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Résumé :

En 2005, apres la chute du régime baassiste de Saddam Hussein, les autorités
irakiennes, mises en place par la Coalition menée par les Etats-Unis, ont
instauré en Irak un nouveau régime démocratique, parlementaire et fédéral,
et adopté la premiere Constitution permanente du pays depuis la fin de la
monarchie en 1958. Le systeme fédéral ne s’applique encore aujourd’hui qu’a
une seule entité fédérée : la région du Kurdistan d’Irak, qui trouve dans ce
régime une autonomie de jure succédant a l'indépendance de facto acquise

qguatorze ans plus tét lors de la Deuxieme guerre du Golfe.

La démocratie pourra-t-elle étre appliquée a un pays empreint de la culture
arabo-musulmane et encore marqué par prés de quatre décennies de
dictature ? Le fédéralisme est-il la réponse aux divisions ethniques et
religieuses profondément ancrées dans la société irakienne, en particulier
entre les Arabes chiites, les Arabes sunnites et les Kurdes ? Saura-t-il
constituer une solution capable de satisfaire les ambitions nationales du
Kurdistan d’Irak et de résoudre les conflits qui opposent ce dernier au

gouvernement central irakien ?

En analysant le texte de la Constitution irakienne de 2005 et le projet de
Constitution de la région du Kurdistan de 2009, en examinant les institutions
fédérales de IIrak et les institutions régionales kurdes, en étudiant Ila
répartition des pouvoirs dans le systeme fédéral, et a la lumiére de I"évolution
de I'Irak au cours des années qui se sont déja écoulées depuis la transition, ce
travail a pour ambition de déterminer la viabilité et la pertinence du régime

constitutionnel fédéral pour I'Irak et pour le Kurdistan.

Descripteurs :

Irak — Kurdistan — Fédeéralisme — Kurdes - Chiites — Sunnites
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Title:
Irag and Kurdistan: Birth, Challenges and Future Perspectives of the Federal

Constitutional Regime

Abstract:

In 2005, after the fall of the Ba’athist regime of Saddam Hussein, the Iraqi
authorities, installed by the American-led coalition, inaugurated in Irag a hew
democratic, parliamentary and federal regime and adopted the first permanent
Constitution for the country since the end of monarchy in 1958. Today, the
federal system still only applies to a single federated entity: the autonomous
region of Iraqi Kurdistan, which found in this new regime de jure autonomy
following a de facto independence acquired fourteen years earlier in the wake
of the Second Gulf War.

Can democracy be applied to a country stamped by Arab Muslim culture and
scarred by almost four decades of dictatorship? Is federalism the answer to
ethnic and religious divisions that are profoundly anchored in Iraqi society, in
particular those between Arab shi‘ites, Arab sunnis ad Kurds? Will it be a
satisfactory solution for the nationalist ambitions of Kurdistan and the conflicts

that oppose that region to the Iraqgi central government?

By analysing the text of the 2005 Iraqi Constitution and of the 2009 draft
Kurdish constitution, by examining the federal institutions of Irag and the
regional institutions of Kurdistan, and in light of the evolution of the new
regime since it was established, this work attempts to evaluate the viability
and the pertinence of the Iraqgi constitutional regime for both Iraq and

Kurdistan.

Keywords :

Iraq — Kurdistan — Federalism — Kurds — Shi’i — Sunnis
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Principales abréviations

APC : Autorité Provisoire de la Coalition

ASRII : Assemblée Supréme de la révolution Islamique en Irak
ANKI : Assemblée Nationale du Kurdistan d’Irak
CNI: Congres National Irakien

CGI: Conseil du Gouvernement Irakien

ENI: Entente Nationale Irakienne

FK:  Front du Kurdistan

GTI: Gouvernement Transitoire Irakien

KRG : Gouvernement Régional du Kurdistan.
HTPI : Haut Tribunal Pénal Irakien

LAT : Loi de I’Administration de I’Etat irakien pour la période Transitoire.
MDA : Mouvement Démocratique Assyrien

PAI: Parti de I’Appel Islamique (Al-Daawa)

PCI: Parti Communiste d’Irak

PDK : Parti Démocratique du Kurdistan (Irak).
PKK : Parti des travailleurs du Kurdistan (Turquie)
PSK : Parti Socialiste du Kurdistan

ONU : Organisation des Nations Unies

SDN : Société Des Nations

TSPI: Tribunal spécial pénal irakien

UCK : Union des Chrétiens du Kurdistan

UPK : Union Patriotique du Kurdistan (Irak)
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Université Panthéon-Assas

Introduction

L’histoire de I’Irak est une histoire de civilisations croisées, d’oppressions
coloniales, d’ambitions nationales et de guerres. Si cette histoire remonte aux temps
les plus anciens de [’humanité, elle est également entremélée avec les forces politiques
et sociales qui ont configuré 1’Irak constitutionnel émergé des décombres de la guerre

du Golfe de 2003, et qui sont encore a I’ceuvre aujourd’hui.

S’étendant sur une superficie de 438 317 km?' comprenant I’ancienne
Mésopotamie® et s’étendant au Nord du Tigre et au Sud de I’Euphrate, les territoires
qui constituent 1’Irak aujourd’hui ont été le berceau de plusieurs civilisations parmi les
plus riches de I’histoire de I’humanité: Sumérienne, Akkadienne, Babylonienne,
Assyrienne. Ils ont ensuite fait 1’objet de conquétes successives par différents empires
et dynasties perses, arabes, grecs et mongols — Achéménides, Macédoniens,
Séleucides, Parthes, Sassanides, Omeyyades, Abbassides, Timourides — pour
finalement étre absorbés en 1514 par I’Empire ottoman a 1’issue d’une guerre avec les

Séfévides.

Les Ottomans partageérent la région concernée en trois territoires administratifs
appelés Vilayets® qui, ensemble, dessinent les frontiéres de 1’Irak tel que nous le

connaissons aujourd’hui — ainsi que nous le voyons sur la carte ci-dessous.

" http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/irak/presentation-de-I-irak/article/presentation-34069
> Du grec « meso » (entre) et « potamos » (fleuve), « Mésopotamie » signifie littéralement « le pays
entre les fleuves ».

3 Vilayet (ou Vilayet, ou Vilayat, ou Wilayat) : entité administrative gérée par un gouverneur appelé
Wali nommé directement par le Sultan sous I’Empire ottoman.
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i

| Border of modem [rag

Source : BARZANI, S. La question du Kurdisatan irakien, 1991-2005, p. 14

Les Vilayets de Bagdad et Bassora, au Sud, sont constitués de plaines et de
déserts et peuplés majoritairement par les Arabes arrivés au 7™ siécle. Le Vilayet de
Mossoul®, au Nord, est peuplé majoritairement par les Kurdes, peuple indo-européen
habitant ces montagnes depuis des millénaires ; il correspond a la premiere division de
la zone de peuplement kurde, appelée le Grand Kurdistan (littéralement « pays des
Kurdes »), dont le reste demeure alors sous I’Empire perse. Les Arabes, les Kurdes, et
les minorités non turkménes® peuplant ces territoires subissent alors quatre siécles

d’oppression ottomane.

Si I'Irak en tant qu’Etat n’est né que dans la période contemporaine, il a été
forgé au fur et a mesure de cette histoire millénaire par les influences des civilisations
successives et les ravages des guerres qui ont déchiré la région, ainsi que par les
identités et les aspirations nationales des différentes nations qui, loin d’étre étouffées

par les si¢cles de domination impériale, n’ont cessé d’animer ces terres de I’intérieur.

* Le Vilayet comprenait les villes de Mossoul, de Sulaymanieh, d’Erbil et de Kirkouk.

> Appelés également « Turcomans », les Turkménes sont trés proches linguistiquement des Turcs, mais
également des Azéris. La grande majorité des Turkménes s’est retrouvée sous contrdle soviétique et
forme aujourd’hui la république du Turkménistan. Une communauté moins nombreuse est située au
Nord de I’Iran. Les Turkménes d’Irak sont sunnites a 60% et chiites a 40%. Entretien avec Tahsin
Kahyah, membre turkméne du Haut comité pour 1’application de 1’article 140, le 14 mai 2010 a Paris.
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Ces consciences nationales se sont réveillées a la faveur de 1’affaiblissement de
I’Empire ottoman durant la Premiére guerre mondiale. Les Arabes, forts de la
promesse faite par les Britanniques de former un grand Etat arabe, combattent a leurs
cotés contre les Ottomans. La promesse des Anglais ne sera jamais tenue, notamment
en raison de conflits entre tribus arabes, et d’interférences avec le projet de création
d’un Etat juif®, ainsi que, et surtout, a cause des divergences nouvelles entre les
intéréts arabes et les intéréts britanniques aprés la découverte de gisements

pétroliferes.

De leur coté, les Kurdes souhaitent se constituer en Etat indépendant au nom du
droit a 1’auto-détermination; en 1919, leur chef spirituel, le Cheikh Mahmoud
Barzanji’, forme une administration autonome et s’autoproclame roi du Kurdistan. Les
Britanniques organisent une mobilisation militaire pour écraser ce royaume, ce qui
provoque chez les Kurdes des révoltes massives. Cette insurrection est réprimée par
les Britanniques qui capturent le Cheikh Mahmoud et 1’envoient en exil. Les
Britanniques étouffent ainsi toute velléité nationale kurde dans la région dont ils

s’apprétent a prendre le contrdle.

C’est finalement au nom de leurs propres ambitions coloniales que les
Britanniques et les Francgais opeéreront la reconfiguration géopolitique du Moyen-
Orient lors des remaniements de la Premiére guerre mondiale. Dés 1’année 1916,
anticipant le démant¢lement de I’Empire ottoman, ils préparent secrétement le partage
des terres dont ils s’apprétent a hériter. Ils signent I’accord de Sykes-Picot, en vertu
duquel la région du Croissant fertile® sera divisée en zones d’influence entre les deux
puissances. Les territoires correspondant a I’Irak et a la Palestine reviendront au
Royaume-Uni, et ceux correspondant au Liban et a la Syrie reviendront a la France. Le
peuple kurde s’appréte a se retrouver une nouvelle fois divisé, cette fois entre les

territoires d’Irak, d’Iran, de Syrie et de Turquie’.

% La Déclaration Balfour de 1917 est une lettre ouverte publiée le 2 novembre 1917 par Arthur James
Balfour, ministre britannique des Affaires étrangeres, par laquelle le Royaume-Uni se déclare en
faveur de 1'établissement en Palestine d'un foyer national pour le peuple juif.

7 Le Cheikh Mahmoud avait combattu les forces britanniques aux cotés de certaines tribus arabes a
Bassora en 1915 quand il était en bons termes avec le Sultan ottoman au tout début

¥ Croissant fertile est un terme géographique désignant le bassin de Tigre et de I’Euphrate et la partie
littorale du Levant.

? Voir carte n° 4. Annexe 1
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Apres la Premiére guerre mondiale, afin de faire accepter aux peuples de la
région les termes de cet accord et d’éviter qu’il ne soit rejeté comme une forme de
néo-colonialisme, les Francais et les Britanniques imaginent un nouveau systéme
adapté a la situation d’aprés-guerre: il s’agit du régime du mandat, en vertu duquel la
Société des Nations, récemment créée, mandaterait les Etats colonisateurs, la France et
I’Angleterre, pour administrer les pays issus de 1’éclatement de I’Empire ottoman

jusqu’a ce qu’ils soient en mesure de s’autogouverner.

C’est I’orientation que prennent les négociations lors de la conférence de San
Remo, qui rassemble les vainqueurs de la guerre en avril 1920, en préparation du traité
de Sévres. Les deux Alliés obtiennent 1’accord des Etats participant a cette conférence
sur le partage des provinces ottomanes comme sur le systéme de mandat. Ainsi, le 25
avril 1920, la Société des Nations place les Vilayets de Bagdad et de Bassora,
rassemblés dans ce qui serait désormais 1’Etat de 1’Irak, sous mandat britannique. La
Palestine est également mise sous mandat britannique, et la Syrie et le Liban sous

mandat francais.

Le sort du Vilayet de Mossoul reste en suspens. En vertu de I’accord de Sykes-
Picot, il aurait da revenir a la France, mais apres la découverte de gisements pétroliers
dans ce Vilayet intervenue entretemps, les enjeux en deviennent trop importants pour
parvenir a une décision définitive. Les Britanniques, les Arabes, les Francais, les Turcs
et, bien sir, les Kurdes originaires de la région, souhaitent tous en prendre le controle.
Les Anglais négocient avec les Francais, qui finissent par le leur céder en échange
d’arrangements garantissant leurs intéréts pétroliers dans la région', mais le Vilayet
n’est pas intégré au mandat britannique et son avenir politique reste suspendu. Nous
voyons que, déja, les enjeux pétroliers s’inscrivent au cceur du tableau géopolitique de

la région.

Quelques mois plus tard, en aott 1920, les vainqueurs de la guerre imposent
leurs décisions a la Turquie dans le cadre du Traité de Seévres. Alors que les décisions
prises a San Remo ne contenaient aucune disposition pour protéger les intéréts kurdes,

ce traité de paix promet aux Kurdes leur propre Etat sur les terres du Vilayet de

" CHARIF (A), La question kurde en Irak, 4™ éd., Bureau central de la publication de 1’Union
Patriotique du Kurdistan, 2004. p, 3.
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Mossoul'!, a condition qu’ils prouvent, dans un délai d’un an aprés la signature de ce

traité, leur capacité a se gouverner par eux-mémes'-.

Les Britanniques désignent un gouverneur dans chaque gouvernorat irakien,
sous la direction du Haut-commissaire britannique a Bagdad. Ce nouveau modé¢le de
colonialisme déclenche une vague de résistance populaire, devant laquelle les
Britanniques mettent rapidement en place un gouvernement national composé de
ministres irakiens et présidé par Abdel-Rahman Al-Naqib, ou chaque ministre serait

assisté d’un conseiller britannique qui détiendrait le pouvoir effectif'’.

Face aux contestations que provoque ce gouvernement de parade ne
représentant d’évidence pas un réel transfert du pouvoir aux Irakiens, et pour ne pas
compromettre ses ambitions en Irak, la Grande-Bretagne met en place un régime

monarchique. La encore, elle met a la téte de I’Etat I’'un de ses hommes : le 23 aoiit

" Voir carte n° 5. Annexe 1.

"2 Voici le texte des articles concernant le Kurdistan :

« Article 62 :

Une commission siégeant a Constantinople, et composée de trois membres respectivement nommés par
les Gouvernements britannique, francais et italien, préparera, dans les six mois a dater de la mise en
vigueur du présent Traité, ’autonomie locale pour les régions, ou domine [’élément kurde, situées a
I’Est de I’Euphrate, au Sud de la frontiere méridionale de [’Arménie, telle qu’elle pourra étre
déterminée ultérieurement, et au Nord de la frontiere de la Turquie avec la Syrie et la Mésopotamie,
conformément a la description donnée a [’article 27, Il (2 et 3). A défaut d’accord unanime sur
quelque question, celle-ci sera référée par les membres de la Commission a leur Gouvernements
respectifs. Ce plan devra comporter des garanties complétes pour la protection des Assyro-Chaldéens
et autres minorités ethniques ou religieuses dans [’intérieur de ces régions et, dans ce but, une
commission comprenant des représentants britannique, francais, italien, persan et kurde visitera les
lieux pour examiner et décider quelles rectifications, s’il y a lieu, devraient étre faites a la frontiére de
la Turquie la ou, en vertu des dispositions du présent Traité, cette frontiere coincide avec celle de la
Perse.

Article 63 :
Le Gouvernement ottoman s’engage, dés a présent, a accepter et a exécuter les décisions de ['une et de
[’autre commission prévues a [’article 62, dans les trois mois de la notification qui lui en sera faite.

Article 64 :

Si, dans le délai d’un an a dater de la mise en vigueur du présent traité, la population kurde, dans les
regions visées a [’article 62, s’adresse au Conseil de la Société des Nations en démontrant qu’une
majorité de la population dans ces regions désire étre indépendante de la Turquie et si le Conseil
estime alors que cette population est capable de cette indépendance et s’il recommande de lui
accorder, la Turquie s’engage, dés a présent, a se conformer a cette recommandation et a renoncer a
tous droits et titres sur ces régions.

Les détails de cette remonciation seront [l’objet d’une convention spéciale entre les principales
Puissances alliées et la Turquie.

Si ladite renonciation a lieu et lorsqu’elle aura lieu, aucune objection ne sera élevée par les
Principales Puissances alliées a [’encontre de [’adhésion volontaire a cet Etat kurde indépendant, des
kurdes habitant la partie du Kurdistan comprise jusqu’a présent dans le Vilayet de Mossouly.

Traité de Sévres, disponible dans le Nouveau Recueil Général des Traités, Leipzig 1924, Tome XII, 3°
série, pp. 664-679.

" KAZEM, S., KHDEIR, A. et ABDUL-RAZAQ, Ch., Le régime constitutionnel en Irak., Université
de Bagdad, 1980-1981, p. 5.

- 18 -



HASAN Mohamad| Thése de doctorat | juin 2013

1921, I’émir Faycal ben Sharif Hussein, ex-prince de Syrie chassé par les forces
francaises, est nommé par les Britanniques roi de I’Irak'*. En échange de cette
nomination, il conclut avec le Haut-commissaire britannique de 1’Irak un accord

officieux selon lequel aucune de ses décisions ne sera ratifiée sans 1’aval de ce dernier.

Des 1922, le nouveau gouvernement irakien signe alors avec le Royaume-Uni
un traité définissant les relations entre les deux Etats pour une durée de vingt ans, dans
lequel le gouvernement irakien s’engage a doter le pays d’une Constitution
garantissant les droits de I’ensemble de la population de I’Trak">. La méme année, une
Assemblée constituante de cent membres ¢élus est formée a la suite d’élections
législatives organisées sous le controle des Britanniques. Apreés de longues
négociations, 1’ Assemblée ratifie le Traité irako-britannique — a certaines conditions et
en réduisant sa durée de vingt ans a quatre ans. Elle vote également une loi électorale
permettant au peuple irakien d’élire ses représentants et définissant les conditions de

candidature et de vote.

Le 21 mars 1925, I’Assemblée adopte la premiere Constitution de I’Irak,
nommée Loi Fondamentale irakienne, rédigée sur la base d’un projet proposé par les
Britanniques pour garantir leurs intéréts en Irak'. Cette Loi confirme le régime de
monarchie constitutionnelle'” pour I’Irak ; elle prévoit la nomination des membres du
Sénat par le roi conformément au projet britannique'®, mais, contrairement a ce
dernier, elle prévoit la responsabilité du Conseil des ministres devant la Chambre des

députés' et non devant le roi.

Sans mentionner expressément les différentes composantes ethniques et
religieuses de I’Irak, la Loi Fondamentale prévoit I’égalité des Irakiens devant la loi
indépendamment de leur ethnie, de leur religion ou de leur langue® ainsi que

I’¢établissement d’un systéme électoral garantissant la représentation égale de toutes les

' Les Britanniques voulaient également récompenser d’efforts consentis par cette famille dans la lutte
contre les Ottomans durant la guerre et 1’utiliser en tant que couverture pour gouverner 1’Irak.

' Article 3 du Traité irako-britannique de 1922

' La Loi Fondamentale irakienne est disponible sur le site Internet officiel du pouvoir judiciaire
irakien http://www.iraqja.iq/view.86/.

7 Art. 2 de la Loi Fondamentale irakienne de 1925: « [’Irak est un Etat souverain, indépendant et
libre, son territoire est indivisible, et ne fait pas l’objet d’une concession d’un partie du ce territoire,
son (mode de) gouvernement est une monarchie héréditaire, et sa forme est parlementaire ».

'® Art. 31 de la Loi Fondamentale irakienne de 1925

' Art. 66 de la Loi Fondamentale irakienne 1925

2 Art. 6 de la loi Fondamentale irakienne de 1925
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minorités. Elle désigne I’arabe en tant que langue officielle?’ et ne fait pas mention du
kurde, pourtant deuxieme langue du pays. Elle prévoit cependant le droit des
différentes communautés a créer des écoles pour I’enseignement de leur propre

langue®.

Paralléelement a cette évolution de 1’Irak, le sort du territoire de Mossoul, alors
sous 1’administration de facto du Royaume-Uni, est pris dans de nouveaux rapports de
force entre, d’un coté, les Irakiens soutenus par les Britanniques, et de 1’autre, les

Turcs, redevenus influents.

En effet, aprés avoir reconquis une partie des territoires perdus par 1’Empire
ottoman, notamment 1’intégralité de I’ Anatolie, et formé un Etat® sous I’impulsion de
leur nouveau chef nationaliste Mustafa Kemal Atatirk, les Turcs, ainsi renforcés,
imposent une renégociation en leur faveur des termes du Traité de Sévres. Ce dernier
est remplacé le 24 juillet 1923 par le Traité de Lausanne®, qui abandonne la promesse
d’un Etat Kurde contenue dans le Traité de Sévres. Le traitement des Kurdes y est
réduit a une garantie de respecter les droits culturels et religieux des minorités®, et le

sort du Vilayet de Mossoul n’y est toujours pas tranché, mais semble étre d’office

*L Art. 17 de la Loi Fondamentale irakienne de 1925

2 Art. 16 de la Loi Fondamentale irakienne de 1925

» La République de Turquie sera formellement proclamée le 29 octobre 1923 par Moustafa Kemal
Atatiirk.

* Voir carte n° 6. Annexe |

3 « Article 38 : Le Gouvernement turc s’engage a accorder d tous les habitants de la Turquie pleine et
entiere protection de leur vie et de leur liberté, sans distinction de naissance, de nationalité, de
langue, de race ou de religion.

Tous les habitants de la Turquie auront droit au libre exercice, tant public que privé, de toute foi,
religion ou croyance dont la pratique ne sera pas incompatible avec l’ordre public et les bonnes
maeurs.

Les minorités non-musulmanes jouiront pleinement de la liberté de circulation et d’émigrations sous
réserve des mesures s’appliquant, sur la totalité ou sur une partie du territoire, a tous les
ressortissants turcs, et qui seraient prises par le Gouvernement turc pour la défense nationale ou pour
le maintien de I’ordre public.

Article 39 : Les ressortissants turcs appartenant aux minorités non-musulmanes jouiront des mémes
droits civils et politiques que les musulmans.

Tous les habitants de la Turquie, sans distinction de religion, seront égaux devant la loi.

La différence de religion, de croyance ou de confession ne devra nuire a aucun ressortissant turc en ce
qui concerne la jouissance des droits civiques et politiques, notamment pour l’admission aux emplois
publics, fonctions et honneurs ou l’exercice des différentes professions et industries.

Il ne sera édicté aucune restriction contre le libre usage par tout ressortissant turc d’une langue
quelconque, soit dans les relations privées ou de commerce, soit en matiére de religion, de presse ou
de publications de toute nature, soit dans les réunions publiques.

Nonobstant
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placé entre la Turquie et I’Irak par les dispositions concernant les frontiéres entre les
deux Etats®. Ce traité représente donc un important recul de la cause kurde, qui

disparait du droit international®’.

Face a cette résurgence de la Turquie, les ambitions irako-britanniques a 1’égard
du Vilayet de Mossoul se font de plus en plus précises. Le roi Faycal, craignant la
domination de I’Irak par la population chiite au détriment de la minorité arabe sunnite,
souhaite intégrer ce Vilayet & majorité sunnite, afin d’assurer un meilleur équilibre
religieux de la population irakienne. D’autre part, les Britanniques tiennent a se
réserver les intéréts économiques de ce Vilayet, qui comprend le territoire de Kirkouk,
particulierement riche en pétrole. Ils bénéficient du soutien de la Société des Nations,
toujours protectrice des intéréts des Etats coloniaux qui ’ont créée. Toutes ces parties

travaillent ensemble a I’annexion du Vilayet de Mossoul au reste de 1’Irak arabe?®.

Les Turcs, eux, considérent que leur souveraineté sur la région n’a pas lieu
d’étre remise en cause, et revendiquent le rattachement de 1’intégralité du Vilayet de
Mossoul a la Turquie. Conformément aux termes du Traité de Lausanne, ce conflit est

porté devant la SDN, et nous assistons alors a I’« Affaire de Mossoul ».

La SDN délégue sur place une commission d’enquéte internationale®’, dont le
rapport conclut que la majorité de la population de ce Vilayet, d’appartenance kurde,
souhaite un Etat kurde indépendant: « Les Kurdes forment la majorité de la
population. Ils ne sont ni Turcs, ni Arabes. (...) S’il fallait tirer une conclusion de
I’argument ethnique, elle conduirait @ préconiser la création d’'un Etat kurde

indépendant, les Kurdes formant les cing-huitiemes de la population. Si toutefois une

% Article 3-2 du Traité de Lausanne : « La frontiére entre la Turquie et I'Irak sera déterminée a
I’amiable entre la Turquie et la Grande-Bretagne dans un délai de neuf mois. A défaut d’accord entre
les deux gouvernements dans le délai prévu, le litige sera porté devant le Conseil de la Société des
Nations. Les deux gouvernements turc et britannique s’engagent réciproquement a ce que, en attendant
la décision a prendre au sujet de la frontiére, il ne sera procédé a aucun mouvement militaire ou
autre, de nature a apporter un changement quelconque dans 1’état actuel des territoires dont le sort
définitif dépendra de cette décision ».

T AI-METWALY M., Les Kurdes d’Irak depuis la Premiére guerre mondiale en 1914 jusqu’a la chute
de la monarchie en Irak en 1958, Beyrouth, Al-Dar AL-Arabiyeh Lil-Maossouat, 2001, p.115.

* Deés décembre 1922, le gouvernement britannique et le gouvernement irakien nouvellement formé
adressent a la SDN une déclaration commune dans laquelle ils présentent comme un fait acquis
I’appartenance du Vilayet de Mossoul a I’Irak, tout en reconnaissant aux Kurdes de ce Vilayet une
large autonomie. Ces dispositions, qui, en tout état de cause, ne seront finalement pas appliquées,
représentent une premiére dégradation du traitement réservé aux Kurdes par rapport aux promesses du
Traité de Sévres.

¥ VANLY 1., Le Kurdistan d’Irak entité nationale — Etude de la Révolution de 1961, Neuchatel, La
Baconnicére, 1970, p. 62.
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telle solution était envisagée, les Yézidis, de race trés semblable, et les Turcs, dont
[’assimilation par [’élément kurde serait aisée, devraient étre compris dans
I’évaluation du nombre des Kurdes qui formeraient alors les sept huitiemes de la

population ».

En dépit de ce constat, invoquant des considérations d’ordre économique, la
Commission d’enquéte recommande le rattachement du Vilayet de Mossoul a 1’Irak, a
condition que ce dernier reste sous mandat britannique pour une période de 25 ans™® et

que soient respectée 1’autonomie culturelle et administrative des Kurdes®'.

Ainsi, le 16 septembre 1925, sur déclaration de la SDN, est formé 1’Irak selon
ses frontiéres actuelles, et ’ambition kurde d’un Etat indépendant est totalement

écartée.

La Turquie ne ratifiera cette décision que le 18 juillet 1926, aprés avoir négocié
aupres des Britanniques 10% des réserves de pétrole de Mossoul pendant vingt-cing
ans — ce qui tend a prouver que ’affaire de Mossoul n’était qu’un affrontement autour

., A , . 32 , . . r A 33
des intéréts pétroliers™, au mépris des intéréts kurdes™.

Dans les années qui suivent leur intégration a 1’Irak, malgré les conditions
émises par la SDN, les Kurdes voient effectivement leurs droits ignorés, et la
frustration de leur conscience nationale grandit. Malgré cette colére qui couve, une
stabilité relative est établie dans le pays. Le conflit de frontiéres entre I’Irak et la
Turquie est définitivement réglé ; des partis politiques, des associations et des organes

de presse commencent a émerger.

Face a cette évolution, les Britanniques, en vertu d’un traité signé en juin 1930
a D’échéance du précédent Traité irako-britannique, se prononcent en faveur de

I’émancipation de 1’Irak, tout en s’assurant d’y préserver leurs propres intéréts

3% L’Irak ne restera finalement sous mandat britannique que jusqu’en 1932.

3V« 11 devrait étre tenu compte des veeux émis par les Kurdes qui demandent que des fonctionnaires de
race kurde soient désignés pour l’administration de leur pays, pour [’exercice de la justice, et pour
Uinstruction dans les écoles, et que la langue kurde soit la langue officielle de tous ces services. »
SDN, Question de la frontiere entre la Turquie et I’Irak. Rapport présenté au Conseil par la
Commission constituée en vertu de la résolution du 30 septembre 1924, C. 400. M. 147 VII, 1925, p.
84.

2 AZIZ, L., Les droits politiques des kurdes dans les pays oi s’étend le Kurdistan, Sulaymanieh,
Hamdi, 2007. pp. 140-141.

3 Le Trait¢é de Lausanne et I’affaire de Mossoul entérinérent la victoire diplomatique des Anglais.
Pour atteindre leur objectif, les Anglais donnérent des actions d’I.P.C (Irak Pétrole Compagnie) a la
France et a la Turquie. Et les grands perdants furent les kurdes qui n’obtinrent rien.
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militaires et pétroliers. Ce traité ne fait aucune référence aux droits des Kurdes, qui se
lancent alors dans une nouvelle révolte. Le Cheikh Mahmoud, revenu de son exil,
revendique « un Kurdistan de Zakho a Khdnaqin sous mandat Britannique ainsi que la
fin de ’administration irakienne sur le Kurdistan »**, mais il sera de nouveau arrété en
1931. La résistance kurde continue sous la direction du Cheikh Ahmed Barzani, chef
de la Tribu Barzani’”, mais elle sera réprimée dans Le sang par I’intervention de la
Royal Air Force en 1932, juste a temps pour permettre la candidature de I’Irak a la

SDN telle que prévue par le Traité de 1930.

Le 3 octobre 1932, la SDN reconnait la souveraineté de 1’Irak, sous condition
d’engagements clairs en faveur des droits des minorités ethniques et religieuses, en
réponse a quoi I’Irak réitére les garanties contenues dans la Loi Fondamentale de 1925.
L’Irak, désormais indépendant, demeure sous le régime de la monarchie

constitutionnelle.

Les décennies qui suivent sont marquées par la spoliation des Kurdes et le non-
respect de leurs droits. Au nom d’une réforme agraire comprenant un important projet
d’irrigation, le gouvernement irakien confisque aux Kurdes des terres leur appartenant.
Par ailleurs, dans le cadre d’une campagne d’arabisation lancée en 1930, le
gouvernement irakien installe des travailleurs arabes sur les zones pétrolieres kurdes,
transformant ainsi la réalité démographique de ces territoires. Ce non-respect des
droits et des intéréts des Kurdes constitue une violation flagrante des engagements

ayant conditionné la création méme de 1’Etat irakien souverain.

Une nouvelle vague de révoltes souléve le peuple kurde d’Irak en 1943, sous la
direction de Mustafa Barzani®®, le jeune frére d’Ahmed Barzani. Les revendications se
concentrent sur le respect des droits nationaux des Kurdes, leur participation a

’administration de I’Etat irakien, et I’autonomie de la région du Kurdistan®’. Soutenu

' BARZANI, S., Le Kurdistan d’Irak 1918-2008, Paris, L’Harmattan, 2009, p. 20.

% Les cheikhs de la région de Barzan commencérent a jouer un rdle politique lors de la révolte du
cheikh Abdul-Salam II, frére du Cheikh Ahmed, en 1913. Ce cheikh fut condamné a la peine de mort et
exécuté en 1914. KUTSCHERA, Ch., Le mouvement national kurde, Paris, Flammarion, 1979, p. 113.
36 Mustafa Barzani (1903-1979) est le pére de Massoud Barzani, président actuel du Kurdistan d’Irak.
37 Mustafa Barzani inclut les territoires suivants dans ses revendications : « La formation du Vilayet du
Kurdistan composé des gouvernorats de Kirkouk, Sulaymaniyeh, Erbil, des districts de Zakho, Amdia,
Duhok, Akra, Shikan, Sendjar du gouvernorat de Mossoul, et des districts de Khdnaqin et Mandili du
gouvernorat de Diyala ». AMIN, A., «Kirkouk entre les kurdes et les gouvernements irakiens

successifs. Chronologie du probléme », disponible sur : Www.kawanakurd.com, consulté le 9 janvier
2013.
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par plusieurs tribus kurdes et par des officiers kurdes de 1’armée irakienne, et
bénéficiant de 1’affaiblissement des Britanniques engagés dans la Deuxiéme guerre
mondiale, le mouvement prend une ampleur nationale. Aprés avoir, au début de
I’année 1944, accepté d’engager des négociations qui n’aboutiront a aucun accord, le
gouvernement irakien, avec 1’appui de I’armée britannique, réprime les révoltes par la
force. En octobre 1945, les acteurs du mouvement, suivis par de nombreuses familles
kurdes, émigrent vers le Kurdistan d’Iran ou, sous I’impulsion de I’Union Soviétique,

ils contribueront a la création de la République kurde de Mahabad™® en 1946.

Le 14 juillet 1958, le Général Abdul-Karim Qasim, a la téte d’un groupe
d’Officiers Libres comprenant des officiers arabes et quelques officiers kurdes™,
renverse la monarchie lors d’un coup d’Etat. Le roi Faycal II est assassiné et le
Général Qasim déclare la République Irakienne.

g40

La Constitution provisoire, proclamée dés le 27 juillet 1958™, dispose :

« Article 1: L’Etat irakien est une République indépendante et
souveraine.
Article 2 : L Etat irakien fait partie intégrante de la nation arabe.

Article 3 : L’entité irakienne est fondée sur la coopération entre tous
citoyens, sur le respect de leurs droits et la protection de leurs
libertés. Les Arabes et les Kurdes sont associés dans cette patrie. La
Constitution reconnait leurs droits nationaux a l’intérieur de [’'unité
irakienney.

Ainsi, la Constitution garantit les droits nationaux des Kurdes et, pour la
premicre fois dans I’histoire de 1'Irak et dans celle du Kurdistan, reconnait la
cohabitation des Arabes et des Kurdes dans un pays uni*'. Le coup d’Etat rencontre un
accueil favorable de la part de la population en général, et du peuple kurde en

particulier.

¥ La République de Mahabad, présidée par Qazi Mohamad, ne dura qu’onze mois, du 22 janvier au 15
décembre 1946. L’URSS cessa de soutenir la République de Mahabad en raison de promesses faites
par le Shah d’Iran a Staline de concéder des prérogatives pétrolieres a I’URSS. Pour plus
d’informations, voir : EAGLETON, W., La République kurde de 1946, Paris, Complexe, 1991.

* HUSSEIN, A.-K., « La révolution du 14 juillet et la question kurde. Le chef Abdul-Karim et sa
position vis-a-vis des Kurdes », disponible sur : www.albayyna-new.com/pdf.php?id=2936, consulté le
13 avril 2013.

* Le texte de cette Constitution est disponible sur le site internet officiel du pouvoir judiciaire irakien,
http://www.iraqja.iq/view.85/.

“' BARZANI, M., Barzani et le mouvement de libération kurde 1961-1975. Vol. 3, Erbil, Aras, 2002,
p. 21.
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Pour garantir une représentation égale au sommet de I’Etat, le Conseil de la
souveraineté pour la présidence de la République irakienne, équivalent d’un Conseil de
la présidence, est composé d’un Arabe chiite, d’un Arabe sunnite et d’un Kurde. Cette
organisation préfigure déja 1’Irak fédéral d’aujourd’hui. L’égalité arabo-kurde qu’elle
affirme dénote la volonté politique des nouveaux dirigeants de s’orienter vers une
véritable solution de la question kurde. Qasim invite le leader emblématique de la
cause kurde Mustafa Barzani, exilé en Union Soviétique aprés la chute de la

République de Mahabad, a revenir en Irak.

Mais la période de paix et de fraternité ne dure pas. Des tensions apparaissent,
en particulier aprés I’entrée en vigueur de la Loi n® 30 de 1958 qui, au prétexte de
réformes agraires, déposséde des Kurdes de leurs terres pour les réattribuer a des
Arabes, poursuivant ainsi la transformation démographique commencée dans les
années 30 dans la région du Kurdistan. Le Général Qasim revient sur des promesses
faites en réponse aux revendications d’autonomie des Kurdes, et les relations entre les

deux parties se dégradent™.

En septembre 1961, le mouvement national kurde connait un nouvel épisode,
connu sous le nom de « Révolution de septembre »**. Le Parti Démocratique du
Kurdistan (PDK), principal parti politique kurde, fondé par Barzani en 1946*, lance
une nouvelle révolte pour revendiquer les droits politiques et culturels des Kurdes. Les
affrontements entre ’armée irakienne et les Peshmergas®, mobilisés autour de

Mustafa Barzani, dureront jusqu’en 1970.

42 DORIN, B., Les Kurdes, Destin héroique, destin tragique, Paris, Ligne de Reperes, 2005, p. 53.

# Concernant la Révolution de septembre, voir BARZANI, M., Barzani et le mouvement de libération
kurde, 3 volumes, 1961- 1975, Erbil, Aras, 2002.

* Reconnu officiellement par I’Etat irakien en 1960. Actuellement, le PDK est au sein du pouvoir au
Kurdistan d’Irak avec ’'UPK, Union Patriotique du Kurdistan, parti créé par des dissidents du PDK en
1976.

* Les Peshmergas sont des combattants kurdes dont le nom signifie originellement « combattant qui va
au-devant de la mort ». Ils constituaient initialement 1’armée révolutionnaire du Kurdistan d’Irak, plus
tard reconnue en tant que garde régionale. Aprés la chute de la République de Mahabad en 1946, ils
ont effectué une grande marche du Kurdistan vers la Russie avec le Général Barzani. Les Peshmergas
sont grandement respectés par tous les Kurdes pour les immenses sacrifices qu’ils ont faits pour la
cause kurde.
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Le 8 février 1963, profitant de I’affaiblissement du régime de Qasim, un groupe
de nationalistes arabes, dirigés par Abdul-Salam Aref, prennent le pouvoir lors d’un

e c e, . 46 . .,
nouveau coup d’Etat planifié par le parti Baas™, au cours duquel Qasim est assassiné.

Pour s’assurer du soutien des Kurdes, le nouveau groupe au pouvoir intégre la
reconnaissance des droits nationaux kurdes dans la nouvelle Constitution provisoire®’,
mise en place le 29 avril de la méme année. L’article 19 dispose que les Irakiens sont
¢gaux devant la loi, sans discrimination de sexe, de race, de langue ou de religion. Le
méme article stipule que les citoyens, y compris les Arabes et les Kurdes, sont tenus de
coopérer pour préserver la patrie. L’article 3 prévoit que 1’arabe est la langue officielle
de I’Etat®, sans préciser si les minorités ont le droit d’enseigner leurs propres langues.

Dans la pratique cependant, les droits des Kurdes seront largement bafoués.

Le 11 novembre de la méme année, les baassistes sont chassés du pouvoir par le
Colonel Abdul-Salam Aref, qui devient président de la République irakienne. Tous ces
coups d’Etat traduisent une prévalence des ambitions partisanes sur la notion de patrie,
sans doute bien faible en raison de la fagon dont I’Etat irakien est né de

I’agglomération artificielle de différentes nations.

Durant toute cette période d’instabilité, les Kurdes poursuivent leur mouvement
insurrectionnel engagé en 1961. Les affrontements et les négociations finissent par
aboutir, en 1966, a un engagement en faveur d’une relative décentralisation
administrative, qui ne sera jamais tenu et disparaitra avec le changement de régime

qui, deux ans plus tard, €branle a nouveau la scéne politique irakienne.

Le 17 juillet 1968, cinq ans apres avoir été chassés de Bagdad, les baassistes
reprennent le pouvoir lors d’un coup d’Etat dirigé par Ahmad-Hassan Al-Baker ; ils le
garderont pendant les trente-cinq années suivantes, jusqu’a la chute de Saddam

Hussein.

% Le parti Baas (ou Ba’ath, ou Ba’as, ou Parti Baas arabe socialiste) fut créé en 1947 a Damas dans le
but d’unifier les différents Etats arabes en une seule et grande nation. Le terme arabe « Baas » signifie
« résurrection » ou « renaissance ». Aprés de nombreux événements (dont la scission du parti en deux
branches et I’exil de ses fondateurs), le Baas arrive au pouvoir en Syrie de 1963 a 1966, puis de 1970 a
nos jours), ainsi qu’en Irak en 1963 pour une courte période puis de 1968 a 2003. Cependant, les deux
branches de Baas se sont largement ¢éloignées de 1’idéologie originelle du parti.

" Le texte de cette Constitution est disponible sur le site Internet officiel du pouvoir judicaire irakien,
http://www.iraqja.iq/view.83/.

* Art. 3 de la Constitution provisoire de 1963
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Le nouveau gouvernement s’établit d’emblée sur les bases d’un régime
autoritaire. Une nouvelle Constitution provisoire est adoptée le 21 septembre 1968, qui
concentre tous les pouvoirs aux mains d’une instance unique, appelée Conseil du
commandement de la révolution. Le chef du Conseil du commandement de la
révolution et président de la République irakienne est Ahmad-Hassan Al-Baker.
Saddam Hussein est alors nommé au poste de vice-président de la République, ou il est
en charge du réglement des conflits avec les Kurdes qui, toujours sous la direction de

Mustafa Barzani, poursuivent leur insurrection.

Au plan constitutionnel, le traitement de cette question continue de faire 1’objet
des mémes grandes dispositions de principe déja présentes dans les Constitutions
précédentes sans avoir jamais été véritablement appliquées. Ainsi, ’article 21 dispose:

« Les Irakiens sont égaux en droits et en devoirs devant la loi, sans
discrimination fondée sur le sexe, la race, la langue ou la religion, et

cooperent pour maintenir [’'unité de la nation, y compris les Arabes et

les Kurdes ; cette présente Constitution leur reconnait leurs droits

. . s e, . 49
nationaux au sein de ['unité irakienne. »™ .

Au plan politique, apres des opérations militaires non concluantes, les
baassistes semblent rapidement s’orienter vers une attitude plus favorable aux
revendications des Kurdes. Ainsi, des mesures sont prises en leur faveur, telles que
I’enseignement de la langue kurde dans les écoles du Kurdistan, la création d’une
université publique a Sulaymaniyeh en 1969, et ’autorisation officielle du PDK en

tant que parti politique™.

Cette attitude contribue a créer un climat de dialogue et de plus grande
confiance, qui meéne a la signature, le 11 mars 1970, apres neuf ans d’affrontements,
d’un accord marquant I’arrét des opérations militaires dans la région du Kurdistan et
concédant aux Kurdes une autonomie locale, sauf dans les domaines militaire et des
relations étrangéres. L’accord d’autonomie de 1970 contient principalement les points

suivants :

1. Les droits nationaux des Kurdes sont respectés

¥ Le texte de cette Constitution est disponible sur le site internet officiel du pouvoir judiciaire irakien,
http://www.iraqja.iq/view.82/.

50 BARZANI, S., La question du Kurdistan d’Irak 1991- 2005, Thése de doctorat, science politique,
sous la direction de Charles ZORGBIBE, Université de Paris I, 2006, p. 80.
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2. La nation kurde est reconnue en tant que 1’une des deux principales nations de

I’Irak, avec la nation arabe.
3. Le kurde et I’arabe sont les deux langues officielles de la région kurde.

4. Les Kurdes participeront a 1’administration du pays. Les districts a majorité

kurde seront administrés par des fonctionnaires d’origine kurde.

5. Des amendements seront adoptés pour plusieurs lois Iésant les Kurdes,

notamment la Loi sur la réforme agraire.

6. Au terme d’une période transitoire de quatre ans, devant échoir le 11 mars
1974, devra étre adoptée une Loi sur I’autonomie de la région du Kurdistan,
définissant les modalités de mise en place de 1’autonomie de la région kurde. La

question des frontieres de la région, alors non réglée est renvoyée a cette loi.

L’accord prévoit que les trois premiers de ces points soient intégrés a la
Constitution. La nouvelle Constitution provisoire adoptée le 16 juillet 1970
disposera :

« Article 5 :

A- L’Irak fait partie de la nation arabe.

B- Le peuple irakien est composé de deux principales nations, la nation
arabe et la nation kurde. Cette Constitution reconnait les droits
nationaux du peuple kurde et les droit légitimes de toutes les minorités a
l’intérieur de [’unité irakienne ».

« Article 7 :

A- L arabe est la langue officielle (de I’Etat irakien).

B- La langue kurde sera une langue officielle aux cotés de la langue
arabe dans la région kurde ».

Cependant, la réalité des choses démontrera que cette politique de tolérance et
de promesses correspond sans doute de la part du parti Baas a une manceuvre pour
mettre fin a la guerre civile dans 1’intérét de son régime affaibli, plutot qu’a une réelle
volonté¢ d’accéder aux revendications des Kurdes. En effet, aprés une courte
amélioration, le traitement qui leur est réservé par Bagdad se détériore a nouveau, et
les acteurs du mouvement nationaliste — fonctionnaires, combattants, partis politiques
— sont contraints de se replier au Kurdistan. C’est dans ce contexte déja incertain que,

le 11 mars 1974, le gouvernement de Bagdad promulgue unilatéralement une Loi sur

! Le texte de cette Constitution est disponible sur le site internet officiel du pouvoir judiciaire irakien,
http://www.iraqja.iq/view.81/.
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I’autonomie de la région du Kurdistan. Si le calendrier correspond bien aux termes de
I’accord de 1970, le contenu de la Loi, en revanche, est loin de satisfaire les Kurdes.
Leur région est réduite a trois gouvernorats, au mépris de la réalité démographique ;
leurs compétences au sein de 1’Etat sont diminuées, et leurs institutions cantonnées a

un role fantoche.

Les Kurdes s’insurgent contre cette manceuvre, et 1’Irak entre dans une nouvelle
guerre civile qui se soldera un an plus tard par 1’échec des Kurdes. En effet,
initialement soutenus par le Shah d’Iran, ils deviennent les instruments des enjeux
territoriaux qui opposent ce dernier au régime de Bagdad — et, aux dela de ces deux
Etats, les Américains aux Soviétiques. Ils perdent ainsi le soutien de 1’Iran a la suite de
1’Accord d’Alger : en vertu de cet accord, signé le 6 mars 1975 par les gouvernements
irakien et iranien a I’instigation des Etats-Unis, ’Irak concéde une partie de ses
frontiéres a I’Tran’%, en échange de quoi I’Iran retire son soutien & la révolution kurde,

et coopére avec le gouvernement de Bagdad pour y mettre fin.

Cet échec du mouvement kurde marque le début de prés de deux décennies
d’oppressions et de massacres parmi les pires subis par le peuple kurde dans son

histoire.

En effet, devenu président de 1’'lrak en 1979, Saddam Hussein en fera
rapidement une dictature pratiquant une politique de « purification ethnique », de
génocide et de terre brilée a 1’égard des chiites, des Kurdes, et d’autres minorités.
Parmi les plus tragiques de ces épisodes figureront la déportation et 1’extermination,
en 1983, de 8 000 civils de la tribu des Barzani, 1’attaque a I’arme chimique de la ville
kurde de Halabja causant plus de 5 000 morts et 10 000 blessés en 1988, ainsi que
’opération connue sous le nom d’Al-Anfal>, en 1987 et 1988, lors de laquelle plus de

4000 villages kurdes seront détruits et plus de 180 000°* civils exterminés™.

2 En vertu de I’accord d’Alger, I'Irak s’engage a céder la moitié du Chatt-el-Arab et & ne plus
revendiquer sa souveraineté sur des régions arabophones du Sud-Ouest de 1’Iran situées de 1’autre coté
de ce fleuve, regroupées sous le nom d’« Arabistan »et en contrepartie 1’Iran s’engage a cesser son
soutien au mouvement kurde en Irak,

3 Al-Anfal est le nom d’un verset du Coran qui organise la distribution, entre les musulmans, du butin
de guerre pris aux mécréants.

> Les estimations vont de 180 000 a 250 000. CAZEAU, B.; BRIDEY, J.-J.; LELLOUCHE, P.;
BLEIN, Y.; LAURENT, P.; KOUCHNER, B.; CAMBADELIS, J.-C., « Le Kurdistan d’Irak : une
région martyrisée qu’il faut soutenir », Le Monde, 15 mars 2013.

> Aprés la chute de Saddam Hussein furent découverts, dans le Sud de I’Irak, plusieurs charniers
contenant des dépouilles appartenant vraisemblablement a des civils kurdes massacrés sous 1’ancien
régime irakien.
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Aprées le renversement du Shah d’Iran en 1979, I’Iran ne bénéficie plus du soutien des
Etats-Unis, qui considérent le nouveau régime islamiste comme une menace pour la
stabilit¢ du Moyen-Orient. La révolution iranienne bouleverse ainsi 1’équilibre
politique de la région, et c’est avec I’appui du gouvernement américain qu’en 1980,
I’Irak lance une attaque armée contre 1’Iran, déclenchant la premiére de trois guerres
appelées « guerres du Golfe » qui, toutes, impliqueront 1’Irak. Les motifs officiels de
cette attaque portent sur le réglement des conflits frontaliers. Les objectifs politiques
dissimulés touchent a la crainte de voir I’influence du gouvernement iranien chiite se
développer dans la région, dont 1’Irak souhaite lui-méme devenir un leader. Les
combats durent huit ans et provoquent plus d’un million de morts parmi les

populations civiles et les militaires des deux parties.

En aott 1988, I’Iran, alors en position de force, accepte la résolution 582 du
Conseil de Sécurit¢ de I’ONU du 24 février 1986, exigeant un cessez-le-feu et
demandant aux deux parties de soumettre immédiatement tous les différends a la
médiation ou a tout autre mode de réglement pacifique®. Le conflit s’achéve
définitivement en 1990, lorsque Saddam Hussein accepte de revenir aux termes de

I’accord d’Alger de 1975.

La deuxiéme guerre du Golfe, déclenchée presque aussitdt apres la fin de la
premiere, a la suite de I’invasion du Koweit par I’Irak le 2 aolt 1990 pour des raisons
liées aux enjeux pétroliers, fera perdre a ce dernier le soutien des Etats-Unis et lui
opposera une coalition de trente-quatre Etats. Cette guerre attire sur le régime irakien
I’attention de la communauté internationale qui prend alors conscience des massacres
perpétrés par le gouvernement de Saddam Hussein et dénonce enfin [’atrocité de la

dictature baassiste.

Cependant, alors que le rapport de force est de toute évidence a ’avantage de la
Coalition, les Etats-Unis, a la téte de cette derniére, mettent fin aux opérations
militaires en épargnant le régime de Saddam Hussein qu’ils avaient pourtant appelé le
peuple irakien a renverser. Les politologues s’accordent a voir dans ce choix une
volonté de ne pas créer un vide politique qui permettrait au régime iranien chiite

d’étendre son influence au Moyen-Orient.

% Résolution n° 582 de 1986 disponible sur le site Internet officiel de I’ONU,

http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/582(1986). Consulté¢ le 9 janvier
2013.
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Cette guerre aura marqué le début d’une nouvelle ¢re dans I’histoire du combat
kurde en Irak : profitant du retrait de 1’administration irakienne d’une zone de sécurité
imposée par la Coalition, couvrant une partie du Kurdistan d’Irak, ce dernier
s’organise en un Etat indépendant de facto. Bénéficiant désormais — non pas encore de
la reconnaissance — mais du moins de la bienveillance de la communauté
internationale, le Kurdistan poursuit son développement et, aprés une évolution
tumultueuse en raison de ses propres conflits internes, devient une force de

négociation crédible lorsque, onze ans plus tard, survient la troisi¢me guerre du Golfe.

Ce sont les Etats-Unis qui, en dépit de I’opposition d’une grande partie des pays
membres de I’ONU, déclencheront cette guerre pour des raisons polymorphes touchant
a la fois a la guerre contre le terrorisme a la suite des événements du 11 septembre
2001, a la traque des armes de destruction massive supposément abritées par 1’Irak, a
la protection de la population irakienne contre la répression pratiquée par le

gouvernement central, et a la diffusion de la démocratie.

L’Irak aborde donc la période qui nous intéresse dans cette thése avec de
lourdes séquelles. Les divisions territoriales, les manipulations coloniales, les
bouleversements politiques, les massacres, les guerres : tous les traumatismes ayant
marqué I’histoire de 1’Irak depuis avant méme sa naissance en tant qu’Etat

indépendant constituent autant de sources de tensions et de nouveaux conflits.

La société irakienne telle qu’elle résulte de cette histoire est caractérisée par
une pluralité a la fois d’ethnies, de langues, et de religions. La carte ci-dessous nous

montre la répartition ethnico-religieuse de 1’Irak.
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Les Arabes représentent 73,5% de la population. Premiere minorité d’Irak, les
Kurdes en représentent 21%. Le reste est réparti entre les Assyriens, les Turkmeénes,
les Chaldéens, les Arméniens, les Chabaks, et d’autres plus petites minorités. Chacun
de ces segments ethniques repose lui-méme sur une sous-structure tribale, en
particulier au sein des ethnies arabe et kurde. Parall¢lement a cette diversité ethnico-
tribale existe également une pluralité linguistique : si la majorité des citoyens parle
I’arabe, les minorités ont souvent parallélement maintenu leur propre langue : le kurde,
le syriaque, le turcoman, I’arménien. En outre, il existe ¢galement une division sur le
plan confessionnel, principalement au sein de la majorité musulmane : 60% de la
population est chiite, 35 % sunnite (y compris les Kurdes sunnites et d’autres segments

ethniques — les Arabes sunnites, eux, représentent environ 20% de la population
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irakienne) ; viennent ensuite les Yézidis, les Sabéens, et les chrétiens, eux-mémes
répartis entre les catholiques, qui comprennent la minorité chaldéenne, les orthodoxes,

parmi lesquels on trouve les nestoriens, et les syriaques.

.

Ces pluralités entrecroisées ont tissé une société a la fois riche et divisée. Si
tous ces groupes ethniques et religieux existaient déja au sein de I’Empire ottoman, la
répartition en provinces, la limitation de la circulation et des échanges avant 1’¢re
contemporaine, et la domination ottomane qui réprimait la moindre velléité nationale
avaient maintenu entre eux une forme de cohabitation stable. Lors de la naissance de
I’Irak, toutes ces composantes furent rassemblées artificiellement au sein d’une entité
nommée Etat, sans véritable ciment national. Malgré des décennies de vie commune,
les clivages sont restés entiers. Le fort déséquilibre qui caractérise cette diversité, avec
73,5% d’Arabes et 95% de musulmans, inscrit d’emblée ces clivages dans une
dynamique majorité/minorités — méme si, comme nous le verrons, la majorité chiite
sera longtemps opprimée par la minorité sunnite au sein de la population arabe

musulmane.

Le rapport entre les identités ethnique, nationale et religieuse est complexe.
Ainsi, les Arabes s’identifient d’abord a leur appartenance confessionnelle. Un Irakien
arabe se ressent avant tout sunnite ou chiite. C’est pourquoi un Irakien chiite se sentira
plus proche d’un Iranien que d’un Irakien sunnite. Dans le cas des Kurdes,
majoritairement sunnites, I’ethnie prévaut largement sur la religion et sur la patrie. Les
Kurdes d’Irak sont avant tout kurdes, et font partiec de la grande nation kurde

s’étendant également en Turquie, en Iran, et en Syrie, appelée le Grand Kurdistan.

Toutes ces consciences nationales, ethniques et religieuses ont été étouffées —
et, par la-méme, attisées — par les décennies de dictature baassiste. A la faveur de la
chute de Saddam Hussein, elles éclatent a nouveau, et chaque groupe veut faire valoir

ses droits et ses intéréts.

Dans le cas des Kurdes, ce tournant a méme eu lieu douze ans auparavant, lors
de leur accession a 1I’indépendance de facto. La fin du régime de Saddam Hussein se
pose donc de fagon particuliére pour eux, puisqu’ils abordent cette période avec déja
une expérience d’auto-gouvernance. En outre, les décennies d’oppressions et de
massacres qu’ils ont subis sont particulierement lourdes ; leur combat n’a jamais cessé

et ils ont déja eu le temps de mirir des ambitions politiques précises. Enfin, alors que,
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sous I’Empire ottoman, certaines des autres minorités avaient vécu dispersées a travers
les diverses provinces, les émirats kurdes, eux, avaient toujours formé une continuité
géographique. Une partie, amputée de I’ensemble, a été greffée a 1’Irak, et la greffe n’a
jamais pris : la question du Kurdistan d’Irak s’impose ainsi depuis la naissance méme
de I’Etat irakien. Elle touche aux multiples aspects du pays : politique, social, et
¢économique — ou elle n’est pas sans lien avec les enjeux pétroliers. Plus largement
encore, la question du Kurdistan d’Irak touche également a la politique du Moyen-
Orient dans son ensemble, dans la mesure ou, en tant qu’unique territoire kurde ayant
un statut d’autonomie, cette région d’Irak a des implications importantes pour I’avenir

de la nation kurde.

Aprées la guerre du Golfe de 2003 et la chute du régime baassiste, c’est donc
bien plus que les ravages de la guerre que la phase de reconstruction va devoir traiter.
Le choix du nouveau régime qui remplacera la dictature devra tenir compte de la
pluralité des groupes concernés — qu’ils soient intérieurs ou extérieurs a 1’Irak — ainsi

que des tensions entre eux et des attentes de chacun.

A cet égard, si tous s’accordent a se réjouir de la fin de la dictature et a
souhaiter un régime désormais décentralisé, les motifs et objectifs de chacun
divergent. Quels choix opérer entre les modeles politiques traditionnels basés sur

I’islam et ceux, modernes, inspirés de I’Occident?

Les Arabes sunnites cherchent a reconquérir le pouvoir que, selon la grille de
lecture ethno-religieuse de la société irakienne, ils viennent de perdre — méme si ceux
qui étaient effectivement au gouvernement étaient exclusivement des proches de
Saddam Hussein. Sans étre pour le rétablissement d’une dictature, ils souhaitent, face

aux chiites, s’assurer de continuer a jouer un role prépondérant dans le nouvel Irak.

\

Les Arabes chiites, majoritaires, sont déterminés a accéder enfin au pouvoir
apres avoir €té — comme les Kurdes — I’objet de persécutions par le régime de Saddam
Hussein. Ils souhaitent un régime islamique proche de celui de I’Iran. Cependant, ils
sont conscients de ne pas pouvoir, aprés une dictature si chérement combattue, espérer
d’emblée une nouvelle concentration du pouvoir, cette fois entre leurs mains. Ils sont
donc disposés a accepter un régime démocratique, comptant sur leur nette majorité au

sein de la population pour s’assurer un acces au pouvoir par le biais de la démocratie.

-34 -



HASAN Mohamad| Thése de doctorat | juin 2013

Quant aux Kurdes, si leur objectif ultime est un Kurdistan souverain, une
revendication d’indépendance leur apparait encore prématurée a ce stade. En effet,
face a I’hostilit¢ des voisins de I’Irak a 1’égard d’une entité kurde qui pourrait
encourager des ambitions séparatistes au sein de leurs propres populations, il est dans
leur intérét de rester rattachés a un Etat les protégeant des menaces extérieures. En
outre, ils savent ne pas pouvoir compter sur le soutien de la communauté
internationale, désireuse d’éviter toute source supplémentaire de tensions au Moyen-
Orient et souhaitant vraisemblablement aussi privilégier ses propres intéréts dans la
région. Par ailleurs, a ce stade, un conflit demeure avec Bagdad concernant les
frontieres du territoire kurde, et s’ils proclamaient leur indépendance avant le
réglement de cette question, ils risqueraient de se détacher de I’Irak sans réintégrer les
zones disputées, particulierement riches en pétrole. Enfin, le Kurdistan trouve un
avantage a profiter de ’accés a la mer que lui permet son rattachement a 1’Irak, plutot

que d’opter pour une indépendance qui en ferait un pays enclavé.

Pour toutes ces raisons cumulées, les Kurdes sont, au moment de la chute de
Saddam Hussein, préts a accepter un compromis leur garantissant une autonomie de
gouvernance, le respect de leurs droits, et la protection de leurs intéréts dans le partage

des richesses du pays.

Dans ces revendications, ils bénéficient de 1’appui des autres populations
minoritaires de 1’Irak, dans la mesure ou leurs victoires représentent autant d’avancées
pour le droit des minorités en général. En outre, leur expérience d’auto-gouvernance,
la cohérence de leur projet politique longuement muri, et leur unité face aux divisions
des populations chiite et sunnite, leur donneront un poids déterminant dans les
négociations constitutionnelles, et un rdle important pour arbitrer 1’équilibre fragile

qui régit les relations entre sunnites et chiites en Irak.

Au premier plan de la communauté internationale, la position des Américains
va également jouer un role décisif dans les choix qui s’apprétent a étre faits pour
’avenir de I’Trak aprés la chute du régime baassiste. L’objectif annoncé des Etats-Unis
dans la phase de reconstruction qui s’engage est d’installer un régime démocratique en
Irak. Il est toutefois important de considérer cet objectif a la lumiere de deux autres,
moins officiels : d’une part, le principe de réalité veut que cette phase de
reconstruction répare d’abord les préjudices de 1’intervention militaire. D’autre part,

d’apres ce que beaucoup d’analystes politiques s’accordent a dire, 1’objectif non avoué
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de I’administration de George Bush est ¢galement de préserver les intéréts américains
dans la région, en particulier pétroliers. C’est ce que laisse penser la déclaration du
président américain, s’adressant a la population civile et militaire irakienne le 17 mars
2003 : « Ne détruisez pas les puits de pétrole, qui sont une source de richesse du

g 57
peuple irakien.»”".

Quoi qu’il en soit, dans un contexte d'insécurité encore flagrant, afin de ne pas
menacer la stabilité déja si fragile de I’Irak a I’issue d’une guerre a ce stade vivement
controversée, et afin de légitimer leur intervention, les Américains ne peuvent se
permettre d’apparaitre comme imposant unilatéralement leurs décisions, mais doivent
au contraire se présenter en libérateurs aidant les forces politiques intérieures de 1’Irak

a mettre en ceuvre leurs propres souhaits.

Les autres puissances occidentales, pour leur part, ont fini par se rallier aux
Américains apres la chute de Saddam Hussein ; elles sont désormais disposées a
participer au programme de reconstruction de 1’Irak, et adhérent a 1’objectif

démocratique.

Quant aux voisins de I’Irak, leur position et leurs attentes varient amplement en
fonction de leurs propres situations internes, en particulier s’ils sont concernés ou non
par la question kurde. Ainsi, comme nous 1’avons évoqué, I’Iran, la Syrie et la Turquie
craignent de voir émerger de tous ces bouleversements une entité kurde renforcée. Ils
utilisent les moyens de pression a leur disposition — relations commerciales, droit de
circulation, liens avec les différents groupes ethniques a I’intérieur de 1’'Irak — pour
influencer les orientations prises et, dans le cas particulier de 1’Iran, pour se réserver

un réle important dans la région.

Dans cet ensemble de paramétres si complexe, et pour des raisons que nous
analyserons précisément dans cette these, le choix de I'lrak se fixe sur un régime
fédéral démocratique, qui rompt avec les décennies de centralisation du pouvoir qui se
sont succédé sous différentes formes — mandat, royauté, république dictatoriale —
depuis la naissance de I’Irak. Ce nouveau régime sera adopté des la période transitoire,

le 8 mars 2004, et confirmé le 15 octobre 2005 dans la Constitution de la République

7 « Do not destroy oil wells, a source of wealth that belongs to the Iraqi people. » Extrait de la

déclaration du président américain George W. Bush, le 17 mars 2003, accessible sur le site
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030317-7.html. Consulté le 10
janvier 2013.
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d’Irak — la premiere Constitution permanente du pays depuis la fin de la monarchie en

1958.

Ce régime est doublement nouveau pour I’Irak — par son caractére démocratique
et par son caracteére fédéral. Le seul passage a un régime démocratique souléve de
vastes questions. La premiere d’entre elles concerne I’antagonisme entre la nature
méme de la démocratie, qui n’a a priori de sens que lorsqu’elle émane du peuple, et
les conditions dans lesquelles elle a été adoptée pour I’'Irak, ou elle a été importée et
imposée sous I’impulsion d’un intervenant extérieur. Indépendamment des motivations
profondes de ce dernier, et méme si les souhaits d’une partie de 1’appareil politique et
du peuple irakien convergeaient de fait avec cette orientation, une démocratie ne doit-
elle pas se construire de I’intérieur, spontanément, pierre par pierre ? Les événements
du « Printemps arabe », moins d’une décennie plus tard, nous fournissent une

référence exemplaire en la maticre.

Une autre question concerne la compatibilité¢ entre la forme démocratique et la
société irakienne. Comment les mentalités et les traditions culturelles, coutumiéres et
religieuses profondément ancrées dans la société irakienne sauront-elles cohabiter avec
une démocratie libérale telle que 1’envisagent les constituants, et avec les valeurs
progressistes qu’elle implique? La ou un processus naturel et spontané aurait pu
contribuer a faire émerger une forme démocratique adaptée, les acteurs politiques
concernés devront ici artificiellement remanier le modeéle démocratique occidental

pour le rendre compatible avec les spécificités irakiennes.

Nous pouvons également nous interroger sur 1’avenir politique auquel un
systtme démocratique voue 1’Irak. En effet, compte tenu de la majorité chiite de la
population, un mode d’accession au pouvoir a travers des élections prédestine les
chiites a prendre le contréle du pays. La loyauté de ces derniers envers 1’Iran, ennemi
des démocraties occidentales, pourrait alors faire évoluer le régime irakien vers un
régime islamiste similaire, donnant a I’Irak une forme démocratique trés ¢loignée des
démocraties occidentales caractérisées par la séparation de I’Eglise et de I’Etat. En
outre, les Kurdes et les Arabes sunnites ne seraient alors plus protégés contre un

certain sectarisme.

C’est pour éviter cet écueil que le régime démocratique irakien a été assorti

d’un systéme fédéral, qui devrait éviter une concentration du pouvoir aux mains des
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chiites et offrir aux minorités une forme d’autonomie a I’intérieur de 1’Etat. La réussite
du virage démocratique en Irak est donc dans une large mesure conditionnée a I’avenir

du fédéralisme.

Commengons par rappeler quelques principes et éléments historiques généraux
du fédéralisme afin de mieux en appréhender les implications particuliéres pour I’Irak.
Le fédéralisme en tant que modéle d’Etat est apparu a la fin du 18°™ siécle avec
’adoption de ce systéme par les Etats-Unis en 1787. Ce systéme politique, caractérisé
par I’union de différentes entités politiques — Etats, régions, provinces, cantons — sous
une méme Constitution, s’est développé a travers le monde durant la deuxiéme moitié
du 20°™ siécle, et il y a aujourd’hui 27 Etats ayant adopté les caractéristiques
principales d’un systéme fédéral. La forme spécifique développée sur la base de ces
caractéristiques fondamentales varie d’un pays a 1’autre selon les conjonctures
politique, économique et sociale de chacun - il ne s’agit pas d’un modele figé

applicable a tous en I’état.

Certains pays ont connu une expérience réussie dans ce domaine, tels que les
Etats-Unis et I’ Allemagne, ou nous constatons que les principes du fédéralisme ont été
développés avec succes puisqu’ils ont, sinon favorisé, du moins permis 1’acces de ces

pays au statut de grandes puissances internationales.

L’histoire du fédéralisme n’a toutefois pas connu que des succes, et certains
Etats ont échoué dans leur expérience fédérale, a I’image de 1’Union Soviétique. Les
raisons de ces échecs ne sont pas nécessairement liées au modele fédéral en lui-méme,
mais peuvent €tre dues a des raisons intrinséques appartenant aux pays concernés. Il
s’agit donc avant tout d’une question d’adéquation entre le fédéralisme et la

configuration particuliére de la société a laquelle il s’applique.

L’une des configurations pouvant typiquement justifier 1’adoption d’un systéme
fédéral est la pluralité culturelle d’un pays, combinée a 1’agencement des différentes
composantes dans un schéma géographique suffisamment clair pour permettre un
partage en unités distinctes. Le systéme fédéral, a condition d’étre basé sur une union
libre, peut alors permettre une juste répartition des pouvoirs et des richesses entre les
différentes entités du pays et faire cohabiter deux niveaux d’intéréts : les intéréts
généraux de la collectivité, et les intéréts particuliers de chaque unité la composant,

pouvant trouver dans ce systéme, au-dela des régles du droit international, une garantie
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interne de protection de ses droits. Ces raisons apparaissent parmi celles ayant mené a

I’adoption du fédéralisme en Irak.

Cependant, si la configuration irakienne se préte en théorie volontiers a un
schéma fédéral, la complexité des interactions entre les différentes composantes de la
population, la spécificité de la question kurde, et les divergences politiques qui
demeurent au-dela du compromis constitutionnel permettront-elles une application

réussie de ce nouveau systeme en Irak ?

D’autre part, alors que les Etats fédéraux sont le plus souvent formés par le
regroupement d’unités étatiques auparavant juridiquement distinctes, dans le cas de
I’Irak le systéme fédéral vient diviser un Etat certes socialement pluriel, mais — en
dehors du Kurdistan d’Irak — politiquement et juridiquement unifi¢. Nous pouvons
d’ores et déja identifier ce qui est, sans doute, une des répercussions de ce mode de
formation : a ce jour, le fédéralisme irakien n’est déployé que sur une seule région
fédérée — le Kurdistan d’Irak. Nous explorerons les conséquences de cet équilibre si
particulier sur le gouvernement fédéral irakien, sur le combat du Kurdistan, sur le sort
politique des quinze gouvernorats non constitués en régions, et sur 1’avenir du

fédéralisme irakien en général.

Au-dela des indices politiques, culturels et sociaux, les chances de réussite du
nouveau régime sont largement liées a la question du pétrole. Depuis la découverte de
gisements pétroliféres en Irak au début du 20 siécle, les enjeux pétroliers ont
conditionné la création méme de 1’Irak et en ont fait une source d’enjeux et de conflits
autant avec la communauté internationale — pays voisins et puissances occidentales —
qu’en interne, ou ils pésent sur la question des frontiéres du Kurdistan. Les richesses
pétrolieres de 1’Irak, qui sont a priori un atout économique, seraient-elles en fait une

malédiction politique ?

Tous ces enjeux et questions encore en suspens détermineront la réponse a notre
problématique principale : la Constitution fédérale irakienne de 2005 offre-t-elle a
I’Irak la possibilité d’un avenir politique stable, et aux Kurdes un statut répondant a

leurs ambitions de pleine autonomie?

Pour traiter cette problématique, nous avons procédé¢ a une étude juridique
approfondie a la fois du systéme fédéral irakien et de la fagon dont il s’applique au

Kurdistan. Cette double optique nous est apparue nécessaire dans la mesure ou une
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compréhension détaillée de chacun des deux niveaux de gouvernement permet une

meilleure compréhension de 1’autre et des interactions entre les deux.

Nous avons donc mené une étude analytique et critique de la Constitution
irakienne et du projet de Constitution kurde, ainsi que des textes législatifs les
complétant. Nous avons également examingé les dispositifs institutionnels complets de
I’Irak et du Kurdistan, ainsi que la répartition des pouvoirs entre le gouvernement
fédéral et le gouvernement régional, et les mécanismes constitutionnels disponibles

pour organiser la relation entre les deux niveaux de gouvernement.

Tout au long de cette thése, nous avons éclairé notre étude par un rappel des
tenants historiques de la situation actuelle et par une analyse de la conjoncture
politique interne de I'Irak et du Kurdistan, en lien avec le contexte régional et

international.

Les raisons pour lesquelles nous avons choisi de traiter ce sujet sont multiples.
Tout d’abord, 1’adoption d’un régime démocratique fédéral en Irak, aprés quatre
décennies de dictature et a une époque ou il n’existe au Moyen-Orient qu’une seule
démocratie — le Liban — et qu’un seul Etat fédéral — les Emirats Arabes Unis, mérite
toute notre attention. Il nous a semblé important d’étudier la forme de ce nouveau
régime et ses chances de réussite, dans la mesure ou le sort du Kurdistan et de I’Irak

est déterminant pour la stabilit¢é du Moyen-Orient.

En outre, concernant la question kurde en particulier, il nous est apparu
important de démontrer que, si le Kurdistan d’Irak n’est certes pas un Etat souverain, il
constitue cependant une véritable entité étatique ayant sa place dans le paysage
politique international. Cette étude permet de mieux évaluer la possibilité d’un

Kurdistan d’Irak indépendant et, a terme, d’un Grand Kurdistan.

A notre connaissance, il n’existe pas en France de recherche juridique
approfondie sur le fédéralisme en Irak, ni sur la question du Kurdistan d’Irak telle
qu’elle se pose aujourd’hui. Les études existant en la mati¢re s’inscrivent dans une
approche historique, politique ou humanitaire. En dehors d’un long article publi¢ au
Canada®®, les quelques travaux de nature juridique que nous avons trouvés parmi les

documents en langue francaise concernant le systéme politique irakien ne font

® POUPART A., « Nous, peuple des terres situées entre les deux fleuves », Mélanges Andrée Lajoie,
Montréal, Les Editions Thémis, 2008.
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qu’aborder rapidement le passage au fédéralisme ; concernant le Kurdistan d’Irak, ils
portent sur la période d’indépendance de facto entre 1991 et 2003. Or, il nous semble
indispensable qu’une approche juridique compléte les analyses politiques et
historiques existantes afin de mieux appréhender les perspectives d’avenir de 1’Irak et

du Kurdistan.

Nos recherches se sont heurtées a un certain nombre de difficultés liées a la
nature du sujet comme aux conditions de notre é¢tude. En premier lieu, il s’agit d’un
sujet non seulement trés nouveau, mais encore en mouvance. Si cela fait justement
partie de ce qui fait I’intérét du sujet, une étude juridique est bien entendu plus

difficile a mener dans ces conditions.

Par ailleurs, il existe un manque de documentation en francais dans le domaine
concerné. Nous nous sommes donc tournés vers les sources disponibles en arabe et en

kurde.

Nous avons effectué¢ deux voyages dans la région du Kurdistan d’Irak pour les
besoins de cette thése : ’'un de quatre mois en 2009, et ’autre de trois semaines en
2010. Nous nous sommes rendus principalement a Erbil, a Sulamaniyeh et a Duhok.
En raison des dangers lié¢s aux déplacements a Bagdad et a Kirkouk, nous n’avons pas
pu nous rendre dans ces deux villes. Nous avons eu acceés aux archives du Parlement
de la région du Kurdistan d’Irak, aux archives des partis politiques kurdes (PDK), aux
ressources des bibliothéques universitaires et des bibliothéques nationales, ainsi qu’a

la presse locale.

Cependant, nous n’y avons pas non plus trouvé d’étude compléte sur le sujet du
nouveau régime de 1’Irak. Il est possible que le simple manque de recul par rapport a la
question ait pu faire hésiter certains chercheurs a émettre des projections a ce stade de
I’évolution du nouveau régime. En outre, les traces de plusieurs décennies de dictature
sont toujours présentes en Irak, et si la liberté¢ de la presse et les libertés d’opinion et
d’expression sont bien inscrites dans la Constitution fédérale aujourd’hui, elles sont
encore relatives dans la réalité. Le climat d’insécurité et la nature sensible du sujet ont
sans doute contribué¢ a limiter la publication d’études sur la question. Nous avons en
revanche trouvé quelques études publié¢es au Kurdistan d’Irak, ou ces libertés sont déja
plus largement respectées ; mais les études de la Constitution fédérale s’y limitent aux

articles ayant des implications directes pour le Kurdistan.
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Par conséquent, notre travail a en grande partie consist¢ en 1’analyse et en
I’interprétation des sources premiceres, telles que la Constitution fédérale, le projet de

Constitution du Kurdistan, et de nombreux textes législatifs.

Nous avons par ailleurs eu abondamment recours a la technique de 1’interview.
Nous avons obtenu des entretiens avec plusieurs ministres et hauts fonctionnaires des
gouvernements fédéral et régional, en particulier le Premier ministre du Kurdistan
d’Irak Nechirvan Barzani. Nous nous sommes entretenus avec le président du
Parlement kurde Adnan Moufti*’, ainsi qu’avec plusieurs députés de ce Parlement et
de la Chambre des représentants irakienne. Nous avons également rencontré plusieurs

juristes et personnalités politiques®.

S’ajoute a ces ressources 1’acceés aux sites Internet officiels des institutions
politiques fédérales et régionales, qui a certainement facilité nos recherches mais nous

a néanmoins posé des problémes quant au manque de mise a jour.

La trés grande majorité des sources que nous avons utilisées, qu’il s’agisse de
documentation écrite, de ressources en ligne ou de transcriptions d’entretien, est en
arabe ; le reste est partagé entre le kurde, le francais, et I’anglais. Nous avons effectué
nous-mémes la totalité des traductions figurant dans cette thése, notamment concernant
les lois et les Constitutions irakienne et kurde. Nous avons bien entendu veillé a y
consacrer la rigueur qu’appelle une traduction en général, et une traduction de nature

juridique en particulier.

Notre travail sera divisé en deux parties : la premiere portera sur 1’Irak fédéral,

et la deuxiéme se concentrera sur la région du Kurdistan.

Dans la premiére partie, nous nous intéresserons a I’évolution politique
immédiate de 1’Irak aprés la chute de Saddam Hussein, avec la mise en place d’un
gouvernement transitoire et d’institutions politiques nouvelles. Nous étudierons les
raisons et les circonstances de 1’adoption du régime démocratique fédéral en Irak, et
les principales dispositions de la Constitution irakienne de 2005 en matiére politique,

juridique, culturelle, sociale et religieuse.

Afin d’étudier le fonctionnement effectif du régime fédéral irakien, nous

procéderons ensuite a un examen exhaustif des institutions de 1’Etat irakien créées

%% Adnan Moufti fut le Président du Parlement kurde de 2005 a 2009.
% Voir bibliographie.
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sous ce nouveau régime, et ferons une analyse approfondie de la répartition des

pouvoirs entre le gouvernement central et les régions selon la Constitution.

La deuxiéme partie se concentrera sur la région du Kurdistan d’Irak, la seule a
ce jour a laquelle s’applique le systeme fédéral irakien. Nous étudierons 1’évolution du
Kurdistan depuis son accession a 1I’indépendance de facto a la suite de la deuxiéme
guerre du Golfe, notamment la création des toutes premicres structures étatiques de la
région, la guerre civile kurde, et la réunification a I’approche de la chute du régime de

Baas.

Nous consacrerons ensuite notre ¢tude a la place du Kurdistan dans le nouvel
Irak aprés la mise en place du régime fédéral, avec en particulier une analyse
approfondie du projet de Constitution régionale qui, a ce jour, offre la meilleure

illustration de la vision politique kurde.

Enfin, nous analyserons les grands enjeux frontaliers, pétroliers, militaires et
politiques qui demeurent encore aujourd’hui entre le gouvernement central et le
Kurdistan malgré la réconciliation de leurs intéréts respectifs au sein du nouvel Etat
fédéral, et dont I’issue sera déterminante pour l’avenir politique du Kurdistan, de

I’Irak et du Moyen-Orient.
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Université Panthéon-Assas

Premiére partie : Vers un régime fédéral en Irak

Apres I’intervention militaire en Irak qui a provoqué la chute du régime de
Saddam Hussein en avril 2003, 1’Irak est placé sous 1’occupation directe des autorités
de la coalition menée par les Etats-Unis. Avec la coopération d’Irakiens issus de 1’ex-
opposition, les Américains s’engagent dans la reconstruction de I’Irak. Dans un
contexte marqué par des violences et des actes terroristes qui se développent dans le
pays déja dévasté par la guerre, ils mettent en place des institutions provisoires telles
que le Conseil de Gouvernement Irakien et le Gouvernement Intérimaire Irakien. Les
postes sont partagés entre les différentes composantes ethniques et religieuses de la
société, dont les trois principales sont les Arabes chiites, les Arabes sunnites, et les

Kurdes.

Environ un an aprés le début de I’occupation, une loi faisant office de
constitution provisoire — la Loi de 1’Administration de 1’Etat Irakien pour la période
Transitoire (ci-aprés LAT) — voit le jour, entamant un processus qui se terminera par
I’adoption d’une constitution permanente et la mise en place d’institutions politiques
nouvelles pour I’'lrak. Aprés prés de quatre décennies de dictature, I’Irak adopte un

régime fédéral, républicain, parlementaire et démocratique.

Certains principes fondamentaux propres a la démocratie, tels que la
séparation des pouvoirs, I’Etat de droit, 1’égalité de tous les citoyens devant la loi, et
les libertés publiques, sont reconnus tandis que dans le méme temps, la législation
irakienne accorde une place prépondérante a l’islam, pourtant porteur de valeurs
difficilement compatibles avec la démocratie. Ainsi, a vouloir concilier leurs objectifs
politiques avec la réalité sociale de 1’Irak, les nouveaux législateurs rassemblés autour
des Américains produisent un régime constitutionnel hybride abritant d’emblée des

tensions potentielles.

Le systeme fédéral répartit les pouvoirs entre un gouvernement central et les
différentes entités fédérées — régions et gouvernorats non organisés en région. Le

Kurdistan, qui bénéficiait déja d’une autonomie de facto depuis 1992, est
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officiellement reconnu et devient I’unique région fédérée du pays, concentrant ainsi de

vastes pouvoirs dans un paysage politique et administratif morcelé.

Comment concilier, dans un méme texte de loi, les principes de la démocratie
et de I’Etat de droit avec les principes de I’islam ? Comment la société irakienne, avec
ses traditions arabo-musulmanes et |’héritage de longues années de dictature,
intégrera-t-elle ce nouveau régime largement inspiré du modéele occidental ? Comment
le nouveau systéme fédéral opérera-t-il le partage des pouvoirs dans une configuration
bancale reposant sur une seule région ? Quel sera le role des institutions judiciaires et

des juges dans la gestion de tous ces déséquilibres et contradictions ?

Dans le premier titre de cette partie, nous allons voir pourquoi et comment les
Irakiens adoptent un systeme fédéral et démocratique, dans la Constitution provisoire,
puis dans la Constitution permanente. Quelles sont les nouveautés apportées au peuple

irakien par ces deux documents ?

Nous étudierons dans le second titre le fonctionnement des nouvelles
institutions politiques en Irak. Nous commencerons par examiner un par un les trois
pouvoirs de I’Etat irakien - législatif, exécutif et judiciaire — avant d’analyser le

partage de ces pouvoirs au sein du nouveau systéme fédéral.
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1. PREMIER TITRE : UNE NOUVELLE CONSTITUTION POUR

L’IRAK

En tant que constitution provisoire de 1’Irak, la LAT trace d’emblée les grands
axes de ce qui caractérisera le nouvel Irak apres la guerre. La Constitution permanente
adoptée en 2005 en confirmera et en précisera les dispositions, faisant de 1’Irak un
régime fédéral, républicain, parlementaire et démocratique. Dans ce nouveau cadre, le
Kurdistan acquiert une autonomie officielle et de vastes prérogatives au sein du

systeme fédéral de partage des pouvoirs.

Le premier chapitre de ce titre sera consacré a la période transitoire entre la fin
du régime de Saddam Hussein en 2003 et ’adoption de la nouvelle Constitution en
2005. Nous nous intéresserons aux institutions créées en Irak durant cette période et

aux principales dispositions de la LAT.

Le deuxieme chapitre s’intéressera a 1’adoption de la nouvelle Constitution
irakienne. Nous analyserons les raisons de [’adoption du systeme fédéral et les
obstacles a un tel systéme, ainsi que les aspects politiques et juridiques de la nouvelle

Constitution.
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1.1. Chapitre 1 : Le régime fédéral de I’Irak dans la Loi de

I’Administration de I’Etat irakien pour la période transitoire

En 2003, a la suite de I’invasion de I’Irak par la coalition internationale menée
par les Américains ayant entrainé la chute du régime de Saddam Hussein, 1’Irak se
retrouve dans un vide constitutionnel et politique. Apres s’étre d’abord présentés
comme les promoteurs de la liberté et les sauveurs du peuple irakien, les Américains et
leurs alliés se reconnaissent finalement en tant qu’autorités d’occupation. L’ONU,
restée a 1’écart des événements irakiens depuis la décision américaine d’attaquer
I’Irak, réagit alors et intervient pour le réglement de la situation précaire en Irak. Ce
n’est que le 23 mai 2003 que le Conseil de Sécurité, par sa résolution 1483, définit les
Etats coalisés comme puissance occupante et leur rappelle leurs obligations et leurs
responsabilités en vertu des régles coutumicres codifiées notamment par le Reglement
de La Haye de 1907 et les Conventions de Genéve de 1949°'. A la téte de ces Etats
coalisés, les Américains s’engagent dans la mise en place de nouvelles institutions de
I’Etat et la reconstruction d’un pays politiquement, économiquement et humainement

dévasté.
1.1.1. Section 1 : La reconstruction du pays

Aprés la chute du régime de Saddam Hussein, les autorités occupantes
établissent 1’ Autorité Provisoire de la Coalition® (ci-aprés APC) afin de gouverner le
pays en attendant de mettre en place des institutions politiques irakiennes.
Rapidement, des tensions naissent entre les Américains et leurs alliés devant la lourde
responsabilit¢ d’administrer et de reconstruire le pays, et les prémices de
I’affaiblissement de la solidarité entre les membres de la coalition apparaissent. Le
statut juridique de I’APC et la maniére dont elle est devenue une autorité¢ en Irak
commencent également & faire débat aux Etats-Unis. L’APC se dépéche alors d'adopter
la LAT. Cette loi est une feuille de route qui établit les grandes lignes de la

reconstruction de I’Irak et doit permettre aux Irakiens de reprendre progressivement le

o' Le texte de cette résolution est disponible sur le site Internet du Conseil de Sécurité de ’ONU
http://www.un.org/french/docs/sc/2003/cs2003.htm. Consulté le 30 septembre 2010.

62 L’ Autorité Provisoire de la Coalition, dirigée par les Américains, commence a prendre des décisions
fondamentales concernant la reconstruction de 1’Irak. Pour plus d’informations sur I’APC, voir le site
Internet, www.iraqcoalition.org disponible en anglais et en arabe. (Nota : ce site internet est encore
accessible mais n’est plus tenu a jour depuis 2004).
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pouvoir pour, a terme, gouverner eux-mémes leur pays. Il convient de procéder a une
analyse en profondeur de la LAT, car elle contient, en germe, 1’évolution ultérieure de
la gouvernance en Irak et tous les problémes que celle-ci a suscités, et qui devront étre
résolus pour que le pays retrouve sa stabilité. Avant de procéder a cette analyse, il
convient de s’arréter brievement sur les institutions politiques provisoires établies par

I’APC avant la LAT.

1.1.1.1. La création des institutions politiques provisoires sous 1’égide des

Américains

L’objectif des Américains, aprés 1’invasion de 1’Irak, est de remettre en état les
infrastructures en Irak et de réorganiser 1’administration publique du pays. Pour cela,
ils mettent en place une administration provisoire sous le nom d’ORHA (Office of
Reconstruction and Humanitarian Assistance). Ce bureau est censé accomplir cette
mission en coordination avec les autorités kurdes, dont ils se sont engagés a

sauvegarder les institutions.

L’administration américaine nomme a la téte de ’ORHA le général Jay Garner,
ancien officier ayant acquis de 1’expérience au Moyen-Orient lors de la deuxiéme
guerre du Golfe et ayant de bonnes relations avec les Kurdes comme avec les chiites®.
En tant que Directeur Général de I’ORHA, puis de I’APC qui succedera a I’ORHA, Jay
Garner regoit de I’administration américaine un certain nombre de directives. Il doit se
rapprocher des dirigeants kurdes pour les consulter réguliérement dans son action ; il
est chargé de sauvegarder les institutions politiques kurdes et de ne pas positionner de
troupes américaines ou alliées dans la région du Kurdistan d’Irak ; il doit par ailleurs
maintenir [’armée et les structures ¢étatiques irakiennes, tout en écartant les
responsables du parti Baas. Malgré la relative accalmie en Irak et 1’absence de
résistance, il ne réussit pas a remettre en état les services vitaux : 1’eau, 1’¢électricité et
la production pétrolieére. Jay Garner ne restera en poste que quelques semaines, et sera

remplacé le 6 mai 2003 par ’ambassadeur Paul Bremer a la téte de I’APC.

Le bureaucrate Paul Bremer prone une politique plus ferme que Jay Garner pour
¢liminer le reste du régime baassiste en Irak et reconstruire le pays. Il dissout les

grandes institutions irakiennes comme 1’armée, la police, et les services de

% YSSA, H., La question kurde en Irak de I’occupation britannique a ’invasion américaine 1914-
2004, Le Caire, Madbouli, 2005, p. 555.
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renseignements ; il autorise la création d’un Tribunal spécial chargé de juger les
crimes du régime de Saddam Hussein®. Cependant, la résistance armée contre les
Etats-Unis, la violence sur le terrain, et le refus des Kurdes de se désarmer et de se
soumettre a un controle direct des autorités d’occupation font fléchir les positions de
Paul Bremer. Face a ces difficultés, il optera finalement pour la création, sous
l’autorité de ’APC, d’un « Conseil de Gouvernement Irakien » ® (ci-aprés CGI),
appelé également « Conseil Intérimaire de Gouvernement ». Ce conseil est créé avec la
participation de toutes les forces politiques et sociales irakiennes, et chacune y est
représentée. L’APC attribue au CGI des compétences imprécises, tout en se réservant
un droit de veto sur ses décisions afin de pouvoir garder le contrdle effectif du pays®.

Le CGI doit, a terme, mener au retour a la souveraineté de 1’Irak.

1.1.1.1.1. Le Conseil de Gouvernement Irakien
Composé¢ par des représentants du peuple irakien, le CGI est chargé de mettre
en place des structures administratives et politiques constituant les bases d’un systéme
démocratique. En faisant exécuter leurs ordres par des Irakiens, les Américains
souhaitent affirmer leur image de libérateurs et dissiper leur image d’autorité
d’occupation, de facon a contourner ainsi les difficultés rencontrées pour rétablir
I’ordre dans le pays. Quelle est la composition exacte de ce Conseil, et quels en sont

les pouvoirs ?

1.1.1.1.1.1. La composition du Conseil de Gouvernement Irakien

Le CGI rassemble des représentants de partis politiques et des indépendants.

Les partis politiques représentés au Conseil avaient déja montré leur engagement dans
la préparation de 1’apreés-Saddam Hussein aux cotés des Américains, en participant aux
conférences de 1’opposition irakienne, sous 1’égide des Etats-Unis, 4 Londres en 2002

et a Salahaddin® en février 2003. 11 s’agit des partis suivants :

- Le Parti Démocratique du Kurdistan (PDK) fondé en 1946 par Mustafa Barzani
(parti kurde) ;

 Toutes les ordonnances, directives et autres documents officiels émanant de I’APC sont disponibles
sur le site Internet de 1’APC : http://www.iragcoalition.org/arabic/regulations/index.html#Orders,
consulté le 30 juillet 2008.

% Directive n° 6 du 13 juillet 2003, disponible sur :
http://www.iraqcoalition.org/arabic/regulations/20030713_CPAREG_6_Governing_Council of Iraq...
Arabic.pdf, consulté le 30 juillet 2008.

66 PERTHES, V., « Guerre en Irak : vers un nouvel ordre régional ? », Politique étrangere, Vol. 68, n°
3-4,2003, p. 543.

87 Salahaddin est une ville du Kurdistan d’Irak voisine d’Erbil, fief du PDK.
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- L’Union Patriotique du Kurdistan (UPK) créée en 1976 par Jalal Talabani,
aujourd’hui président de la République d’Irak (parti kurde) ;

- L’Assemblée Supréme de la Révolution Islamique en Irak (ASRII) créée en

1985 (parti arabe chiite) ;

Al Daawa (Parti de I’ Appel Islamique PAI) créé en 1967 ;

Le Congres National Irakien (CNI) créé en 1992 (laique) ;

L’Entente Nationale Irakienne (ENI) créée en 1994 (laique) ;

Le Parti Communiste Irakien créé en 1934.

Pour composer le CGI, ces partis désignent chacun trois membres, dont un de
leur tendance politique, tandis que quatre membres sont nommés directement par
I’APC. A la faveur de la désignation par les partis en question de candidats extérieurs
a leur tendance politique, des si¢ges échoient par ailleurs aux deux partis islamistes
d’Irak et du Kurdistan, le Parti Islamique Irakien (PII) et le Mouvement Islamique du
Kurdistan (MIK), ainsi qu’a des chefs de tribus irakiennes®®. L’ objectif de ce processus
est de représenter I’ensemble des sensibilités politiques et des composantes ethniques
et religieuses de I’Irak.

Les nominations ont lieu le 13 juillet 2003. Sur les vingt-cinq si¢ges du CGI,
treize sieges sont attribués aux Arabes chiites, cinqg aux Kurdes, et autant aux Arabes
sunnites; les deux siéges restants sont attribués 1’un aux Chrétiens Assyriens, et 1'autre
aux Turkmenes. Parmi ces vingt-cinq membres, trois sont des femmes, ce qui
représente un progrés important en faveur de ces derniéres dans une société irakienne
ou elles n’avaient jusqu’alors jamais accédé a de telles responsabilités politiques. Le
CGI reflete bien 1’objectif des Américains d’y représenter tous les éléments

constitutifs du peuple irakien.

Neuf des vingt-cinqg membres sont désignés pour assumer la présidence rotative
du CGI. Ils sont considérés comme étant représentatifs des principales composantes de
la société. La rotation se fait chaque mois, par ordre alphabétique. Durant son mandat
mensuel, le président du CGI est considéré comme le président provisoire de 1’Irak,
sous la haute autorité de Paul Bremer. Ce mode de fonctionnement et la fréquence des
changements de gouvernance qu’il implique ne constituent pas, a 1’évidence, un gage

de stabilité, d’efficacité et de crédibilité.

% YSSA, H., op. cit. p.559.
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La formation du CGI n’ayant pas fait 1’objet d’une consultation aupres du
peuple irakien, ce Conseil est considéré par certains spécialistes de la question
irakienne comme illégitime et anti-démocratique®, et cela d’autant plus que les
Américains ont choisi 1’appartenance ethnique et confessionnelle comme base
d’adhésion a ce Conseil, cette orientation pouvant alimenter une éventuelle guerre

civile en Irak.

1.1.1.1.1.2. Les pouvoirs du Conseil de Gouvernement Irakien
Les pouvoirs du CGI sont de nature principalement 1égislative : en cette période
d’apres-guerre, il s’agit de répondre aux besoins liés a la reconstruction de I’Irak en
adoptant des lois et décrets provisoires, ou en modifiant ou abrogeant les textes
existants. De sa création au mois d’aolit 2003 jusqu’a sa dissolution a la fin du mois de

juin 2004, le CGI aurait adopté prés de 200 décisions ayant force de loi.

Le CGI est constitu¢é comme une autorité représentative du peuple irakien, et
I’APC n’est en principe la que pour aider ce dernier dans sa tache. La réalité est tout
autre. D’une part, [’administrateur civil américain Paul Bremer conserve sur les
décisions du CGI un droit de veto dont il use abondamment70, ce qui, de fait, cantonne
le CGI a un role plus consultatif que décisionnaire. De plus, Paul Bremer dispose d’un
pouvoir législatif paralléle dans le domaine de la sécurité, et les Irakiens n’ont pas le
pouvoir de décider des opérations a mener dans ce cadre. Ceci laisse un flou

concernant la répartition des compétences entre CGI et ’APC”".

Le Conseil de Gouvernement Irakien se verra reconnu par la communauté
internationale. Il est d’abord mentionné dans la résolution 1500 du 14 aott 2003 du
Conseil de Sécurité de PONU', comme « (marquant) une étape importante vers la
formation par le peuple irakien d’un gouvernement représentatif internationalement
reconnu qui exercera la souveraineté de [’Irak », puis, dans la résolution 1511 du 16
octobre 20037, qui considére le CGI et les ministres du Gouvernement Intérimaire

Irakien comme « les principaux organes de l’administration provisoire irakienne ».

YSSA, H., op. cit. pp. 560-561.

" Sur les 196 décisions prises par le CGI entre sa création et le mois de mars 2004, Paul Bremer en a
annulé 180, cité par BARZANI, S., La question du Kurdistan d’Irak 1991-2005, op. cit. p. 363.
""BARZANLI, S, La question du Kurdistan d’Irak 1991-2005, op. cit. p. 369.

7 Le texte de la résolution 1500 est disponible sur le site Internet du Conseil de Sécurité de ’ONU :
http://www.un.org/french/docs/sc/2003/cs2003.htm, consulté le 30/09/2010.

7 Le texte de la résolution 1511 est disponible sur le site Internet du Conseil de Sécurité de I’'ONU :
http://www.un.org/french/docs/sc/2003/cs2003.htm, consulté le 30/09/2010.
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Cette derniere résolution, dans son alinéa 1, reconnait par ailleurs explicitement I’APC
comme une autorité légitime de 1’Irak ; elle n’est plus définie comme une autorité
d’occupation, et les forces militaires de la coalition sont soudain transformées en une
force multinationale avec un mandat de ’'ONU en Irak’*. L’alinéa 6 de cette méme
résolution engage I’APC a remettre le pouvoir au peuple irakien dans les meilleurs
délais ; ’APC assumera donc ses responsabilités jusqu’a ce qu’un gouvernement

irakien représentatif internationalement reconnu soit mis en place.

1.1.1.1.2. Le Gouvernement Intérimaire Irakien
Le 3 septembre 2003, un premier gouvernement irakien est constitué. Ce
gouvernement, composé de vingt-cinq membres, respecte la répartition ethnique et
confessionnelle observée dans le CGI. Il se compose de treize Arabes chiites, cing

Arabes sunnites, cinq Kurdes, un Assyrien et un Turkmeéne.

Les formations politiques de ce gouvernement se partagent les postes
ministériels. De nouveaux ministéres sont créés, tels que le ministére de
I’Environnement, le ministére des Droits de ’Homme, ou encore les ministéres de la
Technologie, de I’Emigration, des Travaux publics, et de la Jeunesse et des Sports.
D’autres ministéres sont par ailleurs supprimés, comme les ministéres des Affaires

Religieuses, de la Défense, et de I’Industrie militaire.

Ce gouvernement n’est pas dirigé par un Premier ministre ; les ministres sont
directement responsables devant le CGI, dont le président tournant est considéré
comme le chef du gouvernement. De plus, chaque ministre est assisté par un conseiller
désigné par I’APC, sans ’accord de laquelle aucun ministre ne peut prendre une
quelconque initiative ou décision. Les pouvoirs du Gouvernement Intérimaire Irakien
sont ainsi limités ; son rdle devient celui d’un gouvernement pantin cantonné a
I’exécution des ordres du CGI sous I’autorité de I’APC, elle-méme sous controle
américain, tout en laissant croire — mais les Irakiens ne sont pas dupes — que c’est ce
gouvernement qui exerce le pouvoir. Cela a souvent entrainé une paralysie dans la

gestion des affaires au quotidien.

" CONDORELLI, L. : Le Conseil de Sécurité entre autorisation de la légitime défense et substitution
de la sécurité collective : Remarques au sujet de la résolution 1546 (2004), actes du colloque « Les
métamorphoses du systéme de sécurité collective », (24-25 septembre 2004), Ed. A. Pédone, 2005, pp.
234-235. Cité par : BABAN, B., Le statut juridique du Kurdistan d’Irak et le droit international,
mémoire de D.E.A, sous la direction d’Yves Petit, Université de Strasbourg, 2006, p. 83.
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1.1.1.2. La Loi de I’Administration de I’Etat irakien pour la période
Transitoire (LAT)

La situation de crise sécuritaire et économique en Irak, les pressions
internationales, et la violence sur le terrain a I’égard des autorités de la coalition,
principalement envers les Américains, provoquent peu a peu le désengagement de ces
derniers en Irak et les incitent a fixer un délai pour le transfert du pouvoir aux
Irakiens. Ainsi, le 15 novembre 2003, un accord, appelé « Accord de la transition du
pouvoir »”°, est signé entre ’administrateur américain Paul Bremer et le chef kurde
Jalal Talabani, président pour le mois du CGI. Cet accord prévoit que 1’Irak retrouvera
sa souveraineté le 30 juin 2004’ et que I’APC sera remplacée par un gouvernement
irakien souverain. Par ailleurs, cet accord prévoit 1’élaboration avant le 28 février 2004
d’une loi fondamentale provisoire devant rester en vigueur jusqu’au 31 décembre
2005, c'est-a-dire jusqu’a la formation d’un gouvernement a 1’issue d’élections

générales sur la base d’une nouvelle constitution permanente.

Le 8 mars 2004, aprés de longues tractations et de multiples reports de la
signature, le CGI signe la « Loi de I’Administration de 1’Etat irakien pour la période
Transitoire» (Law of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period),
ci-apreés désignée par I’acronyme LAT (par ailleurs connue sous son acronyme anglais
TAL). Cette loi est considérée comme une constitution provisoire, et servira de base

pour la future Constitution irakienne permanente.

1.1.1.2.1. La période d’application de la LAT
La LAT est différente des précédentes Constitutions provisoires de 1’Irak dans
la mesure ou la durée de sa portée est déterminée, ce qui n’était pas le cas dans les

précédentes.

La LAT définit la durée de la période transitoire dans le cadre de laquelle elle
s’applique dans son article 2 : elle s’étend du 30 juin 2004, date du transfert officiel de
la souveraineté aux Irakiens, au 31 décembre 2005 au plus tard”’, date & laquelle doit
avoir lieu la formation d’un gouvernement a 1’issue d’¢lections quinze jours plus tot, et

en vertu d’une nouvelle constitution permanente adoptée le 15 octobre précédent.

7 Le texte de cet accord est disponible en arabe et en anglais sur le site Internet de 1’Autorité
Provisoire de la Coalition (CPA) : http://www.iragcoalition.org/. Consulté le 16 aotit 2010.

7611 est & noter que le pouvoir fut transféré aux Irakiens pour des raisons de sécurité le 28 juin 2004.
7Art. 2-a de la LAT.
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Cette période transitoire se divise en deux étapes:

- La formation d’un gouvernement provisoire, pleinement souverain, au pouvoir
a partir du 30 juin 2004. Ce gouvernement est mis en place par le CGI et I’APC
a la suite d’un large processus de délibérations et de concertations avec le

peuple irakien ainsi que de consultations des Nations Unies.

- La deuxiéme étape est fixée a compter de la prise de fonctions du gouvernement
irakien a 1’issue des élections de 1’Assemblée nationale prévues entre le 31
décembre 2004 et le 31 janvier 2005. Cette deuxiéme étape doit s’achever par la
formation d’un gouvernement irakien conformément a wune constitution
permanente’®. A la suite de la prise de fonctions de ce gouvernement transitoire,

le CGI et I’ APC seront dissous”’.

L’Assemblée nationale irakienne doit préparer pour le 15 aolt 2005 le projet
d’une constitution permanente®. Si cette Constitution est bien adoptée par le peuple
irakien, des ¢lections législatives doivent étre organisées pour ¢€lire un nouveau
parlement le 15 décembre 2005, et le nouveau gouvernement devra prendre ses
fonctions au plus tard le 31 décembre 2005%, c'est-a-dire a fin de la période
transitoire. Si, a 1’inverse, le projet de constitution n’est pas adopté, 1’Assemblée
constituante sera dissoute et des ¢élections 1égislatives seront organisées pour élire une
nouvelle Assemblée constituante au plus tard le 15 décembre 2005, et former un
nouveau gouvernement transitoire au plus tard le 31 décembre 2005. Cette nouvelle
Assemblée et ce nouveau gouvernement demeureront alors sous les dispositions de la
LAT, et de nouvelles dates seront fixées pour le dépot par la nouvelle Assemblée, dans

un délai d’un an maximum, d’un nouveau projet de constitution permanentegz.

Aprés cette définition du cadre de la LAT, nous allons en examiner la
qualification juridique ainsi que les grandes dispositions et leurs implications pour

I’Irak.

1.1.1.2.2. La qualification juridique de la LAT

La LAT est un document qui vient combler un vide juridique résultant de

BArt. 2-b de la LAT.
Art. 29 de la LAT.
8Art. 61-a de la LAT.
81Art. 61-d de la LAT.
82Art. 61-¢ de la LAT.
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I’effondrement des institutions du pays. En général, en cas de rupture brutale du
pouvoir, notamment aprés un coup d'Etat, le nouveau groupe au pouvoir rédige une
constitution provisoire en attendant 1’adoption de la Constitution permanente. Aussi,
lorsque le 8 mars 2004, le CGI signe la LAT, c’est une constitution provisoire de 1’Irak
qu’il aurait d0 signer, ou, selon ce que certains spécialistes de la question ont

suggéré®, une « déclaration constitutionnelle », terme utilisé dans certains pays.

Cependant, comme il est entendu dans 1’intitulé méme de la LAT, d’un point de
vue juridique il s’agit d’une loi. En général, selon les normes de droit, les lois sont
édictées par le législateur en vertu d’une constitution ; dans le cas de I’Irak, a cette

époque, il n’existe pas de constitution. La LAT n’a donc pas de base juridique.

En outre, dans le cadre d’une situation de fait telle que celle que la conquéte de
I’Irak par les Etats-Unis a créée, selon la doctrine, les autorités peuvent, et doivent,
adopter des « lois » en fonction du droit international ou des résolutions des Nations
Unies. Cependant, la LAT n’a pas plus été adoptée en fonction du droit international
ou des résolutions des Nations Unies qu’elle n’a ¢été adoptée en vertu d’une

constitution intérieure.

Par ailleurs, dans le préambule de la LAT, il est dit: « (le peuple irakien) a
adopté cette loi pour gouverner [’'Irak pendant la période transitoire jusqu’a ce qu’un
gouvernement soit élu et fonctionne en vertu d’une constitution légale pour instaurer
la démocratie intégrale ». Or, dans l'article 3-a*', la LAT se qualifie elle-méme de « loi
supréme ». Comment une loi provisoire peut-elle étre érigée en loi supréme annulant
toutes les lois n’étant pas compatibles avec elle®? Selon les principes
constitutionnels, une loi provisoire est considérée comme une loi ordinaire. Le statut
de loi supréme de la LAT n’est en lui-méme pas justifié sur le plan constitutionnel. En
outre, n’ayant pas ¢té adoptée par le peuple irakien via un référendum, ni par ses
représentants via un vote au parlement, cette loi est dépourvue d’¢léments Iégitimant

cette qualification.

Dans ce méme préambule, il est dit : « Le peuple irakien s efforce de récupérer

SKHALED, H., « Lecture de la Loi de I’Administration de 1’Etat irakien pour la période Transitoire »
Etudes Constitutionnelles irakiennes concernant des sujets fondamentaux de la nouvelle Constitution
irakienne , International Human Rights Law Institute, DePaul University College of Law, New York ,
Albany, 1°° éd, 2005, p. 423.

¥Le texte de la LAT est disponible sur le site Internet officiel du pouvoir judiciaire irakien,
www.iraqgja.iq/view.78/. Consulté le 19 aotit 2010.

“Art. 3-b de la LAT.
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sa liberté usurpée par l’ancien régime tyrannique, et il rejette toute forme de violence
et de contrainte, notamment en tant qu’instrument de gouvernance, il décide de rester
libre, gouverné en vertu de la regle de droity. Cette formulation laisse penser que la
LAT émanerait du peuple irakien, alors qu’en réalité elle résulte d’un accord établi
entre I’APC et le CGI sous I’influence des Etats-Unis. Il est certes vrai que le CGI,
réunissant toutes les composantes de la société irakienne, et censé Etre considéré
comme le représentant du peuple irakien et notamment des opposants de 1’ancien
régime, mais il convient de rappeler que les représentants en question sont nommés par
I’administrateur civil de I’Irak Paul Bremer et non par le peuple irakien lui-méme. La
LAT peut donc étre considérée comme une sorte de mise en scene juridique camouflant

I’exercice du pouvoir par les Américains.

Rappelons que, malgré ses manquements aux normes de droit, et alors qu’elle
n’a été adoptée ni par le peuple irakien, ni par ses représentants élus, cette loi est
considérée comme ayant valeur de constitution provisoire en attendant la rédaction
d'une constitution définitive. En tant que telle, elle doit servir de base pour une future
constitution permanente, et cela d'autant plus qu’elle porte la signature de la majorité
des forces politiques irakiennes. Ainsi, elle contient des regles et des bases
constitutionnelles déterminant 1’avenir de 1’Irak. Il aurait été plus conforme aux
principes de la démocratie d’attendre I'élection d'un parlement par le peuple irakien
avant de mettre en place des dispositions aussi déterminantes. Intéressons-nous aux

grandes regles et dispositions en question.

1.1.1.2.3. Les grandes dispositions de la LAT

La LAT met en place un régime républicain, démocratique, et fédéral, signant la
fin de la dictature baassiste. Elle reconnait des principes fondamentaux tels que
I’¢galité de tous les Irakiens devant la loi sans distinction d’origine ethnique, de
religion ou de sexe, l’indépendance du pouvoir judiciaire, ainsi que la diversité
ethnique, linguistique et religieuse de la société irakienne, et le partage des pouvoirs
en conséquence®®. Ainsi, la LAT marque un tournant dans I’affirmation des droits
collectifs des minorités, et notamment des Kurdes. C’est la premiere fois dans
I’histoire de I’Irak qu’un document officiel intégre ces valeurs traditionnellement

associées aux grandes démocraties occidentales.

% POUPART, A., op. cit. p.98.
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1.1.1.2.3.1. L’Irak : un Etat fédéral
L’article 4 de la LAT définit I’lrak comme une république fédérale,
démocratique et pluraliste. Cet article établit un partage des pouvoirs entre le
gouvernement central de Bagdad et les régions, gouvernorats, municipalités et
administrations locales, en précisant que ce systéme fédéral est fondé sur des réalités
géographiques et historiques ainsi que sur le principe de la séparation des pouvoirs, et

non sur I’origine, la race, I’ethnicité, la nationalité ou la confession religieuse.

Il s’agit de la mise en place d’un systeme fédéral qui, aprés de longues années
de concentration des pouvoirs entre les mains du gouvernement central, établit une
forte décentralisation et accorde aux régions des pouvoirs bien plus larges que ceux du

gouvernement central.

Le partage des pouvoirs entre 1’Etat central et les gouvernements régionaux
demeure I’¢lément essentiel d’une constitution fédérale — ce que représente la LAT a
titre provisoire. En réaction aux exceés du gouvernement national sous Saddam
Hussein, la LAT préconise une trés large décentralisation du pouvoir, avec des
compétences accrues pour les gouvernorats. Le gouvernement central conserve tous les
droits régaliens, alors que les gouvernorats disposent de compétences étendues dans

tous les autres domaines.

L’article 57 de la LAT prévoit que toutes les compétences qui ne sont pas du
ressort des pouvoirs exclusifs du gouvernement transitoire peuvent &tre exercées par
les gouvernements des régions ou les gouvernorats. En fixant les compétences
exclusives du gouvernement irakien transitoire, énumérées ci-dessous, 1’article 25

définit ainsi en creux celles des régions.

1. Le gouvernement irakien transitoire est chargé de formuler la politique
étrangére et la représentation diplomatique, de négocier et de signer les traités
et accords internationaux, et de définir la politique extérieure dans les domaines

économique et commercial, ainsi que la politique d’emprunt souverain ;

2. Le gouvernement irakien transitoire est chargé d’élaborer et d’exécuter la
politique de sécurité nationale, y compris de rassembler et diriger les forces

armées, afin d’assurer la protection des fronticres et la défense de 1’Irak ;

3. Le gouvernement irakien transitoire est chargé de définir la politique fiscale,

d’émettre la monnaie, de controler les douanes, de régler la politique
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commerciale a I’intérieur des régions et des gouvernorats, d’établir le budget
général de I’Etat, de déterminer la politique monétaire, et de créer et

administrer la Banque centrale ;

4. Le gouvernement irakien transitoire est chargé d’organiser les reglements
concernant les poids et mesures et de formuler la politique générale des salaires

et autres rémunérations ;

5. Le gouvernement irakien transitoire est chargé de 1’exploitation et de la gestion
des richesses naturelles de I’Irak qui doivent étre redistribuées de maniére

équitable aux Irakiens en concertation avec les régions et gouvernorats ;

6. Le gouvernement irakien transitoire est chargé de régler les questions de

procédures concernant la nationalité irakienne, I’immigration, et I’asile.

La LAT prévoit le mécanisme devant permettre aux gouvernorats de se
rassembler en régions afin de donner davantage a I’Irak la forme d’un Etat fédéral.
Ainsi, en dehors des territoires du Kurdistan87, de Bagdad, capitale de I’Etat fédéral, et
de Kirkouk®, la LAT autorise les gouvernorats a se constituer en régions par groupes.

La création d’une région doit se faire en trois étapes :

- La proposition du gouvernement qui doit déterminer les mesures nécessaires ;
- L’accord de 1’Assemblée nationale ;

- Un référendum®.

La LAT ne donne pas de précisions concernant le nombre de gouvernorats
pouvant former une région. Nous remarquons qu’un tel manque de précision est
inopportun dans un texte aussi fondamental et ayant valeur constitutionnelle, et cela
d’autant plus que la majeure partie du territoire est potentiellement concernée par cette
disposition. En effet, il n’existe alors — et cela est encore le cas a I’heure de la
rédaction de cette thése — qu’une seule région reconnue en Irak, celle du Kurdistan

d’Irak.

Il convient de noter dés a présent que cet état de fait donne au fédéralisme

¥ La LAT exclut la région du Kurdistan car elle est déja formée de facto depuis 1991.

% La ville de Kirkouk est trés riche en pétrole, ce qui fait de cette ville une zone de conflit entre les
Kurdes et les Arabes d’Irak. En 2004, lors de ’adoption du fédéralisme par 1’Irak, les pays voisins, en
particulier la Turquie (sous prétexte de défendre les intéréts des Turkmenes a Kirkouk) et 1’Iran,
étaient contre tout ce qui pouvait provoquer la détermination du sort de cette ville. Cela avait obligé les
auteurs de la LAT a exclure Kirkouk des gouvernorats pouvant se former en région.

 Art. 53-c de la LAT.
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irakien une portée trés limitée et déséquilibrée, puisqu’il ne s’applique pas a
I’ensemble du territoire. Bien que les gouvernorats puissent exercer des pouvoirs, ce
sont des pouvoirs délégués par le gouvernement central et non des pouvoirs détenus en
propre suite a un partage des compétences ; et il n’y a donc pas de fédéralisme réel en

dehors du Kurdistan.

1.1.1.2.3.2. Une reconnaissance officielle de |’entité kurde

La mise en place par la LAT d’un systéme fédéral au sein de 1’Irak est une
¢tape importante pour le développement de la politique kurde visant a obtenir une
reconnaissance officielle de la région du Kurdistan d’Irak. En effet, s’il est vrai que
depuis 1991, le gouvernement du Kurdistan détenait de fait toutes les compétences sur
son territoire, il ne s’agissait que d’une autonomie de facto, sans reconnaissance
officielle. Plutot que de revendiquer, a la faveur de la chute du régime de Saddam
Hussein, une indépendance incertaine, les Kurdes préférent une « union volontaire »
leur accordant de tres larges pouvoirs et une réelle autonomie au sein de I’Irak fédéral,

et une reconnaissance enfin officielle de leur région.

Cette reconnaissance officielle inclut une reconnaissance rétroactive du
Gouvernement de la Région du Kurdistan en tant que gouvernement Iégitime de cette
région avant le 19 mars 2003, date du début de I’invasion anglo-américaine de 1’Irak.
Cette région couvre les gouvernorats de Duhok, Erbil, Sulaymanieh, et une partie des
gouvernorats de Kirkouk, Diyala, et Ninive (Mossoul). Le terme de « Gouvernement
de la Région du Kurdistan » désigne 1’ Assemblée nationale, le Conseil des ministres,

et I’autorité judiciaire locale de la région du Kurdistan®.

Selon les dispositions de la LAT, la région kurde dépend donc du
gouvernement central pour ce qui est des pouvoirs exclusifs de ce dernier, mais en
dehors de ces pouvoirs exclusifs, c’est le Gouvernement Régional du Kurdistan (ci-
aprés dénommé KRG, selon les initiales anglaises par lesquelles il se désigne lui-
méme en France) qui continue a gouverner le Kurdistan et a gérer les affaires
courantes de cette région. Ainsi, il appartient au KRG d’y diriger les forces de police
et de sécurité, et d’y déterminer les taxes et impdts’'. Cette autonomie s’étend
¢galement au domaine judiciaire, ou la LAT a autoris¢ 1’Assemblée nationale du

Kurdistan a modifier I’exécution des lois fédérales en dehors des domaines qui sont de

% Art. 53-a de la LAT.
ol Art. 54-a de la LAT.
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la compétence exclusive du gouvernement central .

Dans la réalité, le KRG continue d’exercer certains pouvoirs hérités de la
période d’indépendance de facto indépendamment des dispositions de la LAT. Ainsi,
si, selon la LAT, les affaires étrangéres relévent des compétences exclusives du
gouvernement central, dans la réalité les représentations du KRG a I’étranger sont
maintenues. Malgré son rattachement a I’Irak, le Kurdistan continue donc dans certains
domaines a fonctionner comme un Etat indépendant. Cela se traduit jusque dans le
protocole entre le gouvernement central et le gouvernement régional : par exemple,
c’est en tant qu’invités — et non en tant qu’autorités — que les responsables du
gouvernement central se rendent au Kurdistan pour coordonner les affaires de 1’Etat, et
lorsque le Premier ministre irakien se rend au Kurdistan, il est regu selon le protocole

réservé aux chefs d’Etat étrangers en visite officielle”.

Cette 1égitimité historique des kurdes provenant de I’indépendance de facto du
Kurdistan entre 1991 et 2003 place ce dernier dans une position de force pour négocier

ce que sera sa relation au gouvernement central dans la fédération irakienne a venir.

1.1.1.2.3.3. L’Islam dans la LAT
L’article 7-a de la LAT précise que 1’islam est la religion officielle de 1I’Etat et

sera I’une des sources de la 1égislation.

Rappelons que I’Irak regroupe principalement des ethnies de confession
musulmane : chiites, qui représentent la majorité du peuple irakien, et sunnites dont la
plupart des Kurdes sont issus. L’Irak inclut également, dans une moindre proportion,
des peuples d’autres confessions religieuses : chrétiens, Yézidis, etc. Au sein de la
population musulmane, les chiites et les sunnites ont eux-mémes des approches tres
différentes de I’islam — plus radicale pour les premiers, et plus traditionnelle pour les

seconds.

Compte tenu de cette configuration religieuse de 1’Irak, nous pouvons
facilement comprendre en quoi 1’article de la LAT désignant 1’islam comme une des

sources de la législation® n’est pas acceptable de la méme fagon par tous, puisqu’il est

2 Art. 54-b de la LAT.

% BARZANL, S., La question du Kurdistan d’Irak 1991- 2001, op.cit. pp. 283-284.

% Pendant les négociations concernant la LAT, les Chiites ont demandé a ce que I’islam soit la source
principale de la législation en Irak, et non une des sources, mais cela fut refusé par 1’administrateur
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basé¢ sur une seule religion, a fortiori dans la mesure ou il s’agit d’une religion a

tendance radicale.

Il est a noter que la chute de Saddam Hussein aura accru le pouvoir des chiites,
contre les intéréts des Etats-Unis et de leurs alliés. En effet, alors que les sunnites,
bien que minoritaires, ont traditionnellement ¢été au pouvoir en Irak — sous les
Ottomans jusqu’en 1920, puis sous les Anglais de 1920 a 1930, et enfin sous les
Hachémites jusqu’en 1958 — la démocratie imposée par les Etats-Unis en Irak aura
permis aux chiites proches de 1’Iran, grand ennemi des Américains, de prendre le
pouvoir. Ceci met en avant les paradoxes de la politique face a I’importance de la

question religieuse en Irak.

1.1.1.2.3.4. Les langues officielles de [’Irak

Alors qu’auparavant, la loi irakienne ne reconnaissait la langue kurde en tant
que langue officielle, avec 1’arabe, que dans trois gouvernorats — Erbil, Sulaymanieh,
et Duhok — I’article 9 de la LAT reconnait désormais 1’arabe et le kurde comme les
deux langues officielles dans I’ensemble de I’Irak. En tant que telles, ce seront les
deux langues utilisées dans les institutions irakiennes du gouvernement central — dans
les débats a 1’Assemblée nationale, au Conseil des ministres, dans les tribunaux, et
dans les documents officiels en tant que langues de communication. Pour ce qui est des
institutions du Kurdistan, les langues officielles des institutions fédérales sont
désormais le kurde et I’arabe, tandis que les institutions locales n’ont qu’une seule
langue officielle, le kurde. Il s’agit d’une grande avancée dans la reconnaissance des

Kurdes au niveau national.

En outre, la LAT garantit aux Irakiens le droit a 1’éducation de leurs enfants
dans leur langue maternelle. Ainsi, le turkméne, le syriaque, et ’arménien doivent
donc étre enseignés dans les institutions d’éducation publiques, et 1’enseignement

., . . . « 95
d’autres langues est autorisé dans les institutions privées .

Cet article va pleinement dans le sens d’un fédéralisme li¢ a la pluralité de

1’Etat irakien.

1.1.1.2.3.5. Le statut de la femme dans la LAT

Dans son article 30-c, la LAT précise qu’un quota minimum de 25% des siéges de

civil en Irak Paul Bremer, qui alla jusqu’a menacer de faire usage son veto contre tout document citant
I’islam comme source principale de la l1égislation. YSSA, H., op.cit., p.567.
% Art. 9 de la LAT.
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I’ Assemblée nationale doit étre occupé par des femmes. Dans un pays comme 1’Irak,
ou la société est traditionnellement, et en particulier sous 1’influence de la religion
musulmane, caractérisée par la domination masculine, il est assez novateur qu’il y ait
un tel quota réservé aux femmes au sein d’une des principales institutions de I’Etat. En
cela, la LAT constitue une avancée historique remarquable ; la mise en ceuvre de cette

disposition méritera d’étre attentivement surveillée.

Nous pouvons nous interroger sur les raisons de cette disposition. Les Américains
voulaient-ils insister sur le fait que I'égalité¢ de tous devant la loi et les droits de
I'Homme sont constitutionnellement inscrits ? Les Kurdes voulaient-ils affirmer leur
pouvoir en imposant un quota de femmes a 1’Assemblée nationale tout comme ils en
ont un dans leur propre Parlement (bien qu'il ne soit que de 6 %) ? Ce quota est-il li¢
au fait que le systéme politique kurde est dirigé par des partis laiques qui souhaitent
favoriser la présence des femmes dans les grandes institutions politiques de I'Etat
fédéral ? En tout état de cause, cela demeure une avancée historique dans le domaine

du droit des femmes au Moyen-Orient.
1.1.1.3. L’annexe de la LAT

L’article 2-b de la LAT prévoit que le gouvernement intérimaire exerce le
pouvoir en vertu de cette derniére ainsi qu’en vertu d’une annexe devant faire 1’objet
d’un accord de la part des représentants des différentes composantes de la société
irakienne, et publiée avant le début de la période transitoire. Cette annexe fera partie

intégrante de la LAT.

Nous estimons que la raison principale pour laquelle il fut convenu de ne pas
intégrer d’emblée dans la LAT les dispositions contenues dans 1’annexe est que, la
LAT ayant été adoptée a la hate afin de respecter le délai du 28 février 2004 fixé par
I’accord signé entre le CGI et I’APC, le report de certains sujets de négociations
s’imposait. Ainsi, un accord n’ayant pas été trouvé au cours de la rédaction de la LAT
concernant les fonctions des organes gouvernementaux pendant la période provisoire,

il fut décidé de reporter la définition de ces fonctions a la rédaction de 1’annexe.

L’annexe de la LAT*®, composée de trois parties, insiste dans la premiére partie

sur le principe de consultation, lorsqu’elle parle du « gouvernement intérimaire irakien

% Le texte de cette annexe est disponible en arabe et en anglais sur le site Internet de I’Autorité
Provisoire de la Coalition : http://www.iraqcoalition.org/. Consulté le 16 aotit 2010.
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formé a la suite de larges consultations avec toutes les composantes de la société

irakienne ».

La deuxiéme partie de l’annexe traite des institutions et des pouvoirs du
gouvernement intérimaire irakien. Elle précise que le gouvernement intérimaire se
compose de la présidence de I’Etat (un président et deux vice-présidents), du Conseil
des ministres, y compris le Premier ministre, du Conseil national intérimaire, et des

institutions du pouvoir judiciaire.

Pendant la période transitoire, 1’annexe confie au Conseil des ministres les
fonctions attribuées par la LAT a 1’Assemblée nationale concernant les nominations,
les opérations de I’armée irakienne, et la ratification des accords internationaux. Par
ailleurs, I’annexe confére au Conseil des ministres le pouvoir de 1égiférer par décrets
avec l’accord du Conseil de la présidence. Ainsi, les ministres sont autorisés a
promulguer, avec 1’accord a 1’'unanimité de la présidence de 1I’Etat, des ordonnances
ayant force de loi, et restant en vigueur jusqu’a leur annulation ou leur modification
par les futurs gouvernements irakiens élus. De plus, le Conseil des ministres représente
I’Irak dans les domaines suivants relatifs aux affaires étrangeres : les décisions
concernant les accords internationaux, les emprunts internationaux, les aides et dettes
souveraines de 1’Irak, ainsi que la nomination des membres de la Cour supréme’’. Afin
de rester en vigueur apres les élections du gouvernement transitoire, ces décisions
devront étre ratifiées a I’'unanimité par le futur Conseil de la présidence, composé d’un

Kurde, d’un chiite et d’un sunnite, dans les 90 jours suivant son entrée en fonction.

La troisiéme partie de cette annexe est réservée au Conseil national intérimaire.
Il s’agit d’un Conseil consultatif dont les membres sont choisis lors d’une conférence
nationale organisée par un haut comité composé de membres du CGI n’ayant pas
occupé¢ de postes dans le pouvoir exécutif, ainsi que de représentants des régions et des
gouvernorats, et de personnalités irakiennes reconnues pour leur intégrité et leur

compétence.

Le Conseil national intérimaire émet des avis auprés du Conseil de la

présidence et du Conseil des ministres. Il a également le pouvoir de surveiller

7 Dans le texte original de 1’annexe (consultable sur le site Internet officiel du pouvoir judiciaire
irakien: http://www.iraqja.iq/view.79/), les nominations des membres de la Cour supréme sont
mentionnées dans le méme paragraphe que les affaires étrangéres. C’est pourquoi, bien que cela soit
surprenant, nous avons fait de méme ici.
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I’application des lois, de suivre les affaires des commissions exécutives, et de nommer
un nouveau président de la République ou un de ses vice-présidents en cas de
démission ou de déces. Ce Conseil a le droit d’interroger le Premier ministre et les
membres du Conseil des ministres, et d’établir le réeglement interne de ce dernier. Il a
aussi le pouvoir de ratifier le budget national de 1’Irak de 1’année 2005 proposé par le
Conseil des ministres. Il a par ailleurs un droit de veto sur les actes de 1’exécutif, a la
majorité des deux-tiers de ses membres, dans les dix jours suivant la transmission de

ces actes approuvés par le Conseil de la présidence.

A T’examen des pouvoirs attribués au Conseil national intérimaire, nous
remarquons des contradictions. En effet nous lisons, dans I’annexe, que ce conseil joue
un role consultatif auprés du Conseil de la présidence et du Conseil des ministres. Un
peu plus loin dans cette méme annexe, il est écrit que le Conseil a le pouvoir de
surveiller I’application des lois, et le droit d’interroger le Premier ministre et les
ministres. Que se passe-t-il donc apres les interrogatoires : le Conseil aurait-il, le cas
échéant, le droit de retirer sa confiance a un ministre ou au Conseil des ministres ?

Cela n’est pas précisé.

Cette annexe sera critiquée par des auteurs et juristes irakiens car pour certains,
elle bouleverse les principes connus des systémes constitutionnels. En confiant le
pouvoir législatif au Conseil des ministres et en donnant au Conseil national
intérimaire le droit de veto sur les actes de nature législative émanant de 1’exécutif,
elle va a I’encontre des normes de droit, selon lesquelles c’est le président de la
République qui peut s’opposer aux projets de lois approuvés par le pouvoir législatif,
incarné par le Parlement. Selon certains spécialistes de la question”™, il eut été
préférable que ce Conseil, n’ayant en réalité aucun role essentiel au fonctionnement de
I’appareil étatique, n’existat pas. En outre, toujours selon les détracteurs de cette
annexe, un tel Conseil consultatif peut, alors que le pays est en pleine reconstruction,

miner la crédibilité des institutions constitutionnelles irakiennes.

En réponse a ces critiques, nous pouvons dire que dans une période de
transition ou doit €tre comblé un vide administratif et juridique, d’une part il est
nécessaire que des institutions provisoires soient mises en place, a défaut de quoi c’est

le pays tout entier qui serait paralysé, et d’autre part, il semble inévitable que ces

% KHALED, H., op. cit., p. 436.
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institutions provisoires n’aient pas forcément toutes d’emblée un rdéle clairement défini
et que les frontiéres entre le 1égislatif et ’exécutif soient floues”. Il demeure toutefois
qu’il convient qu’une instance supplémentaire controle les actes 1égislatifs émanant de
I’exécutif transitoire afin de présenter une garantie supplémentaire sur les actes en

question.
1.1.2. Section 2 : Les institutions de I’Etat selon la LAT

Sur la base du régime républicain, démocratique et pluraliste qu’elle établit, la
LAT définit les institutions étatiques intérimaires et prévoit un mécanisme visant a
créer des institutions étatiques permanentes. La LAT repose sur le principe
fondamental de séparation des pouvoirs. Le gouvernement irakien transitoire défini par
la LAT, également appelé « gouvernement fédéral », se compose de 1’Assemblée
nationale, du Conseil de la présidence, du Conseil des ministres — dont le Premier

ministre — et du pouvoir judiciaire'®.
1.1.2.1. Le pouvoir législatif

La LAT prévoit que durant la période transitoire, le pouvoir législatif sera
assumé par 1’Assemblée nationale. Son devoir principal sera de légiférer au nom du
peuple irakien et de contrdler le fonctionnement du pouvoir exécutif'®’.

L’Assemblée nationale telle que définie dans la LAT se compose de 275
membres ¢lus conformément a des modalités restant a définir par le Code électoral et

la loi sur les partis politiques.
Le Code ¢lectoral devra intégrer principalement les dispositions suivantes :

- Les femmes doivent occuper au moins un quart des si¢ges de 1’ Assemblée nationale.
- L’Assemblée nationale devra assurer une représentation juste de toutes les
composantes de la société irakienne, dont les Turkmenes, les Chaldéens, les
Assyriens, et les autres minorités'®. Notons ici que le terme utilisé dans le texte
original de la LAT, et traduit ici par «juste », ne précise pas s’il s’agit d’une

représentation de chacune de ces minorités conformément a leurs pourcentages

" Ainsi par exemple, en France, entre 1945-1946, un gouvernement provisoire gouvernait le pays et
légiférait jusqu’a I’adoption d’une nouvelle constitution.

%% Art. 24 de la LAT.

"' Art. 30-a et b de la LAT.

192 Art. 30-c de la LAT.
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respectifs par rapport a la population globale, ou bien s’il s’agit simplement d’une
garantie de leur présence a 1’Assemblée, sans indication de quota. Nous pensons
qu’une politique de quotas entraverait le processus électoral selon lequel le peuple

peut élire ses représentants librement, quelle que soit leur origine ethnique.

En vertu de la LAT, 1’Assemblée nationale prend ses décisions a la majorité
simple, sauf dans les cas spécifiques ou la loi le prévoit autrement'®. Elle doit élire un
président et deux vice-présidents. Le président de 1’Assemblée nationale sera le
membre ayant acquis la majorité des votes, puis, par ordre décroissant du nombre de
votes, les suivants seront le premier et le deuxiéme vice-président'®™. Le partage du
pouvoir se fait selon une régle de consensus entre les trois principales communautés
irakiennes, qui existe de facon tacite depuis la chute du régime de Saddam Hussein. En
2004, le président de I’Assemblée nationale est arabe sunnite et ses deux vice-

présidents sont I'un kurde, et I’autre arabe chiite'®.

Méme si I’article 4 définit I’ITrak comme un Etat fédéral, le pouvoir 1égislatif
selon la LAT sera monocaméral contrairement & la majorité des autres Etats de type
fédératif. En effet, dans les Etats fédéraux, le pouvoir législatif est en général assuré
par deux Chambres, 1’une représentant la population, et 1’autre les entités composant
cet Etat fédéral. Dans le cas de I’Irak, comme il sera vu plus en détails dans le
deuxiéme titre de cette partie, dans la mesure ou il n’y a qu’une seule entité fédérée
qui est la région du Kurdistan, cette deuxiéme chambre ne serait composée que d’une
seule région, et la LAT ne prévoit donc que 1’Assemblée nationale, représentant la
population. Cette situation, qui perdure encore aujourd’hui, illustre bien le

déséquilibre du fédéralisme irakien.

La LAT a doté 1’Assemblée nationale de pouvoirs limités que nous énumérons
ici :
1. L’armée irakienne ne peut étre envoyée a 1’étranger qu’avec 1’accord de
. . \ . - 106
I’ Assemblée nationale, a la demande du Conseil de la présidence ™ ;

2. L’Assemblée nationale a le droit de révoquer un des membres du Conseil de la

présidence pour incompétence ou malhonnéteté par une majorité des trois-

1% Art. 33-a de la LAT.
104 Art. 32-a de la LAT.
105 Ceci est encore le cas en 2013.
106 Art. 33-¢ de la LAT.
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quarts de ses membres'” ;

3. L’Assemblée nationale a le droit de conclure les traités et accords
internationaux ' ;

4. L’Assemblée nationale a le droit d’interroger tous les responsables de
I’exécutif, comme les membres du Conseil de la présidence et ceux du Conseil

des ministres, y compris le Premier ministre'®.

1.1.2.2. Le pouvoir exécutif

La LAT prévoit un pouvoir exécutif a caractére bicéphale. Il se compose a la
fois d’un Conseil de la présidence, qui a essentiellement un réle représentatif, et d’un
Conseil des ministres dirigé par le Premier ministre''’, qui détient 1’essentiel du
pouvoir, et est responsable devant I’Assemblée nationale. Il s’agit donc d’un régime

parlementaire classique.

1.1.2.2.1. Le Conseil de la présidence

A la téte du pouvoir exécutif, I’article 36-a de la LAT prévoit un Conseil de la
présidence, qui représente la souveraineté de 1’Irak et controle les grandes affaires de
I’Etat.

Le Conseil de la présidence est composé d’un président et de deux vice-
présidents, devant représenter les Kurdes, les Arabes chiites et les Arabes sunnites'"!
Le Conseil prend ses décisions a I’unanimité''?>. Compte tenu de sa composition multi-
ethnique et multiconfessionnelle, et des difficultés a s’accorder que cela peut entrainer,
cette clause d’unanimité démontre une réelle volonté de partager le pouvoir entre les
différentes composantes de la société irakienne et de dégager des consensus. De plus,
cette condition d’unanimité est un grand pas vers la démocratie d'un pays

politiquement émergeant : en effet, une majorité seule ne peut jamais gouverner le
pays.

L’¢lection du Conseil de la présidence par 1’Assemblée nationale se fait a la

"7 Art. 36-a de la LAT.

"% Art. 33-f de la LAT.

19 Art. 33-g de la LAT.

"9 Art. 35 de la LAT.

"' Depuis 2004, et a la date de rédaction de cette thése en 2013, le Conseil de la présidence a toujours
été composé d’un président kurde et de deux vice-présidents arabes, 1’un chiite et 1’autre sunnite.

"2 Art. 36 de la LAT.
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majorité des deux-tiers sur liste unique'", ce qui montre bien I’importance de la
conciliation entre les différents groupes politiques de 1’Assemblée : sans I’accord de
ces derniers sur une liste de candidats comprenant le président et ses deux vice-

présidents, le Conseil de la présidence ne peut pas étre élu.

Les pouvoirs du Conseil de la présidence
Les articles 37, 38 et 39 de la LAT attribuent les compétences suivantes au

Conseil de la présidence :

1. Le Conseil de la Présidence dispose d’un droit de veto sur les lois proposées par
I’ Assemblée nationale''. Ce vero est suspensif''’®. Le Conseil peut utiliser ce
droit de veto dans les quinze jours suivant la transmission d’un texte de loi par
I’Assemblée. En cas de vefo présidentiel, le texte est retourné a 1’Assemblée
pour examen des motifs du vefo sans obligation de les intégrer dans la nouvelle
version. Cette derni¢re peut, dans les trente jours suivant le veto présidentiel,
voter cette nouvelle version du texte de loi a la majorité des deux-tiers. Le texte
ainsi adopté ne peut alors plus faire 1’objet d’un autre vefo de la part du Conseil

de la présidence''®.

2. Le Conseil de la présidence nomme a I’unanimité le Premier ministre, ainsi que
les membres du Conseil des ministres sur recommandation du Premier

ministre'"”.

3. En coordination avec le Conseil des ministres, le Conseil de la Présidence
nomme les négociateurs pour les accords et les traités internationaux, et
propose a I’Assemblée nationale les lois destinées a ratifier ces accords et

traités''®,

4. Le Conseil de la présidence est investi du commandement supréme des forces

"3 Art. 36-a de la LAT.

" Art. 37 de la LAT.

"5 La régle de ’unanimité conditionnant les décisions de I’ Assemblée nationale entrave la possibilité
d’user de ce veto, dans la mesure ou les membres du Conseil n’ont pas tendance a s’opposer aux
groupes de 1’Assemblée nationale qui sont de la méme appartenance politique qu’eux. Par exemple, si
les députés sunnites s’opposent a un projet de loi a I’Assemblée, le membre sunnite au sein du Conseil
de la présidence s’y opposera également au Conseil. Ainsi, méme si, par le jeu des majorités, un projet
est voté a I’Assemblée, il ne verra pas le jour sans que des négociations aient eu lieu et qu’un
compromis ait été trouveé.

"% Art. 37 de la LAT.

"7 Art. 38 de la LAT.

"8 Art. 39-a de la LAT.
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armées, mais seulement 4 titre protocolaire et lors des célébrations'".

5. Le Conseil de la présidence nomme le président et les membres de la Cour

supréme sur recommandation d’un Conseil supérieur de la magistrature'>.

6. Le Conseil de la présidence peut révoquer, sur recommandation de la
Commission d’Intégrité, les membres du Conseil des ministres, y compris le

Premier ministre .

Nous pouvons constater que les pouvoirs du Conseil de la présidence sont
relativement limités. En effet, si le pouvoir le plus significatif qu’est — avec également
la nomination du Premier ministre - le droit de vefo va bien dans le sens d’un systéme
présidentiel, les modalités de ce veto décrites plus haut sont extrémement

restrictives '

. De plus, le président d’Irak a un pouvoir personnel trés limité car ses
décisions sont soit tributaires des recommandations d’un autre organe, soit
conditionnées a la régle de 1’'unanimité, cette régle de fonctionnement interne limitant
encore davantage [’exercice des pouvoirs déja limités attribués au Conseil de la

présidence.

1.1.2.2.2. Le Conseil des ministres

Le deuxiéme organe du pouvoir exécutif bicéphale de 1’Irak sous la LAT est le
Conseil des ministres, présidé par un Premier ministre. Le Conseil de la présidence
nomme a I’unanimité le Premier ministre, puis les ministres sur recommandation de ce
dernier. Si le Premier ministre ne parvient a former son gouvernement dans un délai
d’un mois a compter de sa nomination, le Conseil de la présidence doit nommer un
autre Premier ministre. Au cas ou le Conseil ne parvient pas a ’unanimité pour la
nomination du Premier ministre, [’alinéa 1 de [’article 38 prévoit que c’est
I’Assemblée nationale qui nomme alors le Premier ministre a la majorité des deux-
tiers'”. La LAT a fixé cette condition impliquant un consensus entre au moins deux

des trois groupes présents a 1’Assemblée nationale, arabe chiite, arabe sunnite et

"7 Art. 39-b de la LAT.

% Art. 39-c de la LAT.

"L Art. 41 de la LAT.

22 ALL, A., La constitution fédérale, (étude comparative), Markaz Kurdistan Lil-Dirasat Al-Istratijia,
2009, p. 179.

2 La LAT ne précise pas les conditions de nomination des ministres dans le cas o le Premier ministre
est nommé par 1’ Assemblée nationale.



HASAN Mohamad| Thése de doctorat | juin 2013

kurde, afin qu’aucun de ces groupes ne puisse gouverner seul le pays'**.

Le Conseil des ministres est responsable devant 1’ Assemblée nationale, qui peut

125 Dans le

I’interroger et lui retirer sa confiance a la majorité absolue de ses membres
cas ou I’Assemblée nationale retire sa confiance au Premier ministre, tous les ministres

sont déchargés de leurs fonctions'%.

Les pouvoirs du Conseil des ministres
Le Conseil des ministres prend ses décisions a la majorit¢ de ses membres
présents'?’. Les pouvoirs attribués au Conseil des ministres sont répartis a travers

différents articles de la LAT. Nous pouvons les résumer en quelques points :
i.  Le Premier ministre dirige le gouvernement'** ;
ii.  Le Conseil des ministres propose des projets de loi ;

1ii.  En coordination avec le Conseil de la présidence, le Conseil des ministres
nomme les négociateurs pour les accords et traités internationaux, et propose a

, ) . . 129
I’ Assemblée les lois destinées a ratifier ces traités et accords = ;

iv.  Le Conseil des ministres nomme le directeur du service des Renseignements
généraux et les grands officiers de I’armée. Ces nominations sont entérinées par

un vote a la majorité simple de 1’ Assemblée nationale'’ ;

v. Le Premier ministre exerce le commandement supréme effectif des forces

armées !,

A la fagon dont elles sont formulées, il semble que ces compétences sont pour
la plupart attribuées au Conseil des ministres dans son ensemble, et que, en dehors du
commandement supréme effectif des forces armées, celles revenant nommément au
Premier ministre sont limitées. L’interprétation que nous faisons de cette dilution des
compétences est qu’aprés des années de dictature, les Irakiens ne souhaitent pas

concentrer trop de pouvoirs dans les mains d’une seule personne. Dans cette méme

2 BARZANI, S., La question du Kurdistan d’Irak 1991- 2005, op.cit., p. 379.
125 Art. 38-a de la LAT.

126 Art. 40-a de la LAT.

127 Art. 42 de la LAT.

128 Art. 41 de la LAT.

129 Art. 39-a de la LAT.

130 Art. 39-d de la LAT.

BUArt. 39-b de la LAT.
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logique, nous considérons que, durant cette période transitoire, toutes les décisions
importantes devraient étre acceptées par tous les membres du Conseil des ministres,

qui, rappelons-le, représente tous les groupes constituant la société irakienne.
1.1.2.3. Le pouvoir judiciaire fédéral

Apres la chute du parti de Baas, le pouvoir judiciaire de 1’Irak a pris une
nouvelle orientation dans son organisation et dans son fonctionnement. Son
indépendance est admise dans les textes juridiques de I'Etat, des institutions anciennes,
telles que le Conseil supérieur de la magistrature, sont réintégrées avec un role

renforcé, et d’autres sont créées, telles la Cour supréme fédérale.

1.1.2.3.1. L’indépendance du pouvoir judiciaire
Dés la chute du régime de Saddam Hussein, plusieurs lois et ordonnances
affirmant I’indépendance de la justice ont ét¢ promulguées. Cette notion n’existait pas
auparavant en Irak. En effet, si la Loi n° 160 de 1979 sur 1’organisation judiciaire'*
parlait, certes, d’indépendance des juges lors de l’exercice de leurs fonctions

judiciaires'®, elle ne parlait pas d’indépendance du pouvoir judiciaire proprement dit.

Avant méme la publication de la LAT, 1’Ordonnance n° 35 de 2003 relative a la
création du Conseil supérieur de la magistrature, promulguée par I’ Autorité Provisoire
de Coalition, soulignait dans son préambule la nécessité de disposer d’un systéme
judiciaire compétent et libre de toute influence externe pour instaurer 1’Etat de droit'**.
Cette ordonnance affirmait également que le Conseil supérieur de la magistrature
devrait exercer ses missions et ses responsabilités en toute indépendance, en dehors du

. . o . 135
contrdle ou de la supervision du ministére de la Justice .

L’APC avait ensuite adopté I’Ordonnance sur la gestion d’un systéme judiciaire
indépendant, comportant des textes affirmant 1’indépendance de 1’autorité judiciaire

dans 1’¢établissement de son budget ainsi que dans la gestion de ses biens et de ses

132 Notons que les dispositions de la Loi n°® 160 de 1979 — pour celles d’entre elles qui ne sont pas
contradictoires avec la Constitution de 2005 — restent en vigueur au moment de la rédaction de cette
thése, dans la mesure ou la nouvelle loi relative au pouvoir judiciaire dont la Constitution prévoit
I’édiction n’a pas encore vu le jour.

3 Art. 1 de la Loi sur I’organisation judiciaire n® 160 de 1979.

" Des prérogatives dans le domaine législatif, notamment le pouvoir de reconstruire 1’appareil
judiciaire, ont été attribuées a I’APC par la résolution n° 1483 de 2003 du Conseil de sécurité de
I’ONU.

135 Pour plus d’informations, voir 1’Ordonnance n° 35 de 2003, publiée dans le journal officiel irakien
Al-Waqai al-Iragiya, n° 3980, tome 44, mars 2004.
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affaires. En outre, le principe de 1’indépendance était réitéré dans le préambule de

’Ordonnance en question'®.

La LAT, qui a, rappelons-le, valeur de constitution durant la période transitoire,
confirme clairement cette direction déja prise, et affirme le principe de I’indépendance
de I’autorité judiciaire'”’, précisant qu’elle a toute compétence dans son domaine et est
hors du champ d’intervention des autorités législatives ou exécutives'*. Elle impose
méme a D’institution législative de transition d’établir un budget indépendant et

suffisant pour la justice. En effet, selon 1’article 43 :

- La justice est indépendante et n’est administrée en aucune manicre par le
pouvoir exécutif, y compris le ministére de la Justice. La justice est seule
compétente pour décider de la condamnation ou de 1’acquittement d’un
prévenu, conformément a la loi, et cela sans I’ingérence du pouvoir législatif ou
exécutif.

- L’Assemblée nationale ¢tablit un budget indépendant et suffisant pour la

justice.

- Les tribunaux fédéraux statuent sur les conflits et litiges qui naissent de
I’application des lois fédérales. La mise en place de ces tribunaux reléve
exclusivement de la compétence du gouvernement fédéral en concertation avec
les présidents des Conseils de de magistrature des régions. Les nominations ou
mutations des juges dans ces tribunaux doivent donner priorit€é aux juges

résidant dans la région.

Un juge ou un membre du Conseil supérieur de la magistrature ne peut pas étre
déchu de ses fonctions sauf en cas de condamnation pour crime d’honneur, de
corruption, ou d’invalidité'”. La LAT précise que la révocation se fait sur
recommandation du Conseil supérieur de la magistrature et sur décision du Conseil

des ministres avec l’accord du Conseil de la présidence'®. Ces conditions nous

® Note n° 12 de 2004, publiée dans le journal officiel irakien 4/-Wagqai al-Iragiya, n° 3985, juillet
2004.

57 Ce pouvoir judicaire a été sous le régime de Saddam Hussein, dominé par le Conseil du
Commandement de la Révolution composé de neuf membres nommeés par le parti Baas et présidé par le
président de la République. Ce Conseil intervenait dans tous les domaines et il prenait le réle d’un
tribunal en pronongant des jugements et parfois des condamnations a mort souvent de fagon arbitraire.
P8 Art. 43-a de la LAT.

%% Art. 47 de la LAT.

1“0 Art. 47 de la LAT.
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montrent I’importance accordée a la coopération entre les trois institutions, et au
consensus entre les groupes politiques qui la composent, sans lequel les décisions

peuvent étre bloquées.

Adoptée apres la LAT, la Loi sur la Cour supréme fédérale n° 30 de 2005
confirmera I’indépendance de la justice: cette loi dispose que la Cour supréme
fédérale remplit ses fonctions en toute indépendance, et n’est soumise a aucune
autorité en dehors des lois. En outre, elle prévoit I’indépendance de la Cour pour gérer
toutes ses affaires administratives, y compris la nomination de ses fonctionnaires et

leur supervision'*'.

1.1.2.3.2. Les nouvelles instances judicaires en Irak
La justice fédérale est exercée par les tribunaux qui se trouvent en dehors de la
région du Kurdistan : les tribunaux de premiere instance, le Tribunal spécial pénal, les

cours d’appel, et la Cour de cassation'*,
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En premier lieu, la Loi n° 101 de 1977 sur le ministére de la Justice prévoyait la
création du Conseil de la justice, sous la présidence du ministre de la Justice. Ce
Conseil de la justice s'était donné le droit d'exercer les attributions du Conseil de la
magistrature, ce qui constitue en soi une violation du principe d’indépendance de la

justice.

Par la suite est venue la Loi n® 160 de 1979 sur 1’organisation judiciaire, en
vertu de laquelle a été abrogée la Loi sur le pouvoir judiciaire de 1963 ainsi que tous
les réglements qui en découlaient. Cela a marqué le début d’une nouvelle ére durant
laquelle la vision de la justice et du pouvoir judiciaire a changé : la justice était

soumise au pouvoir exécutif.

Ainsi, ’appareil judiciaire en Irak a fonctionné sans Conseil de la magistrature
de 1977 a 2003, lorsque ce dernier a été recréé, conformément a I’Ordonnance n°® 35

du 18 septembre 2003, afin de prendre la place du Conseil de la justice'*.

L’institution du Conseil de la magistrature s’est faite en deux phases. La
premiere phase s’est déroulée en vertu de 1’Ordonnance n°® 35 de 2003, et la deuxi¢me

conformément a ’article 45 de la LAT.

1.1.2.3.2.1.1. Le Conseil de la magistrature sous
[’Ordonnance n° 35 de 2003

Apres la fin du régime de Saddam Hussein et le placement officiel de 1’Irak
sous ’administration de 1'Autorité Provisoire de la Coalition, des voix se sont élevées
pour revendiquer 1’indépendance de la justice et 1’instauration d’un Etat de droit.
L’APC a donc réalisé que I’indépendance de la justice était un facteur de sécurité pour
la société, et un gage de démocratie en Irak. L’Ordonnance n° 35 du 18 septembre
2003 prévoyant la reconstitution du Conseil de la magistrature a ainsi été promulguée,
permettant notamment de :

1. Reconstituer le Conseil de la magistrature aux fins de contrdler et de superviser le
systéme judiciaire en Irak, en toute indépendance du ministére de la Justice ;

2. Guvrer pour I’instauration d’un Etat de droit'*.

'3 Pour plus d’informations sur la création du Conseil supérieur de la magistrature, consulter le site
officiel du pouvoir judiciaire, disponible en arabe : http://www.iraqja.iq.

16 Pour consulter 1’Ordonnance de 1’autorité de coalition, voir le journal officiel Al-Wagqai al-Iragiva,
n° 3980, Vol. 44, mars 2005.
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Cette Ordonnance prévoit expressément que le Conseil de la magistrature prend

la place du Conseil de la justice institué¢ en vertu de la Loi n® 160 sur 1’organisation

judiciaire de 1979, notamment en ce qui concerne les compétences, ce dernier n’ayant

pas été dissout méme s’il a été privé de toute prérogative. A ce titre, le Conseil de la

magistrature est devenu la seule instance habilitée a superviser tous les aspects

administratifs des magistrats du si¢ge et du parquet en Irak.

1.1.2.3.2.1.1.1. La composition du Conseil de la
magistrature selon I’Ordonnance n° 35 de 2003

Conformément a 1’article 2 de 1’Ordonnance n°® 35 de I’année 2003, le

Conseil de la magistrature se compose ainsi :

1.

2.

seule

le président de la Cour de cassation (président du Conseil) ;
les vice-présidents de la Cour de cassation ;

le président du Conseil consultatif de 1’Etat ;

le président du ministére public ;

le président de la Commission de supervision judiciaire ;

le directeur général du département administratif, s’il est magistrat ou membre

du ministére public ;
les présidents des cours d’appel.

1.1.2.3.2.1.1.2. Les fonctions du Conseil de la
magistrature selon [’Ordonnance n° 35 de 2003

Selon I’Ordonnance n° 35 de 2003, le Conseil de la magistrature devient la

autorit¢ habilitée a superviser le systéme judiciaire, lequel exerce ses

prérogatives a travers ses différents organes sans dépendre du ministere de la Justice.

L'article 3 de I’Ordonnance n° 35 définit les compétences du Conseil de la

magistrature en deux alinéas :

1. Les compétences du Conseil comprennent:

b- La supervision administrative de tous les magistrats et membres du

ministére public, a I’exception des membres de la Cour de cassation ;
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c- L’examen des réclamations pour manquement des magistrats et membres du
parquet aux regles déontologiques, et la prise de sanctions disciplinaires et

administratives appropriées, y compris, le cas échéant, la destitution ;
d- La recommandation des fonctionnaires judiciaires et des procureurs ;
e- La promotion, le détachement et la mutation des magistrats et procureurs ;

f- La nomination des magistrats et procureurs et le renouvellement de leur
mandat aux postes prévus par la Loi n° 160 de 1979 sur I’organisation

judiciaire et par la Loi n°® 159 de 1979 sur le ministére public.

2. Outre les fonctions expressément énumérées a 1’alinéa 1 de la présente
ordonnance, en vertu de la loi, certaines autres fonctions sont confiées au Conseil

de la magistrature de temps & autre'?’.

1.1.2.3.2.1.2. Le Conseil de la magistrature selon la LAT
Concernant le Conseil supérieur de la magistrature, la LAT s’est contentée de
prévoir les dispositions suivantes dans son article 45 :

« Un Conseil supérieur de la magistrature sera créé et remplira les
fonctions du Conseil de la justice. Le Conseil supérieur de la
magistrature supervise la justice fédérale et gere le budget du Conseil.
Celui-ci est composé du président de la Cour supréme fédérale, des vice-
présidents de la Cour de cassation fédeérale, des présidents des cours
féderales d’appel, ainsi que du président et des deux vice-présidents de
chaque cour régionale de cassation. Le Conseil supérieur de la
magistrature est préside par le président de la Cour supréme fédérale et,
en son absence, par le président de la Cour de cassation fédeéraley.

Ce texte met bien en évidence les divergences entre la LAT et 1’Ordonnance n°

35 de 2003 :

1. La LAT a ajouté le mot « supérieur » au Conseil de la magistrature. Ainsi,
depuis I’entrée en vigueur de la LAT, la Commission judiciaire chargée de la
supervision administrative du pouvoir judiciaire est désignée par : « le Conseil

supérieur de la magistrature ». Bien que le changement de nom n’ait pas

"7 Le texte de I’Ordonnance n° 35 de 2003 est disponible en arabe et an anglais sur le site officiel de
I’autorité de coalition : http://www.iraqcoalition.org/arabic/regulations/index.html#Orders, consulté le
02/03/2009. Cette Ordonnance est également disponible en arabe sur le site officiel de la base de
données de la 1égislation irakienne :
http://www.iraqild.org/LoadLawBook.aspx?SP=SUB&SC=290120089142191&Year=2003&PageNum
=]. Consulté le 11 mars 2010.
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d’incidence majeure, la nouvelle appellation refléte toutefois le prestige du
pouvoir judiciaire et la position éminente du Conseil parmi les institutions et les
différentes autorités fédérales. Cependant, nous pouvons reprocher au
législateur ayant rédigé la LAT un certain manque de rigueur dans la
terminologie et [’ordre des mots en arabe, en particulier concernant
I’emplacement de 1’adjectif « supérieur », le Conseil étant désigné tantot par
«le Conseil supérieur de la magistrature »'*®, tantot par « le Conseil de la

9 La rédaction juridique exige en effet une

magistrature supérieur »
unification de la terminologie, notamment lorsqu’il s’agit du nom officiel d’une
institution importante de 1’Etat, qui de surcroit représente 1’instance principale

d’un de ses trois pouvoirs'*’.

2. La LAT a introduit un changement dans la composition du Conseil supérieur de
la magistrature, en y ajoutant les présidents et vice-présidents des cours
régionales de cassation. Cependant, elle n’a pas cité parmi ses membres ceux
que prévoyait 1’Ordonnance n° 35 de 2003, a savoir : le président du ministére
public, le président de la Commission de supervision judiciaire, le président du
Conseil consultatif de 1’Etat et le directeur général du département

administratif.

3. Concernant la présidence du Conseil supérieur de la magistrature, la LAT a
profondément modifi¢é 1’Ordonnance n°® 35 de 2003, qui prévoyait que la
présidence du Conseil revenait au président de la Cour de cassation fédérale
alors que sous la LAT, c’est au président de la Cour supréme fédérale que
revient cette fonction, le président de la Cour de cassation fédérale étant
désormais relégué au role de président par intérim en I’absence de titulaire du

poste.

Apres le passage de I’lrak d’un régime unitaire a un régime fédéral et d’un
régime présidentiel a un régime parlementaire, et aprés 1’adoption de principes
cardinaux tels que la séparation des pouvoirs, le respect des libertés et droits

fondamentaux, et I’indépendance du pouvoir judiciaire garantie par la mise en place du

" Art. 45 et 46 de la LAT.

'Y Art. 47 de la LAT.

50 ZIBARI, A.., Le pouvoir judiciaire dans le systéme fédéral irakien, étude analytique comparative,
thése de doctorat en philosophie de droit public, sous la direction d’Abdul-Rahman RAHIM,
Université Salahaddin, Erbil, 2008,. p.165.
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Conseil supérieur de la magistrature, il importe de protéger la supériorité de la loi et

d’assurer I’application unifiée de la justice.

1.1.2.3.2.2. La Cour supréme fédérale
Dans un pays ayant opté pour un systéme fédéral, et malgré le fait qu’il n’existe
encore qu’une région en Irak, une Cour supréme ayant pour objectif de garantir
I’application de la LAT apparait nécessaire durant 1’étape transitoire. En vertu des
dispositions de I’article 44 de la LAT, le Conseil des ministres, avec [’accord du

151
5

Conseil de la présidence, promulgue la Loi n°® 30 du 24 février 2005 ", qui prévoit la

création d’une cour appelée « Cour supréme fédérale » installée a Bagdad, et exercant

: Ny 152
ses fonctions de maniére indépendante

. Nous allons étudier la composition, les
modalités de fonctionnement et les compétences de la Cour supréme selon la LAT et la

Loi n° 30 de 2005 relative a sa création.

1.1.2.3.2.2.1. La composition de la Cour supréme

Nous trouvons déja dans la LAT des dispositions prévoyant la créat