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Introduction

I. L’éducation coréenne, de fierté du peuple a la crise de I’éducation publique

L’éducation était la plus grande fierté des Coréens. Malgré le traumatisme de la
domination coloniale et de la division du pays, ils croyaient que le pouvoir de I’éducation
leur permettrait de reconstruire le territoire ruiné par la guerre de Corée avec le « Miracle
de la riviere Han! » et que le pays «au bord de I’annihilation dans une péninsule
déchirée? » soit devenue le seul pays capable de s’émanciper de I’étiquette du pays le plus
pauvre du monde en seulement un demi-siécle®. Pour les Coréens, I’éducation était le seul
moyen d’échapper a la pauvreté, et I’entrée dans une bonne université était percue comme
un tremplin vers une élévation du statut social. L anecdote selon laquelle les classes se
tenaient dans une tente a c6té d’un batiment scolaire détruit par la guerre est un
incontournable pour expliquer la passion des Coréens pour I’éducation.* Cependant, la
passion pour I’éducation qui a construit la Corée du Sud d’aujourd’hui s’est transformée en
un attachement aveugle pour I’éducation, ce qui a entrainé des effets secondaires obsessifs
pour le niveau d’éducation, les universités prestigieuses et une forte dépendance a I’égard

de I’éducation privée.® De nombreux témoignages selon lesquels des adolescents se

1 Une expression, d’aprés le nom du large fleuve qui traverse Séoul, qui désigne « les progrés spectaculaires de | ’économie coréenne a
partir de 1960 », a I'instar de « "miracle sur le Rhin" qui a caractérisé le développement de | ’Allemagne apreés la Seconde Guerre
mondiale.» CORNU Gérard, LE CAM Gérard, MAUREY Hervé et al., « La Corée du Sud : richesse d un pays développé, dynamisme
d’un pays émergent », Sénat, Rapport d’information n° 388, février 2012, pp.8-9

2Sur cette histoire de miracle de la Corée du Sud, Voir, FALLETTI Sébastien, Corée du Sud -Le go(t du miracle, Edition Nevicata,
Coll. L’Ame des peuple, 2022, notamment pp.37-45

3 A titre d’exemple représentatif, le PNB par habitant en 1953, juste aprés la guerre de Corée, n’était que de 67 dollars, et la Corée du
Sud était I’un des pays les plus pauvres qui n’avait d’autre choix que de dépendre fortement de I’aide d’autres pays. Par la suite, grace
a un développement économique rapide, la Corée du Sud a été exclue de la liste des bénéficiaires de I’aide désignés par la Banque
mondiale exactement 50 ans apres la Libération (1945), et apres avoir passé un examen par 1’Organisation de coopération pour le
développement économique (OCDE) a Paris rejoindra le Comité d’aide au développement (CAD) en tant que 24e pays membre. La
Corée du Sud est devenue le premier et le seul pays au monde a passer d’un pays qui ne recevait que de I’aide a un pays de
fournisseurs de I’aide. Voir SHIN Sang-il, Le seul pays qui a remboursé I’aide recue, club des fournisseurs de |’aide, Archives
nationales de Corée [en ligne], [consulté le 30 mai 2023].

4 Sur la réalité éducative pendant la guerre de Corée, Voir OH Seong-Cheol, « Les effets de la guerre sur | ‘éducation -une approche
provisoire », Journal coréen de I’enseignement élémentaire, mars 2020, n° 31-1, pp. 3-8

5 Daprés « le résultat de 1’enquéte sur les dépenses d éducation privée de 2022 chez les éléves des écoles élémentaires et secondaires »
publié par Statistiques Corée le 7 mars 2023, le montant total des dépenses d’éducation privée de 2022 a augmenté d’environ 11% par
rapport a I’année précédente, atteignant un record de 26 trillions de wons.
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suicident souvent sous la pression du stress scolaire et de la pression des examens®

montrent amerement les dessous du succes de I’éducation coréenne.

Dans cette situation, les gouvernements successifs ont introduit diverses mesures et
politiques éducatives sous le slogan de la réeforme de I’éducation. « Le grand plan pour
cent ans’ » a été ignoré, avant qu’une politique éducative ne puisse étre correctement mise
en ceuvre, une autre politique a été introduite et imposée, et des politiques éducatives
étrangeres qui ne correspondaient pas a la situation coréenne ont été introduites sans
discernement. Les intentions des enseignants ont été ignorées dans le processus décisionnel
de la politique éducative, et les éleves ont été limités dans leur participation sociale car
considérés comme un sujet d’expérimentation politiqgue. Les conséquences de ces
politiques ont été un gaspillage du budget, des conflits éducatifs sur le terrain, la méfiance
accrue des parents et des éleves envers I’administration de I’éducation et les écoles, ainsi
que le rejet et I’évitement de I’éducation publique, souvent appelés « crise de |’éducation

publique® », sont apparus.

I1. Pourquoi la France ?

Le plus important pour I’éducation coréenne n’est pas d’introduire des politiques de

fagade, mais d’éliminer le comportement administratif non démocratique qui entrave le

® « Pour accéder aux universités prestigieuses, les candidats ont dii passer par un véritable enfer, un bachotage ininterrompu fait de
mémorisation rigoureuse, depuis le college. [...] Les conséquences de cette situation sont parfois dramatiques : non seulement les
jeunes Coréens se voient parfois voler leur enfance et leur adolescence, mais le taux de suicide lié au stress que représente I’obligation
de réussite est également tres élevé. Il concerne souvent de bons éleves désespérés aprés un échec.» MILHAUD Marianne, «
Principales caractéristiques de I’environnement éducatif coréen relatif & |’enseignement du francgais », Revue d’études franco-
coréennes, novembre 2008, n°46, pp.517-518 ; « L’obsession de I’éducation entraine une pression monstrueuse sur une jeunesse
contrainte a I’excellence qui n’a souvent que le suicide comme échappatoire.» MORILLOT Juliette, La Corée du Sud en 100
questions, La tyrannie de | ‘excellence, Tallandier, 2022, p.156 Pour mieux comprendre, d’autres themes sont aussi intéressants dans le
méme ouvrage, « L’école est-elle I’antichambre de I’enfer coréen ?» p.386, « Pourquoi les Coréens se suicident-ils autant ? » p.398

TahA X YA, 4R 2 KA Cela signifie que ’éducation est un projet vaste et important qui doit étre élaboré en regardant vers un
avenir lointain. C’est un idiome souvent utilisé pour critiquer les changements fréquents de politique éducative.

8 La crise de I’éducation publique, exprimée sous les termes d’effondrement des écoles, d’effondrement des salles de classe et d’échec
scolaire, a été sérieusement soulevée comme un probléme d’éducation en Corée du Sud depuis la fin des années 1990, et cela contient
des critiques selon lesquelles les écoles chargées de I’éducation publique ne jouent pas correctement son rdle de lieu d’éducation. La
crise de I’éducation publique découle du fait que les écoles ne sont pas en mesure de répondre activement a I’évolution rapide de
I’environnement éducatif et ne parviennent pas a répondre aux divers besoins des éleves et des parents en offrant une éducation rigide
et uniformisée. Finalement, les demandeurs d’éducation ont essayé de trouver une alternative en dehors de I’école, ce qui a entrainé
une expansion anormale de I’éducation privée en Corée du Sud et est apparu comme un probléme social majeur. Voir, CHOI Hee-
Seun, « Etude stratégique pour améliorer la qualité de | ‘enseignement scolaire coréen » ; Le Journal de I’éducation, janvier 2003, n°
22, pp.4-5; NAH Byung-Hyun, « Les idéaux de |’éducation publique reconsidérés », Journal de I’éducation asiatique, septembre
2001, n° 2-2, pp.140-143 ; YUM Chul-Hyun, « Une crise dans | ‘éducation publique et | ’extension des droits de choix scolaires »,
Revue coréenne de recherche en éducation, 2001, n° 39-4, p.142
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développement de I’éducation publique et les facteurs déraisonnables qui empéchent la
créativité des acteurs de I’éducation. Le début de ce changement fondamental devrait
évidemment commencer par identifier la position actuelle de I’éducation coréenne et
vérifier la législation qui la définit. lroniquement, pour se connaitre soi-méme la méthode

par comparaison avec les autres est efficace.

Le Japon et les Etats-Unis sont en général mentionnés comme les principaux sujets
d’études comparatives, et il s’agit également des pays qui ont exercé une grande influence
sur la formation de la 1égislation coréenne et de son systeme éducatif. Il était difficile de
balayer d’un revers de la main des vestiges du systéeme juridique japonais qui occupaient
I’éducation coréenne pendant la période de domination coloniale, et la pratique de la
gestion du systéme éducatif a la japonaise est restée dans les lois relatives a I’éducation.
Aprés la Libération de 1945, dans le processus d’acceptation du nouveau systéme éducatif
moderne, les politiques éducatives du gouvernement militaire américain ont été mises en
ceuvre, et la plupart des politiques éducatives des pays étrangers dits avancés que la Corée
du Sud a principalement introduites par la suite étaient de style américain incluant des
valeurs libérales. D’autres études ont eu tendance a suivre les tendances de I’époque.
Lorsque I°étude de I’Etat-providence est devenue populaire, I’éducation en Europe du Nord
était le principal sujet d’analyse, et I’éducation en Angleterre a fait I’objet d’une analyse

majeure en matiere de politique éducative néolibérale.

Durant cette période, il existe un pays qui n’a pas recu beaucoup d’attention dans les
études sur les législations éducatives. 1l s’agit d’un pays qui promeut depuis les derniéres
décennies des politiques de décentralisation tout en opérant un systéme éducatif dirigé par
I’Etat, et qui valorise I’autonomie de I’école et le role de la communauté éducative. Il
s’agit d’un pays qui a connu de graves conflits liés a la religion dans des écoles que n’a pas
encore connu la Corée du Sud, et a mis en place sa propre solution au probléme entre I’Etat
et les écoles privees, qui est toujours un défi en Corée du Sud. Il s’agit d’un pays ou les
enseignants sont autorises a participer aux activités politiques et aux mouvements ouvriers,
et ou les éléves sont lIégalement garantis de participer a la vie de I’établissement scolaire.

Voila, il s’agit de la France.

-13 -
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La France est toujours mentionnée comme un pays principal avancé avec les Etats-Unis,
le Royaume-Uni, I’Allemagne. En Corée du Sud, elle n’a pas fait I’objet de beaucoup
d’études dans le domaine du droit et de I’éducation comparativement aux autres pays
susmentionnés. Toutefois en termes d’études comparatives, la recherche sur le droit

francais et ses institutions a une grande valeur et est positive pour la Corée du Sud.

La France et la Corée du Sud ont d’abord de nombreuses similitudes dans leurs formes
d’Etat et leurs systémes politiques, lors de I’acceptation des législations étrangéres ou de la
réalisation d’études comparatives, les caractéristiques communes entre les deux pays
peuvent les rendre plus faciles. Elles sont des Etats unitaires en termes de forme étatique,
et bien qu’elles soient centralisées, elles ont récemment mis en ceuvre une politique visant
a renforcer la décentralisation. En outre, les deux pays appliquent une forme mixte de
gouvernement avec un régime présidentiel et un régime parlementaire dont coexistent le
président et le premier ministre. En particulier, dans le domaine de I’éducation, elles ont
une base similaire en ce qu’elles ont établi des systémes éducatifs dirigés par I’Etat sous

I’idéologie de I’égalité.

Compte tenu du fait que les Etats-Unis et I’Allemagne, qui sont souvent les principaux
sujets de la recherche juridique occidentale en Corée du Sud, sont des Etats fédéraux et le
chevauchement de nombreuses données de recherche jusqu’a présent, la valeur de la
recherche juridique francaise en termes de diversité de la recherche est amenée a
augmenter a I’avenir. Et puis la France a déja connu des problemes qui attirent aujourd’hui
I’attention de la Corée du Sud ou qui émergent comme des problémes sociaux et éducatifs,
de sorte qu’elle a mis en ceuvre des efforts pour les résoudre et a plus d’expériences et de
résultats que la Corée du Sud. Ce point constituera également un aspect positif pour cette

étude.

I11. L’emploi des mots et des expressions

Les termes éducation, instruction, enseignement... souvent utilisés dans le domaine du

service public de I’éducation, semblent équivalentes, mais I’emploi de ces vocabulaires

-14 -
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n’est pas sans importance®. Comme le souligne Claude Durand-Prinborgne, « ces mots ne
sont pas synonymes, [...] leur emploi politiqgue n’a pas été neutre, par exemple, entre
instruction et éducation dans les relations entre I’Etat et I’Eglise ou I’Etat et les familles.
Chronologiquement, les grands textes les ont retenus dans I’ordre : d’abord instruction,
ensuite enseignement, enfin éducation [...]*° », et «le terme instruction est frappé de
désuétude, éducation est le terme le plus utilisé et il est moins réducteur que le terme
d’enseignement!! ». En général, le terme enseignement renvoie a une éducation précise au
cours d’un cycle d’étude précis, par exemple, I’enseignement primaire ou supérieur, et
signifie normalement I’action ou la maniere d’enseigner, mise en pratique par I’enseignant.
En compagnie de I’apprentissage qui est I’activité de I’apprenant, I’enseignement constitue
un ensemble de mécanismes de I’acquisition de savoir-faire, de savoirs ou de
connaissances. L’éducation ne se borne pas a la simple signification de la transmission de
connaissances et des savoirs, et est utilisée au sens beaucoup plus général.'?> En Corée du
Sud, ces mots sont tous traduits en gyo-yuk (a5, % &), ce qui rend difficile la
compréhension des différences subtiles entre ces mots de vocabulaire dans I’interprétation
des documents frangais connexes. Dans cette thése, le mot éducation est utilisé au sens
général et englobant, et pour des cas plus détaillés et spécifiques, instruction, enseignement

ou formation sont utilisés en tenant compte de la pratique de I’utilisation en France.

Concernant le domaine global de I’éducation en dehors de la sphere privée dans lequel

I’Etat intervient directement et indirectement, le terme de service public de |'éducation ou

9 LEGRAND André, « 4 Droit et éducation », in BEILLEROT Jacky et al., Traité des sciences et des pratiques de I°’éducation, Dunod «
Psycho Sup », 2014, p.44

10 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I éducation, HACHETTE Education, 1998, p.7

1 Ibid., p.8

12 |_"autre distinction : « L’instruction, c’est I’acquisition de connaissances grace a I’enseignement. L’éducation, c’est le développement
de la capacité a étre soi tout en étant avec les autres, a ménager ses relations avec eux, a participer a la vie sociale, a intérioriser la
culture commune. On peut étre convenablement éduqué et socialisé sans pour autant étre trés instruit. » FLAHAULT Frangois, «
Instruction, éducation et transmission entre générations », Revue du MAUSS, 2006/2, n° 28, p.296 ; Selon I’analyse de Philippe
Dessus, « La plupart des résultats des recherches dans les différentes disciplines sur I’activité d’enseignement sont assez en accord sur
la finalité de I’enseignement : il s’agit d’une transmission culturelle d’humains experts a naifs. [...] Souvent, la définition de
I’enseignement boucle sur celle de I’apprentissage, enseigner étant souvent considéré comme I’activité permettant I’apprentissage, et
vice versa.» Si I’on définit I’activité d’enseignement en mettant en avant ses principales caractéristiques effectives, elle serait : « une
activité relationnelle impliquant la coopération (ou la transaction, la compréhension mutuelle) d’au moins deux personnes, un
professeur et un (ou des) éleve(s) ; une activité de communication impliquant un échange (unidirectionnel ou bidirectionnel)
d’informations entre un professeur et un ou des éléve(s) ; une activité centrée sur un but d’apprentissage des éléves, ou encore la
maitrise d’un contenu, I’acquisition d’habiletés ou d’informations ; une activité portant sur un contenu donné, ce contenu pouvant étre
des connaissances, des croyances, de I’information, des comportements et posséder de plus des caractéristiques particulieres comme la
généralisabilité ; une activité dans laquelle le professeur aurait un comportement spécifique (de présentation, clarification, évocation,
indication, etc.) ; une activité dans laquelle les états mentaux (intentions, croyances) des protagonistes peuvent jouer un réle
important, et étre mutuellement inférés.» Voir, DESSUS Philippe, « Qu ‘est-ce que | ’enseignement ? Quelques conditions nécessaires
et suffisantes de cette activité », Revue francaise de pédagogie, juillet-septembre 2008, n° 164, pp.139-158

-15 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

d’éducation nationale est couramment utilisé en France, alors que le terme d’éducation
publique est principalement employé en Corée du Sud. De plus, le systeme dans lequel
I’organisation, I’organisme et le fonctionnement des activités éducatives sont organisés,
normalisés et standardisé conformément aux lois et reglements est appelé le systeme
éducatif. Bien que ces termes aient des significations différentes, cette these les utilise en

fonction du contexte plutét que de les distinguer strictement.

L’ expression école privée (ou établissement privé) sera utilisée comme terme générique
pour désigner les écoles créées par des personnes privées par opposition aux écoles établies
par ’Etat et les collectivités locales.’® En France, les écoles privées sont parfois appelées
enseignement privé dans certains textes. Cependant, « désigner I’ensemble du secteur privé
sous la dénomination générale d’enseignement privé peut s’admettre par commaodité, c’est
méconnaitre la partition essentielle entre le hors contrat et le sous contrat et pas correct en
droit et en fait'* ». De plus, lorsqu’il est traduit en coréen, I’enseignement privé fait
référence a un enseignement principalement dispensé par des institutions privées dans
lesquelles est appliqué la logique de I’économie de marché opposée a I’enseignement
public visant I’intérét général, I’enseignement privé n’est donc pas exact pour désigner les
écoles privées en Corée du Sud qui dispensent en réalité un enseignement public. De plus,
il peut donner I’impression que les écoles privées fonctionnent selon la logique d’une
économie de marché poursuivant des intéréts privés, donc ce terme ne sera pas utilisé dans
cette thése qui vise a souligner que les écoles privées sont aussi des établissements

d’éducation publique.®®

18 En Corée du Sud, « école » signifie généralement école primaire et secondaire, les établissements d’éducation de la petite enfance sont
appelés jardins d’enfants (ils ne sont pas appelés écoles dans la terminologie juridique ou quotidienne) et les établissements
d’enseignement supérieur sont principalement appelés universités. Par conséquent, école privée peut étre utilisé comme terme pour les
écoles primaires et secondaires privées, les jardins d’enfants privés pour les établissements privés d’éducation de la petite enfance et
les universités privées pour les établissements privés d’enseignement supérieur.

* DURAND-PRINBORGNE Claude, I’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.153

15 | *inexactitude de I’expression enseignement privé est également reconnue par les chercheurs frangais. Le professeur Claude Durand-
Prinborgne explique que cette expression se trouve dans certains textes par commodité de langage mais elle nest pas tres exacte, et il
s’agit en réalité d ’écoles et d ‘établissement privés d ‘enseignement. (DURAND-PRINBORGNE Claude, La laicité, 2e éd., DALLOZ
Connaissance du droit, 2004, p.162) ; Bruno Poucet déclare également que cette expression d ‘usage courant est inexacte et utilise
I"expression « établissements privés » pour décrire les écoles privées. Il décrit que les écoles privées qui sont sous contrat avec I’Etat
est « un enseignement public dans une structure privée ». (Bruno Poucet, « Enseignement privé », in RAYOU Patrick, ZANTEN
Agnes van (dir.), Les 100 Mots de | éducation, PUF, Que sais-je?, 2011, p.66-67)
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IV. L’objectif de la these

Il existe de nombreuses différences entre ce que vise I’éducation coréenne et les
réglementations réelles de la législation coréenne. Il est généralement admis que la
participation démocratique des membres de I’éducation est importante dans le processus
politique, mais les enseignants n’ont pas le droit d’adhérer a des partis politiques et sont
passibles de sanctions en cas d’adhésion ou de participation a une manifestation politique.
On dit aussi qu’un éléve est un citoyen important d’une société démocratique, mais sa
manifestation est réglementée par le reglement scolaire. La diversité devrait étre promue
par le biais d’une éducation créative, or le gouvernement a imposé I’utilisation de seuls
manuels scolaires publiés par I’Etat. Les écoles privées représentent une grande partie de
I’éducation publique, mais leurs affaires de corruption sont rapportées jour apres jour, et le
conflit interminable entre le gouvernement et les personnes morales scolaires au sujet de la
révision de la loi sur les écoles privées use le peuple. L’objectif de cette thése est, dans le
processus d’amélioration de la Iégislation qui vise a résoudre ces problémes et a consolider
I’éducation publique coréenne, de faire référence a des expériences et des idées juridiques
du passé et du présent du service public de I’éducation francaise qui n’ont pas été bien

explorées jusqu’a présent.

Il ne s’agit pas de juger la supériorité ou I’infériorité entre les éducations des deux pays.
Aucun pays n’a un systéeme éducatif parfait et chaque pays a ses propres problémes
éducatifs. Le systeme éducatif d’un pays avancé n’est pas necessairement positif pour la
Corée du Sud, et le fait que des problémes éducatifs soient découverts ne signifie pas que
le systeme éducatif coréen est incompétent. Cependant, s’il y a un pays qui a déja
experimenté ces domaines inconnus, obtenir de nouvelles perspectives et de nouvelles
idées en étudiant a I’avance les matériaux juridiques accumulés grace a ses experiences -
méme si les idées sont modestes- peut étre le point de départ d’une grande et longue
réforme de I’éducation. Il s’agit du plus grand avantage de la recherche comparative

juridique.

De plus, cette étude peut étre utile aux Francais dans leur compréhension globale de
I’éducation coréenne et du droit coréen. Avec la grande popularité de la culture coréenne
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aujourd’hui, I’intérét pour la cuisine coréenne et la langue coréenne augmente, mais en
termes de recherche universitaire, ni le droit coréen ni le domaine éducatif coréen ne
semblent attirer I’attention des chercheurs francais. Il est difficile de trouver des recherches
sur ce sujet en France, et bien qu’il existe des livres qui présentent la société coréenne en
général, y compris I’éducation, la plupart d’entre eux sont des essais personnels réunissant
des expériences en Corée du Sud plutdt que des recherches scientifiques. Considérant cela,
I’objectif de cette étude pourrait étre trouvée en ce sens qu’elle pourrait étre la premiere

étude a introduire globalement le domaine public de I’éducation coréenne en France.

V. La recherche en droit de |’éducation

Sur la base de ces objectifs, le contenu couvert par cette thése est le domaine du service
public de I’éducation en Corée du Sud et en France, qui correspond également au contenu
du domaine étudié sous le nom de droit de |’éducation en Corée du Sud. Le droit de
I’éducation peut étre simplement compris comme le droit qui régit I’éducation. Dans les
deux pays, « le droit de I’éducation ne constitue pas une branche du droit ayant son objet,
ses propres démarches, ses conceptsi® », pourtant I’importance de la recherche juridique

sur les phénomeénes éducatifs s’accroit.

L évolution de la recherche en droit de I’éducation, avec le développement du droit lui-
méme, est influencée non seulement par la différenciation du droit d0 a I’élargissement de
I’étude des champs qui ont été laissés auparavant dans un domaine de I’éthique sociale ou
de moralité, mais aussi par I’augmentation des conflits juridiques et de la conscience du
droit a I’éducation en tant que droit humain fondamental, en particulier en raison de la

complexite des relations juridiques éducatives.

La tendance de la recherche en Corée du Sud

En Corée du Sud, il n’y a pas de grande objection au fait que la recherche sur le droit de

I’éducation présente des caractéristiques interdisciplinaires de droit et des sciences de

16 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I éducation, HACHETTE 1998, p.11
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I’éducation, et par conséquent, elle est menée a la fois au sein des deux mondes
universitaires. En particulier, un mouvement plus actif visant a faire du droit de I’éducation

une discipline indépendante est observé au sein du monde de I’éducation.

L’approche academique sur le droit de I’éducation a débuté au milieu des années 70, en
particulier dans le monde des sciences de I’éducation un article du professeur AN Gi-
Seong en 1976% et celui de PARK In-Hee du domaine du droit public en 19778 sont
considérés comme la premiére introduction de méthode de recherche académique sur le
droit de I’éducation. Jusqu’alors, les livres de commentaires sur les lois éducatives étaient
publiés, cependant le droit de I’éducation n’était pas étudié du point de vue académique.
En ce qui concerne les causes de la recherche inactive a I’époque, le professeur KO Jeon
souligne « I’indifférence des instituts de recherche et le contexte de I’époque ou la priorité
était I’obéissance de la loi plutot que sa légitimité et I’introduction du systeme plutdt que
sa validité!® ». Cette tendance reflétait également la perception selon laquelle le droit de
I’éducation était considéré comme « non pas un objet de recherche, mais un domaine de
législation par des experts juridiques?® ». Le professeur AN Gi-Seong, dans I’introduction
de son livre Recherche en droit de I’éducation, déclare que « Jusqu’au milieu des années
70, le terme “droit de 1’éducation” n’existait méme pas dans ce pays. [...] A cette époque,
I’atmosphére du milieu de sciences de I’éducation était étroitement immergée dans
I’approche de sciences de gestion a I’américaine [...] Les écrits sur le droit de I’éducation
étaient souvent rejetés en les considérant comme une expression d’une bureaucratie
obsolete ou subordonnée a I’administration générale », en critiquant également la tradition
academique de I’époque qui voit la recherche en droit de [I’éducation d’un ceil

malveillant?®.

Aprés des études pionniéres, I’intérét de certains chercheurs s’est accru, des theses de
doctorat liées au droit de I’éducation ont été publiées, et les bases de la recherche

commencaient & se consolider. Avant tout, la recherche sur le droit de I’éducation en Corée

7 AN Gi-Seong, « La possibilité du droit de |’éducation-son introduction méthodologique », Nouvelle éducation, juin 1976, n° 260,
pp.18-27

8 PARK In-Hee, « Etude sur le droit de I ‘éducation », Revue de recherche de I’univ. nationale de Kyungpook, 1977, n° 24, pp.13-27

19 KO Jeon, « La possibilité et les tches du droit de | ‘éducation en Corée », Revue de I’éducation coréenne, 1999, n° 26-2, p.350

2 bid., p.351

2L AN Gi-Seong, Recherche en droit de | ‘éducation, Korea University Press, 1989, p.i
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du Sud connait un point tournant majeur au milieu des années 80, lorsqu’un groupe de
chercheurs a formé des sociétés académiques liées au droit de I’éducation.?? Jusqu’a
présent, la recherche sur le droit de I’éducation en Corée du Sud peut étre considérée de
maniére positive sous I’aspect qu’elle construit sa propre spécificité.

Les obstacles a | ‘étude du droit de | ’éducation

Malgreé I’intérét croissant sur le droit de I’éducation et son développement académique,
une recherche équilibrée semble encore insuffisante. Comme le souligne la majorité des
chercheurs en droit de I’éducation, la recherche interdisciplinaire en droit et en sciences de
I’éducation est importante?®, mais en fait, il y a un défaut de communication entre les deux
domaines. Les recherches sont dirigées principalement par le milieu de sciences de
I’éducation, et le monde du droit n’y a pas prété beaucoup d’attention.?* Le droit de
I’éducation n’est pas une étude sur le phénomeéne éducatif lui-méme, mais plutdt sur les
relations juridiques liées a I’éducation, c’est-a-dire « les relations de droits et obligations
qui peuvent finalement étre contestées devant les tribunaux, donc un intérét croissant pour

le milieu universitaire de droit est d’abord exigé? ».

En outre, afin d’enrichir les résultats de la recherche en droit de I’éducation, des
données sur les cas éducatifs et les législations connexes de divers pays sont naturellement
nécessaires, cependant les recherches antérieures sont axeées sur certains pays -en

particulier Etats-Unis, Allemagne, Japon- d’un point de vue du droit comparé. En

22 pour un apergu historique des études sur le droit de I’éducation, voir, KO Jeon, « Une étude sur la tendance de la recherche en droit
de 1’éducation », Revue du droit de I’éducation, décembre 1997, n° 9, pp.66-70 ; KO Jeon, « La possibilité et les taches du droit de
I’éducation en Corée », Revue de I’éducation coréenne, 1999, n° 26-2, pp 349-354 ; KO Jeon, Droit coréen de |’éducation,
Parkyoungsa, 2022, notamment pp.117-139 ; Dans son article de 2006, le professeur KO Jeon divise largement la période d’étude du
droit de I’éducation avant et apres la création de sociétés académiques en mettant particulierement I’accent sur leur apparence. KO
Jeon, « Une étude sur la tendance de la recherche en droit de | ‘éducation (I1) », Revue de I’éducation coréenne, juin 2006, n° 18-2,
pp.4-9

2 En ce sens, « En réalité, des parties importantes de I’éducation sont opérées sous la forme du droit, il est donc impossible de s’attendre
au bon fonctionnement de I’éducation sans I’intégration des deux disciplines. Par conséquent, le droit de I’éducation peut étre
considéré comme un nouveau mouvement scientifique qui vise a bien comprendre I’éducation et a la faire fonctionner de maniére
rationnelle en intégrant les deux domaines de I’éducation et du droit. » KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de | ‘éducation, Jijung, 2001,
p.17

2 « Pour étudier le droit de I’éducation, I’éducation et le droit doivent tous deux étre étudiés, Cependant, comme les chercheurs en
pédagogie ne connaissent pas bien le droit et que les chercheurs en droit n’essaient pas d’étudier la pédagogie, le droit de I’éducation
ne se développe pas en tant que discipline indépendante. » Ibid., p.18

% HUR Jong-Ryul, « La théorie de I'indépendance de droit de | ‘éducation », Revue de droit de Sogang, mai 2002, n° 4, p.254 ; En
outre, « le droit d’apprendre et le droit a I’éducation, qui sont au centre du droit de I’éducation, sont un principe juridique spécial
dérivé de la logique générale du droit constitutionnel ou du droit administratif. » Ibid., p.253
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particulier, en ce qui concerne la France, il existe un grand besoin de recherche sur le droit
francais de I’éducation, comme expliqué précédemment, mais hormis les articles présentés
par un petit nombre de chercheurs expliquant le systeme éducatif francais, il existe peu
d’études qui présentent le droit de I’éducation frangais dans une perspective globale.
L’absence de chercheurs intéressés est indiquée comme la principale cause ; et c’est aussi
parce que la recherche en droit de I’éducation n’est pas effectuée de maniere significative
en France. L’élargissement des échanges et de la coopération de la recherche entre les deux
pays permettrait d’enrichir les études dans le domaine du droit de I’éducation.

V1. Les matériaux de la thése

Cette thése étudie essentiellement le service public de I’éducation dans une perspective
juridique comparée basée sur les documents, et les recherches et les écrits existants des
chercheurs sur le contenu connexe constituent les matériaux les plus précieux pour cette

thése. A premiére vue, les matériaux nécessaires a la recherche sur le droit de I’éducation

semblent infinis. En effet, presque tous les domaines académiques mentionnent I’éducation.

Le domaine des sciences sociales traite des phénoménes sociaux, et parmi ceux-ci,
I’éducation, qui intéresse tout le monde, est un sujet abordé par de nombreux chercheurs en
sciences sociales telles que les sciences politiques, I’administration publique et la
sociologie. Cependant, quel que soit I’intérét porté a I’éducation, parmi les différents
travaux de recherche, les recherches sur I’éducation d’un point de vue juridique sont
limitées, et la plupart d’entre elles sont des commentaires sur les lois ou la jurisprudence
liées a I’éducation, non seulement dans le monde universitaire du droit coréen mais aussi

dans le monde universitaire du droit francgais.

Parce que le phénoméne de I’éducation lui-méme est étroitement lié a de nombreux
intéréts, il arrive parfois que des perspectives diverses soient nécessaires plutdt que de
I’envisager sous un seul angle et sous un seul point de vue. Il peut s’agir de recherches
dans une autre discipline ou de recherches antérieures. Tout comme il est impossible de
comprendre les origines et le contenu des lois francaises actuelles sur I’éducation sans
évoquer Jules Ferry et les lois sur I’éducation sous la Troisieme République, il est

également difficile de comprendre I’état actuel des lois en Corée du Sud sans comprendre
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les événements de la période coloniale japonaise et de la démocratisation. Comme la
politique educative dépend souvent d’une réorganisation gouvernementale ou des
inclinations du président, les informations sur le président ou les personnalités concernées
de chaque époque ne peuvent étre complétement omises. Pour cette raison, les recherches a
partir des approches historiques peuvent également étre partiellement utilisées pour

enrichir cette étude.

Le ministére de I’Education est le principal département chargé de I’éducation dans les
deux pays, et les informations de leurs sites Web, leurs communiqués de presse publiés et
notes associées constituent également des documents précieux. En particulier, la position
du ministére de I’Education peut étre la plus précise sur la politique éducative actuelle ou
le systeme éducatif. Tant en France qu’en Corée, les réformes ou les changements dans les
lois et les systémes sont souvent déclenchés par des évenements réels ou des conflits
sociaux. Comme le cas de I’affaire du foulard islamique en France, il existe des cas ou le
systeme juridique change en raison de problemes survenant dans le domaine éducatif en
Corée du Sud. Dans ce cas, il est également important d’analyser les cas pertinents et le
contenu des précédents.

VII. La structure de la thése

Sur la base de I’objectif et du matériel de recherche présentés ci-dessus, cette thése se

compose de deux parties.

La premiére partie qui explore respectivement les concepts d’éducation et de service
public et recherche le processus par lequel I’éducation a été reconnue et établie en tant que
service public. Il s’agit d’une forme d’enquéte historique sur I’apparition de service public
de I’éducation. Celui-ci est systématiquement géré par I’Etat, s’implante dans la société, et
fonctionne comme systeme éducatif national. Principale source constituant le droit de
I’éducation, la Constitution et les textes sous-constitutionnels sont traités et les principes
qui structurent le droit de I’éducation sont analysés. En ce qui concerne les acteurs majeurs
du service public de I’éducation, I’Etat, les collectivités locales, les établissements

d’enseignement, ainsi que les enseignants et les éléves des écoles sont discutés. Grace a ce
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qui précede, il est possible d’examiner I’état général du service public de I’éducation dans
les deux pays. Cependant, afin d’éviter les comparaisons mécaniques et les études
descriptives, des questions et discussions pertinentes, notamment celles soulevées en Corée

du Sud, peuvent étre présentées pour chaque sujet.

La deuxiéme partie critique les problemes juridiques observés dans le service public de
I’éducation en Corée du Sud et recherche des solutions connexes basees sur le contenu
discuté ci-dessus. Les éecoles privées et le principe de neutralité sont choisis comme un
probleme sérieux dans I’éducation coréenne. Les cas réels et les situations actuelles sont
analysés de maniére critique pour comprendre les problémes connexes. L’introduction du
concept de service public francais et des systemes et principes juridiques associés sont

présentés comme un cadre juridique pour résoudre les problémes.

Premiére partie : L’état des lieux du service public de I’éducation
Deuxiéme partie : Les contradictions juridiques et leur résolution dans le service public de

I’éducation en Corée du Sud
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Premiere partie

L’état des lieux du service public de I’éducation

Cette these propose une tentative d’introduire le concept et les principes de service
public de I’éducation francais dans le systéme éducatif coréen afin de résoudre les
problemes structurels et de contenu observés dans le domaine de I’éducation en Corée du
Sud. Pour cette tentative, il est primordial d’analyser comparativement I’état actuel des
services publics de I’éducation dans les deux pays et de comprendre les points communs et
les différences. En Corée du Sud, le service public n’est pas encore établi comme
conception juridique et base de proces, donc son domaine de I’éducation publique,

comparable au service public de I’éducation en France, fait I’objet de I’analyse.

La premiére partie comprend deux étapes d’analyse. Le processus de développement
des services publics de I’éducation, leur situation actuelle dans les deux pays et le droit de
I’éducation réglementant le domaine seront examinés (Titre 1). Ensuite, les réles et les
fonctions des institutions d’Etat, des collectivités locales et des établissements
d’enseignement, ainsi que des enseignants et des éléves, qui sont les acteurs principaux

dans le domaine du service public de I’éducation, seront analyses (Titre II).
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TITRE 1 LE DROIT DE L’EDUCATION ET LE SERVICE PUBLIC DE

L’EDUCATION

Ce titre porte sur deux analyses avec d’une part, une analyse de la naissance et du
développement du service public de I’éducation et de son établissement en tant que
systeme éducatif, et d’autre part, une analyse du droit régissant le domaine du service

public de I’éducation.

L’éducation et le service public, qui sont des concepts aux significations complexes et
diverses, se convergent dans le service public de I’éducation. Celui-ci, formé a travers
I’apport de capitaux publics et I’intervention de I’Etat, est structuré selon les finalités de
I’éducation et du service public qui sont le caractére public et I’intérét général
respectivement, et se présente de maniére différente selon les circonstances de chaque pays
(Chapitre 1). Tout comme le systeme educatif est diversifié, le droit de I’éducation qui le
régit montrent également divers aspects. Les principes de I’éducation et les principes
généraux du service public sont respectés dans les deux pays. Méme si les aspects de
I’éducation sont différents, ces principes de base semblent avoir des similitudes

significatives dans les deux pays (Chapitre 2).
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Chapitre 1 La convergence entre I’éducation et le service public

L’éducation n’a pas toujours été un service public depuis ses débuts. Elle a commence a
étre gérée comme un service public grace a I’intervention de I’Etat, avec la mise en place
d’un systeme d’enseignement obligatoire gratuit et I’expansion des installations scolaires et
des enseignants (Section 1). Le service public de I’éducation s’est développé dans des
transitions historiques de chaque pays et est conduit dans de différents types de systemes

éducatifs selon les caractéristiques de la société (Section 2).

Section 1 L’eéducation revétue de service public

L’éducation et le service public, deux concepts constitutifs du service public de
I’éducation, sont des concepts généraux qui n’ont pas de définition unique. Bien que
I’éducation soit définie de diverses manieres dans chaque pays et chaque culture, la finalité
de I’éducation est universelle en ce qu’il contient une direction souhaitable. Une tentative
d’établir I’éducation a travers la notion de service public nécessite d’abord une
compréhension de celui-ci. Bien ancré en France comme un concept juridique, le service
public familier a la vie des Francais n’est pas encore juridiquement bien introduit en Corée
du Sud.

Sur la base de la compréhension des deux concepts (I), seront examinés leur relation et
les raisons pour lesquelles I’éducation est finalement gérée comme service public et

I’importance du réle de I’Etat dans ce processus (11).

I Le concept d’éducation et de service public

Etant donné que le service public de I’éducation est un champ de convergence de deux
grands concepts que sont I’éducation (A) et le service public (B), il convient d’abord

d’analyser respectivement les deux notions.
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Quelle que soit la société, I’éducation en son sein contient une direction souhaitable et
celle-ci se refléte dans la finalité éducative de chaque pays et apparait dans la Constitution
et les lois. Bien que le concept juridique de service public ne soit pas établi ni utilisé en
Corée du Sud, le phénomeéne de service public lui-méme n’inexiste pas. Le service public
est une notion qui change selon les époques et les circonstances de la société, et il n’est pas
facile de trouver sa définition parfaite y compris méme en France. Pour bien comprendre
sa notion, il est essentiel d’examiner les réflexions du milieu universitaire et judiciaire
francais impliqués dans le processus d’évolution de la notion, et d’analyser la situation

actuelle face a la réforme.

A La notion de | ‘éducation

Selon le Dictionnaire standard de langue coréenne publié par I’Institut national de
langue coréenne, I’éducation est comprise comme «une activité qui enseigne les
connaissances et les compétences et développe la personnalité ». D’aprés le dictionnaire
francais Le Robert, elle est définie au premier sens comme « une mise en ceuvre des
moyens propres a assurer la formation et le développement d’un étre humain ; moyens
pour y parvenir ». L’éducation, envisagée comme formation, est de former et d’instruire
quelgu’un normalement destinée aux enfants et aux adolescents en développant des
facultés physiques, morales et intellectuelles avec une personnalité épanouie. En raison de
son importance, elle est donc considérée comme le meilleur moyen de la formation

humaine et du développement social.

Afin de mieux comprendre le sens de I’éducation, il est utile d’examiner son
étymologie?® et ses diverses définitions (1). En général, la définition de I’éducation varie
en fonction des époques et des circonstances sociales, des éducateurs et de leurs visions du
monde et de la vie. Le phénoméne de I’éducation semble varié d’un pays a l’autre,

cependant, est universel en ce sens qu’il a une orientation souhaitable. Certes, chaque

% es manuels des sciences de I’éducation traitant du concept de I’éducation ont souvent tendance a traiter d’abord de I’étymologie de
I’éducation avant de discuter de la définition de I’éducation. Par exemple, MIALARET Gaston, Les sciences de | ‘éducation, 12e éd.,
PUF, Que sais-je ? 2017, p.3 et suiv.
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societé applique de différentes normes quant a ce qui est souhaitable, et de sorte que
I’éducation y peut étre mise en ceuvre différemment. L’orientation de I’éducation ainsi
mise en ceuvre est communément appelée « finalité de |’éducation » (2). La raison pour
laquelle il est important d’examiner la finalité de I’éducation est qu’en fonction de celle-ci
toutes les lois qui régissent I’organisation et le fonctionnement de I’éducation sont
structurées. La finalité de I’éducation a pour fonction de montrer I’aspect général de
I’éducation dans la société. Par conséquent, si les finalités de I’éducation sont similaires, le

systeme éducatif réel qui les incarne est susceptible de se dérouler de maniére similaire.

1 L’étymologie de | ’éducation et ses diverses définitions

Dans I’aire culturelle de caractére chinois, le mot 7 est utilisé comme terme pour
désigner I’éducation. Le mot coréen w5 (gyo-yuk?’) vient du caractére chinois %¢# qui
est formeé par la combinaison de deux lettres %k et 75 et qui est apparu pour la premiére fois
dans la phrase « 1§ K F# ¥ 1%k A 2 =% » signifiant que la troisieme jouissance des
saints est d’obtenir et d’éduquer les talents du monde, du chapitre « 7474 =% »%8 du
Mencius?. Selon Shuowen Jiezi®®, % (i, gyo) veut dire que « le supérieur donne et
I’inférieur apprend » et i (&, yuk) signifie « bien élever les enfants a faire le bien ». Pour
comprendre le sens de I’éducation en synthétisant les significations de ces deux caracteres
chinois, I’éducation signifie en Orient une action qui conduit les humains a grandir, a
travers I’enseignement de I’extérieur comme I’indique le %, et qui les éleve bien en
encourageant des possibilités intérieures comme I’indique le %. Education en francais,
Education en anglais et Erziehung en allemand, etc. proviennent du latin educatio qui a le
méme sens aujourd’hui. Le mot éducation « a une double origine : educare veut dire :

nourrir, et educere : tirer hors de, conduire vers®! ». Dans I’aspect que I’éducation est une

2 |La romanisation de cette thése se conforme & la Romanisation révisée du coréen (la romanisation officielle du coréen en Corée du Sud
depuis 2000)

28 e chapitre qui décrit les trois plaisirs d’un homme vertueux

2 Le Mencius ("BA}, @ F), censé avoir été écrit a la fin du Ve siécle av. J.-C., est un recueil d’anecdotes et de conversations du
penseur et philosophe confucéen Mencius (372 av. J.-C.~289 av. J.-C.). Le livre en général traite des conversations et des débats entre
Mencius et les dirigeants de la période des Royaumes combattants sur des questions de philosophie morale et politique.

30 e Shuowen Jiezi (A2 =3l A}, &t SCf#5) est le premier dictionnaire de caractéres chinois au début du Ile siécle rédigé par le Xu Shen
le spécialiste des Cing classiques du confucianisme.

3t DEBESSE Maurice, Traité des sciences pédagogiques, PUF, vol. 1, 1969, p.10, cité par ADAMCZEWSKI Georges, « De I’Education
a I’Education Permanente », Recherche & Formation, n°1, 1987, p.116
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activité qui faire sortir le potentiel de I’enfant et faire apparaitre la capacité innée humaine,

certains chercheurs accordent plus d’attention au latin educere3? 3

Ainsi, il est certain que, I’éducation, en termes d’étymologie, ne montre pas de grandes
différences entre des pays orientaux et occidentaux, et se réfere donc a I’action de la
formation humaine qui est établie par la fusion entre le pouvoir de la croissance naturelle
interne et I’influence extérieure. Faire ressortir les capacités et les talents potentiels d’un
enfant et les faire passer de I’imparfait au parfait et du développement potentiel au
développement complet, c’est le sens originel de I’éducation. Ce sens contenu dans

I’étymologie de I’éducation se retrouve également dans diverses définitions de I’éducation.

D’un point de vue moral et personnaliste, Emmanuel Kant a considéré I’éducation
comme une action pour former des étres humains en tant qu’étres humains en disant que «
I’nomme ne peut devenir homme que par I’éducation® » dans son ceuvre Les Réflexions
sur |’éducation, et d’un point de vue naturaliste Jean-Jacques Rousseau a évalué
I’éducation comme toutes les activités de promotion de I’épanouissement humain selon la
nature.*® Pour John Dewey I’éducation est un mécanisme permettant de réaliser la
croissance sociale des humains pour le développement et le maintien de la société. Il a
défini I’éducation comme un processus de reconstruction de | ’expérience, et considéré son
but comme la réalisation d’une société démocratique.*® Pour Emile Durkheim, selon sa
fameuse définition, I’éducation est « I’action exercée par les générations adultes sur celles
qui ne sont pas encore mares pour la vie sociale. Elle a pour objet de susciter et de
développer chez I’enfant un certain nombre d’états physiques, intellectuels et moraux que
réclament de lui et la société politique dans son ensemble et le milieu spécial auquel il est

particuliérement destiné®’ ».

32 Les termes e et ducere qui composent educere signifient respectivement hors de et conduire. ; Selon le dictionnaire latin-frangais
Gaffiot de 1934, le verbe educere signifie faire sortir, mettre dehors, tirer hors.

3 par exemple, Voir, ALBERT Jacquard, « Eloge de la différence », Spirale. Revue de recherches en éducation, hors-série n°3, 1999,
pp.119-120

3 KANT Emmanuel, Réflexions sur | ‘éducation, DELBOS Victor (trad.), Librairie Philosophique Vrin, 2004, p.98

% Dans son traité d’éducation « Emile ou De | ‘éducation » (publié en 1762), Rousseau affirme que la meilleure maniére d’éduquer est de
suivre la nature.

3 Voir, DEWEY John, Démocratie et éducation, Armand Colin, 1975

3 DURKHEIM Emile, Education et Sociologie, PUF, 2016, p.51
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En Corée du Sud, la définition de CHUNG Beom-Mo, un éminent pédagogue, décrit «
L’éducation est un changement planifié du comportement humain®® », influencée par le
positivisme et le béhaviorisme américains, a eu une grande influence sur la théorie et la
pratique de I’éducation coréenne depuis longtemps. Cependant, sa définition descriptive
excluant les jugements de valeur a ensuite été critiquée®, et la communauté éducative
actuelle en Corée du Sud adopte principalement une définition qui n’exclut pas la valeur et
le but de I’éducation. Selon cette définition, I’éducation implique d’enseigner a devenir un
étre humain souhaitable, de sorte que I’enseignement des connaissances et des

compétences qui sont contraires a I’éthique est exclu de I’éducation.*°

L’éducation, comme ci-dessus, est définie de maniere différente pour chaque chercheur
en fonction de I’aspect mis en valeur. Puisque la définition parfaite de I’éducation est
presque impossible, il est nécessaire de réfléchir aux éléments essentiels de I’éducation
plutbét que de poursuivre une deéfinition immuable. Le concept d’éducation varie en
fonction des valeurs individuelles, de la vision du monde de la collectivité et de la situation
de la société, cependant il convient que I’élément le plus universel de I’éducation soit « le
processus de formation d’un étre humain souhaitable et désirable ». C’est la raison pour
laquelle I’éducation n’est pas simplement définie comme « une activité d’enseignement et
d’apprentissage », mais plutdt définie comme « une activité intentionnelle qui poursuit
quelque chose de souhaitable pour les humains ». Le processus de formation d’un humain
doit donc étre dans la bonne direction et souhaitable, et ne peut étre qualifié d’éducation
que lorsqu’il a la direction souhaitable. Cependant, le critére de « souhaitable » peut varier
en fonction de la perception sociale et de la situation de chaque société. C’est-a-dire selon
I’orientation de chaque société, la forme et I’apparence de I’éducation peuvent apparaitre

différemment.

8 Q171 S 5¢] A& A el W3} » CHUNG Beom-Mo, Education et Pédagogie, Baeyoungsa, 1968, p.18

% par exemple, Voir, YOO Jae-Bong, « La conception de | 'éducation de Chung Beom-Mo : une évaluation critique », Foi et Science,
décembre 2004, n° 9-2, pp.217-240

40 par exemple, I’enseignement et I’apprentissage sophistiqués des techniques de crime telles que le vol a la tire sont exclus du domaine
de I’éducation.
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2 La direction souhaitable de | ‘éducation

Il'y a finalité, but, objectif, etc., en termes qui se référent a ce que recherche I’éducation
ou a la direction dans laquelle I’éducation devrait prendre. Ces termes peuvent, en général,
étre différenciés en fonction de leur degré de généralité. La finalité de I’éducation est
utilisée dans un sens le plus universel et le plus large, il s’agit « soit de grands desseins,
soit de grandes espérances qui relevent presque d’une vision utopique de I’avenir ou,
encore, les aspirations les plus hautes exprimées dans les termes les plus généraux*! ». Elle
reflete les aspirations générales que la société désire a travers I’éducation, et c’est une
grande initiative et un immense souhait. Le but de I’éducation est un point visé plus
concret et subdivisé par rapport a la finalité, et est « exprimé en termes plus précis que
celle-ci®? ». Il concerne « des aspirations moins générales, a moyen terme, qui guident
I’effort d’un ou plusieurs niveaux du systéme éducatif*® ». L’objectif est un but matériel
d’action a atteindre et plus précis que le but. 1l se refléte principalement dans les politiques

éducatives et est mis en ceuvre dans le lieu de I’éducation.

La finalité de I’éducation, dans la société démocratique libre moderne d’aujourd’hui
comme la Corée du Sud et la France, se caractérise par peu de différences, et se compose
en général des finalités individuelles et des finalités collectives** : comme le soulignent de
nombreux chercheurs, la premiére finalit¢ de [’éducation consiste & promouvoir
I’épanouissement de I’enfant, et cette premiére mission lui permet de s’intégrer et de
s’adapter a la société. *° L’idéal de I’éducation est principalement exprimé dans la
Constitution, qui est la norme la plus élevée d’un pays, et les buts éducatifs spécifiques qui
refletent les caractéristiques de chaque pays se refletent dans chaque loi et politique
éducative et réalisé dans la vie réelle. En Corée du Sud et en France, le systeme éducatif

“ LAUWERYS Joseph Albert et COWEN Robert, « Aspects théoriques du probléme », in Finalités de I’éducation, Paris : UNESCO
Bureau international d’éducation, Etudes et enquétes d’éducation comparée, 1981, p.20

“2 1bid.

3 1bid.

4 Sur les types de finalité Voir, DURAND-PRINBORGNE Claude, L Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd.,
NATHAN, 1997, p.216 et suivantes

4 Qlivier Reboul, synthétisant ces missions de I’éducation et expliquant que la fin de I’éducation est de permettre & chacun d’accomplir
sa nature au sein d’une culture qui soit vraiment humaine, définit I’éducation comme suit : « L *éducation est | 'ensemble des processus
et des procédés qui permettent a tout enfant humain d "accéder progressivement a la culture, | ’accés a la culture étant ce qui distingue
I’homme de | ‘animal. » REBOUL Olivier, La philosophie de I ’éducation, PUF, Que sais-je?, 12e édition, 2018, p.24-27
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actuel se prépare et se manifeste en fonction des idéaux de I’éducation poursuivis par
chaque pays, il est donc necessaire d’examiner les buts de I’éducation poursuivis par

chaque pays avant d’analyser le domaine du service public de I’éducation.

a Les buts éducatifs poursuivis par la Corée du Sud

La Cour constitutionnelle®, juridiction supréme pour I’interprétation de la Constitution,
a I’occasion des décisions liées a I’éducation, a présenté les buts de I’éducation que

poursuit la Constitution comme suit :

« Notre Constitution, dans son Préambule et Dispositions générales qui est son premier
chapitre, révéle que le principe du peuple coréen est de créer un Etat providence
démocratique libre et culturel et de contribuer a une paix mondiale durable et a la
prospérité de I’humanité. La réalisation de cette idéologie constitutionnelle n’est possible
qu’avec la conscience et I’effort de chaque citoyen et, en fin de compte, il est inévitable de
s’appuyer sur le pouvoir de I’éducation. L’éducation ayant pour fonction de réaliser

I’idéologie constitutionnelle vise a développer le talent de chague individu pour compléter

sa personnalité et & améliorer sa capacité a vivre de maniére autonome afin de pouvoir

jouir d’une vie humaine. Ainsi, elle vise également a contribuer a la paix mondiale et a la

coprospérité de I’humanité en tant que formateur d’une nation et d’une société pacifiques

et démocratiques.*’ »

« Dans un pays culturel, démocratique et social et dans I’Etat-providence, compte tenu
de I’importance de I’éducation, notre Constitution dispose clairement que I’éducation est le
droit de tous les citoyens, et précise en méme temps qu’il s’agit d’un devoir commun entre
I’Etat et le peuple. Le droit de recevoir une éducation est, premiérement, en développant

les capacités potentielles d’une personne par I’éducation, de faire des préparatifs pour les

bases d’une vie culturelle et professionnelle humaine, et deuxiemement, en créant un

[==q

4 Constitutional Court of Korea, (3™ A &4, #LEPIAT) ; L actuelle Cour constitutionnelle, comparable au Conseil constitutionnel
en France, est la plus haute juridiction et institution constitutionnelle en charge du recours constitutionnel en République de Corée.
Elle a été créée en vertu de la Constitution actuelle (Constitution du 9¢ révision) établie par référendum en 1987. Fondée sur le
principe de la séparation des pouvoirs, la Cour constitutionnelle est composée de neuf juges constitutionnels dont les pouvoirs
législatif, exécutif et judiciaire recommandent respectivement trois membres.

47 Cour constitutionnelle, 22 juillet 1991, 89 Heon-ga 106, p.404 (Je souligne)
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climat social culturel et intellectuel et en établissant les bases de la création culturelle, de

contribuer a promouvoir I’état culturel poursuivi par la Constitution et puis troisiemement,

a travers une éducation rationnelle et continue, en habituant a la philosophie éthique de la
vie des citoyens démocratiques nécessaire a la démocratie depuis leur enfance, de

contribuer a I’installation de la démocratie poursuivie par la Constitution, et enfin

quatriémement, de réaliser I’idéologie de I’Etats social et |’Etat-providence poursuivi par la

Constitution en réalisant [’égalité dans les domaines de la vie professionnelle et

économique a travers une éducation égale selon les compétences.*8»

Il est évident, a la lumiere de ces contenus, que la Cour constitutionnelle considere le
but ultime de I’éducation comme la réalisation de I’idéologie constitutionnelle. L’ image
humaine poursuivie par la Constitution est une personne autodeterminée et indépendant
ayant la possibilité de s’exprimer librement sa personnalité, et en méme temps, est un
membre d’une communauté sociale qui est liée par la relation avec celle-ci. Ces finalités
constitutionnelles de I’éducation sont concrétisées dans les lois sur I’éducation par les
Iégislateurs qui sont liés par la Constitution lors de I’établissement d’une loi et qui sont
tenus de les exprimer concrétement. La disposition qui incarne I’esprit de la Constitution
sur I’éducation est I’article 2 intitulé Principe de I’éducation, de la loi-cadre sur
| ‘éducation (279, ZHIALL). Cet article déclare : « L’éducation, sous I’idéologie
de Hongik Ingan, a pour but de permettre a tous les citoyens de former leur personnalité,
de développer les capacités pour une vie indépendante et les qualités nécessaires en tant
que citoyen démocratique, de mener une vie digne de I’humanité, et de contribuer au
développement d’un Etat démocratique et a la réalisation de d’un idéal de co-prospérité de
I’humanité*® ». Cette disposition met I’accent sur quatre éléments en tant que buts éducatifs
a atteindre : I’idéologie du Hongik Ingan, la formation de la personnalité, le
développement des capacités de vivre de maniére indépendante et les qualités nécessaires

en tant que citoyens démocratiques.

48 Cour constitutionnelle, 24 février 1994, 93 Heon-ma 192, p.177 (Je souligne)

9 WES FoRITe oy ofd BE IO ST A4S Eokdty AFH Y@ NFANCRA Bad
AAG A3A FoaM ANTHE 2 FATHA st NFETke] WA AT o)L AAske vlo] oupAEH
S H2X o2 3k} ; « Education shall aim at enabling every citizen to lead a life worthy of humankind and to contribute to the
development of a democratic state and the realization of an ideal of human co-prosperity, by ensuring cultivation of character,
development of abilities for independent life, and necessary qualities as a democratic citizen under the humanitarian ideal. » Centre
coréen de traduction du droit de I’Institut coréen de recherche sur la législation (trad.)
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Tout d’abord, Hongik Ingan® (hong-ik-in-gan, <1z #L%: AR, une idéologie
éducative démocratique et nationale en Corée du Sud, est géneralement interprété comme
«grand bénéfice a I’humanité ». Cela met I’accent non seulement la perfection de la
personnalité individuelle, mais aussi sur I’essor du peuple et le développement national. Ce
fameux principe a été adopté comme esprit fondateur dans la Plate-forme fondatrice
(N3t =r A=r7dad, K A eH) par le Gouvernement provisoire de la République
de Corée® (thahwl=r AV, K R EGIRFET) en 1941, et a été souligné a I’époque de
I’administration militaire américaine comme philosophie éducative mettant I’accent sur la
meilleure idéologie humaniste par le Comité national de planification de I’éducation®
(A5 93], wfifEE##®). En particulier, ce dernier s’est efforcé d’« extraire
I’idéologie de I’éducation, autant que possible, de la tradition coréenne® ». Depuis qu’il a
été inscrit en tant que philosophie de I’éducation dans la loi d’éducation de 1949%, il est

toujours présenté comme une idée de base en matiere d’éducation.

% Hongik Ingan est actuellement reconnu comme la devise nationale non officielle de la République de Corée. Cette expression est en
général traduite en anglais comme « the greatest service for the benefit of humanity », « to broadly benefit humanity ou devotion to
human welfare » ou d’aprés PAEK Nak-Chun « maximun sevice to humanity ». D’apres un rapport : « I’homme dévoué a promouvoir
le bien-étre humain » Institut coréen du curriculum et de I’évaluation, « 60 ans déducation coréenne - Réalisations et taches »,
Rapport (RRO 2009-8-1), décembre 2009, p.491 ; Selon I’expression de MORILLOT Juliette : «agir pour le bien de tous »,
MORILLOT Juliette, La Corée du Sud en 100 questions, La tyrannie de | ‘excellence, Tallandier, 2022, p.387

Le Gouvernement provisoire de la République de Corée est un gouvernement d’exil, fondé sur la Déclaration d’indépendance a la
suite du Mouvement du ler mars 1919, qui a été institué dans le but de diriger le mouvement d’indépendance anti-japonais. Il a tenté
d’organiser la résistance politique et militaire contre le Japon.

The National Committee on Education Planning, Créé en novembre 1945, le Comité national de planification de I’éducation, un
organe consultatif sur la politique éducative sous le gouvernement militaire américain, est pratiquement considéré comme une
organisation qui a délibéré et a pris des décisions sur des questions importantes dans tous les domaines de I’éducation et a formé le
cadre de base de la politique éducative. Les principales réalisations ont été I’adoption de I’idéologie Hongik Ingan, du systeme
scolaire américain 6-3-3-4 et la planification du systéme d’enseignement obligatoire. Sur le processus de formation et la nature de
I’activité du Comité, Voir, KIM Yong-Ill, « La politique du Comité national de planification de | ’éducation sous le gouvernement
militaire de 1’armée américaine en Corée du Sud », Revue de recherche en éducation de I’Université de Korea, février 1994, n° 6,
pp.315-347

Institut coréen du curriculum et de I’évaluation, « 60 ans d éducation coréenne - Réalisations et taches », Rapport (RRO 2009-8-1),
décembre 2009, p.29

Le premier article de la loi d’éducation de 1949 : L’éducation, sous I’idéologie de Hongik Ingan, a pour but de permettre a tous les
citoyens d’accomplir leur personnalité, de développer les capacités pour une vie indépendante et les qualités nécessaires en tant que
citoyen, de servir au développement d’un Etat démocratique, et de contribuer & la réalisation de I’idée de co-prospérité humaine.
(&S Folte] oy of7) RE IWow dely A4S A, AFH ARGHR FNoA AAL
THEA ehel, MFE Bl WAlel AFEAe] ol Ado] J|elel A §E FA o= Frh) Cette disposition a été
reflétée dans la loi-cadre sur I’éducation de 1997 avec de légéres modifications, et persiste jusqu’a aujourd’hui.; Depuis la
présentation de la philosophie éducative lors de la promulgation de la loi d’éducation en 1949, bien qu’il y ait eu quelques
modifications contextuelles, ces implications de contenu ont été maintenues a ce jour. En ce qui concerne ce fait, le professeur KIM
Gab-Seok disait que « depuis 1949, la Constitution a été révisée 9 fois et le gouvernement a été remplacé plusieurs fois, mais le
maintien de I’idéologie éducative prouve que la loi-cadre sur I’éducation a la stabilité en tant que loi fondamentale. » KIM Gab-Seok,
« Le role et la tache de la loi-cadre sur |’éducation dans le systéme de droit de |‘éducation », Revue du droit de I’éducation, aot
2019, n° 31-2, p.11
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L’idéologie de Hongik Ingan provient du mythe de Dan-gun® présenté dans le Samguk
Yusa®® et le Jewang Ungi®’. Bien que le contenu des deux documents sur le mythe de Dan-
gun soit légérement différent, selon JEONG Young-Hoon, il peut étre résumé comme suit :
« |l était une fois, Hwan-in, dieu du ciel, savait que son fils Hwan-ung s’intéressait au
monde humain, et donc regardait le monde humain et il I’a trouvé mériter d’étre largement
bénéfique. Puis il a envoyé Hwan-ung pour établir et gouverner la cité divine et plus tard,
le fils de Hwan-ung, Dan-gun, a fondé Joseon®® et est devenu le fondateur de I’Orient. » *°
Dans ce mythe, Hongik Ingan est expliqgué comme I’idéologie proposée par Hwan-in et
Hwan-ung et I’esprit-idéologie fondateur de Gojoseon qui est le premier pays de la
péninsule coréenne. Ce mythe dit que Hwan-in et Hwan-ung pensaient au monde humain
et créaient Hongik Ingan, mais il est raisonnable de dire que c’était une déclaration des
souhaits des membres qui ont participé a la fondation du Gojoseon. En particulier, il
devrait étre considéré comme I’expression mythologique de ce que les anciens voulaient de
I’Etat, des puissances et des dirigeants sous le nom de Dieu. A cet égard, JEONG Young-
Hoon interprete Hongik Ingan comme « ce que les anciens qui ont transmis I’histoire de
Hongik Ingan souhaitaient et pensaient ® » ou « un reflet des aspirations et des exigences
d’anciens peuples coréens pour une société, une nation et une vie souhaitables®® ». Certes,
on ne peut pas dire que cette ancienne idéologie a mené toute I’histoire coréenne,
cependant, il est vrai que Hongik Ingan est revenu dans la Corée moderne et a été
ressuscité et suggéré comme principe de base et directive a guider par la vie et I’éducation
coréennes.®? L idéologie de Hongik Ingan est donc considérée, au regard de processus de

développement de I’idéologie éducative, comme « une idée symbolique, plutdt que d’une

% Selon cette histoire mythique, la Corée aurait été fondée en 2333 avant J.C. par Dan-gun (¥+, f#77), fils du dieu Hwan-ung (3+-3-,
Fti k) et de Ung-nyeo (un ours transformé en femme).

% Le Samguk Yusa (gestes mémorables des trois royaumes, AF=1-f-AF, —[B5ii3%) est un recueil de contes, légendes et faits historiques
concernant les trois royaumes de Corée.

57 e Jewang Ungi (#1871, 7 T-i##E#) est une poésie épique et un livre d’histoire écrit en 13e année du roi Chungnyeol (1287) par
Y1 Seung-Hyu, un érudit de I’époque Goryeo.

%8 Ce Joseon, supposé avoir été fondé en 2333 av. J.-C., s’appelle aujourd’hui Gojoseon, ce qui signifie I’ancien Joseon, pour la
distinguer de la dynastie Joseon (1392-1897).

%9 Voir, JEONG Young-Hoon, « L idéologie de Hongik Ingan et la Corée du 21e siécle », Revue de études Dangun, avril 2000, n° 2,
p.174

% Ibid.

81 |bid., pp.174-175

62 En mars 2021, 12 députés de I’ Assemblée nationale, dont MIN Hyung-Bae, membre du Parti démocrate (Democratic Party of Korea),
ont proposé un amendement visant a supprimer I’idéologie Hongik Ingan de la loi-cadre sur I’éducation. La raison de la proposition de
modification de la loi a été expliquée que I’expression Hongik Ingan est tellement abstraite, et comme elle est appliquée a partir de la
loi d’éducation de 1949 et ne refléte pas la réalité sociale qui a changé au cours des 70 derniéres années. (Numéro d’amendement de
loi : 9092, Date de la proposition : 24 mars 2021) Cependant, cet amendement a finalement été retiré en raison d’une forte opposition
de I’opinion publique. Bien que les opinions divergent sur la pertinence de Hongik Ingan en tant qu’idéologie éducative coréenne, il a
été confirmé une fois de plus que I’affection particuliére des Coréens pour elle ne peut étre niée par cet incident.
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idée pratique, c’est-a-dire Hongik Ingan a été maintenu en termes de symbolisme pour
montrer une spécificité de la Corée : une originalité de la Corée qui a une caractéristique
différente par rapport a des pays étrangers et une historicité de la Corée qui maintient un
courant perpétuel basé sur une longue histoire®® ». Dans Hongik Ingan, « Humain »% ne
signifie pas une personne simple, mais plutét « une société humaine qui englobe les
individus et les communautés® ». Hongik Ingan implique I’humanisme qui valorise la
dignité humaine et le bonheur comme la meilleure valeur de but et considére les étres
humains comme une valeur de finalité. Cela est donc considéré comme un principe
universel de la vie humaine, avec les attributs qui s’opposent a tout ce qui entrave le
bonheur, la dignité et le statut humains. Les valeurs poursuivies par Hongik Ingan sont
expliquées de diverses maniéres telles que I’humanisme, le respect de I’humanité, le bien-

étre, I’amour, le service, la justice, la démocratie, I’esprit communautaire et la paix.

Ensuite, la formation de la personnalité signifie que, pour que les étres humains menent
une vie humaine dans la société, il est nécessaire de poursuivre un développement
harmonieux de connaissance, de vertu et de corps sain, et de doter d’une culture holistique
qui peut permettre de s’adapter a la vie moderne. Il est entendu que la personnalité

mentionnée ici est « un étre humain compétent éduqué® ».

Et puis, la capacité de vivre de maniere indépendante fait référence a « la responsabilité
de maintenir et d’assumer sa vie avec sa propre capacité et suggere que cette capacité peut
étre développée par I’éducation®” ». Pour une vie humaine, les gens doivent non seulement
se cultiver par une éducation holistique (éducation pour le développement intégral de
I’individu), mais également posséder les compétences professionnelles nécessaires a leur
survie. A cet égard, le but éducatif consiste a « favoriser des gens capables de s’adapter a
la société moderne et de bien vivre sans obstacle économique, c’est-a-dire former les gens

éduqués qui peuvent maintenir et assumer la responsabilité de leur propre vie avec leurs

8 Ministére coréen de la Législation, Commentaire de la Loi-cadre sur | ‘éducation, septembre 2011, p. 32

% Ingan en coréen signifie humain.

% JEONG Young-Hoon, op. cit., p.177

% Ministére coréen de la Législation, op. cit., p. 32

7 KIM Gab-Seok, « Le rdle et la tache de la loi-cadre sur 1’éducation dans le systéme de droit de |éducation », Revue du droit de
I’éducation, ao(it 2019, n° 31-2, p.13
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propres capacités® ». De ce point de vue, la politique nationale encourage des étres
humains autonomes qui peuvent choisir la profession et maintenir leur propre emploi grace

a une éducation qui convient a leurs aptitudes pour tous les citoyens.

En dernier, les qualités de citoyen démocratique se référent a la capacité d’observer
fidelement la garantie des droits des citoyens et de respecter leurs obligations dans la vie
politique, culturelle et sociale. L’éducation « consiste a éduquer sur les droits garantis par
la Constitution et sur les obligations des citoyens démocratiques®®». Ce but éducatif est
« fondé sur le besoin de I’éducation pour le bon exercice des droits politiques prévus par la
Constitution comme le droit de vote ou d’éligibilité, et de I’éducation pour
I’accomplissement fidele des devoirs du citoyen démocratique, et aussi fondé sur le besoin
de I’éducation pour le bon respect des lois, I’ordre public et le patriotisme’®».

b Les buts éducatifs poursuivis par la France

Il est nécessaire, pour comprendre les buts éducatifs francais, d’analyser des textes,
surtout les lois. La loi est « I’expression la plus élevée de la volonté politique, c’est donc
d’abord en loi qu’il faut chercher les finalités’*». Celles-ci, étant « I’expression de choix
politiques, peuvent susciter des attitudes sociales diverses’®», et « les textes, méme bien
préparés et bien rédigés, utilisent des termes qui suscitent parfois des problémes préalables
de détermination des finalités"». Les textes emploient directement des termes finalité, but,
mission, objectifs, etc. ou bien expriment dans un exposé de motifs ou traduisent dans des

formes dont le service public contribue &, il offre, il participe, il concourt...”

Les lois importantes exprimant les buts de I’éducation comprennent la loi Savary de

1984 sur I’enseignement supérieure’, loi de 1984 pour I’enseignement agricole public’®,

88 Ministére coréen de la Législation, op. cit., pp.32-33

8 KIM Gab-Seok, op. cit., p.13

© Ministére coréen de la Législation, op. cit., p.33

" DURAND-PRINBORGNE Claude, L 'Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3¢ éd., NATHAN, 1997, p.217
72 |hid., p.218

72 |bid., p.218

" DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I ‘éducation, HACHETTE 1998, p.220

5 Loi (n° 84-52 du 26 janvier 1984) sur I’enseignement supérieur
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loi de programme pour I’enseignement technologique et professionnel 7, la loi
d’orientation de 198978 etc., et particulierement significative, cette derniére dite loi Jospin,

exprime les buts de I’éducation au premier article.

« L’éducation est la premiere priorité nationale. Le service public de I’éducation [...]

contribue a I’égalité des chances. Le droit a I’éducation est garanti a chacun afin de lui

permettre de développer sa personnalité, d’élever son niveau de formation initiale et

continue, de s’insérer dans la vie sociale et professionnelle, d’exercer sa citoyenneté.

L acquisition d’une culture générale et d’une qualification reconnue est assurée a tous les

jeunes, quelle que soit leur origine sociale, culturelle ou géographique. [...] Les écoles, les
colleges, les lycées et les établissements d’enseignement supérieur sont chargés de

transmettre et de faire acquérir connaissances et méthodes de travail. Ils contribuent a

favoriser I’égalité entre les hommes et les femmes. [...] L’éducation permanente fait partie

des missions des établissements d’enseignement ; elle offre a chacun la possibilité d’élever

Art. 2. Le service public de I’enseignement supérieur contribue : au développement de la recherche, support nécessaire des
formations dispensées, et a I’élévation du niveau scientifique, culturel et professionnel de la nation et des individus qui la
composent ; a la croissance régionale et nationale dans le cadre de la planification, a I’essor économique et a la réalisation
d’une politique de I’emploi prenant en compte les besoins actuels et leur évolution prévisible ; a la réduction des inégalités
sociales et culturelles et a la réalisation de I’égalité entre les hommes et les femmes en assurant a toutes celles et a tous ceux
qui en ont la volonté et la capacité I’accés aux formes les plus élevées de la culture et de la recherche.

Art. 3. Le service public de I’enseignement supérieur [...] doit garantir a I’enseignement et a la recherche leurs possibilités de
libre développement scientifique, créateur et critique. [...]

Art. 4. Les missions du service public de I’enseignement supérieur sont : la formation initiale et continue ; la recherche
scientifique et technologique ainsi que la valorisation de ses résultats ; la diffusion de la culture et I’information scientifique et
technique ; la coopération internationale.

6 Loi (n° 84-579 du 9 juillet 1984) portant rénovation de I’enseignement agricole public

Art. ler. L’enseignement et la formation professionnelle agricoles publics ont pour objet, [...] : 1° d’assurer, en les associant, la
formation générale et la formation professionnelle initiale et continue [...] ; 2° d’élever, par des filieres organisées de fagon
appropriée, le niveau des connaissances et des aptitudes de I’ensemble des agriculteurs et des membres des professions para-
agricoles et d’accroitre leur niveau scientifique et technique pour leur permettre de maitriser les nouvelles technologies,
notamment dans leur application a la chaine alimentaire ; 3° de participer au développement agricole et a I’animation du
milieu rural dans les cadres national, régional, départemental et local ; 4° de participer a la coopération internationale, [...]
L’enseignement et la formation professionnelle agricoles publics constituent une composante spécifique du service public
d’éducation et de formation. [...] lls sont dispensés dans le respect des principes de laicité, de liberté de conscience et d’égal
acces de tous au service public.

Art. 2. L’enseignement et la formation professionnelle agricoles publics remplissent les missions suivantes : 1° assurer une
formation technologique et scientifique initiale qui conduise a des qualifications professionnelles ou a des spécialisations [...] ;
2° assurer une formation professionnelle continue qui offre aux personnes [...] la possibilité d’acquérir, de compléter, d’élargir,
de diversifier ou de modifier une qualification ou une spécialisation ; 3° participer a I’animation du milieu rural ; 4° contribuer
a la liaison entre les activités de développement, I’expérimentation et la recherche agricoles et para-agricoles.

" Loi de programme (n° 85-1371 du 23 décembre 1985) sur I’enseignement technologique et professionnel

Art. 1 L’enseignement technologique et professionnel contribue a I’élévation générale des connaissances et des niveaux de
qualification. Il constitue un facteur déterminant de la modernisation de I’économie nationale.

Art. 6 Les formations technologiques du second degré ont pour objet de dispenser une formation générale de haut niveau ; elles
incluent I’acquisition de connaissances et de compétences techniques et professionnelles. Elles sont principalement organisées
en vue de préparer ceux qui les suivent a la poursuite de formations ultérieures. Elles peuvent leur permettre 1’acces direct a la
vie active.

8 Loi (n° 89-486 du 10 juillet 1989) d’orientation sur I’éducation
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son niveau de formation, de s’adapter aux changements économigues et sociaux et de

valider les connaissances acquises. [...]"° »

Selon ce texte, I’éducation, étant définie comme priorité nationale, a plusieurs buts : la
transmission de connaissances et d’une culture genérale ; le développement de la
personnalité des jeunes et de I’apprentissage de la citoyenneté ; la préparation a une vie
professionnelle par I’acquisition d’une qualification reconnue ; la contribution a I’égalité
des chances et & la réduction des inegalités liées a un handicap social ou scolaire.
Autrement dit, il s’agit de « I’épanouissement individuel et social des éléves : faire que
celui-ci soit apte a se réaliser, a se gouverner, a s’intégrer a la société, a participer a la

chose publique® ».

Le professeur Claude Durand-Prinborgne répartit les finalités, en synthétisant le contenu
des lois précitées, en quatre catégories avec deux criteres individuelle-collective et
ancienne-nouvelle®! : (1) Les finalités individuelles anciennes comprennent I’égalité des
chances, I’élévation du niveau individuel, I’accés a la culture, le développement de la
personnalité et la préparation a I’exercice de la citoyenneté. (2) Les finalités individuelles
nouvelles consistent & ceuvrer pour 1’égalité au profit des femmes, accueillir et former des
étrangers, preparer I’individu a subir et surtout dominer les changements économiques et
sociaux, favoriser I’insertion dans un environnement européen. (3) Les finalités collectives
anciennes incluent la réduction des inégalités sociales et culturelles, I’élévation du niveau
scolaire, culturel, professionnel de la Nation, la préparation a la qualité de citoyen éclairé.
(4) Les finalités collectives nouvelles englobent la participation au développement de la

coopération internationales notamment européenne.

Depuis la rentrée 2007, un concept unique de socle commun des connaissances et des
compétences est proposé comme objectif a atteindre. 1l est défini comme « un ensemble de
connaissances et de compeétences qu’il est indispensable de maitriser pour accomplir avec

succés sa scolarité, poursuivre sa formation, construire son avenir personnel et

™ Extrait de texte du premier article. Ce texte a été intégré a I’article L.111-1 du Code de I’éducation en 2000. (Je souligne)

8 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I'éducation, HACHETTE 1998, p.220 ; DURAND-PRINBORGNE Claude,
L *Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.215-216

8 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | ‘éducation, HACHETTE, 1998, p.220-222

- 40 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

professionnel et réussir sa vie en société 8 ». Il identifie les connaissances et les
compétences qui doivent étre acquises a I’issue de la scolarité obligatoire®® et constitue les

finalités de la scolarité obligatoire®.

B La notion du service public

« Dans aucun autre pays au monde la notion de service public n’a autant été
approfondie comme la France ® ». La notion du service public, revétue d’une
importance considérable en droit administratif francais, a été élaborée a travers diverses
jurisprudences administratives. Au cours de son évolution historique, elle a été bien
établie en tant que terme juridique et administratif. Cependant, parallelement a la
complexité de la société, a la diversification de I’administration et a son élargissement,
la position du service public qui semblait solide a été ébranlée (1). Dans le contexte de
la pénétration du droit communautaire et de I’évolution rapide de la situation
internationale, la notion de service public a la frangaise semble avoir perdu méme le
statut de base du droit administratif. Cependant, bien qu’elle montre la difficulté
d’identification, il n’y a pas de controverse sur le fait qu’elle occupe toujours une place

centrale dans I’administration publique francaise (2).

1 Le passé du service public

Bien que la notion de service public n’ait pas été créée et développée avec le début de
I’administration publique, & mesure que I’intervention de I’Etat s’accroit et se généralise,

elle se développe en tant que concept principal du droit administratif. Cependant,

82 Art. 9 de la loi (n° 2005-380 du 23 avril 2005) d’orientation et de programme pour I’avenir de I’école

8 « La scolarité obligatoire doit garantir a chagque éléve les moyens nécessaires a I’acquisition d’un socle commun de connaissances, de
compétences et de culture, auquel contribue I’ensemble des enseignements dispensés au cours de la scolarité. Le socle doit permettre
la poursuite d’études, la construction d’un avenir personnel et professionnel et préparer a I’exercice de la citoyenneté. [...] » Art.
L.122-1-1 du Code de I’éducation

84 « La scolarité obligatoire [...] donne aux éléves une culture commune, fondée sur les connaissances et compétences indispensables, qui
leur permettra de s’épanouir personnellement, de développer leur sociabilité, de réussir la suite de leur parcours de formation, de
s’insérer dans la société ou ils vivront et de participer, comme citoyens, a son évolution. Le socle commun doit devenir une référence
centrale pour le travail des enseignants et des acteurs du systeme éducatif, en ce qu’il définit les finalités de la scolarité obligatoire et
qu’il a pour exigence que I’école tienne sa promesse pour tous les éléves.» Décret n° 2015-372 du 31 mars 2015 relatif au socle
commun de connaissances, de compétences et de culture

8 PONTIER Jean-Marie, « Le service public culturel », Revue coréenne de droit public, décembre 2006, n° 35-2, p.481
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I’occupation du rdle central est bientdt confrontée a un grand changement.

a Le développement de la notion

L’existence de services publics au sens fonctionnel est observée sous I’Ancien Régime,
et de I’époque mediévale jusqu’a la Révolution, il s’agit de pratiques sociales coordonnées
par une autorité commune. Au Moyen Age, la propriété du sol permet au propriétaire
seigneur de percevoir des taxes, et en contrepartie de certaines d’entre elles, il y avait
fourniture d’un service commun : les banalités. A partir du Xléme siécle, les autorités
municipales se substituent aux seigneurs avec la formation des communautés urbaines due
a I’extension des échanges, elles assurent des services et imposent des corvées. En période
révolutionnaire, nait I’idée que I’ensemble des institutions publiques constitue un, ou des
services publics. Au cours du XIXéme siécle, les interventions de I’Etat se multiplient et se
pérennisent, pourtant, dans la théorie juridique de I’époque, le role principal est occupé par
la notion d’Administration publique plutdt que celle de service public.®

Le juriste qui a développé le concept de service public du point de vue de la théorie de
I’Etat est Léon Duguit (1859-1928). Dans I’introduction de Les Transformations du droit
public, I’un de ses ouvrages représentatifs, il a écrit : « I’Etat n’est plus une puissance
souveraine qui commande ; il est un groupe d’individus détenant une force qu’ils doivent
employer a créer et a gérer les services publics. La notion de service public devient la
notion fondamentale du droit public moderne® », en récusant de « fictions juridiques
existantes au sein de la doctrine classique telles que la souverainete, la puissance publique,
la personnalisation de I’Etat, etc.®8». Duguit considérait les théories existantes comme
métaphysiques et non scientifiques, et critiquait que ces théories n’étaient qu’une fiction.&
Dans son autre ouvrage, il a ainsi soutenu que la base de la théorie de I’Etat devrait étre

trouvée dans le service public : « I’Etat n’est pas, comme on a voulu le faire et comme on a

8 Synthése extraite de « L *évolution historique de la notion de service public », in GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des
service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.21-22

87 DUGUIT Léon, Les Transformations du droit public, Librairie Armand Colin, 1913, p. XIX

8 MILET Marc, « La doctrine juridique pendant la Guerre : & propos de Maurice Hauriou et de Léon Duguit » [en ligne], Jus
Politicum, janvier 2016, n° 15, p.17, [consulté le 2 juin 2023]

8 DUGUIT Léon, Manuel de droit constitutionnel, Théorie générale de I’Etat, le droit et I’Etat -Les Libertés publiques,
L’organisation politique de la France, 4e éd., E. de Boccard, Editeur, Anciennes Maisons Thorin et Fontemoing, 1923, p.26~28
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cru quelque temps qu’il Iétait, une puissance qui commande, une souveraineté ; il est une
coopération de services publics organisés et controlés par des gouvernants®». Pour ce
doyen, «I’Etat n’existe pas. Il n’est qu’un faisceau de services publics®». Le service
public, qui, selon lui, doit remplacer la souveraineté, est défini comme « toute activité dont
I’accomplissement doit étre assuré, réglé et controlé par les gouvernants, parce que
I’accomplissement de cette activité est indispensable a la réalisation et au développement
de I’interdépendance sociale, et qu’elle est de telle nature qu’elle ne peut étre réalisée
complétement que par Iintervention de la force gouvernante®». Une puissance de
contrainte détenue par les gouvernants ne peut étre utilisée que pour réaliser le devoir qui
leur impose, et leur devoir se résume dans |’obligation d’assurer d’une maniére
permanente le fonctionnement des services publics. ® Le devoir d’accomplir sans
interruption de toutes les activités d’intérét général pour la solidarité sociale est une
obligation d ordre juridique®, de sorte qu’en cas d’un acte de I’administration contraire a
la loi, tout particulier est armé d’une action pour faire annuler cet acte, une voie de droit
d’ordre objectif.% Duguit cite le recours pour excés de pouvoir comme un moyen efficace

d’annuler un acte administratif fait en violation de la 10i.%®

Ses idées ont bien contribué a enrichir le droit administratif francais et servent encore
aujourd’hui de base théorique pour I’expansion et le développement des services publics
dans la société francaise. En revanche, il a laissé la portée et les limites du service public
dans un état ambigu en ne présentant pas clairement la portée et les limites de
I’intervention de I’Etat pour I’interdépendance et la solidarité nulle part dans son ouvrage.
Les tenants de I’Ecole de Bordeaux, dont Léon Duguit était le chef de file, se sont
consacrés au développement de la theorie du service public et ont cherché a donner a la

notion du service public la valeur comme une critere juridique. Selon Gaston Jeze, disciple

% DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, T.2, 3e éd., E. de Boccard, Successeur, 1928, p.59

9 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.19

92 DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, op. cit., 1928, p.61 ; DUGUIT Léon, Les Transformations du droit public, op. cit.,
1913, p.51

9 Voir, DUGUIT Léon, Lecons de droit public général faites a la Faculté de droit de I’Université égyptienne pendant les mois de
janvier, février et mars 1926, E. de Boccard, Editeur, 1926, pp.148-150

% DUGUIT Léon, Les Transformations du droit public, op. cit., 1913, p.41

% Ibid., p.62

% DUGUIT Léon, Legons de droit public général, op. cit., 1926, p.280
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de Duguit, le service public est « la pierre angulaire du droit administratif ' ».

Et puis de nombreuses jurisprudences de I’épogue n’ont pas hésité a faire du service
public le concept principal du droit administratif. Sur le plan jurisprudentiel, le point départ
est évidemment I’arrét Blanco qui parle explicitement du service public. Le Tribunal des
conflits, en déclarant que « la responsabilité, qui peut incomber & I’Etat, pour les
dommages causés aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service
public, ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le Code civil, pour les
rapports de particulier a particulier ; cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; elle
a ses regles spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier
les droits de I’Etat avec les droits privés® », a adopté la notion de service public comme
concept de référence importante pour « I’application des réegles spéciales du droit
administratif et la compétence de la juridiction administrative®®». La décision Blanco
devient « le point de départ de toute une évolution'® » et depuis le temps, le Conseil d’Etat
a continué a construire les fondations du droit administratif grace aux conclusions de
commissaires du gouvernement Pichat, Teisiser, Romieu, etc. avec les arréts comme
Terrier (1903), Feutry (1908), Thérond (1910), etc. Romieu dans ses conclusions de I’arrét
Terrier %! affirme que « tout ce qui concerne I’organisation et le fonctionnement des
services publics constitue une opération administrative, qui est, par sa nature, du domaine

de la juridiction administrative. »

Alors, la notion de service public est érigée en fondement du régime administratif
caractérisé par « I’application de regles dérogatoires du droit commune et I’existence d’un
juge spécial et fournit ainsi la clef a la fois du droit administratif et de la compétence du
juge administratif 12 ». Le service public devient « I’alpha et I’oméga du droit

administratifi® ».

97 JEZE Gaston, Les principes généraux du droit administratif, 3e éd., 1925, préface de la 2e éd., p.15, cité par TOUJAS Dominique, «
La notion de compétence chez Gaston Jéze », Revue d’histoire des facultés de droit et de la science juridique, 1990, n°12, p.90

% T, Confl., 8 février 1873, Blanco, n° 00012

9% GAUDEMET Yves, Droit Administratif, 20° éd., LGDJ, 2012, p.36

100 DYGUIT Léon, Les Transformations du droit public, Librairie Armand Colin, 1913, p.173

101 ROMIEU Jean, Conclusions sur CE, 6 février 1903, Terrier, n° 07496

102 CHEVALLIER Jacques, Le service public, 10° éd., PUF, Que sais-je ?, 2015, p.18

108 WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, Le droit administratif, 24e éd., PUF, Que sais-je ?, 2013, p.14
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b La modification de la notion

De 1870 & 1914, le contentieux administratif connait un « age d’or'®». Le critére
organique et fonctionnel de la notion de service public jusgqu’alors coincidaient en principe.
Cet équilibre est rompu par I’émergence de « la gestion privée des personnes publiques et
de la gestion publique des personnes privées'®». Le premier renvoie au service public

industriel et commercial, le second renvoie au service public géré par une personne privée.

Le premier cas commence avec I’arrét Société commerciale de 1’Ouest africain de
1921 hien connu sous le nom d’arrét Bac d’Eloka, le Tribunal des conflits a reconnu
I’existence de services exploités par I’Administration dans les mémes conditions qu’un
industriel ordinaire, et a ainsi donné naissance a la catégorie de service public industriel et
commercial (SPIC). Il est considéré comme une forme de gestion de service public
soumise principalement aux régles de droit privé et a la compétence du juge judiciaire.
L’arrét Bac d’Eloka a entrainé un changement majeur dans la doctrine du droit
administratif'®’ ; le changement de 1921 est « considérable, parce que c’est le service
entier qui passe sous I’empire du droit privé et releve de la compétence judiciaire, non pas
certains aspects de la gestion comme par le passé'® ». Il consiste a « admettre que des
services entiers pouvaient vivre sous I’empire du droit privé et échapper au contrdle du

juge administratif® ».

Par la suite, le Conseil d’Etat élargit la notion de service public en déclarant la

104 STIRN Bernard, « Le service public dans la jurisprudence du Conseil d Etat frangais », Intervention a I’occasion du colloque
d’Athenes "Service(s) public(s) en Méditerranée” les 19 et 20 octobre 2017 [en ligne] [consulté le 2 juin 2023] https://www.conseil-
etat.fr

105 Expression de WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, op. cit., pp.17-19

106 T, Confl., 22 janvier 1921, Société commerciale de | ‘Ouest africain, n° 00706

107 « A partir de 1921, I’équilibre du droit administratif change et le rapport entre les notions de puissance publique et de service public
est profondément modifié. Jusqu’alors, but et moyens sont pratiquement indissociables, soit que les moyens révélent le but (théorie de
la puissance publique), soit que le but implique les moyens (école du service public), soit encore que but et moyens se présupposent
réciproquement et coincident exactement (liaison biunivogue). Au contraire, dans la phase nouvelle de I’évolution du droit
administratif qui s’ouvre en 1921 ... il n’y a plus correspondance nécessaire et absolue entre puissance publique et service public. »
CHEVALLIER Jacques, « Les fondements idéologiques du droit administratif francais », in CHEVALLIER Jacques (dir.), Variations
autour de I’idéologie de I’intérét général, Vol 2, Centre universitaire de recherches administratives et politiques de Picardie
(C.U.R.A.P.P.), Presses Universitaires de France, 1979, p.18

108 CHEVALLIER Jacques, Le service public, 10° éd., PUF, Que sais-je ?, 2015, p.27

109 WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, op. cit., p.18
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possibilité pour une personne privée de gerer un service public. Le point de départ de

I’évolution est I’arrét Aide et Protection't?

qui juge que la loi avait implicitement confié a
un organisme de droit privé -dans ce cas, caisse d’assurances sociales'!!- la gestion d’un
service public. Cette formule « n’était pas inconnue de la théorie juridique puisque la

113 &tait « une

concession en est un mode reconnu au XIXéme siécle!!?». La concession
technique associant des particuliers a I’action administratif notamment dans le secteur
économiquet®», mais en tout cas, constituait I’exception!'® a ce temps-la. La limitation de
gestion de service public -méme administratif- par les personnes publiques est franchie par
plusieurs arréts qui ont montré que « la satisfaction de I’intérét général n’était pas le
monopole des collectivités publiques!®» et la gestion par des personnes privées s’est
développée en donnant naissance a de multiples cas : comités d’organisation de I’arrét

Monpeurt!'’, ordres professionnels de I’arrét Bouguen'?8, etc.

Ainsi, la définition organique, en définitive, a perdu son pouvoir en tant que norme de la
notion du service public, et « le développement de la gestion des services publics par des
personnes privées menace la notion de service public'®». La confusion des mots et des

idées ne faisait que commencer, cela débouche sur « la crise du droit administratif2%»,

110 CE ass., 13 mai 1938, Caisse Primaire Aide et Protection, n° 57302

11 En Poccurrence, le service public géré par les caisses est sans doute un service public & caractére administratif, GUGLIELMI Gilles
J., KOUBI Genevieve, LONG Martine, Droit du service public, 4e éd., LGDJ, 2016, p.81

12 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.27

113 « La concession de service public en a été la premiére modalité. C’est une convention par laquelle une personne publique charge d’un
service public une entreprise qui construit et finance les ouvrages, assure I’exploitation et en supporte le risque, moyennant une
rémunération provenant le plus souvent des redevances percues sur les usages. Ce systéme était adapté a des activités présentant un
caractére industriel et commercial comme construction des réseaux de chemins de fer, distribution du gaz et de I’électricité. »
DELVOLVE Pierre, Le droit administratif, 6° éd., DALLOZ Connaissance du droit, 2014, pp.46-47

114 CHEVALLIER Jacques, Le service public, 10° éd., PUF, Que sais-je ?, 2015, p.28

15 GUGLIELMI Gilles J., op. cit., p.27

18 WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, op. cit., p.19

117 |_e Conseil d’Etat a expliqué sur la nature des comités d’organisation que « les comités d’organisation, bien que le Iégislateur n’en ait
pas fait des établissements publics, sont chargés de participer a I’exécution d’un service public, (...) les décisions qu’ils sont amenés a
prendre dans la sphere de ces attributions, soit par voie de réglements, soit par des dispositions d’ordre individuel, constituent des
actes administratifs » CE ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, n° 71398

18 | a mission confiée aux ordres professionnels constitue I’exercice de missions de service public, dés lors qu’elle a trait a la
réglementation et & la discipline de la profession. Le Conseil d’Etat considére, a propos de I’Ordre des médecins, : « que le législateur
a entendu faire de I’organisation et du contrdle de I’exercice de la profession médicale un service public ; que si le conseil supérieur
de I’Ordre des médecins ne constitue pas un établissement public, il concourt au fonctionnement dudit service ; qu’il appartient au
Conseil d’Etat de connaitre les recours formés contre les décisions qu’il est amené a prendre en cette qualité, et notamment contre
celles intervenues en application de I’article 4 de la loi précitée, qui lui confére la charge d’assurer le respect des lois et reglements en
matiére médicale ». CE ass., 2 avril 1943, Bouguen, n° 72210

19 GUGLIELMI Gilles J., op. cit., p.27

120 Syr ce point, WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, op. cit., pp.18-21
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2 Le présent du service public

La définition classique du service public fondée sur le sens organique et le sens mateériel
a subi I’évolution en raison des changements décrits ci-dessus. Sa définition qui satisfait
tout le monde est devenue impossible, mais il ne fait aucun doute que I’intérét public est de
toute facon I’un de ses criteres importants. Dans les années 1990, « le modéle francais de
service public a été contesté par le droit de I’Union européenne qui pose le primat de la
libre concurrence!?'». Le service public a la francaise confrontée a des réformes et a des

adaptations.

a La définition générale et la difficulté d’identification

Le service public est généralement défini comme « une activité d’intérét général assurée
ou assumée par une personne publique *??», ou « une activité d’intérét général gérée par
une personne publique ou sous son contrdle*?® ». Le concept du service public se compose
de deux éléments -sens organique et sens matérielle ou fonctionnelle ; le premier vise un
organisme gestionnaire d’un service public, le second désigne un certain type d’activité.*?*
Cependant, comme expliqué ci-dessus, de nos jours, la définition sur la base organique a
perdu son pouvoir et il est accepté que les services publics ne sont pas fournis uniquement
par I’Etat ou des personnes publiques.*?® En outre, le champ d’application du service
public a été élargi et diversifié. De nouveaux services publics ont vu le jour, notamment
dans les secteurs économiques et socio-culturel. Un certain nombre de domaine est ouvert
au service public : le théatre municipal (CE, 12 juin 1959, syndicat des exploitants de
cinématographe de I’Oranie), I’exploitation d’un casino par une commune (CE, 25 mars

1966, ville de Royan), I’organisation des compétitions par les fédérations sportives (CE, 22

121 \/oir, SEILLER Bertrand, Droit administratif, T.2, 6e éd., Flammarion, Coll. Champs-Université, 2016, pp.34-35

122 CHAPUS René, « Le service public et la puissance publique », RDP, 1968, p. 239

123 GAUDEMET Yves, Droit Administratif, 20° éd., LGDJ, 2012, p.35

124 SEILLER Bertrand, op. cit., p.36

125 « La notion de service public comportait & la fois un sens matériel (activité d’intérét général) et un sens organique (prise en main par
les pouvoirs publics). La séparation faite entre les activités privées, poursuivies dans un but personnel, et les activité publiques,
exercées dans un but d’intérét général, établissait une concordance parfaite entre la conception matérielle et la conception organique
du service public ; en relevant le caractére de service public d’une activité déterminée, on constatait la prise en charge de cette activité
par les autorités administratives. A partir du moment ol I’on admit que les particuliers pouvaient collaborer & des taches d’intérét
général, la motion matérielle du service public devait I’emporter, et le service public tendait dés lors a devenir synonyme d’activité
d’intérét général.» WEIL Prosper, POUYAUD Dominique, Le droit administratif, 24e éd., PUF, Que sais-je ?, 2013, p.59
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novembre 1974, Fédération des industries francaises d’article de sport) etc.

Les legislateurs, les conseillers, les chercheurs, etc. aujourd’hui sont d’accord sur un
point qu’il est difficile de fournir une explication satisfaisante sur la définition du service
public sans contestations. Il semble donc maintenant qu’il soit plus attentif a la question de
distinguer un service public dans le contexte social que de poursuivre la définition
irréprochable de service public. L’identification de service public est cependant devenue
compliquée car la notion de service public elle-méme est « controversée, contingente et
multiple'?®». Elle n’est pas mise en cause pour les missions traditionnelles du pays
(défense, diplomatie, éducation, proces, police, etc.), mais les critéres sont moins clairs
dans d’autres domaines, dans ce cas, fait I’objet d’une qualification explicite par le
législateur. En I’absence de qualification textuelle, le juge peut construire des indices

permettant de reconnaitre un service public.

b Le service public face a la réforme

La notion de service public, bien qu’il ait subi de nombreux changements et
bouleversements et qu’il y ait méme une opinion de la bannir de vocabulaire juridique®?’,
est toujours « une notion centrale du droit administratif, parce qu’elle touche aux buts des
institutions publiques et de I’organisation sociale ! ». Cependant, dans la situation
internationale en évolution rapide ces derniéres années, sa position ne semble plus étre
celle qu’elle était auparavant. En particulier, depuis la création de I’Union européenne, le
conflit entre les deux principes peut étre cité comme la cause principale de ce
phénomeéne dont I’un est le principe de I’Union européenne visant la libre circulation des
ressources humaines, des biens et des services pour la formation d’un marché commun de
la communauté et I'autre est celui du service public a la francaise qui s’est
traditionnellement développé par I’administration publique dans le cadre d’une forte

intervention de I’Etat.

126 DELAUNAY Benoit, « Synthése -Services publics », [en ligne], Lexis 360 Secteur Public, Synthése JurisClasseur, 2015, pp.2-3,
[consulté le 20 avril 2019]

12 TRUCHET Didier, « Renoncer a I expression “service public” », AJDA 2008, p.553

128 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.19
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La notion de service public était absente dans les premieres étapes de I’introduction du
droit communautaire. Par exemple, « le Traité de Rome de 1957 ne consacre pratiquement
aucune place au service public, on peut méme dire qu’il I’ignore presque totalement!?.
L’expression service public n’est mentionnée qu’une seule fois a Iarticle 771, Pour la
Communauté, « au début du Marché commun le service public pouvait apparaitre comme
un frein a I’établissement de la libre circulation des personnes, des biens et des services,
d’ol1 la méfiance des autorités communautaire a son égard™®!». A partir des années 1990, le
besoin de services publics a progressivement commencé a étre reconnu, et dans I’arrét Paul
Corbeau du 19 mai 1993 et I’arrét Commune d'Almelo du 27 avril 1994, la Cour de justice
des communautaires européennes a affirme la nécessité de limiter la concurrence pour

I’execution de I’intérét général.

Le droit communautaire consacre davantage au service universel ou au service d intérét
général (SIG), service d’intérét économique général (SIEG) plutdt qu’au service public.
Le Livre Vert de 2003 et le Livre blanc de 2004 sur les services d’intérét général
expliquent leurs définitions : I’expression services d’intérét général couvre les services
marchands et non marchands que les autorités publiques considérent comme étant d’intérét
général et soumettent a des obligations spécifiques de service public, et I’expression
services d’intérét économique général se réfere aux services de nature économique que les
Etats membres ou la Communauté soumettent & des obligations spécifiques de service
public en vertu d’un critére d’intérét général. Le SIEG est correspondant a la vente de
biens ou de services, et soumis aux lois du marché et de la concurrence (Art. 106 Traité sur
le fonctionnement de I’Union Européenne), mais peut y déroger si cela est nécessaire a
I’accomplissement de sa mission d’intérét genéral. 1l est appelé a respecter 6 valeurs
définies par le Protocole 26 : un niveau élevé de qualité, de sécurité et quant au caractere
abordable, I’égalité de traitement et la promotion de I’acces universel et des droits des

utilisateurs.

129 PONTIER Jean-Marie, « Linfluence du droit communautaire et européen sur le droit administratif frangais -droit
communautaire et service public », in Corpus de séminaire international, Le développement du droit européen et le changement du
droit de I’Etat membre, Institut de recherche sur la législation coréenne, 2007, p.17

130 Traité instituant la Communauté Economique Européenne Art. 77 -Sont compatibles avec le présent Traité les aidée qui
répondent aux besoins de la coordination des transporte ou qui correspondent au remboursement de certaines servitudes inhérentes
a la notion de service public.

181 PONTIER Jean-Marie, op. cit., p.19
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L apparition de ces termes, non de services publics, dans le vocabulaire européen est
parfois évaluée comme un « refus d’accepter la notion de service public a la frangaise®2»,
ou comme un « convergence partielle impliquant une évolution des notions'®». Certains
soutiennent qu’il faut renoncer a la notion de service public et la remplacer par les notions
du droit communautaire comme service d’intérét général, service universel.** Cependant,
une chose est claire : face a ces mutations internationales, le service public frangais doit
aussi évoluer dans le sens de I’harmonisation. Compte tenu du fait que le service public
francais a existé comme un concept fluide qui a évolué en fonction de la situation en
subissant les vicissitudes d’une longue histoire*®, cette fois-ci encore le service public de
France s’adaptera progressivement a de nouveaux changements. Le nouveau service public

a naitre ainsi est, de toute facon, aussi un service public a la francaise.

Il Le rapport entre |’éducation et le service public

Le fait que I’éducation fasse partie du service public est si naturel a premiere vue, il
semble donc incontestable. Cependant, le concept de service public n’existait pas au
moment ou le phénoméne éducatif a débuté dans la vie humaine, et reconnaitre I’éducation
comme un service public et commencer a la gérer au niveau national est un phénoméne
relativement récent dans la longue histoire de I’éducation elle-méme. La question de savoir
pourquoi I’éducation s’installe naturellement dans le domaine du service public et devrait

étre gérée comme un service public peut étre étudiée a partir de I’essence de I’éducation et

132 | EE Sun-Woo, « Etude sur le service public en France », Revue du droit foncier public, février 2009, n° 43-3, p.478

133 PONTIER Jean-Marie, « L influence du droit communautaire et européen sur le droit administratif francais -droit communautaire et
service public », in Corpus de séminaire international, Le développement du droit européen et le changement du droit de I’Etat
membre, Institut de recherche sur la législation coréenne, 2007, p.11

132 Un auteur soutient que la notion de service public peut étre percue comme bien plus scientifique que celle de service d’intérét général
en raison de I'importance de I’élaboration doctrinale & laguelle elle a donné lieu et de ses liens avec la théorie de I’Etat, avec les
progrés de la garantie juridique des droits fondamentaux et avec I’économie des fonctions collectives. A propos de I’abandon de la
notion de service public, il répond par une question comme suit : Pourquoi devrait-on alors renoncer a I’avantage d’en avoir fait une
notion fondamentale du droit public positif ? MARCOU Gérard, « Maintenir |’expression et la notion de service public », AJDA,
2008 p.833

135 Depuis I’arrét Blanco et présenté comme le concept principal du droit administratif par Duguit, en dépit de nombreux changements, la
notion du service public existe toujours fermement aujourd’hui, inspirant non seulement la Corée du Sud mais aussi de nombreux
autres pays. CHANG Yoon-Young explique que c’est parce que le concept de service public est ouvert et universel. Voir, CHANG
Yoon-Young, L étude sur la théorie du droit public de Léon Duguit : le droit administratif du point de vue objectiviste, thése, univ.
nationale de Séoul, 2020, p.203
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du service public (A). En réponse de ces essences, I’Etat reconnait I’éducation comme un

service public et développe structures d’intervention systématiques (B).

A Le caractére public de I’éducation et I'intérét général du
service public

Les finalités générales de I’éducation et du service public sont respectivement
exprimées sous forme de caractére public (1) et d’intérét général (2).

1 Le caractére public dans | ’éducation

En Corée du Sud, le caractere public est particulierement mentionné comme valeur
ultime de I’éducation.*® Cependant, en raison de I’ampleur du concept, il est utilisé dans
un sens polysémique en fonction de I’aspect auquel on accorde de I’importance, ce qui
entraine une grande confusion. L’expression « le caractere public de |’éducation » est
habituellement et fréqguemment utilisée par tous les acteurs principaux du monde
I’éducation coréen et apparait a chaque fois dans le discours sur I’éducation, mais le
contenu et I’origine du caractére public de I’éducation lui-méme, qui sont en fait
importants, sont analysés différemment par les chercheurs. Le caractére public de
I’éducation est la raison et la base pour lesquelles I’éducation appartient finalement au

service public, il est donc nécessaire d’abord de le clarifier.

a Le sens de caractére public

Dans le Dictionnaire standard de langue coréenne, le caractere public est défini
comme « une nature qui est liée a I’ensemble des membres de la société générale et non a
un individu ou & un groupe ». C’est-a-dire il a un sens de genéralité ou d’universalité qui

signifie ce qui ne se limite pas a une partie mais couvre I’ensemble. Alors qu’il existe le

1% En France, I’expression du caractére public n’apparait pas aussi souvent en relation avec I’éducation qu’en Corée du Sud, cependant,
il semble y avoir une compréhension de ce sens. Un auteur mentionne le caractére public de I’éducation comme base de I’école, ce qui
correspond a ce que I’on entend en Corée du Sud : « En France, I’école repose sur un socle de valeurs républicaines et de principes
[...] : le caractere public de I’éducation, la laicité, la liberté et égalité ». BAUBY Pierre, Service public, services publics, 2e éd., La
documentation Francaise, 2016, pp.106-107
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mot anglais publicness et le mot coréen gong-gong-seong (=&-&7d, 24:k), il n’y a pas
d’équivalent en tant que mot simple en francais. Ainsi, le mot publicness sera exprimé

comme un mot composé caractere public.

L’ adjectif public signifie dans le dictionnaire Larousse, (1) Relatif a une collectivité,
par opposition a privé, (2) Relatif au gouvernement, a I’administration d’un pays (3) Qui
releve de I’Administration, des finances de I’Etat par opposition a privé (4) Qui est
commun, a I’'usage de tous, accessible a tous (5) Qui est manifeste, notoire, qui n’a pas un
caractere privé, et dans I’autre dictionnaire Le Robert (1) Qui concerne le peuple dans son
ensemble ; relatif & la nation, & I’Etat (2) Accessible, ouvert a tous (3) Qui a lieu en
présence de témoins, n’est pas secret (4) Qui concerne la fonction qu’on remplit dans la

société (5) Connu de tous

Pour résumer ce qui précede, le caractere public a d’abord une caractéristique liée a
I’Etat. Dans ce cas, « le caractére public fait référence a la nature des activités que I’Etat
agit envers le public par le biais des lois et des politiques'®’ ». Les termes tels que travaux
publics, investissement public, fonds publics, etc., qui relévent des activités administratives
ou fiscales de I’Etat et qui se retrouvent dans la gouvernance ou I’administration d’un pays,
entrent dans cette catégorie. S’il en est ainsi, n’existe pas de caractere public dans des
activités purement civiles ou privées sans intervention de I’Etat ? Parallélement au
développement de la société civile, I’augmentation des activités d’intérét public des
associations civiques a but non lucratif est suffisante comme une objection a cela. En
raison de sa nature d’étre associée a I’Etat, le sens du caractére public en Corée du Sud a
souvent une implication négative d’étre forcé ou contraint par le pouvoir de I’Etat.
Commencer a employer le terme du caractere public, en enlevant son sens négatif, d’une
maniere positive est « depuis les années 1990 ou les critiques sur le monopole du caractére
public par I’Etat ont augmenté et ou les activités de solidarité volontaires au niveau privé,
comme les mouvements civiques et les organisations non gouvernementales (ONG), ont

138

été devenues actives—° ». L augmentation des activités d’intérét public de divers groupes

187 NAH Byung-Hyun, « Une étude analytique sur le sens de | ‘éducation publique et la publicité de 1 'éducation », Revue de I’éducation
coréenne, 2002, n°® 29-2, p.551
1% |bid., p.551-552
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civiques montre que le caractére public est lié non seulement a I’Etat, mais aussi a la
communauté. Le caractere public est donc un concept dont le sens doit étre examiné a

travers son contenu normatif, sans considération d’existence de I’Etat.

Ensuite, le caractere public concerne tout le monde, pas certains groupes. Ce sens
s’exprime dans les termes comme bien-étre public, ordre public, intérét public qui sont les
contraires des expressions comme intérét personnel, intérét privé, désir individuelle. Le
caractere public dans ce cas a « un sens positif qu’il est juste sans étre axé sur des intérét
spécifiques, en revanche, implique également qu’il existe une force collective qui exige
une restriction des droits ou une patience, ou une pression d’une majorité indéterminée qui

opprime I’individualité*®® ».

Enfin, le caractére public renvoie a la nature d’étre ouvert et accessible a tous. Dans ce

sens, il se référe a « un espace ou des informations dont I’accés n’est refusé a personne'#° ».

Les termes comme transparence de I’information, parc public, qui sont le contraire des

expressions comme confidentialité, secret, vie privée, sont les exemples de cette catégorie.

Ces caracteristiques du caractére public n’apparaissent pas toujours en méme temps, et
il peut arriver qu’une seule caractéristique soit mise en évidence ou que les significations
soit en conflit I’'une avec I’autre. L’explication du caractére public peut étre descriptive des
faits, ou normative qu’il doit posséder ces caractéristiques. En résumé, le caractere public,
le contraire de la chose personnelle et privée, normativement concerne I’intérét public et
I’ouverture qui profite a tous et formellement peut relever de I’activités administrative de
I’Etat. Si un service présente ces caractéristiques, il est trés probable qu’il soit inclus dans

le domaine du service public.

b Le caractére public inhérent a | ’‘éducation

L’éducation est par nature publique. La raison d’abord peut étre trouvée dans

I’émergence de I’éducation. Le phénomeéne de I’éducation existe depuis le début de la vie

139 |bid., p.552
140 |pid,
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humaine et a été menée de maniére informelle et involontaire méme avant la formation
d’une communauté appelée Etat. Les primitifs ont dd transmettre le mode de vie acquis par
I’expérience a la génération future afin de résoudre les problémes de la nourriture, de
I’habillement et du logement en acquérant les nécessités quotidiennes et de protéger la
communauté du danger extérieur. Par conséquent, les anciens de la communauté ont
enseigné a leurs enfants la chasse, la péche, la fabrication d’outils et les batailles
nécessaires a la vie, et leur ont fait apprendre les coutumes nécessaires aux membres de la
société. Cette activité était une sorte d’éducation qui provient du partage des expériences et

du transfert du mode de survie pour une vie de groupe ou une famille.

En outre, comme le montre la finalité de I’éducation, elle est relative a I’intérét de la
communauté. Ne serait-ce que I’éducation effectuée pour la satisfaction personnelle dans
un espace trés privé, le contenu de I’éducation lui-méme est déja un résultat de la
combinaison des connaissances de nombreuses personnes. Le contenu éducatif, provenant
du public, est déja social. Et puis, méme si I’éducation est faite en vue de uniquement la
croissance de la personnalité au niveau personnel, en ce sens que les avantages de
I’éducation peuvent se répandre non seulement aux individus instruits, mais aussi a la
société dans son ensemble, I’éducation finira par servir des objectifs publics. D’un point de
vue en science économique, cet aspect est considéré comme une externalité positive de

I”éducation.

En revanche, la nature privée de I’éducation est parfois soulignée avec un lien de sa
nature publique. Le caractére privé de I’éducation est, en général, « une expression qui
révéle une perspective de voir I’éducation comme I’affaire privée d’un individu®* ».
L’éducation dans ce cas signifie I’affaire individuelle de la personne qui regoit I’éducation
et sa responsabilité incombe aux parents. En Corée du Sud le caractére privé de I’éducation
n’est qu’un concept qui a récemment émergé sous I’angle de I’accent mis sur I’éducation
créative et personnelle en s’opposant a une éducation publique collective et impersonnelle

exécutée a grande échelle apres I’émergence du systeme de I’éducation publique moderne.

11 |bid., p.557
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En comprenant la nature publique de I’éducation, il est nécessaire de corriger la

distinction erronée entre I’éducation publique et I’éducation privée en Corée du Sud.

L éducation publique (gong-kyo-yuk, & nlS, 24%7) est souvent définie comme une
éducation dispensée par des écoles publiques créées et gérées par I’Etat ou les collectivités
locales pour I’intérét général et I’éducation privée (sa-kyo-yuk, A}ul<, F.Z7) comme
I’éducation dispensée par des écoles privées créées et gérées volontairement par des
personnes privées ou des groupes de civils. Selon cette définition qui ne met I’accent que
sur les attributs de I’Etat inclus dans le qualificatif public, I’éducation publique ne peut pas
étre dispensé sans I’Etat ou peut n’étre fournie que par I’Etat.**> Cependant, comme discuté
ci-dessus, la présence ou I’absence d’un Etat n’est pas le seul critére absolu de caractére
public et celui-ci est un concept qui doit également considérer la nature normative de son
contenu. Méme si I’Etat intervient, le caractére public n’est pas toujours entiérement
garanti'®®, et la participation de groupes ou d’individus issus du secteur privé ne signifie

pas toujours I’absence de caractére public.

La différence entre public et privé qui distingue les domaines de I’éducation doit étre
traitée en termes d’objectif plutbt que d’organisation, en I’occurrence public est lié a
I’intérét publict** et privé est lié a I’intérét personnel et particulier basé sur I’autonomie

privée.

42 En d’autres termes, puisque I’intervention de I’Etat n’est qu’une caractéristique partielle qui existe dans le caractére public, il ne faut
pas considérer uniquement par le critére organique qu’une éducation publique puisse n’étre dispensée directement que par I’Etat.
Méme opinion, voir LEE Gab-Sook, « L ’éducation publique et la vie de vivre “public” », Revue coréenne de philosophie de
I’éducation, octobre 2007, n° 32, 2007, pp.169-192

143 Cvest d’autant plus vrai que I’Etat utilise 1’éducation pour endoctriner certaines idées ou au profit de certains groupes -par exemple,
I’éducation anticommuniste menée en Corée du Sud apreés la guerre de Corée dans le but d’étendre le régime de la dictature, ou un
programme congu pour vénérer une personne spécifique en Corée du Nord, etc.

144 SHIN Cha-Kyun comprend que I’éducation publique fait référence a un systéme historique spécial établi dans le but d’assurer et de
réaliser la valeur du caractére public. Selon lui, le cceur du caractére public ne concerne pas un individu spécifique, mais quelque
chose de commun a tous, de sorte que le caractére public implique un sens normatif qu’il doit transcender les intéréts individuels. En
d’autres termes, le but du caractére public est I’intérét général ou le bien commun, et le lieu ou les intéréts individuels ne doivent pas
étre poursuivis est le domaine du caractere public. C’est I’éducation publique qui a systématiquement réalisé ce caractére public dans
le domaine de I’éducation. Voir, SHIN Cha-Kyun, « Le caractére public des écoles, | ‘éducation publique et les intéréts des éléves »,
Recherche en éducation, 2006, n°® 26-2, pp.67-93
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2 L’intérét général dans le service public

Le service public fait I’objet de diverses définitions, toutefois, I’intérét genéral en tant
que finalité de service public se constate presque communément dans ces définitions.
L’intérét général est également un concept polysémique dont le sens change, cela rend
donc difficile la compréhension de service public. L’intérét public reflété dans le service

public de I’éducation est bien observe.

a L’importance de l'intérét geénéral dans la notion du
service public

Le concept de I’intérét genéral occupe une place trés importante en droit public, en ce
sens que les principales notions du droit administratif, comme le domaine public, I’ouvrage
public, les travaux publics etc., sont expliquées sur la base de I’intérét général. Il est donc
considéré comme « cceur du droit administratif frangais'*® », et « notion centrale de la
pensee politique et du systéme juridique francais et la pierre angulaire de I’action publique
146 5. A propos de son importance, Jean-Marie Pontier dit : « on voit mal comment on
pourrait penser le droit administratif sans faire référence a I’intérét général qui en est en

quelque sorte I’alpha et I’oméga*’ ».

Ce concept est encore important dans I’identification des services publics. Identifier le
caractére de service public, il s’agit de « reconnaitre que cette activité présente un caractere
d’intérét genéral, que la puissance publique ne peut s’en désintéresser, que cette
qualification entraine nécessairement une certaine dépendance a I’égard de la personne
publique (en ce qui concerne sa réglementation, son financement, son contrdle, etc.)'*®».
Cette identification du service public, au-dela de I’aspect organique, surtout la question de

savoir si une mission a pour but d’assurer I’intérét général est devenue un critére

145 SEILLER Bertrand, Droit administratif, T.1, 6e éd., Flammarion, Coll. Champs-Université, 2016, p.310

145 Rapport public du Conseil d’Etat, « Réflexions sur I’intérét général », 1999, La documentation frangaise, p.239

147 PONTIER Jean-Marie, « L intérét général existe-t-il encore ? », Recueil Dalloz, 1998, p.327

148 PONTIER Jean-Marie, « Le service public culturel », Revue coréenne de droit public, décembre 2006, n° 35-2, p.484
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important.}*® La satisfaction de I’intérét général est un critére irréfutable pour confirmer la
notion de service public, justifiant I’existence d’un service public. « L’élément fonctionnel
concernant le but poursuivi par le service public ne peut étre que I’intérét général. Ce
critére est le fondement méme, la raison d’étre du service public.?® » A cet égard, le
service public est parfois decrit comme « I’expression et I’outil de mise en ceuvre de

I’intérét public ou le caractére public®

» et « le service public est le moyen concret de
réaliser I’intérét public dans un domaine spécifique et il est en méme temps I’intérét public

lui-mémel®? »,

Cependant, évaluer le caractere d’intérét général d’une activité et la juger comme le
service public peut varier selon les époques et les circonstances. Historiquement, la
conception de « I’intérét général connait d’importantes fluctuations dues au contexte social,
économique et politique®®3». Les théatres, par exemple, une sorte de service public culturel,
ont été rejetés d’étre reconnu comme un service public au début du XXe siecle par I’arrét
Astruc*®* du Conseil d’Etat. Maurice Hauriou (1856-1929), ancien doyen de la faculté de
Toulouse, a méme felicité cet arrét dans son commentaire en affirmant que « [...] ce ne
serait peut-étre pas le moment d’ériger en services publics les entreprises de spectacle et de
théatre, qui ne présentent aucune nécessité, méme financiére, dont I’inconvénient méme est
d’exalter I’imagination, d’habituer les esprits a une vie factice et fictive, au grand
détriment de la vie sérieuse, et d’exciter les passions de I’amour, lesquelles sont aussi
dangereuses que celles du jeu et de I’intempérance [...]**® ».1%¢ Pour lui, le théatre n’a pas

d’intérét général et n’est donc pas le service public. Mais sept années plus tard, dans la

149 « Le service public ne coincide pas avec la personnalité publique. Dans une approche matérielle, il se caractérise essentiellement par
son but d’intérét général, par le contenu de sa mission.» FRIER Pierre-Laurent, PETIT Jacques, Droit administratif, 10e éd., LGDJ,
2015, p.219

150 ESPLUGAS-LABATUT Pierre, Le service public, 4e éd., DALLOZ Connaissance du droit, 2014, p.19

151 EUN Jae-Ho, « Une étude sur le concept de caractére public portant sur le concept francais de service public », Revue de de la
gouvernance coréenne, décembre 2008, n°15-3, p.218

152 |bid., p.219

15 TOULEMONDE Bernard, « Qu ‘est-ce quun service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, pp.29-30

154 CE, 7 avril 1916, Astruc et Société du Théatre des Champs-Elysées c. ville de Paris

1% HAURIOU, Maurice, « Exploitation théatrale et service public : nature juridique d’une convention portant sur la concession d’un
emplacement pour la construction d 'un Palais philharmonique », note sous Conseil d’Etat, 7 avril 1916, Astruc et Société du Théatre
des Champs-Elysées c. ville de Paris.

156 « Ce genre de commentaire préte aujourd’hui a sourire, ou a des remarques sarcastiques, mais il ne faut pas oublier, d’une part que
I’on se trouve, au moment ou est rendu I’arrét, en plein ceeur d’une guerre terrible dans laquelle la nation est plongée et qui concentre
tous les efforts, d’autre part que la maniere de voir les choses a beaucoup changé en un peu plus d’un demi-siécle et I’on ne peut, sans
erreur, projeter dans le passé nos critéres de jugement d’aujourd’hui. » PONTIER Jean-Marie, « Le service public culturel », Revue
coréenne de droit public, décembre 2006, n°® 35-2, p.485
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décision Gheusi'®’, le Conseil d’Etat déclare, a propos de I’Opéra-Comique, que le contrat
conclu entre I’Etat et les personnes dirigeant cet établissement « présente le caractére d’une
concession de service public ». 1l est montré que I’intérét général est un concept relatif en
ce sens que le jugement sur celui-ci change selon les époques et subit des ajustements de

valeur.

b L’intérét général dans le service public de | ’éducation

Il ne fait aucun doute que I’éducation a été reconnue et développée comme une affaire
d’Etat d’un point de vue d’intérét général. Dans un ouvrage consacré a la relation entre
éducation, intérét général et action publique, I’éducation est considérée comme un bien
commun essentiel pour le développement humain et sociétal*>® : I’éducation contribue en
premier lieu au développement individuel par I’acquisition de connaissances qui
permettent & I’individu de comprendre le monde, de s’y exprimer et d’avoir accés a la
culture. L’éducation apporte aussi la connaissance, la maitrise et le développement du
corps et I’éveil de la sensibilité artistique par le contact avec le monde des arts, et permet
d’acquérir une capacité critique et une indépendance d’esprit. En second lieu, I’éducation
permet de préparer a une vie dans une société et forme les membres de la communauté a la
vie en groupe et a I’exercice de la citoyenneté. En termes économique, en permettant a
I’individu de s’insérer, de se former ou de se reconvertir professionnellement tout au long
de sa vie, I’éducation contribue ainsi au développement de I’activité économique. Enfin le
niveau d’éducation atteint par la population contribue au développement des territoires et a
leur rayonnement dans le monde.**° Ces caractéristiques de I’éducation incitent I’éducation
a dépasser le cadre de la famille et & devenir un objet d’action active de I’Etat, ainsi qu’un
espace auquel participent actuellement divers acteurs de I’éducation. L’éducation est une
affaire publique qui n’est pas confiée au laisser-faire et est un service public qui soutient

I’intérét public.

57 CE, 27 juillet 1923, Sieur Gheusi, Rec.p.639

158 BANCE Philippe et FOURNIER Jacques (dir.), Education et intérét général, Commission scientifique « Economie publique » du
CIRIEC France, Presses Universitaires de Rouen et du Havre, 2020

15 Voir, BANCE Philippe et FOURNIER Jacques, « Introduction générale », in BANCE Philippe et FOURNIER Jacques (dir.),
Education et intérét général, Commission scientifique « Economie publique » du CIRIEC France, Presses Universitaires de Rouen et
du Havre, 2020, pp.9-12
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D’un point de vue historique, entre les deux conceptions -I’une utilitariste, I’autre
volontariste-, la conception francaise de I’intérét genéral prend la seconde position.
Comme le souligne le Conseil d’Etat dans son rapport public 1999, le droit francais a
fait clairement le choix d’une conception volontariste qui considere que I’intérét général
n’est pas la simple somme des intéréts particuliers. L’intérét général est, dans cette
perspective, I’expression de la volonté générale, et confére a I’Etat la mission de
poursuivre des fins qui s’imposent a I’ensemble des individus, par-dela leurs intéréts
particuliers. « Les activités indispensables au maintien de I’équilibre social sont
susceptibles d’étre érigées en service public, ce sont naturellement les activités de
souveraineté ainsi que des activités comme I’instruction publique, I’aide sociale et
I’hygiéne publique®». A cet égard, I’intervention de I’Etat dans le service public de
I’éducation est justifiée et tenue pour acquise en termes d’intérét général. Toutefois,
« celui-ci a pu étre, au cours de I’histoire, mis en avant au nom de la raison d’Etat, en
réduisant les libertés publiques, et pu étre un prétexte a I’exercice d’une autorité forte des
gouvernants, au risque de nuire aux personnes qu’elle était censée protéger'®? » 163 Cette
compréhension « n’est sans doute pas étrangére au fait que jusqu’a une époque assez
récente, on a considéré que I’intérét général était le monopole de I’Etat et que lui seul
pouvait le déterminer et le mettre en ceuvre'® ». Cependant, selon Jean-Marie Pontier,
« cette conception de I’intérét général est ébranlée par I’évolution politique et
jurisprudentielle, qui montre la fin de I’exclusivité du lien entre puissance publique et

intérét général et une personne privée pouvant poursuivre I’intérét général®».

Cela montre qu’il y a un lien entre le caractere public soulevée comme but poursuivi de
I’éducation en Corée du Sud et I’intérét général, le but du service public francais. Les deux
concepts essentiels ont une historicité assez proche : le caractére public en Corée du Sud

n’est pas exclusivement poursuivi par I’Etat, et avec le changement de société et la

160 Rapport public du Conseil d’Etat, « Réflexions sur I'intérét général », 1999, La documentation frangaise

161 ESPLUGAS-LABATUT Pierre, Le service public, 4e éd., DALLOZ Connaissance du droit, 2014, p.19

162 Rapport du HCVA (Haut Conseil a la vie associative), « Rapport sur la notion d’intérét général fondant I’intervention des
associations », 25 mai 2016, p.15

163 « L’intérét général sert parfois de prétexte a I’expansion de I’autorité de I’Etat. Les organismes administratifs déguisent parfois leurs
intéréts en intérét général. » PARK Kyun-Sung, « La notion d’intérét public en droit administratif francais », Revue de droit de
I’Université nationale de Séoul, septembre 2006, n°® 47-3, p.49

164 Rapport du HCVA, « Rapport sur la notion d’intérét général... », op. cit., p.15

185 \/oir, PONTIER Jean-Marie, « L intérét général existe-t-il encore ? », Recueil Dalloz, 1998, p.327
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croissance démocratique, les organisations privées sont devenues de plus en plus des
acteurs majeurs du caractére public. En Corée du Sud, il y a eu des discussions sur la
signification juridique du concept d’intérét général en droit public et en droit
administratifi®® mais en particulier, le caractére public s’est solidifié comme une marque
en tant qu’expression d’objectif surtout dans le domaine éducatif.!®” Il est intéressant de
noter que I’intérét général poursuivi par le service public de I’éducation s’exprime par

I’expression caractere public de | ’éducation publique en Corée du Sud.

B La reconnaissance de |’éducation en tant que service
public

L’éducation a un caractéere public en soi, mais la question de savoir s’il faut la percevoir
comme un service public est différente. Méme I’éducation privée payante, qui est souvent
dispensée dans des instituts privés, pourvu qu’elle soit gérée dans une direction
souhaitable, celui-ci pourrait avoir un caractere public, mais il sera difficile de dire qu’il
s’agit d’un service public. En effet, I’institutionnalisation de I’éducation dans le cadre du
service public, dont le rdle de I’Etat était essentiel (1), est un probléme d’une autre
dimension. Le choix que I’éducation soit gérée d’un point de vue d’intérét général ou
qu’elle soit laissée pour servir des intéréts privés dans le domaine privé, peut varier en
degré en fonction des points de vue de chaque société. Les tentatives de reconnaitre
I’éducation comme un service public et de I’institutionnaliser par I’intervention de I’Etat

montrent de grandes différences temporelles et d’origine dans les deux pays (2).

1 L’importance du rdle de I’Etat dans I'institutionnalisation de
| ‘éducation

L’éducation a longtemps été laissée au choix et a I’autorité des parents et était restée

166 \/oir, CHOI Song-Wha, « La notion d’intérét public : L intérét public comme probléme de droit administratif », Revue de droit de
I’Université nationale de Séoul, 1999, n° 40-2, pp.27-52 ; CHOI Song-Wha, « Argumentation juridique d‘intérét public », Revue de
droit de I’Université nationale de Séoul, septembre 2006, n° 47-3, pp.10-26

167 En particulier, de nombreux articles coréens traitant du caractére public de I’éducation suggérent un intérét général comme son
objectif poursuivi. SUNG Byung-Chang analyse le cadre conceptuel du caractere public de I’éducation en fonction de I’objectif, de
I’objet, du contenu et du colit comme suit : I’objectif de I’intérét public et de la justice publique, I’objet du grand public avec une
différence approuvable, le contenu développant la production de connaissances publiques et le colt garanti sur I’expansion et la
répartition équitable pour le droit a I’éducation. SUNG Byung-Chang, « Le cadre conceptuel et les principes sur le caractére public
de |éducation », Revue de I’enseignement primaire, 2007, n° 20-3, pp.229-249
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non systématique dans le domaine privé. Au fur et & mesure de I’émergence de I’Etat
moderne et du développement de la société, I’intervention de I’Etat y est apparue
directement ou indirectement, avec le développement du systéeme éducatif et de I’école,
I’autorité éducative des parents a été largement déléguée a I’Etat et aux enseignants.
L’intervention de I’Etat est évidemment le principal facteur qui a permis

d’institutionnaliser et de diffuser au niveau national I’éducation.

Méme en France, avant le grand changement de toute la société comme la Révolution,
I’éducation était un monopole de certaines classes dirigeantes et un priviléege des nobles.
L’émergence d’un esprit moderne basé sur la philosophie des Lumieres et la diffusion de
I’idéologie de I’égalité au cours de la Révolution ont permis de reconnaitre que I’éducation
doit étre accordée a tous les membres de la sociéte, et le droit & I’éducation a commencé a
étre reconnu comme un droit fondamental de I’homme. Le contrdle de I’Etat et son réle ont
été également soulignés afin de corriger les inégalités de I’éducation causées par les
inégalités du pouvoir et de la richesse et de garantir de maniere réaliste le droit a
I’éducation des enfants en les delivrant du dur labeur. Sur la base de cette reconnaissance,
« plusieurs textes législatifs ont défini des principes d’intervention de I’Etat qui ont
complétement transformé le systéme éducatif francais % » % et simultanément
I’Assemblée nationale révolutionnaire francais a discuté a plusieurs reprises du systéme
d’éducation publique géré par I’Etat. Les projets éducatifs élaborés a cette époque sont
devenus le modéle du systeme d’éducation publique moderne.

Le fondement idéologique de I’éducation publique moderne, qui transforme I’éducation
pour un petit nombre de classes privilégiées en I’éducation pour le grand public, découle
de I’idee d’egalité développée dans le processus de la Révolution en France. Mais en effet
c’était I’Etat qui a joué un role décisif dans la mise en ceuvre efficace du systéme
d’éducation publique moderne. Grace au régne fort centralisé de Napoléon'™ et a divers

projets de loi de réforme de I’éducation menés par la Troisieme Reépublique, I’idée

188 TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéme éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.16

169 A I’époque, I’Etat tente de s’affranchir de son indépendance vis-a-vis de I’Eglise et affirmer son pouvoir sur les institutions scolaires.
Il crée donc une série de textes qui réduisent I’influence de I’Eglise pour affermir I’intervention de I’Etat en matiére scolaire. De 1791
a 1793, une série de lois et de décrets soumettent le clergé a la constitution républicaine, interdisent aux congrégations d’enseigner et
organisent la confiscation des biens de I’Eglise. Voir, Ibid., p.16-17

170 gur le principe d’une instruction publigue contrdlée par I’Etat dans I’époque de Napoléon Bonaparte, Voir, Ibid., pp.17, 58, 60-61

-61 -



f

UNIVERSITE PARIS 11

YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

francaise de I’éducation publique a été réellement fonctionnée comme une institution.
Notamment « le principe de la responsabilité d’une puissance publique laique a inspiré
directement la politique éducative de la Ille Républiquel™ ». Il est donc possible de
dire que «le systeme d’éducation publique moderne a été établi non seulement par
I’égalité mais aussi par une autre idéologie du nationalisme, de I’Etat-nation'"?». L’idée de
I’égalité dans la période révolutionnaire projetée dans I’éducation est devenue I’éducation
égale dans I’éducation publique, et I’intervention de I’Etat était inévitablement nécessaire

pour I’assurer efficacement.

Comme indiqué précédemment, I’éducation a un caractere public intrinseque et la
perception de I’intérét général de I’éducation existe depuis longtemps. Cependant, cela ne
suffit pas a en faire une éducation publique, la question de savoir si elle est
institutionnalisée au niveau national doit étre considérée comme un facteur important.
L’éducation publique au sens moderne fait référence a un systeme éducatif issu de la mise
en place d’un systtme organisé par I’intervention de I’Etat afin de garantir
institutionnellement le caractére public de I’éducation. Le systeme éducatif public,

institutionnalisé et géré par I’Etat, est un autre nom du service public de I’éducation.

2 L’inclusion de | "éducation dans un secteur de service public
par l’intervention de | Etat

La reconnaissance de I’éducation en tant que service public peut trouver son origine

idéologique en France avant méme la Révolution, alors qu’en Corée du Sud malgré

Iintérét et I’intervention de I’Etat dans I’éducation, cette perception se fait bien aprés.

a L origine idéologique du service public de |I’éducation :
I 'exemple de la France

Le discours prérévolutionnaire sur I’éducation est devenu publiquement actif,

7 |bid., p.17
172 SHIN Cha-Kyun, « Le caractére public des écoles, | ‘éducation publique et les intéréts des éléves », Recherche en éducation, 2006, n°
26-2, p.77
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notamment avec |’expulsion des Jésuites en 1764 déclenchee par la faillite d’Antoine
Lavalette. Alors que les doutes sur I’influence de I’Eglise qui avait dominé I’éducation
jusque-la grandissaient, un consensus s’est formé parmi les intellectuels sur le fait qu’une
école devrait étre repensée. Il ne s’agit pas de savoir comment éduquer quelques privilégiés,
mais comment fournir une éducation scolaire idéale a plus d’enfants. Pendant ce temps-Ia,
Essai d éducation nationale ou Plan détudes pour la jeunesse de La Chalotais (1701-1785)

a regu une grande attention.

Le désir d’éducation a continué apres la Révolution et les révolutionnaires qui ont
renversé la monarchie absolue, aspirant a un nouveau monde par I’éducation, arrivaient a
une acceptation directement des devoirs de I’Etat en matiére d’éducation dans la
Constitution écrite. La Constitution du 3 septembre 1791 a préparé les obligations
éducatives et les bases d’intervention de I’Etat auprés de tous les citoyens en disant & son
titre premier : « Il sera créé et organisé une instruction publique commune a tous les
citoyens, gratuite a I’égard des parties d’enseignement indispensables pour tous les
hommes et dont les établissements seront distribués graduellement, dans un rapport
combiné avec la division du royaume. » Cela définit également I’éducation comme un
service public dont I’Etat est responsable et proclame le principe de base de gratuité d’une
éducation nécessaire pour tous. Et puis I’article 22 de la Déclaration des droits de I’homme
et du citoyen dans la Constitution du 24 juin 1793, lors de la Convention nationale, déclare
que « L’instruction est le besoin de tous. La société doit favoriser de tout son pouvoir les
progrés de la raison publique, et mettre I’instruction a la portée de tous les citoyens », et

précise la nécessité de I’éducation et les obligations sociales en matiére d’éducation.

Sur la base de cette perspective, de nombreux projets de réforme de I’éducation
s’élaboraient dans I’Assemblée de I’époque révolutionnaire. Ces projets démontrent
également une idée dans laquelle I’éducation est reconnue comme un service public,
soulignant I’importance du réle de I’Etat. Sont présentés a I’époque plusieurs projets dont
le Rapport sur I’Instruction publique présenté les 10, 11 et 19 septembre 1791 par
Talleyrand ; le Rapport et projet de décret sur I’organisation générale de I’instruction
publique présenté a I’Assemblée Législative le 20 et 21 avril 1792 au nom du Comité

d’Instruction publique par Condorcet ; le Rapport sur I’Instruction publique rédigé par
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Gilbert Romme et lu a la Convention le 20 décembre 1792 ; le Plan d’éducation nationale
concu par Lepeletier et présenté par Robespierre le 13 juillet 1793, etc. Parmi eux, le projet
de Condorcet est notamment remarquable. Nicolas de Condorcet (1743-1794), élu
président du Comité d’instruction publique de I’Assemblée Législative, a rédigé ce rapport

sur la base de ses cing mémoires sur I’instruction publique ™.

Dans ce projet, «
I’instruction est considérée comme un instrument pour permettre a chaque individu de
développer ses facultés naturelles ainsi qu’un moyen pour atteindre le progrés et le
bonheur du genre humain. Condorcet prone les principes d’une instruction libre, gratuite,
laique et indépendante vis-a-vis de I’autorité politique!’ ». Ses réflexions sur I’instruction
publique sont également confirmées dans son discours a I’Assemblé, considéré comme

I’un des grands discours parlementaires de la France.

Messieurs,

Offrir a tous les individus de I’espéce humaine les moyens de pourvoir a leurs
besoins, d’assurer leur bien-étre, de connaitre et d’exercer leurs droits, d’entendre et
de remplir leurs devoirs ; Assurer a chacun d’eux la facilité de perfectionner son
industrie, de se rendre capable des fonctions sociales auxquelles il a droit d’étre
appelé, de développer toute I’étendue des talents qu’il a recus de la nature, et par 13,
établir entre les citoyens une égalité de fait, et rendre réelle 1’égalité politique
reconnue par la loi. Tel doit étre le premier but d’une instruction nationale ; et, sous

ce point de vue, elle est pour la puissance publique un devoir de justice. [...]*"

Il a utilisé le terme de puissance publique qui signifie I’Etat, et a également exprimé

I’importance du rdle de I’Etat et a tenté de déterminer la portée de la puissance publique

173 Ses cing mémoires ont été partiellement traduits et présentés dans le monde académique coréen, il y avait donc une limite au partage
et a la discussion des aspects généraux. Heureusement, une version compléte en coréen (LEE Ju-Whan (trad.), Salimteo, 2019) a été
publiée en Corée du Sud en 2019. En Corée du Sud, ou la recherche sur I’idéologie éducative francaise, sans parler de Condorcet, est
peu nombreuse, a partir de cet ouvrage, il semble que la discussion sur les idées éducatives pendant la période révolutionnaire
frangaise puisse étre plus concréte et plus intégrée. Comme le disait le traducteur dans son avant-propos, « méme si la Corée du Sud,
qui est loin géographiquement et temporellement, n’est pas en mesure d’accepter les directives administratives du Condorcet, il sera
utile de comprendre I’esprit dont sont issues les directives de I’éducation publique. » DE CONDORCET Nicolas, Cing mémoires sur
I’instruction publique, LEE Ju-Whan (trad.), Salimteo, 2019

17 DORIA Corinne, « L éducation morale dans les projets de loi sur I’instruction publique pendant la Révolution : un miroir des
antinomies des Lumiéres » [En ligne], La Révolution frangaise, 2013, p.4 [consulté le 19 avril 2019]

15 Ce discours est présenté comme I’un des Grands discours parlementaires sur le site Web de I’Assemblée nationale. DE
CONDORCET, « Rapport et projet de décret relatifs a |'organisation générale de I’instruction publique », Présentation a
I’ Assemblée législative : 20 et 21 avril 1792 [en ligne], [consulté le 3 juin 2023]
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dans son projet.}’® Bien que ce projet n’ait pas été adoptée sans avoir été suffisamment
discutée en raison du manque de temps et des troubles politiques, il a exercé une grande
influence sur les projets éducatifs ultérieurs, en particulier il a été recentré dans le
processus de réforme éducative de la troisieme République. En effet, considérant que Ferry
a egalement planifié le projet de loi en se référant au rapport de Condorcet, on peut dire
qu’il occupe une partie importante de I’origine idéologique du service public de

I’éducation francaise.

b L intervention de |’Etat dans le domaine de |’éducation
pendant la péeriode prémoderne : |’exemple de la Corée du
Sud

La Corée du Sud, du moins depuis la fondation de la dynastie Joseon qui date en 1392,
fonctionne comme un Etat unitaire centralisé basé sur la philosophie confucianiste.’”
Selon la vision confucéenne traditionnelle de I’Etat en Corée du Sud, « I’éthique et
I’éducation étaient extrémement importantes, puis la défense nationale et I’économie dans
le but d’assurer I’accroissement de la puissance économique et militaire (=74,
w5 IT) ont été reconnues comme la vocation de I’Etat'”® ». C’est la raison pour laquelle
« dans la société coréenne, I’intervention de I’Etat devint traditionnelle dans les domaines
sociaux et économiques. En ce qui concerne la vie sociale, le systeme de I’éducation

nationale est un exemple typique de I’intervention de I’Etat*"® ».

Dans les documents, le premier établissement d’enseignement fut Tae-hak (el g}, X&)
de Goguryeo a la période des Trois Royaumes'®. Fondé en 372 avec le confucianisme
comme philosophie éducative, Tae-hak était I’institution éducative la plus élevée établie

par I’Etat, et était une institution de formation des fonctionnaires pour les enfants de

176 par exemple, il a fait une distinction entre I’instruction et I’éducation, en limitant le rdle de I’Etat & I’instruction, et s’est opposé &
I’instruction basée sur une position spécifique par I’Etat et I’instruction religieuse. A cet égard, son projet libéral est souvent comparé
a celui de Lepeletier qui est proche du systeme éducatif spartiate.

177 JEON Joo-Yeol, Essai sur | 'adoption du droit du service public frangais en droit administratif coréen, Presses Universitaires d’ Aix-
Marseille, 2014, p.17

178 |_LEE Kwang-Youn, Nouvelle doctrine du droit administratif, Bobmunsa, 2007, p.4

179 JEON Joo-Yeol, op. cit., p.17

180 |_es Trois royaumes de Corée (57 av. J.-C. - 668 ap. J.-C.) désignent les royaumes de Goguryo (317-2), Baekje () Al) et Silla

(A12}), dans la péninsule coréenne et en Mandchourie. 1ls se sont développés en un état centralisé, unifié par Silla au VIléme siécle ap.

J.-C..
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classes spéciales telles que les nobles. Baekje a géré un systéme de Bak-sa®®! (2FA}, fi-12)
qui est un fonctionnaire en charge de I’éducation. Baekje avait un haut niveau scientifique,
a tel point qu’il exercait une grande influence sur la formation de la culture japonaise
ancienne en envoyant divers docteurs et techniciens au Japon et en transmettant des
produits et des technologies avancées.'® Silla fut le dernier & établir un systéme étatique
entre les Trois Royaumes, cependant il s’est bien efforcé de former les talents pour se
défendre contre I’envahissement extérieur. En particulier, il recherchait I’éducation et le
recrutement de talents par le biais d’une sorte d’organisation éducative pour la jeunesse
appelée Hwa-rang (3%, ft 1), et aprés son unification des Trois Royaumes, un
établissement d’enseignement supérieur, Guk-hak (=3}, 215}) a été créé en 682 basé sur le

confucianisme.

Parmi les systémes éducatifs du royaume Goryeo® (918-1392), le plus remarquable est
gwa-geo™* (71, FH#) qui est le concours national pour sélectionner des agents publics.
Ce systéme d’examen du recrutement des fonctionnaires a été mis en ccuvre par le roi
Gwang-jong dans le but de renforcer la royauté, d’établir I’ordre de gouvernance fondé sur
I’idéologie confucéenne et de rechercher un nouveau systeme politique en ouvrant la porte
d’entrée a la fonction publique. En tant qu’école publique, dans la capitale il y avait le
Guk-ja-gam (=r=}7}, Bd-7-E:) qui est une université nationale, et le Hak-dang (34, &)
qui est un établissement d’enseignement gouvernemental établi dans chaque département
de Kaesong (la capitale de Goryeo), et en province il y avait le Hyang-gyo (3, 45£:) qui
est un établissement secondaire. Quant a I’école privée, il y avait le Seo-dang (X2, #4)

qui est une école de village dispensant un enseignement élémentaire pour les gens de classe

18 « Dans Ihistoire de I’éducation coréenne, le terme de Bak-sa fait référence & une personne qui maitrise quelque chose ou qui a
beaucoup de connaissances, et était un titre officiel donné a une personne qui s’est engagée dans des compétences académiques ou
professionnelles. » KIM Sung-Hye, « Une étude sur |’instructeur dans les Trois Royaumes - sur le terme de "Paksa" », Revue de
I’idée éducative coréenne, 2016, n° 30-1, p.74

182 Ces faits sont décrits dans des livres historiques tels que le Nihon shoki (24 7], HAEAD, 1212 A L 1 %), le plus ancien livre
d’histoire authentique du Japon, et le Kojiki (ZZA}7], & 3i5d, = U &), le plus ancien livre historique du Japon. Représentativement,
Ajicki (°}2] 7], FTEIZ) et Wangin (8321, 1) de Baekje sont passés au Japon pour transmettre et enseigner les caractéres chinois.
A ce moment-13, I’étude des classiques chinois a sensibilisé les Japonais a la nécessité de la littérature et a généralisé I’idée de fidélité
et la philosophie du confucianisme. De plus, Baekje a introduit le bouddhisme au Japon en transmettant des écritures bouddhistes et
des statues de Bouddha. Influencée par les peintres et artisans envoyés par Baekje, une architecture de style Baekje a été créée au
Japon. Les scientifiques et les spécialistes de Baekje ont grandement contribué a la formation de la culture d’Asuka au Japon.

183 |_e royaume de Goryeo (312, /&BE, litt. Beauté élevée), parfois orthographié Koryo ou Koryd, est I’Etat qui a occupé toute la
superficie de la péninsule de Corée du début du Xe siécle a la fin du XIVe siécle (918-1392).

184 e gwa-geo est un systéme dans lequel les fonctionnaires sont nommés par examen plutot que par voie héréditaire. 1l a été mis en
ceuvre pour la premiére fois dans la dynastie Sui de Chine, et en Corée, influencée par la dynastie chinoise, il a été pratiqué pour la
premiére fois dans le royaume de Goryeo. |l s’est répandu au Vietnam et au Japon avec le confucianisme.
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populaire, et Sib-i-do (A °l%, +1E). Méme s’il s’agissait d’un établissement privé, il
était supervisé par I’Etat. Il a été établi & une époque oul I’école national était stagnante et
I’éducation de Hyang-gyo n’était pas bien établie, a grandement contribué au monde
éducatif de Goryeo, et est particulierement évaluée comme I’origine des écoles privées en
Corée. Hérité du systeme éducatif de Goryeo, dans la dynastie Joseon (1392-1910) il y
avait au niveau de I’enseignement secondaire, le Sa-hak (A}g}, Pu£) a la capitale et le
Hyang-gyo (&, #f#:) qui est une école provinciale gérée par le gouvernement en
province. Surtout, le plus haut établissement d’enseignement national, le Sung-kyun-kwan
(F3 =, ) a contribué a la production de divers talents nationaux sous la stricte

gestion de I’Etat.

Ainsi, durant la période prémoderne, I’intervention de I’Etat dans le domaine de
I’éducation en Corée était un phénomene courant. L’apprentissage par des livres sacrés du
bouddhisme ou du confucianisme était le principal aspect de I’éducation, et le systeme
scolaire prenait forme par un petit nombre d’écoles publiques dirigées par I’Etat et par des
écoles privées créées par certains érudits. Cette éducation n’était pas au service du grand
public, et le privilege du systéme éducatif était pour certains aristocrates. C’est a I’époque
moderne ou le systeme éducatif moderne a commencé a étre introduit avec I’ouverture de
la porte & I’étranger que I’Etat a systématiquement initié I’éducation nationale pour le
grand public.’® L’éducation dans le but de former des administrateurs nationaux basée sur
la pensée confucianiste pour la classe privilégiée est maintenant transformée en éducation

basée sur les idées philosophiques de I’éducation universelle et égale pour le grand public,

185 |_°opinion majoritaire est que le systéme actuel d’éducation publique en Corée du Sud est importé de I’Occident et qu’il a commencé
avec les réformes Gabo. Cependant, selon JUNG Jae-Geol, cette opinion est basée sur la perspective occidentale de voir I’idéologie de
I’éducation publique comme I’égalité, et I’éducation traditionnelle coréenne comporte de nombreux éléments d’éducation publique,
contrairement a I’éducation féodale occidentale. En particulier, parmi les établissements d’enseignement de la dynastie Joseon, les
écoles publiques nécessitaient une coopération locale, et de nombreuses écoles privées ont été créées avec I’intervention active et
I’encouragement des fonctionnaires régionaux. Ce qui est important, c’est I’objectif d’établir une école et son fonctionnement réel
plut6t que de savoir si un établissement d’enseignement est une école publique ou privée. Ainsi, en particulier a la fin de la dynastie
Joseon, I’Etat a tenté d’inclure systématiquement les écoles privées sous la compétence de I’Etat, et & travers cela, les établissements
d’enseignement ont fonctionné comme le centre des communautés locales qui pratiquent I’éducation pour le public au-dela des
intéréts privés. Dans ce contexte, I’idéologie de I’éducation publique qui est notable dans I’éducation traditionnelle coréenne est le
caractére public plutét que d’égalité, et I’éducation publique signifie « éducation pour la justice publique ». De ce point de vue,
I’éducation au profit du capital, de I’Etat ou de I’intérét privé des individus ne peut étre qualifiée d’éducation publique. Voir, JUNG
Jae-Geol, « L idéologie de | ‘éducation publique en Corée », Revue de I’éducation Yeolin, 2002, n° 10-2, pp.7-9 ; Bien que I’on estime
que le systeme d’éducation publique basé sur I’idéologie occidentale a commencé pendant la période de modernisation, la naissance
de I’éducation publique dans une perspective traditionnelle qui met I’accent sur le caractere public remonte a la période précédant la
modernisation, méme si I’éducation a cette époque était limitée a quelques-uns. Par conséquent, la recherche sur une forme
d’éducation dans la période prémoderne aide a comprendre I’éducation publique basée sur les émotions coréennes.
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faisant le premier pas vers | ‘éducation publique moderne.

Section 2 L’implantation du service public de I’éducation comme systeme
social

L’eéducation, qui revétait des habits de service public, se développa davantage et
s’installa au nom de I’éducation publique en Corée du Sud et de I’éducation nationale en
France (1). Bien que les deux pays présentent de grandes différences dans le processus de
leur développement et aient des caractéristiques de chacun, les aspects des systémes
éducatifs actuels en place présentent bien de similitudes en termes de leur structure et point
de discussion. L’analyse des caractéristiques de I’éducation francaise peut donner de

bonnes implications pour résoudre les problémes de I’éducation coréenne. (II).

I Le développement du service public de I’éducation

L’examen du processus de développement du service public de I’éducation consiste en
deux démarches : d’une part I’analyse de son évolution historique (A), d’autre part

I’enracinement de I’éducation publique (B).

A Lévolution historique

Selon CHOI Chui-Joo, le processus d’établissement de I’éducation publique se divise en
deux styles au point de vue de I’histoire mondiale : I’un est un systéme dirigé par I’Etat et
I’autre est un systeme libéral. La Corée du Sud et la France se classent parmi le premier
cas'®, et toutefois, les aspects historiques du développement de I’éducation dans les deux

pays présentent des différences.

18 \/oir, CHOI Chui-Joo, Une étude sur le principe juridique de I'é¢ducation publique au regard du droit public, thése, univ..
Sungkyunkwan, 2003, p.31-40
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1 En Corée du Sud

Le systéeme éducatif moderne en Corée commence lentement a s’implanter dans la
période de modernisation ; le gouvernement a amorce la gestion de I’éducation comme
un projet national a travers les lois et des reglements, et a essayé de préparer un
systéeme éducatif a caractére moderne. Cependant, ces efforts, avant qu’ils ne puissent
voir des résultats, sont découragées par la domination coloniale coercitive de I’empire
du Japon et sa politique éducative discriminatoire. Pendant la période coloniale
japonaise, les tentatives pour parvenir a I’indépendance et au développement du peuple
par I’éducation se sont poursuivies, mais I’introduction pratique d’un systéme éducatif
moderne et sa mise en ceuvre a I’échelle nationale se sont particulierement développées

dans la période post-libération.

a Le premier pas de | ‘éducation publique

Le début de la modernisation dans la péninsule coréenne est basé sur I’ouverture d’un
port par le Traité de Ganghwa, qui était un traité inégal, signé en 1876 avec I’empire du
Japon. Le systeme éducatif moderne commence avec les mesures éducatives dérivées de
Hong-beom-sip-sa-jo (T4 AFZ, dkii1pufs) de 1895 qui est considéré comme ayant un
caractere de constitution moderne. Un programme de base pour une série d’innovations
politiques promues pendant la période de Réformes Gabo®® (708, H4Fdi ), Hong-
beom-sip-sa-jo contient des mesures disposant I’envoi des jeunes qualifiés a I’étranger
pour apprendre les sciences, les technique et les arts, la formation des militaires, le
recrutement plus largement des talents quel que soit le niveau de statut social. Ensuite, le
roi Gojong a annoncé le procés-verbal d’éducation (LS} =r%A], 2 H LB E) en 1895,
sur la base de Hong-beom-sip-sa-jo avec un engagement en faveur de I’éducation. 1l s’agit
du « premier document sur I’éducation a souligner la nécessité et I’importance d’une

nouvelle éducation pour I’ensemble de la population. Il affirmait la volonté de faire

187 |_es Réformes Gabo est un ensemble de réformes effectuées entre 1894 et 1896, a la fin de la période Joseon, sous le régne du roi
Kojong
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prospérer le pays par I’éducation et préparait un point de départ pour I’établissement d’un
systtme scolaire moderne ¥ ». Comme cela, par une série de ces mesures, le
gouvernement coréen a completement détruit le systéme éducatif traditionnel et a

commence a accepter une nouvelle Iégislation sur I’éducation moderne.

En 1894, le gouvernement a installé Hak-mu-a-mun'®® (3HFol Eb# i [1), une
institution d’administration de I’éducation moderne, a la place de ministére des Rites!®, et
en 1895, I’a renommé en Hak-bu (3, 5ti) dans le cadre de la réorganisation du
gouvernement. Il a aboli les lois éducatives traditionnelles et a établi le systeme de droit de
I’éducation moderne avec les reglements tels que le reglement de la formation des juges, le
reglement des écoles normales de professeurs, le reglement des écoles de langues
étrangeres et I’ordonnances des écoles élémentaires et a créé des écoles modernes. En
1899, une série de réglements a été promulguée dont le reglement des colléges pour
I’enseignement secondaire, le reglement des écoles de médecine et le reglement des écoles
industrielles et commerciales pour I’enseignement professionnel. Ainsi, sont achevées la
législation scolaire de I’enseignement primaire au secondaire et la législation éducative

relative & la formation professionnelle et a I’enseignement pratique.

En plus de I’achévement du systéme éducatif moderne, le gouvernement Joseon a
également complété le systéme d’Etat moderne avec le changement de nom national en «
L ’Empire de Daehan » (ou L’Empire coréen, o -4 =, Kugai) en 1897. Dés lors, « le
gouvernement entreprend une réforme de I’ensemble du systeme éducatif dans le but de

corriger et de compléter les lacunes du systéme de droit de I’éducation existant'®? ».

18 SON In-Soo, Procés-verbal d ‘éducation, Encyclopédie de la culture coréenne [en ligne], [consulté le 4 juin 2023]

189 | e bureau du gouvernement central chargé de I’administration de I’éducation a la fin de la période Joseon

1% Appelé Ye-jo (¢l 2= i ), I'un des six principaux organes administratifs de la dynastie Joseon, il était chargé des cérémonies, de la
diplomatie, de I’éducation, de la culture, de la morale et de I’organisation d’un organe administratif.

% voir, AN Gi-Seong, Recherche sur la législation de |’éducation moderne coréenne, Institut de recherche en études coréennes,
Université de Korea, 1984, pp.70-132 ; AN Gi-Seong, « 100 ans de Iégislation coréenne sur |’éducation moderne et la transition de
I’éducation coréenne », Recherche en droit de I’éducation, 1993, n° 5, pp.8-9

%2 AN Gi-Seong, « 100 ans de législation coréenne sur | ’éducation moderne et la transition de I 'éducation coréenne », op. cit., p.11



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

b La culture éducative répressive par le Japon et la
consolidation du systéme d’éducation publique aprés la
Libération

Gréce a une telle série de mesures éducatives, apres les Réformes Gabo, le concept
d’éducation publique en Corée a entamé. Cependant, le Japon a forcé le traité inégal dit
Traité d Eulsa’®® de 1905, a commencé a envahir la péninsule coréenne et puis a empéché
la diffusion de la réforme de I’éducation de I’Empire coréen avec la vision que la réforme
faisait obstacle a leurs plans d’invasion. Néanmoins, le gouvernement de I’Empire coréen
était fortement actif dans I’acceptation du systeme éducatif moderne au point de
promulguer pour la premiere fois la loi concernant I’autonomie éducative. Cette tendance a
la réforme de I’éducation s’est poursuivie jusqu’a ce que la souveraineté de I’Empire
coréen soit completement usurpée par le Japon au nom du Traité d’annexion de la Corée
en 1910%%,

Pendant la période coloniale (1910-1945), les lois éducatives appliquées par le Japon
ont considérablement limité les possibilités d’éducation du peuple coréen dans le but d’une
exploitation excessive, et « pour I’assimilation des Coréens a I’Empire nippon, I’histoire
nationale ne fut plus enseignée et la culture et la langue coréennes furent progressivement
gommées des programmes scolaires!®». Le contenu et le niveau d’éducation étaient
inférieurs a ceux du Japon et étaient trés discriminatoires.’®® Cette tendance a provoqué
plusieurs mouvements de résistances du peuple coréen comme le Mouvement du ler Mars
1919 (3-1 ¢%). A I'occasion de ce mouvement, le Gouvernement provisoire de la
République de Corée a été enfin établi a Shanghali, et la Charte provisoire de la République
de Corée (Natvl=dA A%, ik B #) du 10 avril 1919 qui est sa premiére

constitution a été promulguée, avec des dispositions relatives a I’éducation. Bien que cette

193 |_e Traité d’Eulsa était un traité inégal signé le 17 novembre 1905 entre I’Empire coréen et I’Empire japonais, vainqueur de la guerre
russo-japonaise. Alors que I’opposition de I’opinion publique au projet de traité était forte, I’Empire japonais a mobilisé I’armée,
encerclé le palais, menacé le gouvernement coréen et forcé la signature du traité. Avec le traité Eulsa signé ainsi, I’Empire coréen a
été privée de ses droits diplomatiques de force.

w4 ghol Wel 2ok (f H & f6fY), aussi appelé Gyeong-sul Guk-chi (74 <= X]) qui veut dire « I’humiliation de la nation en 1910 »

1% MORILLOT Juliette, La Corée du Sud en 100 questions, La tyrannie de | 'excellence, Tallandier, 2022, p.154

1% |_a politique éducative mise en place par le Japon pendant la période coloniale japonaise était trés discriminatoire et coercitive pour
les Coréens. Afin d’avoir des sujets fidéles a I’Empire japonais, le Japon a imposé I’utilisation de la langue japonaise et des frais de
scolarité élevés, et a établi des pratiques scolaires antihumaines et des régles axées sur le contréle. Du point de vue de la dignité
humaine, KANG Myoung-Sook considere la période coloniale japonaise comme le moment ot des maladies de I’éducation coréenne
d’aujourd’hui et la forme embryonnaire de I’éducation inhumaine ont été implantées. KANG Myoung-Sook, « Un examen de
I’éducation scolaire moderne coréenne en termes de dignité humaine », Revue de I’idée éducative coréenne, 2018, n° 32-1, pp.1-24
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charte n’ait pas été mise en ceuvre dans la péninsule coréenne, elle a établi une nouvelle
tradition dans I’histoire constitutionnelle coréenne en incluant pour la premiére fois la
disposition d’éducation. En déclarant a I’article 6 de la Charte que «le peuple de la
République de Corée est tenu de suivre une éducation, de payer des imp06ts et de faire son
service militaire », est indiqué clairement le systeme éducatif obligatoire. Et elle exprime
indirectement I’égalité dans I’éducation par la disposition : « 1l n’y a pas de classe entre
hommes et femmes, nobles et peuple, riches et pauvres, nous sommes égaux. » Etabli en
1941 par le Gouvernement provisoire, le Plan fondateur de la République de Corée
(Nl = A =r7hs, oms B e EfA4H) qui a succédé a la Charte montre également que le
Gouvernement provisoire est profondément conscient de I’éducation qui doit étre
dispensée de maniere égale a tous. La Charte a changé d’apparence a plusieurs reprises,
mais contenait toujours des dispositions concernant I’égalité devant I’éducation et

I’obligation scolaire.

Aprés I’indépendance de la péninsule coréenne en 1945, le secteur de I’éducation
« dévasté!®» a été temporairement gérée par le gouvernement militaire américain jusqu’a
ce que le gouvernement de la République de Corée soit créé en 1948. Pendant cette
période, avec I’abolition de I’ancien systeme, est établi le nouveau systéeme scolaire : les
objectifs et politiques de I’éducation, le systéme scolaire 6-3-3-41%, |e plan d’établissement
des universités nationales et le systeme d’autonomie d’éducation locale, etc. ceux-ci
serviront de base aux lois sur I’éducation promulguées ultérieurement. La premiére
Constitution de la République de Corée créée en 1948 s’est munie de la disposition directe
sur I’éducation : intitulé « droit a |'éducation, enseignement obligatoire », I’article 16
disposant le droit de recevoir une éducation, I’enseignement obligatoire et gratuit, la
gestion nationale de I’éducation, etc. Puis, a travers une longue délibération, la loi
d’éducation (3159, # 7 ¥5) a été promulguée le 31 décembre 1949 par I’Assemblée
constituante. Cette loi a servi de loi fondamentale sur I’éducation en couvrant tous les
aspects concernant I’éducation: le systeme scolaire, les objectifs poursuivis et les
politiques de I’éducation coréenne. Elle a été abolie en 1997 en étant réorganisée en

diverses lois et son contenu principal se poursuit encore aujourd’hui.

17 MORILLOT Juliette, op. cit., p.154
198 Ecole élémentaire 6 ans - Collége 3 ans - Lycée 3 ans - Université 4 ans
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La politique principale initiale d’éducation publique était axée sur I’expansion de
I’enseignement primaire. Dans les années 70, le régime militaire a mis en ceuvre une
politique de promotion de I’enseignement secondaire et renforcé I’éducation nationale avec
un systeme de gouvernement fort. Parallelement, les mouvements éducatifs se sont
poursuivis activement grace au secteur privée et des éducateurs, et a mesure que
I’autonomie de I’éducation et la participation de diverses personnes liées a I’éducation
étaient garanties, la démocratisation de I’éducation s’est développée. Le développement du
systeme éducatif décrit ci-dessus peut étre résumé comme le processus de consolidation de

I’éducation publique.

2 En France

Les fondements du systéeme éducatif moderne en France ont été progressivement établis
depuis la Révolution francaise. Bien que les divers projets éducatifs de la période
révolutionnaire n’aient pas produit de grands résultats avec leurs « réalisation minces'®®»,
les idées d’éducation publique ont été constamment présentées a travers diverses lois et
projets. Certes, c’est a partir des lois de Jules Ferry que les principes de I’éducation
moderne de nos jours ont commencé a s’établir, et sous la Troisieme République, « les
éducateurs républicains ont fait du service public de I’éducation nationale la pierre

angulaire de la République®® ».

a Le développement institutionnel du service public de
I ’‘éducation

Les plans de réforme de [I’éducation pendant la période révolutionnaire,
malheureusement, a une limite qu’ils n’ont été gravés qu’idéologiquement. Pour cette
raison, il est vrai que I’ére précédente de Jules Ferry est estimée comme imparfaite en
termes de développement institutionnel du service public de I’éducation. Cependant, avant

la creation des lois de Ferry, c’est-a-dire méme dans la premiére moitié du XIXe siécle, les

1% DURAND-PRINBORGNE Claude, I ’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.32
200 ORIZET Héléne, « Le service public de I ‘éducation nationale sous la Troisiéme République », RFDA, 2021, p.261
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efforts pour développer I’éducation en tant que service public ont toujours existé.?%

Rendu au ministre Montalivet en 1831, le rapport du philosophe Victor Cousin (1792-
1867) qui est considéré, selon Christian Nique, comme «I’un des partisans les plus
influents auprés du pouvoir de la nécessité de I’intervention de I’Etat %2 », est
particuliérement remarquable. 1l a utilisé I’expression « service public » dans ce rapport,
qu’il a rédigé apres avoir enquété sur I’organisation de I’enseignement en Allemagne, en
écrivant que « [le recrutement des maitres d’écoles] est des branches de service qui doivent
étre assurées. [...] parmi tous ces services I’instruction primaire est au premier rang. C’est
le devoir le plus étroit du gouvernement de I’assurer d’une maniére certaine [...J°%*» Dans
son rapport, « Victor Cousin justifie I’idée que I’instruction primaire doit revenir une
affaire d’Etat, et propose un dispositif précis d’organisation d’un service public®®». « Ses
idées exprimées dans ce rapport inspireront directement et fortement Guizot quand il
préparera, en 1832, son projet de loi sur I’instruction primaire : c’est ce service public qu’il

instituera ainsiZ®s».

Considérer I’éducation comme faisant partie du service public -surtout une affaire
d’Etat?®- a été mise en lumiére grace a la loi Guizot du 28 juin 1833 portant sur

I’organisation d’un enseignement primaire public proposée par Francgois Guizot, ministre

201 Selon, historien de I’éducation, Claude Leliévre, I’expression de « service public d ‘enseignement » est apparue pour la premiére fois,
en novembre 1831, dans un long article -non signé- du « Journal de I’instruction élémentaire » (I’organe officieux du ministere de
I’Instruction publique, alors dirigé par Guizot). Son auteur rejette le « libéralisme scolaire » et demande la mise en place d’un service
public d’enseignement : « I’instruction est une ceuvre nationale ; elle sera regardée comme un service public ; la conséquence d’une
constitution populaire est que I’instruction primaire doit étre considérée comme une affaire de I’Etat ». LELIEVRE Claude,
« L ’éducation nationale : une institution et/ou un service public ? Bref historique », in Le service public d’éducation, une mission a
partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.34 ; LELIEVRE Claude, « L école publique apparait pour la premiére
fois sous un gouvernement libéral », sur journal de I’Opinion [en ligne], publié le 2 ao(t 2017, [consulté le 4 juin 2023] ; Voir aussi,
NIQUE Christian, Comment | 'Ecole devint une affaire d ‘Etat, NATHAN, 1990, p.90-91

202 NIQUE Christian, Comment | ‘Ecole..., op. cit., p.92

203 \/oir, Victor Cousin, Rapport sur I’état de L instruction publique dans quelques pays de I’Allemagne, et particuliéerement en Prusse, F.
G. Levrault, 1833, p.260 ; Voir aussi NIQUE Christian, Comment |'Ecole..., op. cit., p.92 ; NIQUE Christian, Frangois Guizot -
L école au service du gouvernement des esprits, HACHETTE Education, 2000, p.40

204 NIQUE Christian, Comment | ‘Ecole..., op. cit., p.93

205 NIQUE Christian, Frangois Guizot..., op. cit., 2000, p.40

206 Guizot explique sur ce point clairement dans sa célébre « Lettre aux instituteurs » du 16 juillet 1833 précisant ce qu’il attend de sa loi
du 28 juin : « [..] Ce n’est pas pour la commune seulement et dans un intérét purement local que la loi veut que tous les Frangais
acquiérent s’il est possible, les connaissances indispensables & la vie sociale, et sans lesquelles I’intelligence languit et quelquefois
s’abrutit ; c’est aussi pour I’Etat lui-méme, et dans I’intérét public ; c’est parce que la liberté n’est assurée et réguliére que chez un
peuple assez éclairé pour écouter, en toute circonstance, la voix de la raison. L’instruction primaire universelle est désormais une des
garanties de I’ordre et de la stabilité sociale. [..] ».; A ce sujet, Claude Leliévre explique : « C’est ce qui I’améne d’ailleurs &
privilégier le national sur le local, la centralisation sur la décentralisation.» LELIEVRE Claude, « L éducation nationale : une
institution et/ou un service public ? Bref historique », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education &
Devenir, Avril 2011, n° 11, pp.29-30
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de I’Instruction publique depuis le 11 octobre 1832. D’aprés cette loi, chaque commune de

207 « Considérée comme

plus de 300 habitants est tenue d’entretenir une école primaire.
fondant véritablement I’enseignement primaire francais?® », cette loi est la premiére charte
compléte et détaillée de I’école en France et est évaluee comme I’une des lois qui ont
inculqué les idées républicaines universalistes dans I’éducation. Elle contient le caractere
de Iéducation nationale dans la mesure ot I’Etat a établi ce qui doit étre appris a I’école
avec une attention particuliére a I’enseignement primaire. Bien que, dans cette loi,
I’enseignement ne soit pas obligatoire ni gratuit, et qu’elle ne parle pas de I’éducation des
filles, en ce sens que I’éducation est traitée comme un service public en imposant aux
communes la responsabilité de la création et du maintien de I’école, sa grande importance

peut étre trouvée.2%

Sous la seconde République aprés la Révolution de 1848, dans le projet de Hippolyte
Carnot (1801-1888), devenu le ministre de I’Instruction publique, sont également
découverts les grands principes du service public de I’éducation : I’enseignement primaire
obligatoire pour les enfants de deux sexes, I’enseignement gratuit dans les écoles publiques
et la nomination de P’instituteur dans toutes les écoles publiques par le ministre de
I’Instruction Publique sur présentation du conseil municipal. Bien que, mis en minorité par
I’Assemblée, le plan n’ait pas démarré, et que le mandat de Carnot ait pris fin en moins de

cing mois?'?, ses principes ont persisté, et servi de base importante aux lois de Jules Ferry

207 « L’obligation d’entretenir une école instituée par Guizot constitue bien le vrai départ d’un enseignement primaire public national.»
TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéme éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.64

28 DURAND-PRINBORGNE Claude, I ’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.33

29 A cet égard, Christian Nique donne une grande importance & Guizot en termes de fondation du service public d’enseignement
primaire, non pas Ferry. Selon I’auteur, c’est Guizot qui a congu une politique mettant la scolarisation des Frangais entre les mains de
I’Etat et qui a noué le lien fort entre I’Etat et I’école. Voir ses ouvrages, NIQUE Christian, Comment | ‘Ecole devint une affaire d ‘Etat,
NATHAN, 1990 ; NIQUE Christian, Frangois Guizot -L*école au service du gouvernement des esprits, HACHETTE Education,
2000 ; « L’opinion attribue en général a Jules Ferry, une grande partie de ce qu’a réalisé Guizot. Le mythe Ferry, construit pour les
besoins de la cause républicaine a partir des années 1880, a occulté les réalisations antérieures. Pourtant les fondations de notre
systeme éducatif contemporain sont a rechercher, pour une bonne part en tout cas, a I’époque de Louis-Philippe, dans les décisions de
Francois Guizot. En réalité I’action de Jules Ferry, méme si elle fut par bien des aspects spécifique et décisive, s’inscrit
fondamentalement dans la longue tradition francaise de I’Etat-éducateur, dont Guizot fut également un maillon essentiel. (p.4) ; Un
mythe tenace attribue la création de I’Ecole publique frangaise & un homme, Jules Ferry. L opinion francaise est que Jules Ferry est «
le » fondateur de I’Ecole publique en France. Cette croyance, qui repose pour partie sur une réalité et pour partie sur une
reconstruction de la réalité, n’est pas née spontanément. Elle est le résultat d’une volonté politique des « peres fondateurs » de la llle
République, qui ont sciemment et habilement élaboré et diffusé des mythes destinés a consolider I’attachement du peuple francais a la
République. La mise en lumiére de I’action de Guizot, qui a forgé le service public d’éducation primaire cinquante ans avant Ferry,
oblige a s’interroger sur ce que fut réellement I’action de ce dernier. Le mythe Ferry est mis a mal par I’examen de ce qu’a, bien lui,
réalisé Guizot. (p.151) » NIQUE Christian, « Guizot, Introduction, Maillon essentiel de la tradition francaise de | Etat-éducateur », in
NIQUE Christian, Francois Guizot..., op. cit., pp.3-4 ; 150-157

210 _e projet de réforme de I’enseignement primaire proposé par Hippolyte Carnot en 1848 n’a guére attiré d’historiens. Les recherches
sur Carnot sont peu étudiées, non seulement en Corée du Sud, mais méme en France. En Corée du Sud, un article de KIM Jung-In est
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30 ans plus tard.

b Les lois de Jules Ferry

L’enseignement obligatoire, gratuit et laique pour tous, tel qu’envisagé par les
républicains a I’ére révolutionnaire a pu étre enfin réalisé sous la Troisiéme République, en
particulier aprés que les républicains ont remporté la majorité aux élections de 1879. La
I1le République a fait de I’éducation « une figure de proue de la mise en ccuvre des grandes
régles républicaines®!! ». Ministre de I’Instruction publique depuis le 4 février 1879, Jules
Ferry a pu s’atteler a la réforme de I’enseignement primaire en proclamant en 1881 que : «
Nos institutions sont fondées sur un principe de la sécularisation de I’Etat, des institutions
et des services publics. Or I’instruction publique, qui est le premier des services publics,
doit tét ou tard étre sécularisée, comme I’ont été depuis 1789 et le Gouvernement et les
institutions et les lois ! » (Discours au Sénat le 10 juin 1881). A I’initiative de Jules Ferry,
plusieurs grandes lois « systématisent la prise en main par I’Etat de I’ensemble des
institutions scolaires et universitaires 22 ». Entre autres, en matiére d’enseignement
primaire, les deux lois sont essentielles : la loi du 16 juin 1881 établissant la gratuité
absolue de I’enseignement primaire dans les écoles publiques et la loi du 28 mars 1882 sur
I’enseignement primaire obligatoire. Elles rendent I’enseignement primaire gratuit et
obligatoire. Si I’on y ajoute la loi du 30 octobre 1886 sur I’organisation de I’enseignement
primaire dite loi Goblet, s’acheva les « lois Jules Ferry ». La loi Goblet confirme que
I’enseignement dans les écoles publiques est exclusivement confié a un personnel laic et
non pas a des instituteurs congrégationnistes. Les trois grands principes de I’enseignement
sont ainsi établis a cette époque : gratuité, obligation et laicité, et ils constituent toujours la

base de I’enseignement public francais et du systeme éducatif francais.

Les lois Jules Ferry, plus largement, renvoient & plusieurs autres textes réformant

unique : KIM Jung-In, Le projet de réforme d’Hippolyte Carnot, ministre de I’Instruction publique de la Second république, History
Journal No.29, 2013, p.91-111 Dans cet article, I’auteur a estimé que Carnot a fourni I’arme la plus efficace contre les forces
conservatrices, qui seraient plus tard appelées « cléricalisme », qu’il était un précurseur de la réforme républicaine de I’éducation qui
serait finalement complétée par les lois de Ferry.

21 | EGRAND André, « 4 Droit et éducation », in BEILLEROT Jacky et al., Traité des sciences et des pratiques de I’éducation, Dunod
« Psycho Sup », 2014, p.44

22 TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéme éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.21
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I’enseignement en France a I’époque. La loi du 9 aolt 1879 sur I’établissement des écoles
normales primaires assure la formation d’instituteurs laics destinés a remplacer le
personnel congréganiste en créant des écoles normales dans chaque département. La loi du
27 février 1880, relative au Conseil supérieur de I’instruction publique et aux conseils
académiques, exclure les personnalités étrangéres a I’enseignement, notamment les
représentants de I’Eglise, du Conseil supérieur de I’instruction publique. La loi du 18 mars
1880, relative a la liberté de I’enseignement supérieur, retire la collation des grades
universitaires a I’enseignement privé. La deuxieme loi du 16 juin 1881, relative aux titres
de capacité de I’enseignement primaire, exigent que les instituteurs obtiennent un brevet de
capacité pour pouvoir enseigner dans les écoles élémentaires. La loi du 21 décembre 1880
sur I’enseignement secondaire des jeunes filles, dite loi Camille Sée, crée les lycées de

jeunes filles.

Grace a cette série de lois, I’enseignement primaire est devenu un service public de
I’Etat, en excluant I’influence catholique sur I’éducation. Aprés «le temps de Jules
Ferry?®® », « I’abrogation du Concordat en 1905 consomme définitivement le divorce entre
I’Eglise et I’Etat?* », et I’éducation devient ’affaire de I’Etat et son service public.

B L enracinement de | ‘éducation publique

Le développement du service public de I’éducation par I’intervention de I’Etat a amené
la mise en place du systeme de I’éducation publique qui se caractérise par I’universalité,
I’égalité, I’enseignement gratuit et obligatoire (1). Le terme et la signification de
I’éducation publique font I’objet de débats constants dans les deux pays (2).

218 | *expression de Frangoise Mayeur ; Frangoise Mayeur, éminent spécialiste de I’histoire de I’éducation, a appelé « le temps de Jules
Ferry » une période qui s’ouvre avec I’accession définitive au pouvoir des républicaine, en 1877 et se cl6t apres la chute de Jules
Ferry en mars 1885, par le vote de la loi organisant I’enseignement primaire en 1886, et a la fois qui est marquée par une intense
activité législative, particuliérement dans le domaine scolaire. Voir, MAYEUR Francoise, Histoire générale de I’enseignement et de
I’éducation en France, t. Il1, Perrin, 2004, pp.581-635

214 TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéme éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.21
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1 Le systeme de | ‘éducation publique

Cette partie consiste a comprendre les bases du systeme de I’éducation publique
moderne a travers une discussion sur la définition de I’éducation publique et I’analyse de

ses composantes et caractéristiques.

a La définition de I’éducation publique

L’éducation publique est parfois définie comme I’éducation a caractere public ou
[’éducation ayant le caractére public, qui est la définition la plus large de I’éducation
publique, auquel cas I’éducation elle-méme peut étre appelée éducation publique. La
nature publique est inhérente a I’éducation elle-méme, mais il serait approprié de
comprendre que le concept d’éducation publique qui a été établi historiqguement inclut
I’implication directe ou indirecte de I’autorité publique. Le monde académique coréen
accepte donc sa définition au sens large : « une éducation pour I’ensemble de la population
dirigée par le contrdle, la gestion et le soutien de I’Etat ou de I’organisation autonome
semi-nationale®!® ». C’est-a-dire « I’enseignement qui est institutionnellement établie au
niveau national et controlée par la 10i*® ». Si I’éducation publique est définie de maniére
aussi large, non seulement les écoles privées, mais aussi d’autres établissements
d’enseignement réglementés par la loi sont inclus dans le champ de I’éducation publique.
Puisque I’éducation institutionnelle fournie par I’Etat est aussi trouvée méme en dehors de

la portée de I’ecole, I’éducation publique est un concept plus large que I’éducation scolaire.

L’opinion qui consiste a comprendre I’éducation publique comme «un systeme
historique spéciale créé dans le but de garantir et de réaliser la valeur du caractére
public?!” » contient le sens que les activités de I’Etat ont abouti & I’éducation publique pour

garantir institutionnellement le caractere public de I’éducation. Par conséquent, il serait

215 Institut de recherche en éducation de I’université nationale de Séoul, Dictionnaire des termes pédagogiques, Séoul, Hawoo, 1994,
p.138

216 NAH Byung-Hyun, « Une étude analytique sur le sens de | ‘éducation publique et la publicité de 1 'éducation », Revue de I’éducation
coréenne, 2002, n°® 29-2, p.557

21T SHIN Cha-Kyun, « Le caractére public des écoles, | ‘éducation publique et les intéréts des éléves », Recherche en éducation, 2006, n°
26-2,p.73
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correct de considérer que I’existence d’un Etat est reflétée dans le sens de I’éducation
publique couramment utilisée dans le temps moderne.?*8 En effet, I’éducation publique est
principalement mise en ceuvre par I’Etat & travers le systéme scolaire. Cependant,
I’intervention de I’Etat peut étre indirecte et, dans certains cas, se limiter a informer les
lignes directrices de base. En outre, basée sur le critere organique, une définition selon
laquelle « I’éducation publique est I’éducation dispensée dans les écoles publiques qui sont
établies et gérées par I’Etat ou les collectivités locales pour I’intérét public, et I’éducation
privée est I’éducation dispensée dans les écoles privées qui sont créées et exploitées
volontairement par des groupes privés ou civils?*® » pose le probléme de la confrontation
entre I’éducation publique et I’éducation privée, et de l'assimilation de I'éducation publique

a l'intervention de I'Etat.

Au-dela de la définition superficielle de I’éducation publique, au cours du processus de
création et d’établissement de I’éducation publique, I’idée d’égalité des droits reflétée dans
I’éducation publique et la volonté de I’Etat de la mettre en ceuvre en tant qu’institution
doivent étre comprises ensemble. Pour cela, il est nécessaire de comprendre les différents

éléments contenus dans le systeme d’éducation publique.

b Les éléments et les caractéristiqgues de |’éducation
publique

L’éducation moderne, nouvellement introduite dans la période moderne a partir de la
Révolution francaise, est caractérisée par le systeme de I’éducation nationale et de
I’éducation publique. L universalité, |’égalité, la gratuité et |’obligation établies dans le
processus de formation du systéme éducatif d’Occident sont principalement présentées

comme des éléments de I’éducation publique.?®

218 A cet égard, le Dictionnaire standard coréen définit I’éducation publique comme « une éducation conforme au systéme exécutée par
I’Etat de maniére institutionnelle » et le dictionnaire coréen de I’Université de Korea : « une éducation gérée par des fonds publics ».
219 KIM Gi-Su, Philosophie pour I’éducation des enfants, Séoul, Industrie du savoir, 1994, cité par NAH Byung-Hyun, « Une étude
analytique sur le sens de | ‘éducation publique et la publicité de | ‘éducation », Revue de I’éducation coréenne, 2002, n° 29-2, pp.556-
557

20 Ces éléments différent légérement selon les chercheurs, NAH Byung-Hyun présente les principaux éléments de I’idéologie de
I’éducation publique comme I’universalité, 1’égalité, I’obligation, la gratuité et le professionnalisme. Voir, NAH Byung-Hyun, « Les
idéaux de | éducation publique reconsidérés », Journal de I’éducation asiatique, septembre 2001, n°® 2-2, pp.144-153
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L’ universalité de I’éducation publique signifie que chaque individu peut recevoir une
éducation qui cible un contenu universel que tout le monde doit connaitre. Cette
universalité se traduit par [’éducation générale. En fait, dans le processus de
développement d’un pays moderne, les écoles ont accompli la mission de regroupement
national en transmettant des connaissances et des normes communes.??! L ’éducation égale
est un principe selon lequel I’égalité des chances et les avantages de I’éducation doivent
étre répartis équitablement. L’éducation, traditionnellement considérée comme la
possession exclusive de certaines classes aristocratiques, a été reconnue au cours de la
Révolution comme un droit dont tous les citoyens devraient désormais jouir, et cette
responsabilité a été imposée a I’Etat. Si le seul facteur de I’intervention de I’Etat est

considéré comme un élément décisif de I’éducation publique, I’éducation nationale

réservee aux classes privilégiées dans le passé peut également devenir I’éducation publique.

Cependant, I’éducation publique au sens pratique, consiste en particulier a réaliser le
principe de I’égalité des chances en matiére d’éducation en donnant des chances égales
d’avoir I’enseignement scolaire gratuit. L’obligation de I’éducation publique est d’imposer
une certaine période d’enseignement obligatoire a tous les citoyens. Sa durée varie selon
les pays, a une tendance a s’allonger. L’enseignement obligatoire est en principe gratuit.
En effet, s’il n’est pas gratuit, il peut y avoir des cas dans lesquels les obligations ne sont
pas remplies involontairement pour des raisons économiques. Il existe des différences entre
les pays en ce qui concerne la portée et la durée du service gratuit. A I’heure actuelle, dans
une situation ou I’éducation publique est établie de maniére stable, il existe de nombreuses
controverses concernant la période, la portée et la sélection des bénéficiaires de la gratuite,

cependant tous s’accordent sur la nécessité de les élargir.

NAH Byung-Hyun examine la signification de « public » dans I’éducation publique
avec ses cing aspects : le fournisseur, les dépenses, I’objet, le contenu et le but de
I’éducation. Selon lui, dans chaque aspect, I’éducation publique est une éducation « fournie

par I’Etat, gérée par un budget public créé par I’impot public, destinée au grand public,

221 elon LEE Yoon-mi, le grand principe de I’éducation publique modemne est la gestion par I’Etat et I’offre d’opportunités éducatives
égales pour tous les citoyens et I’éducation publique depuis les temps modernes a été développée par I’Etat avec I’universalité et la
laicité. Comme I’éducation publique est une forme d’éducation qui cible I’ensemble de la population, elle se méfie de la mise en
ceuvre unilatérale des intéréts d’un groupe spécifique et prone idéologiquement une « universalité » qui va au-dela des intéréts d’un
seul groupe ou classe. Voir, LEE Yoon-mi, « Historicité de |’éducation publique et caractére public de I’éducation », Revue
d’éducation, décembre 2001, n° 6, pp.13-14
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enseigne un contenu universel (contenu commun) que tout le monde doit savoir et vise a
poursuivre I’intérét général et le bien commun??? ». SHIN Cha-Kyun explique les
caractéristiques générales du systéme d’éducation publique moderne comme suit: «
L’éducation publique est comprise comme une éducation gratuite en ce que I’Etat assume
les dépenses nécessaires, une éducation générale en ce qu’elle est pour tous les citoyens,
une éducation commune en ce qu’elle transmet une culture commune qui est une tradition
publique, et une éducation obligatoire en ce que la scolarité est obligatoire par la 10i%% ».
Cette analyse est également une réaffirmation des éléments de I’éducation publique

évoques précédemment.

2 Les noms différents de services publics de | ’éducation

En Corée du Sud, ou la notion de service public n’est pas établie comme terme
juridique, I’expression d’éducation publique est principalement utilisée plutot que celle de
service public d’éducation. Du fait que « le systéme d’éducation publique coréen a été géré
par un régime de gestion étatique stricte et que le gouvernement central exerce toujours
une autorité puissante?®», les débats sur I’éducation publique se produisent de maniére
permanente. La France a également connu un changement de terminologie dans le
processus de construction solide du service public de I’éducation. L’étude qui consiste a
analyser le changement de perspective projetée dans un tel changement est intéressante.

a Le débat sur le concept de I’éducation publique en
Corée du Sud

Le concept de I’éducation publique a la coréenne est defini en mettant I’accent sur
I’existence de I’Etat, de sorte que I’éducation publique est souvent comprise sans critique
comme une éducation faite par I’Etat. Bien qu’il soit clair que I’existence de I’Etat ait joué

un role important dans la promotion du systeme d’éducation publique, cette perception

222 NAH Byung-Hyun, « Une étude analytique sur le sens de | ‘éducation publique et la publicité de 1 'éducation », Revue de I’éducation
coréenne, 2002, n°® 29-2, p.558-563

228 SHIN Cha-Kyun, « Le caractére public des écoles, | '‘éducation publique et les intéréts des éléves », Recherche en éducation, 2006, n°
26-2, p.77-78

224 KIM Shin-Il, « Formation et changement du systéme d *éducation publique », in Education publique - Idéologie, Institution, Réforme,
HWANG Won-Chul, KIM Sung-Yeol, KOH Chang-Gyu, Wonmisa, 2004, p.111
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risque de faire équivaloir I’éducation publique a I’éducation de nationalisme, de donner
lieu a I’exclusion de la coopération d’organisations privées dans I’éducation publique et de

négliger I’aspect ideologique comme le droit de I’hnomme.

Négligeant le sens intérieur de I’éducation publique et ne mettant I’accent que sur
I’existence de I’Etat, cette perception découle de diverses causes. Tout d’abord, I’idée de
I’éducation publique elle-méme est née en Occident. En effet, lorsque le systéme éducatif
de style occidental a été Iégiféré dans le cadre de la réforme nationale a la fin du XIXe
siecle, dans une situation du mangue de réflexion profonde et de consensus sur les aspects
idéologiques qu’il implique, I’aspect extérieur du systéeme a été principalement accepté. De
plus, il est connu que I’éducation moderne en Corée a été influencée par la législation
allemande et japonaise. Cependant, I’Allemagne et le Japon qui n’ont pas passé par la
révolution bourgeoise, sont des pays représentatifs qui ont mis en place un systeme
éducatif du point de vue de soi-disant I’autorité éducative de | Etat. Le fait que la Corée ait
été influencée par la législation éducative basée sur I’idéologie nationaliste plutét que sur
I’idéologie de la garantie de la liberté et des droits a également provoqué une
incompréhension du concept d’éducation publique. Cette conception d’éducation
nationaliste a été renforcée aprés la domination coloniale par le Japon qui gouvernait la
colonie par la force avec un systeme éducatif tyrannique, et a été fixee apres la Libération
par le pouvoir du régime autoritaire a I’époque ou la conscience des droits était faible. A
cette époque, la vision nationaliste d’éducation était justifiée pour surmonter les troubles
nationaux et sociaux provoqués par la division intercoréenne et la guerre de Corée et pour

mener une croissance économique rapide.??®

Dans les années 90, la croissance rapide de la conscience des droits et I’influence du

226

mouvement de démocratisation de |’éducation<<° ont conduit & un mouvement visant a

225 |_es causes analysées ci-dessus sont communément identifiées par de nombreux chercheurs coréens. Par exemple, KIM Shin-1l a
analysé les causes comme suit : les résidus du systéme éducatif despotique du Japon a I’ére coloniale, I’utilisation de I’éducation
comme moyen de concurrence idéologique et de sécurité militaire sous la division de la Corée du Nord et du Sud et I’abus de
I’éducation par le gouvernement autoritaire pour maintenir le régime, etc. Voir, KIM Shin-1l, « Formation et changement du systeme
d’éducation publique », in Education publique - Idéologie, Institution, Réforme, HWANG Won-Chul, KIM Sung-Yeol, KOH Chang-
Gyu, Wonmisa, 2004, p.111-112

226 |_e mouvement de démocratisation de I’éducation est défini comme un mouvement d’éducation organisé d’en bas par divers acteurs
éducatifs apres la Libération afin de poursuivre la démocratisation pratique de I’éducation et de construire un systeme éducatif
démocratique. KANG Myung-Sook, « Le mouvement de démocratisation de | ‘éducation », Archives nationales de Corée [en ligne],
[consulté le 5 juin 2023].
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reconnaitre correctement I’éducation publique. Parmi ceux-ci, a été suggérée une opinion
selon laquelle I’éducation publique est destinée au caractere public et peut étre assurée
méme par des groupes autres que I’Etat.??” A ce sujet, cette position est critiquée comme
inapproprié car elle tente d’exclure complétement I’Etat de I’éducation, allant au-dela de la

critique sur I’Etat qui a contr6lé et réprimé la vie éducative des individus.??8

Il'y a, bien sir, un probléme a définir I’éducation publique uniquement sous I’aspect
organisationnel, mais pour autant, cela pose également un probléme d’exclure
complétement le réle de I’Etat dans I’éducation publique. L’éducation elle-méme a un
caractére public, mais le role de I’Etat est nécessaire dans I’institutionnalisation et le
fonctionnement de I’éducation en tant qu’éducation universelle pour tous, pas seulement
pour certaines classes. En d’autres termes, dans le sens de I’éducation publique, il faut tenir
compte a la fois de I’aspect normatif de la poursuite de I’intérét public et de I’aspect de
I’intervention directes et indirectes de I’Etat. Bien entendu, étant donné que I’intérét public
est une valeur qui fluctue en fonction des époques et des circonstances, et que la portée et
le domaine de I’administration nationale changent également en fonction des besoins de
I’époque et de la société, il n’est pas facile de définir avec précision I’éducation publique.

En réalité, I’éducation publique doit étre discutée en termes d’« institutionnalisation »,
le role de I’Etat y peut étre réduit, mais il ne peut jamais étre évincé. L’éducation publique
est réalisée par deux actions dont la poursuite de I’intérét public et la gestion soit directe
soit indirecte de I’Etat. A cet égard, I’éducation publique parlée en Corée du Sud est, aprés

tout, le méme aspect du service public de I’éducation en France.

227 Représentativement, CHEONG Yoo-Seong insiste sur le fait qu’il devrait passer de caractére public soutenu par I’Etat & celui menée
par une société civile. CHEONG Yoo-Seong, « Un critique du systéme d éducation publique obligatoire contrdlée par | Etat : pour
une nouvelle éducation publique dans une société civile mature », Etudes en sciences sociales, 2006, n° 14-2, p.80-106 ; LEE Gab-
Sook affirme comme suit : L éducation publique, c’est que les communautés se rassemblent et éduquent ensemble. Pour étre « public
», il n’y a pas lieu d’étre lié aux lois et aux institutions qui proviennent de I’Etat. L élément clef de I’éducation publique n’est pas un
Etat, mais une société qui meéne une vie publique. LEE Gab-Sook, « L’éducation publique et la vie de vivre “public” », Revue
coréenne de philosophie de I’éducation, octobre 2007, n° 32, 2007, p.169-192

228 par exemple, HAN Gi-Cheol souligne le probléme de I’opinion de considérer I’éducation au sein de I’Etat et d’élever les membres de
la communauté nationale comme une tache d’une autre entité autre que I’Etat. HAN Gi-Cheol, « Une étude des significations de
I’éducation nationale dans le contexte de | histoire des pensées éducatives et de la discussion critique des vues contemporaines sur
I’éducation nationaliste », Revue coréenne de philosophie de I’éducation, Juin 2015, n° 37-2, p.199-229 ; LEE Yoon-Mi souléve la
question de savoir s’il est possible de réaliser les valeurs publiques uniquement avec I’équilibre de la société civile, sans passer par
I’Etat, qui est le porteur de I’intéréts général. LEE Yoon-Mi, « Valeurs publiques et privées dans I’éducation sud-coréenne : une
enquéte historique », Revue de I’éducation Yeolin), 2008, n° 16-3, p.37-53
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b De I’instruction publique a |’éducation nationale en
France

Le nom actuel du département national chargé de I’éducation est ministere de
| 'Education Nationale et de la Jeunesse. Cependant, ce nom a subi de grandes et petites
évolutions, le plus représentatif changement est celui de I’Instruction publique a
I’Education nationale. L’administration de I’éducation relevait a lorigine de la
compétence du ministere de I’Intérieur fondé en 1790, puis est entrée sous le ministere des
Affaires ecclésiastiques et de I’Instruction publique en 1824, et enfin devenue un ministere

a part entiere??® en 1828.

Selon P’analyse de Muller Pierre-Eugéne, « les dictionnaires voient dans instruction
publique un synonyme vieilli d’éducation nationale, ou symétriqguement, considérent le
ministére de I’Education nationale comme un synonyme moderne du ministére de
I’Instruction publique?°». Cependant leur premiére occurrence de chacune des deux
expressions, en ce sens qu’il s’agit d’une organisation de I’enseignement confiée a la
puissance publique, remonte a 1763, c’est-a-dire les deux expressions sont apparues
environ en méme temps et a peu prés contemporaines dans leurs apparitions. « Les deux
expressions, jusqu’en 1789, se retrouvent chez différents auteurs?! ». Pendant la période
révolutionnaire, elles sont également utilisées par les députés, mais institutionnellement, ce
qui triomphe est I’expression instruction publique puisque I’Assemblée Iégislative décrete
la formation d’un comité spécial de I’Instruction publique et que Condorcet présente
devant I’Assemblée un Rapport et projet de décret sur |’organisation genérale de

I’Instruction publique les 20 et 21 ao0t 1792 au nom de ce comité.??

Parmi les nombreux projets éducatifs du parlement en période révolutionnaire, les deux

expressions semblent se distinguer par leur idéologie et orientation. Par exemple,

29 « Le ministére de | ’Education nationale de 1789 & nos jours : histoire et acteurs », sur Ministére de I’Education Nationale, [en ligne],
mai 2022, [consulté le 5 juin 2023]

20 MULLER Pierre-Eugéne, « De I'instruction publique & 1°éducation nationale », Mots - L’Ecole en débats, décembre 1999, n° 61,
p.149

21 |bid., p.151

22 \/oir, lbid., p.151-152
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Condorcet fait une distinction entre I’instruction et I’éducation 23, et voit que
I’enseignement géré par I’Etat doit étre limité & la premiére et que le domaine autonome de
la famille doit étre garanti. A I’opposé, pour Louis-Michel Lepeletier de Saint-Fargeau
(1760-1793), I’Etat doit modeler complétement I’esprit des futurs citoyens pour en faire
des républicains dévoués, avec I’éducation, dans une entreprise parfois explicitement

totalitaire.?%*

L’ expression éducation nationale qui date de la fin du 18e siecle, ou elle était employée
par les partisans de la prise en main par I’Etat des affaires d’enseignement, était réapparue
dans les années 1910-1920 sous la plume des adversaires de la division du systéeme
éducatif en filiéres distinctes?*®. En 1932, cette expression a définitivement pris le nom de
Ministere, et Anatole de Monzie, premier ministre a porter cette nouvelle appellation,
explique le sens de cette nouvelle dénomination comme « synonyme d’égalité scolaire et
de développement de la gratuité et que, en somme, qui dit "éducation nationale" dit “tronc
commun"?% ». |l fait de cette expression le symbole de son programme dont il énumére les
grandes lignes : le principe de I’égalité scolaire, la régle d’intégrale gratuité, I’obligation
pour I’Etat de trier et d’orienter les aptitudes enfantines ou juvéniles, et résume dans la

233 |_"action d’instruire, instruction et I’action d’éduquer, éducation, les deux sont de transmettre d’une génération a I’autre un héritage,
les acquis culturels d’un monde commun. En France, selon Jean-Pierre Obin, il y a un débat inauguré il y a plus de deux siécles et qui
oppose encore de nos jours les tenants d’une éducation nationale a ceux d’une instruction publique, et la controverse a lieu autour des
missions des enseignants. Il explique sur la distinction entre I’instruction et éducation comme « il s’agit de transmettre d’une part des
savoirs et des savoir-faire, et plus largement des compétences intellectuelles et cognitives, et de I’autre des valeurs politiques et
morales et des comportements sociaux. [...] ces deux grands champs constitutifs de la culture renvoient a des ordres symboliques
différents, ordonnés par la raison et la vérité pour I’un, et par I’éthique et le droit pour I’autre. » OBIN Jean-Pierre, « L ‘enseignement,
I ‘éducation et la pédagogie », Administration & Education, 2014, n° 142, pp.23-28

23 | a distinction entre I’instruction et I’éducation est également claire dans un plan d’éducation nationale de Lepeletier de Saint-
Fargeau. Il y attache une plus grande importance a cette derniére comme suit : « Former des hommes, propager les connaissances
humaines, telles sont les deux parties du probléme que nous avons a résoudre. La premiére constitue I’éducation, la seconde,
I’instruction. Celle-ci, quoique offerte a tous, devient, par la nature méme des choses, la propriété exclusive d’un petit nombre de
membres de la société, a raison de la différence des professions et des talents ; Celle-1a doit étre commune a tous et universellement
bienfaisante. Quant a I’une, le comité s’en est occupé, et il vous a présenté des vues utiles. Pour I’autre, il I’a entierement négligée. En
un mot, son plan d’instruction publique me parait fort satisfaisant ; mais il n’a point traité I’éducation. » Plan d’éducation nationale
présenté a la Convention nationale par Maximilien Robespierre, au nom de la Commission d’Instruction Publique, le 13 juillet 1793 ;
En Corée du Sud, I’instruction et I’éducation sont généralement traduites en gyo-yuk (2L, Z47), mais lorsqu’il est nécessaire de
faire la distinction entre les deux, il y a une tendance a traduire la premiére en ji-yuk (*]<-, %179), la seconde en deok-yuk (55, §#
H), pour expliquer la différence. Pour cette traduction, Voir, JEONG Dong-Jun, Pensées éducatives du XVllle siécle : Plan
d’instruction publique de la période révolutionnaire francaise, Seoul, Archives Kookhak, 2003, p.193, voir aussi YOON Sung-Hyun,
« Une étude sur la relation entre le systéme éducatif public et |’égalité -centrée sur le systeme éducatif public frangais », Revue de
droit Gachon, ao(t 2010, n°® 3-2, pp.306-308

25 « Le ministere de | ‘Education nationale de 1789 & nos jours : histoire et acteurs », sur Ministére de I’Education Nationale, [en ligne],
mai 2022, [consulté le 5 juin 2023]

256 |pid.
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formule de « I’école unique ».2%" Ce nom, qui implique ce sens, continue sans grand

changement sous la Ve République, a I’exception de 1974-1981 ou I’adjectif était exclu.

La Constitution de 1946 confére explicitement un devoir éducatif & I’Etat. Les
attributions chargées d’organiser et de gérer I’éducation est spécifiguement attribuée au
ministére de I’Education Nationale et le systéme éducatif est fourni par I’Etat de maniére
unitaire et centralisée. L’éducation nationale est un autre nom de service public de

I’éducation qui représente un enseignement francais égal, public, gratuit et laique.

Il Le systeme éducatif

L’institutionnalisation de I’éducation publique signifie que ses principes, normes et
procédures de fonctionnement sont établis par la Iégislation éducative. Celle-ci définit les
questions de base des choses suivantes : les types d’écoles, la durée de I’éducation, les
objectifs et les politiques éducatives, les normes d’admission et d’obtention du dipldme, les
programmes, les enseignants, les matieres, les normes de création d’école et le
fonctionnement de I’école, etc. La réalité de I’éducation dans laquelle ces questions
éducatives sont établies et opérées devient le systéeme éducatif du pays, et celui-ci est «
étroitement lié a son histoire, ses traditions et son contexte culturel. Et cela change avec le

temps, ce changement se fait par la réforme de I’éducation?® ».

Il est intéressant d’examiner les missions communes des deux pays pour le
développement du systeme educatif et d’analyser le systéme éducatif frangais, notamment
en termes de complémentarité avec les lacunes du systeme éducatif coréen. Cette partie
sera consacrée a examiner les systemes éducatifs actuels des deux pays et a diagnostiquer

les particularités qui y sont observeées.

27 MULLER Pierre-Eugéne, « De I'instruction publique & 1°éducation nationale », Mots - L’Ecole en débats, décembre 1999, n° 61,
p.155
238 GOAG Dong-Joun, « L Etude sur le systéme éducatif francais », Revue d’Etudes frangaises, mai 2003, n° 42, p.381
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A Le systeme éducatif actuel

Tout comme sa croissance économique, la Corée du Sud a réalisé une croissance
quantitative explosive de I’éducation en peu de temps. Dans le processus de recherche
active d’accompagner la croissance qualitative aussi bien que la croissance quantitative, les
maux chroniques de I’éducation coréenne qui I’entravent sont souvent critiques (1). Le
systeme éducatif francais dans lequel I’enseignement universel, gratuit et obligatoire est
établi semble similaire a celui de Corée du Sud, ses caractéristiques uniques du point de

vue des Coréens sont bien observées (2).

1 En Corée du Sud

Le point de départ du systeme éducatif actuel en Corée du Sud est la promulgation de la
premiere Constitution de 1948 et de la loi d’éducation (loi n° 86 du 31 décembre 1949).
Actuellement un bon systéme éducatif fonctionne en affichant d’excellents résultats?®,
cependant, |’enthousiasme pour |’éducation, qui favorisait le développement du systéme
éducatif, a parfois été surchauffé et excessif et a engendré des problémes sociaux. Le point
que I’éducation est trop axée sur les examens d’entrée est souligné comme la plus grave

maladie de I’éducation coréenne.

a L ’état actuel

Le systeme éducatif actuel en Corée du Sud est divisé en éducation de la petite enfance,
enseignement élémentaire, enseignement secondaire et enseignement supérieur et relie
I’éducation permanente. Il est principalement mis en ceuvre par le biais du systéme scolaire
basé sur le systéme 6-3-3-4 qui a une ligne unique permettant a tous les éléves de suivre le

méme systéme.

2 par exemple, d’excellentes notes au Programme international pour le suivi des acquis des éléves (PISA) mené par I’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE). Le PISA est une enquéte administrée tous les trois ans en vue d’évaluer les
connaissances des éleves de 15 ans et de déterminer ce qu’ils peuvent faire grace a leurs connaissances. Lors du récent test PISA en

2018, la Corée du Sud a obtenu en la compréhension de I’écrit, en sciences et en mathématiques respectivement 514, 519 et 526 points,

tandis que la France a obtenu 493, 495 et 493 points. (Les scores moyens sont respectivement de 483, 489 et 489)
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L’ecole élémentaire est gratuite et obligatoire, et les enfants qui atteignent I’age de 6 ans
recoivent un avis d’inscription pour entrer a I’école située dans leur résidence. Dans le cas
d’une école élémentaire privée, aprés avoir recu le candidat, les éléves sont sélectionnés
par tirage au sort. Les écoles élémentaires ont atteint un taux de scolarisation de pres de
100% depuis la fin des années 1960. Une fois inscrit, les éleves sont automatiquement
promus aux grades supérieurs a moins qu’il n’y ait une raison particuliére et peuvent aller
au college sans examen aprés I’obtention de leur dipldéme. Les colleges sont également
gérés dans le cadre de I’enseignement obligatoire gratuit, et les lycées offrent
I’enseignement gratuit, mais ne relévent pas de I’enseignement obligatoire. L’ entrée aux
colléges ou aux lycées est gérée par le systeme de tirage au sort par ordinateur pour les
diplémés. Il n’y a aucune différence entre les écoles publiques et privées dans le systéeme
d’admission au tirage au sort, a I’exception de écoles non générales. Au niveau du lycée,
plusieurs orientations sont possibles : générale, technique et professionnelle, et les éleves
choisissent une école qui convient a leur parcours. Le processus de sélection du lycée
technique et professionnel est effectué en premier et leurs candidats qui ont réussi ne
peuvent pas postuler en double au lycée général. Le taux d’entrée, au niveau collége a
atteint environ 100% depuis la fin des années 1980 et le taux d’entrée au lycée avoisine le
méme pourcentage depuis le milieu des années 1990. Les populations scolarisées baisse de
maniere continue dans les écoles élémentaires et secondaire en raison du déclin du taux de
fécondite et la hausse du recrutement des enseignants dans ce contexte a permis de réduire

le nombre d’éléves par professeur.

L’enseignement supérieur en Corée du Sud?*a connu d’importantes mutations. Pour
répondre a I’augmentation de la demande de I’enseignement supérieur et former les
individus qui ont les savoirs professionnels, le nombre d’établissements d’enseignement
supérieur et les inscriptions ont fortement augmenté et différents types d’établissements
ont été ouverts dont des universités, des universites de technologie, des écoles normales,
des universites a distance etc. En outre, il existe de nombreux établissements spécialises,

comme des académies militaires ou des académies qui forment a diverses professions.

240 pour I’enseignement supérieur en Corée du Sud, Voir, « L ‘enseignement supérieur » in Atlas National de Corée 111 2021 [en ligne],
Institut national d’information géographique, Ministere de I’infrastructure terrestre et des transports, [consulté le 2 ao(t 2023]
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Depuis les années 1990, tandis que le nombre d’universités privées a connu une forte
hausse, le taux d’achévement de I’enseignement supérieur a aussi augmenté de facon
notable, étant aujourd’hui le plus élevé parmi les pays de I’OCDE.?*! L’enseignement
supérieur consiste en des études de premier cycle de quatre ans a I’université ou de
seulement deux ans pour certains dipldomes. Avec la révolution de I’information,
I’enseignement supérieur en ligne et a distance s’est bien développé. De nombreux
établissements d’enseignement supérieur offrent aux étudiants arrivés en fin de premier

cycle de poursuivre en master et en doctorat.

b La maladie du systéme éducatif coréen

L’éducation centrée sur les examens d’entrée, les effets secondaires causes par une
ferveur éducative excessive et les dépenses excessives sur le marché de | ‘éducation privée
sont couramment évoqués comme la maladie chronique dans le systéme éducatif scolaire
coréen. Ces phénomenes sont a la fois une cause et une conséquence de I’affaiblissement
de I’éducation publique, et au-dela du domaine éducatif, sont devenus un probléme de

toute la société coréenne.

Les buts que vise I’éducation coréenne sont explicitement présentés a I’article 2 de la
loi-cadre sur I’éducation, examiné précédemment, centré sur Hongik Ingan. Ils sont des
missions de I’administration de I’éducation qui organisent et gerent les ressources
matérielles et humaines, et le systeme scolaire doit également fonctionner de maniere
systématique pour cela. Cependant, selon une étude, en plus de ces objectifs explicites
documentés, il existe un objectif éducatif implicite poursuivi tacitement par les personnes

intéressées dans I’éducation : il s’agit d’entrer & |’école de grade supérieur.?*> Tandis que

241 | e taux d’achévement des études supérieures chez les jeunes (25-34 ans) est de 69,8 %, le plus élevé des pays de I’OCDE,
Communiqué de presse du ministére de I’Education, « Annonce des résultats de ‘Education at a Glance 2021, OECD Indicators’ »,
15 septembre 2021

22 SEONG Tae-Je explique qu’une société désirable est une société ol I’objectif éducatif explicite et implicite coincident, et au
contraire, plus la différence entre les deux objectifs éducatifs est grande, plus le conflit entre les situations éducatives et sociales
s’intensifie. Or, la Corée du Sud appartient a cette derniere, et présente une caractéristique d’une société dans laquelle I’objectif
éducatif implicite, qui est d’entrer dans une école supérieure, se situe au-dessus de I’objectif éducatif explicite. De plus, il critique
séverement la situation dans laquelle il y a méme une tendance a s’aveugler sur les jugements moraux et éthiques des méthodes
d’entrée a I’université, méme si cela va a I’encontre de I’esprit fondamental de Hongik Ingan, qui est le but éducatif explicite. SEONG
Tae-Je, « Education axée sur |’examen d’entrée et le tutorat privé a | excés », Revue coréenne de recherche en éducation, 1993, n°
31-2, pp.67-68
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les buts comme Hongik Ingan ou développement de la personnalité sont relativement
philosophiques et abstraits, nécessitent une formation a long terme et les résultats ne sont
pas clairement révelés, cet objectif éducatif implicite peut étre atteint en relativement peu
de temps, et les résultats obtenus et ses conséquences sont clairs. Dans la société coréenne,
aller dans une école supérieure signifie finalement a I’entrée a I’universite, et parmi elles,
I’entrée dans un petit nombre d’universités de premiére classe et d’élite tend a étre

considérée comme la réalisation de I’objectif éducatif.?*3

Comme cause d’une telle éducation axée sur les examens d ‘entrée, le climat social qui
met I’accent sur le niveau d’éducation est principalement relevé. Il s’agit de valoriser les
antécédents scolaires et le nom de I’université, plutdt que les capacités pratiques d’un
individu. Ce climat qui valorise I’entrée & I’université de premiere classe, combiné a
I’enthousiasme des Coréens pour I’éducation, a élargi le marché de I’éducation privée et a
causé une mauvaise gestion de I’enseignement scolaire, ce qui produit une crise de

I’éducation publique.

Si le nombre de candidats a I’admission dépasse le quota, I’examen d’entrée deviendra
naturellement plus sélectif. Les examens deviennent plus difficiles, les méthodes de
sélection se diversifient et le processus de sélection se complexifie. En conséquence,
I’éducation scolaire sera éloignée de I’éducation holistique, alors que I’accent sera mis sur
la préparation des examens. Comme beaucoup de contenu doit étre livré dans les plus brefs
délais, les cours centrés sur les explications du I’enseignant sont dominés, et les éleves ne
recevront qu’une éducation centrée sur la mémorisation des connaissances plutdt qu’une
éducation qui developpe la capacité de réflexion logique. L’enseignement scolaire, qui
s’est développé sur la base de I’idéal de I’éducation universelle égale, a des limites pour
dispenser un enseignement individuel adapté a chaque éléve ou préparer parfaitement tous
les cours liés aux examens d’entrée. En conséquence, les éléves deviennent dépendants de

I’éducation privée, ce qui conduit a I’expansion de son marché et a des dépenses

23 HAN Jeong-Shin explique également I’écart dans les objectifs éducatifs comme suit : Quel que soit I’objectif éducatif officiel et
légitime de I’enseignement scolaire, pratiquement, la réalité d’aujourd’hui est d’adapter I’ensemble du processus éducatif sur le
contenu et le format des examens d’entrée a I’université, et a cette fin, les enseignants, les éléves et les parents y mettent tous leurs
efforts. HAN Jeong-Shin, « Le systtme d’examen d’entrée aux universités et |’enseignement secondaire », Revue coréenne de
recherche en éducation, 1992, n° 30-1, p.41
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excessives dans I’éducation privée. Les énormes dépenses d’éducation privée qui mettent
en danger I’économie domestique sont un probléme de la société coréenne critiqué par tout
le monde, «au point que la principale cause de la dénatalité que connait le pays est
communément attribuée au cot trop élevé de I’éducation®**». Dans cette situation, ce sont
les etudiants qui souffrent en fin de compte. Le fardeau et le stress d’obtenir de bonnes
notes dans une compétition féroce sont des difficultés communes partagées par les

étudiants coréens.?*®

Ce phénoméne tend & étre aggravé par la ferveur éducative unique des Coréens?*®. La
ferveur éducative (254, fievre pour |'éducation®’) signifie littéralement la passion ou
enthousiasme pour I’éducation, et est considérée comme I’'un des moteurs les plus
importants du développement rapide de la société coréenne apres la Libération. En raison
du grand enthousiasme du peuple a I’égard de I’éducation, I’éducation coréenne a pu
réaliser une expansion rapide sans précédent de I’éducation dans le monde, et cette
expansion éducative est redevenue le moteur de la croissance économique. Cependant,
d’un autre c6té, la ferveur éducative excessivement surchauffée est considérée comme
cause d’une concurrence anormale dans I’éducation et d’une instrumentalisation de
I’éducation, et est fortement critiquée. En ce qui concerne cet aspect positif et négatif de

I’enthousiasme éducatif de la Corée, le professeur KANG Chang-Dong métaphore comme

24 MILHAUD Marianne, « Principales caractéristiques de 1'environnement éducatif coréen relatif a |’enseignement du francais »,
Revue d’études franco-coréennes, novembre 2008, n°46, p.510

25 Dans un article qui traite de la situation actuelle et des contre-mesures de I’éducation scolaire axée sur I’examen d’entrée, CHUNG
Yong-Gyo analyse que I’enseignement scolaire avec ces caractéristiques cause un grand préjudice en termes de droits de I’homme non
seulement aux éléves mais aussi aux enseignants. Il suggére que I’éducation scolaire soit discutée en termes de droits de I’homme, et
non d’efficacité économique. CHUNG Yong-Gyo, « Les situations et les solutions de |’éducation a |’examen d’entrée dans la
dimension des droits de | 'homme », Education de sciences sociales, 2008, n° 47-3, pp.61-84

246 Bien que la ferveur éducative en Corée du Sud soit un phénoméne unique et singulier, cela ne signifie pas qu’il s’agit d’un
phénoméne exceptionnel ne se produisant qu’en Corée du Sud. La ferveur éducative est un phénomene universel qui existe et se
produit partout dans le monde, et bien sir elle apparait difféeremment selon les conditions socioculturelles. Selon une étude
comparative sur la ferveur éducative, le phénomene similaire est observé en Chine et au Japon, qui sont les mémes cultures d’Asie de
I’Est. Méme les Etats-Unis, qui sont souvent reconnus comme un pays occidental représentatif ol la ferveur éducative n’est pas si
élevée, connaissent des phénomenes de ferveur éducative, comme les instituts privés avec des frais de scolarité élevés pour la
préparation au SAT et les services de conseil d’admission professionnels prospéerent. Et Israél montre également un grand
enthousiasme pour I’éducation, en particulier dans le domaine de I’éducation a domicile. Concernant I’évaluation négative de la
ferveur éducative en Corée du Sud par rapport & I’Occident, cette étude analyse : « Dans la plupart des pays occidentaux,
I’enthousiasme pour I’éducation est limité a certaines classes, mais en Corée du Sud, c’est un phénoméne social global. De ce fait, il
apparait comme un probléme social. Comme il est exprimé de maniére intensive et uniforme a un certain stade dans le but d’entrer a
I’université, le phénomeéne de fiévre éducative est reconnu comme sérieux. Voir, HYUN Ju (Dir.), LEE Jae-Boon, LEE Hye-Young, «
Une étude sur la fievre éducative des parents coréens », Institut coréen de développement de I’éducation, Rapport (RR 2003-6), 2003,
pp-57-93 ; En fin de compte, tant que I’enthousiasme des Coréens pour I’éducation s’exprimera en se concentrant uniquement sur la
préparation aux examens d’entrée dans une école spécifique, les évaluations négatives a son sujet devraient se poursuivre. Si cette
ferveur pour I’éducation se traduit par une coercition éducative sur les éléves, il peut s’agir d’une violation des droits humains de
I’éléve.

247 Expression de Marianne MILHAUD, « Principales caractéristiques de | ‘environnement éducatif coréen... » op. cit., p.533
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« un réle de Janus de lumiére et d’ombre?*® ».

Les problémes présentés ci-dessus sont si étroitement enchevétrés qu’ils semblent étre
la cause et I’effet les uns des autres. Ces phénomenes devraient étre identifiés et étudiés
sous différents angles a travers des recherches socio-culturelles, politiques et économiques
plus approfondies, mais il est clair qu’ils sont liés les uns aux autres et ont un impact
négatif sur le systeme scolaire et, plus largement, I’éducation publique coréenne. La vraie
valeur de I’éducation est négligée au sein d’une culture éducative centrée sur les examens
d’entrée et les résultats. La ferveur éducative, qui a été le moteur de la croissance
économique et un point fort des Coréens, est dirigé vers le marché de I’éducation privéee
avec le seul but de la réussite individuelle. L éducation privée de poursuivre des intéréts
privés n’est pas en harmonie avec I’éducation publique et érode la place de celle-ci. Avant
que ce phénomeéne ne s’aggrave, il est nécessaire de réfléchir en profondeur sur le service

public de I’éducation et le sens public de I’éducation publigue.

2 En France

Le systeme éducatif francais s’est considérablement développé durant le XXe siecle. Il
est fondé sur de grands principes dont certains inspirés de la Révolution de 1789 et de lois
votees entre 1881 et 1889 sous la Ille République. Certains principes fondamentaux sont
formulés dans la Constitution de la République francaise. La Constitution de la Ve
République déclare que « La Nation garantit I’égal accés de I’enfant et de I’adulte a
I’instruction, a la formation professionnelle et a la culture. L’organisation de
I’enseignement public gratuit et laique & tous les degrés est un devoir de I’Etat. » affirmant
les principes d’égalité des chances, de droit & la formation et I’obligation faite & I’Etat
d’organiser un enseignement public selon les principes de gratuité et de laicité. Les autres
grands principes ont ete formulés par les lois, en application de la Constitution.
L’ensemble des textes réglementaires concernant I’éducation sont réunis dans le Code de

I’éducation.

28 KANG Chang-Dong, « Une étude historique sociale sur la ferveur éducative paranoiaque coréenne et le désir de statut », Revue
éducative coréenne, juin 2008, n° 14-2, p.6
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a L ’état actuel

L’éducation est avant tout I’un des services publics dont I’Etat est chargé et le systéme
éducatif est géré selon les grands principes de I’enseignement gratuit et laique, de la
scolarité obligatoire de 3 a 16 ans. Le systéme éducatif francais est également réparti en
plusieurs étapes®*® : enseignement primaire, secondaire et supérieur, et a une particularité
que le programme est organisé en cycles. L’éducation est dispensée pour la plupart dans
les établissements scolaires soit public soit privé, généralement relevant du ministere de
I’Education nationale®®, et parfois au sein de la famille dans le cadre légal. Les écoles
privées sous contrat sont tenues de se conformer aux réglementations établies par I’Etat en
termes de programmes et de méthodes d’enseignement. Les diplémes sont attribués par
I’Etat. Les lois sur la décentralisation depuis les années 80 définissent les responsabilités
de I’Etat sur la direction de I’éducation, I’élaboration des programmes et la rémunération
des employés qui travaillent dans les établissements, et redistribuent les compétences des

collectivités territoriales.

Avec la récente révision de la loi, I’enseignement obligatoire a été rendu disponible a
partir de I’age de trois ans. Les écoles élémentaires sont chargées de la scolarisation des
enfants a partir de 6 ans et la durée des études est de 5 ans. La commune a la charge de
I’école primaire : la construction et I’entretien du batiment etc. La premiere étape de
I’enseignement secondaire est assurée par le college, un établissement public local
d’enseignement (EPLE). La scolarité au college est obligatoire et gratuite et dure quatre
ans et comporte deux cycles : le cycle de consolidation (classes du CM1, CM2 et de
sixieme) et le cycle des approfondissements (classes de cinquieme, quatrieme et troisieme).
Il s’agit d’un plan visant a appréhender de maniére systématique et cohérente les capacités
et aptitudes de tous les éléves et a permettre les éléves d’acquérir progressivement les
connaissances et les compétences. Au terme de la troisieme, des éléves passent le diplome

national du brevet (DNB) qui consiste a évaluer les connaissances genérales et les

289 |_°école a deux vitesses, probléme majeur dans le systéme éducatif francais, a été éliminée en 1975 avec la création de collége unique
dans le cadre de la réforme Haby en 1975, et le systeme éducatif a pu prendre la forme d’aujourd’hui ; les jeunes Frangais sont
scolarisés dans les mémes établissement.

250 || existe des établissements dépendant d’autres ministéres que I’Education nationale comme les établissements agricoles, les
établissements militaires.
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compétences acquises a la fin du collége. La deuxiéme étape de I’enseignement secondaire,

les lycées sont composés en lycée général, technologique et professionnel, et dure trois ans :

la seconde, la premiere et la terminale. Compte tenu de la décision d’orientation prise par
le conseil de classe, I’affectation des éleves au lycée est faite par la décision du DASEN :
Directeur académique des services de I’éducation nationale. L’éleve est en principe affecté
dans le lycée de son secteur. L’enseignement au lycée mene a des examens finaux et
nationaux : le baccalauréat, le BEP ou le CAP. L’enseignement supérieur en France se
réfere a tous les enseignements aprés le baccalauréat : universités, grandes écoles, écoles
spécialisées, etc. et s’organise autour de trois dipldmes nationaux successifs : licence-
master-doctorat. Les universités sont ouvertes a tous: toute personne ayant réussi au

baccalauréat peut entrer a l'université.

b La dualité de | 'enseignement supérieur

Dans le domaine de I’enseignement supérieur, les étudiants coréens qui font
I’expérience de la hiérarchisation universitaire et de la sélection féroce, se sentent tres
attirés par le systéeme éducatif francais, qui ne semble pas, aux yeux des Coréens, avoir une
concurrence acharnée pour I’admission car les universités sont nivelées. Pourtant, c’est un
oubli de I’existence des grandes écoles qui préne I’enseignement d’élite. Une grande école
est un « établissement d’enseignement supérieur qui recrute ses éléves par concours et
assure des formations de haut niveau®! ». Au XVIllle siécle, pour former les cadres
administratifs, techniques et militaires, les premieres grandes écoles francaises ont été
créées par I’Etat. La France, « en reconnaissance de la nécessité pour I’Etat de transformer
et de diriger la société apres la Révolution, a jete les bases de I’enseignement supérieur
d’élite dans la premiére moitié du XIXe siécle notamment en créant des grandes écoles?>?».
La grande école désigne « un petit nombre d’établissements d’enseignement supérieur de
haut niveau unique en France®> », dont I’Ecole normale supérieure, I’Ecole Polytechnique,

Ecole nationale des ponts et chaussées, Ecole nationale supérieure des mines de Paris...

B Arrété du 27 aolt 1992 relatif a la terminologie de I’éducation

%2 CHO Hong-Sik, « La sociologie historique de |’enseignement supérieur de I¢lite de France : le cas de Sciences Po », Revue des
études européennes contemporaines, 2014, n° 32-3, pp.135-136

%3 K1 Young-In, KIM Jong-Woo, Démocratisation de I’éducation et formation des élites, Centre de recherches sur la francophonie
I’Université nationale de Séoul, France -une et plusieurs, JS Books, 2017, p. 503

-94 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

Actuellement, le terme a tendance a s’étendre a I’ensemble des établissements offrant une
formation de haut niveau, et plus de 200 établissements appartiennent a la Conférence des
Grandes Ecoles (CGE).

Ainsi, I’enseignement supérieur en France se caractérise par une dualité avec des
universités qui dispensent un enseignement équitable relativement universel, et des grandes
écoles qui fonctionnent comme des institutions professionnelles d’élite. Leurs différences
sont expliquées en termes de mode d’admission, de contenu pédagogique et de but
éducatif.?>* Alors qu’une université est un établissement d’enseignement ouvert accessible
a tous ceux qui ont réussi le baccalauréat et elle présente des caractéristiques académiques,
les grandes écoles ou seul un petit nombre d’étudiants est admis par une concurrence
stricte et intense sont a caractere fermé qui nécessite des processus spéciaux tels que suivre

une classe préparatoire de 2-3 ans apres avoir passe le baccalauréat.

Cette dualité de I’enseignement supérieur est considérée du point de vue des Coréens
comme la plus singuliére et unique du systéme éducatif francais. ° La plupart des
personnages qui dirigent la France sont des groupes d’élite issus des grandes écoles et
forment leur propre groupe. En ce qui concerne le fait qu’un tel établissement fermé de
formation d’élite ait été renforcé a I’époque napoléonienne et reconnu sans grande
résistance jusqu’a présent et le fait qu’un tel systeme d’enseignement supérieur dualisé
existe en France qui est connue pour poursuivre I’enseignement public le plus universel et
le plus ouvert dans le monde, de nombreux Coréens considerent ce format inhabituel. Ou
encore, pour la Corée du Sud ou les éleves menent une vie scolaire dans une compétition
féroce pour se préparer au concours d’entrée et entrer dans une université prestigieuse, il
semble positif le systeme francais qui permet de choisir selon leurs capacités et aptitudes
une classe préparatoire ou une université apres le baccalauréat. La contribution politique,

économique et social des diplémés des grandes écoles a la société frangaise s’accompagne

254 \/oir, GOAG Dong-Joun, « L ’Etude sur le systéme éducatif francais », Revue d’Etudes frangaises, mai 2003, n° 42, pp.395-400 ; LEE
Kwang-Youn, « Principes de base du systéme éducatif dans la Constitution francaise », in Etude sur les questions constitutionnelles
du systeme éducatif, Recherche de Cour constitutionnelle, octobre 2003, n° 14, pp.33-34

%5 YOON Sung-Hyun commente que I’éducation frangaise, qui est orientée vers I’égalité d’éducation dans I’enseignement primaire et
secondaire grace a un systeme centralisé d’éducation publique, montre une apparence hétérogéne dans le domaine de I’enseignement
supérieur. YOON Sung-Hyun, « Une étude sur la relation entre le systéme éducatif public et | ’‘égalité -centrée sur le systeme éducatif
public francais », Revue de droit Gachon, aodt 2010, n° 3-2, p.312
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également d’une évaluation positive.

Pourtant, il est bien connu que les ressources humaines produites par des centaines de
grandes écoles en France, occupent des postes de haut niveau dans les milieux universitaire,
politique, économique, que la grande école elle-méme devient de plus en plus exclusive et
que la polarisation et les inégalités -en particulier I’inégalité entre I’éducation de
I’'université et celle de la grande école®®- au sein de I’enseignement supérieur se creusent.
L écart de statut professionnel et de salaire entre les dipldmeés universitaires et ceux des
grandes écoles fait eégalement I’objet de critiques. Il s’agit également d’« une question de
privation d’opportunités pour ceux qui n’ont pas pu entrer a la grande école®®’ ». Aussi, il
est mis en lumiere que la plupart des étudiants des grandes écoles sont en réalité des
enfants de milieux aisés avec des conditions favorables au concours d’admission. Il s’agit
aussi d’un probleme chronique qui est déja soulevé depuis des décennies par les recherches
du sociologue Bourdieu.?® Ces points sont qualifiés de « maux chroniques de I’éducation
centrée sur I’élite déja enracinée dans la société francaise®®» et la grande école qui a
prospéré comme objet de réve et d’envie des éleves et des parents est méme évaluée

comme « une institution sélectionnant des élites coupées du monde, voire arrogantes?? ».

Dans le cadre de ses efforts afin de résoudre les probléemes soulevés ci-dessus, le
gouvernement francais a lancé diverses politiques : Cordées de la réussite, Partenariat entre
des universités et des grandes écoles, Convention éducation prioritaire de Sciences Po... En
avril 2021, le Chef d’Etat a fait I’annonce surprenante de la suppression de I’Ecole
nationale d’administration (ENA) la plus emblématique de grande école. 1l semble qu’il

faille attendre encore un peu pour voir quels résultats ces changements vont donner a

26 A titre d’exemple, il y a un écart dans le budget national consacré a I’enseignement supérieur : en moyenne 10 100 euros par étudiant
aux universités, en moyenne de 15 700 euros par étudiant en classe préparatoire aux grandes écoles. Voir, Note d’information du
SIES, n° 5, mai 2021, « En 2019, le colt moyen par étudiant est de 11 530 euros », sur Ministere de I’Enseignement supérieur et de la
Recherche [en ligne], 18 mai 2021 [consulté le 6 juin 2023]

27 YOON Sung-Hyun, « Une étude sur la relation entre le systéme éducatif public et |’égalité -centrée sur le systéme éducatif public
francais », Revue de droit Gachon, ao(t 2010, n° 3-2, p.312-314

258 Bourdieu, dans son ouvrage Noblesse d ‘Etat, a enquété sur les origines sociales des étudiants qui ont remporté le Concours général en
France entre 1966 et 1986 : Le nombre d’étudiants dont leurs parents étaient professeurs ou cadres supérieurs étaient significativement
plus nombreux que ceux dont leurs parents étaient ouvriers ou agriculteurs, BOURDIEU Pierre, La Noblesse d ‘Etat, Grandes écoles
et esprit de corps, Les Editions de Minuit, 1989

29 K| Young-In, KIM Jong-Woo, « Démocratisation de |’éducation et formation des élites », in Centre de recherches sur la
francophonie I’Université nationale de Séoul, France -une et plusieurs, JS Books, 2017, p.503

%0 DE FOURNAS Patrice, MOTTIS Nicolas, RIVELINE Claude et al., « Les Grandes écoles, systtme dépassé ou produit d ‘avenir ? »
[en ligne], Le journal de I’école de Paris du management, avril 2008, n° 72, pp.30-37, [consulté le 6 juin 2023]
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I’avenir.

B Pour le développement du systeme éducatif

Une étude comparative est un outil qui permet d’aider a prendre des décisions pour
atteindre le but concerné en synthétisant les points communs, les différences et les
tendances entre deux ou plusieurs cas. De plus, elle permet d’identifier les meilleures
pratiques utilisées dans d’autres régions, pays et domaines et de les emprunter comme
idées d’amélioration du systeme. Par conséquent, elle est d’une grande importance en ce
sens qu’elle permet de comprendre les lacunes et les insuffisances du systeme spécifique
d’un pays et de rechercher son développement, au-dela de la simple comparaison des

points communs et des différences.

Cette partie est consacrée a I’analyse des suggestions tirées du systeme éducatif francais
(1) et des problemes généraux de I’éducation dans les deux pays (2).

1 Les suggestions du systeme éducatif francais pour la Corée du
Sud

En termes de cohésion du systeme éducatif, I’enseignement primaire et secondaire en
tant que service public est bien organisé dans sa composition et sa fonction, mais il y a des
critiques selon lesquelles I’éducation de la petite enfance en Corée du Sud est dans un
réseau éducatif peu solide. De plus, le systeme d’examen d’entrée a fait I’objet de
nombreuses controverses et politiques dans le systéeme éducatif coréen. Autant que les
critiques, la pression pour I’amélioration est forte. A cet égard, I’étude de I’éducation de la
petite enfance en France, solidement ancrée dans le réseau du service public, et du
baccalauréat, épreuve unique de certification de fin d’études, est considérée comme
précieuse en ce gu’elle fait partie de diverses idées qui contribuent a réformer le systeme

éducatif coréen.
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a L’éducation de la petite enfance comme éducation
publique

Alors que I’école maternelle en France est littéralement la premiére école pour les
Francais, les jardins d’enfants coréens sont appelés yoo-chi-won (%<1, %h#ft[), c’est-a-
dire qu’il ne s’agit pas d’une école.?®! L éducation de la petite enfance de Corée du Sud a
longtemps dépendu d’établissements privés dans une situation du soutien insuffisant de
I’Etat & tel point que le premier jardin d’enfants public n’ait été créé qu’en 1979. Avec
I’augmentation de I’emploi et de la participation sociale des femmes mariées, I’intérét pour
I’éducation préscolaire a également augmenté. Malgré I’établissement du Plan global de
promotion de | éducation de la petite enfance et la promulgation de la loi sur la promotion
de | 'éducation de la petite enfance de 1982, la politique concernée n’était pas au centre des
politiques éducatives en raison d’autres politiques importantes et du manque de budget. Le
gouvernement a considéré la protection et I’éducation des enfants d’age préscolaire comme
une responsabilité individuelle des parents et des familles, et I’a abandonnée dans
I’économie de marché et a négligé le soutien financier et politique. En conséquence, il est
vrai que les parents se sont appuyés sur des établissements privés tout en payant des frais
élevés d’éducation privée et que I’éducation de la petite enfance a été placée hors du
champ de la protection du service public en I’absence de politiques efficaces avec
I’indifférence du gouvernement. L’intérét croissant de I’Etat pour I’éducation de la petite
enfance avec la loi sur I’éducation de la petite enfance entrée en vigueur en 2005252 est
accompagne d’une augmentation du budget connexe et diverses politiques, toutefois les

lacunes de I’éducation de la petite enfance en Corée du Sud sont encore observées.

21 |_e nom actuel du jardin d’enfants a été introduit en Corée du Sud comme une traduction de la langue étrangére kindergarten par des
chercheurs japonais dans le passé. Bien que les jardins d’enfants soient classés en ce moment comme des « écoles » dans la loi sur
I’éducation de la petite enfance, ils n’ont pas eu de nom d’école pendant plus de 100 ans depuis leur premiére création. Ces derniéres
années, la demande de changer le nom du jardin d’enfants en école maternelle est de plus en plus forte et il est plus probable qu’elle
soit bient6t mise en ceuvre. Aprés la mise en ceuvre, il est nécessaire de poursuivre les changements pratiques en tant qu’établissement
de service public de I’éducation conformément au rdle des écoles dans la loi-cadre sur I’éducation, qui donne la priorité au caractére
public, au-dela de la simple impression d’un changement de nom.

%62 promulguée le 29 janvier 2004 et entrée en vigueur le 30 janvier 2005, La loi sur I’éducation de la petite enfance a pour but de
systématiser le cadre de base du systéme national de gestion des ressources humaines des la petite enfance, et en mettant en place un
systéme d’éducation publique pour I’éducation des enfants, elle vise & favoriser un développement équilibré et harmonieux des
enfants et a soutenir les activités sociales et économiques des tuteurs de la petite enfance. Voir, motifs de I’adoption de la loi sur
I’éducation de la petite enfance, https://www.law.go.kr
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Deux problemes majeurs a propos de [’éducation de la petite enfance sont
principalement mentionnés.?®® Tout d’abord, le plus grand probléme est qu’elle n’est pas
entierement incluse dans le systéeme d’éducation publique. La plupart des établissements de
maternelle sont des institutions privées et des frais de scolarité élevés sont imposés aux
parents. Les institutions publiques sont populaires en raison de leurs frais de scolarité
relativement bas et de la gestion systématique par le gouvernement, mais du fait de son
petit nombre, la concurrence pour I’admission est acharnée. L’autre probléme est la
dualisation et la superposition du systeme d’éducation de la petite enfance sans compter
I’age des enfants. Les établissements pour les enfants de maternelle sont partagés en
jardins d’enfants (3-5 ans) et garderies (0-5 ans), et leurs services gouvernementaux de
tutelle relévent respectivement du ministére de I’Education et du ministére de la santé et du
bien-étre. En conséquence, on observe un gaspillage du budget gouvernemental et le
chevauchement des investissements et I’entrave de I’unité de I’éducation de la petite
enfance. Les problemes ci-dessus causent également divers problémes sociaux : le fardeau
économique des parents en raison de I’augmentation des frais d’enseignement privé,
I’abandon des activités économiques par les femmes en raison du fardeau de la garde et de
I’éducation des enfants, diverses irrégularités dues a I’affaiblissement du contrdle de I’Etat

sur des institutions privées, le traitement défavorable aux enseignants, etc.

Dans ce contexte, estimée comme étant « un systeme éducatif public, universel et de
base?®* », I’éducation de la petite enfance francaise, qui se résume a « dualisation par age,
complémentarité entre garde et éducation d’enfants, et renforcement du soutien

administratif et financier national®®® » est souvent proposée comme un bon exemple. Le

263 |_es problémes de I’éducation de la petite enfance coréenne et I’idée d’intégrer I’éducation de la petite enfance dans I’éducation
publique comme solution des problémes ont été soulevés en commun par de nombreux universitaires depuis longtemps. En référence
a cela, les recherches sur le cas francais, ou I’éducation de la petite enfance est reconnue comme un service public national et I’inclus
dans le systéme scolaire régulier, sont relativement actives. Les études connexes comprennent : CHO Jung-Shin, HWANG Sung-
Won, « Une étude sur le systéme de controle qualité de | ‘éducation de la petite enfance en France », Revue coréenne de I’éducation
de la petite enfance, 2001, n° 21-4, pp.103-127 ; LEE Hwa-Do, « Une étude sur |’éducation de la petite enfance en France »,
Recherche et examen de I’éducation de la petite enfance, mars 2006, n° 10-1, pp.189-206 ; LEE Hwa-Do, « Administration de la
politique déducation et d ‘accueil de la petite enfance en France », Revue coréenne de I’éducation de la petite enfance, 2007, n° 27-5,
pp.5-31 ; LEE Hwa-Do, « Analyse sur le systeme d ‘éducation de la petite enfance en France, dans la base de la diversité », Revue
coréenne d’éducation comparée, 2010, n° 20-4, pp.255-275 ; JO Eun-Mi, GWON Deok-Su, SEO Ui-Jeong, « Recherche du systéme
francais d ‘éducation préscolaire pour | ‘éducation préscolaire publique coréenne », Revue coréenne du bien-étre social du 21e siécle,
septembre 2012, n° 9-2, pp.61-82 ; LEE Sun-Yu, CHUNG Hoe-Wook, « Perception des enseignants de maternelle sur | ‘éducation
publique de la petite enfance », Revue coréenne de I’éducation de la petite enfance, 2020, n° 40-6, pp.85-103, etc.

%4 |_EE Hwa-Do, GERARD Vergnaud, « Le systéme d ‘éducation de la petite enfance en France : implications pour la réorganisation
du systéme scolaire coréen », Revue coréenne de I’éducation de la petite enfance, 2006, n°® 26-4, pp.7-22

265 JEON Hak-Seon, « La politique Iégislative de | ‘éducation en France », Législation et politiques, décembre 2009, n° 3-2, p.111
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service de la petite enfance peut « se définir comme la prise en charge des jeunes enfants
de la naissance a 6 ans. Dans une vision globale, il inclut I’ensemble des éléments qui
participent a cette prise en charge que ces derniers relevent des besoins sanitaires,
psychologiques ou sociaux. Dans une définition stricte, cette notion est appréhendée en
termes de modes d’accueil du jeune enfant?®® ». La petite enfance constitue un service
public administratif ; dans I’arrét du 20 janvier 198927, le Conseil d’Etat, tout en qualifiant
le service public de la petite enfance de service public administratif, souligne la possibilité
pour ce service public a vocation sociale de mettre en place une tarification en fonction des

ressources des parents.?®8

Plus récemment, I’éducation de la petite enfance en France, en particulier avec le début
de Pinstruction obligatoire dés 3 ans depuis la rentrée 20192%°, s’est encore renforcée. « La
France aborde I’éducation de la petite enfance sous I’angle des droits de I’enfant et I’école
maternelle établit son identité en tant qu’établissement d’enseignement universel pour tous
les enfants?’® ». Les établissements pour des petits enfants sont généralement partagés en
créche qui accueille les enfants de 2 mois a 3 ans et en école maternelle qui accueille les
enfants des I’age de 3 ans. Selon HAN Ji-Hye, « en créche, des aspects de protection tels
que la sécurité, la nutrition et I’hygiéne sont mis en évidence, tandis que les aspects de
I’éducation sont importants dans les écoles maternelles. Puisque le curriculum de cette
derniére est étroitement lié a celui d’une école élémentaire, le contenu pédagogique est
assez systématique® ». Les écoles maternelles sont le plus souvent organisées en petite,
moyenne et grande section, en fonction de I’age des enfants. Ces trois sections composent
le « cycle des apprentissages premiers ». Les locaux des écoles appartiennent aux
communes qui ont la charge de leur entretien. Le ministére francais de I’Education
explique sur le role des écoles de la petite enfance comme suit : « L’école maternelle est
une étape essentielle du parcours des éléves pour garantir leur réussite scolaire. Sa mission

principale est de donner envie aux enfants d’aller a I’école pour apprendre, affirmer et

266 | ONG Martine, Le service public de la petite enfance, Berger-Levrault, 2023, p.10

%7 CE, 3/5 SSR, du 20 janvier 1989, CCAS de La Rochelle, n° 89691, Lebon p.8

268 |_ONG Martine, op. cit., p.36

269 Art. L.131-1du Code de I’éducation (modifié par loi n°2019-791 du 26 juillet 2019 -Art. 11) L’instruction est obligatoire pour chaque
enfant dés I’age de trois ans et jusqu’a I’age de seize ans.

20 |_EE Hwa-Do, GERARD Vergnaud, op. cit., pp.7-9

2L HAN Ji-Hye, « Le systéme d’aide familiale et de garde d’enfants en France - le systtme d’assistante maternelle », Théorie de
I’éducation, 2002, n° 12-1, p.157
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épanouir leur personnalité. C’est une école ou les enfants vont apprendre ensemble et vivre
ensemble. Ils y développent leur langage oral et commencent a découvrir les écrits, les
nombres et d’autres domaines d’apprentissage. 1ls apprennent en jouant, en réfléchissant et

en résolvant des problémes, en s’exercant, en se remémorant et en mémorisant?’? ».

Afin de faire progresser I’éducation de la petite enfance coréenne au niveau superieur et
de I’intégrer a I’éducation publique dans le cadre du service public?™®, il est nécessaire
d’abord d’unifier le systéme d’éducation de la petite enfance?* et renforcer le lien avec
I’enseignement primaire. Les garderies ont tendance a accorder plus d’importance a la
fonction de garde d’enfants et les jardins d’enfants a la fonction de I’éducation d’enfants, il
est cependant plus avantageux de diviser les deux fonctions selon I’age de I’enfant -pas
selon les institutions- et d’organiser les institutions en fonction du développement

d’enfant.?”®

En outre, il convient de formuler des politiques afin que le soutien financier du
gouvernement, la formation des enseignants et les programmes éducatifs soient plus
systématiques qu’aujourd’hui. En particulier, dans le cas des enseignants des garderies
privées, qui sont dans I’angle mort du contréle de I’Etat, I’autorité du directeur d’un institut
joue un réle important dans la sélection et la nomination des enseignants, et ils sont traités
comme des employés privés plutét que des éducateurs ou des spécialistes professionnels, et
sont placés dans une position défavorable en termes de sécurité d’emploi. Diverses
subventions nationales versées aux créches privées sont susceptibles d’étre utilisées a des

fins privées, comme révélé dans affaire de corruption des jardins d’enfants privés de

272 « ’école maternelle », sur Ministére de I’Education Nationale, [en ligne], janvier 2023, [consulté le 6 juin 2023]

213 |_>entrée de I’éducation de la petite enfance dans le systéme éducatif public signifie que I’éducation de la petite enfance n’est plus un
domaine individuel dominé par I’autonomie privée, mais plut6t transformée en un domaine public qui donne la priorité aux droits du
peuple en acceptant la valeur du caractére public comme idéologie directrice. Voir, JO Seog-Hun, « Responsabilité de |’école
maternelle face a |’avenement de |’éducation de la petite enfance dans le systeme d’éducation publique », Revue coréenne de
I’éducation de la petite enfance, 2010, n° 30-4, pp.5-25

274 En janvier 2023, le ministre de I’Education a annoncé un plan visant & intégrer le systéme administratif dual divisé en jardins
d’enfants (éducation des enfants) et creche (garderie ou puériculture des enfants en bas age) en un seul systeme. Il en est encore au
stade de la formation d’un comité de promotion pour recueillir les avis et enquéter sur la situation, et il semble de devoir suivre les
résultats. Communiqué de presse du ministére de I’Education, « Intégration de |’éducation de la petite enfance et de la garde
d’enfants pour réaliser le rassuré du peuple, | ‘éducation responsable et la garde », 29 janvier 2023

215 par exemple, « Sur la base de I’age de 3 ans, les besoins éducatifs de garde et d’éducation en fonction de I’Age pourrait étre
suffisamment satisfaits. Les deux fonctions sont nécessaires pour tous les enfants, mais en raison des caractéristiques de leur
développement, il est souhaitable de renforcer la protection pour des enfants de moins de 3 ans et les éléments éducatifs doivent étre
renforcés pour les enfants de plus de 3 ans. » HAN Ji-Hye, op. cit., p.157
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2018276, de sorte que le controle gouvernemental strict est donc nécessaire. De plus, les
programmes éducatifs et les méthodes pédagogiques pour des enfants devraient étre
systématiquement prépares. Tout en renforgant le soutien national, une gestion stricte de
I’utilisation des subventions et la responsabilité des établissements privés devraient étre

fortement exigées.

b Le baccalauréat

Il existe de nombreux moyens d’admission a I’université en Corée du Sud, la plupart
des gens ont besoin d’un score de « Test de capacité scolaire universitaire » (College
Scholastic Ability Test (CSAT) ». Introduit en 1994, cet examen, communément appelé su-
neung en abrégé, est un test standardisé visant a évaluer la capacité d’apprentissage des
études universitaires ou de suivi bien des cours a I’université. Comme les coréens ont le
méme test le méme jour a I’échelle nationale, le CSAT est la meilleure garantie de I’équité
et de I’impartialité que tout autre test en termes de I’indice de référence, et est également
excellent en termes d’efficacité de I’évaluation. De plus, étant donné que I’ensemble du
processus de CSAT, comme la sélection d’un questionneur ou le transport des documents
de test, est effectué avec une stricte confidentialité au niveau national, la confiance du

public et la qualité sont assurés.

276 || s’agit d’un conflit entre la Fédération coréenne des jardins d’enfants privés et le ministére coréen de I’Education, qui a duré
d’octobre 2018 a mars 2019. 1l s’agit également d’un conflit fondé sur des divergences de vues concernant des jardins d’enfants privés
; la Fédération prétend que le jardin d’enfant privé est la propriété privée du fondateur ou du directeur, et le gouvernement les
considére comme établissement d’enseignement selon la loi sur I’éducation de la petite enfance. Le 12 octobre 2018, par suite de la
divulgation de la liste des jardins d’enfants corrompus par PARK Yong-Jin, membre de la commission de I’éducation de I’Assemblée
nationale, il a été révélé que de nombreux jardins d’enfants privés avaient utilisé illégalement les subventions de I’Etat et I’opinion
publique selon laquelle la corruption dans les jardins d’enfants privés devait étre réformés s’est intensifiée. En conséquence, le 25
octobre 2018, le ministére de I’Education a annoncé le « Plan de renforcement de caractére public des jardins d’enfants », qui prévoit
I’introduction obligatoire d’EduFine, le systtme de comptabilité de I’éducation nationale, dans les jardins d’enfants privés. La
Fédération a fortement protesté contre cette politique gouvernementale, en affirmant qu’elle violait la propriété privée des fondateurs
et directeurs des jardins d’enfants privés et en menacant de fermer les jardins d’enfants et de reporter la rentrée scolaire. En raison de
la forte réaction du gouvernement et de I’opinion publique négative a I’égard de la Fédération, la position du gouvernement a
finalement été maintenue, mais les procés administratifs et les décisions de la Cour constitutionnelle et de la Cour supréme liés a cette
affaire ont suivi. La Cour constitutionnelle a déclaré la constitutionnalité de I’utilisation d’EduFine qui s’appliquent aux jardins
d’enfants privés, expliquant que les jardins d’enfants privés, en tant qu’écoles responsables de I’éducation de la petite enfance,
fournissent un service public de I’éducation publique. Voir, Cour constitutionnelle, 25 novembre 2021, 2018 Heon-ma 542, 547,
bulletin officiel 302, 1537, Communiqué de presse du ministére de I’Education, « Confirmation du parti au pouvoir et du
gouvernement : de Plan de renforcement de caractére public des jardins d ‘enfants », 25 octobre 2018
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Le CSAT est une évaluation relative qui classe les éléves par points et le niveau
d’université & entrer varie en fonction du score.?”” A cet égard, un événement crucial?®’®, le
CSAT coréen est critiqué pour causer une atmosphere scolaire excessivement compétitive
et un stress scolaire chez les étudiants da a la préparation aux examens. En réponse, une
étude sur I’évaluation absolue comme le baccalauréat (examen avec une moyenne 10/20)
avec la méthode de la dissertation attire I’attention. L’évaluation relative est
principalement utilisée pour un test qui selectionne un nombre limité de personnes, tandis
que I’évaluation absolue est adoptée pour un test qui se concentre sur la vérification des
résultats plutdt que sur la sélection. Il y a des opinions selon lesquelles si I’examen CSAT
est converti en évaluation absolue comme le baccalauréat, il est possible de soulager la
hiérarchisation des universités et I’atmosphere de concurrence acharnée et de maitriser
I’éducation privée excessive. Toutefois concernant ces affirmations, en particulier, la
critique selon laquelle I’évaluation absolue n’est pas compatible pour I’examen CSAT
visant une sélection équitable est féroce. Tandis que le baccalauréat en France peut
mesurer la capacité de réflexion globale des éléves avec une méthode de test de
dissertation philosophique de niveau élevé, il y a une critique selon laquelle les questions
de CSAT a choix multiples n’élevent pas les personnes cultivées, mais augmentent
simplement la capacité de répondre aux bonnes réponses.?’® Néanmoins, I’impossibilité
d’informatiser cette méthode de I’épreuve de dissertation engendre des inefficacités dans le
systeme ainsi que des dépenses budgétaires considérables au niveau national en termes de
la notation. Une telle méthode reposant sur la dissertation contribuerait a cultiver les
individus, mais il y a aussi des critiques selon lesquelles I’enseignement francais ne peut
pas s’adapter a la réalité du monde ou il est nécessaire de former rapidement des experts
économiquement utiles. Il est vrai que I’examen du baccalauréat a la frangaise est peu

compatible avec la société coréenne ou le classement des universités est fixe, puisqu’en

217 La CSAT maintient une évaluation relative depuis sa mise en ceuvre et la méthode d’évaluation absolue a été introduite pour la
premiére fois dans la matiére de I’histoire coréenne de CSAT pour I’examen d’entrée 2017 en la désignant comme obligatoire. Puis,
sous I’administration MOON Jae-In, le projet du ministére de I’Education de convertir toutes les matiéres du CSAT en évaluation
absolue est apparu comme un sujet d’actualité en mai 2017, mais il a été annulé en raison d’une forte opposition.

28 \/oir, MILHAUD Marianne, « Principales caractéristiques de | ‘environnement éducatif coréen relatif a I 'enseignement du francais »,
Revue d’études franco-coréennes, novembre 2008, n°46, pp.517-518

279 A cet égard, il existe de nombreuses études en Corée du Sud qui se sont particuliérement concentrées sur la méthode du baccalauréat
basée sur la dissertation. A titre d’exemple, PARK Woo-Sung, « Etude sur le systéme d’évaluation des épreuves écrites du
baccalauréat pour améliorer la compétence de | écrit des éléves sud-coréens », Enseignement de Langue et Littérature Francaises,
mars 2021, n°® 72, pp.7-30 ; PARK Jung-Hee, « Education & | ‘écriture par le biais du ‘Baccalauréat’ et du ‘Chaek-Mun’ », Revue de
la Nouvelle Association philosophique coréenne, 2013, n°® 71-1, pp.129-147
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France, contrairement au systeme éducatif coréen, toute personne ayant réussi le
baccalauréat peut entrer a I’université sans grandes restrictions. Par conséquent, en Corée
du Sud, ou la concurrence pour I’admission dans les meilleures universités est trés
acharnée en particulier en raison du quota d’admission a I’université limité, il semble
impossible de convertir toutes les matieres du CSAT en évaluation absolue, a moins que le

systeme d’admission a I’université ne change radicalement.

Le systéme de I’examen d’entrée est introduit et géré en fonction des circonstances de
chaque pays, et leurs probléemes sont complétés et révisés selon les changements sociaux.
Bien qu’il soit vrai que la méthode d’examen CSAT actuelle est encore excellent en termes
d’équité et d’efficacité en Corée du Sud, et que I’on ne peut pas dire que le systeme de
I’autre pays soit toujours parfait pour la société coréenne, la recherche sur le baccalauréat
qui se situe a I’antipode du CSAT en matiére de méthode d’évaluation peut fournir des
idées importantes dans une situation ou les discussions sur les problémes actuels du CSAT

et sur les mesures complémentaires sont constantes.

2 Les points de discussion principaux dans |’éducation des deux
pays

Les deux pays ont des problemes éducatifs communs majeurs : le bien-étre éducatif et
I’éducation multiculturelle. La France a davantage d’expérience dans la mise en ceuvre de
politiques connexes que la Corée du Sud, une étude comparative sur ces politiques
francaises est considérée comme une bonne référence pour une politique éducative a la

coréenne plus approfondie. 2°

280 par exemple, JANG Han-Up critique le fait que la plupart des universitaires recherchent une solution aux problémes rencontrés par la
société coréenne et les écoles dans I’éducation multiculturelle américaine et met en cause le fait que I’éducation multiculturelle aux
Etats-Unis est proposée comme une seule ou meilleure solution. 1l soutient I’introduction plus active de I’éducation interculturelle
frangaise, puisque la réalité multiculturelle et les problémes d’immigration de la Corée du Sud sont plus proches de ceux de la France
et I’éducation interculturelle en France plus opérationnelle ou plus efficace pour la société coréenne. JANG Han-Up, « Etude
comparative entre |éducation interculturelle en France et I%¢ducation multiculturelle aux Etats-Unis », Société Coréenne
d’Enseignement de Langue et Littérature Francaises, novembre 2009, n° 32, pp.105-121
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a Les projets d ’éducation prioritaire

Les inégalités et les disparités en matiere d’éducation sont observées depuis longtemps
et ces derniéres années ce phénomene s’aggrave. Comme solution a ces problémes,
I’intérét pour le bien-étre éducatif?®! est croissant. La premiére politique en I’égalité de
I’éducation a commencé par établir toutes les conditions pour que tout le monde puisse
aller a I’école, quel que soit son sexe, sa race ou sa religion, etc. Dans I’éducation I’égalité
formelle des chances qui « consiste a rendre I’éducation accessible a tous gréce a la
disparition progressive des barriéres juridiques, institutionnelles, financiéres et

matérielles?8?

» semble avoir été réalisée a I’heure actuelle, pourtant il y a encore beaucoup
de débats en ce qui concerne | ’égalité des résultats.?®® Plusieurs études montrent déja que
la cause de I’inégalité de I’éducation aujourd’hui est davantage influencée par la classe de
la famille d’origine, le lieu de résidence et le quartier dans lequel I’école est située plutot
que par la capacité individuelle. Ce point est constamment souligné par la théorie du
conflit selon laquelle le systeme éducatif incite plutét la reproduction des classes. En
particulier, la théorie du capital culturel et de la reproduction culturelle de Bourdieu (1930-
2002), sociologue frangais éminent, a eu une répercussion considérable dans le monde
entier. 1l considére I’éducation comme une répétition de la reproduction culturelle et que
I’école est une structure sociale qui fixe les inégalités sociales et économiques entre les
générations ou les classes. Selon lui, I’école n’est pas un régime neutre qui englobe toutes

les classes, mais un instrument de contréle caché qui injecte la culture et I’idéologie de la

281 Education welfare, 25 52| 2 H il ; Dans un rapport de KEDI, HWANG Jun-Seong et autres examinent le concept de bien-étre
éducatif défini par divers chercheurs et présentent leur points communs : Premiérement, le bien-étre éducatif a pour but ultime
d’assurer un niveau d’éducation minimum a chaque éléve et vise a fournir divers types de soutien pour identifier et supprimer les
obstacles a la réalisation de cet objectif. Deuxiemement, il se concentre principalement sur les inégalités éducatives causées par le
changement et le développement social et tente de les résoudre. HWANG Jun-Seong (dir.), LEE Hee-Hyun, RYU Kyung-Hoon et al.,
« Etude sur les mesures visant & innover dans la gouvernance du bien-étre éducatif », Institut coréen de développement de I°éducation
(KEDI), Rapport (RR 2018-11), 2018, p.30-32

22 7 ANTEN Agnés van, Les politiques d éducation, PUF, Que sais-je?, 4e éd., 2021, p.41

283 Compris dans différents sens, le concept de bien-étre éducatif n’est pas un concept fixe, mais un concept flexible qui change en
fonction des besoins et des conditions sociales. Ainsi, selon I’époque, les politiques liées au bien-étre éducatif étaient initialement
axées sur I’égalité des chances formelle a travers I’expansion des opportunités quantitatives dans I’éducation, mais a mesure que
I’éducation est devenue universelle, I’accent institutionnel a été mis sur I’amélioration de la qualité de I’éducation. Voir, PARK Jae-
Youn, HWANG Jun-Seong, « Une étude sur les principes et les taches de la législation de bien-étre éducatif », Revue de droit de
I’éducation, juin 2008, n° 20-1, pp.52-54 ; NOH Ki-Ho, « Le bien-étre éducatif comme condition préalable a la réalisation des droits
fondamentaux a | ‘éducation », Recherche en droit constitutionnel, septembre 2012, n° 18-3, pp.86-87
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classe dominante a la classe dominée en les cachant et qui les reproduit de génération en

génération.?84

Face aux problémes cités précédemment, les principaux pays du monde ont congu et
mis en ceuvre de nombreuses politiques relatives au bien-étre de I’éducation pour
surmonter le probleme des inégalités entourant I’éducation. La France a mis en ceuvre une
politique de la « zone d’éducation prioritaire (ZEP) », évaluée comme le « véritable
basculement idéologique?®® » du principe de I’égalité. Cette politique a été lancée pour la
premiére fois en 1981 sous I’appellation « zones prioritaires » dans le but de fournir des
avantages culturels et éducatifs aux éleves des classes a faible revenu en raison du
chdémage, de la pauvreté et de I’immigration, etc. Le texte fondateur des ZEP précise que «
son but prioritaire est de contribuer a corriger cette inégalité par le renforcement sélectif de
I’action éducative dans les zones et dans les milieux sociaux ou le taux d’échec scolaire est
le plus élevé. La politigue du Gouvernement consiste en effet a subordonner
I’augmentation des moyens a leur rendement escompté en termes de démocratisation de la
formation scolaire. C’est cet objectif qui doit étre central pour tous ceux qui sont chargés
de la mettre en ceuvre?®® ». Qualifié de noyau de la politique sociale francaise en matiére
d’éducation, le projet de ZEP a constitué « la premiere manifestation de I’évolution vers le
principe de discrimination positive?®” », qui est basée sur une approche régionale selon
laquelle il est nécessaire de récompenser aux groupes socialement défavorisés en
renforgant de maniere selective les activités éducatives dans les régions ou le taux d’échec
scolaire est le plus élevé. En plus de simple garantie de I’égalité des chances en matiére
d’éducation, il s’appuie sur la coopération entre les institutions éducatives locales et
I’utilisation efficace des ressources, ainsi que sur la coopération mutuelle avec les autorités
éducatives des organisations concernées. La politique de ZEP continue de se développer a
travers diverses modifications et compléments. Afin de faire de I’ancien systéme ZEP une

réalité, d’éliminer I’image négative et la discrimination régionale en ZEP, et de compenser

284 \/oir, BOURDIEU Pierre, PASSERON Jean-Claude, Les Héritiers -Les étudiants et la culture, Les éditions de Minuit, coll. Le sens
commun, 1964 ; BOURDIEU Pierre, PASSERON Jean-Claude, La Reproduction -Eléments d 'une théorie du systéme d ’enseignement,
Les éditions de Minuit, coll. Le sens commun, 1970

285 ZANTEN Agneés van, Les politiques d ‘éducation, PUF, Que sais-je?, 4e éd., 2021, p.42

286 Ministére de I’Education nationale, « zones prioritaires », Circulaire n°81-238 du 1er juillet 1981, Bulletin officiel de I’éducation
nationale n°® 27, 9 juillet 1981

287 |_LEGRAND André, L ‘école dans son droit, Michel Houdiard Editeur, 2006, p.75
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ses faiblesses, plusieurs politiques ont été introduites dont le REP (Réseau d’éducation
prioritaire) en 1997, le RAR (Réseau ambition prioritaire) le RRS (Réseau de Réussite
Scolaire) en 2006, I’ECLAIR (Ecoles colléges lycées pour I’ambition, I’innovation et la
réussite) en 2006 et enfin le REP+ d’aujourd’hui. Les efforts des autorités eéducatives
francaises pour atteindre effectivement I’égalité des chances dans I’éducation grace a de

tels changements de politique sont toujours en cours.

L’histoire des efforts visant a surmonter les inégalités en matiere d’éducation en Corée
du Sud est récente. L’argument selon lequel I’éducation qui a permis la remarquable
croissance économique de la Corée du Sud favorise plutdt les inégalités sociales n’était pas
familier, et une théorie du conflit qui considére les écoles comme un lieu de conflit de
classe était inconfortable pour les coréens qui croient fermement en la bonne fonction de
I’école de former les personnages essentiels du futur par la socialisation. Avec la crise
économique du FMI en 1997, la bipolarisation économique de la société coréenne s’est
intensifiée et le décalage d’éducation causé par I’écart de revenu et la séparation des
classes selon les zones résidentielles sont devenus un grave probléme social, cependant, la
fonction positive de I’éducation, qui a donné un grand espoir jusqu’alors, ne faisait pas
preuve de ses capacités de surmonter ces problémes. Ainsi, diverses politiques ont été
élaborées pour surmonter le phénoméne des inégalités éducatives, qui a commencé a
apparaitre en évidence en particulier dans les années 2000. Comme le souligne LEE
Young-Ran, « plus que tout, & I’époque, dans la réalité de I’éducation coréenne ou
I’expérience de la politique d’éducation et de bien-étre a été presque inexistante, les cas
étrangers, en particulier les exemples francais sur la politique de I’éducation prioritaire, ont
attiré beaucoup d’attention en tant que modele réussi de bien-étre éducatif 28 ». « La
politique frangaise de ZEP a permis de reconnaitre la nécessité d’une politique sociale de
I’éducation et est devenue un précédent exemplaire dans la promotion de la politique du
gouvernement coréen?®® ». Ainsi, a I’instar de la politique francaise de ZEP, la Corée du
Sud a mis en place depuis 2003 le projet de zone prioritaire d investissement éducatif dans

le but principal de fournir un soutien scolaire aux éléves issus de familles défavorisées.

28 | EE Young-Ran, « Etude sur I'inégalité en matiére d’éducation dans les cités francaises », Revue coréenne de sociologie de
I’éducation, 2010, n° 20-1, p.153

289 NAM Hyeon-Sook, KWON Ryang-Hee, « Etude comparative des projets d ‘éducation prioritaire en France et de ‘Kyopoktu’ en
Corée pour résoudre des inégalités territoriales », Association Culturelle Franco-Coréenne, 2014, n° 28, p.205-206
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L’objectif de ce projet est d’améliorer les résultats scolaires des enfants a faible revenu et
d’offrir des opportunités équitables d’éducation en soutenant les écoles dans les régions ou
les classes défavorisées et a faible revenu sont denses. Avec la révision de la loi sur
I’enseignement primaire et secondaire en 2010, ce projet a été converti en projet d aide
prioritaire de I’éducation qui a transformé le projet d’unité locale en projet d’unité

scolaire.

En ce qui concerne les diverses politiques de I’éducation prioritaire (EP) en vue de
surmonter le phénomeéne des inégalités éducatives en France, bien qu’il semble avoir été
extérieurement réussi, il est vrai qu’il existe une opinion négative selon laquelle il n’y a pas
eu de changement dans la pratique. Cependant, le gouvernement francais a mis en place un
projet de I’EP avant la Corée du Sud et a fait les efforts pour préparer en permanence des
politiques correctives et réorganiser les mesures complémentaires aux problemes soulevés
pendant la politique de I’éducation prioritaire depuis des décennies. Ce point donne une
lecon significative a la Corée du Sud qui doit s’avancer vers des politiques plus

appropriées grace a I’expérience initiale de la politique du bien-étre éducatif.2%°

b L éducation interculturelle dans les écoles

Les phénomenes de conflit dans une scene de I’éducation observés dans les deux pays
s’intensifient a mesure que diverses cultures, races et religions sont mélangées a I’ére de la
mondialisation. En France, en particulier entremélé avec la laicité, le conflit sur le plan
religieux est consideré comme marquant. La Corée du Sud entre rapidement dans une
société multiraciale et multiculturelle au XXle siecle en raison de I’afflux de nombreux
étrangers sur une courte période. En particulier, dans les années 2000, les enfants de

familles multiculturelles ont commencé a apparaitre dans le domaine de I’éducation

20 En particulier, la France voit la discrimination positive dans le domaine de I’éducation comme un droit légitime fondé sur le
consensus social, et donc les politiques de bien-étre éducatif sont abordées dans un réseau fluide et pratique grace a la coopération
entre divers acteurs. De nombreux chercheurs coréens soulignent que ce point est une implication pour la Corée du Sud, ou le bien-
étre éducatif se transforme souvent en un débat de I’idéologie politique et ou les liens et la coopération entre les ministéres du
gouvernement sont insuffisants en matiere de politique de bien-étre de I’éducation. Voir, KIM Min, LEE Young-Ran, « L implication
de la politique de zone d éducation prioritaire en France dans la politique de bien-étre éducatif en Corée », Revue de la société de la
jeunesse orientée vers I’avenir, 2020, n° 17-2, pp.134-136 ; HWANG Jun-Seong (dir.), LEE Hee-Hyun, RYU Kyung-Hoon et al., «
Etude sur les mesures visant & innover dans la gouvernance du bien-étre éducatif », Institut coréen de développement de I’éducation
(KEDI), Rapport (RR 2018-11), 2018, pp.57-60 ; CHO Balkeuni, « Les implications de la ZEP francaise sur la politique de la zone
prioritaire de I’investissement pour le bien-étre éducatif en Corée », Sociologie de I’éducation, 2005, n® 15-3, 2005, pp.255-258
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scolaire et a I’heure actuelle, le phénoméne multiculturel se positionne comme un aspect
tout a fait normal de la société coréenne. En conséquence, le besoin d’une perspective

multiculturelle se fait sentir de toute urgence et des mesures sont prises et encouragées.

Les deux pays reconnaissent I’importance de |’éducation multiculturelle®®* en tant que
solution a une telle société multiculturelle et a ses divers problemes, et I’importance de
[ ’éducation interculturelle par |’école devient de plus en plus nécessaire. La raison est,
comme le souligne Martine A. Pretceille dans I’introduction de son ouvrage, que « I’école
est devenue un des lieux de confrontation symbolique entre les différentes normes
culturelles et morales et est désormais au cceur des enjeux culturels au-dela des enjeux
politiques, sociaux du passé®®? », et « I’éducation interculturelle est plus qu’une option
éducative, elle traduit des enjeux de société?®® » dans des contextes pluriethniques,
multilingues et pluriculturels. Cependant, le probléme de la Corée du Sud est que, selon
LEE Kyeong-Soo, en comparaison avec la société occidentale qui avait précocement un
intérét académique et éducatif pour I’éducation multiculturelle, la société coréenne s’est
soudainement imposée comme un défi urgent sans avoir I’occasion d’examiner de maniére

critique sur les diverses facons de la comprendre.?%

La France, pays multiculturel représentatif, a rapidement évolué vers une société
multiculturelle dans les années 60 et 70 avec I’introduction d’un grand nombre de
travailleurs étrangers, en raison de I’immigration en provenance d’anciens pays colonisés
et de I’essor de I’économie mondiale aprés la Seconde Guerre mondiale. La France a
traditionnellement cherché a promouvoir I’intégration fidéle au principe de cultiver les
valeurs des citoyens de la République francaise, et en a fait I’objectif de I’enseignement
scolaire. Le role de I’ecole a été d’éduquer les enfants comme citoyens frangais ayant une
soi-disant « culture frangcaise commune » conformément a I’esprit républicain de la France.

Cependant, les lieux de I’éducation scolaire étaient déja trop diversifiés culturellement et

21 | a France a tendance a préférer le terme d’éducation interculturelle a celui d’éducation multiculturelle. Martine A. Pretceille,
chercheur pionnier de I’éducation interculturelle, dans son livre L’éducation interculturelle, a donné plus d’importance a cette
derniere en comparant I’éducation multiculturelle anglo-saxonne et I’éducation interculturelle européenne. PRETCEILLE Martine A.,
L *éducation interculturelle, 5e éd., PUF, Que sais-je?, 2017

22 pRETCEILLE Martine A., L ‘éducation interculturelle, 5e éd., PUF, Que sais-je?, 2017, p.5

2% |bid., p.7

2% |EE Kyeong-Soo, « Quels sont les atouts de I’éducation multiculturelle en France ? -en vue de leur application a la société
coréenne », Etudes de la Culture Francaise et de Arts en France), février 2011, n° 35, p.752
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racialement pour ne faire que I’éducation d’assimilation culturelle, ainsi le gouvernement
francais a été confronté au probléme de I’intégration sociale stable dans cette situation. En
réponse, le gouvernement francais a mis en place une politique interculturelle qui enseigne
notamment aux enfants de parents immigrés la langue frangaise, a ensuite introduit en 1977
I’Enseignement Langue et Culture d’origine (ELCO). Et puis les CEFISEM (Centres de
formation et d’information pour la scolarisation des enfants de migrants) sont créés en
1975 et sont restructurés et renommés en 2002 en CASNAV (Centre académique pour la
scolarisation des enfants allophones nouvellement arrivés et des enfants issus de familles
itinérantes et de voyageurs). Plus récemment, remplacé la classe d’accueil (CLA) et la
classe d’initiation pour non francophones (CLIN), UPE2A (Unité pédagogique pour éléves
allophones arrivants) créée en 2012 est remarquable. Ce dernier a pour but d’assurer les

meilleures conditions de I’intégration des éléves allophones arrivant en France.?®

La Corée du Sud est arrivée tardivement sur la politique de multiculturalisme et le
ministére de I’Education n’a mis en place une politique de soutien & I’éducation
multiculturelle pour la premiére fois qu’en 2006. En visant I’assimilation, les politiques
connexes étaient initialement orientées vers I’enseignement de la langue coréenne et de la
culture coréenne pour un petit nombre d’éléves issus de familles multiculturelles et avaient
le caractére éphémere, appliquées uniquement aprés I’école et non pendant les heures de
cours. Chaque année, des efforts sont déployés pour élaborer des plans de soutien a
I’éducation multiculturelle comme le développement des programmes éducatifs et
I’élargissement des enseignants en charge. A cet égard, il existe des évaluations positives
en ce sens que le contenu de I’éducation multiculturelle est mieux structuré, comme
I’augmentation du nombre de bénéficiaires et I’offre d’une éducation personnalisée aux
étudiants multiculturels. Cependant, I’absence de finalité de I’éducation multiculturelle est
toujours critiquée, ainsi que son manque de budget et sa mauvaise gestion.?% Il est
souhaitable de dispenser une éducation interculturelle dans une perspective plus

fondamentale dans le contexte de la construction de théories et de modeles a la coréenne

2% Ministere de I’éducation nationale, Circulaire n® 2012-141 du 2-10-2012, « Organisation de la scolarité des éléves allophones
nouvellement arrivés », Bulletin officiel n® 37 du 11 octobre 2012

2% \/oir, KIM Ki-Young, « Etude sur I'évolution des politiques d *éducation multiculturelle », Etudes en législation et politique, avril
2017, n° 9-1, pp.371~393 ; KIM Tae-Hyung, « A la recherche d’une direction pour le changement dans la politique d ‘éducation
multiculturelle de la Corée », Revue de la société de coopération d’université - industrie coréenne, 2017, n° 18-10, pp.626-629
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liés au multiculturalisme. L’éducation interculturelle doit d’abord se concentrer sur le
changement de perception. Il est nécessaire de développer des programmes éducatifs non
seulement pour les éléves issus de familles multiculturelles afin de mettre I’accent sur
I’intégration de la société coréenne, mais également pour les membres existants afin de
sensibiliser au multiculturalisme et d’élargir leur compréhension des phénomeénes
multiculturels. A cet égard, I’importance de I’éducation civique ou éducation a la

citoyenneté qui peut englober tout le monde peut s’accroitre.

Conclusion du chapitre 1

Le phénomeéne social de I’éducation existe depuis longtemps et se manifeste de diverses
maniéres selon les époques et les sociétés, mais étymologiquement, il n’y a pas de
différence significative entre I’Orient et I’Occident dans le sens de faire apparaitre les
facteurs internes de croissance de I’individu vers I’extérieur. L’éducation vise une direction
souhaitable et celle-ci est incarnée dans un systeme réel en se subdivisant en buts ou
objectifs éducatifs pour chaque pays. La France et la Corée du Sud, qui sont des
démocraties libérales, montrent des tendances similaires dans les contenus que vise

I’éducation, vu dans le cadre large.

Le service public est un concept difficile a définir parfaitement, mais il ne fait aucun
doute que I’éducation publique ou I’éducation nationale est le service public le plus
représentatif. Bien que I’éducation ait un caractere public intrinséque, toutes les éducations
ne se présentent pas comme un service public. L’Etat a joué le role le plus important dans
la popularisation de I’éducation en institutionnalisant systématiquement I’éducation qui
avait été négligée dans le domaine privé. En Corée du Sud, le caractére public est
particulierement considéré comme un facteur important de I’éducation publique. Bien que
« I’existence de I’Etat » ne soit pas le seul élément qui compose le caractére public, en
Corée du Sud celui-ci tend & étre mal compris comme signifiant I’intervention de I’Etat. En
conséquence, I’accent mis sur le caractére public est mal interprété comme signifiant que
I’Etat monopolise I’éducation et supprime I’autonomie du secteur privé. Cependant,

comme le montre son évolution du concept, le service public peut étre fourni non
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seulement par I’Etat mais aussi par le secteur privé, de sorte que I’introduction du concept

de service public devrait contribuer a faire disparaitre ce malentendu.

Dans le processus d’établissement du systéme d’éducation publique, la France a joué un
role de pionnier et a établi les principaux éléments de I’éducation publique, tels que
I’égalité, la gratuité, la laicité, I’obligation. Suivant ces principes de I’éducation publigue,
la Corée a tenté de réaliser I’éducation moderne en préparant diverses lois pendant la
période de modernisation, mais I’éducation coréenne de I’époque a été remplacée par une
éducation coloniale de bas niveau en raison de la perte de souveraineté et de I’invasion
japonaise. L’éducation au sens moderne a finalement été pratiquée apres la Libération avec
I’établissement de la Constitution et de la loi d’éducation. Bien que la Corée ait été en
retard dans la mise en place de I’éducation moderne, elle est considérée comme un pays
qui a réalisé avec succes une croissance quantitative et qualitative de I’éducation en peu de

temps.

Les deux pays gérent le systéme d’éducation publique dirigé par I’Etat, qui est modifié
et adapté aux circonstances de chaque pays. En Corée du Sud, I’éducation publique
désigne principalement [I’enseignement scolaire dans les écoles élémentaires et
secondaires, et I’éducation de la petite enfance dépend largement des établissements priveés
sans étre bien intégrée au systeme d’éducation publique, et I’enseignement supérieur est
également majoritairement effectué par les établissements privés. En particulier, en raison
de la concurrence féroce pour entrer dans des établissements d’enseignement supérieur
réputés, I’enseignement centré sur les examens d’entrée et le développement anormal de
I’éducation privée sont toujours évoqués comme le plus grand probleme social. Du point
de vue de la Corée du Sud, I’exemple de la France qui gére I’éducation de la petite enfance
comme un service public et qui a I’examen national unique appelé baccalauréat, est
considéré comme méritant d’étre étudié en termes de diversité pour le développement de

I’éducation coréenne.
Le systeme de bien-étre éducatif et I’éducation multiculturelle sont des sujets d’intérét
dans les deux pays. Le projet de bien-étre éducatif de la Corée du Sud a été créé en

reflétant des projets d’éducation prioritaire de la France, et sur le modéle de la France qui
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expérimente diverses politiques en fonction des changements sociaux, la Corée du Sud
s’efforce de créer des politiques d’aide sociale a I’éducation plus efficaces. L’éducation
multiculturelle n’a pas une longue histoire en Corée du Sud et il y a des questions sur
I’efficacité, toutefois compte tenu de I’augmentation du nombre d’enfants de familles
multiculturelles, son importance devrait augmenter. Le cas de la France, qui a de nombreux

précédents dans ce domaine aussi, mériterait d’étre étudié.
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Chapitre 2 Le droit et les principes régissant le service public de

I’éducation

Pour I’analyse de I’état actuel du secteur du service public de I’éducation, il est aussi
indispensable d’examiner le contenu du droit régissant ce secteur et ses principes. Les
termes Droit de |’éducation, Droit éducatif, Educational Law, Law of Education, etc.
peuvent étre utilisés pour désigner le droit régissant I’éducation, et si I’éducation en
I’espéce signifie essentiellement le service public de I’éducation, il est également possible
de I’appeler le droit du service public de I’éducation. En Corée du Sud, la dénomination
utilisée est gyo-yuk-beop (215, ZcH %), et il N’y a pas de grande objection a ce nom. Le
droit relatif au domaine de service public de I’éducation peut étre appelé simplement « le

droit de I’éducation ».

« En tant que secteur d’activité, I’éducation est soumise a des régles®®’» et le droit de
I’éducation est compris comme la somme de celles-ci?®. En raison de la complexité des
relations éducatives, le droit de I’éducation a pris de I’importance et il existe un
mouvement actif pour développer le droit de I’éducation dans son propre champ
académique en étudiant les caractéristiques et les principes propres au droit de I’éducation.

2995 la recherche sur le

Comme « le droit a toujours été présent dans la vie de I’éducation
droit de I’éducation est propice a mieux comprendre le domaine du service public de
I’éducation. Ce chapitre est consacré a analyser le droit régissant le domaine du service
public de I’éducation (Section 1) et les principes que doivent étre respecte le service public

de I’éducation (Section 2).

27 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | ‘éducation, HACHETTE 1998, p.11

2% \/oir, Ibid.

2% | EGRAND André, « 4 Droit et éducation », in BEILLEROT Jacky et al., Traité des sciences et des pratiques de I’éducation, Dunod
« Psycho Sup », 2014, p.43
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Section 1 Le droit de I’éducation

La tendance a analyser le domaine de I’éducation avec une méthodologie juridique en
Corée du Sud est relativement récente. Son concept géneral, ses sources, Ses
caractéristiques (1), et plus concretement, les principales sources du droit de I’éducation (1)

semblent donc étre utiles pour mieux comprendre ce droit qui n’est pas encore familiére.

I Le concept du droit de I’éducation

La comprehension du droit de I’éducation se compose de I’examen sur sa définition
donné par les juristes concernés et ses contenus qui constituent le droit (A) et de I’analyse

sur ses sources et ses caractéristiques en tant que droit objectif (B).

A La définition du droit de | ‘éducation et ses contenus

Le droit de |’éducation®®

est généralement utilisé comme terme général et générique
pour désigner les normes juridiques et réglementaires en matiere d’éducation, mais sa

définition differe Iégerement selon les chercheurs.

Le professeur PYO Si-Yeol examine le concept du droit de I’éducation en le faisant la
distinction entre le sens formel et le sens matériel : le premier signifie loi relative a
I’éducation sous la forme d’une loi établie par le Parlement sur la base de la forme
d’existence sans interroger le contenu de la norme juridique®®, et le second désigne
I’ensemble des normes juridiques fondamentales qui doivent étre respectées dans le

domaine de I’éducation sans remettre en question la forme d’existence®®. Il estime que le

30 En Corée du Sud, le droit de Iéducation comme le nom de la loi désigne normalement “la loi d’éducation’, qui était la premiére loi
coréenne concernant I’éducation (promulguée le 31 décembre 1949, abolie le 13 décembre 1997). Puisqu’en Corée du Sud, le mot
‘loi’, “droit’ s’écrivent et se prononcent la méme maniére, ‘la loi d’éducation’ et ‘le droit de I’éducation’ ne se distinguent pas
lorsqu’ils sont écrits et lus.

301 PYO Si-Yeol, Le droit de I 'éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.77

2 |pid., p.78
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droit de I’éducation au sens étroit se référe a une norme juridique régissant le contenu de
I’éducation scolaire et celui au sens large comprend toute I’éducation non seulement
I’éducation scolaire, y compris I’éducation permanente et I’éducation sociale3®. Le
professeur KIM Beom-Ju estime que « le concept de droit de I’éducation contient un
mélange de concepts appartenant a deux catégories différentes, éducation et droit, de sorte
que le droit de I’éducation devrait étre défini dans le sens ou ces deux concepts peuvent
étre satisfaits®®* ». En expliquant que I’éducation est une action qui guide et favorise la
croissance humaine et le développement de I’intérieur, alors que le droit est une norme
pour maintenir I’ordre social, il définit le droit de I’éducation comme « I’ensemble des
réglementations qui sert d’indicateurs et de normes pour I’acte éducatif qui est une activité
de création de valeur visant le développement de I’humanité®® ». Le professeur AN Gi-
Seong affirme que le droit de I’éducation devrait étre traité comme une science
indépendante depuis les années 1970, et explique que le droit de I’éducation est « un critere
d’action dans I’éducation et une norme obligatoire afin de limiter le contréle arbitraire sur
I’éducation et d’attribuer de maniére égale des chances éducatives a tous®®». 1l souligne
que « le caractere obligatoire du droit de I’éducation n’est pas une contrainte arbitraire
unilatérale, mais une contrainte acceptée par tous a travers une procédure légitime et
raisonnable, et en méme temps d’une méthode de contréle approuvée®®” ». D’aprés la
définition de PARK Jae-Youn relativement simple, il est considéré comme « un droit
général et un droit public relative a I’éducation publique®® ». Selon lui, en I’espéce,
I’éducation publique est un systeme développé activement par des mesures formatives de
I’Etat telles que conseil et orientation, création de fonds publics, établissement de normes,
création et fonctionnement d’écoles publiques, mise en place de I’enseignement obligatoire
gratuit, etc. et comprend également I’enseignement supérieur et I’enseignement dans les

écoles privés, ainsi que le maintien de I’ordre dans I’éducation privée.3®°

303 voir lbid., p.77-78

304 KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de I"éducation, Jijung, 2001, p.30

305 1hid.

306 AN Gi-Seong, Recherche en droit de | ‘éducation, Korea University Press, 1989, p.12

307 1bid.

3% pARK Jae-Youn, « Etat actuel et défis du droit de | ‘éducation », Revue du droit de I’éducation, décember 1998, n° 10, p.61

309 En particulier, comparé aux autres définitions, il est remarquable que cette définition appréhende clairement le droit de |’éducation
comme un droit public. De nombreux pays ont des principes différents d’interprétation et d’application des lois a travers la distinction
entre le droit public et le droit privé. Méme en Corée du Sud, la distinction entre les deux droits est significative, par exemple, comme
le montre I’article 1 de la loi de procédure administrative traite de la relation des droits en droit public sur la base de la distinction
entre droit public et privé. Par conséquent, le droit de I’éducation a également les caractéristiques générales du droit public reflétant la
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Le droit de I’éducation vise non seulement les lois, mais également toutes les
réglementations qui définit les questions de base de I’idéologie, des objectifs et du régime
d’éducation. Il comprend, & commencer par les dispositions constitutionnelles relatives a
I’éducation, tous les textes concernant les droits et les obligations des principaux acteurs, le
systeme éducatif et les politiques éducatives. Par conséquent, afin de comprendre
globalement le service public de I’éducation, il est nécessaire de traiter le droit de
I’éducation dans un sens matériel, ce qui comprend (1) les principes fondamentaux de
I’éducation dans la Constitution et de toutes les lois pour réaliser et concrétiser ces
principes de base, (2) le droit de recevoir une éducation garanti par la Constitution et les
droits, autorités, devoirs et responsabilités des principaux acteurs, (3) le systéme éducatif et

les questions concernant son fonctionnement31°,

HUR Jong-Ryul dit que puisque le droit de I’éducation existe sous la forme de «
droit », son contenu devrait porter sur les relations juridiques dans I’éducation qui
peuvent étre rendues et contestées devant la justice, non pas sur I’éducation elle-méme
ou sur les principes éducatifs®!t. Selon lui, la relation juridique est définie comme une
relation de vie a laquelle s’applique le droit parmi les normes sociales et est composée
des relations de jure de droits et d’obligations des principaux acteurs, le droit en tant
que science porte sur cette relation juridique. La relation juridique ayant rapport au
droit de I’éducation est donc « une relation a laquelle s’applique le droit de I’éducation,
traite principalement de la relation des droits et obligations des acteurs a
I’éducation 312 ». De méme, le professeur KANG In-Soo explique que «le sujet
principal du droit de I’éducation est la relation droit-devoir entre les acteurs dans le
phénoméne éducatif3® », et estime que « le systéme d’éducation publique, organisé
pour tous les citoyens, dispose du droit de I’éducation qui est un systéme de conception

juridique régissant le contenu et les interrelations des droits et obligations entre les

relation de droit public qui reconnait un statut supérieur de I’administration et ne reconnait pas le principe de I’autonomie privée.
Voir, PARK Jae-Youn, « Etat actuel et défis du droit de | ‘éducation », Revue du droit de I’éducation, décember 1998, n° 10, p.61-64

310 voir PYO Si-Yeol, Le droit de | *éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.78

311 HUR Jong-Ryul, « La théorie de I ’indépendance de droit de | '‘éducation », Revue de droit de Sogang, mai 2002, n° 4, p.253-254

%2 |pid., p.243

313 KANG In-Soo, « Les domaines de recherche du droit de | ‘éducation et les questions importantes pour une étude plus approfondie »,
Revue de I’administration de I’éducation, 2007, n°® 25-3, p.109-110
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membres de I’éducation et qui a pour objectif d’anticiper les conflits entre les
principaux acteurs et d’harmoniser les intéréts juridiques®* ». Ainsi le droit de

I’éducation est structuré autour de ces contenus.

L’étude en droit de I’éducation qui ne traite que les lois et réglements est une
recherche limitée sans approfondissement il est donc nécessaire d’aborder le contenu
qui est a la base des lois et réglements comme les principes de base, la nature et la
philosophie de I’éducation. En intégrant ceux-ci, le contexte et les principes de base du
droit et les lois sur I’administration de I’éducation, la politique de I’éducation et les

activités éducatives devraient également faire 1’objet d’études®®,

B L analyse du droit de I ’éducation

Le droit de I’éducation au sens le plus large est constitué de « I’ensemble des regles
applicables a la fonction d’éducation® » et beaucoup de textes contenant ces régles
enrichissent le contenu et constituent les sources du droit de I’éducation (1). De plus, étant
donné que le droit traite du domaine de I’éducation, il présente des caractéristiques par

rapport au droit administratif général ou a d’autres droits (2).

1 Les sources du droit de | ’éducation

Les regles du droit de I’éducation proviennent de diverses sources. Selon KIM Beom-
Ju, en cas de litige lié a une relation éducative, toutes les normes appliquées par les juges
pour résoudre le litige deviennent les sources du droit de I’éducation.'” Les sources du

droit sont largement divisées en général en deux catégories que sont le droit écrit et le droit

314 KANG In-Soo, « Les domaines de recherche du droit de |’éducation ... », op. cit., p.110; KANG In-Soo, Recherche en droit de
I’éducation, Moonumsa, p.13

315 KANG In-So0, « Les domaines de recherche du droit de 1’éducation ... », op. cit, p.119 ; En tant que sujet de recherche sur le droit de
I’éducation, le professeur KANG In-Soo présente diversement ce qui suit.: @ Principes de base de droit de I’éducation @
Administrations et réglements relatifs au systéme scolaire et a son fonctionnement @ Activités éducatives des écoles et autres
établissements d’enseignement @ Vie scolaire et orientation de vie de I’éléve (5 Maintien des conditions d’enseignement ® Statut
des enseignants et des organisations d’enseignants (7 Administration et financement de 1’éducation ® Ecole privée (9 Education
permanente @ Education alternative @ Coopération éducative internationale, etc. KANG In-Soo, « Les domaines de recherche du
droit de | ‘éducation ... », op. cit, p.119-120

316 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de 1'éducation, HACHETTE Education, 1998, p.17

817 KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de | ’éducation, Jijung, 2001, p.43
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non écrit, et la Corée du sud et la France appartiennent au systeme de droit continental
fondé sur le droit écrit. Les sources écrites du droit de I’éducation renvoient a des textes
officiels tels que la Constitution au sens formel, aux lois et a leurs sous-normes. Diverses
lois et ordonnances relatives a I’éducation, divers reglements tels que les décrets
présidentiels créés pour appliquer ces lois, les arrétés adoptées pour traiter des questions
éducatives confiees aux collectivités locales, ainsi que les traités internationaux en matiére
d’éducation conclus avec des pays étrangers et les conventions internationales qui sont
valables dans le monde entier, font partie des sources écrites du droit de |’éducation. En
revanche, d’autres sources sont parfois reconnues, telles que la coutume, les principes
généraux du droit consacrés par la jurisprudence ou parfois inspirés par la doctrine des
juristes et la raison, et sont appelés les sources non-écrites. Celles-ci signifient « toutes les
sources autres que les sources écrites qui sont exprimées dans des phrases claires et dont le
contenu est déterminé et la promulgation est effectuée par certaine procédure ou
forme3!8 ». Comme le droit non-écrit est droit non-établi qui ne s’exprime pas sous forme
de phrase par une certaine procédure par une institution habilitée a légiférer, dans les pays
reposant sur le principe de droit écrit, son effet en tant que sources est relativement faible.
Néanmoins, le droit non écrit a « un caractére de source du droit dans la mesure ou il
compléte le droit écrit et affecte I’interprétation et I’application de la loi, et en particulier,
dans les activités éducatives, la tradition et les coutumes ont une grande influence, de sorte

que le droit non écrit fonctionne souvent comme une source importante du droit3® ».

Parmi les sources écrites internes du droit de I’éducation, la Constitution a le plus grand
d’effet. En général, la Constitution signifie « loi fondamentale de I’Etat dont 1’objet
specifique est I’organisation des pouvoirs publics et la détermination de leurs rapports ;
elle comporte aussi des dispositions relatives aux libertés publiques ainsi qu’a
I’organisation territoriales®?». Etant donné que la Constitution se situe « au sommet de
toutes les régles juridiques dans un Etat ou, selon la terminologie souvent employée et
héritée de la pensée du juriste autrichien Hans Kelsen, de la hiérarchie des normes®! »,

tous les pouvoirs nationaux -les pouvoirs législatif, administratif et judiciaire- doivent étre

318 PYO Si-Yeol, Le droit de | ‘éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.85

819 KIM Beom-Ju, op. cit, p.45-46

320 AVRIL Pierre, GICQUEL Jean, Lexique de droit constitutionnel, 5 éd., PUF, Que sais-je ?, 2016, pp.30-31
321 VERPEAUX Michel, La Constitution, 2e éd., DALLOZ, 2016, p.4
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exerces conformément a la Constitution, et les lois sont également crées et interprétées
selon celle-ci.®?? Afin d’empécher de modifier la Constitution facilement, la plupart des
pays ont la Constitution rigide qui prévoit une procédure spéciale et renforcée pour sa

révision.

A I’ére de la mondialisation, & mesure que les mouvements d’acteurs liés a I’éducation
deviennent actifs, I’éducation a I’étranger ou I’éducation par des étrangers est devenue
maintenant une pratique trés courante, et la méthode, I’heure et le lieu de I’éducation
deviennent souvent facultatifs pour ceux qui recoivent une éducation. En raison de ces
changements, les normes internationales comme traité et convention internationale ont
récemment été soulignées en tant que source importante du droit de I’éducation. D’apres
I’article 632 de la Constitution coréenne, la valeur des traités et des régles de droit
international est égale avec celle des lois coréennes. Dans le cas de la France, en
application de I’article 55%%* de la Constitution, les traités et normes internationales lient
tous les normes francaises, a I’exception de la Constitution, ils ont donc une position
spéciale en droit interne qui occupent une place supérieure a la loi, inférieure a la

Constitution.

Généralement défini comme « une norme qui s’établit lorsque certaines pratiques se
répétent dans la société et que les personnes acquiérent la confiance juridique®® », le droit
coutumier (<59, 1H71%) signifie une coutume dans la société qui devient une norme a tel
point que de nombreuses personnes doivent I’observer obligatoirement en acquérant une

croyance juridique, au-dela du simple acte coutumier moral. Sa valeur est reconnue en tant

322 |_a hiérarchie des normes est I’instrument le plus efficace pour atteindre I’objectif d’organiser les régles en un ensemble cohérence,
Elle repose sur une idée simple : « les normes forment une pyramide au sens laquelle chacune a une place précise, généralement
déterminée par celle qu’occupe son auteur dans la hiérarchie des autorités normatives. La norme inférieure trouve un fondement dans
la norme supérieure qu’elle applique et doit respecter, faute de quoi elle serait irréguliére. » Voir, TRUCHET Didier, Le droit public,
4e éd., PUF, Que sais-je ?, 2018, p.45

323 Art. 6 « Les traités diment conclus et promulgués conformément a la Constitution et les régles de droit international généralement
reconnues ont le méme effet que les lois nationales de la République de Corée. » (31l &Jslo] A2 -FxEH Fofy} dnkxo=z
99 FARTE FHEY 2 598 7F¥dh) Traduction en frangais, OH Seung-Gyu, KANG Doo-Heon, GUEGUEN
Romaric (trad.), « Constitution de la République de Corée », Revue du droit constitutionnel mondial, janvier 2009, n°® 15-3

324 « Les traités ou accords réguliérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous
réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par I’autre partie. »

325 JO Seog-Hun, KIM Yong, L école et le droit de | ‘éducation, 2e éd., Koyookgwahaksa, 2007, p.48 Cette définition est rédigée de la
méme maniére dans presque tous les manuels de droit. Le professeur KIM Beom-Ju explique que les coutumes pratiquées chaque
année dans le domaine de I’éducation peuvent devenir un droit coutumier lorsqu’elles sont approuvées par la croyance juridique du
public. KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de | ‘éducation, Jijung, 2001, p.46
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que source du droit en Corée du sud comme I’article premier de la loi civile actuelle®?®,
toutefois, il ne joue qu’un réle marginal seulement a titre complémentaire par rapport au
droit écrit. Lorsque la Cour constitutionnelle a reconnu la constitution coutumiére dans sa
décision concernant la construction de la nouvelle capitale administrative?’, le droit
coutumier a recu une grande attention sociale et a fait I’objet important d’un grand débat.
Le professeur KO Jeon prend des exemples de droit coutumier dans le domaine de
I’éducation, comme la courtoisie envers les enseignants et les chatiments corporels, et la
plupart de ces pratiques ont été reflétées dans un droit positif en fonction des changements

de normes sociales et de conscience juridique.®?8

La jurisprudence (Zd®, #16115) est « une norme qui acquiert une valeur juridique
en appliquant les mémes principes ou normes a certaines affaires juridiques ou en
interprétant les lois de la méme maniére par des tribunaux®?® ». Bien que le jugement
du tribunal soit une sentence sur une affaire spécifique, il contient un avis juridique sur
un fait et exprime certaines théories ou principes abstraits, a mesure que les jugements
sur des affaires similaires s’accumulent, il peut se développer progressivement une
regle de portée générale. Certains pays, notamment dans les pays de common law
comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni, « appliquent le précédent dont la décision de
justice fait jurisprudence, ce qui s’intégre dans la pyramide des normes juridiques®® ».
« La France le récuse : I’article 5 du Code civil® prohibe I’arrét de réglement par
lequel un juge poserait formellement une regle générale et impersonnelle. Les
tribunaux francais ne se réferent d’ailleurs pas a leur décision antérieure. Pourtant, la
France ne cesse de se référer a la jurisprudence comme a une véritable source de droit.
Il est en effet commode et prudent pour les sujets de droit d’en suivre les orientations,
car il est trés vraisemblable que saisi d’une affaire identique ou voisine, le juge statuera
a nouveau dans le méme sens®* ». Dans le cas de la Corée du Sud, les jugements rendus

par les juridictions supérieures lient les juridictions inférieures seulement dans I’affaire

3% « En matiére civile, le droit coutumier s’applique en I’absence de disposition de la loi pertinente et la raison s’applique en I’absence
de droit coutumier pertinent. » (W A}el] #ale] ME ) FA o] glom BEHd oatar, BsHe] glom xald odit})

%27 Cour constitutionnelle, 10 octobre 2004, 2004 Heon-ma 554, 566

328 KO Jeon, « Synthése du droit de | ‘éducation », in Compréhension et pratique du droit de I’éducation, Kyoyookbook, 2022, p.27

329 JO Seog-Hun, KIM Yong, L école et le droit de | 'éducation, 2e éd., Koyookgwahaksa, 2007, p.49

3% TRUCHET Didier, Le droit public, 4e éd., PUF, Que sais-je ?, 2018, p.47

3L Art.5 « Il est défendu aux juges de prononcer par voie de disposition générale et réglementaire sur les causes qui leur sont soumises. »

332 TRUCHET Didier, op. cit., p.47
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333 et la jurisprudence n’est pas en principe reconnue comme une source

concernée
juridique. Or, les juridictions inférieures ont tendance a respecter autant que possible la
jurisprudence établie par les juridictions supérieures surtout par la Cour supréme. En outre,
lorsque la Cour supréme estime qu’il est nécessaire de changer d’avis sur I’interprétation et
I’application d’une regle, précédemment rendues par elle, il existe un processus qu’elle

doit suivre33*

, cela montre que la prudence s’impose pour modifier sa jurisprudence. Avec
le développement de la pensée juridique du peuple, les problemes liés a I’éducation, qui
avaient été résolus implicitement sans processus officiel dans le passé, sont de plus en plus
transférés a la justice. A I’avenir, I’importance des précédents judiciaires en tant que

source du droit de I’éducation pourrait étre amenée a s’accroitre.

La raison (2], %#1), la nature des choses®®, désigne « une norme qui peut étre établie
a la lumiére de I’ordre des choses ou du bon sens des humains® ». Elle se référe au
principe ou a la raison de la nature jugée par le bon sens, fondé sur la bonne moralité ou la
bonne éthique du grand public qui réfléchit raisonnablement. Et, elle s’exprime souvent par
des termes tels que I’équité, I’ordre public, la bonne foi ou le sens commun de la société,
etc. La raison est reconnue comme une source supplémentaire du droit conformément a

I’article premier de la loi civile coréenne, en cas d’absence d’autre source.

En outre, les institutions qui exécutent un projet ou appliquent les lois et les reglements,
dans une situation ou le contenu des textes est insuffisant ou peu clair, ou dans laquelle une
jurisprudence n’est pas encore bien établie, demandent souvent a une autorité supérieure
d’interpréter. Cette interprétation faisant autorité (¥ 4], 4 HEM#EE) n’est pas définitive
et peut étre corrigée conformément a la decision du tribunal, toutefois, dans de nombreux
cas, I’interprétation donnée par un recteur ou le ministre de I’Education joue le rdle d’une

norme contraignante sans exiger le jugement de justice.¥’

333 Art. 8 de la loi d’organisation judiciaire « Toute décision prise dans un jugement d’un tribunal supérieur lie le tribunal d’instance
inférieure en ce qui concerne I’affaire en cause. » AI8F(FFA A 7]42]) FFHY Aol I 3T AL
#ato] s A (PGS 714 () gt

334 Défini a article 7 alinéa 1 n° 3 de la loi sur I’organisation judiciaire

335 KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de |’éducation, Jijung, 2001, p.49; PYO Si-Yeol, Le droit de I'éducation -théorie, politique,
jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.85 Cette définition est également utilisée dans presque tous les manuels de droit en Corée du Sud.

3% JO Seog-Hun, KIM Yong, L *école et le droit de | *éducation, 2e éd., Koyookgwahaksa, 2007, p.49

337 voir, Ibid., p.50
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2 Les caractéristiques du droit de I ’éducation

Le concept de droit de I’éducation dans un sens mateériel existe sous diverses formes, il

n’est donc pas facile d’identifier sa nature juridique, mais il a certaines caractéristiques.

Pour résumer les différentes analyses des chercheurs sur les caractéristiques générales

du droit de I’éducation33®

, celui-ci, tout d’abord, a le statut de droit spécial (539, Fi%)
par rapport au droit administratif qui est relativement le droit général (&%, —#%i%) pour
le méme sujet®®. En cas de conflit entre le droit général et le droit spécial pour la méme
situation juridique, le droit spécial s’applique en premier selon le principe - le droit spécial
prime sur le droit général*. Cette distinction entre les deux droits permet de mieux
trouver la compétence d’une juridiction et le bon texte applicable a la situation précise.

Cependant la distinction entre ce qui est général et ce qui est spécial est relative.

Le droit de I’éducation, en second lieu, a un caractere d’encouragement plutét que de
réglementation. Il est organisé autour d’activités qui soutiennent et promeuvent les
conditions humaines et matérielles nécessaires a I’administration de I’éducation pour
atteindre les principes et les objectifs de I’éducation. A cet égard, « I’administration de
I’éducation, une partie importante de I’administration de bien-étre, appartient a
I’administration de prestations, pas a I’administration réglementaire *** ». Cette perception
peut étre liée a la classification classique de I’administration en fonction de la nature de
I’action administrative. En genéral, il existe « deux modes de satisfaction d’un besoin

d’intérét général : la police administrative et le service public®*? ». La police administrative

338 En tant que caractéristiques du droit de I’éducation, RYU Chyung-Hyeon présent le caractére d’encouragement, instrumental, spécial
et public, PYO Si-Yeol montre les caractéristiques du droit spécial, particulier, encourageant et social, et puis KIM Beom-Ju le
considere comme un domaine du droit administratif de bien-étre ayant le caractére volontaire, instrumental et technique. Voir, RYU
Chyung-Hyeon, « Recherche sur les regles fondamentales de la Iégislation pour établir fermement la constitutionnalité de la
législation en matiére d éducation », Droit public, octobre 2009, n° 38-1-2, p.27 ; PYO Si-Yeol, op. cit., p.79 ; KIM Beom-Ju, op. cit.,
pp.17, 30

339 A titre d’exemple, la « loi sur I’autonomie de I’enseignement local » est un droit spécial par rapport & la « loi sur I’autonomie locale
», et la « loi sur la création et le fonctionnement, etc. des syndicats d’enseignants » par rapport a « loi d’ajustement syndical et
relations de travail »

34011 est également exprimé en latin specialia generalibus derogant qui signifie « une régle spéciale déroge a une régle générale »

31 |LEE Kwang-Youn, « L ‘éducation permanente et le principe de I 'éducation publique », Revue du droit foncier public, 2002, n° 16-2,
p.97

32 DURAND-PRINBORGNE Claude, L Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.68
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est «le procédé d’intervention publique par lequel une autorité publique assure la
protection ou la réalisation d’un besoin collectif qualifié, par un choix politique, d’intérét
général, par le moyen d’une réglementation qui impose unilatéralement des
obligations®®® ». Ce mode d’intervention, en matiére d’enseignement, est de réglementer
les activités d’enseignement.®** Le service public, en revanche, choisit une autre voie de
satisfaction : fournir des prestations®®. Le procédé du service public est en général moins

frustre, moins contraignant et plus colteux que ne | ‘est celui de la police34®.

Troisiemement, le droit de I’éducation est souvent considéré ayant une caractéristique
du droit social. En ce sens que I’éducation est une mesure indispensable pour améliorer le
statut social et économique des individus et que la Constitution impose le devoir de
promotion de la formation continue & I’Etat, il a un « caractére du droit social pour la
promotion du bien-étre social®*’ ».3*¢ Cette opinion semble convaincante au regard de droit
de I’éducation en tant que norme visant a réaliser le droit a I’éducation classeé comme 1’un
des droits sociaux.*® Néanmoins, puisque I’éducation est un service public géré par
I’intervention nationale a travers le systeme d’éducation publique, le droit de I’éducation a
un c6té qui ne correspond pas a la définition du droit social centrée sur le droit du travail et

le droit de la sécurité sociale3*.

Enfin, certains chercheurs affirment que le droit de I’éducation constitue le droit
particulier qui n’entre pas dans le domaine du droit public ou du droit privé. Selon eux, il

ne peut étre considéré comme un seul domaine du droit public ou du droit administratif, et

343 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | 'éducation, HACHETTE 1998, p.12

344 DURAND-PRINBORGNE Claude, I’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.45

#5 DURAND-PRINBORGNE Claude, L *Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.69

346 pour une comparaison de la police de I’éducation et du service public de I’éducation, DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de
I’éducation, op. cit., p.12-13 ; DURAND-PRINBORGNE Claude, L’Education Nationale..., op. cit., p.68-69; DURAND-
PRINBORGNE Claude, | ’Administration scolaire, op. cit., pp.45-47

347 PYO Si-Yeol, Le droit de |’éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.79 ; « Le droit de I’éducation est le
droit particulier ayant le caractere de droit social. » KANG In-Soo, « Les domaines de recherche du droit de |’éducation et les
questions importantes pour une étude plus approfondie », Revue de I’administration de I’éducation, 2007, n°® 25-3, p.123

38 Un auteur comprend le droit de I’éducation comme un droit social spéciale, puisque le droit de I’éducation présente des
caractéristiques différentes du droit social général comme droit du travail, et que la relation éducative est une relation juridique ayant
des particularités. KO Jeon, « Synthése du droit de |’éducation », in Compréhension et pratique du droit de I’éducation,
Kyoyookbook, 2022, p.30

349 Selon la théorie des générations des droits de I’nomme par Karel Vasak, le droit & éducation est I’un des droits de seconde génération
qu’il s’agit de droits économiques et sociaux dont I’effectivité appelle une prestation des autorités publiques. LEVINET Michel,
Droits et libertés fondamentaux, 1re éd., PUF, Que sais-je ?, 2010, pp.36-37

350 Méme opinion, LEE Kwang-Youn, HAN Jeong-Min, « Le caractére juridique de |’acte d‘école privée et les personnes morales de
I’école », Revue de droit d’Ewha, juin 2014, n° 18-4, p.301
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comme I’éducation a une particularité, les principes géneraux du droit administratif ne
peuvent pas étre appliqués tels quels. Cette vision est souvent soutenue par les auteurs
universitaires qui recherchent une identité en tant que science indépendante en rendant le
droit de I’éducation indépendant du domaine du droit administratif.>** D’aprés la définition
du droit particulier par HUR Jong-Ryul, il est un droit qui n’appartient a aucun domaine du
droit général en termes de nature et de contenu, et qui est lié a plusieurs domaines selon le
cas, mais non pas une simple accumulation de plusieurs lois. Puisque le droit particulier a
son propre principe juridique unique, afin de comprendre son champ juridique, une
approche globale et unifiée est adoptée en tenant compte des résultats de plusieurs études
connexes existantes, mais il est nécessaire de modifier les principes juridiques existants et

les appliquer conformément a ses propres principes juridiques.®®2

Les analyses ci-dessus sont valables d’une certaine fagon, mais avant tout, dans une
situation de distinction entre droit public et droit privé, il serait juste de considérer le droit
de I’éducation qui régit I’éducation, service public national représentatif, comme relevant
du domaine du droit public. En France, il est courant d’observer qu’il « releve, a quelques
exceptions pres, du droit public, et plus particulierement, mais non uniquement, du droit
administratif et que la seule véritable application du droit privé, du droit civil, concerne le
régime de la responsabilité des enseignants®? ». En Corée du Sud également, « la tendance
générale est de considérer le droit de I’éducation comme un domaine individuel du droit

public auquel les principes généraux du droit administratif peuvent étre appliqués®>* ».

Il Les principales sources du droit de |’éducation

En général, les principes fondamentaux de I’éducation sont déclarés dans une loi la

plus supréme qui est la Constitution (A). La réalisation de Constitution est concrétisée

31 par exemple, « L’approche consistant & traiter le droit de I’éducation comme faisant partie du droit public doit étre réexaminée.
Communément, le droit de I’éducation n’est pas considéré comme un droit particulier propre a I’éducation, mais n’est considéré que
comme un droit individuel dans lequel les principes généraux du droit public, en particulier le droit administratif, peuvent étre
appliqués tels quels. Cette approche doit étre évitée. » HUR Jong-Ryul, « La théorie de |’indépendance de droit de | éducation »,
Revue de droit de Sogang, mai 2002, n° 4, p.245

32 Sur le concept du droit particulier, Voir, HUR Jong-Ryul, op. cit., p.246-247

%% DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I 'éducation, HACHETTE 1998, p.11

354 EE Jong-Geun, « Résultats et taches des recherches récentes de deux décennies sur la jurisprudence en matiére d ‘éducation en
vertu de la Constitution coréenne », Revue du droit de I’éducation, juin 2007, n® 19-1, p.165
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par les textes infra-constitutionnels, surtout des lois. Les diverses lois relatives a
I’éducation sont promulguées par le parlement et leurs mises en ceuvre détaillées se
réalisent avec les décrets présidentiel ou ministériel au niveau central et les reglements

des collectivités locales au niveau régional (B).

A La Constitution

La Constitution est importante non seulement en ce qu’elle occupe une position élevée
dans le systéme juridique dans les deux pays®>®, mais aussi, en particulier, en ce qu’elle
contient les principes de base et les droits fondamentaux (1). La Constitution est également
un domaine de recherche important pour le droit de I’éducation, car elle affirme ce que

I’Etat et le peuple doivent faire envers I’éducation et garantit le droit & I’éducation (2).

1 La situation de la Constitution et son importance dans les
deux pays

La Constitution, avant tout, est d’une grande importance en termes de garantie des
droits et libertés des citoyens. Tous les droits fondamentaux ne peuvent pas étre inscrits
dans la Constitution et les dispositions constitutionnelles ont des caractéristiques larges,
abstraites et générales par nature, il est donc indispensable d’interpréter les dispositions
constitutionnelles existantes en harmonie avec I’esprit constitutionnel, et également
important de vérifier si les droits garantis par la Constitution sont violés par des normes
infra-constitutionnelles. La Corée du Sud et la France mettent en place des procédures
spéciales pour le contrble de la constitutionnalité et I’interprétation des dispositions
constitutionnelles ; ils sont assurés par la Cour constitutionnelle (&% A1 &2, EHLEPIFT)
en Corée du Sud et le Conseil constitutionnel en France. La Cour constitutionnelle de
Corée du Sud, établie avec la Constitution actuelle, joue un rdle majeur dans la protection
et la garantie des droits fondamentaux avec les compétences de juger I’inconstitutionnalité
de la loi a la demande des cours et ainsi que les recours constitutionnels. Le Conseil

constitutionnel de France renforce son pouvoir en termes de protection des droits, en

35 La Constitution coréenne actuelle se compose d’un préambule, 10 chapitres, 130 articles, et la Constitution frangaise comporte
actuellement un préambule et 108 articles y compris le premier article hors titre, qui sont organisés en 16 titres.
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particulier avec I’introduction d’une question prioritaire de constitutionnalité (QPC)
instaurée par la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008. La France n’a mis en place
que le contréle a priori qui ne pouvait pas contester la conformité a la Constitution d’une
loi déja entrée en vigueur, depuis cette réforme, elle effectue avec succes le contréle de

constitutionnalité a posteriori.3>®

La Constitution coréenne rassemble et présente les droits fondamentaux du peuple aux
articles 10 & 39 du chapitre 2 intitulé Droits et devoirs des citoyens, méme si certains droits
ne sont pas directement énumérés ici, ils sont largement garantis par I’article 37 alinéa 1.
En particulier, étant donné que la Constitution actuelle est en vigueur depuis 1988 sans
modifier, il est nécessaire de I’interpréter pour répondre aux exigences sociales des temps
changés. 38 Ce probléme d’interprétation de la Constitution se retrouve également en
France, ou la Constitution de 1958 ne prévoyait pas de titre distinct pour les droits
fondamentaux.®*® En lieu et place d’une liste compléte des droits fondamentaux, la France
reconnait la validité des dispositions des droits dans I’ancienne Constitution et constate en
outre les droits de I’homme nouvellement requis d’une époque par une interprétation
constitutionnelle active. Il s’agit du bloc de constitutionnalité pour garantir un large
éventail de droits fondamentaux. Cela correspond a la norme pour I’examen et le contréle

de constitutionnalité et le premier alinéa du Préambule de la Constitution indique

3% pour ce grand changement, un professeur appelle la QPC un big bang juridictionnel. ROUSSEAU Dominique, « L ’exception
d’inconstitutionnalité : un chantier difficile », Revue du droit public, 2009, n°® 3, p.631

357 Art.37 al.1 « Les libertés et droits des citoyens ne peuvent pas étre négligés au motif qu’ils ne sont pas énumérés par la Constitution.»

3% Diverses interprétations des dispositions constitutionnelles peuvent causer des opinions contradictoires et des retards de la mise en
ceuvre de la politique. Cependant, compte tenu de la situation en Corée du Sud, ou la révision de la Constitution n’est pas facile, il est
positif en ce qu’il peut revitaliser les dispositions de la Constitution en y ajoutant des interprétations modernes a travers divers
échanges d’opinions. Cependant, si la révision de la Constitution est retardée excessivement en se concentrant uniquement sur
I’interprétation de la Constitution, son efficacité sera détériorée. En ce qui concerne la garantie de | efficacité de la Constitution, le
professeur PARK In-Soo met I’accent sur la révision de la Constitution en comparant et présentant le mode de révision partielle de la
Constitution frangaise. PARK In-Soo, « Idées constitutionnelles de la France et Identité et réforme constitutionnelle de la
Constitution coréenne », Recherche en droit constitutionnel, septembre 2006, n° 12-3, pp.107-141 ; Pour cette raison, les milieux
universitaires et politiques coréens continuent de suggérer la nécessité d’un amendement constitutionnel. En ce qui concerne les
études relatives a la révision de la Constitution, en particulier sur des dispositions de I’éducation, voir, KO Jeon, « Etude sur la
révision de la Constitution du point de vue du droit fondamental a I ‘éducation », Revue du droit de I’éducation, June 2017, n°® 29-2,
pp-1-30 ; HONG Hoo-Jo, KWON Hye-Jeong, « Examen critique et révision de | article 31 alinéa 1 de la Constitution », Revue du
droit de I’éducation, ao(t 2013, n° 25-2, pp.163-194 ; HUR Jong-Ryul, « Une étude sur les tendances et les questions de discussion
sur la réforme de la Constitution de I ’éducation -centrée sur la modification des articles 31 et 22 de la Constitution », Revue du droit
de I’éducation, ao(t 2018, n° 30-2, pp.211-258 ; LEE Ki-Wu, « L histoire et les propositions de réforme constitutionnelle de
I’éducation », Revue de droit d’Inha, aolt 2010, n° 13-2, pp.315-341 ; HWANG, Jun-Seong, JUNG Pil-Woon, LEE Deok-Nan,
« Suggestion de révision de la Constitution de la République de Corée sur |’éducation -axée sur le systéme, le contenu et
I’expression », Revue du droit de I’éducation, avril 2020, n° 32-1, pp.191-222 ; HWANG, Jun-Seong, JUNG Pil-Woon, LEE Deok-
Nan, « Appel & révision de la Constitution de la République de Corée sur | ‘éducation - Etude Delphi », Revue du droit de I’éducation,
avril 2019, n° 31-1, pp.155-179.

39 « Ce texte était quasiment muet quant a I’énoncé de droits fondamentaux ou de libertés publiques. » VERPEAUX Michel, La
Constitution, 2e éd., DALLOZ, 2016, p.135

-127 -



f

UNIVERSITE PARIS 11

YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

directement et explicitement sa portée®®° -trois autres textes fondamentaux : la Déclaration
des Droits de I’Homme et du Citoyen du 26 aolt 1789, le Préambule de la Constitution du
27 octobre 1946 et la Charte de I’environnement de 2004. La valeur constitutionnelle de la
Déclaration de 1789 est reconnue par le Conseil constitutionnel depuis 1971, et dans la
décision Taxation d office elle mentionne explicitement comme suit « principe de I’égalité
devant la loi contenu dans la Déclaration des Droits de I’Homme de 1789% » %62 De plus,
le Conseil commence a reconnaitre la valeur constitutionnelle du Préambule de la
Constitution de 1946 et y compris « principes fondamentaux reconnus par les lois de la

363 any déclarant : « au nombre des

république » par la décision la liberté d’association
principes fondamentaux reconnus par les lois de la République et solennellement
réaffirmés par le préambule de la Constitution il y a lieu de ranger le principe de la liberté
d’association ». Aprés cette décision®, le Conseil tire divers droits fondamentaux de ces
principes, comme droit de la défense, liberté individuelle, liberté de conscience. En ce qui
concerne I’éducation, le Conseil a reconnu la valeur constitutionnelle, en se basant sur ces
principes, de la liberté d’enseignement *®> et de I’indépendance des professeurs de
I’enseignement supérieur 3¢ . 367 Certains critiquent que I’ambiguité de ces principes
pourrait conduire a une extension excessive de I’interprétation du Conseil et a la possibilité
d’un gouvernement des juges, d’autres disent que le Conseil, avec I’introduction de la QPC,

joue enfin un réle approprié pour garantir des droits fondamentaux.

L’importance de la Constitution est encore constatée par rapport a la question de la

360 | e peuple frangais proclame solennellement son attachement aux Droits de | 'homme et aux principes de la souveraineté nationale
tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la Constitution de 1946, ainsi
qu’aux droits et devoirs définis dans la Charte de |’environnement de 2004. Cet alinéa a été modifié et complété par la loi
constitutionnelle n°2005-205 du 1 mars 2005.

31 Cons. Const., 27 décembre 1973, n° 73-51 DC, Recueil, p.25

362 par la suite, le Conseil constitutionnel a appliqué la Déclaration dans ses décisions (Décision n° 78-97 DC du 27 juillet 1978 Recueil,
p.31, Décision n° 79-109 DC du 9 janvier 1980 Recueil, p.29), notamment dans la décision de la loi de nationalisation (Cons. Const.,
16 janvier 1982, n° 81-132, Recueil, p.18) a confirmé la pleine valeur constitutionnelle de la Déclaration des droits de I’homme en
déclarant « par les référendums du 13 octobre 1946 et du 28 septembre 1958, le peuple frangais a approuvé des textes conférant valeur
constitutionnelle aux principes et aux droits proclamés en 1789 », Par conséquent, « Chaque article a valeur constitutionnelle et le
Conseil a accepté de statuer sur tous les moyens tirés de la violation d’un article de la Déclaration, quel qu’il soit. » VERPEAUX
Michel, La Constitution, 2e éd., DALLOZ, 2016, p.139

363 Cons. Const., 16 juillet 1971, n° 71-44, Recueil, p.29

364 |_e Conseil, méme avant cette décision, a mentionné pour la premiére fois le Préambule dans sa décision du 19 juin 1970 (Décision n°
70-39 DC du 19 juin 1970, Recueil, p.15) « Vu la Constitution et notamment son préambule et ses articles 53, 54 et 62, » mais il n’y
avait aucune explication a cela dans le texte.

385 Cons. Const., 23 novembre 1977, n° 77-87, Recueil, p.42

38 Cons. Const., 20 janvier 1984, n° 83-165, Recueil, p.30

37 pour la distinction entre la valeur constitutionnelle et législative des principes de I’éducation, voir, DE LAUBADERE André,
VENEZIA Jean-Claude, Traité de droit administratif, T. 3, 6e éd., LGDJ, 1997, pp.367-368
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légitimité systémique au moment de la législation. Etant donné que la supériorité de la
Constitution sur les autres normes est évidente, il est de la responsabilité du législatif
d’établir les lois et les reglements conformément aux principes ou aux exigences de la
Constitution, et en Corée du Sud, cela s’explique par le concept de Iégitimité systémique°®.
Les lois sur I’éducation, lors de leur légifération, doivent étre préparées pour « maintenir
I’harmonie dans I’ensemble du systéme juridique®® », et «afin de s’assurer ce que le
contenu ou le systeme de la loi est conforme aux dispositions constitutionnelles et
maintient I’unité®’®», un examen horizontal et vertical®* doit étre suivi. Dés le stade
législatif, il est essentiel de considérer les principes de la Constitution pour rechercher

I’unité et I’harmonie du systéme juridique.®’

2 La Constitution et | ‘éducation

Les dispositions relatives & I’éducation dans la Constitution servent de guide et de
source directe des lois relatives a I’éducation. En ce qui concerne I’éducation, la
Constitution coréenne dispose de I’article 31 qui est précisé de maniére relativement
détaillée tandis que la Constitution francaise « n’est pas trés bavarde sur I’éducation®”® ».
Les Constitutions de deux pays imposent & I’Etat I’obligation de garantir le droit &
I’éducation du peuple en établissant un systeme éducatif (1). En Corée, des efforts ont été
déployés depuis les années 1990 pour garantir largement les droits a I’éducation de divers

acteurs éducatifs en interprétant d’une maniére étendue I’article 31(2).

368 |_a Cour constitutionnelle coréenne explique que la Iégitimité systématique est un principe constitutionnel qui oblige les Iégislateurs a
maintenir ’équilibre avec le systeme sans contradiction entre la structure et le contenu des normes. Cour constitutionnelle, 25
novembre 2004, 2002 Heon-Ba 66, 1262, p.1271

3% HWANG Jun-Seong, « Etude sur la politique législative en matiére d éducation », Revue du droit de I’éducation, ao(t 2012, n°® 24-2,
p.102

8 RYU Chyung-Hyeon, « Interprétation de la disposition d’éducation dans la Constitution et analyse du cas sur la législation de
I’éducation », Recherche en droit constitutionnel, décembre 2009, n°® 15-4, p.194

371 >examen horizontal signifie I’examen au sein de la méme norme, et I’examen vertical se référe a celui entre différentes normes.
Cour constitutionnelle, 25 novembre 2004, 2002 Heon-Ba 66, 1262, p.1271 ; Pour le détail, Voir RYU Chyung-Hyeon, « Recherche
sur les régles fondamentales de la législation pour établir fermement la constitutionnalité de la Iégislation en matiére d *éducation »,
Droit public, octobre 2009, n° 38-1-2, p.29

372 En Corée du Sud, ol il n’existe pas de systéme de contrdle de la constitutionnalité a priori pour les lois, I’augmentation des procés
constitutionnels, et les pertes sociales et I’atteinte a la stabilité juridique dues a des lois non-conforme ont été signalées comme des
problémes. Il est suggéré qu’a ce propos, une procédure de controle devrait étre mis en place comme en France. Représentativement,
voir, CHOI In-Hwa, « Projet d’amélioration du systeme du contrdle de constitutionnalité des lois de la Corée en vertu du systéme
francais -Sur la fagon d’introduire le systeme de jugement constitutionnel & priori et des mesures paralleles », Droit public, février
2021, n° 49-3, pp.231-260

37 DURAND-PRINBORGNE Claude, I’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.56
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a Les dispositions constitutionnelles relatives a
I ’éducation

La premiére Constitution de la République de Corée de 1948 a défini sur I’éducation a
I’article 16 « Tous les citoyens ont un droit égal de recevoir une éducation. A tout le
moins, I’enseignement primaire est obligatoire et gratuit. Tous les établissements
d’enseignement sont contrdlés par I’Etat et les droits & I’éducation sont déterminés par la
loi. » Lors de sa révision en 1962 I’« indépendance de I’éducation » et la « neutralité
politique » ont été ajoutées a cette disposition et lors de la révision de 1980, elle a eté
complétée avec les principes de I’« éducation permanente » et du « professionnalisme ».
La Constitution coréenne en vigueur déclare des principes fondamentaux de I’éducation en
disposant dans son préambule que : « Nous, peuple de Corée, [...] sommes déterminés a
procurer les mémes opportunités a toutes les personnes dans tous les domaines politique,
économique, social et culturel en consolidant I’ordre fondamental de la démocratie libérale
fondé sur I’autonomie et I’harmonie, et a encourager le développement maximum des
capacités individuelles, [...] ». Conformément a I’idéologie et a I’ordre des valeurs de base
de la Constitution, des dispositions détaillées et directes sur I’éducation figurent a I’article
31374, Cette disposition déclare, aux alinéa 1 a 6, un droit égal de recevoir une éducation et
les autres principes de I’éducation que sont I’égalité des chances devant I’éducation,
I’enseignement obligatoire et gratuit, I’indépendance, le professionnalisme et la neutralité
politique de I’éducation, I’autonomie de I’université, la promotion de I’éducation
permanente, le principe de détermination par les lois sur le systeme éducatif. La plupart des
manuels coréens du droit de I’éducation traitent des contenus de I’article 31 comme les
plus importants principes fondamentaux du droit de I’éducation. En outre, les dispositions

lies a I’éducation comprennent I’article 9 de la transmission et le déeveloppement de la

374 Art. 31 de la Constitution coréenne :
(1) Tous les citoyens ont un droit égal de recevoir une éducation correspondant a leurs capacités.
(2) Tous les citoyens qui ont la charge d’enfants sont au moins responsables de leur enseignement élémentaire et des autres
enseignements conformément aux prescriptions Iégales.
(3) L enseignement obligatoire est gratuit.
(4) L’indépendance, le professionnalisme et la neutralité politique de I’éducation ainsi que I’autonomie de I’université sont garantis
conformément aux prescriptions légales.
(5) L’Etat promeut la formation continue.
(6) Les questions fondamentales se rapportant au systéme éducatif incluant I’enseignement scolaire et la formation continue,
I’administration, le financement et le statut des enseignants sont déterminés par la loi.
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culture traditionnelle, I’article 10 de la dignité et des valeurs humaines, la poursuite du
bonheur, I’article 11 du principe de |’égalité devant la loi, P’article 12 de la liberté
corporelle et la procédure légale, I’article 17 de I’inviolabilité du secret et de la protection
de la vie privée, I’article 20 de la laicité, I’article 21 de la liberté d’expression, de
publication, de réunion et d’association, I’article 22 de la liberté de recherche scientifique,
I’article 25 du droit a la fonction publique, I’article 33 du droit de constituer des syndicats
indépendants, de poursuivre des négociations collectives et de déclencher des actions
collectives etc.

Le Préambule de la Constitution francaise de 1946 contient la disposition
constitutionnelle la plus importante sur I’éducation : « La Nation garantit I’égal acceés de
I’enfant et de I’adulte a I’instruction, a la formation professionnelle et a la culture.
L’organisation de I’enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est un devoir de
I’Etat ». Le Préambule « ne se contente pas de proclamer le droit a I’éducation, exige des
pouvoirs publics une obligation positive qui est la mise en ceuvre d’un service public laic,
c’est-a-dire neutre et ouvert a tous, gratuit dans I’enseignement primaire, secondaire et
supérieur®™® », et « une mission que I’Etat doit faire®’® », ce service est donc « une exigence
constitutionnelle®” ». Le texte prohibe toute discrimination d’accés, I’une des régles
principales du service public, et implique trois précisions : le principe de gratuité, de
laicité, la compétence de I’Etat & tous les degrés. Sur ce dernier point, outre confirmation
du role de I’Etat, le texte a imposé lors de la décentralisation d’avoir recours au systéme de
compétences partagées. Il n’est donc pas constitutionnellement possible de dire, par
exemple, tout le primaire reléve de la commune.®’8 En outre, les articles 1, 6, 10 et 11 de la
Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789 sont toutes des dispositions
relatives a I’éducation. Les droits de I’homme, droit a I’égalité, liberté d’opinion, liberté
d’expression, liberté de conscience etc. y sont impliqués. L article 34 dit que les principes

fondamentaux de | 'enseignement sont déterminés par la loi.

375 SCHWARTZ Rémy, « Education : une confluence de libertés publiques », AJDA, 1998, p.177

36 |EE Kwang-Youn, « Principes de base du systtme éducatif dans la Constitution francaise », in Etude sur les questions
constitutionnelles du systeme éducatif, Recherche de Cour constitutionnelle, octobre 2003, n° 14, p.6

87T SCHWARTZ Rémy, op. cit, p.177

378 Sur cette explication, DURAND-PRINBORGNE Claude, I’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.57 ; DURAND-PRINBORGNE
Claude, L Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.130-131
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b La réinterprétation du droit de recevoir une éducation
de la Constitution coréenne

L’article 31 alinéa 1 de la Constitution coréenne, qui dit un droit égal de recevoir une
éducation correspondant a la capacité, est considéré comme particuliérement important, et
I’interprétation de cette disposition a une grande influence sur la conception et la direction
de fonctionnement du systéme éducatif. A cet égard, cette disposition est estimée comme
« un point de départ et a la fois un point final pour I’étude en droit de I’éducation®”® ». Le
monde universitaire coréen entend en général qu’un droit de recevoir une éducation
signifie garantir I’égalité des chances en matiere d’éducation, et que, le méme concept que
I’égalité devant la loi, I’égalité des chances s’entend comme une égalité relative qui permet
la discrimination lorsqu’il existe des raisons raisonnables, et non une égalité absolue qui

n’autorise en aucun cas la discrimination3®°.

Cependant, il est souligné gu’il existe une limite a la garantie d’un large éventail de
droits relatifs a I’éducation en raison de I’expression limitée droit de recevoir. En effet, il
est difficile de saisir tous les contenus des droits fondamentaux liés a I’éducation
uniquement par I’expression du droit de recevoir une éducation®®?, et le sens passif de «
recevoir » ne contient pas la nature active et autonome du peuple a I’égard de
I’éducation.®® A ce sujet, il y a un point de vue selon lequel au-dela de la limite de
I’interprétation littéraire, le droit du peuple a I’éducation ne signifie pas seulement le droit
de recevoir une éducation, mais doit étre compris comme un « droit fondamental a
[’éducation » (5712, ZkEIARE) englobant tous les droits humains fondamentaux
liés a I’éducation. Ce terme est devenu de plus en plus courant dans le monde académique

aprés avoir été utilisé pour la premiere fois dans une thése de doctorat du professeur SIN

379 JO Seog-Hun, KIM Yong, L école et le droit de | ‘éducation, 2e éd., Koyookgwahaksa, 2007, p.65

30 RYU Chyung-Hyeon, « Interprétation de la disposition d’éducation dans la Constitution et analyse du cas sur la Iégislation de
I’éducation », Recherche en droit constitutionnel, décembre 2009, n° 15-4, p.196

381 SIN Hyeon-Jik, Droit de I"éducation et droit fondamental a I ‘éducation, Chungnyunsa, 2003, p.24

382 || était difficile de traduire le mot frangais le droit a 1 ’éducation ou le mot anglais the right to education en japonais, de sorte que la
Constitution japonaise I’exprimait comme un droit de recevoir une éducation (37 % =217 % #EF1), et la Constitution coréenne
utilisait la méme expression que la traduction japonaise. Plus en détail, Voir, SIN Hyeon-Jik, Droit de | ‘éducation..., op. cit., p.25
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Hyeon-Jik®®, et de nombreux chercheurs s’accordent sur le sens et la signification du

terme384,

Selon le professeur SIN, qui est I’auteur du terme, le droit fondamental & I’éducation est
défini comme « droit fondamental universel de I’homme sur le plan constitutionnel en
matiére d’éducation qui est nécessaire a la croissance et au développement humains de tous
les étres humains®®® ». En déchiffrant I’article constitutionnel sur I’éducation dans cette
perspective, il est nécessaire de le réinterpréter dans un lien systématique avec I’ensemble
de la Constitution et les dispositions des droits fondamentaux, au-dela de la simple
interprétation littéraire de |’expression du droit de recevoir une éducation®®. Celle-ci doit
étre comprise plus largement comme un droit actif de I’homme qui se forme par le
bénéficiaire de I’éducation avec sa propre initiative, pas simplement dans un sens déclaratif

ou une demande passive sur les conditions de I’éducation.3®’

B Les textes infra-constitutionnels

En tant que textes infra-constitutionnel, les lois jouent un réle important d’incarnation
des dispositions constitutionnelles abstraites et de clarification des politiques éducatives.
De nombreuses lois relatives a I’éducation ont été promulguées et appliquées dans la vie
scolaire et le terrain éducatif (1). Les normes réglementaires prises par les institutions

administratives qui exécutent directement I’administration doivent étre prises en compte

38 Voir, SIN Hyeon-Jik, Etude sur le droit fondamental & | ‘éducation, thése, univ. nationale de Séoul, 1990

384 Représentativement, par exemple, NOH Ki-Ho, Théorie des droits a |’éducation, Jipmoondang, 2008, pp.29-30, 36 ; JUNG Pil-
Woon, « Une approche constitutionnelle sur les droits des participants & | ‘éducation », Revue de droit d’Yonsei, 2009, n° 19-3,
pp.287-288 ; KO Jeon, « Une étude sur la révision de "La loi-cadre sur | éducation” du point de vue des esprits de la Constitution »,
Revue du droit de I’éducation, avril 2018, n° 30-1, pp.5-7 ; HWANG Hong-Gyu, « La loi-cadre sur |’éducation et le droit
d’apprendre », Revue du droit de I’éducation, décembre 2000, n° 12, pp.331-332, etc

35 SIN Hyeon-Jik, Droit de 1’éducation..., op. cit, pp.30-31 ; SIN Hyeon-Jik, Etude sur le droit fondamental & Iéducation, op. cit,
pp.75-76

386 En ce qui concerne le probléme de I’expression du droit de recevoir une éducation, le professeur SIN Hyeon-Jik dit « Si cela n’est
interprété que formellement, cela nous fait penser qu’il y a une « éducation finie » considérée comme « recevoir ». Quel que soit le
contenu de I’éducation, il suffit de fournir des opportunités d’éducation a tous sans discrimination, et de le faire considérer comme le
droit de ne rechercher que I’amélioration des conditions scolaires, de sorte que les droits & I’éducation du peuple soient formalisés, et
que le peuple est réduit a I’objet de I’éducation du pouvoir national, et qu’en fin de compte, il y a une contradiction dans laquelle
I’Etat devient le sujet des droits fondamentaux de la Constitution. » SIN Hyeon-Jik, Droit de I ‘éducation..., op. cit, p.25

37 Selon NOH Ki-Ho, méme au Japon actuellement, lorsqu’il représente le droit fondamental de I’homme concernant I’éducation, il a
tendance a utiliser I’expression « droit a I’éducation » (2t & ~ P HEF) au lieu de « droit de recevoir une éducation » (3% & % T %
HEF). Voir, NOH Ki-Ho, Théorie des droits & | ‘éducation, Jipmoondang, 2008, p.30
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non seulement par le gouvernement central, mais également par les collectivités locales au

niveau régional, qui sont de plus en plus importantes avec la décentralisation (2).

1 Les normes législatives

Les lois, dans le cas de la Corée du Sud, situées juste en dessous de la Constitution dans
la hiérarchie des normes, sont signées et promulguées par le Président apres le vote de
I’Assemblée nationale. Les parlementaires ont I’initiative Iégislative, le gouvernement peut
également déposer un projet de loi aprés la délibération du Conseil des ministres.
Pareillement en France, seule le Parlement a le droit de voter sur la loi, Pinitiative
Iégislative est détenue conjointement par le gouvernement représenté par le Premier
ministre ou par le Iégislateur composé en deux chambres que sont I’ Assemblée nationale et
le Sénat, c’est-a-dire, propositions de loi d’une initiative gouvernementale et projets de loi
d’une initiative parlementaire. L’exécutif francais a tendance a participer de maniere active
a la production de la loi et est « beaucoup mieux a méme d’élaborer un texte qui traduit la
politiqgue qu’il entend mener. La trés grande majorité des grandes lois historiques
francaises dans le domaine scolaire procéde d’une initiative gouvernementale dans la
tradition 3 ». En plus de la loi ordinaire, il existe plusieurs types de lois: loi
constitutionnelle, loi référendaire et loi organique. Assimilées a des reglements, des
ordonnances sont des mesures prise par le gouvernement dans des matieres relevant

normalement du domaine de la loi.

Les principales lois coréennes relatives a I’éducation comprennent les suivantes.
D’abord, incarné I’idéologie de [Particle 31 de la Constitution, la loi-cadre sur
I ’éducation3®® (:%7] -, ## HA1k) est une sorte de charte de I’éducation qui définit le
caractére, le principe et I’orientation de base de I’éducation coréenne. Cette loi a « une

fonction complémentaire a la Constitution, un role de fondement pour les lois individuelles

3% DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | *éducation, HACHETTE Education, 1998, p.36

389 Date d’entrée en vigueur 01 mars 1998, Loi N0.5437, Promulguée 13 décembre 1997 ; La loi-cadre sur |‘éducation installe I’esprit
du nouveau plan pour le systeme éducatif annoncé par le Comité de la réforme de I’éducation le 31 mai 1995 dans son deuxieme
rapport présidentiel. La vision du nouveau systeme éducatif était de dépasser de la philosophie éducative qui avait dominé ces 50
derniéres années, pour « construire une société d’éducation ouverte, une société d’éducation tout au long de la vie », dans laquelle
chacun peut obtenir I’éducation qu’il souhaite n’importe ou et n’importe quand.
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et une fonction de base pour I’interprétation des lois et réglements individuels®®® ». La loi
est constituée de 3 chapitres : le premier chapitre déclarant des principes de I’éducation
coréenne, le deuxiéeme définissant les droits et les obligations des principaux acteurs a
I’éducation, et le dernier relatif a la promotion de I’éducation diverse. La compréhension
de I’esprit de la loi-cadre sur I’éducation est une condition préalable a I’interprétation et a
I’application des lois actuelles sur I’éducation. La loi sur I’éducation de la petite enfance
vise a regler les questions relatives a I’éducation de la petite enfance pour les enfants de
trois ans a I’age prescolaire. Cette loi est significative en ce qu’elle montre la volonté du
législateur de faire de I’éducation de la petite enfance un systéeme d’éducation publigue,
appelle a I’élargissement de I’égalité des chances en matiére d’éducation et contribue a
résoudre des disparités entre les classes sociales en permettant aux Etats et aux collectivités
locales de prendre en charge les colts de I’éducation de la petite enfance. La loi sur
| ’'enseignement élémentaire et secondaire porte sur les questions relatives a I’enseignement
élémentaire et secondaire et traite de I’enseignement scolaire qui est au cceur de
I’éducation institutionnelle menant a I’école élémentaire au collége, au lycée. Cette loi est
importante parce qu’elle cible les jeunes qui vont se développer dans la société de demain.
Le contenu de cette loi comprend I’enseignement obligatoire, des détails de la vie scolaire
tels que les éléves et le personnel, le Comité de gestion scolaire, le programme et la classe.
La loi sur I’enseignement supérieur définit les questions relatives a I’enseignement
supérieur qui ne devrait jamais étre négligé dans le domaine du service public de
I’éducation et traite des regles relatives aux établissements de I’enseignement supérieur et
aux étudiants et au personnel. En outre, de nombreuses lois essentielles regissant le
domaine de I’éducation sont en vigueur, telles que la loi sur les écoles privées, la loi sur

I’éducation permanente et la loi sur I’autonomie de I’éducation locale.

Les grandes lois frangaises sur I’école et I’éducation sont en place depuis aussi
longtemps que la longue histoire de I’éducation publique. La loi Frangois Guizot de 1833
concernant I’enseignement primaire public impose a chaque commune d’avoir une école

publique. La loi Falloux de 1850 supprime le monopole universitaire, autorise I’ouverture

3% JU Young-Dal, « Réalisations et défis de la loi-cadre coréenne sur | éducation - Centré sur |’analyse de cas », Revue du droit de
I’éducation, avril 2019, n° 31-1, pp.152, ; La loi-cadre sur I’éducation « a pour role de préciser la Constitution et de présenter les
normes pratiques des lois relatives a I’éducation et I’orientation de la politique nationale » KIM Gab-Seok, « Le rdle et la tache de la
loi-cadre sur | ‘éducation dans le systéme de droit de | éducation », Revue du droit de I’éducation, ao(t 2019, n°® 31-2, pp.8-13
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d’écoles congréganistes et accorde au clergé le contrdle sur les écoles publiques. La loi
Paul Bert de 1879 oblige d’ouvrir une Ecole Normale pour les filles dans chaque
département. Les lois scolaires de la Troisieme République sont particulierement
remarquables. Au 20e siecle, grace a diverses lois sur I’éducation, le droit des filles a
I’éducation s’est amélioré et I’éducation obligatoire s’est étendue a 16 ans, le phénomene
de I’'universalisation et de I’égalité de I’enseignement public a donc été réalisé. La loi Haby
de 1975 instaure le colléege unique, la loi Jospin de 1989 modifie largement le
fonctionnement du systeme éducatif. Jusqu’a la récente loi Blanquer de 2019 pour une
école de la confiance, il y a beaucoup d’autres lois importantes qui ont laissé de

nombreuses traces dans le systéme éducatif francais.

L’ensemble de ces textes concernant I’éducation sont réunis dans le Code de
| ’éducation établi par I’ordonnance no 2000-549 du 15 juin 2000, ce qui montre une
grande différence en termes du droit de I’éducation par rapport a la Corée du Sud qui n’en
a pas. Avec plus de 1000 articles, le Code de I’éducation en France est le résultat de la
codification du gouvernement en raison de « la complexité croissante et la multiplication
des textes®®! » et se compose de la partie Iégislative et la partie réglementaire et I’article est
systématiquement numéroté selon livre, titre, chapitre. En Corée du Sud, afin d’améliorer
I’acces des personnes concernées aux lois ou reglements a I’éducation et de favoriser les
recherches efficaces des chercheurs, la nécessité d’une codification des lois éducatives
dispersées s’accroit. La codification est un moyen de viser a améliorer la lisibilité des
textes et a accéder au droit de I’éducation plus facilement en rassemblant les normes
éparses et en adaptant la terminologie juridique a I’époque. Actuellement, il existe un livre
intitulé « Code de I’éducation » publié par la maison d’edition de Kyohak et ce code
contient diverses lois relatives & I’éducation, ordonnances, réglement administratif.
Cependant, ce code n’est pas le résultat d’une codification au niveau national, il s’agit
simplement d’un recueil de divers lois et reglements relatifs a I’éducation par une maison

d’édition privée.

391 LEGRAND André, « 4 Droit et éducation », in BEILLEROT Jacky et al., Traité des sciences et des pratiques de I’éducation, Dunod
« Psycho Sup », 2014, p.47
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2 Les normes réglementaires : le c6té du gouvernement central
et celui des collectivités locales

Les normes réglementaires désignent I’ensemble des textes edicté par les autorités
administratives. Comme I’effet d’un réglement est inférieur a la loi, il ne doit pas violer la
loi. Dans le secteur gouvernemental de Corée du Sud, il existe le décret présidentiel, le
décret ministériel (Articles 75 et 95 de la Constitution), le réglement intérieur de
I’ Assemblée nationale (Art. 64 alinéa 1) et le reglement intérieur de la Cour supréme (Art.
108). Le Président promulgue les décrets présidentiels dans les matiéres déléguées par la
loi avec une portée concrétement prévue ainsi que les matiéres nécessaires pour
I’application des lois. Le Premier ministre ou le Chef de chaque ministere peut, dans le
cadre de compétences déléguées par la loi ou par décret présidentiel ou en vertu de son
office, édicter des décrets. L’Assemblée nationale établit son reglement intérieur a
condition qu’il soit en conformité avec la loi et la Cour Supréme établit, sous réserve des
dispositions législatives, les reglements afférents a la procédure juridictionnelle et a la
discipline interne et ceux relatifs aux matiéres administratives des cours. Mais les deux
derniers reglements a intérieur n’ont pas de relation directe avec le fonctionnement du
systeme éducatif et parmi les réglements émis par le gouvernement, les décrets
présidentiels et les arrétés ministériels jouent généralement un rdéle important en matiere

d’éducation.

En France, du coté de l’autorité administrative, des décrets et des arrétés sont les
principaux textes. Le décret est un réglement émis par le Président de la République ou le
Premier ministre qui détiennent le pouvoir réglementaire d’édicter des normes dans le
domaine de I’article 37 de la Constitution de 1958, en dehors du domaine de la loi. Des
décrets sont distingués en trois : les décrets simples, les décrets en Conseil d’Etat et les
décrets en conseil des ministres. Les arrétés ministériels pour I’ensemble de I’Education
nationale traitent les domaines comme organisation de I’administration, organisation

scolaire, cursus scolaire 3% et sont particuliérement nombreux. « Des dispositions

32 \/oir DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | éducation, HACHETTE Education, 1998, pp.41-42
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ministérielles écrites, comme instructions, circulaires, notes de service, lettres, qui n’ont
pas la qualité d’arrété, posent des problémes de régime juridique en termes d’effets de droit

et de 1égalité3® »,

Les normes des collectivités locales en Corée du Sud, selon Particle 117 alinéa 1 de la

Constitution®®

, sont les dispositions que les collectivités locales édictent dans les limites
prescrites par la loi et les réglements et ne sont mis en vigueur que dans le domaine des
collectivités concernés. Les normes des collectivités locales sur I’éducation sont d’une part
les reglements édictés par le Conseil d’une collectivité locale et d’autre part les arrétés
municipaux de I’éducation édictés par le recteur dans les limites prescrites par les
reglements du Conseil. En France, la révision constitutionnelle du 28 mars 2003 a reconnu
que les collectivités territoriales disposent d’un « pouvoir réglementaire pour | exercice de
leurs compétences » (Art. 72 alinéa 3 de la Constitution) avec lequel les collectivités
s’administrent librement par des conseils élus dans les conditions prévues par la loi. Leur
pouvoir réglementaire local est soumis au réglement national du Président et du Premier
ministre ainsi qu’a la loi, est une «conséquence du caractére unitaire de |’Etat
francais®® » et son renforcement se concrétise par le droit & I’expérimentation et le

principe de subsidiarite.

Section 2 Les principes du service public de I’éducation

Le service public de I’éducation, I’un des services publics nationaux les plus importants
du pays, est donc soumis a des principes généraux du service public comme les autres
services publics. Ces principes généraux sont un fondement a respecter dans
I’organisations et le fonctionnement de service public, quelle que soit la nature du service
public (). Par ailleurs, en raison de I’importance du domaine de I’éducation, il est

également soumis a des principes propres a I’éducation (I1).

3% hid., p.41 et suiv.

3% es collectivités locales autonomes traitent les affaires afférentes au bien-étre des habitants de la collectivité, gérent les propriétés,
édictent les dispositions relatives a I’autonomie locale dans les limites prescrites par la loi et les reglements.

3% « Quest-ce que le pouvoir réglementaire local ? » sur Vie publique, Fiche thématique [en ligne], 22 février 2021 [consulté le 8 juin
2023]
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I Les principes géneraux du service public

En tant que service public ayant la fonction de solidarité, I’éducation publique suppose
les caractéristiques du service public et I’application du droit du service public. Bien que le
service public de I’éducation se compose de divers éléments et contenus, il est mis en
ceuvre d’abord conformément aux principes communs du service public. Cette partie
consacre a saisir le concept de principe commun, souvent appelé les lois du service public

(A), et a voir comment il est appliqué dans le domaine éducatif (B).

A Les lois du service public

Les activités du service public sont « soumises a certains principes généraux, qu’elles
soient exercées par des personnes publiques ou par des personnes privées, quel que soit
leur caractére, administratif ou industriel et commercial, sans distinction de leur mode
d’exercice®® ». Ces principes fondamentaux régissant tous les services publics3®” qui
correspondent a la nature essentielle du service public ont été formalisés par le Professeur
Louis Rolland (1877-1956) et sont présentés sous I’expression commode de lois du service
public ou lois de Rolland.3*® IIs visaient a « faire contrepoids a la diversification des
services publics et a assurer ainsi I’unité de la notion juridique de service public a une

époque ou celle-ci devenait indéfinissable.3%® »4%0

« Le noyau dur du régime de service public®® », les lois du service public sont

3% GUGLIELMI Gilles J., KOUBI Genevieve, LONG Martine, Droit du service public, 4e éd., LGDJ, 2016, p.211 No.470;
GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.39

397 ARROYO Julie, « Le champ dapplication des lois de Rolland », RFDA, 2021, p.967

3% GUGLIELMI Gilles J., op. cit, p.39

39 L EKKOU Efthymia, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, p.978

400 Depuis plusieurs années, I’unité et I’effectivité des lois de Rolland sont remises en cause. Certains proposent des lois autres que les
lois de Rolland -par exemple la transparence, la participation, la qualité-. Au sein méme des principes originels, des discussions
existent autour du principe de mutabilité en particulier, qui, contrairement aux deux autres, est le seul & ne pas avoir été consacré par
le Conseil constitutionnel. VVoir, ARROYO Julie, « Le champ dapplication des lois de Rolland », RFDA, 2021, p.967 Julie Arroyo
constate que le champ d’application des lois de Rolland n’épouse pas les contours du service public. ; Cependant, méme si lois de
Rolland ne sont pas aussi soutenues qu’avant, quoi qu’il en soit, elles sont toujours fermement ancrées au service public, surtout a
I’éducation nationale qui traditionnellement occupe une position forte dans les services publics administratifs.

401 CHEVALLIER Jacques, Le service public, 10° éd., PUF, Que sais-je ?, 2015, p.20 ; GUGLIELMI Gilles J., KOUBI Geneviéve,
LONG Martine, op. cit, p.211 No.470
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constituees des principes de continuité, d’egalité et d’adaptation : « les services publics
sont tenus de fonctionner de maniéere réguliére et continue -sans heurts, sans a-coup, sans
arréts-, dans des conditions égales pour tous, et leurs regles de fonctionnement doivent

pouvoir étre modifiées a tout moment par I’autorité compétente®®? »,

1 Le principe de continuité

Le service public doit fonctionner de facon réguliére et ponctuelle, sans interruption,
dans la réalisation de I’intérét général. « Les usagers ont droit a un fonctionnement régulier
et continu du service public, dans les conditions fixées par la réglementation, quelles que
soient les circonstances, sauf cas de force majeure®®». Ce principe de continuité du service
public est « politiquement et socialement essentielle, si la satisfaction de I’intérét général
constitue le but de tout service public®® », qu’il soit de caractére administratif, industriel

ou commercial, ou qu’il soit géré par une personne publique ou par une personne privée.

L importance du principe de continuité et sa valeur fondamentale sont confirmées dés le
début. Le Conseil d’Etat d’abord dans sa décision Winkell*%® fait référence a la « continuité
essentielle de la vie nationale » et le commissaire du gouvernement Tardieu déclare dans
ses conclusions de méme arrét que « la continuité est de I’essence méme du service
public® ». Duguit pense que « la continuité est un des caractéres essentiels du service
public pour la collectivité que [I’activité du service public] ne peut pas étre interrompue un
seul instant*®” », et que « le devoir des gouvernants est d’employer leur puissance a en
assurer I’accomplissement d’une maniére absolument continue *°®® ». Le principe de
continuité est « le versant administratif du principe de la continuité de I’Etat*®» cité dans
I’article 5 de la Constitution du 1958 : « Le Président de la République veille au respect de

la Constitution. 1l assure, par son arbitrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs publics

402 CHEVALLIER Jacques, op. cit., p.20

408 TOULEMONDE Bernard, « Qu est-ce qu 'un service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.32

404 GUGLIELMI Gilles J., KOUBI Geneviéve, LONG Martine, op. cit., p.281

405 CE, 7 ao(t 1909, n° 37317, Lebon, Winkel

4% Conclusions du commissaire du gouvernement Tardieu sur Winkell, 7 ao(t 1909 Rec. p.826

47 DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, T.2, 3e éd., E. de Boccard, Successeur, 1928, p.61

%8 [pid.

409 GUGLIELMI Gilles J., op. cit, p.45 ; Le principe de continuité du service public est pensé comme une transposition du principe de la
continuité de I’Etat au niveau administratif. » GUGLIELMI Gilles J., KOUBI Geneviéve, LONG Martine, op. cit, p.282
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ainsi que la continuité de I'Etat. » A cet égard, les théoriciens du service public ne
considéraient I’Etat que méme comme un faisceau de services publics*°. La continuité des
services publics a aujourd’hui une valeur constitutionnelle. Le Conseil constitutionnel,
dans sa décision du 25 juillet 19794 accorde le caractére de « principe de valeur
constitutionnelle » au principe de continuité du service public qui est susceptible de
concilier avec le droit de gréve. Le Conseil d’Etat I’a qualifié de « principe fondamental »

dans sa décision de Mme Bonjean*'2,

Le principe de la continuité du service public est a I’origine de la théorie des
circonstances exceptionnelles ou de I'imprévision*:3. Ce principe peut « commander des
solutions fortement dérogatoires au droit commun lorsque les circonstances
I’imposent*** ». Dans I’arrét Heyriés*®, le Conseil d’Etat a reconnu que la puissance
publique dispose de pouvoirs exceptionnellement étendus afin d’assurer la continuité des

services publics en période de crise comme une guerre.

2 Le principe d’égalité

Le principe d’égalité, I’'un des trois a figurer dans la devise de la République
francaise*'®, peut étre trouvé dans diverses expressions du champ de droit administratif,
mais « il n’est pas un principe propre au droit du service public®'” ». 1l s’agit d’un principe
de formes diverses appliqué de différentes manieres et ses sources textuelles sont
abondantes. Le principe « s’applique a tous les secteurs de I’administration et des services

publics -impdt, justice, accés a la fonction publique, etc.-, et a pour conséquence

410 GUGLIELMI Gilles J., op. cit., 1994, p.45

411 Cons. Const., 25 juillet 1979, n° 79-105, Continuité du service public de la radio-télévision, Recueil, p.33 : « [...] en ce qui concerne
les services publics, la reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir pour effet de faire obstacle au pouvoir du législateur
d’apporter a ce droit les limitations nécessaires en vue d’assurer la continuité du service public qui, tout comme le droit de gréve, a le
caractére d’un principe de valeur constitutionnelle [...] »

42 CE, 13 juin 1980, Mme Bonjean

413 \oir, CE, 30 mars 1916, Compagnie générale d ‘éclairage de Bordeaux, Rec.125 ; Les résultats de la mise en ceuvre de I’imprévision
sont résumés par la constitution d’une situation extracontractuelle provisoire, dans laquelle la personne publique responsable verse
une indemnité au cocontractant. GUGLIELMI Gilles J., op. cit., 1994, pp.104-105

414 REDONDO Anne, « La continuité du service public de I *éducation a | ‘épreuve de la covid-19 -Un an d adaptations », AJDA, 2021,
p.2197

415 CE, 28 juin 1918, Heyriés

418 Art. 2 de la Constitution de 1958 : La devise de la République est « Liberté, Egalité, Fraterité ». ; Art. 72-3 alinéa 1 : La République
reconnait, au sein du peuple frangais, les populations d’outre-mer, dans un idéal commun de liberté, d’égalité et de fraternité.

4“7 GUGLIELMI Gilles J., KOUBI Geneviéve, LONG Martine, op. cit, p.221
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d’interdire toute discrimination et a pour corollaire les principes de neutralité et de
laicité*'® ». 11 a été introduit dés la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789
qui proclame ce principe dans son article premier : « Les hommes naissent et demeurent
libres et égaux en droits » et I’article 6 : « Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux, sont
également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et
sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs talents ». Le principe d’égalité,
qui est le contenu central du constitutionnalisme moderne, est aussi confirmé dans les
Constitutions frangaises : le Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946%°, le premier
article de la Constitution actuelle*?°. Le Conseil d’Etat a reconnu le principe de I’égalité en
tant que principe général du droit en prenant I’exemple du « principe d’égalité qui régit le
fonctionnement des services publics***». Le Conseil constitutionnel le considére sans doute

comme un principe a valeur constitutionnelle*?2,

Le principe d’égalité devant le service public*?®, qui est déduite de I’« égalité devant la
loi », revét différents aspects en termes des usagers : I’égalité d’acces au service public,
I’égalité des usagers, I’égalité de traitement. Il signifie que tous les usagers doivent étre
traités de la méme facon par la loi, s’ils sont placés dans une méme situation, et ne pas
imposer une égalité absolue entre tous les usagers. « Le service ne peut instituer des
régimes différents que dans deux cas : |’existence de différences réelles de situations ou
| 'existence d’une nécessité d’intérét général *?* ». 1l est donc possible de faire une
discrimination ou une différenciation entre les usagers si celles-ci sont justifiées et
proportionnelles. Par exemple, la discrimination par les prix en raison de I’intérét général

est acceptable, si elle repose sur une différence considérable*®. Le principe d’égalité

418 TOULEMONDE Bernard, « Qu est-ce qu'un service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.31

419 a loi garantit & la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de I’homme. [...] La Nation proclame la solidarité et
I’égalité de tous les Francais devant les charges qui résultent des calamités nationales. La Nation garantit I’égal accés de I’enfant et de
I’adulte a I’instruction, a la formation professionnelle et a la culture.

420 |_a France [...] assure I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes
les croyances. [...] La loi favorise I’égal accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux
responsabilités professionnelles et sociales.

421 CE, 9 mars 1951, Société des concerts du Conservatoire, Rec. p.151

422 Cons. Const., 27 déc. 1973, n° 73-51, Taxation d’office ; Cons. Const.,, 27 juillet 1982, n°84-141, Loi sur la communication
audiovisuelle, Rec. p.48.

423 | e principe d’égalité devant le service public est en méme temps un principe général du droit consacré par la jurisprudence
administrative.

44 DURAND-PRINBORGNE Claude, L Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.76

425 CE, 10 mai 1974, Denoyez et Chorques, Rec. p.274
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s’applique également aux personnels des services publics. L’égalité d’acces aux emplois
publics ne permet pas la discrimination des candidats sur la base de critéres autres que la
compétence du candidat*?®, et les agents publics en charge des services publics doivent étre

traités de maniéere égale.

3 Le principe d’ adaptation

Le principe d’adaptation (ou de mutabilité) des services publics est le principe selon
lequel le fonctionnement et le régime du service public doivent étre modifiés et améliorés
en fonction des besoins et des exigences du public afin de satisfaire au maximum les
demandes des usagers. Autrement dit, « le service public doit s’adapter aux changements
de circonstances et aux besoins des usagers tant sur le plan qualitatif que quantitatif*?’ ».
Le service public se transforme et modifie ses propres regles de fonctionnement pour
mieux assurer ses fonctions ou s’adapter aux changements extérieurs, aux conditions
économiques et sociales et aux « évolutions de I’intérét général“8». Il s’agit de «
I’amélioration quantitative, qualitative des prestations, en fonction des améliorations de la
technique, du progrés économique ou de I’aménagement de I’ordre juridique*?®». D’une
certaine maniéere, le principe d’adaptation est « une technique qui permet d’assurer parfois
le respect du principe de continuité du service public®®® » et de « s’imposer comme la
condition nécessaire de sa continuité*** ». Il est aussi considéré comme un corollaire du
principe de continuité du service public en ce sens que I’administration fait évoluer et
développe les services publics pour assurer la continuité. Cependant, il existe une grande

différence entre ces deux principes; comparé au principe de continuité, le principe

4% CE ass., 28 mai 1954, Barel, Rec. p.308

427 TOULEMONDE Bernard, « Qu est-ce qu 'un service public ? L ‘éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
2 », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.32

428 | EKKOU Efthymia, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, p.978

42 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.49

4% DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | 'éducation, HACHETTE, 1998, p.246

431 REDONDO Anne, « La continuité du service public de | ‘éducation a | ‘épreuve de la covid-19 -Un an d ‘adaptations », AJDA, 2021,
p.2197
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d’adaptation n’est pas de valeur constitutionnelle, ni un principe général du droit*®?, il est

un simple principe, non juridique*®,

L’excellent traitement pour des usagers du service public, la simplification des
procédures administratives ou un meilleur fonctionnement de service public font partie du
contenu de I’adaptation administrative. Le principe d’adaptation peut s’appliquer « en cas
de changement des circonstances de fait ou de I’état du droit*** » : en conséquence, la
personne publique responsable du service public peut aménager le service et pour ce faire,
modifier la réglementation ou les conditions d’exécution des contrats 4*°, rectifier
unilatéralement un contrat administratif*®, voire supprimer les services inutiles dont le
fondement juridique aurait disparu . Destiné a faire évoluer le fonctionnement des
services publics pour les adapter aux évolutions de I’intérét général, le principe manifeste
une appréciation discrétionnaire de I’intérét général par les autorités compétentes. A cet

égard, le principe d’adaptation montre une prérogative administrative.*3

L adaptation du service public « fait que les prérogatives de I’administration entrainent

des sujétions pour les usagers**®

. » Ceux-ci ne peuvent pas s’opposer au changement, quel
que soit son caractere administratif ou industriel et commercial, ou exiger le maintien d’un
régime juridique donné du service public*® en invoquant des droits acquis.** lls peuvent
cependant exiger un fonctionnement normal du service public, a défaut, ont le droit de
contester devant des tribunaux contre les dispositions nouvelles modifiant I’organisation et
le fonctionnement des services. En ce qui concerne les personnels du service public, les

agents publics sont placés dans une situation « statutaire et réglementaire » : « ils n’ont

432 « La mutabilité est la moins prestigieuse des « lois » de Rolland. Elle n’a pas acquis a ce jour valeur constitutionnelle ni n’a été
qualifiée de principe fondamental contrairement a I’égalité et la continuité. LEKKOU Efthymia, « La mutabilité des services publics,
un principe en mutation ? », RFDA, 2021, p.978

43 « A la différence de la continuité qui est présentée comme une véritable « loi », et de I’égalité, qui dans son application aux services
publics est un principe général du droit, la mutabilité n’a fait I’objet d’aucune reconnaissance jurisprudentielle expresse. C’est un
simple principe, non juridique, qui inspire les solutions de la jurisprudence, et certains régimes juridiques posés par le législateur.»
GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.49

434 Ibid., p.50

4351 est donc possible par exemple d’exiger de changer I’éclairage au gaz en éclairage électrique. CE, 10 janvier 1902, Compagnie
nouvelle du gaz de Deville-lés-Rouen, Rec.5

4% CE, du 11 mars 1910, Compagnie générale francaise des tramways, 16178, publié au recueil Lebon

437 CE ass., 9 décembre 1932, Compagnie des tramways de Cherbourg, Rec.1050

438 Voir, LEKKOU Efthymia, op. cit., p.978

4% DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | ‘éducation, HACHETTE, 1998, p.247

40 sauf exception législative de service public obligatoire et service constitutionnel garanti par une obligation de I’Etat

441 pour un service public administratif, Voir, CE sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier, Rec. p.60 ; pour un service public industriel et
commercial, CE sect., 18 mars 1977, Chambre commerciale de La Rochelle, Belfort, Lille
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aucun droit acquis au maintien d’une situation ou d’un avantage, les pouvoirs publics

pouvant toujours modifier le statut pour I’adapter aux besoins*#? ».

B L’application au domaine du service public de
| ‘éducation

Les principes généraux du service public examinés ci-dessus sont appliqués et exprimés
dans le domaine du service public de I’éducation en tenant compte de la spécificité de

I”’éducation.

1 La garantie du principe de continuité

Dans les deux pays, garantir le droit des éleves a I’éducation est I’objectif principal de
I’éducation nationale. Le fait que le service public de I’éducation soit « concu et organisé
en fonction des éléves et des étudiants » (Art. L.111-1) montre que « | éléve est placé au
centre du systéme de | éducation nationale**® ». L’enseignement pour garantir le droit des
éleves a I’éducation est assuré a cet égard par « une continuité éducative au cours de
chaque cycle et tout au long de la scolarité » (Art. L.311-1). En particulier, le service
public de I’éducation en Corée du Sud et en France, puisque sa garantie est définie comme
une obligation de I’Etat au niveau constitutionnel, est un domaine fortement régi par le

principe de continuité.

Le principe de continuité a des conséquences pour I’organisation d’enseignement dans
les écoles. En tant qu’établissements d’enseignement représentatifs, les écoles doivent
fournir des services continus aux éléves sans interruption sauf dans des circonstances
exceptionnelles. Elles doivent rester ouvertes sauf pendant les vacances ou les jours fériés,
ne peuvent étre fermées que conformément aux lois et réglements, et le calendrier scolaire
de I’école est notifié a I’avance. Contrairement a la France ou I’année scolaire commence

en septembre, celle en Corée du Sud commence en principe le 1er mars conformément aux

42 TOULEMONDE Bernard, « Qu ‘est-ce quun service public ? L ‘éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.33

43 FORTIER Charles, « Le défi de la continuité du service public de | éducation nationale : assurer les remplacements », AJDA, 2006,
p.1822
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lois***. La France divise I’ensemble du pays en trois zones A, B et C et fixe le calendrier
scolaire de maniere égale au niveau d’académie, alors qu’en Corée du Sud, par exemple,
dans le cas de I’enseignement primaire et secondaire, le calendrier scolaire est fixé par le
directeur d’école ou chef d’établissement avant le début de chaque année scolaire, aprés
délibération ou consultation du Comité de gestion scolaire d’école en maintenant au moins
190 jours par an de sa durée, a I’exception des jours fériés et des vacances d’été et
d’hiver.** Le directeur ou chef d’établissement peut décider de la fermeture temporaire en
cas de catastrophe d’urgence ou d’autres circonstances urgentes*®, et par exemple, la
fermeture temporaire en raison de mauvais temps et la suspension d’un jour pour le Test
d’aptitude scolaire, ne pose pas de probleme de la continuité. Dans le cas ou une école
primaire et secondaire ne continue pas a enseigner pendant plus de trois mois a I’exclusion
des vacances scolaires, c’est-a-dire en cas de violation grave de la continuité du service
public, I’autorité compétente peut ordonner la fermeture définitive de |'école®*’ 44 e
Conseil d’Etat francais a également jugé avec un motif similaire que « la décision de
fermeture anticipée du collége pendant une durée excédant largement celle qui était
nécessaire a l’organisation et au déroulement des épreuves méconnait les principes
d’égalité devant le service public de I’enseignement et de la continuité de service**® ». Le
principe de continuité peut étre aussi « apprécié en termes de consistance du service public
a condition qu’un texte la définisse explicitement®®». La mission d’intérét général
d’enseignement impose au ministre de I’Education nationale I’obligation Iégale d’assurer
la totalité des enseignements prévus dans le programme. Ainsi le manquement a cette

obligation légale qui a pour effet de priver un éleve de I’enseignement considéré pendant

444 Art. 20 de la loi sur ’enseignement supérieur, Art. 24 de la loi sur I’éducation élémentaire et secondaire, Art. 12 de la loi sur
I’éducation de la petite enfance

45 Art. 45 du décret présidentiel de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire

46 Art. 47 alinéa 2 du décret présidentiel de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire

4“7 En cas de fermeture des classes (%] 1K), I’accés des étudiants est suspendu, mais les enseignants et le personnel ne sont pas
exemptés de I’obligation d’aller travailler. En cas de fermeture d’école (1L {K#Z), toutes les fonctions et services de I’école a
I’exception des simples fonctions de gestion de I’école sont suspendus, et il n’y a aucune obligation pour les éléves de fréquenter
I’école et pour les enseignants et le personnel de se rendre au travail. L’ autorité de décider de fermer I’école appartient a I’autorité
compétente (Art. 64 de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire). Pendant les jours de fermeture des cours ou les éléves ne
sont pas scolarisés, notamment pendant les périodes de vacances, en ce qui concerne le travail des enseignants la formation en dehors
du lieu de travail est autorisée en vertu de I’article 41 de la loi sur les fonctionnaires de I’éducation. En effet, selon I’article 20 de la loi
sur I’enseignement élémentaire et secondaire, la principale mission juridique des enseignants est d’éduquer les éléves.

48 Art, 65 alinéa 1 de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire

49 CE, 13 février 1987, n° 62008 62009, Toucheboeuf

40 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.46
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une période appreéciable, est constitutif d’une faute de nature a engager la responsabilité de
I’Etat.**!

Le principe de continuité a aussi des conséquences pour les personnels du service : « le
mode de recrutement des agents, la possibilité de recruter des auxiliaires en cas d’absence
ou d’insuffisance de titulaires, les obligations du fonctionnaire dans I’accomplissement
régulier des tache imparties, et le régime juridique du droit de gréve des agents publics*?
», et le principe peut étre évoqué « pour I’absence d’enseignants, soit par retard de
nomination, soit du fait de congés sans remplacements® ». Si I’absence d’enseignants
comme en raison d’un congé d’un enseignant®* n’est pas comblée en temps opportun par
un remplacement rapide et approprié, cela nuit éventuellement aux droits de I’éléve a
I’éducation et aux droits des usagers aux prestations du service public qui est I’objet méme
du principe de continuité.*>> Ainsi, comme « la continuité du service public impose que
tout enseignant absent soit remplacé**®», diverses mesures liées au remplacement des
enseignants sont en place et appliquées.*” De méme, en Corée du Sud, s’il est difficile
pour un personnel enseignant d’assurer son service en raison de la formation, du
détachement, de la suspension ou d’un congé, une personne ayant un certificat d’aptitude
au professorat est recrutée dans un poste de remplacant en tant qu’enseignant sous contrat a

durée déterminée.*>8

En ce qui concerne la continuité de I’éducation, ce qui est le plus problématique est son
harmonisation avec le droit de greve. Jusqu’en 1946 en France le droit des agents publics a
faire greve, dans le but de ne pas provoquer de coupure soudaine et néfaste au bon

fonctionnement du service public, a été considére comme un obstacle absolu au principe de

41 CE, 27 janvier 1988, n° 64076, Lebon p.49, Giraud

2 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I ‘éducation, HACHETTE Education, 1998, p.245

43 Ibid., p.246

4 Fonctionnaires d’Etat, les enseignants francais ont le droit & conge selon I’article 21 de la loi du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires qui prévoit la possibilité pour tous les fonctionnaires de prendre des congés pour cause de maladie, de
maternité, de charges parentales, ou encore de formation professionnelle ou syndicale.

455 Pour diverses situations nécessitant un remplacement en France, voir FORTIER Charles, « Le défi de la continuité du service public
de | éducation nationale : assurer les remplacements », AJDA, 2006, p.1822

458 Bulletin officiel, 14 octobre 2010, n° 37, Ministére de I’Education nationale, « Personnels enseignants - Amélioration du dispositif de
remplacement des personnels enseignants dans les établissements d ‘enseignement du second degré public »

47 \/oir, Rapport n° 2011-056, Inspection générale de I’administration de I’Education nationale et de la Recherche, Patrick ALLAL,
Michel GEORGET, Jean-Pierre LACOSTE et al., « Le remplacement des enseignants absents », Juin 2011

458 Art. 32 de la loi sur les fonctionnaires d’éducation
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continuité. Le Conseil d’Etat a donc jugé que la gréve des fonctionnaires était incompatible
avec les nécessités du service public et la sauvegarde de I’ordre public et de I’autorité de
I’Etat, et la continuité était essentielle a la vie nationale.**® Ensuite, le Préambule de la
Constitution de 1946, qui appartient a une partie importante du bloc de constitutionnalité, a
disposé que « Le droit de gréve s’exerce dans le cadre des lois qui le réglemente », cela
implique que le droit de gréve n’est pas absolu et doit se concilier avec le principe de
continuité. Le Conseil d’Etat & ce sujet a admis, dans I’arrét Dehaene*®, que le droit de
gréve n’était pas illicite mais que, dans I’attente des lois le réglementant, le gouvernement
pouvait en limiter son exercice si I’ordre public I’exigeait. Puisque le droit de greve a
également une valeur constitutionnelle comme le principe de continuité des services
publics, la conciliation entre deux est nécessaire mais particulierement délicate a traiter. «
Faute de réglementation par le législateur -sauf rares cas, dont I’exigence d’un préavis, cela
appartient donc aux autorités responsables, aux chefs de service et chefs d’établissement
public, de prendre les mesures qu’imposent la sécurité, I’ordre public et le minimum de
continuité du service, y compris en réquisitionnant les personnels nécessaires*®*». Afin que
la gréve ne perturbe pas le bon fonctionnement des services publics, en France sont
appliqués deux moyens licites que sont un service minimum utilisé dans certains services
publics dont I’arrét complet serait inadmissible en I’état de la société pour assurer les
fonctions minimales de I’Etat (radio-télévision, nucléaire, navigation aérienne, service
public hospitalier, etc.), et une réquisition en cas d’atteinte grave a la continuité du service
public®®?, Dans le cas de I’éducation nationale, lors de gréve des enseignants d’une école
maternelle ou élémentaire, un service gratuit d’accueil des enfants est organisé pendant le
temps scolaire selon les conditions prévues aux articles L.133-3 a L.133-12 du Code de
I’éducation. Ce service minimum d’accueil dans les établissements scolaires a été mis en
place par la loi du 20 ao(it 200843, Ainsi, « un proviseur ou un principal est parfaitement
habilité a demander a conseiller principal d’éducation et assistants d’éducation d’étre

présents pour accueillir les éléves -comme cela se faisait autrefois*®*».

49 CE, 7 aoQt 1909, Winkell, n° 37317

460 CE ass., 7 juillet 1950, Dehaene

461 TOULEMONDE Bernard, « Qu est-ce qu'un service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.32

42 GUGLIELMI Gilles J., Introduction au droit des service publics, LGDJ, coll. Systémes, 1994, p.47-48

483 Ol n® 2008-790 du 20 ao(it 2008 instituant un droit d’accueil pour les éléves des écoles maternelles et élémentaires pendant le temps
scolaire

464 TOULEMONDE Bernard, op. cit., p.32
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En Corée du Sud, les travailleurs disposent de trois droits de travail dont le droit a un
syndicat indépendant, celui a la négociation collective et celui a | ‘action collective. En tant
que droits fondamentaux, ces droits sont bien garantis sur le plan de la Constitution,
toutefois en particulier le droit a I’action collective est fortement limité pour les personnels
enseignants qui sont fonctionnaires.*®> Compte tenu des diverses dispositions interdisant
les actions collectives des enseignants et des sanctions en cas de violation de ces
dispositions, il est conclu que la continuité du service public de I’éducation en Corée du
Sud est réalisée par un blocage complet du droit de greve, non par une conciliation des

deux valeurs constitutionnelles.

2 L ’égalité des chances d ‘éducation et la discrimination positive

L’égalité des chances en matiére d’éducation est considérée dans la plupart des pays
comme le principe le plus important des pensées modernes de I’éducation publique, méme
s’il s’agit de ne pas la mentionner explicitement dans la Constitution. Cela est d’autant plus
évident en France qu’a fleuri en premier I’idée de I’égalité dans I’éducation, comme le
montre le rapport de Talleyrand et le plan de Condorcet, déposés a I’Assemblée nationale
durant la période mouvementée sous la Révolution. Le concept d’égalité dans I’instruction
publique s’est progressivement développé et est devenu un droit a I’éducation dans les
Constitutions européennes apres la Premiére Guerre mondiale. Il s’agit de dans la
Constitution de Weimar, le modele de la Constitution de nombreux pays, que les droits a

I’éducation ont commencé a s’installer comme une tradition constitutionnelle.

En Corée du Sud, le Comité chargé d’établir la premiére Constitution coréenne y a
reflété le principe de I’égalité des chances de I’éducation en se référant aux idées des

Constitutions et des éducateurs européens de I’époque, il n’est donc pas exageré de dire

465 | interdiction de gréve est en général fortement imposée aux enseignants ayant le statut de fonctionnaires qui doivent respecter le
principe de continuité du service public. Dans le cas de I’interdiction de gréve des enseignants des écoles privées qui ne sont pas
fonctionnaires, la Cour constitutionnelle a montré une justification selon laquelle alors que, dans le cas des entreprises générales,
I’employeur peut répondre & la gréve par un lock-out, I’employeur des écoles privées ne peut suspendre arbitrairement I’éducation des
jeunes qui dirigeront la génération suivante et ne peut utiliser la contre-mesure telle que la fermeture des établissements scolaires en
raison des restrictions imposées par la nécessité de maintenir la continuité de I’éducation. Cour constitutionnelle, 22 juillet 1991, 89
Heon-Ga 106, Rec. 3, 387, p.413

- 149 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

que la garantie d’une éducation égale, philosophie supréme de I’éducation coréenne, trouve
ses racines dans la Révolution francaise. L’article 11 alinéa 1 de la Constitution coréenne,
qui déclare généralement et directement le principe d’égalité, dispose que « Tous les
citoyens sont égaux devant la loi, il ne peut pas y avoir de discrimination dans tous les
domaines de vie politique, économique, social et culturel, fondée sur le sexe, la religion ou
le statut social ». Dans le domaine du service public de I’éducation généralement présenté
comme « I’égalité des chances d’éducation®® », le principe d’égalité est apparu a I’article
31 alinéa 1 de la Constitution coréenne : « Tous les citoyens ont un droit égal de recevoir
une éducation correspondant a leurs capacités ». Ici, « capacité » désigne une compétence
adaptée a I’éducation et « droit égal » signifie ne pas discriminer le droit a I’éducation en
raison de la race, du sexe, de la religion, du pouvoir économique, etc. En vertu du principe
de I’égalité des chances d’éducation, tous les citoyens qui ont des enfants a charge sont au
moins responsables de leur enseignement élémentaire et d’autres formes d’éducation

conformément aux prescriptions légales.

En France, comme en Corée du Sud, le principe de I’égalité des chances d’éducation est
pratiquement garantie par le systéme d’enseignement obligatoire gratuit, et « se traduit par
une série de mesures fondées sur I’égalité de traitement (mémes programmes, horaires et
professeurs..)*®” » Appelée également égalité d’accés a |’éducation, I’égalité d’éducation
est considérée comme un droit fondamental de I’homme et également accordée aux
étrangers, et affirmée dans un certain nombre de dispositions Iégales. Le préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946 confirme que « la nation garantit I’égal accés de I’enfant
et de I’adulte a I’instruction, a la formation professionnelle et a la culture ». Codifiée en
2000 dans le Code de I’éducation, la loi d’orientation sur I’éducation du 10 juillet 1989
précise que « I’éducation est la premiére priorité nationale [...] le service public de
I’éducation [...] contribue a I’égalité des chances » et que « le droit a I’éducation est garanti
a chacun afin de lui permettre de développer sa personnalité, d’élever son niveau de

formation initiale et continue, de s’insérer dans la vie sociale et professionnelle, d’exercer

466 |_*ggalité des chances d’éducation consiste & appliquer le principe d’égalité au domaine de I’éducation PYO Si-Yeol, Le droit de
I’éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.111

46" TOULEMONDE Bernard, « Qu est-ce qu 'un service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public
? », in Le service public d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.32
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sa citoyenneté®®® », Les établissements d’enseignement « contribuent & favoriser I’égalité

469

entre les hommes et les femmes™”. » La politique actuelle en matiére d’éducation s’oriente

vers I’égalité des résultats au-dela de I’égalité des chances.*™

En termes de caractéristique juridique, I’égalité des chances d’éducation en Corée du
Sud, se traduit d’une part au sens passif de ne pas étre traité de facon injuste ou
discriminatoire et d’autre part au sens positif de pouvoir réclamer envers I’Etat en tant que
droit social fondamental. De ce fait, I’Etat a non seulement I’obligation passive d’interdire
la discrimination en matiére de droit égal de recevoir une éducation, mais aussi I’obligation
d’exécuter activement des politiques comme étendre I’enseignement obligatoire gratuit et
mettre en ceuvre une politique de bourses pour les personnes incapables. A propos de cette
derniére obligation, la discrimination positive ou également appelée affirmative action
dans le domaine de I’éducation est apparue donc comme un outil politique important pour
favoriser des personnes de certains groupes qui sont considérés comme les victimes de
discriminations.*”* En ce qui concerne les mesures connexes, telles que la sélection sur la
base de la norme d’indemnisation différentielle visée a I’article 34 alinéa 2 du décret
présidentiel de la loi sur I’enseignement supérieur, I’encouragement de I’éducation aux
régions insulaires et écartés conformément a la loi relative a la promotion de | ’éducation
aux régions insulaires et écartés et la protection de I’enseignement spécialisé en vertu de
la loi sur la promotion d’éducation spéciale, la Cour constitutionnelle coréenne déclare
gu’« il s’agit d’une mesure qui donne directement ou indirectement un profit afin de
compenser les désavantages d’un groupe qui a été discriminé par I’ancienne société*’? ».
Toutefois, le traitement préférentiel éducatif devrait étre élaboré sur la base d’un consensus

social, car il est possible qu’une discrimination inverse mene a une inconstitutionnalité.

468 Art, L.111-1 du Code de I’éducation

469 Art, L.121-1 du Code de I’éducation.

470 « garantir I’égalité des chances ne suffit plus : I’échec scolaire est pergu non seulement comme une injustice, mais aussi comme un
risque social majeur. C’est en quelque sorte vers I’égalité de résultats que tend aujourd’hui la demande sociale pour rétablir plus de
justice sociale mais aussi pour se protéger du danger que représente une jeunesse en déshérence. Dans une société qui demeure
structurellement inégalitaire, le défi est de taille.» TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéeme
éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.130

471 e principe d’égalité ne saurait étre assimilé a un principe d’uniformité : au contraire, on peut traiter de fagon différente des usagers
qui se trouvent dans des situations différentes- ce qui justifie tout a fait des « discriminations positives ». TOULEMONDE Bernard,
« Qu’est-ce qu’un service public ? L éducation répond-elle aux principes fondamentaux du service public ? », in Le service public
d’éducation, une mission & partager, Cahier d’Education & Devenir, Avril 2011, n° 11, p.31

42 Cour constitutionnelle, 23 décembre 1991, 98 Heon-ma 363, Rec. 11-2, 770, p.795
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3 Le défi du principe d’adaptation

La situation dans laquelle le principe d’adaptation est appliqué au domaine de
I’éducation peut étre distinguée en deux : situation d’exception et situation normale.*”® Des
circonstances exceptionnelles signifient que les locaux scolaires ne sont pas disponibles ou
que le fonctionnement normal de I’enseignement n’est pas possible en raison, par exemple,
d’une greve de grande ampleur, d’un mouvement social entrainant une paralysie sociale ou
d’un changement soudain tel qu’une guerre ou une catastrophe naturelle. Changer la
méthode de gestion de I’éducation dans une telle situation devient une mesure pour le
fonctionnement continu de I’éducation. Cependant, au contraire de cette situation
exceptionnelle, I’application d’adaptation dans des circonstances normales signifie qu’un
service qui s’adapte a I’époque ou aux changements technologiques, comme des

changements des programmes éducatifs, doit étre fourni.*’

La controverse liée a I’introduction de « NEIS » (National Education Information
System) en Corée du Sud est un exemple typique qui peut s’expliquer par le principe
d’adaptation. Le NEIS est un systeme d’information congu pour améliorer I’efficacité de
I’administration de I’éducation et du service au public en permettant le traitement
électronique des affaires administratives de I’éducation. Il a été introduit dans le cadre de
la politique de I’administration électronique, ensuite mis en ceuvre progressivement dans
I’ensemble des établissements depuis 2002. Cependant, les opinions a I’époque
divergeaient sur son introduction au motif que I’informatisation de I’information pourrait
augmenter la probabilité selon laquelle le droit des éléves a I’autodétermination de
I’information éducative puisse étre violé. Ce projet lors de son introduction a donc traversé
une phase difficile dans la société coréenne, due a la protestation des enseignants et
I’opposition du groupe civique qui insiste sur la protection des droits de I’homme. Les
enseignants ont été obligés d’apprendre le nouveau moyen de traitement de I’information

dans le cadre des taches administratives scolaires qui étaient traditionnellement gérées a la

473 pour cette division, Voir, DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | 'éducation, HACHETTE Education, 1998, p.245-247

474 e professeur LEE Kwang-Youn, en particulier, considére que I’éducation nationale incluait non seulement I’éducation scolaire mais
aussi I’éducation permanente comme un changement selon le principe d’adaptation. Voir, LEE Kwang-Youn, « L ’éducation
permanente et le principe de | ‘éducation publique », Revue du droit foncier public, 2002, n°® 16-2, pp.91-104
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main. De nos jours, le NEIS est bien établi et mis en ceuvre dans chaque processus
administratif scolaire, les enseignants sont tenus d’étre formés au traitement du systeme

renouvelé presque chaque année.

De nombreux ajustements et I’introduction de techniques comme les cours a distance ou

la rentrée scolaire en ligne*™

en raison de COVID-19 sont des exemples représentatifs de
I’adaptation de I’éducation aux situations exceptionnelles. Les modifications de modéle
classique de I’école et de I’obligation scolaire*’® ont pour but, en définitive, de maintenir la
continuité du service public de [I’éducation. Qualifier I’année 2020 de I’année
d’adaptations du service public de I’éducation pour faire face a la crise épidémique, Anne
Redondo dit que «la continuité du service public a été rendue possible, dans ces
circonstances sanitaires exceptionnelles, grace a des adaptations majeures et rapides des
modalités d’exécution de ce service public*’” ». Etant donné que ces situations de crise
sanitaire ne durent pas éternellement, cela fait partie d’un effort visant a transformer le
service public de I’éducation pour s’adapter a des circonstances exceptionnelles.
Cependant, il existe une analyse selon laquelle le changement d’éducation dans de telles
circonstances exceptionnelles ne sera pas seulement limité aux prescriptions a court terme,
mais deviendra une forme d’enseignement général dans une certaine mesure, méme dans
I’ére post-COVID-19. Le changement d’école déclenché par le COVID-19 ne serait pas
seulement un phénomene exceptionnel, mais aussi pourra agir comme une opportunité de

changer fondamentalement I’aspect de I’éducation scolaire.*®

475 En Corée du Sud, I’année scolaire commence généralement en mars, mais en raison de |’épidémie de Covid19, la rentrée scolaire a
été reportée quatre fois et le ministére de I’Education a décidé de commencer le programme scolaire en ligne a partir du 9 avril. En ce
qui concerne la rentrée scolaire en ligne, le ministére de I’Education a expliqué qu’elle vise & résoudre le déficit d’apprentissage de
I’éléve par le biais de cours réguliers par le biais de I’enseignement a distance et a répondre activement a la crise Covid19.
Communiqué de presse du ministére de I’Education, « Pour la premiére fois, mise en place de | ‘ouverture des écoles en ligne pour le
nouveau semestre, Mesures pour mettre en place des cours a distance sur place aprés la rentrée scolaire en ligne », 31 mars 2020

476 « Les circonstances exceptionnelles nées en 2020 de la crise sanitaire (COVID-19) qui ont entrainé la fermeture des établissements
scolaires pendant la période de confinement ont transformé I’obligation scolaire en permettant aux éléves de bénéficier d’une
continuité pédagogique a distance sans garantie de I’égale accessibilité au service. [...] Il a alors été rappelé que, I’obligation ayant
pour objet I’instruction et non sa seule forme scolaire, le lien maintenu avec I’école soit par I’accueil de certains éléves soit a distance
permettait de respecter le principe républicain. » DEBENE Marc, MARILLIA Frangoise, DE GAUDEMONT Christelle, Code de
I’éducation annoté et commenté (édition 2023), 17e éd., DALLOZ, 2022, p.148

4" REDONDO Anne, « La continuité du service public de | ‘éducation a | ‘épreuve de la covid-19 -Un an d ‘adaptations », AJDA, 2021,
p.2197

478 Jusqu’a présent, les études sur le changement d’éducation causé par la pandémie de Covid19 sont centrées sur des études qui
analysent les changements dans les écoles dus a la mise en ceuvre compléte des cours a distance et 1’impact de ces changements sur
I’éducation dans la société de post-Covid. Par exemple, L étude de LEE Ye-Seul et d’autres définit la coexistence d’interprétations
mutuellement exclusives autour de Covid19 comme un phénomeéne paradoxal, a travers des entretiens avec des enseignants du
primaire qui vivent directement des changements de I’école en raison de COVID-19, analyse que ce phénoméne peut agir dans
I’enseignement scolaire comme une « crise » et en méme temps comme une « opportunité ». LEE Ye-Seul, SHIN Beom-Chul, JUNG
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L’education en ligne, qui fait régulierement |’objet de discussions avec le
développement de la technologie informatique et de I’Internet depuis de nombreuses
années, a été introduite dans les programmes d’éducation de certaines écoles ou
universités.*’® Les nouvelles technologies introduites partiellement et expérimentalement
sont désormais pleinement adoptées sous le contexte de la pandémie de COVID-19 par la
plupart des écoles. En raison de [I’utilisation généralisée des cours a distance, la
technologie a distance sans face a face, qui était initialement ressentie comme inconnue,
devient progressivement un outil quotidien de plus en plus familier a mesure que la
situation de COVID-19 se prolonge.*° Maintenant, dans le monde de I’éducation qui a
connu de tels changements, il y a une analyse selon laquelle, dans I’ére post-COVID,
surtout dans le contexte de la quatrieme révolution industrielle, le changement de la
méthode classique d’enseignement sera inévitable.*®! On s’attend & ce que la base juridique
continue de s’établir, au fur et a mesure que sont soulevées de nouvelles formes
d’enseignement prenant en compte les changements de société et les cours a distance qui
sont devenus le domaine éducatif lui-méme, plutdét qu’un moyen d’enseignement

subsidiaire. 482

Yang-Soon, « Une étude sur les paradoxes de I’enseignement scolaire causés par le COVID-19 », Revue coréenne de recherche en
éducation, 2021, n° 59-1, pp.131-165; NAM Mi-Ja examine de maniére critique les problémes de I’éducation coréenne causés par les
classes a distance déclenchées par Covid19. NAM Mi-Ja, « Opinions sur les cours déclenchés par Covid 19 », Economie et société,
décembre 2020, n° 128, pp.105-133

479 par exemple, I’ouverture de cours d’informatique, I’obligation de suivre des cours en ligne, etc.

480 | EE Dong-Hoo analyse les changements dans I’environnement de la classe en raison de I’avénement de la technologie des médias, en
prévoyant que les cours utilisant les médias qui était les mesures provisoires, causés par la crise COVID-19, feront partie de New-
Normal. LEE Dong-Hoo, « Exploration écologique médiatique des salles de classe numériques a I’ére du COVID-19 -un focus sur
I’environnement de classe a distance médiatisé par Zoom », Revue coréenne d’études sur la radiodiffusion et les télécommunications,
2021, n° 35-2, pp.98-130

81 En fait, le ministére coréen de I’Education a annoncé 10 projets politiques pour I’éducation future aprés la pandémie de COVID-19,
en reconnaissant que le changement du domaine éducatif qui se produit dans le processus de contre-mesure de Covid19 et le
changement de I’environnement éducatif comme la quatriéme révolution industrielle doivent étre considérés comme un « tremplin »
pour faire un bond en avant dans I’éducation future. Voir, Communiqué de presse du ministére de I’Education, « Dix projets
politiques pour la transition vers | ‘éducation future apres Covid », 5 octobre 2020

482 A cet égard, en Corée du Sud, & mesure que I’enseignement & distance se prolongeait, I’article 24 de la loi d’éducation primaire et
secondaire a été modifié afin de fournir une base juridique, et I’alinéa 3 existant a été remplacé par 4, puis 3 a été nouvellement
établi.( Loi n° 17496 du 20 octobre 2020, modification partielle) La raison de cette modification est expliquée comme suit : « méme si
les cours a distance sont devenus courants en raison de I’épidémie de COVID-19, il est critiqué que sa base juridique est insuffisante.
Il s’agit de fournir une base a diverses méthodes d’enseignement, pour que, en cas de besoin, le chef d’établissement mene des
activités en dehors de I’école, telles que des cours a distance ou une formation sur place utilisant la radiodiffusion et les moyens
d’information et de communication, en garantissant le droit a I’éducation et protégeant la sécurité et la santé des éléves. »

- 154 -



UNIVERSITI

YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

Il Les principes de I’éducation

Les principes de I’éducation qui seront analysés ci-dessous sont ceux poursuivis par les
systemes d’éducation publique de la plupart des pays (A). Ces principes, exprimés en
principes de base, grands principes, principes fondamentaux ou principes géenéraux de
[’éducation..., incluent souvent la liberté, I’obligation, la gratuité et la neutralité de
I’éducation, bien que I’importance et I’accent varient d’un pays a I’autre. Ces principes
sont la base du service public de I’éducation et le fondement du systeme éducatif.
L’objectif du droit de I’éducation est de fixer les droits et les responsabilités de chaque
entité éducative et de définir les questions liées a la politiqgue éducative et a son
fonctionnement afin que ces principes de I’éducation puissent étre mis en ccuvre dans la

réalité.

Les principes généraux de I’éducation en France sont inspirés de la Révolution de 1789
et de lois éducatives sous les Ille, IVe et Ve Républiques et surtout repose sur I’article 13
du préambule de la Constitution de 1946 auquel renvoie la Constitution du 4 octobre 1958.
Plus concretement, ils sont régis d’une maniére synthétique par le Code de I’éducation. Le
Code présente les principes généraux de |’éducation avec 5 grands titres au livre ler de la
premiere partie (Dispositions générales et communes) : le droit a I’éducation, objectifs et
missions du service public de I’enseignement, I’obligation scolaire, la gratuité et I’accueil
des éléves des écoles maternelles et élémentaires, la laicité de I’enseignement public et la
liberté de I’enseignement. En Corée du Sud, les principes de I’éducation sont également
implicites dans I’ensemble de la Constitution et, en particulier, énoncés directement a
I’article 31. Ces principes abstraits sont décrits plus en détail dans les dispositions

générales de la loi-cadre sur I’éducation.

En Corée du Sud, sont évoqués comme les principes de I’éducation particulierement
I’indépendance, le professionnalisme et la neutralité politique de I’éducation qui sont
mentionnés a I’article 31 alinéa 4 de la Constitution (B). Ces principes n’ont pas été
incluses dans la Constitution en méme temps depuis le début, mais ont été ajoutées a

travers les changements sociaux et historiques en Corée du Sud et y sont toujours présents.
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En plus de refléter le caractere unique de I’éducation coréenne, ils sont aussi un sujet
fondamentalement abordé lors de I’étude du droit de I’éducation et du droit a I’éducation

en Corée du Sud.

A Les principes propres au domaine de | ‘éducation

Les principes propres a I’éducation sont difficiles a trouver dans d’autres services
publics et font référence a des principes qui peuvent étre appliqués uniquement au domaine
de I’éducation. Le principe de la liberté de I’enseignement (1) et de I’enseignement

obligatoire gratuit (2) en est un exemple représentatif.

1 La liberté de | 'enseignement

La liberté de I’enseignement repose sur I’idée que I’éducation n’est pas entierement
assurée par ’Etat et coexiste avec des initiatives privées. L’Etat proclame et respecte la
liberté de I’enseignement et en garantit I’exercice aux établissements privés régulierement
ouverts (Art. L.151-1 de Code de I’éducation). La liberté de I’enseignement est d’abord
« congue comme la liberté des parents de choisir I’école, publique ou privée, ou sera
scolarisé leur enfant, voire, de ne pas le scolariser®®® », et est donc également reconnue en
matiére de liberté de recevoir I’instruction a la maison. A cet égard, I’article L.131-2 du
méme Code prévoit que I’instruction obligatoire peut étre donnée soit dans les
établissements ou écoles publics ou privés, soit dans les familles par les parents, ou I’un

d’entre eux, ou toute personne de leur choix.

La France ne reconnait pas « la liberté de choisir de rester inculte*® » par I’obligation
d’instruction imposée par I’Etat. Toutefois, I’instruction obligatoire en France n’est pas

une obligation d’aller a I’« école » mais une obligation de recevoir I’« instruction ». %% A

8 | EGRAND André, L *école dans son droit, Michel Houdiard Editeur, 2006, p.34

484 | expression de Claude Durand-Prinborgne, DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de 1'éducation, HACHETTE Education,
1998, p.60

485 par conséquent, I’obligation d’instruction peut étre exercée dans la famille, mas cet enseignement doit étre sous le controle des
autorités compétentes, et cette question est prévue dans la loi dés le début & I’article 16 de la loi du 28 mars 1882 portant sur
I’organisation de I’enseignement primaire : « Les enfants soumis a I’obligation scolaire qui regoivent I’instruction dans leur famille
sont dés la premiére année, et tous les deux ans, I’objet d’une enquéte de la mairie compétente, uniquement aux fins d’établir quelles
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cet égard, en matiére de liberté de d’enseignement, le choix des établissements

d’enseignement et du contenu éducatif sont importants“&

, et la liberté ne signifie pas
« celle de la famille de disposer du choix pour ses enfants de les instruire ou de ne pas la

faire®®’ ».

La liberté d’enseignement a, selon Jean Rivero, « suscité les débats les plus passionnés,
au point qu’on a pu mettre en question, assez tardivement, sa valeur en droit positif*® ».
Elle est frequemment apparue de maniére controversée dans les discussions liées a la

consécration constitutionnelle et au monopole de la collation des grades de I’Etat.

a La consécration de la liberté de |’'enseignement et son
contenu

La liberté de I’enseignement n’était pas explicitement définie dans la Déclaration des
droits de I’homme et du citoyen de 1789.%¢° Pendant la période révolutionnaire, elle a été
discutée en relation avec le monopole de I’enseignement de I’Etat. Elle a été proclamée en
droit positif pour la premiere fois par un décret du 29 frimaire an Il (19 décembre 1793) au
premier article dans une phrase concise : « L’enseignement est libre »*% et puis la
Constitution du 22 ao(t 1795, disposant a I’article 300 comme « les citoyens ont le droit de
former des établissements particuliers d’éducation et d’instruction, que des sociétés libres

pour concourir aux progrés des sciences, des lettres et des arts. », a affirmé pour la

sont les raisons alléguées par les personnes responsables, et s’il leur est donné une instruction dans la mesure compatible avec leur état
de santé et les conditions de vie de la famille. Le résultat de cette enquéte est communiqué a I’inspecteur d’académie, directeur des
services départementaux de I’éducation nationale. »

486 « Le choix de I’établissement peut étre libre et I’est entre public et privé, I’est encore entre établissements privés, mais ne I’est pas
entre établissements publics au sein du service public. Libre choix des contenus, il n’existe que dans la mesure ou des programmes
nationaux ne s’imposent pas aux établissements privés ou du moins a tous ceux-ci. » DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de
I’‘éducation, HACHETTE Education, 1998, p.60

47 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de | *éducation, HACHETTE Education, 1998, p.59-60

48 RIVERO Jean, MOUTOUH Hugues, Libertés publiques, t. I1, 7e éd., Thémis Droit public, PUF, 2003, p.217

489 |a liberté de I’enseignement est parfois considérée comme déduite de I’article 11 de cette Déclaration qui dispose que « la libre
communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de I’homme : tout citoyen peut donc parler, écrire,
imprimer librement, sauf a répondre de I’abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi. ». D’un autre c6té, la Constitution du
3 septembre 1791 au titre premier, disait : « Il sera créé et organisé une instruction publique, commune a tous les citoyens, gratuite a
I’égard des parties d’enseignement indispensables pour tous les hommes, et dont les établissements seront distribués graduellement,
dans un rapport combiné avec la division du royaume. », il est considérée comme impliguant un monopole d’Etat en ce qu’elle met
I’accent sur une instruction publique commune a tous les citoyens. La Constitution du 24 juin 1793 ensuite a proclamé le devoir de
I’Etat : « L instruction est le besoin de tous. La société doit favoriser de tout son pouvoir les progrés de la raison publique, et mettre
I’instruction & la portée de tous les citoyens ».

490 En ajoutant que « Il sera fait publiquement » dans son article 2, ce décret précise que la liberté de I’enseignement proposée par ce
décret n’est pas simplement assimilée a un secteur privé, mais de service public.
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premiére fois la liberté de I’enseignement en constitution éecrite francaise. Cette liberté
continue d’étre déclarée au niveau constitutionnel : la Charte de 1830 a I’article 69 : « Il
sera pourvu successivement, par des lois séparées et dans le plus court délai possible, aux
objets qui suivent : 8° L’instruction publique et la liberté de I’enseignement. », la
Constitution de 1848 a I’article 9 : « L’enseignement est libre. La liberté d’enseignement
s’exerce selon les conditions de capacité et de moralité déterminées par les lois, et sous la
surveillance de I’Etat. Cette surveillance s’étend a tous les établissements d’éducation et
d’enseignement, sans aucune exception. », ce dernier la mentionne le plus clairement. La
liberté de I’enseignement a été confirmée a plusieurs reprises a chaque niveau de
I’enseignement a I’échelon législatif : la liberté de I’enseignement dans I’enseignement
primaire a été établie par la loi du 28 juin 1833 dite loi Guizot, dans I’enseignement
secondaire par la loi du 15 mars 1850 dite loi Falloux, et dans I’enseignement supérieur par
la loi du 12 juillet 1875 dite la loi Dupanloup.

Aprés la Seconde Guerre Mondiale, au moment de I’élaboration de la Constitution en
1946, un débat bruyant s’est déroulé sur I’inscription explicite de la liberté d’enseignement
dans la Constitution, et avec une trés faible majorité de 274 voix contre et 272 voix pour,
son insertion était rejetée. Elle n’était toujours pas inscrit dans la Constitution de la Véme
République, mais enfin la décision du Conseil constitutionnel du 23 novembre 19774 I’a
inclus parmi les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République qui ont une
valeur constitutionnelle en proclamant : « I’affirmation par le Préambule de la Constitution
de 1946 que "I’organisation de I’enseignement public gratuit et laique a tous les degrés est
un devoir de I’Etat" ne saurait exclure I’existence de I’enseignement privé, non plus que
I’octroi d’une aide de I’Etat*?». Dans I’autre décision, la liberté d’enseignement est

étendue a I’enseignement supérieur.*%

491 Cons. Const., 23 novembre 1977, n° 77-87, Recueil, p.42, Loi complémentaire & la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959 modifiée par
la loi n° 71-400 du ler juin 1971 et relative a la liberté de I’enseignement

492 par la suite, la valeur constitutionnelle de la liberté de I’enseignement est clairement confirmée dans d’autres décisions du Conseil
constitutionnel. Cons. Const., 18 janvier 1985, n° 84-185, Recueil p.36, Loi modifiant et complétant la loi n° 83-663 du 22 juillet
1983 et portant dispositions diverses relatives aux rapports entre I’Etat et les collectivités territoriales

49 Cons. Const., 8 juillet 1999, n° 99-414
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La liberté de I’enseignement implique « la pluralité des enseignements, c’est-a-dire, la
coexistence d’un enseignement privé et d’un enseignement public®®* ». Elle n’exclut pas
I’intervention de I’Etat sur I’enseignement privé, soit pour encadrer I’activité privée
d’enseignement soit pour donner une aide financiere, soit pour correspondre I’activité
privée a celle du service public. Elle s’est concrétisée depuis la promulgation de la loi du
31 décembre 1959 sur les rapports entre I’Etat et les établissements d’enseignement privés,
dite la loi Debré. En 1958, le premier gouvernement de la Ve République francaise
cherchait a apporter une solution aux problémes des établissements privés, par conséquent,
il a abouti a I’instauration de la loi Debré. Selon cette loi, il y avait trois possibilités pour
les établissements prives a cette époque : rester dans un établissement privé sans le soutien
de I’Etat, de passer en établissement public ou recevoir une aide en contrepartie d’un
contrat avec I’Etat. Certes, dans tous ces cas, le « caractére propre® » de chaque
établissement, c’est-a-dire son « orientation idéologique **® », «une spécificité des
établissements privés par rapport aux établissements publics*®” » ou sa « liberté d’exprimer
des choix culturels et pédagogiques des établissements privés 4% » était conservé.
L’obligation de se conformer au méme programme que celui des écoles publiques exigé
par I’Etat pour les écoles privées peut entrer en conflit avec la liberté d’enseignement ou le
caractére propre des établissements privés. “*° A I’heure actuelle, la liberté de
I’enseignement est clairement définie a I’article L.151-1 du Code de I’éducation, qui

découle de I’article 1er de la loi Debré.

La conception de la liberté d’enseignement en Corée du Sud et France est similaire en

termes de contenu. Jean Rivero explique les composantes de la liberté d’enseignement en

4% EAVOREU Louis, DUFFY-MEUNIER Aurélie, FASSASSI Idris, GATA Patrick et al., Droit des libertés fondamentales, 8e éd.,
DALLOZ, 2021, p.533

4% | oi n° 59-1557 du 31 décembre 1959 sur les rapports entre I’Etat et les établissements d’enseignement privés I’article premier : Dans
les établissements privés qui ont passé un des contrats prévus ci-dessous, I’enseignement placé sous le régime du contrat est soumis au
contrble de I’Etat. L’établissement, tout en conservant son caractére propre, doit donner cet enseignement dans le respect total de la
liberté de conscience. Tous les enfants sans distinction d’origine, d’opinions ou de croyance, y ont accés. ; L étude du « caractére
propre » des établissements privés présenté dans la loi Debré contribuera a résoudre le probléme de I’harmonisation du caractére
public et de I’autonomie des établissements privés en Corée du Sud.

4% RIVERO Jean, MOUTOUH Hugues, Libertés publiques, t. I1, 7e éd., Thémis Droit public, PUF, 2003, p.228

47 EAVOREU Louis, DUFFY-MEUNIER Aurélie, FASSASSI Idris, GAIA Patrick et al., op. cit., p.381

4% ZANTEN Agnés van, Les politiques d ‘éducation, PUF, Que sais-je?, 4e éd., 2021, p.33

4% par exemple, le Conseil d’Etat a statué que la mise en ceuvre de I’éducation a la sexualité dans le cadre de I’enseignement obligatoire
ne porte pas atteinte au caractére propre des établissements d’enseignement privés sous contrat. Voir, Conseil d’Etat, 8 / 3 SSR, du 18
octobre 2000, 213303, publié au recueil Lebon

- 159 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

la divisant en liberté d’enseigner et en liberté de I’enseigné®® : la premiére est comprise
comme la liberté de fonder I’établissement et d’y enseigner, et la seconde comme le droit
de recevoir une éducation des éléves avec en téte la liberté du choix d’école des parents.
En Corée du Sud, la liberté des écoles privées est comprise en général comme la liberté de
création et de gestion des écoles privées par les personnes morales scolaires et la liberté
des éléves et des parents de choisir les écoles privées.>®! Selon le contenu de la liberté
d’enseignement, la liberté de créer et de gérer une école privée appartient aux fondateurs et
administrateurs de I’école qui sont définis comme particuliers ou associations, la liberté
d’enseigner dans une école privée appartient aux enseignants de I’école privée et dans le
cas de la liberté de recevoir un enseignement dans une école privée, les éléves et leurs

parents en jouissent.>%2

b Le monopole de la collation des grades

La France ne reconnait pas le monopole de I’enseignement, en revanche, le monopole
de la collation des grades reléve de I’Etat. Le principe de liberté de I’enseignement ne
souléve pas le probleme de ce monopole. L’article L.211-1 du Code de I’éducation dispose
que la définition et la délivrance des dipldmes nationaux et la collation des grades et titres
universitaires reléve des compétences de I’Etat. Le dipldme national du brevet®® et le
baccalauréat® sont entiérement sous le controle de I’Etat, et les écoles privées qui ne sont
pas habilitées a délivrer des dipldmes nationaux préparent les éléves aux examens
nationaux en dispensant un enseignement dans le cadre du systeme national d’éducation

publique. >%°

500 RIVERO Jean, MOUTOUH Hugues, op. cit., p.218-220

%1 HWANG Jun-Seong, « Etude sur la redéfinition de la "liberté de I’enseignement dans les écoles privées" », Revue du droit de
I’éducation, décembre 2007, n® 19-2, pp.158-171

502 voir, KIM Ji-Soo (dir.), « La liberté de | ’enseignement dans la Constitution francaise - Focus sur la liberté de création et de gestion
d’écoles privées », Institut de recherche constitutionnelle, Etudes constitutionnelles comparées 2020-B-6, septembre 2020, p.25, 32-36

508 Selon I’article D.332-21 du Code de I’éducation, les dates et les sujets des épreuves d’examen sont fixés par le ministre chargé de
I’Education nationale

504 | "examen du baccalauréat est également programmé par le ministre de I’Education nationale conformément a I’article D.334-15 du
méme code « Une session d’examen est organisée au titre de chaque année scolaire aux dates et selon des modalités fixées par le
ministre chargé de I’éducation nationale. »

55 | s établissements scolaires privés qui entendent préparer a des grades de I’Etat peuvent choisir librement leurs méthodes mais
supportent les contraintes des programmes et leurs éléves subissent les examens d’Etat. Ils peuvent ne pas y préparer, et en I’espéce ne
peuvent délivrer que des attestations que I’Etat n’homologue pas et ne délivre pas, et leurs attestations d’études ont la valeur que le
marché de I’emploi veut bien leur reconnaitre. Voir, DURAND-PRINBORGNE Claude, L Education Nationale : une culture, un
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Le monopole de la collation des grades apparait comme un privilége du service public
qui est un pouvoir exorbitant du droit commun, ce qui peut étre considéré comme normal
en ce sens que le service public représente I’intérét public. Cependant « le monopole n’est
pas juridiquement imposé comme conséquence logique et nécessaire du service d’intérét
général °%». Les établissements privés peuvent également donner des diplémes et le
monopole de I’Etat n’est reconnu que lorsqu’un dipldme délivré par I’Etat et celui par un
établissement privé sont dans une relation de concurrence. Le monopole est actuellement
justifié par « une mission assignée au service d’étre le garant de la qualité de formations
dispensées®’». Alors, il « constitue la clef de vodte du systéme de la coexistence : il
maintient une unité de fait entre les deux mondes de I’enseignement, le public et le privé>

».

Le monopole de collation des grades a été établi par la loi du 18 mars 1880 relative a la
liberté de I’enseignement supérieur, maintenu par la loi Edgar Faure du 12 novembre 1968.
Le Conseil d’Etat a jugé que la loi d’orientation de I’enseignement supérieur du 12
novembre 1968 n’a abrogé ni explicitement ni implicitement la loi du 18 mars 1880°%. Le
probleme de conciliation entre I’application du contrble continu et I’établissement libre
d’enseignement supérieur a été résolu par un décret du 15 septembre 1969 qui prévoyait
que les jurys d’Etat se référait aux résultats de I’établissement que les étudiants avaient
fréquentés. Par la suite, la loi du 12 juillet 1971 a obligé les universités et les
établissements privés a conclure des conventions sur les modalités de Vvérification des
connaissances et des aptitudes des étudiants. La loi Savary du 26 janvier 1984 sur
I’enseignement supérieur dit clairement sur ce monopole a son article 17 « L’Etat a le

monopole de la collation des grades et des titre universitaire ».

service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.90 ; DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de |’éducation, HACHETTE
Education, 1998, pp.66, 268-269

56 DURAND-PRINBORGNE Claude, Le droit de I'éducation, HACHETTE Education, 1998, p.268

507 |bid.

58 DURAND-PRINBORGNE Claude, L *Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.90

509 CE ass., 25 juin 1969, Syndicat autonome du personnel enseignant des Faculté de Droit et des Sciences économiques de | ‘Etat, n°
77905
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2 L ’enseignement obligatoire gratuit

En général, les pays démocratiques ont un systéme juridique pour assurer un certain
niveau d’enseignement obligatoire gratuitement pendant une certaine période.
Normalement « I’enseignement obligatoire présuppose I’obligation pour les éléves de
fréquenter 1’école®® » et « impose & I’Etat I’obligation de créer des écoles et d’aider leur
scolarisation®! ». La gratuité de I’enseignement signifie que I’Etat supporte le colt de
I’éducation. L’enseignement obligatoire gratuit est aujourd’hui une base d’un systeme
éducatif trés général, mais «la durée de I’enseignement obligatoire ne coincide pas
nécessairement avec celle de I’enseignement gratuit. Dans de nombreux pays, celui-la est

égale ou inférieure a celui-ci®!? ».

a L ’enseignement obligatoire

Sur la base de I’article 16 de la Constitution coréenne de 1948 disposant qu’« [...] au
moins I’enseignement élémentaire est obligatoire et gratuit », le systeme d’enseignement
élémentaire obligatoire a été mis en place, et le taux de scolarisation des enfants d’age
scolaire a I’école élémentaire a déja dépassé I’objectif initial avec succés en 1959. Avec la
modification de la Constitution en 1972, « | ’enseignement prescrit par la loi », en plus de
I’enseignement élémentaire, a également été désigné comme enseignement obligatoire, et
ce qui «établit une base constitutionnelle de I’enseignement obligatoire pour
I’enseignement secondaire au-dessus de I’enseignement élémentaire >° ». La base

législative de I’enseignement obligatoire au collége a été établie a I’article 8 alinéa 1 de la

510 1] y a des critiques selon lesquelles interpréter I’enseignement obligatoire comme une obligation d’aller a I’école en Corée du Sud est
contraire  la vision démocratique et libérale de I’éducation en provoquant un monopole de I’Etat sur I’éducation. A cet égard, il existe
une opinion selon laquelle il est nécessaire de reconnaitre activement I’enseignement & domicile et I’éducation alternative, et de
fournir des avantages gratuits a ces types d’éducation. Voir, HUR Jong-Ryul, « Examen de la révision constitutionnelle du droit
fondamental & |éducation », Recherche en droit constitutionnel, 2006, n° 12-4, pp.383-384, Voir aussi, LEE Ki-Wu, « L ‘histoire et
les propositions de réforme constitutionnelle de | ‘éducation », Revue de droit d’Inha, aolt 2010, n°® 13-2, pp.323-324

511 KANG In-Soo, « Systéme d’enseignement obligatoire et jurisprudence constitutionnelle », Revue du droit coréen de I’éducation,
2002, n° 6-7, 2002, pp.98-99

512 KIM Wang-Jun, « Examen critique des questions juridiques relatives a la politique de I’enseignement gratuit des lycées en Corée »,
Revue coréenne d’administration de I’éducation, 2013, n° 31-4, p.107

58 NOH Ki-Ho, « Article 31 de la Constitution », in Ministére de la Iégislation gouvernementale, Livre de commentaire de la
Constitution, t.2, 2e éd., mars 2010, p.270
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loi d’éducation modifiée en 1984 : « tous les citoyens ont droit a six ans d’enseignement
élémentaire et trois ans d’enseignement secondaire. » Toutefois, I’enseignement
obligatoire au collége de trois ans n’est pas mis en ccuvre a 1’échelle nationale en méme
temps, selon I’article 8 alinéa 2 de la méme loi disposant que « I’enseignement obligatoire
de trois ans d’enseignement secondaire en vertu de I’article 8 est effectué séquentiellement

conformément au décret présidentiel »°1*

, il ad’abord été appliqué dans les iles et les zones
reculées et aux personnes admissibles a I’éducation spéciale, et la zone cible a été
progressivement élargie. L’obligation du cursus au collége est enfin mise en ceuvre dans
toutes les années du college en 2004. Comme la fréquentation scolaire était déja au stade
de la généralisation a cette eépoque, I’enseignement obligatoire a été promu dans le cadre de
I’élargissement de I’enseignement gratuit et de I’expansion des établissements

d’enseignement, plutdt que dans le but d’élargir les chances d’éducation elles-mémes.

Le systéme actuel de I’enseignement obligatoire en Corée du Sud, qui est défini a
I’article 31 alinéa 2 de de la Constitution®®®, vise a garantir effectivement le « droit égal de
recevoir une éducation ». La Cour constitutionnelle a clairement reconnu a plusieurs
reprises sur ce point dans les décisions comme 93 Heon-ma 192°1°, 2010 Heon-ba 164°7.
Pour les juristes coréens, I’enseignement obligatoire est estimé d’avoir la nature juridique
non seulement de droit a la liberté de formation de la personnalité, mais aussi de caractere
du droit fondamental social qui exige & I’Etat de maintenir des conditions d’éducation pour

la réalisation active de I’enseignement obligatoire. En outre il a aussi le sens de garantie

514 Toutefois, dans une décision de la Cour constitutionnelle sur la discrimination régionale dans les avantages de I’enseignement
obligatoire et la délégation du champ d’application de I’enseignement obligatoire au décret présidentiel qui est sous-norme de loi, la
Cour constitutionnelle a confirmé sa constitutionnalité en disant que contrairement & I’enseignement obligatoire élémentaire en vertu
de la Constitution, la décision sur la portée et le moment de I’enseignement obligatoire secondaire releve de la liberté de formation
législative du législateur. L’élargissement progressif de I’enseignement obligatoire au collége au lieu d’étre entiérement mis en ceuvre
en méme temps tient principalement compte du fardeau financier de I’Etat pour la mise en ceuvre compléte, et il est conforme au
principe d’égalité réelle. Voir, la décision de la Cour constitutionnelle, 11 février 1991, 90 Heon-ga 27, Rec. 3, 11 ; Cependant, il y a
aussi eu des objections des deux juges a la conformité de la constitution dans le méme jugement.

515 « Tous les citoyens qui ont la charge d’enfants sont au moins responsables de leur éducation élémentaire et des autres enseignements
conformément aux prescriptions légales »

516 « Garantir I’égalité des droits a I’éducation pour les citoyens, cela ne discrimine pas les possibilités de recevoir une éducation par
sexe, religion, pouvoir économique, statut social, etc. autres que les capacités mentales et physiques, c’est-a-dire qu’il ne restreint pas
le droit & I’éducation sans discrimination rationnelle, et en méme temps que I’Etat offre une éducation égale a tous les citoyens. Il est
donc nécessaire de réaliser des politiques actives afin que les personnes économiquement défavorisées puissent recevoir une éducation
pratique et égale. En conséquence, I’article 31 de la Constitution déclare le systéme d’enseignement obligatoire. [...] Afin de garantir
effectivement le droit de recevoir une éducation pour les mineurs d’age scolaire qui ne peuvent pas vivre de maniére indépendante,
des obligations sont imposées aux parents ou tuteurs de faire éduquer leurs enfants. » Cour constitutionnelle, 24 février 1994, 93
Heon-ma 192, Rec. 6-1, 173, p.178

517 « Le principe de gratuité de I’enseignement obligatoire énoncé a I’article 31 alinéa 3 de la Constitution est reconnu pour garantir
effectivement le droit de recevoir une éducation déclaré a I’alinéa 1 du méme article, les deux sont liées organiquement. » Cour
constitutionnelle, 24 avril 2012, 2010 Heon-ba 164, Rec. 24-1, 49, p.54
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institutionnelle (A= % ¥4 I £54) qui ne peut étre abolie par la l0i.>*® A ce sujet, la
Cour constitutionnelle déclare également que « le systeme d’enseignement obligatoire [...]
est une garantie institutionnelle accompagnant le droit fondamental a I’éducation consacré
par la Constitution pour soutenir le droit du peuple de recevoir une éducation®».

520 mais

Cependant, en général, la garantie institutionnelle signifie une garantie minimale
puisque I’enseignement obligatoire pour réaliser le droit de recevoir une éducation, qui est
le droit social actif, ne doit pas se limiter a la garantie minimale, alors selon le spécialiste
du droit constitutionnel JEONG Jae-Hwang, il est juste de considérer I’enseignement
obligatoire comme « institution constitutionnelle pour le droit du peuple de recevoir une
éducation®? ». Actuellement, en Corée du Sud, le sens d’obligation dans I’expression
d’enseignement obligatoire n’est pas I’aspect d’imposer un devoir au peuple de scolariser
ses enfants, mais plutot il est entendu qu’il existe une signification plus importante
d’imposer un devoir & I’Etat d’entretenir des ressources humaines et matérielles dans les
établissements d’enseignement et d’améliorer I’environnement éducatif, compte tenu de
diverses circonstances telles que le grand enthousiasme pour I’éducation dans la société, le
taux élevé d’admission dans les écoles supérieures, I’augmentation de la charge des parents

sur les dépenses d’éducation publiques et privées.>?

518 pour ce point, KIM Sung-ki, HWANG Jun-Seong, LEE Deok-Nan, « Une étude sur les questions juridiques de la mise en ceuvre de
I’enseignement gratuit pour les lycées privés », Revue du droit de I’éducation, décembre 2014, n° 26-3, p.59 ; PYO Si-Yeol, Le droit
de |’éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.113 ; KWON Sea-Hoon a déclaré que le plus grand avantage
de la garantie institutionnelle est qu’elle a pour fonction d’empécher les législateurs de promulguer arbitrairement des lois contre
I’idéologie de la Constitution, de sorte que le sens du droit constitutionnel a I’éducation doit étre garanti institutionnellement au-dela
de la discussion de sa nature juridique. Selon lui, le fait que le préambule de la Constitution francaise proclame I’organisation de
I’enseignement gratuit comme un devoir de I’Etat plutét que comme un droit de I’individu signifie une garantie plus forte de la
gratuité de I’enseignement dans le sens ou I’Etat doit nécessairement remplir ses obligations méme s’il n’y a pas de revendication de
droits individuels. KWON Sea-Hoon, « Une étude comparative du systéme de gratuité de |’éducation et de |’enseignement
obligatoire », Revue du droit de I’univ. nationale Kyungpook, Janvier 2021, n° 72, pp.43-46

519 Cour constitutionnelle, 11 février 1991, 90 Heon-ga 27, Rec. 3, 11, p.19

520 Acceptant la théorie allemande de la garantie institutionnelle dans une série de décisions antérieures, la Cour constitutionnelle estime
que le principe de garantie maximale s’applique & la garantie des droits fondamentaux, la garantie institutionnelle n’est appliquée que
par le principe de garantie minimale, dans le sens ou le droit de former des détails et des formes spécifiques de I’institution est
largement reconnu pour les législateurs dans le cadre qui ne porte pas atteinte & son contenu essentiel. Pour ce point, Voir HAN Soo-
Woong, « Le changement de sens et de fonction des garanties institutionnelles dans | *Etat de droit actuel », Revue d’études juridiques
de Chung-Ang, 2017, n° 41-3 pp.5-51; AHN Ju-Yeol, « Examen constitutionnel de la garantie institutionnelle du systeme
d’autonomie éducative », Revue de droit de Chonbuk, septembre 2014, n°® 42, pp.202-209 ; Voir aussi Cour constitutionnelle, 24 avril
1997, 95 Heon-ba 48, Rec. 9-1, 435

2 ¢ o] WS WS A= 93 AWAE » JEONG Jae-Hwang, « Examen constitutionnel de | enseignement obligatoire en
Corée », Recherche en droit constitutionnel, 2014, n° 20-3, pp.122-123 ; Il a ajouté que I’enseignement obligatoire peut étre considéré
comme ayant le caractére d’exercer un droit fondamental en ce sens qu’il réalise le droit de recevoir une éducation en développant les
connaissances et la personnalité du peuple. Pour cette raison, dans la mesure du possible, I’enseignement obligatoire devrait étre mis
en ceuvre de maniére a étendre les droits fondamentaux plutot qu’a les restreindre.

522 \/oir, Cour constitutionnelle, 11 février 1991, 90 Heon-ga 27, Rec. 3, 11, p.19
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La norme de la période d’enseignement obligatoire en Corée du Sud est basée sur le

523 - conformément & I’article 8 de la loi-cadre sur

niveau d’éducation, pas sur I’age
I’éducation, I’enseignement obligatoire comprend I’enseignement élémentaire de six ans et
le premier cycle de I’enseignement secondaire de trois ans. Toutefois, pour les personnes
admissibles a I’éducation spéciale, en vertu de I’article 3 alinéa 1 de la loi sur I’éducation
spéciale pour les personnes handicapées, etc.>?4, les cursus de maternelle et de lycée leur
sont également obligatoires. Les détails de I’enseignement obligatoire sont présentés aux
articles 12 a 16 de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire. L’Etat assure
I’enseignement obligatoire et prend les mesures nécessaires telles que la mise en place de
structures a cet effet, et la collectivité locale doit créer et gérer des écoles élémentaires, des
colléges et des écoles spéciales qui sont nécessaire afin d’inscrire toutes les personnes
soumises a I’enseignement obligatoire dans les écoles de son territoire. Tous les citoyens
doivent envoyer leurs enfants dans une école élémentaire, puis dans un collége et y les
faire fréquenter jusqu’a ce qu’ils obtiennent leur dipldme. Une personne qui a été invitée a
remplir I’obligation de scolarisation, mais qui ne la remplit pas ou qui empéche des
personnes soumises a I’enseignement obligatoire de le suivre sera punie d’une amende

administrative conformément a I’article 68 de la méme loi.

Dans le cas de la France, I’instruction est obligatoire pour chaque enfant de deux sexes,
francais et étrangers des I’age de trois ans et jusqu’a I’age de seize ans (Art. L.131-1 du
Code de I’éducation). L’obligation s’impose également aux enfants et adolescents en
situation de handicap (Loi du 11 février 2005). Les difficultés particulieres que rencontrent
les enfants handicapés ne sauraient avoir pour effet ni de les priver de ce droit, ni de faire
obstacle au respect de cette obligation, et « I’Etat doit prendre I’ensemble des mesures et
mettre en ceuvre tous les moyens pour que le droit & I’éducation soit effectif>® ». Les
personnes responsables d’un enfant soumis a I’obligation scolaire doivent le faire inscrire
dans un établissement d’enseignement public ou privé, ou bien déclarer au maire et a
I’autorité¢ de I’Etat compétente en matiére d’éducation qu’elles lui feront donner
I’instruction dans la famille (Art. L.131-5 du méme Code).

528 Cependant, comme les tuteurs des enfants sont obligés d’envoyer leurs enfants qui ont atteint un certain age a I’école, et la plupart des
enfants d’un certain &ge fréquentent dans les écoles du méme niveau scolaire, ce qui a le méme effet que basé sur I’age.

24 ool el ol YT S5

525 CE, 8 avril 2009, Laruelle, n° 311434
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Depuis la loi Jules Ferry du 28 mars 1882, la période de I’instruction obligatoire a été
fixée originairement de six ans jusqu’a I’age de treize ans, puis prolongée jusqu’a I’age de
14 ans par la loi du 9 ao(t 1936, et depuis I’ordonnance du 6 janvier 1959 elle est étendue a
16 ans. Le prolongement a 16 ans a été réalisé dans le cadre d’une politique de
modernisation et de démocratisation du systeme educatif menée par de Gaulle, notamment
en réponse aux changements sociaux de I’époque. « Les effets conjugués du baby-boom et
de la croissance économique exceptionnelle de I’apres-guerre ont exacerbé la demande de
poursuite d’études®®», mais le systéme éducatif de I’époque a des diverses filiéres et est
trés sélectif°?’. Une douzaine de projets de réforme visant & répondre & cette problématique
sous la IVe République ont tous échoué, en revanche de Gaulle sous la Ve République
charge son ministére de I’Education nationale Jean Berthoin de promouvoir une réforme®?
dont une ordonnance qui rend la scolarité obligatoire jusqu’a 16 ans, disposant dans son
article 1° que I’instruction est obligatoire jusqu’a I’a4ge de 16 ans révolus pour les enfants
des deux sexes, francais et étrangers, qui atteindront I’age de six ans a compter du ler
janvier 1959. Plus récemment, la loi pour une Ecole de la confiance 5%, abaissant

I’instruction obligatoire a I’age de 3 ans, a été promulguée le 28 juillet 2019.

L’enseignement obligatoire en France signifie « un minimum d’éducation de base>® »
ou « imposer une obligation d’instruction®! », non pas une scolarisation uniquement dans
un établissement d’enseignement public, et donc, peut étre donnée soit dans les
établissements privés, soit méme dans les familles par les parents avec une déclaration
annuelle. L’obligation de déclaration est un principe qui est maintenu depuis la loi de

1882.5% Dans le cadre du contrdle de I’obligation scolaire, sont organisés un controle

526 TROGER Vincent, RUANO-BORBALAN Jean-Claude, Histoire du Systéme éducatif, PUF, Que sais-je ?, 4e éd., 2015, p.23

527 \/oir, bid., p.22-23

528 Néanmoins, cette réforme était minimaliste qui n’a pas eu beaucoup d’effet, ni d’effet immédiat. En ce qui concerne I’ordonnance du
6 janvier 1959 portant de 14 a 16 ans I’obligation scolaire selon Antoine Prost, « le baby-boom d’aprés-guerre se faisant maintenant
sentir, les capacités d’accueil sont saturées. Le gouvernement se donne donc dix ans pour construire les locaux et recruter les maitres
nécessaires, et il rend la mesure effective en 1969 seulement. » PROST Antoine, Du changement dans |’école -Les réformes de
I’éducation de 1936 a nos jours, Seuil, 2013, p.84-85

529 Ol n° 2019-791 du 26 juillet 2019 pour une école de la confiance, JORF n°0174 du 28 juillet 2019

5% DE LAUBADERE André, VENEZIA Jean-Claude, Traité de droit administratif, T. 3, 6e éd., LGDJ, 1997, p.353

531 DURAND-PRINBORGNE Claude, L *Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.94

532 | article 7 dispose que lorsque I’enfant atteint I’age de six ans, les parents, le tuteur ou ceux qui en ont la charge doivent, quinze jours
au moins avant la rentrée des classes, soit le faire inscrire dans une école publique ou privée, soit déclarer au maire et a I’inspecteur
d’académie que I’enfant sera instruit dans sa famille.
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de I'inscription et un controle de |’assiduité avec un recensement des enfants soumis a
I’obligation scolaire et un suivi de I’obligation d’assiduité scolaire.>® L’instruction
donnée dans les familles est rare en France, mais ces derniéres années le contrble de
I’administration tend a étre de plus en plus renforcé.>** Le juge pénal peut intervenir en cas
de manguement aux obligations légales et sanctionner en cas de non-déclaration d’un
enfant ou de déeclaration d’instruction dans la famille dans I’intention de masquer une autre

situation.>®®

Tant en Corée du Sud qu’en France, I’établissement institutionnel et la mise en ceuvre
de I’enseignement obligatoire ont été menés avec succes, et désormais dans son aspect
pratique, les politiques éducatives sont renforcées en termes de réduction de décrochage
scolaire ou d’échec scolaire des éléves aprés I’entrée a I’école plutét que de I’admission a

I’école elle-méme.

5% Chaque année, a la rentrée scolaire, le maire dresse la liste de tous les enfants résidant dans sa commune et qui sont soumis a
I’obligation scolaire. [..] le maire peut mettre en ceuvre un traitement automatisé de données a caractere personnel ou sont enregistrées
les données & caractére personnel relatives aux enfants en &ge scolaire domiciliés dans la commune, qui lui sont transmises par les
organismes chargés du versement des prestations familiales ainsi que par I’autorité de I’Etat compétente en matiére d’éducation et par
le directeur ou la directrice de I’établissement d’enseignement ainsi qu’en cas d’exclusion temporaire ou définitive de I’établissement
ou lorsqu’un éléve inscrit dans un établissement le quitte en cours ou en fin d’année (Art. L131-6) ; [..] les directeurs des écoles ou les
chefs des établissements scolaires, publics ou privés, doivent déclarer au maire et au directeur académique des services de I’éducation
nationale agissant par délégation du recteur d’académie, dans les huit jours qui suivent la rentrée des classes, les enfants fréquentant
leur établissement. L état des mutations sera fourni a la fin de chaque mois [...] (Art. R131-3) ; Le maire fait connaitre sans délai au
directeur académique des services de I’éducation nationale agissant sur délégation du recteur d’académie, les manguements a
I’obligation d’inscription dans une école ou un établissement d’enseignement ou de déclaration d’instruction dans la famille prévue
par I’article L. 131-5 pour les enfants soumis a I’obligation scolaire (Art. R131-4)

534 |_’éducation a domicile, communément appelé Home Schooling en anglais, dans le cas de la Corée du Sud également rare, il est
possible que les personnes soumises a I’enseignement obligatoire puissent étre exemptées de I’obligation d’aller a I’école sur demande
(conformément a I’article 14 de la loi d’enseignement élémentaire et secondaire) et suivre I’enseignement a domicile. Cependant, les
exigences d’acceptation ne sont possibles que lorsque des raisons inévitables telles que la maladie ou le mauvais développement des
enfants sont reconnues. En 2023 la nécessité d’une gestion approfondie de I’éducation a domicile est fortement soulevée en raison du
cas récent d’abus et de déces d’un enfant sans I’envoyer a I’école sous couvert d’enseignement a domicile. Quant a la France, le 2
octobre 2020, le président de la République a annoncé que, dans le cadre d’une réponse aux activités islamistes radicales, dés la
rentrée scolaire 2021, la possibilité de recevoir une instruction a domicile serait strictement limitée. L objectif est de lutter contre
certaines « dérives » de Pinstruction a domicile, avec des problémes de communautarisme, de radicalisation et au final, une
déscolarisation de certains enfants. Voir, LUTAUD Bénédicte, « Séparatisme : Macron annonce que |’cole & domicile sera
"strictement limitée" a la rentrée 2021 » [en ligne], Le Figaro, 2 octobre 2020, [consulté le 11 juin 2023]

5% La non-assiduité est sanctionnée pénalement et par retrait des prestations familiales-la sanction la plus efficace réside dans la
suspension des prestations familiales. DURAND-PRINBORGNE Claude, L’Education Nationale : une culture, un service, un
systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.95 ; DE LAUBADERE André, VENEZIA Jean-Claude, Traité de droit administratif, T. 3, 6e éd.,
LGDJ, 1997, p.353; Art. L.552-4 du Code de la sécurité sociale : « Le versement des prestations familiales afférentes & un enfant
soumis & I’obligation scolaire est subordonné a la présentation soit du certificat d’inscription dans un établissement d’enseignement
public ou privé, soit d’un certificat de I’autorité compétente de I’Etat attestant que I’enfant est instruit dans sa famille, soit d’un
certificat médical attestant qu’il ne peut fréquenter réguliérement aucun établissement d’enseignement en raison de son état de santé.»
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b La gratuité de | 'enseignement

Le principe de la gratuité de I’enseignement signifie que les activités d’enseignement
qui se déroulent dans un service public de I’éducation ne sont pas a la charge des parents
d’éleves. L’enseignement obligatoire est imposé par la puissance publique
indépendamment de la volonté de la famille de I’enfant, de sorte qu’il y est impliqué un
principe dans lequel il doit nécessairement étre gratuit, cependant, I’enseignement gratuit
n’est pas nécessairement I’enseignement obligatoire. A cet égard, la gratuité de
I’enseignement est considérée comme « un corollaire de son caractére obligatoire®® ». Le
degré de gratuité varie en fonction des circonstances politiques, économiques, sociales et
culturelles du pays, il exonere normalement au moins les frais d’admission et les droits

d’inscription.

Le principe de I’enseignement gratuit en France « fait une éphémére apparition a la
Révolution®7». Pour I’enseignement primaire, il a été déja proposé par Condorcet et
énoncé dans la Constitution du 3 septembre 1791 : « Il sera créé et organisé une Instruction
Publique, commune a tous les citoyens, gratuite a I’égard des parties d’enseignement
indispensables a tous les hommes » (Titre I). Les révolutionnaires ne sont pas arrivés a
mettre en ceuvre cet objectif, mais la gratuité partielle progressait avec une augmentation
des exonérations de rétribution scolaire pour les éleves issus des familles indigentes. Sa
mise en ceuvre était effectivement fondée sur la loi du 16 juin 1881, en ces termes : « Il ne
sera plus percu de rétribution scolaire dans les écoles primaires publiques, ni dans les salles
d’asile publiques », et qui sera complétée par le décret du 29 janvier 1890 concernant la
fourniture gratuite des livres pour les éléves indigents. La gratuité pour I’enseignement
secondaire « se heurte longtemps & une forte résistance®®» et est finalement mise en ceuvre

par la loi du 27 décembre 1927 qui n’a pris effet qu’a compter de 1933.

5% DE LAUBADERE André, VENEZIA Jean-Claude, Traité de droit administratif, T. 3, 6e éd., LGDJ, 1997, p.353 ; LEE Kwang-
Youn, « Principes de base du systéme éducatif dans la Constitution francaise », in Etude sur les questions constitutionnelles du
systéme éducatif, Recherche de Cour constitutionnelle, octobre 2003, n°® 14, p.16

5 TOULEMONDE Bernard, « La gratuité de | ‘enseignement -passé, présent, avenir », Rapport public, 1*" janvier 2002, p.2

5% bid., p.3
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Forgé au début de la Ille République et renforcé au fil des temps, ce principe gratuité est
construit progressivement, et en ce sens, il est estimé comme « une patiente conquéte®*® ».
Surtout, des républicains y conferent le caractére de symboles tres forts, de « principes »
attachés au patrimoine historique de I’Ecole de la République. Ainsi, «la gratuité de
I’enseignement reste, tout au long du XXe siécle, et en particulier a partir des années 1960,
invoquée dans le cadre de la démocratisation de I’enseignement ; elle est considérée
comme I’un des facteurs d’acces des enfants et des jeunes a I’éducation, un des éléments

propres & assurer I’égalité des chances, une des composantes du droit & I’éducation® ».

Aujourd’hui le principe de la gratuité repose sur I’alinéa 13 du préambule de la
Constitution de 1946 : « |'organisation de | 'enseignement public gratuit [...] ». Ce principe
est réaffirmé par la loi Haby du 11 juillet 1975 : « la gratuité de I’enseignement durant la
période de scolarité obligatoire (Art. 1*) », et maintenant codifié a I’article L.132-1 du
Code de I’éducation pour I’enseignement primaire : « L’enseignement public dispensé
dans les écoles maternelles et élémentaires est gratuit » et a l’article L.132-2 pour
I’enseignement secondaire : « L’enseignement est gratuit pour les éléves des lycées et
colléges publics qui donnent I’enseignement du second degré, ainsi que pour les éléves des
classes préparatoires aux grandes écoles et a I’enseignement supérieur des établissements
d’enseignement public du second degré. » Ce principe n’est pas absolu et ne s’applique
donc pas aux enfants francais scolarisés dans les établissements francais a I’étranger.>*! Sur
le champ d’application de la gratuité de I’enseignement, La gratuité porte sur I’ensemble
des enseignements obligatoires et optionnels dispensés dans le cadre des programmes et
horaires officiels, fixés réglementairement. En revanche, elle ne porte pas sur des activités

supplémentaires, hors programmes, facultatives, offertes a I’initiative de I’établissement.>#?

Récemment, en France, il y a eu un débat sur I’expression enseignement public gratuit a

5% |bid., p.2-3

540 1hid., p.3 ; Toutefois, quant a savoir si le principe de la gratuité de I’enseignement a valeur de disposition constitutionnelle s’ imposant
alors de facon générale et absolue & toutes les normes juridiques ou simplement une valeur législative autorisant des exceptions,
I’auteur analyse qu’il est « incertain » ; I’ancrage constitutionnel du principe de gratuité de |’enseignement n’est pas solidement
assuré. Celui-ci releve plutét de I’ordre des obijectifs politiques que du droit constitutionnel positif ou doit étre rangée, au moins,
parmi les « principes fondamentaux de | ‘enseignement » relevant de la compétence du législateur (Art. 34 de la Constitution). Il
appartient donc a la loi de fixer | ‘étendue et les modalités de la gratuité de | ’'enseignement. Ibid., p.6-7

54 Cons. Const., 9 ao(it 2012, n° 2012-654

%42 \/oir, TOULEMONDE Bernard, op. cit., pp.9-11
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tous les degrés dans la Constitution de 1946, notamment en ce qui concerne la gratuité de
I’enseignement supérieur. Fin 2018, le gouvernement a annoncé une mesure prévoit
I’application d’une augmentation significative des frais d’inscription de I’université aux
étudiants étrangers originaires de pays non-européens.>*® A propos de ce probléme, le
Conseil constitutionnel déclare que I’exigence constitutionnelle de gratuite a
I’enseignement supérieur public ne fait pas obstacle a ce que des droits d’inscription
modiques soient percus en tenant compte, le cas échéant, des capacités financieres des

étudiants. >*

En Corée du Sud, la Constitution précise que le niveau d ‘application de gratuité (norme
verticale) est équivalent a I’enseignement obligatoire, donc écoles élémentaires et aux
colleges. Avec la révision de la loi sur I’enseignement élémentaire et secondaire en 2019,
I’enseignement dans les lycées est inclus dans le champ d’application de la gratuité, bien
qu’il ne soit pas obligatoire.>*® L’enseignement supérieur n’est pas obligatoire ni gratuit. Il
est souligné que les frais de scolarité dans les universités coréennes, en particulier dans les
universités privées, sont tres élevés parmi les pays de I’OCDE, et ont considérablement
augmenté depuis la « politique de la libéralisation des frais de scolarité dans les
universités privées®® » en 1989. Compte tenu du taux élevé d’entrée dans I’enseignement
supérieur et du fait que la plupart des établissements d’enseignement supérieur sont des
écoles privées, la question des frais de scolarité est considérée comme un probléme social

majeur en Corée du Sud, et les conflits politiques et sociaux qui I’entourent sont constants.

En revanche, faute de norme claire sur la portée d’application de la gratuité (norme
horizontale) a la méme etape de I’enseignement, de sorte qu’il a eu lieu un vif conflit

social concernant la détermination de la portée.>’ En effet, tous les problémes liés &

3 A ce sujet, I’arrété du 19 avril 2019 relatif aux droits d’inscription dans les établissements publics d’enseignement supérieur a fixé les
nouveaux droits d’inscription pour les étudiants étrangers hors Union européenne a hauteur de 2770 euros en licence (contre 170 euros
pour les étudiants francais et européens) et 3770 euros en master (contre 243 euros).

544 Cons. Const., 11 octobre 2019, n° 2019-809 QPC Union nationale des étudiants en droit, gestion, AES, sciences économiques,
politiques et sociales et autres, Droits d’inscription pour I’acceés aux établissements publics d’enseignement supérieur, Voir,
VERPEAUX Michel, « Droits d’inscription dans les universités : vous avez dit gratuité ou modicité ? », AJDA, 2019, p.2627

%45 Conformément a I’article 10-2 de la loi sur I’enseignement primaire et secondaire, la gratuité de I’enseignement a été étendue a toutes
les classes du lycée a partir de I’année scolaire 2021.

“o g 553 A& s 24

547 | *exemple le plus représentatif, qui a attiré I’attention du public, est la confrontation entre le conseil régional et le maire a Séoul en
2011 autour de la proposition de délibération municipale, au sujet de I’allocation de la cantine scolaire. Ce conflit s’est étendu a tout le
pays et généré des divergences entre la majorité et I’opposition, les progressistes et les conservateurs, et les idéologies politique et
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I’enseignement gratuit proviennent de finances limitées et des contours imprécis du champ
d’application de la gratuité de I’enseignement. Il y a trois theses contradictoires en matiére
de détermination de la portée de gratuité > : la thése de frais de scolarité gratuits®®
signifiant littéralement que la portée de la gratuité ne suffit que pour |’exonération des
frais de scolarité®®, la thése de frais des objets indispensables®®* signifiant que la gratuité
doit s’appliquer non seulement aux frais de scolarité, mais aussi aux frais de manuels, de
fournitures scolaires, de cantine, etc., la thése de la détermination par la loi de la portée de
gratuité>? signifiant qu’a I’intérieur d’un pays, la portée de la gratuité reléve de la
discrétion législative de Parlement, c’est-a-dire que I’étendue de la gratuité est entiérement
conforme a ce qui est déterminée par la 10i.%%% Il est plus raisonnable la deuxiéme thése,
cependant il est en réalité inévitable la premiére these, il est donc nécessaire pour le reste
des frais d’élargir le champ d’application de la gratuité en tenant compte de la condition
financiére de I’Etat. La Cour constitutionnelle estime que la portée de la gratuité est « un
colt indispensable pour garantir I’égalité réelle de I’enseignement obligatoire>* », et juge
que P’inclusion des dépenses autres que les dépenses essentielles dans le champ
d’application de gratuité est une question que les législateurs doivent résoudre en tenant
compte de la situation financiére du pays, du niveau de revenu de la population, du niveau
économique des parents et du consensus social, en déclarant que « dans le cadre de
I’enseignement obligatoire gratuit, il serait souhaitable d’assurer la gratuité de tout ce qui

est nécessaire a I’enseignement scolaire, [...] mais, comme la situation financiére de I’Etat

philosophique. Cette affaire a finalement conduit a la démission du maire de Séoul a la suite des résultats d’un référendum local. Il
s’agit de I’événement le plus controversé au sujet du principe de gratuité du service public de I’éducation dans la société coréenne.

548 |_es théses qui seront discutées ci-dessous sont introduites dans presque tous les articles et manuels de droit coréens traitant de la
gratuité de I’enseignement.

PP RFIA, R R (FHEHAA, FEERLIRR)

550 |_es frais d’inscription sont généralement inclus dans la catégorie gratuite dans le méme contexte que les frais de scolarité. Voir, LEE
Deok-Nan, « Une étude sur les questions juridiques de la mise en ceuvre de [’enseignement gratuit pour les lycées privés », Revue du
droit de I’éducation, décembre 2014, n° 26-3, p.56

551 ) ) = u) AR sk ELIAME R AR ; Cette thése est majoritaire dans le monde juridique coréen. ; Cependant, il y a une critique
selon laquelle cette thése ignore la situation financiére de I’Etat. KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de 1 ‘éducation, Jijung, 2001, p.96

552 SLARMH QI A A A 1 - JUNG Hyun-Seung présente cette thése comme un soi-disant réglement de programme selon
laquelle il est impossible de directement intenter une action en justice contre I’Etat et les gouvernements locaux pour ne pas avoir
dispensé un enseignement obligatoire gratuit, et comme n’étant qu’une simple déclaration de créance de I’Etat en fonction de sa
situation financiére, en contrepartie d’une mesure de I’Etat d’obliger les citoyens a fréquenter I’école. JUNG Hyun-Seung, «
Enseignement obligatoire gratuit », Revue du droit de I’éducation, juin 2005, n°® 17-1, pp.233-234

%3 LEE Deok-Nan, « Une étude sur les questions juridiques de la mise en ceuvre de I’enseignement gratuit pour les lycées privés »,

Revue du droit de I’éducation, décembre 2014, n° 26-3, p.56 ; Cependant, cette théorie est critiquée en ce sens qu’elle risque de
désertification (&5 3}, 2¢{i1t) des dispositions de la Constitution. JEONG Jae-Hwang, « Examen constitutionnel de | ‘enseignement
obligatoire en Corée », Recherche en droit constitutionnel, 2014, n° 20-3, p.147, KIM Beom-Ju, Le nouveau droit de | ’éducation,
Jijung, 2001, p.96, LEE Deok-Nan, « Une étude sur les questions juridiques de la mise en euvre de I’enseignement gratuit pour les
lycées privés », Revue du droit de I’éducation, décembre 2014, n° 26-3, p.56

5 O NS0l AAAQ R AS 98 B4 E Hl-8 » Cour constitutionnelle, 24 avril 2012, 2010 Heon-ba 164, Rec.

24-1, 49, p.55

5!
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ne peut étre négligée, en principe, le champ d’application de la gratuité de I’enseignement
obligatoire est limité aux codts indispensables a la réalisation de I’égalité des chances dans
I’enseignement obligatoire en vertu de la Constitution, c’est-a-dire, limité aux dépenses
absolument nécessaires pour que tous les éléves puissent suivre I’enseignement obligatoire

sans discrimination économique®®

». Dans un commentaire sur cette décision, le professeur
JEONG Jae-Hwang déclare que la Cour considere la portée de la gratuité plus largement
que celle de la these de frais de scolarité gratuits, mais sans norme claire pour I’étendue, et
qu’il peut y avoir controverse sur la possibilité d’un jugement définitif quant a savoir si

une dépense dans un cas spécifique constitue une dépense essentielle.>%

B Les principes en provenance de la Constitution coréenne

Agir comme « un principe fondamental qui pénétre I’ensemble du systéme éducatif>>"»,
I’article 31 alinéa 4 de Constitution coréenne déclare que « L’indépendance, le
professionnalisme et la neutralité politique ainsi que I’autonomie des établissements
d’enseignement supérieur sont garantis dans les conditions prescrites par la loi. ».
L’indépendance, le professionnalisme et la neutralité politique mentionnés ici sont « les
principes de base des politiques éducatives nationales ou des activités éducatives qu’il
convient de garder a I’esprit lors du fonctionnement de I’éducation, et sont les principes
fondamentaux constitutionnels de I’éducation qui constituent le fondement de toutes les
lois sur I’éducation®*®». Ces principes sont & nouveau soulignés dans la loi-cadre sur
I’éducation : pour I’indépendance et le professionnalisme a I’article 5, pour la neutralité de
I’éducation a I’article 6. Ces principes ne figuraient pas dans la premiere Constitution de
1948 et ont ete partiellement ajoutés lors de la modification de la Constitution ; lors de la
révision de 1962 I’indépendance et la neutralité politique ont été ajoutés, et lors de la
révision de 1980 le professionnalisme de I’éducation y a été insérée.>*° L introduction de

ces éléments a la Constitution, selon le professeur AN Gi-Seong, consistait a exprimer la

555 Cour constitutionnelle, 24 avril 2012, 2010 Heon-ba 164, Rec. 24-1, 49, p.55

5% JEONG Jae-Hwang, « Examen constitutionnel de I 'enseignement obligatoire en Corée », Recherche en droit constitutionnel, 2014, n°
20-3, p.148

57 NOH Ki-Ho, Théorie des droits a I *éducation, Jipmoondang, 2008, p.18

%8 YUN Min-Jung, Etude constitutionnelle sur le droit des enseignants o ‘enseigner, mémoire, univ. SungkyunKwan, 2015, p.67

59 Selon le professeur SIN Hyeon-Jik, il est difficile de trouver un exemple dans lequel la Constitution mentionne directement
I’indépendance, le professionnalisme et la neutralité politique sur I’éducation, comme celle de Corée du Sud. SIN Hyeon-Jik, Droit de
I’éducation et droit fondamental & | ‘éducation, Chungnyunsa, 2003, p.117
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situation de I’époque et s’est faite par réflexion de I’épogue ou I’indépendance, le
professionnalisme, la neutralité politique de I’éducation et I’autonomie des universités

n’ont pas été respectés.>

Souvent cités comme le principe de I’éducation dans les études en droit de I’éducation,
ces principes sont dérivés de la Constitution coréenne et peuvent étre considérés comme
des principes éducatifs propres a la Corée du Sud. La Cour constitutionnelle explique la
raison pour laquelle la Constitution les garantit comme suit : « Comme I’éducation est le
fondement du plan national a long terme, afin de promouvoir une croissance et un
développement stables de la nation, I’éducation ne doit pas étre affectée par des
interférences injustes de forces extérieures. A cette fin, il est nécessaire que I’éducation
soit dirigée et guidée par des éducateurs ou des experts en éducation>®t ». Il est
incontestable que ces principes agissent comme des bases éducatives que I’éducation
coréenne doit poursuivre, pourtant en raison de I’ambiguité et de I’abstraction des termes,
ils sont accompagnés de diverses interprétations lorsqu’ils sont appliqués dans la réalité. lls
sont souvent interprétés de maniere biaisée par divers groupes et utilisées dans les conflits

politiques.

1 L indépendance de | ‘éducation

L’indépendance de I’éducation (ul52] 254, 2k el H 1PE) signifie que « le contenu
et les organismes de I’éducation sont déterminés de maniere indépendante par les
éducateurs et que la contrainte par I’autorité administrative doit étre exclue®? ». Le
contenu et I’administration de I’éducation doivent étre faits « avec une prise de décision
volontaire et démocratique dirigée par les partis éducatifs®®® ». Certes, dans le cadre du
systeme d’éducation publique, la supervision nationale est inévitable, néanmoins elle « ne

doit pas porter atteinte a I’indépendance de I’éducation au-dela de sa portée

%0 AN Gi-Seong, « L *éducation et la constitution », Revue du droit de I’éducation, 1988, n° 1, p.60

%1 Cour constitutionnelle, 12 novembre 1992, 89 Heon-ma 88, Rec. 4, 739-775, p.762

%2 |_a plupart des spécialistes de droit constitutionnel suivent cette définition, et la Cour constitutionnelle la cite fréquemment dans la
jurisprudence. Par exemple, KWON Young-Seong, Le droit constitutionnel, Bobmunsa, 2007, p.266 ; Cour constitutionnelle, 29
novembre 2001, 2000 Heon-ma 278, Rec. 13-2, 762, p.773

568 JEONG Jae-Hwang, Introduction de nouvelle constitution, 5e éd., Parkyoungsa, 2015, p.470

-173 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

raisonnable®®* ».

Ce principe de I’indépendance, qui a une signification extensive, s’applique a divers
phénomeénes éducatifs et peut étre catégorisé en indépendance des établissements
d’enseignement, celle du contenu éducatif et celle des enseignants. Pour expliquer chacun
contenu®®®, I’indépendance des établissements d’enseignement>®® consiste en la liberté vis-
a-vis de l’autorité de surveillance de I’enseignement, le systeme électoral public des
organisations de gestion de I’enseignement *®” (comme recteur, directeur du bureau
d’éducation, comité de I’éducation, etc.) et I’indépendance des écoles privées 5% .
L’indépendance du contenu éducatif signifie que I’intervention de pouvoir de I’Etat dans le

contenu éducatif doit étre limitée autant que possible. L’indépendance des enseignants

%64 HAN Soo-Woong, « L autonomie éducative, le professionnalisme, la neutralité et la liberté pédagogique de |’enseignant », La
justice, décembre 2007, n° 101, p.47 ; A cet égard, le professeur HAN Soo-Woong souligne que I’indépendance de I’éducation peut
étre menacée par certaines forces sociales, mais le vrai probléme est I’ingérence et la réglementation excessives de I’Etat qui exerce
une autorité de contrdle sur les enseignants et les établissements d’enseignement.; De méme, le professeur JEONG Jae-Hwang
souligne « Pour I’éducation générale du peuple et I’instruction basique dans I’ensemble du pays, il peut y avoir une intervention de
I’Etat, mais elle doit se limiter au minimum possible. » JEONG Jae-Hwang, Introduction de nouvelle constitution, 5e éd., Séoul,
Parkyoungsa, 2015, p.470 ; Sur le programme d’éducation et le role de I’administration, il explique : « Le programme éducatif doit
étre structuré de maniére a favoriser le développement intellectuel et physique des éléves autant que possible, et doit refléter les
diverses opinions des principaux acteurs en fonction de I’indépendance de I’éducation. L ’administration nationale ne doit pas le fixer
unilatéralement. » JEONG Jae-Hwang, Introduction de nouvelle constitution, 5e éd., Parkyoungsa, 2015, p.466

%5 e professeur SOHN Hee-Kwon fait la synthése des décisions de la Cour constitutionnelle et répartit le contenu de I’indépendance de
I’éducation en trois parties : institutions éducatives, contenu éducatif et enseignants. SOHN Hee-Kwon, « L’analyse critique des
affaires de la Cour constitutionnelle sur | ‘autonomie de | ’éducation », Revue de I’administration de I’éducation, 2004, n° 22-3, pp.99-
100 ; SOHN Hee-Kwon, « Examen constitutionnel du systéme de |’administrateur recommandé dans la loi sur les écoles privées
coréenne révisée », Revue de I’administration de I’éducation, 2004, n° 24-1, pp.176-177 ; Cour constitutionnelle, 29 novembre 2001,
2000 Heon-ma 278, Rec. 13-2, 762, p.773.

%6 En ce qui concerne I’indépendance des établissements d’enseignement, la loi-cadre sur I’éducation est spécifiquement présentée a
Iarticle 5 comme « I’autonomie dans I’administration scolaire » ; La disposition intégrale : « L’autonomie dans I’administration
scolaire doit étre respectée et le personnel scolaire, les éléves et leurs parents, ainsi que les résidents des districts peuvent participer a
I’administration scolaire, conformément aux lois et réglements.» (Sl 2] AEAS EFHH, WY - skA - sk o
AelFul S W or Fak ol gt s del Foid 5 o)

56711 existe une contestation sur I’opinion d’inclure le systéme électoral public comme contenu de I’indépendance de I’éducation (par
exemple, KWON Young-Seong, Le droit constitutionnel, Bobmunsa, 2007, p.266 ; Cour constitutionnelle, 29 novembre 2001, 2000
Heon-ma 278, Rec. 13-2, 762, p.773). Selon SOHN Hee-Kwon, le systeme électoral public de I’organisation de gestion de I’éducation
n’est lié a la démocratie qu’en ce qu’il motive la participation du peuple comme moyen de mettre en ceuvre le systéme local
d’autonomie de I’éducation, et il est difficile de dire qu’il est directement lié a I’indépendance de I’éducation. En outre, il peut étre
contradictoire avec I’indépendance de I’éducation car il peut nécessiter I’intervention de I’Etat pour une exécution équitable des
élections. SOHN Hee-Kwon, « L "analyse critique des affaires de la Cour constitutionnelle sur | ‘autonomie de | ‘éducation », Revue de
I’administration de I’éducation, 2004, n° 22-3, p.101

%8 En ce qui concerne I’inclusion de I’indépendance des écoles privées, le professeur SOHN déclare que I’indépendance des écoles
privées est difficile a comprendre dans le méme contexte que I’indépendance de I’éducation, car elle repose sur la particularité des
écoles privées qui sont gérées selon le principe de I’autonomie privée supposant que les écoles privées sont la propriété privée du
fondateur.(Voir, SOHN Hee-Kwon, « L analyse critique des affaires de la Cour constitutionnelle sur | autonomie de I’éducation »,
Revue de I’administration de I’éducation, 2004, n° 22-3, p.101) Cependant, il est fréquemment observé que les enseignants qui
pratiquent effectivement un enseignement dans les écoles privées subissent des pressions déraisonnables par les fondateur d’école de
sorte que leurs activités éducatives autonomes sont violées. Et puis les écoles privées ne sont pas constituées uniquement de la
propriété privée des fondateurs. 1l n’est pas nécessaire de les séparer de I’indépendance de I’éducation, tout en n’insistant que sur
I’indépendance des écoles privées. Les écoles privées étant également des établissements d’enseignement, elles peuvent naturellement
jouir de I’indépendance des établissements d’enseignement et de I’indépendance de I’éducation. L’indépendance des écoles privées ne
doit pas étre reconnue uniguement comme I’indépendance des fondateurs d’écoles privées. A cet égard, la reconnaissance correcte de
I’indépendance des écoles privées sera traitée a la deuxiéme partie.
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signifie la liberté de I’enseignant vis-a-vis des fondateurs et des superviseurs des
établissements d’enseignement, et consiste a garantir le statut des enseignants et

I’indépendance de leurs fonctions.>®®

Il existe également des perspectives critiques sur la définition et I’explication ci-dessus
de I’indépendance de I’éducation qui sont généralement acceptées. Le professeur SIN
Hyeon-Jik souligne que, dans cette définition, le fait que I’indépendance de I’éducation soit
comprise comme prendre la décision en s’appuyant uniquement sur les décision des
éducateurs parmi les parties liées a I’éducation conduit a s’écarter de I’essence de
I’éducation.>’® En d’autres termes, sans considérer la finalité initiale de I’éducation tout en
réclamant I’indépendance, la mise en accent seulement sur la nécessité d’étre dirigé et
gouverné par des éducateurs ou des experts en éducation est critiquable dans la mesure
d’exclure la participation du grand public qui sont des non-professionnels et de justifier la
domination de I’éducation par les seuls administrateurs scolaires.®”* Le professeur AN Gi-
Seong observe également la tendance selon laquelle les principes de I’indépendance et du
professionnalisme de I’éducation sont excessivement exagérés et abuses dans la réalité, et
sont mal interprétés par rapport a I’intention initiale de I’établissement des principes. I
critique notamment la tendance a utiliser I’indépendance comme moyen de domination
éducative privilégiée par des forces qui tentent d’établir un systéme monopolistique

d’éducation.®’?

En plus de cette critique, le professeur SIN prononce qu’au vu de I’histoire du droit a
I’éducation, il est entendu que I’indépendance de I’éducation englobe la liberté de

I’éducation®” et I’indépendance de I’éducation vis-a-vis du pouvoir. Ainsi, selon lui,

%9 |_e professeur HUH Young décrit sur le concept d’indépendance d’éducation en divisant en deux : premiérement, le droit de décision
autonome sur le fonctionnement et la gestion des établissements d’enseignement (la liberté de I’établissement d’enseignement vis-a-
vis de Iautorité de I’Etat ou du fondateur de I’établissement), et deuxiémement, le droit de décision autonome des enseignants sur le
contenu et la méthode d’éducation (liberté d’enseignement). HUH Young, Théorie de la Constitution coréenne, Parkyoungsa, 2007,
p.432.

570 SIN Hyeon-Jik, « Les principes juridiques de |'indépendance, du professionnalisme et de la neutralité politique dans », Revue du
droit de I’éducation, décembre 1999, n° 11, p.155

571 \oir, SIN Hyeon-Jik, « Les principes juridiques de I’indépendance, du professionnalisme et de la neutralité politique dans
I’éducation », Revue du droit de I’éducation, décembre 1999, n° 11, p.159

52 AN Gi-Seong, « Interprétation du droit de | ‘éducation sur le professionnalisme et | indépendance de I ‘éducation », Revue du droit de
I’éducation, décembre 1995, n° 7, pp.19-21

573 e professeur SUNG Nak-In comprend I’indépendance de I’éducation comme la liberté de I’éducation. 11 est assez proche du contenu
de la liberté d’enseignement en France. SUNG Nak-In, Le droit constitutionnel, 7e éd., Paju, Bobmunsa, 2007, p.603
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garantir I’indépendance de I’éducation signifie, sous réserve que tout individu ait le droit
d’apprendre c’est-a-dire ait le droit de grandir et de se développer humainement afin de
jouir de la dignité et de la valeur de I’étre humain, la garantie de I’autonomie de
I’éducation par les principaux acteur éducatifs afin d’écarter le controle injuste de I’Etat
sur I’enseignement et de garantir la liberté et I’indépendance de I’éducation par les parties
elles-mémes.>’* Le professeur AHN ajoute également que puisque I’indépendance est un
principe développé a partir de I’idée que I’éducation doit étre exempte de dogmatisme
politique, elle doit étre comprise comme signifiant I’indépendance de I’éducation vis-a-vis

de forces politiques.®™

Puisque I’indépendance de I’éducation est reconnue comme un terme qui peut contenir
diverses significations en fonction de son application, elle est parfois présentée comme la
base de divers systemes éducatifs. Parmi eux, il ne semble pas y avoir de grands
désaccords, notamment sur ce qui est mentionné comme base du systéme d’autonomie
éducative®®.5"" Le professionnalisme des enseignants en matiére d’autonomie éducative
doit étre garanti et il convient de veiller a ne pas compromettre I’indépendance de
I’éducation par des forces extérieures -en particulier le pouvoir politique et religieux- ou
des puissances administratives. A cet égard, I’indépendance est également liée au

professionnalisme de I’éducation et a la neutralité politique.

L analyse de I’indépendance de I’éducation est présentée de diverses manieres par les

5™ SIN Hyeon-Jik, « Les principes juridiques de | ’indépendance, du professionnalisme et de la neutralité politique dans | 'éducation »,
Revue du droit de I’éducation, décembre 1999, n° 11, p.156-159 ; Plusieurs chercheurs sont d’accord avec cette nouvelle perspective
sur I’indépendance de I’éducation du professeur SIN. Par exemple, LEE Jong-Geun, « Résultats et taches des recherches récentes de
deux décennies sur la jurisprudence en matiere d ‘éducation en vertu de la Constitution coréenne », Revue du droit de I’éducation,
juin 2007, n°® 19-1, p.176 ; NOH Ki-Ho, Théorie des droits a | ‘éducation, Jipmoondang, 2008, p.20

5% AN Gi-Seong, « Interprétation du droit de | ‘éducation sur le professionnalisme et I indépendance de I éducation », Revue du droit de
I’éducation, décembre 1995, n° 7, pp.20-24

576 A titre d’exemple représentatif, KIM Choel-Soo, Traité du droit constitutionnel, Parkyoungsa, 2007, pp.978-979 ; LEE Kwang-Youn
et d’autres dans leur rapport soutiennent que I’objectif fondamental de la garantie de I’indépendance de I’éducation est de garantir la
liberté de I’enseignement pour ceux qui sont intéressés dans I’éducation, et que I’autonomie de I’éducation doit étre garantie
institutionnellement pour garantir la liberté de I’enseignement. LEE Kwang-Youn et 3 autres, « Principes de base du systeme éducatif
dans la Constitution coréenne », in Etude sur les questions constitutionnelles du systéme éducatif, Recherche de Cour
constitutionnelle, octobre 2003, n° 14, pp.239-269

577 Les opinions varient selon les chercheurs sur la maniére de mettre en ceuvre 1’autonomie éducative et sa portée. Le professeur SIN
affirme que I’indépendance de I’éducation est associée a I’autonomie professionnelle des enseignants, et s’avance a une autonomie
éducative et se développe en une démocratisation de I’école grace a la participation conjointe des parties liées a I’éducation. (SIN
Hyeon-Jik, « Les principes juridiques de | indépendance, du professionnalisme et de la neutralité politique dans | ‘éducation », Revue
du droit de I’éducation, décembre 1999, n°® 11, p.156) Il insiste particulierement sur I’autonomie de I’école. (lbid., p.164-169) ; Le
professeur PYO suggere I’autonomie éducative locale ou I’autonomie universitaire comme dispositif institutionnel pour garantir
I’indépendance de I’éducation. PYO Si-Yeol, Le droit de | ‘éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.133
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chercheurs comme discuté précédemment, mais il est correct de comprendre que son point
essentiel est d’exclure la « domination injuste®’® » (32aF 2u), 138k i) des forces

extérieures de I’éducation.®”®

2 Le professionnalisme de | ‘éducation

Le professionnalisme de I’éducation est compris en général en Corée du Sud qu’« a la
lumiere de la spécificité de I’éducation, les experts en éducation sont en charge ou
participent & I’élaboration et & I’exécution des politiques éducatives®® ». Il exige que
I’éducation soit effectuée par des personne possédant une expertise pertinente, car
I’éducation développe la personnalité humaine et les capacités intellectuelles®®!.°8? Sur la
base de I’analyse des articles du point de vue pédagogique traitant du professionnalisme de
I’éducation, le professeur JO Seog-Hun classifie le sens du professionnalisme en quatre
catégories : meétier specialisé, direction par des experts en éducation, capacité
professionnelle de haut niveau, excellence®®. Le professeur HUR Jong-Ryul le comprend
comme « I’aptitude professionnelle des enseignants requise dans les activités éducatives ».
L’ aptitude ici signifie la capacité requise dans tous les aspects des activités éducatives
telles que I’enseignement de la matiere et I’orientation scolaire, y compris la connaissance

académique du contenu de la matiere a enseigner et les méthodes d’enseignement-

578 Pour une explication détaillée de la domination injuste, voir, SIN Hyeon-Jik, « Les principes juridiques de I’indépendance, du
professionnalisme et de la neutralité politique dans I’éducation », Revue du droit de I’éducation, décembre 1999, n° 11, p.162-164

57 L’indépendance de I’éducation n’exclut pas toutes les interventions de forces extérieures dans I’éducation, mais seulement des
interventions injustes. La Iégitimité de I’intervention doit étre jugée en fonction de sa contribution a la réalisation de I’essence de
I’éducation. Lorsque I’intervention injuste de forces extérieures dans I’éducation est exclue, I’acteur qui dirige I’éducation doit étre
I’éducateur. Les domaines de I’éducation qui ne devraient pas étre injustement intervenus comprennent le contenu éducatif, les
institutions éducatives et le fonctionnement et I’organisation de I’éducation. SOHN Hee-Kwon, Education et Constitution, Hakjisa,
2008, p.109

580 Cette définition est trouvée dans la plupart des manuels coréen sur le droit constitutionnel. La Cour constitutionnelle utilise également
cette définition dans sa décision. La Cour constitutionnelle utilise également cette définition dans sa décision. (Cour constitutionnelle,
29 novembre 2001, 2000 Heon-ma 278, Rec. 13-2, 762, p.773) Cependant, le professeur SHIN Hyun-Jik a souligné que cette
définition est une méthode de garantie plutét qu ‘une définition conceptuelle sur le professionnalisme de I ’éducation. SIN Hyeon-Jik,
op. cit., p.155

%81 JEONG Jae-Hwang, Introduction de nouvelle constitution, 5e éd., Parkyoungsa, 2015, p.470

%82 En ce sens, le professeur PYO dit également que « I’organisation scolaire est un lieu ou les futurs protagonistes développent une
perspective a long terme afin qu’ils puissent avoir de la créativité et construire une nouvelle culture, I’éducation doit donc étre faite
par des experts. » PYO Si-Yeol, Le droit de | ‘éducation -théorie, politique, jurisprudence, Pakyoungsa, 2008, p.273

583 JO Seog-Hun, « Critique sur I’interprétation traditionnelle du professionnalisme dans | ‘éducation compte tenu du systéme éducatif
avec le consumérisme », Revue de I’administration de I’éducation, 1998, n° 16-3, 1998, pp.425-428
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apprentissage pour bien I’enseigner.%® Ainsi I’élément commun du professionnalisme de
I’éducation mentionné généralement est « la responsabilité ou la participation a la politique

éducative et a son application par les spécialistes de I’éducation ».

Les experts de I’éducation, qui ont la jouissance du professionnalisme, peuvent étre
représentés principalement en tant qu’enseignants et, en second lieu, en tant
gu’administrateurs de I’éducation, et parmi eux, le professionnalisme des enseignants est
particulierement souligné. A cet égard, le professionnalisme de I’éducation est lié, en
particulier, & la garantie du professionnalisme du professorat. Etant donné que les fonctions
de I’enseignant nécessitent des connaissances et une expérience professionnelle dans sa
performance ainsi que son propre jugement professionnel, le caractére du travail en tant
que professionnel est inévitablement souligné. %% La loi-cadre sur I’éducation met
également I’accent en particulier sur le respect du professionnalisme des enseignants a son
article 14°% parmi les aspects du professionnalisme de I’éducation. Des exemples concrets
d’application pour garantir le professionnalisme des enseignants comprennent la mise en
ceuvre d’un systeme d’autonomie éducative, I’imposition d’obligations visant a améliorer
les qualités des enseignants, la mise en place d’un systeme de certificat d’aptitude au
professorat, la garantie du statut d’enseignant et la liberté des activités des organisations
d’enseignants, etc.

Le professionnalisme en éducation est parfois cité comme « un outil pour séparer
I’éducation et I’administration géenérale, notamment dans le but de lutter contre le
mouvement d’abolition de I’autonomie éducative *®” ». Mettre trop I’accent sur le
professionnalisme et I’interpréter comme monopoliser le travail de I’éducation par une

minorité de professionnels de I’éducation peut entrainer I’exclusion de la majorité qui n’est

84 HUR Jong-Ryul, « Problémes des lois et réglements sur le professionnalisme de | 'éducation dans la Constitution et la formation, la
qualification et la nomination des enseignants, du droit coréen de | ‘éducation », Revue du droit coréen de I’éducation, 1999, n° 5,
p.178

%85 NOH Ki-Ho, La théorie de droit a | ‘éducation, Jipmoondang, 2008, p.21

586 Art. 14 (Enseignants) (1) Le professionnalisme des enseignants de I’enseignement scolaire doit étre respecté, le statut économique et
social des enseignants est privilégié et ce statut est garanti. Sur la base de cette disposition, les contenus mentionnés ci-dessous
suggerent également des mesures pour le professionnalisme des enseignants : 1’effort d’améliorer leur caractere et leur qualité en tant
qu’éducateurs, I’établissement I’éthique de I’éducation, la neutralité politique des enseignants, la détermination du statut d’enseignant
par la loi, etc.

%87 JO Seog-Hun, « Critique sur I’interprétation traditionnelle du professionnalisme dans | ‘éducation compte tenu du systéme éducatif
avec le consumérisme », Revue de I’administration de I’éducation, 1998, n° 16-3, 1998, p.430

-178 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

pas engagée dans le travail et aller a I’encontre de la démocratie, de sorte que le
professionnalisme ne doit pas étre compris uniquement comme une séparation de

I’éducation.>®

En conclusion, il est souhaitable d’interpréter le professionnalisme et I’indépendance de
I’éducation comme « un concept unifié étroitement lié 1’un a I’autre dans une relation
complémentaire, plutdt que d’étre compris isolement et indépendamment I’un de
I’autre®®». En ce sens qu’un contrdle excessif sur le champ professionnel peut devenir une
domination injuste et a le potentiel d’inverser le développement de I’éducation, la garantie
de IP’indépendance de [I’éducation est finalement nécessaire pour garantir le
professionnalisme de I’éducation. En outre, dans une position de mettre I’accent sur
I’indépendance vis-a-vis des forces politiques extérieures qui entravent I’éducation,
I’indépendance d’enseignement est également liée au sens de la neutralité politique de
I’éducation. Apres tout, les principes d’éducation contenus a I’article 31 alinéa 4 de la
Constitution -indépendance, professionnalisme, neutralité politique®®- n’existent pas en
fragments, mais sont liés les uns aux autres, ils doivent donc étre compris de maniére

globale.

Conclusion du chapitre 2

Les diverses sources traitant du domaine du service public de I’éducation sont des
éléments qui constituent le droit de I’éducation. Le droit de I’éducation coréen est constitué
selon une structure pyramidale avec la Constitution comme sommet. L’article 31 de la
Constitution, dans lequel les principes de I’éducation sont définis, est relativement
detaillée, et plus de détails sont expliqués dans la loi-cadre sur I’éducation. De plus, il
existe des lois pour chaque secteur, et les réglements administratifs sont en général
promulgués dans le but d’appliquer ces lois sur I’éducation. En raison de cette structure et

de I’importance de la Constitution elle-méme, la recherche sur le droit de I’éducation en

588 En ce sens, voir, AN Gi-Seong, « Interprétation du droit de 1 ’éducation sur le professionnalisme et I’indépendance de | ‘éducation »,
Revue du droit de I’éducation, décembre 1995, n° 7, p.33

%9 YUN Min-Jung, Etude constitutionnelle sur le droit des enseignants d ‘enseigner, mémoire, univ. SungkyunKwan, 2015, p.75

5% |_a neutralité politique de I’éducation sera traitée plus en détail, notamment dans la deuxiéme partie.
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Corée du Sud commence genéralement par analyser les dispositions constitutionnelles en
matiére d’éducation. En revanche, la Constitution francaise de 1958 ne prévoit pas de
dispositions spécifiques pour I’éducation et déclare que les principes fondamentaux de

I’éducation doivent étre déterminés par la loi.

Ces differences causent une grande confusion dans I’étude du droit de I’éducation. La
Coreée du Sud explique relativement en détail les droits et obligations des citoyens dans un
chapitre de la Constitution, et I’article 31 d’entre eux est consacrés a I’éducation, alors que
la Constitution francaise n’a pas de chapitre distinct sur les droits et est muette sur
I’éducation, ce point donne donc méme I’impression de ne pas se soucier de I’éducation au
niveau constitutionnel. Cependant, cela ne signifie pas que le droit & I’éducation et les
principes de I’éducation ne sont pas ignorés, et ils sont garantis par un systeme juridique
unique appelé le bloc de constitutionnalité, qui peut étre appelé une sorte de constitution au
sens large. De plus, les grandes lois déclarant les grands principes de I’éducation comme
les lois de Jules Ferry sont toujours bien appliquées avec une grande importance. En outre,
le réle actif de I’administration est souligné et le domaine de I’éducation est géré de
maniére professionnelle et active par le biais de divers textes réglementaires. Ces lois et

reglements sont a nouveau organisées systématiquement dans le Code de I’éducation.

Le service public de I’éducation est soumis a la fois au principe de service public et au
principe d’éducation. Les lois de Rolland, résumés comme les principes de continuité,
d’égalité et d’adaptabilité, sont observées dans tous les services publics. Le service public
n’étant pas établi en tant que concept juridique en Corée du Sud, les principes généraux du
service public ne sont pas poursuivis systematiquement, cependant, il n’est pas difficile de
trouver des exemples d’application des trois principes dans le domaine de I’éducation. En
ce qui concerne les principes de I’éducation, en France, des discussions sur la liberté
d’enseignement ont été activement menées, et en Corée du Sud, I’indépendance, le

professionnalisme, la neutralité politique de I’éducation sont inscrits dans la constitution.
Le droit traitant du secteur du service public de I’éducation peut étre qualifié de droit du
service public de I’éducation. Ce droit peut étre structuré autour des contenus discutés ci-

dessus -les sources du droit de I’éducation, les principes du service public de I’éducation,
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le contenu des grandes lois sur I’éducation, etc. Il convient que le droit du service public de
I’éducation soit étudié en droit public dans le cadre du droit du service public, et il est juste
qu’il soit structuré de maniére a valoriser le caractére public de I’éducation plutdt qu’a

renforcer I’intervention de I’Etat.
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Conclusion du titre 1

Ce titre porte sur le processus d’établissement de service public de I’éducation, le
systeme éducatif et le droit de I’éducation qui réglemente ce domaine. En tant que pays
démocratique libéral visant I’Etat providence, les deux pays présentent des similitudes dans
le but de I’éducation et le contenu du systéeme éeducatif en raison de point commun du
systéme politique d’étre un Etat unique et du systéme éducatif centré sur I’Etat. Cela joue
un facteur positif dans I’introduction de la notion de service public francaise et de la

référence au systeme éducatif francais.

Les deux pays ont un point commun en matiere d’éducation : le rble actif et
I’intervention de I’Etat ont été un moteur important pour le développement de I’éducation,
ce qui a fait de I’éducation le service public national le plus important dans les deux pays.
En France, I’enseignement -primaire, secondaire et supérieur- est bien structuré dans le
cadre de I’éducation nationale et systématiquement géré comme un service public. 1l est
soumis a I’obligation scolaire dés I’a4ge de trois ans, et la plupart des établissements
d’enseignement supérieur sont des universités nationales. En revanche, en Corée du Sud,
tous les niveaux d’enseignement ne sont pas gérés de maniere cohérente par I’éducation
publique, en ce sens que les établissements d’enseignement -en particulier dans
I’enseignement de la petite enfance et I’enseignement supérieur- dépendent fortement des
établissements privés. Les faits que ces établissements privés sont plus susceptibles de
fixer des frais de scolarité plus élevés que les établissements publics et qu’en raison de la
hiérarchisation des universités les gens s’appuient excessivement sur I’enseignement privé
pour se preparer a I’examen d’entrée a I’université, sont pointés du doigt comme les causes
de dépenses élevées dans I’enseignement prive en Corée du Sud. En conséquence, cela a
causé de grands problémes sociaux : I’économie familiale a été devenue difficile et le

caractére public de I’éducation a été entravé.

Selon la conception frangaise du service public, la mise a disposition de services publics
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n’est pas un monopole de I’Etat et des établissements privés peuvent également fournir des
services publics. Les services publics sont évalués sur la base de critére fonctionnel plutdt
que critere organisationnel, et les institutions de services publics sont soumises au droit du
service public, un type de droit public et gerent les relations juridiques par voie de
juridiction administrative. Ce concept est considéré comme utile pour promouvoir la
contribution des établissements privés a I’éducation publique et renforcer la cohésion de
I’éducation coréenne. Par conséquent, le droit de I’éducation doit étre étudié en termes de
droit du service public, et concrétiser le contenu du droit a I’éducation et les principes du

service public et de I’éducation dans les lois et réeglements seront au cceur de ces études.
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TITRE 2 LES PRINCIPAUX ACTEURS ET LE SERVICE PUBLIC DE

L’EDUCATION

Aucun pays n’a probablement un systeme éducatif parfait sans mécontentement.
L’ imperfection du systéeme éducatif provoque constamment des pressions pour réformer
I’éducation nationale. Celle-ci est souvent percue comme « une institution particuliérement
rétive a la réforme® ». Pour cette raison, I’image d’un mammouth qui, faute de s’étre
adapté a I’évolution, a fini par disparaitre, est utilisée comme métaphore de I’éducation
nationale. °2 Contrairement aux idées recues, cependant, comme I’a souligné André
Legrand, «le systeme éducatif frangais s’est considérablement transformé au cours des
derniéres décennies®® ». Il en va de méme pour la Corée du Sud. Elle est enregistrée
comme un pays représentatif qui a connu de fortes croissances et des changements de
I’éducation & la fois quantitatifs et qualitatifs en peu de temps.5* Dans le vaste cadre du
service public de I’éducation visant I’intérét général en France et de I’éducation publique
ayant le caractere public en Corée du Sud, les deux pays ont promu la réforme de
I’éducation par le biais d’une administration de I’éducation centrée sur I’Etat. Cependant,
le processus de réforme n’a pas toujours été sans problemes et les résultats de la réforme
n’ont pas toujours été couronnés de succés. En raison de diverses insuffisances du
processus de réforme dans le passé, les formes de réforme existantes ne font plus preuve
d’une capacité d’adaptation adéquate aux changements sociaux récents. Dans la tradition
frangaise, par exemple, « la réforme de la scolarité était avant tout le fait d’influences
personnelles®® », comme Charles de Gaulle ou Valéry Giscard d’Estaing. De méme pour

la Corée du Sud, qui a pu realiser une réforme de I’éducation nationale sans grande

%1 Voir, LEGRAND André, « L ’Education nationale, une institution rétive a la réforme ? », In Politiques et management public, 2005,
n° 23-1, pp.159-165

%2 _LEGRAND André, « Comment réformer le mammouth », Pouvoirs, 2007/3, n° 122, p.19

5% Ibid., p.29

5% Voir, Institut coréen du curriculum et de I°évaluation, « 60 ans d ‘éducation coréenne - Réalisations et taches », Rapport (RRO 2009-
8-1), décembre 2009 ; Ce rapport décrit en détail le contexte et les étapes de développement de la croissance quantitative et qualitative
a court terme de I’éducation coréenne.

5% | EGRAND André, « Comment réformer ... », op. cit., p.23
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opposition en raison de la forte autorité du president fort et de I’atmosphere relativement

moins démocratique de I’époque.

Si I’on se tourne vers le présent, tous les responsables de I’éducation s’accordent a dire
que la facon de réformer I’éducation existante ne peut étre maintenue indéfiniment au
milieu des revendications de démocratisation de I’éducation, de développement de
I’autonomie locale, de déconcentration et de décentralisation. Etonnamment, les
insuffisances constatées dans la réforme de I’éducation du passé francais sont également
signalées comme un probléme par les chercheurs coréens quand ils parlent de la réforme de
I’éducation coréenne.>®® Afin de résoudre cette insuffisance et de poursuivre la réforme de
I’éducation a I’avenir, il est nécessaire de rechercher d’abord a se transformer en un service
public de I’éducation qui respecte la diversité et I’autonomie des principaux acteurs de
I’éducation, au lieu d’insister sur une méthode traditionnelle de réforme centrée sur I’Etat.
En d’autres termes, le succeés des futures réformes devrait commencer par comprendre quel
est le vrai réle des principaux acteurs a I’éducation : la recherche d’un changement dans le
role du gouvernement central existant, la reconnaissance réelle de I’autonomie des acteurs
locaux de I’éducation, I’exploration du role des enseignants qui devraient étre considérés
comme des acteurs importants dans le domaine de I’éducation (non pas seulement comme
un simple exécuteur des politiques éducatives déja mises en place ou une machine qui
répéte les contenus éducatifs), et enfin le changement de la perception des éléves qui
étaient des récepteurs passifs de I’éducation, etc. A cet égard, ce deuxiéme titre porte sur

une analyse des principaux acteurs de I’éducation.

Directement ou indirectement liées a I’éducation, les principaux acteurs dans le service
public de I’éducations comprennent, macroscopiquement, le législatif, I’exécutif et la
justice. Dans le processus éducatif de plus en plus complexe, I’Administration, qui est en
charge directe de I’administration de I’éducation, joue un r6le important. Avec la
promotion de la décentralisation, le réle des collectivités locales, qui sont responsables de

I’éducation au niveau local, gagne également en importance. (Chapitre 1) Au niveau

5% par exemple, « une tendance a négliger I’importance de I’autonomie des acteurs locaux, trop souvent réduits, dans I’esprit des
réformateurs, au role de simple agent d’exécution, et surtout la persistance d’une vision hégélienne de I’Etat central, qui favorise a
I’exces une vision tres centralisatrice du processus de réforme.» LEGRAND André, « Comment réformer le mammouth », Pouvoirs,
2007/3, n° 122, p.29
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microscopique, les établissements d’enseignement ou se déroulent I’éducation, les
enseignants d’effectuer directement I’éducation sur le terrain et les éléves bénéficiaires de

I’éducation sont les acteurs éducatifs les plus importants. (Chapitre I1)
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Chapitre 1 L’Etat et les collectivités locales

Le principal organe qui organise et fait fonctionner le service public de I’éducation est
I’Etat au niveau national (Section 1) et les collectivités locales au niveau local (Section I1).

Traditionnellement le modéle de | 'Etat centralisé, en Corée du Sud et en France, I’Etat a
défini les regles de fonctionnement dans presque tous les domaines de I’éducation :
pédagogie, gestion des ressources humaines, finances. Dans ce modeéle, « I’Etat central
était a la fois concepteur, opérateur et contréleur du systéeme éducatif. Sous la poussée des
réformes de décentralisation, ce monopole étatique s’est craquelé®®’ », toutefois le role de
I’Etat reste important dans I’éducation. De nombreuses politiques éducatives de I’Etat a ce
jour sont effectivement exécutées par I’intermédiaire du recteur d’académie. Les
collectivités locales s’efforcent également de réaliser concrétement I’idéologie de
I’éducation publique au niveau local par la création de diverses écoles publiques et la mise

en place de programmes éducatifs adaptés aux situations locales.

Section 1 Le service public de I’éducation au niveau national

Afin de minimiser les grands dommages causés par le puissant pouvoir d’Etat et de
protéger les droits fondamentaux du peuple, la Constitution moderne adopte un systeme de
séparation des pouvoirs. Il s’agit d’un systéme qui empéche une seule institution nationale
de monopoliser tout le pouvoir de I’Etat. Bien que des pays aient différents aspects de la
séparation des pouvoirs, ce systtme répartit le pouvoir de I’Etat en général en trois
fonctions : pouvoir législatif, pouvoir judiciaire et pouvoir exécutif. Chacun d’eux est
attribuée respectivement a la branche indépendante et distincte -parlement, justice et

gouvernement- pour permettre de réaliser le principe des « freins et contrepoids » entre ces

%7 MONS Nathalie, « Politiques de décentralisation en éducation : diversité internationale, légitimations théoriques et justifications
empiriques », Revue frangaise de pédagogie, 2004, n° 146, p.45
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institutions. Ces organes qui composent les principales institutions nationales contribuent
au développement de I’éducation nationale en exercant des fonctions indépendantes et a la

fois organiques dans le service public de I’éducation.

Dans le service public de I’éducation, en général, la législation relative a I’éducation est
faite par le Parlement qui est I’institution représentative du peuple et les différends
juridiques dans le domaine de I’éducation sont résolus par le biais de justice et des
institutions juridictionnelles (I), et entre autres, le r6le du pouvoir exécutif qui met
directement en ceuvre les politiques éducatives, celui du ministére de 1’Education qui est
spécialisé dans I’éducation au sein de I’Administration centrale sont particuliérement

importants (11).

I Les institutions nationales ayant le pouvoir législatif et judiciaire

La Constitution coréenne confére le pouvoir législatif a I’Assemblée nationale (Art. 40
de la Constitution) et le pouvoir exécutif au gouvernement dirigé par le Président de la
République (Art. 66 alinéa 4) et le pouvoir judiciaire aux cours composées de juges (Art.
101 alinéa 1). Quant a la France, le pouvoir législatif est confié a un Parlement bicaméral -
I’Assemblée nationale et le Sénat, le pouvoir exécutif a un gouvernement composé d’un
Premier ministre et des ministres, et le pouvoir judiciaire aux juridictions. La justice
francaise se compose de 2 ordres : I’ordre judiciaire (civil, commercial et pénal) et I’ordre

administratif.

En Corée du Sud, I'augmentation du pouvoir réglementaire du gouvernement a
tendance a affaiblir le rdle du Parlement et conduit au phénomeéne d hypertrophie de | Etat
administratif, dans lequel le pouvoir administratif est le plus fort entre les trois pouvoirs
(A). Ainsi, le role de justice dans le contrdle du pouvoir exécutif est souligné et un avis
souléve la nécessiteé d’instaurer le dualisme de juridiction comme le systeme francais pour

mieux controler les actions administratives (B).
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A Les roles de parlement et de juridiction en éducation

Dans la répartition des compétences en matiere d’éducation entre les pouvoirs, aux
termes de la Constitution francaise de 1958, «le Parlement doit fixer les principes
généraux applicables a I’enseignement et contr6ler leur application alors que le
gouvernement doit définir et mettre en ceuvre la politique éducative. Dans le pouvoir
judiciaire, le juge devient en fait un arbitre et propose des médiations procédurales entre
des points de vue divergents®® ». Ces roles des institutions de I’Etat sont définis de la
méme maniére dans la Constitution coréenne. Certes, le role central dans la mise en ceuvre
de la politique éducative revient a I’exécutif, mais celui du législatif (1) et du judiciaire (2)

qui la perfectionnent n’est jamais négligé.

1 L’élaboration des lois afférentes a |’éducation par le
Parlement

La Constitution de la République de Corée déclare le principe de la législation du
Parlement et, surtout a propos de la Iégislation relative au domaine de I’éducation, établit
un principe dit le « principe de la détermination du systtme éducatif par la 10i°®° » a
I’article 31 alinéa 6 : « Les questions fondamentales se rapportant au systeme éducatif
incluant I’enseignement scolaire et la formation continue, I’administration, le financement
et le statut des enseignants sont déterminés par la loi ». La « loi » dans cette disposition
signifie la loi au sens formel promulguée par I’Assemblée nationale avec une légitimité
démocratique en tant que représentant du peuple. Les « questions fondamentales » sont des
éléements essentiels pour la réalisation et la formation du droit a I’éducation et se référent a
I’orientation ou a la philosophie de base de I’éducation. En revanche, les détails autres que
la politique de base du systeme éducatif établie par I’Assemblée nationale, c’est-a-dire
« les détails pour concrétiser ou mettre en ceuvre la politique de base, ne relévent pas d’une

question fondamentale®® ». Les contenus du principe qui doivent se concrétiser par les lois

5% ZANTEN Agnés van, Les politiques d ‘éducation, PUF, Que sais-je?, 4e éd., 2021, p.66-67
99 WA= WA, HEHIE RAE
890 Cour constitutionnelle, 11 février 1991, 90 Heon-ga 27, Rec. 3, 11, p.27
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se composent de fondement matériel (enseignement scolaire, formation continue,
financement de I’éducation) et de fondement humain (statut des enseignants). Ce principe,
afin d’eviter que le droit égal de recevoir une éducation soit limité a la disposition
déclarative n’existant que sous forme de lettres, a fonction de I’outil de garantir le droit
concrétement et efficacement. En outre, comme I’a souligné la Cour constitutionnelle, il a
également pour objectif de le garantir contre les ingérences déraisonnables et I’exécution

arbitraire par des organes administratifs. 50

Le rdle du Parlement francais est similaire a celui du Parlement coréen, comme le font
tous les parlements démocratiques : « voter la loi, voter la loi de finances donc accorder les
moyens et assurer le contréle politique sur le gouvernement®», En matiére d’éducation,
I’article 34 de la Constitution réserve a la loi la détermination des principes fondamentaux
de I’enseignement. « Le législateur a donc une compétence qui ne va pas aux détails mais
aux grandes dispositions, mais ceci pose, il a tout de méme une compétence gue justifient
les enjeux nationaux et I’implication directe des libertés publiques®®®». Dans les travaux
parlementaires les débats sur I’enseignement sont généralement trés sérieux, parfois vifs,
faisant souvent apparaitre de grandes questions de principe, et le vote du budget par le
Parlement conditionne tres directement [’action de [I’administration scolaire. Les
parlementaires interviennent dans le contr6le de I’administrations et sont aussi les

principaux acteurs d’interventions au sens strict auprés de celle-ci. %%

En Corée du Sud, les projets ou les propositions de loi sont généralement discutés a la
commission permanente de I’Assemblée nationale avant qu’ils ne soient soumis a la séance
pléniére. Conformément a I’article 37 alinéa 1, n° 6 de la loi sur I’Assemblée nationale, la
Commission de |’éducation (2259113, #h & &) est chargée des questions relevant de

la compétence du ministére de I’Education. En France, de méme, la Commission des

801 « Afin de maintenir un systéme éducatif cohérent qui a une perspective sur I’avenir, et afin d’empécher I’éducation, en tant que projet
centenaire national, d’étre temporairement influencée par certaines forces politiques ou d’étre modifiée de temps a autre par les
intentions du parti au pouvoir, ce principe est fondé sur la démocratie parlementaire et I’Etat de droit selon lesquels il est préférable
que I’éducation nationale soit sous le controle de I’ Assemblée nationale, I’organe représentatif du peuple. » Cour constitutionnelle, 25
mars 1999, 97 Heon-ma 130, Rec. 11-1, 233, pp.239-240

802 DURAND-PRINBORGNE Claude, L Education Nationale : une culture, un service, un systéme, 3e éd., NATHAN, 1997, p.134

503 |pid.

04 DURAND-PRINBORGNE Claude, I ’Administration scolaire, Sirey, 1989, p.58-62 ; DURAND-PRINBORGNE Claude, L *Education
Nationale..., op.cit., p.134-141
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Affaires culturelles et de I'éducation a été instituee a I’Assemblée nationale.
Conformément a I’article 36 du Réglement de I’Assemblée nationale, les domaines de
compétence de la Commission sont I’enseignement scolaire, I’enseignement supérieur, la
recherche, la jeunesse, les sports, les activités artistiques et culturelles, la communication et

la propriété intellectuelle.

Alors que la Corée du Sud, qui a fait I’expérience des dommages dus a un pouvoir
exécutif fort, a tendance a restreindre et & se méfier d’un pouvoir réglementaire excessif,
dans le cas de la France, la Constitution affirme que les matieres autres que celles qui sont
du domaine de la loi ont un caractére réglementaire. Les bornes du domaine de la loi ont
été délimitées par la Constitution de 1958, méme les lois votées par le Parlement, s’il s’agit
de matiere relevant d’un domaine réglementaire, sont soumises a la procédure de la
délégalisation. « Du point de vue coréen selon lequel le pouvoir réglementaire est un
moyen d’application de la loi et gqu’il n’est possible qu’avec une délégation de lois ayant
une portée speécifique, cette distinction d’un domaine Ilégislatif et d’un domaine
réglementaire donne I’impression que le pouvoir réglementaire peuvent étre fait sans
restriction et indépendamment méme sans délégation de lois dans tous les domaines autres
que le domaine de la 10i®% ». Cependant, dans la pratique, le Conseil constitutionnel donne
I’interprétation libre et atténuée sur le domaine de la loi et donc « sa jurisprudence conduit
a une extension de fait du domaine de la 10i®% ». En outre, le pouvoir réglementaire est
bien encadré grace a un contrdle de juridiction administrative, et en effet, « méme s’il
dispose aujourd’hui d’un domaine autonome, le pouvoir réglementaire demeure
subordonné et doit toujours respecter les lois. Toute personne intéressée peut d’ailleurs
faire sanctionner un décret non conforme a la loi en saisissant le juge administratif®® ».
Ainsi, simplement parce qu’il existe des ordonnances ou des réglements autonomes peu
familiers en Corée du Sud ou que «la France attache une plus grande importance au

réglement administratif que la Corée du Sud®® », le réle de Parlement dans I’établissement

805 JEON Hoon, « Controle du pouvoir réglementaire en France », in Etude sur contrdle du pouvoir réglementaire par le Parlement,
Séminaire pour renforcer le contréle du pouvoir réglementaire, Assemblée nationale et Constitution européenne Association, 13 avril
2009, pp.219-220

896 « Fiche de synthése n°31 : Le domaine de la loi », sur Assemblée nationale [en ligne], [consulté le 13 juin 2023]

897 « Pouvoir législatif et pouvoir réglementaire », sur Vie publique, Fiche thématique de Vie publique [en ligne], 13 juillet 2020
[consulté le 13 juin 2023]

598 OH Seung-Gyu, « Contrdle de la législation administrative en France », Recherche en Constitution européenne, 2015, n° 18, p.67
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de la loi sur I’éducation ne peut étre sous-estimé.

2 Les institutions en charge des litiges liés a | ’‘éducation

En cas de litige juridique spécifique, une institution dotée d’un statut indépendant juge
et déclare en appliquant la loi ou le réglement adéquat a I’affaire avec le point de vue d’un
tiers et cette action est appelée le pouvoir judiciaire. Si le concept du pouvoir judiciaire est
interprété au sens large, il est possible d’inclure I’institution chargée du contrble de
constitutionnalité et I’institution administrative spéciale chargée des recours administratifs
dans la catégorie des institutions ayant une action judiciaire pratique. « La demande
juridique de I’éducation se développe en permanence et les usagers n’hésitent plus a faire
valoir leurs droits, y compris devant les tribunaux®®® ». La prise de conscience croissante
des droits des enseignants, des parents et des éléves a entrainé une augmentation du
nombre d’affaires jugés par les cours, et en conséquence I’influence de celles-ci sur

I’administration et la politique éducative est également en augmentation.5°

Le pouvoir judiciaire en Corée du Sud est assigné a des cours composées de juges selon
I’article 101 de la Constitution, et les juges statuent en toute indépendance en accord avec
leur conscience et conformément a la Constitution et a la loi. Les cours se composent de la
Cour Supréme (H'™H€, K#:Bg) qui est un point culminant et d’autre cours a différents
niveaux : six Hautes cours, les tribunaux de grande instance, les tribunaux d’instance et les
juridictions spécialisées comme le tribunal administratif, le tribunal de brevet, le tribunal
des affaires familiales et le tribunal des affaires de faillite. Parmi eux, le domaine du
service public de I’éducation est traité principalement par le tribunal administratif et le
tribunal des affaires familiales. Le tribunal administratif est au méme niveau que le tribunal
d’instance, et est responsable du premier ressort de contentieux administratif, et n’est
installé qu’a Séoul. Le tribunal des affaires familiales est responsable de s’occuper des

affaires relatives a I’enfant, I’adolescents, le mineurs, la vie familiale etc. Les tribunaux

609 | EGRAND André, L ‘école dans son droit, Michel Houdiard Editeur, 2006, p.14

610 |_e professeur PYO soutient que la politique éducative a été principalement constituée de décisions unilatérales de 1’ Administration,
mais puisque la prise de décision coopérative est mise en avant dans le systéme de gouvernance, le pouvoir judiciaire joue également
un réle important dans la politique éducative. A cet égard, il a décrit le pouvoir judiciaire comme un « compagnon ». Voir, PYO Si-
Yeol, « L autorité judiciaire et les décisions historiques en matiére de politiques éducatives centrées sur les décisions de la Cour
constitutionnelle », Revue de I’administration de I’éducation, 2007, n° 25-2, pp.189-211

-192 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

compétents en France sont déterminés en fonction du domaine du droit dont reléve
I’affaire, tel que le droit public, le droit privé et le droit pénal. Dans le cas ou une école
privée sous contrat exerce une prérogative de puissance publique, son acte donc reléve
du juge administratif. L’ensemble des litiges relatifs au service public administratif
vont au contentieux administratif. Celui-ci traite les affaires sur la vie scolaire et
également sur la fonction publique des fonctionnaires et contractuels de I’éducation
nationale. Le droit pénal en I’éducation porte essentiellement sur les problématiques de
harcelement, de fraude et de violence qui constituent des infractions pénales.

La composition des tribunaux coréens décrite ci-dessus montre la plus grande différence
par rapport au modele francais de la dualité. Le proces administratif francais traite
largement des actions administratives et garantit efficacement leur l1égalité, en revanche en
Corée du Sud, il interpréte d’une maniére restreinte sur les intéréts pour agir et I’acte
administratif. De plus, en Corée du Sud, la Cour constitutionnelle joue également un role
majeur dans la protection du droit a I’éducation, en particulier par la voie de recours
constitutionnel, ce qui constitue aussi une grande différence par rapport a la France. En
vertu de la Constitution actuelle, la Cour constitutionnelle coréenne est un organe
constitutionnel indépendant qui n’est pas subordonné au pouvoir judiciaire ni au parlement
ni au gouvernement, est une cour spéciale qui garantit le pouvoir normatif de la
Constitution par le biais du contréle de constitutionnalité et contrdle les abus de pouvoir
national. Depuis sa création, de nombreuses jurisprudences en matiére d’éducation se sont
accumulées®™, ce qui a grandement contribué & la découverte et & la systématisation des
principes du droit de I’éducation et de droit a I’éducation. La Cour actuelle est donc
considérée comme « une institution qui défend les droits fondamentaux du peuple®’? ». Sa
décision est elle-méme un sujet de débat social et un moteur d’un grand changement dans
la société coréenne, et aussi mene a renforcer les obligations juridiqgues comme
I’aménagement des lois pour les législateurs, le respect des droits fondamentaux pour les

administrateurs. Parmi les types des decisions de la Cour, le contrdle de constitutionnalité

811 A titre d’exemple, I’affaire de la discrimination & I’embauche de enseignants (89 Heon-ma 89), I’affaire du syndicat national des
enseignants (89 Heon-ga 106), I’affaire du raccourcissement de 1’age de la retraite des fonctionnaires de I’éducation (99 Heon-ma
112), I’affaire de la création d’un Comité de gestion scolaire dans une école privée (2000 Heon-ma 278), et I’affaire de I’action
collective des agents publics et I’interdiction des activités politiques par les syndicats d’enseignants (2011 Heon-ba 32), etc.

612 \/oir, MOK Young-Jun, « Résultats et réle de la Cour constitutionnelle de Corée dans | ‘extension des droits fondamentaux du peuple
», Droit public, juin 2013, n° 41-4, pp.1-14
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613 et les recours constitutionnels®'* sont étroitement liés & la vie des gens et «

des lois
représentent les seules voies juridictionnelles que I’usager des services publics peut
emprunter a I’encontre d’action administration ®> ». Pour cette raison, il y a une
particularité que le proces constitutionnel est plus utilisé que le procés administratif général

comme méthode de protection des droits du peuple contre I’administration.

B Les suggestions pour les rdles des institutions étatiques
coréennes

Selon le principe de Checks and Balances (poids et contrepoids), aucun pouvoir ne doit
pas monopoliser le pouvoir de I’Etat. L’objectif de poursuivre I’Etat-providence et
I’administration de bien-étre a conduit a I’expansion de I’autorité de I’exécutif, et pourtant
I’insuffisance de la fonction de contrble envers les actes administratifs a entrainé le
phénoméne d’hypertrophie de |’Etat administratif et une crise de la démocratie

parlementaire (1).

A cet égard, le role du contentieux administratif dans I’examen de la légalité des actions
administratives devient de plus en plus important, mais les caractéristiques du systéme
judiciaire coréen -en particulier du point de vue des usagers des services publics la
recevabilité étroite816- font obstacle au développement de contentieux administratif. La
France cherche a démocratiser et a rationaliser 1’administration par un fort contréle de
légalité des actes administratifs par la juridiction administrative et celle-ci fonctionne
comme une institution de contrdle démocratique de I’administration grace a I’accumulation
d’une longue expérience et de divers principes établis par des jurisprudences. Il serait donc
utile de comprendre systéme francais de contentieux administratif pour preparer le

fonctionnement démocratique et le dispositif de controles de I’administration (2).

o0 017 WE AR, kAR
s ] 2 gd A, kRS

615 JEON Joo-Yeol, Essai sur |’adoption du droit du service public frangais en droit administratif coréen, Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, 2014, p.114

816 « Dans le contentieux administratif coréen le systéme n’est opérationnel que lorsqu’il s’agit d’un certain acte individuel administratif
qui atteint les droits ou intéréts de I’usager. » JEON Joo-Yeol, Essai sur |’adoption du droit du service public frangais en droit
administratif coréen, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2014, p.143
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1 Le phénoméne d hypertrophie de | ‘Etat administratif

La République de Corée a adopteé le regime présidentiel a I’exception de la période de la
Deuxiéme République. Le régime présidentiel a tendance a étre axé sur un pouvoir d’un
seul président en ce sens que le président détient a la fois le pouvoir du chef de I’Etat et le
pouvoir de I’exécutif. Le Président a I’avantage d’étre assuré d’un mandat et de servir
indépendamment sans confiance de Parlement, de sorte qu’il est possible d’avoir sous le
régime présidentiel la situation politique stable et la politique étant promue a long terme.
Le fait historique que la Corée du Sud a réalisé une croissance économique en peu de
temps grace a des politiques économiques fortes promues par le Président prouve cela.
Cependant, si ces caractéristiques d’un régime présidentiel s’expriment dans un pays ou la
démocratie n’a pas encore mdri, ce régime a la possibilité de causer le danger de créer un
dictateur doté d’un pouvoir puissant. En fait, I’ancien président RHEE Syng-Man, premier
président de la République de Corée de 1948 a 1960, a ouvert la voie a une dictature par la
révision constitutionnelle irréguliere pendant la guerre de Corée, I’ancien président PARK
Chung-Hee, président de la République de Corée de 1963 a 1979, prit la téte d’un coup
d’Etat pour changer le systéme constitutionnel du Cabinet en régime présidentiel
autoritaire, et I’ancien président JEON Doo-Hwan, président de la République de Corée de
1980 a 1988, exercait également des pouvoirs présidentiels tres autoritaires en réprimant le
droit civique. Avec la vague de démocratisation de la société coréenne et le développement
mature de la société civile déclenché par les manifestations démocratiques de juin 1987, la
Corée du Sud a pu devenir I’une des démocraties a avoir renversé ces dictatures et a realisé
un changement de régime de maniere pacifique et démocratique. En 2016, les protestations
de citoyens qui exigeaient la démission de la présidente PARK Geun-Hey ont duré
plusieurs mois sans recours a la violence, et ont finalement conduit a la destitution de
PARK Geun-Hey par le biais de procédures constitutionnelles, a la suite de la révélation
d’affaires de corruption et d’abus de pouvoir pendant son mandat. En d’autres termes, les
Coréens sont bien conscients que quel que soit le pouvoir concentré sur le président, s’il
pratique un comportement anti-démocratique et anti-légaliste comme observé par le passé,

il peut étre destitué par le processus démocratiqgue méme pendant son mandat.
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Avec cet enthousiasme pour la démocratie, notamment en réaction a la dictature
antidémocratique sur une longue période, les Coréens ont tendance a montrer une grande
hostilité a I’égard de la concentration des pouvoirs du président et de I’exécutif, et étant
méfiants sur I’expansion des pouvoirs de I’administration, a mettre I’accent sur le réle de
I’Assemblée nationale en tant qu’organisation représentative du peuple. Et encore, en
matiére d’education, il y a une tendance a considérer favorablement que I’Assemblée
nationale prenne [I’initiative de promulguer la législation sur I’éducation. Avec le
renforcement de I’administration nationale, le role du gouvernement dans le domaine du
service public de I’éducation ne cesse d’augmenter. Bien que la Constitution donne une
mission de I’élaboration des lois sur questions fondamentales de I’éducation au pouvoir
législatif, cependant la majorité de I’administration de I’éducation est assurée et pratiquée
par des normes préparés par le pouvoir exécutif, et dans le cadre du régime présidentiel
coréen ou le gouvernement peut disposer de I’initiative des lois, le r6le du législateur a
faire des lois sur I’éducation a tendance a réduire. Cette situation produit le phénomene

d’hypertrophie de I’Etat administratif et la crise de la démocratie parlementaire.

Quant a la France, sa Constitution dispose que seuls les principes fondamentaux de
I’enseignement sont régis par la loi. En effet, le gouvernement central est responsable de
I’élaboration et de la mise en ccuvre de politiques éducatives, et a un grand pouvoir dans
I’organisation et le fonctionnement du systeme éducatif. Ses autorités et responsabilités en
matiere d’éducation ont été progressivement transférées aux collectivités territoriales et
aux organisations locales d’administration nationale depuis la promotion de Ila
décentralisation, néanmoins ses pouvoirs restent toujours forts. Si examiner ce puissant
role de I’administration centrale francaise dans le service public de I’éducation du point de
vue coreen, il serait naturel de craindre de savoir si I’administration de I’éducation soit
gérée de maniére autoritaire par le biais de I’administration du gouvernement. La France,
cependant, I’ajuste bien par la voie du contrble démocratique fort des juridictions
administratives. En fait, il est inutile d’évaluer quel systeme est meilleur sans bien
connaitre le pays, et il est plus important de s’assurer que les contr6les démocratiques
soient bien établis et fonctionnent correctement. En d’autres termes, il est plus important
de savoir comment faire fonctionner le systéme éducatif que de savoir qui détermine le

systeme éducatif. Pourvu que le systeme de contrdle de I’administration soit bien établi, en
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ce sens qu’il peut mettre I’expertise de I’administration au service de I’élaboration et du
fonctionnement de la législation sur I’éducation, le role actif de I’Administration peut étre
évalué positivement. Par conséquent, la crise de la démocratie parlementaire et le
phénoméne d’hypertrophie de I’Etat administratif pourront étre surmontés grace a un
fonctionnement démocratique et a un dispositif de contrdle.5” A cet égard, des mesures
visant a renforcer le réle du pouvoir judiciaire dans I’examen de la légalité des actions

administratives sont fréquemment discutées.

2 La réforme du systeme de contentieux administratif

Il existe deux traditions juridiques majeures dans le monde sur le systeme de
contentieux administratif : le systeme du droit anglo-américain et celui du droit continental.
Le systeme anglo-américain considére que la relation entre I’autorité administrative et le
particulier est régie par le common law et que les affaires administratives sont considérees
comme relevant de la compétence du tribunal judiciaire général. Ce fonctionnement
s’applique principalement au Royaume-Uni, aux Etats-Unis et dans les pays ol le systéme
anglo-américain est implanté. Au contraire, le systéme du droit continental permet de juger
les affaires administratives par les juridictions administratives qui existent
indépendamment des juridictions judiciaires. Ce systéeme s’applique a la France ou la
juridiction administrative distinct d’une juridiction judiciaire controle la légalité de
I’administration et régle les conflits entre I’administration et le public. En Corée du Sud,
les affaires administratives relevent de la juridiction judiciaire générale et sa compétence
finale est attribuée a la Cour supréme comme les affaires civiles et penales, et il n’existe
pas d’ordre administratif a part entiere, distincts de I’ordre judiciaire. Cependant, il existe
la loi sur le contentieux administratif qui adopte des procédures de contentieux spéciales

différentes des procédures de contentieux civil dans les affaires administratives, et un

617 Contrairement a la France, la Corée du Sud ne dispose pas d’un systéme de juridiction administrative, qui est un dispositif de contréle
de la Iégalité des actes administratifs, de sorte que le role actif du pouvoir judiciaire est souligné dans le contrdle des abus de pouvoir
de I’exécutif provoqués par le phénomeéne d’Administration State. Le professeur PYO explique que les fonctions quasi-législatives et
quasi-judiciaires de I’administration se développaient en raison du phénomene de Administration State découlant de I’expertise des
fonctionnaires administratifs, en réponse a I’élargissement effectif de la fonction de I’administration, pour le développement
démocratique, les efforts de I’administration elle-méme et le role actif de la justice y compris la Cour constitutionnelle sont un
élément fondamental et que la Iégitimité et la capacité de la justice sont un grand probléme dans le processus de réle actif de la justice.
Voir, la conclusion de I’article PYO Si-Yeol, « Changements du rble du pouvoir judiciaire et ses limites selon I'initiative
décisionnelle politique de | ’exécutif, Recherche en droit constitutionnel, septembre 2005, n° 11-3, pp.600-603

-197 -



YUN Minjung | Le service public de I’éducation en Corée du Sud | novembre 2023

tribunal administratif, qui est créé le ler mars 1998, assume un cas administratif comme en
premier ressort. Ainsi, en raison de ces caractéristiques, on estime que « la Corée du Sud a
un systeme qui mélange le systtme du droit anglo-américain et celui du droit

continental®1® ».

L’etablissement d’un tribunal administratif est considéré comme un dispositif judiciaire
pour mieux contréler I’administration, cependant il est mis en doute quant a son efficacité,
car il « n’est qu’un tribunal spécial relevant du systeme unifié du pouvoir judiciaire avec la
Cour supréme comme point culminant®® ». Dans le cas d’une affaire administrative
nécessitant des connaissances professionnelles approfondies pour comprendre I’affaire ou
ayant des problémes politiquement complexes en raison de la nature de I’administration, il
serait difficile qu’un juge non expert dans ce domaine rende une décision juste et il est
donc probable de juger incorrectement ou de prendre une mauvaise décision. A cet égard,
« le manque d’expertise du tribunal administratif relevant du pouvoir judiciaire est
critiqué®? ». En outre, le concept et la portée de I’intérét a agir et I’acte administratif sont
souvent interprétés de maniére vague et étroite dans le contentieux de |’opposition®? qui

est au centre du contentieux administratif en Corée du Sud.%?

En réponse a ces problémes, est déja proposée la réforme qui sépare la juridiction
administrative de la juridiction ordinaire et opére le droit administratif comme un domaine
juridique indépendant -comme en France, cependant cette réforme semble difficile a mettre
en ceuvre en réalité. Etant donné que les juridictions administratives font partie de
I’administration, les doutes du public quant a savoir si elles peuvent juger totalement de

maniére indépendante de I’autorité administrative peuvent étre constamment soulevés. Et

618 PARK Jae-Hyun, « L ’étude sur la comparaison entre le droit administratif francais et coréen », Revue de droit comparé, 2013, n° 24,
p.6

619 PARK Jeong-Hoon, « Examen judiciaire de | ’action administrative en tant que sagesse universelle de | humanité - Situation actuelle
et amélioration future de I'institution coréenne étudiées dans le cadre d ‘une approche pluraliste du droit comparé », Revue de droit
de I’univ. nationale de Séoul, décembre 2001, n° 42-4, p.76 ; LEE Kwang-Youn, « Une étude sur le fonctionnement du contentieux
administratif en Corée, en France et en Espagne », Revue de droit public, février 2006, n° 7-1, p.587

620 |_EE Kwang-Youn, op. cit., p.588

621 |_gs juristes administratifs coréens considérent le contentieux de 1’opposition de la Corée du Sud comme équivalent au recours pour
exceés de pouvoir de la France. JEON Joo-Yeol, Essai sur |’adoption du droit du service public frangais en droit administratif coréen,
Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 2014, p.95 ; PARK Woo-Kyung, « Jugements administratifs et principes généraux du droit -
axé sur les principes généraux du droit administratif en France », Institut de recherche sur les politiques judiciaires, 2011, collection
de recherche 2022-11, 2021, p.22

822 |_EE Kwang-Youn, op. cit., p.589
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puis, pour mettre en place I’ordre administratif a trois niveaux comme la France, il est
nécessaire de réviser I’article 101 alinéa 2 de la Constitution qui situe la Cour Supréme
comme la juridiction supréme de I’Etat.52® Dans cette situation, plusieurs alternatives ont
été proposées comme mesures. Il s’agit de « placer la cour administrative d’appel en

624, ou de faire fonctionner le contentieux

seconde instance sans amender la Constitution
de I’opposition comme le contentieux objectif®?® visant la légalité de I’administration et
I’intérét genéral par «reconnaitre plus largement P’intérét & agir et des actes

admini