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La sécurité alimentaire en droit international du commerce

Résumeé :

Garantir la sécurité alimentaire demeure une responsabilité primordiale des gouvernements
et de la communauté internationale. Le droit international, moyen principal d’encadrer les
comportements des Etats et de rendre exécutoires les stratégies internationales, n’a
toutefois pas pu faciliter effectivement la lutte contre la faim dans le monde. C’est
particulierement le cas des normes juridiques élaborées dans le cadre de ’OMC. En
définissant les termes et conditions du commerce international des produits agricoles, ces
normes exercent une influence majeure sur la sécurité alimentaire tant au niveau
international qu’au niveau national. Si les accords de ’OMC offrent a ses Membres
certains moyens pour faire face au probléeme alimentaire, ces moyens ne sont ni suffisants
ni efficaces pour atteindre cet objectif. Ayant privilégié constamment les considérations
commerciales par rapport aux impératifs alimentaires, les reégles de I’OMC relatives au
commerce agricole contribuent a restreindre sérieusement 1’autonomie des Membres qui
souhaitent améliorer leur situation de sécurité alimentaire. Ainsi, les politiques
internationales régissant le commerce agricole devraient étre reformulées, de sorte que les
Membres de I’OMC puissent répondre aux besoins vivriers des peuples. Si une telle
réforme ne parvient pas, pour I’instant, a établir des regles permettant aux Membres de
I’OMC en déficit alimentaire de générer effectivement des ressources pour se procurer des
aliments, elle doit viser au minimum a neutraliser les impacts négatifs des politiques
commerciales en vigueur. Faute de cela, le systéme actuel d’échanges multilatéraux risque
de perdre sa légitimité et sa crédibilité.

Descripteurs : sécurité alimentaire — sécurité sanitaire des aliments — commerce
international des produits agricoles — Accord sur [’agriculture — Accord SPS —
multifonctionnalité de ['agriculture — droit a [’alimentation — souveraineté alimentaire
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Title : Food Security in International Trade Law

Abstract :

Today’s world food situation is particularly disturbing. To guarantee food security for all
remains the primary responsibility of governments and international society. As one of the
major instruments to implement international strategy for food security, international law
has failed to provide effective solution to mitigate the factors that contribute to food
insecurity. This is particularly what happened when food problem was treated within
WTO. Having established the terms and conditions of international trade in food and
agricultural products, WTO trade regulations have major influence on food security both at
international level and at national level. Even if the relevant WTO agreements did offer
certain policy approaches to its Members to tackle their food problem, these policy
approaches are neither sufficient nor efficient to achieve this goal. By constantly
prioritizing commercial considerations over food concerns, WTO rules related to trade in
agriculture seriously restrict the exercise of discretionary power of those Members who
wish to improve their food situation. Therefore, international trade policies must be
reformed, so that WTO Members can take creative measures to meet their people’s basic
needs. Even it appears still difficult at present to create new rules that may allow food-
deficit Members to generate sufficient income to guarantee their access to food; this reform
must at least search for effective solutions to offset the negative impacts of trade policies
on food security. Otherwise, the legitimacy and credibility of current global trading system
will be at risk.

Keywords: food security — food safety — international trade in agriculture — Agreement on
Agriculture — SPS Agreement — multifunctionality of agriculture — right to food — food
sovereignty
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Organisation internationale du commerce
Office international des épizooties ou Organisation mondiale de

la santé animale
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Acide désoxyribonucléique
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Encéphalopathie spongiforme bovine

Modification génétique

Mesure équivalente de soutien

Mesure globale de soutien total
Mécanisme de sauvegarde spéciale
Nouvel ordre économique international

Nation la plus favorisée

Organisation commune de marché

Objectifs de développement durable

Organisme génétiquement modifié

Offices nationaux de commercialisation des produits agricoles
Organisations de la société civile

Obstacles techniques au commerce

Politique agricole commune

Pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique
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Pays a faible revenu et a deficit vivrier

Produit intérieur brut
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Procédé et méthode de production
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Sanitaire et phytosanitaire
Importations commerciales habituelles
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« Entre le faible et le fort, c’est la liberté qui opprime et ¢’est la loi qui libére. »
Jean-Jacques Rousseau
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Introduction — La sécurité alimentaire

1. Avec la volonté ferme d’éradiquer la faim et la sous-alimentation dans le
monde, les Etats se sont engagés, lors du Sommet mondial de 1’alimentation en 1996,
a diminuer de moitié le nombre des personnes souffrant de la faim d’ici 2015.' Ce
méme objectif, avec une petite nuance, est repris par ’ONU a I’issue du Sommet sur

les Objectifs du millénaire pour le développement tenu en 2010 & New York.?

2. Cependant, la situation mondiale actuelle de 1’insécurité alimentaire
enregistrée par la FAO dans son dernier rapport annuel semble sévére : malgré des
progrés remarquables dans la production agricole mondiale dans les derniers 50 ans,
on compte aujourd’hui environ 815 millions de personnes souffrant de sous-
alimentation chronique, soit une diminution de 147 millions de personnes sur cette
derniére décennie et 216 millions de personnes de moins qu’en 1990-1992.° Notons
précisément que 14,7 millions de personnes souffrant de la faim se trouvent dans les

pays développés, alors que le reste vit dans les régions en développement — Proche-

! Dans le présent travail, nous parlons et parlerons de maniére répétitive de la faim, de la famine, de la sous-alimentation, et
parfois de la malnutrition, qui sont connues comme problémes alimentaires sous leurs différents aspects et présentent
souvent dans les débats portant sur la sécurité alimentaire. Selon A. Mahiou, la notion de la sécurité alimentaire revét
« plusieurs contenues... :

- la famine, qui peut aboutir a des conséquences extrémes comme la mort des personnes ;

- la sous-alimentation, qui est tout simplement une insuffisance de nourriture et de calories ayant des conséquences
sur I’état physique et mental des personnes ;

- la malnutrition, qui correspond plutdét a la qualité de la nourriture et au mauvais équilibre entre les différents
apports alimentaires, avec la carence pour certaines vitamines et certains sels minéraux nécessaires au bon
développement des personnes et notamment des enfants. »

MAHIOU A., « La sécurité alimentaire », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006,
pp. 11 -12

2 La nuance est que le Sommet de 2010 sur les Objectifs du Millénaire pour le développement envisage & réduire « la
proportion » de la population souffrant de la faim, alors que le Sommet mondial de I’alimentation de 1996 a déclaré le but de
diminuer en moitié « le nombre » de personnes souffrant de la faim.

Le Sommet de ’ONU sur les objectifs du Millénaire pour le développement a eu lieu les 20 — 22 septembre 2010 a New
York. A P’issue de ce sommet, les Etat ont adopté un programme d’action pour atteindre les huit objectifs anti-pauvretés de
2010 a 2015. Des nouveaux engagements ont été pris pour la santé des femmes et des enfants. Quelques initiatives pour lutter
contre la pauvreté, la faim et les maladies ont également été adoptées.

Sur les informations détaillées de ce sommet, voir le site Internet : http://www.un.org/fr/millenniumgoals/ (Consulté le 6 juin
2016)

3 FAO, L’état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde : renforcer la résilience pour favoriser la paix et la
sécurité alimentaire, Rome, 2017, p.2; également FAO, L’état de [’'insécurité alimentaire dans le monde : objectifs
internationaux 2015 de réduction de la faim : des progrés inégaux, Rome, 2015, p. 8
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Orient, Afrique, Amérique latine et Caraibes, Asie et Pacifique.* Ce nombre trés

élevé est considéré par ’ONU comme « I’une des terribles conséquences des crises

alimentaire et financiére mondiales ».°

3. Ce qui est plus inquiétant, c’est que les nouvelles et fortes tensions sur
I’offre et la demande alimentaire résultant de la crise des prix des produits
alimentaires de 2008 et de 2011 pourraient persister au moins a moyen terme, si 1’on
tient compte la constante croissance démographique, combinée avec les éléments
suivants : la transition des régimes alimentaires dans plusieurs pays émergents vers
les régimes plus riches en protéines animales, et la concurrence de plus en plus forte
entre les usages des terres arables pour les cultures alimentaires et les usages pour les
cultures agro-énergétiques. Cela aggrave sans doute la difficulté de la réalisation
d’une mission dont [’achévement n’était déja pas tres probable. La croissance
remarquable des richesses en général dans le monde entier, et de la production
agricole en particulier, coexiste de maniere tragique avec la croissance de la sous-
alimentation d’une ampleur aussi grande. Ce phénoméne n’est pourtant jamais
incompréhensible, car «les crises alimentaires résultent rarement d’une pénurie
absolue de disponibilités alimentaires ; elles sont plus fréquemment dues a un

manque généralisé d’acces a la nourriture ».°

4. Outre ces scandales concernant les approvisionnements alimentaires, les
crises des hormones de croissance bovines, de la dioxine et de I’encéphalopathie
spongiforme bovine (ESB) pendant les derniéres décennies ont fait naitre des
préoccupations majeures des peuples concernant la salubrité de leurs aliments.
L’alarme a sonné fortement de nouveau en mai 2011 lors de 1’épidémie en Europe
déclenchée par les concombres contaminés par la bactérie E. coli enterohémorragique

(ECEH).” La globalisation récente de risques alimentaires, causée partiellement par la

4 L’état de I'insécurité alimentaire dans le monde : objectifs internationaux 2015 de réduction de la faim : des progrés
inégaux, op. cit., p. 8, Tableau 1

> ONU, Obijectifs du Millénaire pour le développement : rapport 2010, New York, 2010, p. 11

8 FAO, La situation mondiale de 1’alimentation et de agriculture 2006 : I’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? ,
Rome, 2006, p. 5

"JOUAN A., « En Europe, I’épidémie li¢e aux concombres s’étend », Le Figaro, le 27 mai 2011, texte disponible sur le site
Internet : http://www.lefigaro.fr/sante/2011/05/27/01004-20110527ARTFIG00673-en-europe-l-epidemie-liee-aux-

concombres-s-etend.php (consulté le 6 juin 2016) ; et Le Figaro, « Concombre contaminés : trois cas suspects en France »,
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croissance rapide de la circulation de marchandises dans le monde entier, a attiré

I’attention de la communauté internationale sur le probléme de la sécurité sanitaire
des aliments. De nombreux normes et standards sont élaborés par les Etats et les

organisations internationales afin d’assure la qualité de produits alimentaires.

5. Cependant, 1’enjeu de la sécurité sanitaire des aliments ne porte pas
purement et simplement sur la question de la protection de la santé publique, comme
telle apparue en Europe pendant la crise de I’encéphalopathie spongiforme bovine,
mais porte plutdt sur la question de 1’équité a la fois sur le plan national et sur le plan
international. Sur le plan national, il s’agit de 1’équité entre les différents groupes
sociaux, dont le revenu per capita interagit de maniére directe avec la sécurité
sanitaire de leur nourriture.® La pauvreté rend plus vulnérable les gens aux des risques
alimentaires. Méme dans les pays développés ou les approvisionnements des aliments
sont relativement assurés, les pauvres sont souvent les premiéres victimes des
produits alimentaires de mauvaise qualité.® Sur le plan international, il s’agit de
1I’équité entre les pays développés et les pays en développement. Dans le contexte de
la libéralisation du commerce international, les normes sanitaires et techniques
nationales élaborées pour garantir la qualité des aliments, notamment celles qui sont
tellement rigoureuses dans les pays développés, servent davantage a des objectifs
protectionnistes. Elles constituent ainsi des obstacles entravant le libre-échange au
détriment des pays en développement, dont 1’exportation de produits agricoles de
base représente la ressource principale pour financer I’importation des nourritures

nécessaires.*

6. Si tout le monde convient que la faim et la malnutrition sont intolérables, et
que la dignité humaine est gravement offensée en cas de mort due a la famine,

chercher la sécurité alimentaire devient la responsabilité aussi bien des peuples que

Le Figaro, le 29 mai 2011, texte disponible sur le site Internet : http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2011/05/28/01016-

20110528ARTFIG00524-concombres-contamines-trois-cas-suspects-en-france.php (consulté le 6 juin 2016)

8 SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité
alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, p. 85

° 1bid.
9 Ipid.
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des gouvernements et de la communauté internationale. Il est regrettable d’observer
que les efforts de la communauté internationale depuis des décennies pour éradiquer
la faim n’aboutissent finalement qu’a un progrés illusoire: la réduction de la
proportion de populations sous-alimentées est compensée complétement par
I’accroissement du nombre absolu de celles-ci; la distribution désequilibrée des
nourritures a tous les niveaux — international, national et domestique, restreint
séverement la possibilité que les populations vulnérables puissent bénéficier des
grands progrés de la productivité agricole dans le monde entier. Le droit
international, étant un moyen important pour la mise en ceuvre des stratégies

internationales de lutte contre la faim, fait malheureusement partie de cet échec.

7. Méme si la communauté internationale ne dispose pas d’une autorité
supérieure exercant des contrdles sur les agissements des Etats - acteurs principaux
sur la scene internationale, le droit international est cependant un instrument
incontournable, sinon le seul, pour la réalisation de leur volonté commune.* Il définit
le régime juridique de I’intervention de la communauté internationale dans le
domaine concerné et encadre la sphere dans laquelle les Etats peuvent prendre
I’initiative et poursuivre les objectifs communs. A cet égard, le droit international
peut mobiliser ou dissuader certains types d’agissements €tatiques et exercer ainsi des
influences & la fois positives et négatives sur la promotion de ces objectifs.'® La
caractéristique intrinseque des normes particulieres peuvent en plus affaiblir ou
renforcer de telles influences. Cela est d’autant plus évident lorsqu’il s’agit d’assurer

la sécurité alimentaire pour tous.

8. En tant que moyen principal de concrétiser et de rendre exécutoire les
stratégies internationales en matiére agro-alimentaire, le droit international pourrait
favoriser toutes les dimensions de la sécurité alimentaire en organisant des mesures
qui améliorent la productivité agricole et le fonctionnement de marchés, et

redistribuent les richesses pour remédier consciemment au déséquilibre économique

" THERIAULT S. et OTIS G., « Le droit et la sécurité alimentaire », Les cahiers de droit, Vol. 44, n°4, décembre 2003, pp.
584 — 586 et pp. 595 — 596

2 En ce qui concerne le réle du droit international dans la mise en ceuvre des politiques internationales, voir CARLSON 1J.,
« Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions of a Political
Problem », lowa Law Review, n° 70, 1985, pp. 1195 — 1200
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et social au détriment des groupes vulnérables.’® Précisément, il organise des actions

collectives en la matiere, définit les droits et obligations de chaque Etat participant,
assure le financement de ces actions, et cree le cadre institutionnel au sein duquel les
droits concernés seront garantis et mis en ceuvre et leurs violations seront prévenues

et sanctionnées.*

9. Néanmoins, le droit international positif en la matiére n’est pas parvenu,
jusqu’a I’heure actuelle, a satisfaire cette attente, c’est-a-dire, a concourir de maniére
substantiellement positive a atténuer I’insécurité alimentaire. Il est vrai que plusieurs
conférences internationales tenues pendant le dernier demi-siécle, soit sur le théme de
la sécurité alimentaire soit sur celui du droit a 1’alimentation, ont bien abouti a
produire de nombreuses normes internationales contenues dans les déclarations, plans
d’actions, pactes, conventions, etc. Chacun de ceux-ci vise a diriger les agissements
des Etats dans le combat global de lutte contre la faim. En méme temps, les juristes
internationaux ont déployé de louables efforts en préparation des travaux
supplémentaires en vue d’interpréter ou d’éclaircir les connotations et dénotations de
ces normes. Cependant, en raison de leur caractere juridique de soft law, leur capacité
de conduire les Etats a se mettre en conformité aux politiques collectives est
considérablement réduite. > Faute de contenus précis, de force juridiquement
contraignante, et de solutions spécifiques en cas de conflits avec d’autres dispositions
internationales, ces normes promouvant directement la sécurité alimentaire ne sont
rien de plus que la répétition des objectifs nobles et idéaux visant a mettre le monde

entier a I’abri de la faim.*®

¥ DUHAIME G. et GODMAIRE A., « The Conditions of Sustainable Food Security. An Integrated Conceptual Framework »,
in G. Duhaime (dir.), Sustainable Food Security in the Arctic, State of Knowledge, Québec/Edmonton, GETIC Université
Laval/Canadian Circumpolar Institute University of Alberta, 2002, pp. 24 — 26

¥ THERIAULT S. et OTIS G., « Le droit et la sécurité alimentaire », op. cit., p. 584

%% Dans son article, J. Carlson a découvert les limites du soft law dans la mise en ceuvre effective des politiques
internationales. En bref, I’ambiguité et la force faible des normes rendraient le jugement de leur violation plus difficile,
permettraient les Etats de justifier leur non-conformité aux politiques internationales, et créeraient la non réciprocité des
obligations juridiques. Cela a pour effet de diminuer ’aptitude d’un Etat a prévoir les comportements d’autres Etats et les
bénéfices en cas de conformité a ces normes, et ainsi décourage la volonté des Etats de s’aligner aux politiques
internationales contenues dans ces normes. Voir CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft
International Law : Addressing the Legal Dimensions of a Political Problem », op. cit., pp. 1206 — 1209

1 AFIFI A., « Sources et normes de sécurité alimentaire en droit international », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité
alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, p. 255
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10. Cela ne veut pas, toutefois, nier complétement 1’existence des dispositions
internationales qui protegent véritablement la sécurité alimentaire des individus. Il
s’agit du droit international humanitaire, qui impose a chaque Etat des obligations
spécifiques et opposables de garantir I’accés suffisant aux aliments des individus et
leur fournit des moyens de recours en cas de violation.!” Comme ces dispositions ne
s’appliquent qu’en cas de conflits armés, leur contribution a une solution globale des
problemes alimentaires demeure tres limitée en ce qui concerne les dispositions

souhaitables de mise en ccuvre de la sécurité alimentaire.

11. En revanche, le droit international pourrait se révéler nuisible a la sécurité
alimentaire en servant d’autres intéréts concurrents ou purement et simplement en
négligeant les besoins de certains groupes sociaux.'® C’est exactement le cas des
normes juridiques gouvernant le commerce international, telles qu’elles sont
énoncées dans le cadre de I’OMC, qui, en fixant les conditions et les termes de la
circulation transfrontiére des produits alimentaires, exercent une influence majeure

sur la sécurité alimentaire tant sur le plan international que sur le plan national.

12. 11 est reconnu que la réalisation effective de la sécurité alimentaire pour
tous dépend au bout du compte du développement substantiel aussi bien sur le plan
économique que sur le plan social, autrement dit, du relevement de niveau de vie du
peuple, ce qui est également I’une des finalités poursuivies par ’OMC en promouvant
la libéralisation du commerce international.’® Si le droit de I’OMC a établi un cadre
juridique qui permet a la mondialisation économique de réussir a augmenter les
échanges commerciaux et donc a générer plus de richesses, ceci n’est pas sans
conséquences positives sur des domaines tels que la sécurité alimentaire et le

développement social.

13. Paradoxalement, dans 1’ordre juridique international, c’est justement dans
le contexte de la mondialisation du commerce des aliments que la réalisation du droit
a l’alimentation va se voir largement restreinte par 1’exigence de libéraliser la

circulation des marchandises. A cet égard, une grande partie de critiques en la matiere

Y Voir le présent travail, para. 94, note et bas de page 253
¥ THERIAULT S. et OTIS G., « Le droit et la sécurité alimentaire », op. cit., pp. 585 — 586

¥ OMC, Accord instituant 1’Organisation mondiale du commerce, Genéve, 1994, préambule
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sont axées sur 1’inégalité du régime actuel du commerce international. Au lieu de

faciliter I’amélioration de 1’état alimentaire, ce régime se présente davantage comme
un instrument de protection des intéréts des pays développés au détriment du droit
fondamental du peuple dans les pays en développement.?’ De surcroit, vu le caractére
contraignant du mécanisme de réglement des différends au sein de 1’OMC, les
Membres sont souvent forcés de privilégier les intéréts commerciaux par rapport a
des considérations non commerciales, dont en premier chef la préoccupation

alimentaire.?*

14. A travers une analyse profonde et scrupuleuse des dispositions qui
pourraient avoir des effets sur la sécurité alimentaire, le présent travail tente
d’identifier la mesure exacte, dans laquelle le droit de ’OMC prend en compte la
préoccupation alimentaire au cours de la libéralisation du commerce multilatéral.
Nous observerons que, si le droit de ’OMC offre a ses Membres quelques moyens
pour améliorer, ou au moins pour ne pas empirer, leur état alimentaire tout en leur
permettant d’éliminer les obstacles aux échanges internationaux, C€S moyens ne sont
ni suffisants ni efficaces pour atteindre cet objectif. A fortiori, la plupart des
Membres vulnérables a I’insécurité alimentaire se trouvent souvent dépourvus de
ressources financiéres et techniques nécessaires pour mettre en ceuvre ces moyens. A
un niveau plus général, le droit de I’OMC relatif au commerce des produits
alimentaires dans son ensemble exprime et concrétise le déséquilibre des relations
économiques internationales contemporaines. Les disciplines imposées dans les
accords concernés contribuent a rendre formelle et restreinte la possibilité de chaque
Membre de prendre des initiatives pour protéger son peuple contre la sous-

alimentation.

15. S. Gorovitz a rappelé qu’aucun « droit n’a plus de sens ou de valeur
lorsque la faim frappe...... de plus sans nutrition adéquate, la valeur des droits est

considérablement diminuée... ». Si cette observation est vrai, les politiques

2 TRACHTMAN J. P., « Legal Aspects of a Poverty Agenda at the WTO: Trade Law and “Global Apartheid” », J.L.E.L.,
2003, Vol. 6, n°1, pp. 3 — 21; sur un plan plus général, voir MERCURE P.-F., « La sécurité alimentaire du tiers-monde :
cadre conceptuel de I’action des pays en développement dans le contexte de la mondialisation », Les cahiers de Droit, Vol.
44, n°4, décembre 2003, pp. 779 — 827

2L HAWKES S. et PLAHE J. K., The WTO'’s Agreements on Agriculture and The Right to Food in Developing Countries,
Department of Management Working Paper 4/10, Monash University, 2010, p. 11
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commerciales internationales devraient étre reformulées pour que les besoins

impératifs, tels que I’acces a une nourriture suffisante et saine, soient satisfaits.? Si la
réforme ne parvient pas a produire des régles, qui permettent aux Membres de ’OMC
en déficit alimentaire de générer effectivement des ressources pour se procurer des
aliments, elle doit au minimum contribuer au systéeme actuel des politiques visant a
neutraliser les effets néfastes. A défaut, le systéme actuel d’échanges multilatéraux
risque de perdre sa légitimité et sa crédibilité.”® Le surgissement et I’amplification
récente du mouvement « altermondialiste » démontre clairement une telle tendance

dans la société civile.?*

16. Le présent travail se focalisera sur les problémes juridiques soulevés sur
I’interaction complexe de deux grands thémes : la sécurité alimentaire et le commerce
international. A cette fin, il faut toujours garder a I’esprit que le commerce ne
représente que 1’un des facteurs qui jouent sur le plan de la sécurité¢ alimentaire, et

que les politigues commerciales internationales ayant des effets sur la sécurité

2 GOROVITZ S., « Bigotry, Loyalty and Malnutrition », in P. G. Brown et H. Shue (dir.), Food Policy: The Responsibility
of the United States in the Life and Death Choices, Free Press, New York, 1977, pp. 131 — 132

B En effet, le refus des pays développés de s’engager dans des rapports économiques internationaux plus équitables et le
renforcement de 1’« ordre établi » ont tendance a amener les pays en développement a s’opposer a la mondialisation telle
qu’elle est conduite actuellement. Voir MERCURE P.-F., « La sécurité alimentaire du tiers-monde : cadre conceptuel de
I’action des pays en développement dans le contexte de la mondialisation », op. cit., p. 782

#D’origine belge, le terme « altermondialisme » ou « altermondialisation » a été introduit dans la francophonie en 1999 pour
mettre en avant le caractére favorable d’une partie du mouvement a une forme de mondialisation qui serait différente de la
mondialisation actuelle. Se voulant un moteur de lutte sociale, le mouvement altermondialiste ou altermondialisation
regroupe des mouvements trés divers autour du slogan « Un autre monde est possible », en tentant une orientation commune
qui se dégage sur des themes généraux comme la lutte pour le développement durable, la souveraineté alimentaire, et les
droits fondamentaux comprenant la paix voire la démocratie. Face a une logique de mondialisation libérale effrénée, il
revendique et met en avant des valeurs comme la démocratie, la justice économique, la sauvegarde de 1’environnement, les
droits humains en vue d’une mondialisation maitrisée et solidaire. L’idée de base des altermondialistes consiste a considérer
que le processus de mondialisation économique conduit a une augmentation des inégalités dans le monde : d’une part entre la
population mondiale la plus riche et la plus pauvre, d’autre part entre les pays du Nord, principalement 1’Amérique du Nord
et ’Europe, et une majorité des pays du Sud dont I’Afrique subsaharienne et les pays les moins avancés (PMA). Il a désigné
comme son principal adversaire idéologique le « néolibéralisme ». Ayant pris racine petit a petit tout au long du XXéme
siécle, il commence a prendre de ’ampleur au début des années 1980 dans les pays du Sud avec la lutte contre la dette du
tiers monde, I’OMC et les plans d’ajustement structurel du FMI. Les manifestations de Seattle en 1999 sont les premiéres
manifestations médiatisées altermondialistes.

Pour plus d’informations sur ces termes, voir WIKIPEDIA, Altermondialisme, texte disponible sur le site Internet :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Altermondialisme (consulté le 6 juin 2016); pour une bibliographie sur ce sujet, voir
http://fr.wikipedia.org/wiki/Bibliographie_de 1%27altermondialisation (consulté le 6 juin 2016)

Drailleurs, en traitant de la problématique de la sécurité alimentaire du tiers-monde, P.-F. Mercure s’est appui sur ’idée de
I’« altermondialisation » comme point de départ pour I’exposition de sa doctrine de « droit a la conditionnalité universelle ».
Voir MERCURE P.-F., « La sécurité alimentaire du tiers-monde : cadre conceptuel de 1’action des pays en développement
dans le contexte de la mondialisation », op. cit., pp. 779 — 827
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alimentaire mondiale constituent seulement un aspect bien limité d’une sceéne

beaucoup plus étendue.”

17. Etant donné que le probléme de la sécurité alimentaire touche des
domaines variés et s’inscrit souvent dans des circonstances tres complexes, une
réflexion compléte sur ce sujet exige de prendre comme point de départ une définition
claire des termes clés utilisés dans le présent travail, afin de ne pas se perdre dans le
vaste probléme de la sécurité alimentaire. Il convient ainsi d’examiner les notions
d’« aliment » (Chapitre 1) et de « sécurité alimentaire » (Chapitre II) avant d’explorer
brievement les interactions entre la sécurité alimentaire et le commerce international
(Chapitre 11I).

Section | — L’« aliment »2°

18. Le dictionnaire Larousse définit 1’« aliment », alimentum en latin, comme
« substance habituellement ingérée par un étre vivant et lui fournissant les matiéres et
I’énergie nécessaires a sa vie et & son développement ».%” Par le terme « aliment », on
entend donc normalement toute matiére susceptible d’étre ingérée par I’homme.? Il
est évident que la portée d’une telle définition est tres étendue, et n’est pas toujours
d’une absolue clarté. Une analyse plus approfondie nous permettra de connaitre que
les différents types de problemes soulevés par la sécurité alimentaire sont liés de

maniére étroite aux différents roles que I’aliment joue dans la vie de ’homme et dans

la société humaine.
Paragraphe 1 - L’aliment comme nécessité biologique

19. Afin de déterminer la ligne de démarcation du champ d’application des

réeglementations alimentaires, les législateurs précisent cette définition en mettant

% STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), London, 2000, pp. 13 — 14

% Dans le présent travail, il apparaitra un autre mot « nourriture », qui sera considéré comme synonyme d’« aliment » dans le
sens qu’il implique « toute substance qui sert & ’alimentation des étres vivants ». Sur la définition de « nourriture », voir le
dictionnaire Larousse, texte disponible sur le site Internet : http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/nourriture (consulté
le 6 juin 2016). Aux fins du présent travail, nous considérons également les expressions « denrée alimentaire », « produit
alimentaire » comme synonyme du terme « aliment ».

27 Cette définition est donnée par le dictionnaire Larousse, texte disponible sur le site Internet:
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/aliment (consulté le 28 juillet 2017)

% Aux fins du présent travail, nous traiterons principalement les problématiques portées sur I’alimentation humaine et
n’examinerons que de maniere subsidiaire les questions sur les aliments aux animaux et celles sur la protection des plantes.
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I’accent sur la fonction nutritive des denrées alimentaires, et adoptent ainsi une
notion d’aliment dans un sens plus strict en excluant des substances recherchées par
simple plaisir gustatif ou absorbées pour des raisons thérapeutiques.?® Les législations
nationales de plusieurs pays témoignent qu’une telle exclusion n’est cependant pas
absolue. Certaines substances qui ne participent qu’a peine a la nutrition de corps
humain sont assimilées aux denrées alimentaires. Par exemple, le « Food, Drug and
Cosmetic Act » des Etats-Unis inclus explicitement la gomme a macher dans son
champ d’application.*® Le terme « aliment » dans la législation australienne recouvre
les substances utilisées comme ingrédients et additifs dans les nourritures ou
boissons.*! En Allemagne, le tabac est également assimilé aux denrées alimentaires.
Selon la loi chinoise, le terme aliment s’étend méme aux substances qui sont
traditionnellement considérées comme ayant valeur a la fois alimentaire et

médicamenteuse.®

20. On remarque aussi une approche souple de méme type tant au niveau du
droit communautaire qu’au niveau du droit international. En droit communautaire, les
termes « aliment » ou « produits alimentaires » n’ont pas été au début utilisés en tant
que tels. Le Traité de Rome du 25 mars 1957 ne donne qu’une définition des

« produits agricoles », définition toujours imprécise :

® BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, Bruxelles, Bruylant, 2005, p. 26

% |_a section 201 (f) de cet Acte stipule que :
« The term “food” means (1) articles used for food or drink for man or other animals, (2) chewing gum, and (3)
articles used for components of any such article ».

Texte disponible sur le site Internet : http://legcounsel.house.gov/Comps/FDA_CMD.pdf (consulté le 13 juin 2016)

% En vertu de la Section 3 du « National Food Authority Act, 1991 », n°118, I’aliment inclus :
« (a) any substance or thing of a kind used or capable of being used as food or drink by human beings; or (b) any
substance or thing of a kind used or capable of being used as an ingredient or additive in, or substance used in the
preparation of, a substance or thing referred to in paragraph (a); or (c) such other substance or thing as is
prescribed; whether or not it is in a condition fit for human consumption, but does not include a therapeutic good
within the meaning of the Therapeutic Goods Act 1989 ».

Le texte original est en anglais, disponible sur le site Internet : https://www.legislation.gov.au/Details/C2004A04193,

(consulté le 13 juin 2016)

2 GERARD A., « Droit de I’alimentation et produits nouveaux — les aspects législatifs », Alimentex, n° spécial, décembre
1991, p. 455

% L article 99 de la Loi de la sécurité alimentaire de la Chine de 2009 défini « aliment » comme « toute substance finie ou
brute destinée a 1’alimentation ou utilisée comme boisson pour I’homme, et toutes substances qui sont considérées
traditionnellement comme ayant valeur a la fois alimentaire et médicamenteuse, excepté toute substance absorbée pour des
raisons thérapeutiques » (notre traduction).

Le texte original est en chinois : « &7, 755FIHEN B/ 22 KT HY ik i R FE LU 12 18 16 25 BEAZ B ity XA 24 B9 it »
HAZEIELLGIT H B 171945 », disponible sur le site Internet : http://www.gov.cn/flfg/2009-02/28/content_1246367.htm
(consulté le 13 juin 2016)
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« par produits agricoles, on entend les produits du sol, de 1’élevage et de la pécherie,

ainsi que les produits de premiere transformation qui sont en rapport avec ces

produits ».

21. 11 faut attendre 1’adoption du Reglement 178/2002 du 28 janvier 2002, qui
institue 1’ Autorité européenne de sécurité des aliments et établit pour la premiere fois
les principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire
européenne, pour que la « denrée alimentaire » soit finalement définie. L’article 2 du

réglement prévoit que 1’on entend par « denrée alimentaire » ou « aliment » :

«toute substance ou produit, transformé, partiellement transformé ou non
transformé, destiné a étre ingéré ou raisonnablement susceptible d’étre ingéré par
I’étre humain. Ce terme recouvre les boissons, les gommes a macher et toute
substance, y compris [’eau, intégrée intentionnellement dans les denrées
alimentaires au cours de leur fabrication, de leur préparation ou de leur traitement.
(...) Le terme denrée alimentaire ne couvre pas : @) les aliments pour les animaux, b)
les animaux vivants 2 moins qu’ils ne soient préparés en vue de la consommation
humaine, c) les plantes avant leur récolte, d) les médicaments, e) les cosmétiques, f)
le tabac et les produits du tabac, g) les stupéfiants et les substances psychotropes au
sens de la Convention unique des Nations Unies sur les stupéfiants de 1961 et de la
Convention des Nations Unies sur les substances psychotropes de 1971, h) les

résidus et les contaminants ».

22. Le Codex Alimentarius, organe le plus important de normalisation

internationale dans le domaine alimentaire, définit les denrées alimentaires comme

« toute substance traitée, partiellement traitée ou brute, destinée a I’alimentation
humaine, et englobe les boissons, le ‘chewing-gum’ et toutes les substances
utilisees dans la fabrication, la préparation et le traitement des aliments, a
I’exclusion des substances employées uniquement sous forme de médicaments, de

cosmétiques ou de tabac ».**

% Commission du Codex Alimentarius, Manuel de procédure de la Commission du Codex Alimentarius, 24°™ éd., Rome
2015, p. 22

-33 -



NIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017
23. A travers ces divers textes juridiques, nous remarquons que leurs auteurs

soulignent et prennent en compte principalement la dimension biologique de la notion
d’aliment. Il est généralement accepté que 1’aliment revét la fonction de fournir de
I’énergie au corps humain, de satisfaire sa faim et de permettre sa survie.> Dans cette
optique, 1’alimentation est congue comme « le mode de nutrition des étres vivants sur
la base de l’ensemble de matiéres organiques, d’origine animale ou végétale,
contenant des microéléments nutritifs, ingérées a des fins énergétiques ou
nutritionnelles (aliments solides) et de I’eau (aliments liquides par excellence) ; ces

deux composantes étant multiformes ».%

24. C’est dans ce sens que 1’on entend 1’un de deux aspects de la notion de

« sécurité alimentaire » — I’aspect quantitatif.®’

Paragraphe 2 - L’aliment comme culture et en tant qu’objet du

commerce

25. Pourtant, il nous semble réducteur de considérer que 1’importance des
aliments pour 1’€tre humain réside purement et simplement dans le fait que la
consommation des denrées alimentaires est une partie vitale de processus biologique
de la vie.*® Comme I’a constaté M. Leininger, anthropologiste fameuse, en plus de la
nécessité biologique, 1’aliment comporte aussi une fonction sociale. Il sert a la
reconnaissance mutuelle des individus, aux récompenses et sanctions qui influencent
les comportements et les conditions sociales d’un certain groupe de la population. Il
se charge en outre de la fonction culturelle, religieuse, et parfois méme de la fonction
médicale.*® Parmi tous ces roles que I’aliment joue dans la société, c’est la dimension
a la fois culturelle et commerciale qui intéresse notre étude, du fait que dans le

contexte de libre-échange contemporain cette dimension entraine souvent des conflits

¥ LEININGER M., « Some Cross-Cultural Universal and Non-Universal Functions, Beliefs, and Practices of Food », in J.
Dupont (dir.), Dimensions of Nutrition, Boulder, Colorado Associated University Press, 1970, pp. 154 — 155

% SOMA A., Droit de I’homme a |’alimentation et sécurité alimentaire en Afrique, Bruxelles, Bruylant, 2010, pp. 30 — 31

¥ Comme nous allons examiner ci-aprés, I’autre aspect de la notion de sécurité alimentaire est 1’aspect qualitatif, qui porte
sur le probléme de I’innocuité des denrées alimentaires.

% CHANG K.C., Food in Chinese Culture: Anthropological and Historical Perspectives, New Haven, Yale University Press,
1977, p. 3

¥ LEININGER M., « Some Cross-Cultural Universal and Non-Universal Functions, Beliefs, and Practices of Food », op. cit.,
pp. 154 — 164
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touchant au deuxiéme aspect du probléme de la sécurité alimentaire — 1’aspect

qualitatif.

26. L’aliment se présente incontestablement comme phénomeéne culturel dans
les différents groupes de populations grace & sa grande variété.*’ Pour la plupart des
communautés, la consommation de produits alimentaires est associée a des éléments
identitaires propres.*! Dans la culture occidentale, on trouve dans 1’Ancien Testament
des considérations sur la nourriture permise et celle interdite.* En Chine, une grande
importance a été accordée a 1’aliment depuis la période de Confucius, voire plus
anciennement.® Depuis des siécles, 1’aliment est devenu progressivement 1’objet de
traditions si profondément enracinées qu’elles peuvent étre considérées comme
représentant certaines valeurs de la sociéte, et qui se trouvent liées souvent de facon
compliquée a la religion.* Il arrive trés souvent que les consommateurs choisissent
leurs nourritures plutdt en fonction de leur préférence culturelle qu’en fonction des
caractéristiques biologiques des produits alimentaires.” En effet, pour M. Leninger,
les valeurs culturelles d’un groupe spécifique de personnes constituent le facteur le
plus important qui affecte les différences dans la pratique alimentaire. *® Ces
significations traditionnelles, culturelles et religieuses affectent les préférences
alimentaires et 1’attitude des consommateurs par rapport a certains aliments, et, en

allant encore plus loin, elles influencent I’action de gouvernement. */

“ ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, London, Kluwer Law
International, 2001, p. 1

“PARENT G. et MAYER-ROBITAILLE L., « Agriculture et culture: le défi de ’OMC de prendre en compte les
considérations non commerciales », Revue de droit de McGill, Vol. 52, n° 3, 2007, p. 422

2 BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. cit., p. 15

“ CHANG K.C., Food in Chinese Culture: Anthropological and Historical Perspectives, op. cit., p. 11

“MINTZ S., Tasting Food, Tasting Freedom: Excursions into Eating, Culture and the Past, Boston, Beacon Press, 1996, pp.
7 -8, et 40.

* Comme 1’a remarqué S. Mintz, « consumption of recognizable dangerous substances, such as raw meats and seafood,
mushrooms and the like, are only the most dramatic sorts of evidence that, in the sphere of human eating behaviour, culture
prevails over biology », cité par MCINTOSH W. A., Sociologies of Food and Nutrition, New York, Plenum Press, 1996, p.
42

“ LEININGER M., « Some Cross-Cultural Universal and Non-Universal Functions, Beliefs, and Practices of Food », op. cit.,
p. 165

“TBOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. cit., p.18
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27. Dans une société traditionnelle agricole, comme la production alimentaire

est fournie sur une base familiale ou communautaire, il y a peu d’excédents et peu de
commerce, qu’il soit national ou international. *® La production alimentaire est liée
étroitement avec la culture locale. Le role culturel de 1’aliment s’affaiblit au fur et a
mesure de 1’industrialisation du secteur agro-alimentaire qui permet la croissance
rapide de la production alimentaire et en méme temps déplace la production
alimentaire de la ferme aux grands producteurs des denrées alimentaires. Par contre,
la dimension commerciale des denrées alimentaires devient de plus en plus

remarquable : I’aliment en tant qu’objet de commerce.

28. Le développement de la science moderne et de nouvelle technologie
d’exploitation agricole mene directement a la croissance rapide en volume de la
production alimentaire, et éventuellement a des surplus plus ou moins importants. Les
engrais chimiques, insecticides, pesticides et hybridation augmentent la capacité
productive des agriculteurs et, par conséquent, permettent non seulement de nourrir
les communautés locales mais également de fournir le marché national et étranger.
Grace aux technologies de transformation alimentaire, de réfrigération, d’emballage,
et de transport, 1’industrie des aliments transformés ¢loigne encore plus les
agriculteurs des consommateurs ultimes.*® Dans 1’éloignement graduel du croisement
de la production alimentaire et de la culture, la production alimentaire voit sa
dimension commerciale grandir de plus en plus.*® Méme si les consommateurs
connaissent toujours les sources de leur nourriture, son origine varie grandement et de
plus en plus des produits alimentaires sont transformes en dehors de leur communauté
locale. * La période étant passée de la pénurie de nourriture pendant les années 1960
et 1970, on entre dans la période des excédents erratiques et de la concurrence des

exportations. >2

® ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., p. 32
“ 1bid., p. 33

S HILL H. L. et MAIER F. H., « The Family Farm in Transition », in U.S. Department of Agriculture, The Yearbook of
Agriculture 1963, Washington D.C., USDA, 1963, p. 166

S ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., p. 33
52 bid., p. 34
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29. Sur le plan juridique, il est notable que la dimension culturelle des

aliments est neutralisée considérablement dans le cadre juridique multilatéral actuel
du libre-échange, du fait que, d’un c6té, le commerce des produits agricoles est réglé
suivant la méme logique que celui des produits industriels et, de 1’autre coté, les
auteurs des accords de I’OMC ont refusé de reconnaitre les considérations
historiques, culturelles et religieuses en tant que telles comme justification de
mesures entravant le commerce international. A titre d’exemple, 1’Accord sur
I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires (Accord SPS) adopte le critere
scientifique et ’analyse des risques comme la seule base valable d’une mesure SPS
permanente, et donc limite la possibilité pour le gouvernement de faire prévaloir la
croyance culturelle ou religieuse de certains aliments sur le commerce international.>
Apparemment, le lien entre la production agricole et la culture locale disparait de
fagon quasiment complete. On souligne plutot 1’acces au marché et la concurrence

commerciale juste et on estime que la notion d’aliment comme culture pourrait étre

un déguisement du protectionnisme.>

30. Cependant, la dimension culturelle des aliments ne cesse pas d’influencer,
parfois de maniére déterminante, la décision des consommateurs sur ce qui est a
manger, parce que « ... les préférences alimentaires, une fois établies, sont
habituellement profondément résistantes au changement ». >> Par conséquent, cette
dimension culturelle se heurte trés souvent a 1’aspect commercial des aliments.
L’affaire Communautés européennes — Mesures concernant les viandes et les produits
carnés (CE - Hormones) présente un exemple parfait dans ce sens.®® Les débats
concernant des nouvelles biotechnologies d’organismes génétiguement modifiés
(OGM), qui apparaissent dans un premier temps pour répondre aux besoins urgents

d’approvisionnement de nourriture mais entrainent plus tard des souciS quant a

% En fait, le systéme de I’OMC n’est pas le seul qui méconnait 1’aspect culturel des aliments dans le libre-échange. Le
groupe spécial du GATT de 1947 dans l’affaire Japon — Boissons alcooliques a rejeté les arguments du Japon en se
concentrant sur « la différence objective des produits » et ainsi concluant que des produits similaires ne pouvaient pas étre
considérés comme différents sur la seule base de traditions locales de consommation. Les juges de la CJCE dans les affaires
Cassis de Dijon et Biére ont également limité la possibilité pour les gouvernements d’imposer des barriéres culturelles au
libre-échange pour la raison de sécurité sanitaire des aliments.

% ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., pp. 37 - 38
% MINTZ S., Tasting Food, Tasting Freedom: Excursions into Eating, Culture and the Past, op. cit., p. 24
% ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., p. 3
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I’innocuité des aliments, illustrent d’ailleurs la dichotomie entre les valeurs
culturelles et commerciales de I’aliment.>” On voit clairement que dans ces deux cas,
I’aliment constitue « un point d’appui a I’expression de valeurs qui (...) paraissent
toutes enracinées dans un contexte culturel ».*® C’est bien pour cette raison que

I’aliment suscite des conflits commerciaux d’un type nouveau.”
Section 11 — La « sécurité alimentaire »*

31. La «sécurité alimentaire » est une notion polysémique, définie et
interprétée de maniére variée. Dans le sens le plus strict, la « sécurité alimentaire »
demande a ce que les nourritures suffisantes soient disponibles pour 1’alimentation,
que soit au niveau global, national, familial ou individuel. Pourtant, il reste toujours
une ambigiiité évidente: que veut dire « suffisantes » 2°! Les efforts pour définir cette
notion depuis des années, tant dans les recherches théoriques que dans les pratiques
politiques, nous montrent qu’il s’agit d’une notion flexible qui englobe des éléments
trés divers. ® Certains auteurs ont méme constaté, il y a plus qu’une vigntaine
d’années, que 1’on pouvait trouver déja a peu pres 200 définitions et 450 indicateurs
dans la littérature sur ce sujet pendant les deux derniéres décennies.®® Les instruments
internationaux en la mati¢re utilisent d’autres expressions diverses comportant une

notion similaire lorsqu’ils traitent de la problématique de la sécurité alimentaire, par

" BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. Cit., p. 20

% NOIVILLE Ch., « Bréves réflexions sur la reconnaissance d’un droit a la différence alimentaire dans le commerce
international », Sociologie du travail, n® 45, 2003, pp. 63 — 76, particulierement p. 65

% BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, 0p. Cit., p. 21

% La notion de « sécurité alimentaire » est équivoque en langue francaise. Elle recouvre deux notions distinctes : « food
security » - I’alimentation en quantité suffisante, et « food safety » - le caractére sain des aliments. Voir MAHIOU A., « La
sécurité alimentaire », op. cit., p. 4

1 PINSTRUP-ANDERSEN P., « Food Security: Definition and Measurement », Food Security, Vol. 1, n°1, 2009, p. 5

2 KAUFMANN C., HERI S., « Liberalizing Trade in Agriculture and Food Security », Vanderbilt Journal of Transnational
law, Vol. 40, 2006-2007, n°4, p. 1048. Egalement FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages,
Rome, 2003, p. 25

8 SMITH M., POINTING J. et MAXWELL S., « Household Food Security: Concepts and Definitions — An Annotated
Bibliography », in S. Maxwell et T. Frenkenberger (dir.), Household Food Security: Concepts, Indicators, Measurements — A
Technical Review, New York, UNICEF, 1992, p. 136, également SAGE C., « Food Security », in E. Page et M. Redcliff
(dir.), Human Security and the Environment — International Comparisons, Cheltenham, Edward Elgar, 2002, pp. 128 — 129.
Pour une liste de 32 différentes définitions de la « sécurité alimentaire » de 1975 a 1991, MAXWELL S., « Food Security : A
Post-Modern Perspective », Food Policy, Vol. 21, n°2, 1996, pp. 155 — 170
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exemple « le droit & un niveau de vie suffisant » % « le droit d’étre a ’abri de la

faim »,%° « le droit a une nourriture suffisante »,% etc. Actuellement, la définition de
la « sécurité alimentaire » acceptée dans 1’usage le plus répandu est celle donnée par

le Plan d’action du Sommet mondial de 1’alimentation de 1996 :°°

« la sécurité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment,
un acces physique et économique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur
permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs préférences alimentaires

pour mener une vie saine et active ».%®

32. Un examen des sources juridiques internationales en la matiere permet
d’apprécier 1’évolution, voire I’expansion, de la notion de « sécurité alimentaire » :*°
une expansion, dans la direction horizontale, de 1’aspect quantitatif de garantie d’un
approvisionnement suffisant de nourriture a 1’aspect qualitatif de 1’assurance d’une
nourriture saine et nutritionnelle (Section 1), et une expansion, dans la direction
verticale, de la disponibilité et la stabilité des aliments de base aux niveaux national

et international a 1’accés des aliments aux niveaux individuel et familial (Section II).

8 L’article 25.1 de la Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 stipule que :
« toute personne a droit & un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille,
notamment pour 1’alimentation, 1’habillement, le logement, les soins médicaux ainsi que pour les services sociaux
nécessaires ; elle a droit a la sécurité en cas de chomage, de maladie, d’invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dans
les autres cas de perte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances indépendantes de sa volonté. »

8 L’article 11.2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté le 16 décembre 1966 par
I’ Assemblée générale des Nations Unies prévoit que :
« les Etats parties au présent Pacte, reconnaissant le droit fondamental qu’a toute personne d’étre a 1’abri de la faim,
adopteront, individuellement et au moyen de la coopération internationale, les mesures nécessaires, y compris des
programmes concrets :
a) pour améliorer les méthodes de production, de conservation et de distribution des denrées alimentaires par la
pleine utilisation des connaissances techniques et scientifiques, par la diffusion de principes d’éducation
nutritionnelle et par le développement ou la réforme des régimes agraires, de maniére a assurer au mieux la mise en
valeur et ’utilisation des ressources naturelles ;
b) pour assurer une répartition équitable des ressources alimentaires mondiales par rapport aux besoins, compte tenu
des problémes qui se posent tant aux pays importateurs qu’aux pays exportateurs de denrées alimentaires. »

% ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), E/C.12/1999/5, 11 mai 1999, para. 8

% KAUFMANN C., HERI S., « Liberalizing Trade in Agriculture and Food Security », op. cit., p. 1048. Egalement SMITH
M., POINTING J. et MAXWELL S., « Household Food Security: Concepts and Definitions — An Annotated Bibliography »,
op. cit., p. 136

8 Paragraphe 1 du Plan d’action du Sommet mondial de 1’alimentation de 1996, texte disponible sur le site Internet :
http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613F/W3613F00.HTM (consulté le 15 juin 2016)

8 Pour I’évaluation de la notion de la « sécurité alimentaire », voir MAXWELL S., « Food Security : A Post-Modern
Perspective », op. cit., pp. 155 — 170. Dans cet article, I’auteur a bien identifié trois changements principaux des pensées
concernant la sécurité alimentaire depuis la Conférence mondiale de 1’alimentation de 1974 : de la sécurité alimentaire
nationale et globale & la sécurité alimentaire des individus et familles ; de la perspective d’aliments d’abord a la perspective
de moyens de subsistance ; des indicateurs objectifs aux perceptions subjectives.
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Paragraphe 1 - De la sécurité de [!’approvisionnement alimentaire
(’aspect quantitatif) a la sécurité sanitaire des aliments (I’aspect

qualitatif) :

33. Méme si 1'idée de «libérer I’humanité de la faim » est I’objectif
fondamental de la FAO depuis sa naissance en 1945 7 |a notion de « sécurité
alimentaire » en tant que telle ne surgit dans 1’ordre juridique international qu’a la
suite d’une pénurie internationale des céréales et des famines séveres au début des
années 1970.” L’accent a été primitivement mis sur la quantité et la stabilité des
approvisionnements alimentaires, c’est-a-dire la disponibilité physique des aliments,
tant au niveau national qu’au niveau international.”” La « sécurité alimentaire » a été
ainsi définie par la premiére Conférence mondiale de I’alimentation des Nations
Unies, tenue a Rome en 1974, comme « disponibilit¢ en tout temps de
I’approvisionnement mondial adéquate de denrées alimentaires de base ... pour
soutenir une expansion stable de la consommation alimentaire ... et de compenser la
fluctuation de la production et des prix » (notre traduction).” Méme si la Conférence
a déja éprouvé la complexité du probleme de la sécurité alimentaire, les opérations
organisées au niveau international sont envisagées dans le seul but de promouvoir le

. : .74
stockage des aliments de base, sans se préoccuper de I’aspect de la consommation.

34. Dans son rapport sur la sécurité alimentaire mondiale de 1983, la FAO a
élargi la portée de cette notion en faisant porter 1’accent sur les considérations

relatives a la demande et intégrant ainsi le concept de garantie de 1’accés des peuples

©EAQ, Acte constitutif de I’FAO, in FAO, Textes fondamentaux de /’Organisation des Nations Unies pour [’alimentation et
I’agriculture, Vol. | et 11, 2000 éd., Rome, 2000, préambule

™ SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 90 ; FAO, Trade Reforms and Food Security:
Conceptualizing the Linkages, op. cit., p. 26

2 Dans « I’Engagement international sur la sécurité alimentaire mondiale » adopté par la Conférence de la FAO en 1973, un
concept étroit de la sécurité alimentaire a été introduit en se focalisant au stocke alimentaire national et en s’orientant vers
I’idée d’une sécurité alimentaire minimale.

™ Résolution XVII intitulée « International Undertaking on World Food Security », adoptée le 16 novembre 1974 par la
Conférence mondiale de 1’alimentation. Voir FAO, Report of the World Food Conference, Rome, 5-16 November 1974,
Rome, 1975, p. 14. Le texte original est en anglais:
« Availability at all times of adequate world supplies of basic food-stuffs... to sustain a steady expansion of food
consumption ... and to offset fluctuations in production and prices. »

" BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, Paris, L.G.D.J., 1989, p. 79
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vulnérables aux nourritures disponibles.” Le rapport « Poverty and Hunger » de la

Banque mondiale de 1986 a contribué encore plus a cet enrichissement en
introduisant la distinction entre 1’insécurité alimentaire chronique, associée en méme
temps aux problémes de pauvreté structurelle et de bas revenus, et 1’insécurité
alimentaire transitoire résultant des catastrophes naturelles, des crises économiques
ou des conflits armées. Pour sa part, la Banque mondiale souligne également « 1’accés
de toutes les personnes a tout moment a suffisamment de nourriture pour mener une
vie active et saine ». Elle réaffirme en outre que « chaque ménage doit posséder les
connaissances et les capacités nécessaires pour produire ou se procurer, sur une base

durable, les aliments dont il a besoin ».
35. De cette définition, trois éléments peuvent étre dégagés :
- une nourriture suffisante pour une vie active et saine ;
- I’acceés a la nourriture ; et
- la garantie d’avoir accés a la nourriture a tout moment. "

36. Ainsi la notion de «sécurité alimentaire » est apparue sur la scene
internationale pour répondre dans un premier temps aux problemes urgents de la
pénurie des réserves céréales nationales et pour orienter les politiques internationales
vers la sécurité alimentaire a un niveau minimal. Son but fondamental est de garantir
la disponibilité physique des produits vivriers et la stabilité, a un certain niveau, du
prix des nourritures de base tant au niveau international qu’au niveau national. Donc
cette notion n’a pris en compte que trés récemment le probleme de la seécurité
sanitaire des aliments, I’aspect qualitatif de la sécurité alimentaire.”” Une définition

plus large est introduite dans les textes de la FAO puis principalement de I"UE."

™ FAO, World Food Security: A Reappraisal of the Concepts and Approaches, Rapport du Directeur général, Rome, 1983,
pp. 2 — 3. Le texte original est en anglais: « ensuring that all people at all times have both physical and economic access to
the basic food that they need».

" STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 2

" SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 90

® Le concept de la sécurité sanitaire des aliments a appelé considérablement I’attention des législateurs de 1’Union
européenne. Sur ce sujet, voir LECHEVALLIER V., « Sources, normes et objectif du droit communautaire en matiére de
sécurité des aliments », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, pp. 187 — 225
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37. En effet, la FAO a d’abord envisagé, de maniére implicite, le concept de la
securité sanitaire des aliments. Mais ce concept a été malheureusement abandonné
plus tard en faveur de I’approche économique de I’offre et de la demande pour traiter
des problémes alimentaires.” Ce n’est qu’a partir des années mi-1990, période qui
voit I’augmentation rapide du volume de circulations des produits vivriers, que [’on a
commencé a diriger 1’attention sur les ¢éléments sanitaires et nutritifs de la nourriture
pour répondre aux besoins croissants des consommateurs d’avoir une vie active et
saine.®’ La sensibilité des consommateurs sur la sécurité, et au moins sur I’innocuité,
de leur nourriture s’est accrue rapidement, surtout en Europe, a la suite d’une série de
crises alimentaires, crises qui ont éventuellement mené a la formation du nouveau

concept de la sécurité sanitaire des aliments.®

38. 1l est vrai que la Déclaration mondiale sur la nutrition de la Conférence
internationale sur la nutrition, tenue par la FAO en 1992, a annoncé qu’un accés
assuré a des aliments sains et appropriés du point de vue nutritionnel est
indispensable au bien-étre des individus ainsi qu’au développement social et
économique national.®? Les termes « sécurité sanitaire des aliments » en tant que tels
n’ont cependant pas été adoptés. C’est a l’occasion du Sommet mondial de
I’alimentation de 1996 que ce concept a été repris et inscrit explicitement dans les
textes adoptés. La Déclaration finale du Sommet mondial de 1’alimentation de 1996 a
réaffirmé non seulement 1’élément classique des anciennes définitions de la sécurité
alimentaire — ’accés physique et économique a une nourriture suffisante,® mais a
aussi é€largi cette notion en y ajoutant les exigences d’une nourriture «saine » et

« nutritive » tout en reconnaissant « les besoins énergétiques » et I’importance des

" McCALLA A. F. et REVOREDO C. L., Prospects for Global Food Security: A Critical Appraisal of Past Projects and
Predictions, Food, Agricultural, and the Environment Discussion Paper 35, International Food Policy Research Institute,
Washington D.C., 2001, p. 14

8 UNNEVEHR L. et HIRSCHHORN N., Food Safety Issues in the Developing World, World Bank Technical Paper No. 469,
Washington D.C., World Bank, 2000, p. 1

8 SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 118

8 FAO, Déclaration mondiale sur la nutrition de la Conférence internationael sur la nutrition de 1992, Rome, 1992, texte
disponible sur le site Internet : http://www.fao.org/docrep/u9920t/u9920t0a.htm (consulté le 16 juin 2016)

8 Selon K. MECHLEM, il s’agit plus précisément de trois aspects classiques : la disponibilité des aliments de base, la
stabilité d’approvisionnements et I’accés de tous a ces approvisionnements. Voir MECHLEM K., « Food Security and the
Right to Food in the Discourse of the United Nations », in F. Snyder (dir.), Sécurité alimentaire internationale et pluralisme
juridique mondial, Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 54
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facteurs culturels.®® A cette occasion, les Etats se sont mis d’accord pour mettre en

ceuvre « des politiques visant ... a améliorer 1’accés physique et économique de tous,
a tout moment, a une alimentation suffisante, adéquate du point de vue nutritionnel et
sanitaire, et son utilisation efficace » * Afin d’assurer que les approvisionnements
alimentaires soient sains, les Etats se sont engagés également a prendre des mesures
« conformément a I’Accord relatif a 1’application des mesures sanitaires et
phytosanitaires (de I’OMC) et a d’autres accords internationaux pertinents, des
mesures visant a garantir la qualité et 1’innocuité des approvisionnements
alimentaires, notamment en renforcant les activités normatives et les contréles dans
les domaines de la santé humaine, animale et végétale et de la salubrité ».% La
sécurité alimentaire englobe désormais la quantité et la qualité des denrées
alimentaires, en toute hypothése et au moins leur innocuité. Les gouvernements
nationaux et les institutions internationales peuvent se sentir davantage préoccupés a
un moment donné par I’'un ou [’autre de ces deux aspects, en fonction des
circonstances différentes, notamment des niveaux différents de développement
économique et social des différents pays.®” Mais, sur le long terme, la sécurité des
approvisionnements et la sécurité sanitaire des aliments ne peuvent qu’étre
envisagées parallélement. ® Donc dans le présent travail, le terme « sécurité

alimentaire » sera utilisé pour désigner I’ensemble de ces deux aspects.®

8 Dans les autres rapports, la FAO va encore plus loin et entend par sécurité alimentaire « que la nourriture est disponible en
tout temps, que toutes les personnes ont les moyens d’y accéder, que d’un point de vue nutritionnel cette nourriture est
adéquate en termes de quantité, de qualité et de variété, et qu’elle est bien acceptée au sein d’une culture donnée ».

8 FAO, Plan d’action du Sommet mondial de 1’alimentation, Rome, 1996, Engagement deux, texte disponible sur le site
Internet : http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613F/W3613F00.HTM (consulté le 15 juin 2016)

% Ibid., Engagement deux, Objectif 2.3 b)

8 par exemple, pour les pays développés, les préoccupations de sécurité alimentaire se posent principalement sur la sdreté ou
la salubrité des produits vivriers plutdt que sur la disponibilité ou I’acceés de la nourriture. En revanche, pour les pays en
développement, les soucis se lient & la fois aux aspects de disponibilité et d’accés a une alimentation adéquate et a 1’aspect
nutritionnel des denrées alimentaires. AFIFI A., « Sources et normes de sécurité alimentaire en droit international », op. cit.,
p. 228

% SNYDER F., « Sécurité alimentaire dans I’Union européenne et gouvernance de la mondialisation », in J. Bourrinet et F.
Snyder (dir.), La sécurité alimentaire dans [’Union européenne, Bruxelles, Bruylant, 2003, p. 8

 |bid.

Selon SNYDER F., il y a actuellement une tendance dans 1I’Union européenne de limiter la notion de sécurité alimentaire a ce

que les anglo-saxons appellent « food security » (« la sQreté alimentaire »). Cependant, pour lui,
«si I’on se met dans le contexte historique de I’Union européenne, ou méme plus large dans le contexte
international, la sécurité des approvisionnements constitue trés souvent une priorité bien plus grande que la sécurité
sanitaire des aliments. I convient donc d’admettre que la notion de sécurité alimentaire recouvre deux concepts liés
et distincts : la sécurité des approvisionnements et la sécurité sanitaire des aliments ».

- 43 -


http://www.fao.org/DOCREP/003/W3613F/W3613F00.HTM

UNIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017
Paragraphe 2 - Des niveaux national et international aux niveaux

individuel et familial

39. Comme nous 1’avons indiqué ci-dessus, les débats autour de la sécurité
alimentaire se sont concentrés sur la question de savoir comment renforcer la
productivité agricole afin d’augmenter la disponibilit¢ et la stabilit¢ des
approvisionnements mondiaux des aliments de base, en particulier des céréales, et par
conséquent de satisfaire les besoins croissant de 1’alimentation. Dans ce contexte,
diverses mesures ont été prises par la communauté internationale pour aider les pays
en développement a accéder aux aliments de base. Les mesures prises au niveau
national ont été également trés accentuées. Dans son Plan d’action sur la sécurité
alimentaire mondiale adopté en 1979, la FAO a souhaité que les gouvernements qui
bénéficiaient d’une situation d’approvisionnement céréale favorable établissent des

stocks, et adoptent et appliquent des politiques nationales de stockage des céréales.*

40. Ce sont les études d’A. Sen, publiées en 1981, qui ont fait tomber la
théorie classique selon laquelle la pénurie alimentaire résulte principalement du
manquement de la disponibilité des produits vivriers.®* En adoptant une approche plus
générale et en partant des fondements microéconomiques, il constatait de maniere
constante que la sécurité alimentaire des individus pouvait ne pas étre assurée malgré

2
.9

I’approvisionnement suffisant au niveau national.” De méme, A. Eide a indiqué dans

% FAO, « Council Resolution I/75: Plan of Action on World Food Security », in FAO, Report of the Council of FAO Seventy-
Fifth Session, Rome 11 - 22 1979, Rome, 1979, | (ii) et (iii), texte disponible sur le site Internet:
http://www.fao.org/docrep/meeting/011/ag399e/ag399e03.htm (consulté le 15 juin 2016)

" L’interprétation des famines comme la conséquence du probléme de disponibilité des aliments s’inscrit dans le
prolongement de la fameuse analyse de la croissance démographique chez T. Malthus, qui indiquait, dans son Essai sur le
principe de population, que les famines étaient la conséquence de 1’excés de la croissance démographique par rapport a la
croissance de la production agricole. L’analyse « classique » subséquent adoptait cette approche et considérait ainsi les
famines comme résultat « d’un déclin brutal de la disponibilité alimentaire, suite a un ou plusieurs chocs exogenes et compte
tenu du volume de la population ». Voir CLEMENT M., Amartya Sen et [’analyse socioéconomique des famines :
portée, limites et prolongements de [’approche par les entitlements, Cahiers du Groupe de recherche en économie théorique
appliquée n° 2009 — 25, p. 3

A. Sen aregu le « prix Nobel » d’économie en 1998, pour ses travaux sur la famine, sur la théorie du développement humain,
sur 1’économie du bien-étre, sur les mécanismes fondamentaux de la pauvreté, et sur le libéralisme politique. Voir
WIKIPEDIA, Amartya Sen, texte disponible sur le site Internet : http://fr.wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen (consulté le 16
juin 2016)

2 SEN A., Poverty and Famines — An Essay on Entitlement and Deprivation, New York, Oxford University Press, 1981, pp.
7 — 8, cité par MECHLEM K., « Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United Nations », op. cit., pp.
51 - 52

D’ailleurs, SEN A., « Ingredients of Famine Analysis: Availability and Entitlements », The Quarterly Journal of Economics,
Vol. 96, n°3, 1981, pp. 433 — 464

En plus, il a constaté que « I’analyse de la faim doit partir des libertés substantielles dont disposent les personnes et les
familles pour s’approprier des ressources suffisantes de nourriture, en les cultivant elles-mémes (c’est le cas de paysans) ou

- 44 -


http://www.fao.org/docrep/meeting/011/ag399e/ag399e03.htm
http://fr.wikipedia.org/wiki/Amartya_Sen

NIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017

son fameux rapport que méme lorsque la famine se produit, « ce n’est pas
nécessairement la quantité totale de denrées alimentaires disponibles qui constitue le
principal probleme, mais plutdt le fait que certains groupes n’accédent pas aux
vivres... » 2 Ainsi, «1’essentiel n’est pas de connaitre le volume global de la
production et de la consommation, mais les différences qui existent — en ce qui
concerne 1’accés a 1’alimentation ou aux ressources pouvant étre utilisées pour se
procurer de la nourriture — entre les divers groupes de la population ».** La sécurité
alimentaire des pauvres a provoqué des préoccupations et est désormais insérée dans

I’ordre du jour des institutions internationales pertinentes.

41. Dans 1’Accord sur la sécurité alimentaire mondiale (World Food Security
Compact) adopté en 1985, la FAO s’est mise a prendre en compte, a coté de la
sécurité alimentaire nationale, la sécurité alimentaire au niveau familial et individuel.
Il a reconnu que «la pénurie d’aliment est connue aux niveaux national, familial et
individuel » et a envisagé expressément la réalisation du droit fondamental de chaque
personne d’étre libérée de la faim.% Au fur et & mesure que les recherches en la
matiere se penchent sur 1’insécurité alimentaire des individus spécifiques, les
questions qui se posent en droit se déplacent insensiblement vers une interrogation
portant sur le droit de tout le monde a une alimentation adéquate, qui est le corollaire
de la sécurité alimentaire.®® Méme s’il s’agit de deux concepts distincts, le droit a

I’alimentation®’ constitue aujourd’hui un élément essentiel de toutes les stratégies

bien en se les procurant sur le marché. Il n’est pas rare que des individus soient réduits a la famine alors que les ressources
abondent autour d’eux, tout simplement parce qu’ils ne peuvent plus les acheter, suite a une perte de revenus ». Voir SEN A.,
Un nouveau modéle économique, développement, justice, liberté, Paris, Odile Jacob, 2000, p. 216

% ONU, Conseil économique et social, Le droit a I’alimentation suffisante en tant que droit de 1’homme, Rapport final
présenté par le Rapporteur spécial A. Eide, E/CN.4/Sub.2/1987/23, 7 juillet 1987, para. 160

* lbid., para. 33

% FAO, « Adoption of the World Food Security Compact », in FAO, Report of the Conference of FAO, Twenty-Third
Session, Rome 9 - 28 November 1985, Rome, 1985, texte disponible sur le site Internet:
http://www.fao.org/docrep/x5562e/X5562e07.htm (consulté le 16 juin 2016)

% BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, 0p. cit., p. 24

7 Selon J. Ziegler, « le droit & I’alimentation » est défini comme « le droit d’avoir un accés régulier, permanent et libre, soit
directement, soit au moyen d’achats monétaires, a une nourriture quantitativement et qualitativement adéquate et suffisante,
correspondant aux traditions culturelles du peuple dont est issu le consommateur et qui assure une vie physique et psychique,
individuelle et collective, libre d’angoisse, satisfaisante et digne ». Voir ONU, Conseil économique et social, Le droit a
l’alimentation, Rapport établi par J. Ziegler, Rapporteur spécial de la Commission de droits de I’homme des Nations Unies
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internationales, régionales et nationales pour la réalisation veéritable de la sécurité

d’approvisionnement des aliments et de la sécurité sanitaire des aliments.%

42. En réalité, I’idée du « droit a I’alimentation » s’est inspirée de nombreuses
études a la fin et au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale. *® En 1948,
I’ Assemblée générale des Nations Unies a adopté la Déclaration universelle des droits
de ’'Homme, dont I’article 25.1 a établi pour la premiére fois le principe que « toute
personne a droit a un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé, son bien-étre et
ceux de sa famille, notamment pour 1’alimentation, 1’habillement, le logement, les

soins médicaux ainsi que pour les services sociaux nécessaires (...) »*° S’

il ne s’agit
pas encore d’une référence explicite d’un droit spécifique, le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966 a traité du « droit a
I’alimentation » de facon plus compléte. Les Etats signataires se sont engagés a
reconnaitre « le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et
sa famille, y compris une nourriture, un vétement et un logement suffisants, ainsi qu’a
une amélioration constante de ses conditions d’existence » et « le droit fondamental

. & toute personne d’étre a I’abri de la faim ».'® Est ainsi établi le concept juridique
d’un droit conventionnel a une nourriture suffisante, comme relevant du droit général

a un niveau de vie suffisant.'%

sur le droit a l’alimentation, conformément a la résolution 2000/10 de la Commission des droits de 1’homme,
E/CN.4/2001/53, 7 février 2001, p. 8, para. 14

% SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 149

Pour la distinction entre sécurité alimentaire et droit a 1’alimentation, voir MECHLEM K., « Food Security and the Right to
Food in the Discourse of the United Nations », op. cit., pp. 47 — 70

Pourtant, certains auteurs ne distinguent pas, dans leurs études, la notion de sécurité alimentaire de celle du droit a la
nourriture. C. Kaufmanne et S. Heri considérent les relations juridiques entre commerce international et sécurité alimentaire
comme relations entre le droit de commerce international et le droit de I’homme a la nourriture suffisante et saine. Sur ce
sujet, voir KAUFMANN C. et HERI S., « Liberalizing Trade in Agriculture and Food Security », op. cit., p. 1041

® par exemple, I’expression de « freedom from want » dans le discours de Franklin D. Roosevelt, le Président des Etats-Unis,
« Message to Congress: The State of the Union », Vital Speeches of the Day, 7, 1941, pp. 197 — 200

1% poyr un inventaire de tous les textes juridiques internationaux et régionaux sur le droit & I’alimentation, voir FAO,
Extracts from International and Regional Instruments and Declarations, and Other Authoritative Texts Addressing the Right
to Food, Rome, 1999, 104p.

101 Articles 11.1 et 11.2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté le 16 décembre
1966 par I’ Assemblée générale des Nations Unies

102 En effet, la sécurité alimentaire est considérée, au premier abord, comme constituant droit coutumier dans le domaine du
droit international humanitaire. Les quatre Conventions de Genéve de 1949 et les deux Protocoles additionnels de 1977
comportent plusieurs normes relatives a la sécurité alimentaire. Ces normes se transforment progressivement en droit
coutumier général. Sur ce point, voir CONDORELLI L. et BOISSON DE CHAZOURNES L., « Quelques remarques a propos
de ’obligation des Etats de ‘respecter et faire respecter’ le droit international humanitaire en toutes circonstances », in Ch.
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43. Le concept du «droit a 1’alimentation » est resté toutefois dormant

pendant prés d’un demi-siécle aprés son émergence sur le plan juridique
international. '® Grace aux recherches menées subséquemment sur ce sujet,
notamment celles d’A. Sen, d’A. Eide,'® de P. Alston, et de J. Ziegler,’® la réflexion
au sein de ’ONU a parvenu finalement a clarifier le contenu concret de ce droit et a
dégager une série d’obligations correspondant a chaque Etat et a la communauté
internationale dans son ensemble pour assurer la sécurité alimentaire véritable de la
population. Ces efforts ont eu pour conséquence de faire descendre la notion de
sécurité alimentaire du niveau international, a 1’insérer dans 1’ordre national et a
devenir finalement un droit de I’homme spécifique.’® 11 s’agit d’ un vrai droit qui
comporte un droit individuel et les obligations correspondantes de 1’Etat envers
I’individu dont la justiciabilité, ou au moins la justiciabilité de certains éléments, a
été reconnue par les cours de justice nationales de certains pays et par les organes de

réglement des différends régionaux et internationaux.'%” De surcroit, le Comité des

Swinarski (dir.), Etudes et essais sur le droit international humanitaire et sur les principes de la Croix-Rouge, en honneur de
J. Pictet, Genéve, Comité international de la Croix-Rouge, 1984, p. 17 ; cité par AFIFI A., « Sources et normes de sécurité
alimentaire en droit international », op. cit., p. 241

Certains auteurs reconnaissent aussi la valeur coutumiére du droit & I’alimentation. Sur ce point, voir KEARNS A., « The
Right to Food Exists via Customary International Law », Suffolk Transnational Law Review, Vol. 22, n°1, 1998, pp. 223 —
257; WEBER J., « Famine Aid to Africa: An International Legal Obligation », Brooklyn Journal of International Law, Vol.
XV, n°2, 1989, pp. 369 — 381; COTULA L. et VIDAR M., The Right to Adequate Food in Emergencies, FAO Legislative
Study No. 77, Rome, 2003, 90p.

18 BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, 0p. Cit., p. 25

104 A, Eide a été désigné comme Rapporteur spécial de la Commission des droits de I’homme des Nations Unies sur le droit a
I’alimentation depuis 1983.

105 j. Ziegler était le Rapporteur spécial de la Commission des droits de I’homme des Nations Unies sur le droit a
I’alimentation pendant la période de 2000 — 2008. En 2006, la Commission des droits de I’homme a été remplacée par le
Conseil des droits de I’homme.

106 T e déplacement de I’accent de la sécurité alimentaire aux niveaux national et international a celle aux niveaux individuel et
domestique a été également saisi par S. Reutlinger et ses collegues en 1986 dans leurs études sous les auspices de la Banque mondiale.
Voir REUTLINGER S. et VAN HOLST PELLEKAAN J., Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing
Countries, Washington D.C., Banque mondiale, 1986, p. 1

Alors H. D. Leathers et P. Foster ont contribué a ’adaptation de la sécurité alimentaire nationale a celle domestique en proposant
I’équation de sécurité alimentaire. Sur ce point, voir LEATHERS H. D. et FOSTER P., The World Food Problem: Tackling the Causes
of Undernutrition in the Third World, 3rd ed., Boulder, Lynne Rienner, 2004, pp. 96 — 97

Les deux documents sont cités par SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 92

07 EAO, « Justiciabilité du droit a D’alimentation », in FAO, Les directives sur le droit a [’alimentation : documents
d’information et études de cas, Rome, 2006, p.72

Sur la justiciabilité du droit a I’alimentation, voir aussi DENNIS M. J. et STEWART D. P., « Justiciability of Economic,
Social and Cultural Rights : Should There Be an International Complaints Mechanism to Adjudicate the Rights to Food,
Water, Housing and Health ? », The American Journal of International Law, Vol. 98, n°3, Juillet 2004, pp. 462 — 515,
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Nations Unies des droits économiques, sociaux et culturels a affirmé, dans son

Observation générale n°12, que toutes les victimes d’une violation du droit a une
alimentation adéquate ont « droit & une réparation adéquate », sous les formes de
« réparation, indemnisation, satisfaction ou garantie de non-répétition ».'% C’est par
I’approche juridique fondée sur le droit a I’alimentation que la réduction de la faim
dans le monde, et finalement la sécurité alimentaire pour tout le monde, entre dans
I’espace juridique et constitue déesormais une obligation juridiquement contraignante,

et ne demeure plus une préférence ou une option politique.*®

A. Au niveau individuel

44. Eu ¢égard a [lindividu, [’état de la sécurité alimentaire repose
principalement sur son pouvoir d’achat. Dans ce sens, [’accés d’un particulier donné,
surtout son acces économique aux aliments, pourrait étre défini comme « le revenu

ajusté pour tenir compte du cofit de ce qu’il permet d’acheter ».**°

45. Précisément, 1’accés a ’alimentation peut étre assuré, selon A. Sen, par
I’intermédiaire de quatre instruments juridiques présents dans la société, chacun

. : \ 111
correspondant a un droit d’acces de la personne :

i) droit d’acces fondé sur la production (production-based entitlement), qui

donne le droit & une personne de posséder ce qu’elle se procure en produisant

GOLAY Ch., Vers la justiciabilité du droit a I’alimentation, Mémoire en droit international, Université de Geneve, 2002,
75p., et également GOLAY Ch., « La justiciabilité du droit a I’alimentation », in Ch. Golay, Droit a I’alimentation et acces a
la justice : exemples au niveau national, régional et international, Rome, FAO, 2009, pp. 19 — 27

%8 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 32

108 AFIFI A., « Sources et normes de sécurité alimentaire en droit international », op. cit., pp. 235 et 246

Certains auteurs retiennent toujours 1’opinion contraire que, faute de force contraignante, la sécurité alimentaire ne constitue
pas d’une notion juridique. Voir MECHLEM K., « Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United
Nations », op. cit., p. 63 ; également SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 89. Pour
K. Mechlem, c’est par I’intermédiaire de I’approche fondée sur le « droit & I’alimentation » que la connotation de la sécurité
alimentaire est concrétisée et perfectionnée. Désormais, la notion de sécurité alimentaire se voit enrichie par plusieurs
éléments, a savoir la dignité, la reconnaissance des droits divers, la transparence, la responsabilité, etc. Cependant, méme si
cette approche précise les obligations imposées aux gouvernements et permet aux individus de saisir la justice a I’encontre
de I’Etat coupable de la violation de leurs droits fondamentaux, « le droit a I’alimentation » constitue une notion
indépendante qui se distingue celle de la sécurité alimentaire.

MW EAOQ, Les négociations commerciales multilatérales sur 1'agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, Rome, 2001, para. 10.2.1

M SEN A., Poverty and Famines — An Essay on Entitlement and Deprivation, op. cit., para. 161. Voir également GORE C.,
« Entitlement Relations and ‘Unruly’ Social Practices: A Comment on the Work of Amartya Sen », Journal of Development
Studies, Vol. 29, n°3, 1993, pp. 429 — 460
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des biens au moyen de ses propres ressources ou de ressources louées a des

tiers consentants;

i) droit d’accés lié au travail propre d’une personne (labour-based
entitlement), qui accorde a cette personne le droit au facteur de production que
représente son propre travail. Cette personne jouit ainsi des droits d’acces
fondés sur I’échange et sur la production qui sont liés a ce facteur de

production ;

iii) droit d’accés fondé sur 1’échange (trade-based entitlement), qui confere a
une personne le droit de posséder ce qu’elle se procure en échangeant une

chose qu’elle possede, avec un tiers consentant ;

iv) droit d’acces lié a I’héritage et au transfert (transfer-based entitlement), qui
permet Iégitimement & une personne de posséder ce que lui donne de son plein

gré une autre personne qui en est le propriétaire 1égal.

46. Ainsi, ceux qui ne possédent pas I'un de ces droits d’accés ou une
combinaison de ces droits d’accés seront considérés comme n’ayant pas bénéficié des
droits correspondants et par conséquent n’ayant pas d’accés a une alimentation
adéquate. La sécurité alimentaire sur le plan national dépend de la pleine réalisation

de ces droits d’acces.

47. La doctrine d’A. Sen est critiquée par plusieurs auteurs pour s’étre placée
surtout du cOté des victimes, ne pas avoir pris en considération des facteurs
structurels latents de I’insécurité alimentaire et avoir sous-estimé I’interaction entre la

pauvreté et I’insécurité alimentaire. ™ Cependant, I’approche par le « droits d’acces »

"2 STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., pp. 5 — 8, cité par ZHANG R., « Food Security:
Food Trade Regime and Food Aid Regime », J.I.E.L., Vol. 7, n°3, 2004, p. 567

M. Clément a résumé les critiques portant sur I’absence de prise en compte de la dynamique des famines dans 1’approche
d’A. Sen. Précisément, S. R. Osmani a observé que le cadre d’analyse d’A. Sen focalise plutdt sur les causes immédiates des
famines et non pas sur ’ensemble de leurs dynamiques, alors qu’A. Rangasami et M. Watts ont considéré qu’A. Sen avait
adopté une définition restrictive des phénoménes de famines en laissant a coté les dynamiques socioéconomiques et
politiques sous-jacentes. Voir CLEMENT M., Amartya Sen et [’analyse socioéconomique des famines : portée, limites et
prolongements de [’approche par les entitlements, op. cit., pp. 10 — 12; WATTS M., « Entitlements or Empowerment?
Famine and Starvation in Africa », Review of African Political Economy, Vol. 51, n°1, 1991, pp. 9 — 26; OSMANI S. R.,
« Comments on Alex De Waal’s Re-assessment of Entitlement Theory in the Light of Recent Famines in Africa »,
Development and Change, Vol. 22, n°3, 1991, pp. 587 — 596; RANGASAMI A., « Failure of Exchange Entitlements Theory
of Famine: A Response », Economic and Political Weekly, Vol. 20, n°41-42, 1985, pp. 1747 — 1752 et 1797 — 1801
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(entitlements) fournit au moins une approche générale qui permet aux gouvernements

d’y recourir de temps en temps pour garantir la sécurité alimentaire. Grace a ces
droits d’acces, la sécurité alimentaire des individus n’est vidée de sens et devient
ainsi opposable a I’Etat. Tout comme le Comité des Nations Unies des droits
économiques, sociaux et culturels a énoncé dans son Observation générale n°12,
« toute personne ou tout groupe qui est victime d’une violation du droit a une
nourriture suffisante devrait avoir accés a des recours effectifs, judiciaires ou

autres ».'*?

48. A coté de ces droits d’acces, chaque individu se voit également attribuer
des devoirs par les instruments juridiques, tant a 1’égard d’autrui qu’a 1’égard de la
communauté a laquelle il appartient. A ce propos, la Déclaration universelle des
droits de I’homme proclame dans son préambule que « I’individu a des devoirs envers
la Communauté dans laquelle seul le libre et plein développement de sa personnalité

est possible ». 14

En vertu de I’article 29, il incombe a tous les individus et tous les
organes de la société de s’efforcer de développer le respect de ces droits et libertés. '™

La Déclaration précise en plus dans 1’article 30 que :

«aucune disposition de la présente Déclaration ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu, un droit
quelconque de se livrer a une activité ou d’accomplir un acte visant la

destruction des droits et libertés qui y sont énoncés ».

49. Des lors, la réalisation pleine de la sécurité alimentaire d’un individu

spécifique n’est pas sans limite, et le droit a une nourriture suffisante de cet individu

En plus, A. Sen a reconnu lui-méme les limites de I’approche de « droit d’accés ». Par exemple, elle suppose que les droits
d’accés peuvent étre définis de fagon claire, ignore les échanges illégaux, met 1’accent sur la famine lors que la mort résulte
plutdt des épidémies. Pour les détails, voir SEN A., Poverty and Famines — An Essay on Entitlement and Deprivation, op.
cit., pp. 48 - 50

3 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 32 — 35

M L article 29 de la Déclaration universelle des droits de 1’homme, adoptée par 1’ Assemblée générale des Nations Unies, le

10 décembre 1948

15 L article 29 de la Déclaration universelles des droits de I’homme stipule que :
« tous les individus et tous les organes de la société, ayant cette Déclaration constamment a 1’esprit, s’efforcent par
I’enseignement et I’éducation, de développer le respect de ces droits et libertés ».
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ne peut étre exercé au prix des intéréts substantiels et des libertés fondamentales

d’autrui ou de la collectivité a laquelle il appartient. Méme s’il existe toujours des
controverses dans les recherches théoriques, une partie considérable de la doctrine a
déja reconnu que certains éléments du droit a 1’alimentation, sinon la sécurité
alimentaire des individus au sens général, sont justiciables.™® En réalité, on ne peut
pas nier non plus le fait qu’une jurisprudence systématique sur la justiciabilité du
droit a 1’alimentation est en train de se former dans la pratique judiciaire des

nombreux pays et instances internationales.’

L’importance de la reconnaissance de
cette justiciabilité pour garantir la sécurité alimentaire de chaque individu réside dans
le fait que la victime d’une violation peut ainsi saisir la justice afin d’avoir un recours
effectif contre cette violation que 1’Etat lui a fait subir, violation des obligations

précises qui incombent a 1’Etat vis-a-vis des individus.*®

B. Au niveau national

16 Certains auteurs hésitent toujours a reconnaitre la justiciabilité du droit a I’alimentation aux niveaux national et
international. Sur ce point, voir AFIFI A., « Sources et normes de sécurité alimentaire en droit international », op. cit., pp.
257 — 261. Les arguments d’A. Afifi sont fondés sur le fait que les trois conventions régionales protégeant le droit a
I’alimentation — la Charte sociale européenne, le Protocole additionnel a la Convention américaine et la Charte africaine —
n’instituent pas un organe judiciaire compétent pour statuer sur le droit a I’alimentation. En plus, la Comité des droits
économiques, sociaux et culturels a été chargé par I’ONU de suivre la mise en ceuvre de ce droit, mais il n’est pas de nature
un organe judiciaire proprement dit et ses recommandations n’ont pas de force obligatoire. Ce n’est que dans le cadre de la
Cour pénale internationale établie en 2001 qu’il est possible d’engager la responsabilité internationale des Etats pour
violation des droits de I’homme et la responsabilité pénale des individus pour crime de la famine.

" sur la jurisprudence concernée, voir Ain O Salish Kendro (ASK) & Ors v. Government of Bangladesh & Ors [1999]
ICHRL 118, décision du 3 aolt 1999 ; Carlos Torres Benvenuto et al. c. Pérou, Affaire n°12.034., décision de la
Commission interaméricaine des droits de ’homme du 27 septembre 1999 ; Eldridge v. British Columbia (Attorney General),
Affaire n°[1997] 3 S.C.R.624., décision de la Cour supréme du Canada du 9 octobre 1997 ; Gebriider V. v. Regierungsrat des
Kanton Berns, voir Recueil de la jurisprudence, décision du Tribunal fédéral de la Confédération suisse, octobre 1995, ATF
121 1 367, 371, 373 ; Gosselin c. Québec (Procureur général), Affaire n°2002 SCC 84, décision de la Cour supréme du
Canada du 19 décembre 2002 ;Grootboom v. Oostenberg Municipality and Others 2003 (3) BCLR 277 (C), décision de la
Cour constitutionnelle d’Afrique du sud ; Residents of Bon Vista Mansions v. Southern Metropolitan Local Council, 2000 (6)
BCLR 625 (W), Affaire 01/12312, décision de la Haute Cour de I’Afrique du Sud ; Jon Kristinsson c. Islande, Affaire
n°13/1989/173/229, décision de la Commission européenne des droits de I’homme du 1 mars 1990 ; Khosa and others v
Minister of Social Development, Affaire n°CCT 13/03, décision du Conseil constitutionnel de 1I’Afrique du Sud du 4 mars
2004 ; Minister of Health and others v. Treatment Action Campaign and others, Affaire n°CCT8/02, décision du Conseil
constitutionnel de I’Afrique du Sud du 5 juillet 2002; Social and Economic Rights Action Center and the Center for
Economic and Social Rights c. Nigéria, décision de la Commission africaine des droits de ’homme et des peoples concernant
la Communication n°155/96, case n°ACHPR/COMM/A044/1 du 27 mai 2002 ; Plyler v. Doe (457 US 202(1982), décision de
la Cour supréme des Etats-Unis du 15 juin 1982 ; People’s Union for Civil Liberties v. Union of India and others, requéte
[civil] n°196 de 2001, décision de la Cour supréme de I’Inde du 13 mars 2003.

18 En pratique, les protections rendues par les cours de justice pertinentes par rapport aux individus sont dans trois
directions :

- D’interdiction aux Etats de mettre en ceuvre des politiques contraires au respect du droit a I’alimentation ;

- I’engagement des Etats qui se sont vus redevables vis-a-vis des populations et obligés de se justifier en cas de non-

respect de leurs engagements ;

- D’obligation des Etats de se doter d’une stratégie nationale.
Pour les détails, FAO, Droit a [’alimentation et accés a la justice : exemples au niveau national, régional et international,
Rome, 2009, pp. 46 — 58

-51 -



Jﬂ~

UNIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017
50. La responsabilité premiere pour la réalisation de la sécurité alimentaire est

attribuée aux Etats. La sécurité alimentaire a 1’échelle nationale se présente de fagon

différente en fonction du rdle que I’Etat joue en la matiere.

1. Par rapport aux individus

51. Normalement, dans 1’ordre juridique interne, le devoir d’assurer la sécurité
alimentaire peut étre de nature constitutionnelle ou législative, obligeant ainsi les
autorités 4 mettre en ceuvre les voies et moyens pour lui donner effet.*® Vis-a-vis des

individus, au moins trois niveaux d’obligations des Etats sont définis :'?°
- I’obligation de respecter ce droit a I’alimentation ;
- I’obligation de protéger ; et

- I’obligation de lui donner effet (en facilitant 1’exercice et distribuant des

vivres).

52. A un premier niveau, 1’obligation de respecter le droit a 1’alimentation,
exige des Etats de s’abstenir de prendre des mesures qui auraient pour effet de priver
des individus et/ou des groupes d’individus d’accéder a une nourriture adéquate par
leurs propres moyens.121 On voit aisément qu’une telle obligation suppose, au premier
abord, que les individus, les familles ou le groupe de population cherchent a trouver

leurs propres solutions pour satisfaire leurs besoins alimentaires.'? A cet égard, il

119 Selon M. Craven, pour un Etat moniste, il y a trois maniéres par lesquelles les droits de ’homme peuvent étre reconnus en droit
interne :
- par ’adoption, qui est le fait de prévoir I’applicabilité directe des instruments internationaux en droit interne ;
- par I’incorporation, qui est le fait de rendre applicable les instruments internationaux en droit interne en les reprenant dans
une loi ; et
- par la transformation, qui est le fait de s’inspirer des instruments internationaux pour reconnaitre les droits de I’homme dans
sa législation, le plus souvent sa constitution.
CRAVEN M., « The domestic application of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights », N.I.L.R., Vol. 40,
n°3, 1993, pp.370-374

120 ONU, Conseil économique et social, La réalisation des droits économiques, sociaux et culturels, Rapport actualisant I’étude sur le
droit a I’alimentation établie par A. Eide, E/CN.4/Sub.2/1998/9, 29 juin 1998, para. 8

En effet, cette classification des obligations chez A. Eide s’appuie sur la typologie élaborée par H. Shue, selon laquelle les droits
fondamentaux impliquent trois sortes d’obligations : a) I’Etat devra évider de dépouiller les individus de leurs droits (duties to avoid
depriving), b) I’Etat devra protéger les individus contre ceux qui veulent porter atteinte a leurs droits (duities to protect from
depriviation), et ¢) I’Etat devra aider aux victimes d’une atteinte a leurs droits (duties to aid the deprived).

Sur ce point, voir SHUE H., Basic Rights : Subsistence, Affluence, and U.S. Foreign Policy, 2nd ed., Princeton, Princeton University
Press, 1996, pp. 52 — 53, cité par GOLAY C., Vers la justiciabilité du droit a [’alimentation, op. Cit., p. 33

2L ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 15

122 ONU, Conseil économique et social, La réalisation des droits économiques, sociaux et culturels, op. cit., para. 9
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s’agit théoriquement d’une obligation négative de non-intervention, dans tous les cas

«ou les individus peuvent prendre en charge leurs propres besoins ».*% Pour la FAO,

cette obligation ne serait pas respectée :

« si un Etat autorisait des politiques, des programmes ou actions officiels, qui
détruisent, sans raison valable ou compensation raisonnable, les sources
d’alimentation des populations, ...ou s’il donnait des instructions relatives a
leur mise en ccuvre ou les tolérait d’une fagon ou d’une autre. D’autres
privations de revenus entrainant une incapacité a acquérir de la nourriture
pourraient également relever de cette catégorie. L obligation de respecter peut
¢galement inclure 1’interdiction de suspendre une législation ou des politiques
gouvernementales permettant aux particuliers d’avoir acces a la nourriture ou
I’interdiction de mettre en ceuvre une politique alimentaire excluant des

. . . N . , ., . . 124
segments de la population exposés a la faim et a I’insécurité alimentaire ».

53. Pour que les Etats ne restent pas passifs, notamment dans le cas ou des
tiers — des intéréts économiques plus puissants - risquent d’entraver les possibilités de
I’individu ou du groupe, ils sont tenus, a un deuxiéme niveau, de protéger le droit a
I’alimentation.*® Selon le Comité des Nations Unies des droits économiques, sociaux
et culturels, cette fonction protectrice de I’Etat constitue 1’aspect le plus important de
ses obligations en la matiére.'?® Précisément, les Etats doivent veiller & ce que des
tiers, par exemple des entreprises privées ou des individus, ne privent pas d’autres
individus de I’accés a une nourriture suffisante.’?” A cet égard, la FAO a indiqué dans

son rapport que :

« ces mesures incluraient I’application effective de la législation en vigueur et

des garanties relatives a la primauté du droit qui protégent les segments les

123 ONU, Conseil économique et social, Le droit a [’alimentation suffisante en tant que droit de [’homme, op. cit., para. 170
24 EAOQ, « Justiciabilité du droit a I’alimentation », op. cit., p. 80

125 pour une analyse plus détaillée, voir ONU, Conseil économique et social, Le droit a I’alimentation suffisante en tant que
droit de I’homme, 0p. cit., 76p.; et EIDE A., « Cultural Rights as individual Human Rights » in A. Eide, C. Krause, A. Rosas
(dir.), Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook, 2" ed., Dordrecht, Martinus Nijhoof Publishers, 2001, pp. 289 —
301

126 ONU, Conseil économique et social, La réalisation des droits économiques, sociaux et culturels, op. cit., para. 9

27 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 15
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plus vulnérables de la société contre les ingérences de 1’extérieur. Ainsi, il

pourrait y avoir non-respect de 1’obligation de protéger lorsque des aliments
impropres a la consommation sont vendus et consommés, s’il peut étre prouvé
que la vente et la consommation sont dues a 1’absence de normes et de
contréles relatifs a la sécurité sanitaire des aliments ou a la non application des
normes en vigueur, ...Un autre exemple [du non respect de I’obligation de
protéger] serait de ne pas protéger des locataires contre 1’expulsion illégale de

. . . . 12
leurs terres agricoles par d’autres particuliers ou par des entreprises ».'?

54. A un troisiéme niveau, I’obligation de donner effet a ce droit (en facilitant
I’exercice) impose alors aux Etats de prendre les devants de maniére a renforcer
I’acces de la population aux ressources et aux moyens d’assurer sa subsistance, y
compris la sécurité alimentaire, ainsi que [’utilisation desdites ressources et
moyens.’® La FAO a pour avis que cette obligation ne nécessite pas que les mesures
prises par les Etats impliquent automatiquement 1’apport de ressources financiéres
substantielles, et « pourraient simplement se traduire par une garantie de 1’acces aux
informations concernant les possibilités de satisfaire le droit a I’alimentation ». Cette
obligation peut étre accomplie de plusieurs maniéres. Par exemple, la sensibilisation
et I’éducation, la réforme agraire, les programmes du développement rural et

’information sur les marchés.*°

55. S’agissant de 1’obligation de donner effet au droit (distribuer des vivres),
le Comité des Nations Unies des droits économiques, sociaux et culturels a énoncé
que, chaque fois qu’un individu ou un groupe se trouve, pour des raisons
indépendantes de sa volonté, dans 1’impossibilité d’exercer son droit a une nourriture
suffisante par les moyens dont ils disposent, I’Etat a 1’obligation, dans la limite des
ressources dont il dispose, de faire le nécessaire pour donner effet directement a ce

droit (distribuer des vivres). Il a la méme obligation envers les victimes de

128 EAOQ, « Justiciabilité du droit a I’alimentation », op. cit., p. 81

29 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 15

%0 FAQ, « Justiciabilité du droit a I’alimentation », op. cit., p. 82
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catastrophes, naturelles ou autres.*® Nous pouvons remarquer que cette obligation

n’exige pas de distribuer des denrées alimentaires a chaque personne, mais a ceux qui
se situent dans I’impossibilité de subvenir a leurs propres moyens, en raison de leur

age, d’une invalidité ou d’autres motifs de ce type.'®

56. Lorsque I’'une quelconque de ces trois obligations est négligée, il y a
violation des droits. Il est vraisemblable que I’action de 1’Etat peut souvent étre
limitée par les ressources financieres ou institutionnelles disponibles, il faut
néanmoins que les politiques ou programmes gouvernementaux soient raisonnables et
appropriés, tenant en compte les difficultés rencontrées par les personnes vulnérables

et leur accordant ainsi une priorité adéquate.**

57. Parmi ces obligations a trois niveaux, une grande partie des obligations
spécifiques est de nature positive et envisage nécessairement des prestations
substantielles de la part de 1’Etat. L’accomplissement de ces obligations ne peut étre
réalisé que de maniére progressive et est souvent conditionné par « les contraintes
découlant du caractére limité des ressources disponibles ». ¥ A coté de ces
obligations, comme [’a indiqué le Comité des droits économiques, sociaux et

culturels, le Pacte impose aussi diverses obligations « ayant un effet immédiat ».**

Les Etats parties se sont engagés a agir en vue d’assurer progressivement le plein
exercice des droits économiques et sociaux et a garantir I’exercice des droits
concernés sans aucune discrimination. ¥ Etant donné que la législation nationale

n’intégre pas, dans tous les cas, automatiquement les conventions internationales

81 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 15

32 FAOQ, « Justiciabilité du droit a I’alimentation », op. cit., p. 83
33 Ibid.

13 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°3 : la nature des obligations des Etats
parties (art. 2, par. 1, du Pacte), E/1991/23, 14 décembre 1990, para. 1

%5 Ibid.

Dans cette Observation générale, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels précise que :
«si le Pacte prévoit effectivement que I’exercice des droits devra étre assuré progressivement et reconnait les contraintes
découlant du caractére limité des ressources disponibles, il impose aussi diverses obligations ayant un effet immédiat, dont deux
sont particuliérement importantes pour comprendre la nature précise des obligations des Etats parties ».

% |bid., para. 1 et 2

Le Comité a indiqué qu’ « une obligation ... est que les Etats parties “ s’engagent a garantir ” que les droits considérés
“ seront exercés sans discrimination ” » et que « I’autre obligation réside dans le fait que, aux termes du paragraphe 1 de
I’article 2, les Etats s’engagent a prendre des mesures ».
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concernées, il convient donc de consacrer quelques remarques a 1’égard de

I’obligation d’agir et celle de non-discrimination.

58. Selon P. Alston, on entend par 1’obligation d’agir au titre du Pacte,
I’obligation d’un Etat partie de prendre des mesures, en fonction de ses ressources
disponibles en vue d’atteindre progressivement la réalisation compléte du droit de

chacun & une alimentation adéquate.*®’

L’article 2 du Pacte décrit le comportement
que doivent suivre les Etats pour s’acquitter d’une telle obligation. Conformément a

cet article, chacun des Etats parties

«S’engage a agir, tant par son effort propre que par |’assistance et la
coopération internationales, notamment sur les plans économique et technique,
au maximum de ses ressources disponibles, en vue d’assurer progressivement
le plein exercice des droits reconnus dans le présent Pacte par tous les moyens

appropriés, y compris en particulier I’adoption de mesures 1égislatives », 138

59. Ainsi, les Etats parties ont accepté lors de 1’élaboration du Pacte I’idée que
les droits économiques et sociaux impliquent essentiellement des prestations positives

de leur part.'*

Ils sont obligés d’ « exercer une action », en mettant en place des
mesures afin de concrétiser de fagon intégrale le droit a 1’alimentation, au moins en
fonction de leurs ressources économiques ou institutionnelles disponibles. A cet
égard, I’ampleur des mesures ainsi prises pourrait €tre variée en fonction des
conditions économiques dans lesquelles se trouve 1’Etat. Cependant, cela ne veut pas
dire que les Etats parties peuvent ajourner indéfiniment leurs actions, méme si la

concrétisation du droit en question ne peut étre que progressive et si les ressources

3 ALSTON P., « International Law and the Right to Food », in A. Eide, W. Eide, S. Goonatilake et A. Omawale (dir. publ.),
Food as A Human Right, Tokyo, United Nations University, 1984, p. 170. Le texte original est en anglais:
« The domestic obligation of a state party to the Convenant is to take steps, to the maximum of its available
resources with a view to achieving progressively the full realization of the right of everyone, without discrimination,
to adequate food ».

1% De ce texte, les juristes ont dégagé trois obligations claires de ce type dans les Lignes directives de Maastricht sur la violation des
droits économiques, sociaux et culturels :
- les Etats doivent s’efforcer aussi rapidement et aussi efficacement que possible pour atteindre le plein exercice de ces droits ;
- les Etats ont obligation fondamentale d’assurer la satisfaction de I’essentiel de chacun des droits au moins a un niveau
minimal et la disposition de « la réalisation progressive » ne sert nullement d’excuse de non-conformité ; et
- les Etats doivent se borner a adopter de mesures délibérément régressives.
Pour les détails, voir Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, élaborées 22 — 26 janvier
1997, publiées dans Human Rights Quarterly, Vol. 20, 1998, pp. 691 — 705, para. 8 — 11

139 GOLAY C., Vers la justiciabilité du droit a [’alimentation, op. Cit., p. 49
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disponibles & un moment donné sont limitées.**® Selon la FAO, cette obligation d’agir

peut

« se traduire notamment par 1’abrogation de lois qui empéchent les personnes
de satisfaire leurs besoins alimentaires personnels par leurs propres moyens.

s’engager “a agir”’ signifie également qu’il est interdit de prendre des
mesures opposées, c¢’est-a-dire des mesures qui priveraient des particuliers de
I’acceés a la nourriture. Les mesures ... pourraient notamment étre des actions
réglementaires appropriées, I’exécution des lois, la mise en place de systemes
de sécurité sociale ou des mécanismes de distribution gratuite de produits

alimentaires aux personnes les plus vulnérables en cas de famine ».'*

60. Dans ce sens, 1’Observation générale n°12 donne des instructions plus
précises, en recommandant aux Etats d’« envisager d’adopter une loi-cadre en tant
que principal instrument de 1’application de leur stratégie nationale concernant le
droit a I’alimentation ». Elle énumére méme les dispositions qui devraient étre

contenues dans une telle loi-cadre.'*?

61. Quant a I’obligation de non-discrimination, les Etats partie s’engagent, par

’article 2 paragraphe 2 du Pacte, a

« garantir que les droits qui y sont énoncés seront exercés sans discrimination
aucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, 1’opinion
politique ou toute autre opinion, 1’origine nationale ou sociale, la fortune, la

naissance ou toute autre situation ».**®

62. A cet egard, la lecture des Principes de Limburg de 1986 concernant

I’application du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et

10 pour le Comité des Nations Unies des droits économiques, sociaux et culturels, « alors que le plein exercice des droits
considérés peut n’étre assuré que progressivement, les mesures a prendre a cette fin doivent 1’étre dans un délai
raisonnablement bref... ». ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°3 : la nature
des obligations des Etats parties (art. 2, par. 1, du Pacte), op. cit., para. 2

¥LEAQ, « Justiciabilité du droit a I’alimentation », op. cit., p. 77

1“2 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 29

3 Article 2.2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté le 16 décembre 1966 par
I’ Assemblée générale des Nations Unies
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culturels, nous semble trés utile afin de comprendre 1’essentiel de cette obligation.144

Il faut noter avant tout que la liste des domaines de discrimination cités dans cet
article n’est pas exhaustive.'* Suivant ces principes, les Etats doivent éliminer dans

un premier temps toute discrimination de jure

«en abolissant sans tarder les lois discriminatoires, les dispositions
réglementaires et pratiques (y compris les actes aussi bien d’omission que de
commission) qui entravent la jouissance des droits économiques, sociaux et

culturels » ;14

63. Et dans un deuxiéme temps, aussi rapidement que possible, la

discrimination de facto,

« comme ¢étant le résultat d’une inégalité dans la jouissance des droits
¢conomiques, sociaux et culturels, du fait d’un manque de ressources ou d’une

toute autre raison ».1*’

64. Pour certains, une telle distinction entre discrimination de jure et celle de
facto est innovateur au moins dans la mesure ou 1’on dépasse, par ces principes,
I’égalité pure et simple devant la loi, et on va encore plus loin en envisageant la
possibilité de compenser les inégalités de I’histoire, par exemple 1’inégalité entre
homme et femme.** Ces principes demandent en outre aux Etats d’interdire aux
personnes et entités privées de pratiquer la discrimination dans les secteurs

149

concernant la vie publique.™ Lors de I’application de 1’article 2 paragraphe 2, les

autres instruments pertinents doivent aussi étre pris en compte, notamment la

144 Ces principes sont préparés par un groupe d’excellents experts dans le domaine du droit international, convoqués par la
Commission internationale de juristes, la Faculté de droit de I’Université de Limburg et I’Institut des droits de 1’homme
Urban Morgan de 1’Université de Cincinnati, a Maastricht, du 2 au 6 juin 1986, pour examiner la nature et la portée des
obligations des Etats parties au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Ces principes sont
publiés plus tard par ’ONU et mis a jour en 1997 dans les Lignes directives de Maastricht sur la violation des droits
économiques, sociaux et culturels. On trouvera le texte de ces principes dans Human Rights Quarterly, Vol. 20, 1998, pp.
691 — 705

5 ONU, Commission des droits de I’homme, Les Principes de Limburg concernant l’application du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, E/CN.4/1987/17, 8 janvier 1987, para. 36

14 |bid., para. 37
7 |bid., para. 38
48 GOLAY C., Vers la justiciabilité du droit a l’alimentation, op. cit., p. 51

19 ONU, Commission des droits de I’homme, Les Principes de Limburg concernant l’application du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, E/CN.4/1987/17, 8 janvier 1987, para. 40
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Déclaration et la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination

raciale.*

65. L’obligation de non-discrimination en matiére de la sécurité alimentaire a
été interprétée autrement par le Comité des Nations Unies des droits économiques,
sociaux et culturels dans son Observation générale n°12, qui est considerée comme
constituant une interprétation officielle des obligations imposées par le Pacte. ™

Selon le Comité, I’article 2 paragraphe 2 prescrit que

« toute discrimination en matiére d’acces a la nourriture, ainsi qu’aux moyens
et aux prestations permettant de se procurer de la nourriture, (...) dans le but
d’infirmer la jouissance ou [I’exercice, en pleine égalité, des droits
économiques, sociaux et culturels, ou d’y porter atteinte, constitue une

violation du Pacte ».*%?

2. Par rapport aux autres Etats

66. Lorsqu’il s’agit de la sécurité alimentaire d’un Etat par rapport aux autres
Etats, il convient de traduire le concept des droits d’acces des individus en termes de
sécurité alimentaire d’A. Sen en celui des droits d’acces des Etats. On considére en
effet qu’en tant que sujet du droit international, les Etats peuvent, tout comme les
individus, avoir droit a des aliments par ’intermédiaire de ces droits d’acces.™® Aux
fins du présent travail, cette approche de « droit d’accés » sera trés utile pour
identifier les divers moyens par lesquels le commerce international peut exercer des
influences sur la sécurité alimentaire nationale, étant donné que les politiques
commerciales multilatérales sont négociées entre Etats.'® A cet égard, la sécurité
alimentaire d’un Etat spécifique peut étre estimée comme la réalisation de I’ensemble

des droits d’acces analysés suivants :

%0 |bid., para. 41
L MECHLEM K., « Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United Nations », op. cit., p. 56

%2 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 18

18 STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 13

1 GONZALEZ C. G., « Institutionalizing Inequality: the WTO Agreement on Agriculture, Food Security, and Developing
Countries », Columbia Journal of Environmental Law, Vol. 27, n°2, 2002, p. 470
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- Droit d’acces fondé sur la production (production-based entitlement)

67. D’aupreés C. Stevens, le droit d’acces d’un Etat fondé sur la production

correspond & sa capacité de production locale des aliments.*

Il s’agit de la question
de I’autosuffisance alimentaire. ™°° Augmenter la production alimentaire afin de
satisfaire les besoins nutritionnels et garantir ainsi la suivie de 1’Etat fait objet, depuis
I’aube de temps, de tous les efforts et de toutes les activités des étres humains.
L’insuffisance des aliments les conduit toujours a améliorer les modes de production
agricole, par exemple de mieux exploiter la terre, de sélectionner les semences,
d’utiliser des engrais, etc. Elle les améne également a multiplier leurs activités en
matiére de chasse, de péche et d’élevage pour assurer leur alimentation d’origine
animale. De surcroit, elle les pousse trés recemment a développer, par I’intermédiaire
des nouvelles biotechnologies, des produits alimentaires aux caractéristiques
nutritionnelles accrues et de meilleur rendement pour remédier au déficit mondial des

. .« . r 7 157
aliments d’origine végétale.

68. Méme s’il est évident que c’est I’instinct de base des étres humaines de
survivre qui conduit les peuples a toujour chercher une nourriture suffisante, il reste
toujours dans les tdches primordiales de 1’Etat de mettre en ceuvre des politiques afin
d’encourager et de promouvoir la production des denrées alimentaires. Cela est
largement reconnu par la communauté internationale, et confirmé explicitement par le
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, qui demande

aux Etats parties d’adopter,

« ... les mesures necessaires, y compris des programmes concrets : a) pour
améliorer les methodes de production, de conservation et de distribution des

denrées alimentaires par la pleine utilisation des connaissances techniques... ;

1% STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 18

1% Selon la FAO, assurer 1’autosuffisance alimentaire « signifie satisfaire les besoins alimentaires dans la mesure du possible
a partir d’approvisionnements nationaux et en dépendant le moins possible des échanges commerciaux ». Voir FAO, Les
négociations commerciales multilatérales sur 1’agriculture — Manuel de référence — Il — I’Accord sur I’agriculture, Rome,
2001, Module 10

7 JEANCLOS VY., « La sécurité alimentaire a ’orée du XXle siécle », A.F.R.l., Vol. 3, 2002, pp. 864 — 868
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b) pour assurer une répartition équitable des ressources alimentaires mondiales

par rapport aux besoins... » 158

69. Il est triste de constater cependant que dans le monde d’aujourd’hui ou la
civilisation humaine est hautement développée, la satisfaction quantitative des
besoins primaires alimentaires n’est réalisée que dans les pays développés par des
productions supérieures aux consommations nationales et par des réserves abondantes
des produits agricoles de base.™ On ne peut pas ignorer qu’a I’extérieur de ces zones
riches, le secteur agricole dans la plupart des pays en développement, en particulier
dans les pays les moins développés, occupe la place centrale de leur économie
nationale, génere une partie importante du PIB et représente la source principale de
devises étrangéres et d’approvisionnement en denrées alimentaires de base.
Cependant, a cause du sous-développement de la production, le secteur agricole de
ces pays ne peut pas garantir un approvisionnement suffisant et régulier. Cette réalité
est considérée comme la raison directe et principale en raison que
I’approvisionnement de produits alimentaires pour les populations dans ces pays
dépend inévitablement de 1’échange commercial des produits agricoles de base et de

’aide alimentaire internationale.'®

- Droit d’acces fondé sur [’échange (trade-based entitlement)

70. Le droit d’accés d’un Etat fondé sur I’échange se traduit par sa capacité de
générer de ressources financieres suffisantes par I’exportation des produits et services
afin d’importer les produits alimentaires. '®" Cette capacité constitue un élément
essentiel de la sécurité¢ alimentaire de cet Etat. Il s’agit d’assurer 1’autosubsistance

alimentaire par I’intermédiaire du commerce international.'®® Un Etat est considéré

%8 Article 11.2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté le 16 décembre 1966 par
I’ Assemblée générale des Nations Unies

%9 JEANCLOS Y., « La sécurité alimentaire a 1’orée du XXIe siécle », op. cit., p. 859
180 ZHANG R., « Food Security: Food Trade Regime and Food Aid Regime », op. cit., p. 581

81 STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 13

182 Selon la FAO, I’autosubsistance alimentaire suppose « de maintenir un certain niveau de production intérieure et de créer
la capacité d’importer si nécessaire depuis le marché international ». Par conséquent, « le commerce est la composante
essentielle de toute stratégie de sécurité alimentaire fondée sur 1’autosubsistance ».

Voir FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — [’Accord sur
I’agriculture, op. cit., Module 10
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par conséquent comme vulnérable a 1’insécurité alimentaire, lorsque sa production
alimentaire ne parvient pas a garantir de facon suffisante et réguliere
I’approvisionnement de denrées alimentaires, et lorsque sa recette dérivée de

I’exportation ne permet pas non plus d’importer des aliments afin de combler un tel

déficit.*®

71. Le commerce constitue depuis I’Antiquité 1’un des moyens principaux
pour les peuples de compléter leurs approvisionnements alimentaires.'®* En raison de
circonstances geéographiques et climatiques, les peuples se trouvent souvent dans
I’impossibilité d’acquérir de la production provenant de leur propre territoire, toutes
les denrées nécessaires ou utiles pour la vie quotidienne. Les échanges commerciaux
peuvent combler cette lacune, qui devient plus évidente et sévére dans les années de
disette, en permettant aux Etats d’écouler le surplus de leurs produits agricoles et,
plus tard, industriels et ainsi de se procurer ceux qui sont nécessaires pour compléter

leur nourriture.'®®

72. En théorie, le bien-fondé du droit d’acceés d’un Etat fondé sur 1’échange
pourrait remonter aux doctrines de Frangois de Vitoria et d’Hugo Grotius, grands
représentants de 1’école de droit naturel et parmi les fondateurs de droit international.
C’est dans son analyse concernant la conquéte de I’Amérique par I’Espagne que F. de
Vitoria avait pour la premiere fois préconisé expressément le concept de jus
peregrinandi et degendi, cela-veut-dire « le droit de tout étre humain de voyager et de
commercer sur toute la terre, indépendamment du gouvernement ou de la religion de
chaque territoire ».°® Dans son ceuvre De mare liberum, Grotius avait posé la liberté

f. 167

du commerce comme principe du droit des gens primiti D’aprés lui, ce droit

3 STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 14

%4 PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité
alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, p. 633

18 PHILBERT V., De la liberté du commerce dans les traités de commerce, Paris, Librairie nouvelle de droit et de
jurisprudence, Arthur Rousseau éditeur, 1902, p. 1

%6 WIKIPEDIA, Ecole de Salamanque, dans Conquét de ['Amérique, texte disponible sur le site d’Internet :
http://fr.wikipedia.org/wiki/%C3%89cole_de_ Salamanque (consulté le 19 juin 2016); voir également AVRIL P., BAILBY
H., BARTHELEMY J., BASDEVANT J. et al., Les fondateurs du droit international... leur cuvres — leurs doctrines, Paris,
V. Giard & E. Briere, 1904, p. 9

%7 AVRIL P., BAILBY H., BARTHELEMY J., BASDEVANT J. et al., Les fondateurs du droit international... leur ceuvres —
leurs doctrines, op. cit., p. 171 et 175
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primitif « procéde d’une cause naturelle et perpétuelle » et s’applique a I’ensemble de
la société humaine.*® Les doctrines plus récentes sont allées également dans le méme
sens en soulignant le rdle essentiel tenu depuis des siécles par le commerce
international dans les relations entre les Etats, et en particulier les échanges des

denrées alimentaires.*®°

73. Dans ce sens, il faut que la communauté internationale, notamment le
Conseil de securité des Nations Unies, agisse trés prudemment lorsqu’un Etat est
condamné a des sanctions économiques, en tenant en compte du fait que ces
sanctions, en particulier 1’embargo, peuvent restreindre de maniére importante la
capacité de cet Etat d’effectuer des échanges commerciaux internationaux, et limitent
ainsi séveérement sa possibilité d’importer des produits alimentaires nécessaires pour
son peuple.r” 1l est regrettable que le Conseil de sécurité et les Etats membres n’aient
pas accordé assez d’attention a ce probléme lorsque les sanctions économiques ont
été imposées contre 1’Iraq depuis 1991.'"* Ces sanctions sont considérées comme
contribuant directement au moins a la mort de cing cents milles d’lraquiens, dont une

majorité d’enfants.’” Ces effets néfastes des sanctions économiques par rapport a la

%8 GROTIUS H., Dissertation de Grotius sur la liberé des mers, traducte du latin, avec une préface et des notes, par A.
Guichon de Grandpont, Paris, Imprimerie royale, 1845, édition Panthéon-Asssas, 2013, p. 115

169 par exemple, V. Philbert a constaté que « la science historique établit que le commerce international a existé dés 1’origine
des peuples ». Voir PHILBERT V., De la liberté du commerce dans les traités de commerce, op. cit., p. 1

De méme, A. Pillet a placé le commerce international dans « les cing prérogatives essentielles des nations » et souligné en
plus que « le commerce international est un pur fait, mais un fait qui a donné naissance au droit international tout entier ».
Voir PILLET A., « Recherches sur les droits fondamentaux des Etats dans I’ordre des rapports internationaux et sur la
solution des conflits qu’ils font naitre », R.G.D.I.P., 1898, p. 72

D. Carreau a estimé que « les relations économiques ‘internationales’ ont existé de tout temps. Elles ont précédé le corps de
regles de droit qui devait les appréhender par la suite ». Voir CARREAU D. et JUILLARD P., Droit international
économique, 6°™ édition, Paris, Dalloz, 2017, p. 2

O ALLAM W., « Food Supply Security, Sovereignty and International Peace and Security : Sovereignty as a Challenge to
Food Supply Security », in A. Mahiou et F. Snyder (dir.), La sécurité alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, pp. 335 — 336

™ Sur cela, D. Halliday, ancien Sous-secrétaire général de ’ONU et ancien Coordinateur de I’aide humanitaire en Iraq, a
donné son opinion, lors de la Conférence de presse le 18 janvier 1999 a Paris, qu’en soumettant le peuple iraquien a un
embargo économique sévere, le Conseil de sécurité a violé clairement son obligation de respecter le droit a ’alimentation des
habitants de I’Iraq. Cité par Libération, « L’ONU est coupable de génocide en Irak’. L’ex-onusien Denis Halliday était hier &
Paris », 19 janvier 1999, texte disponible sur le site Internet : http://www.liberation.fr/monde/0101270711-1-onu-est-

coupable-de-genocide-en-irak-I-ex-onusien-denis-halliday-etait-hier-a-paris (consulté le 19 juin 2016).

D’ailleurs, M. Bossuyt a tenu la méme position dans son travail présenté auprés de la Commission des droits de ’homme de
I’ONU en juin 2000. Pour les détails, ONU, Conseil économique et social, Conséquences néfastes des sanctions économiques
pour la jouissance des droits de I’homme, Document de travail établi par M. Marc Bossuyt, E/CN/4/Sub.2/2000/33, 21 juin
2000, para. 59 — 73

72 sur cela, les iraquiens ne sont pas les seuls qui ont subi des conséquences néfastes de sanctions. Les cubains ont éprouvé
également la violation de leur droit a I’alimentation depuis 1960 quand les Etats-Unis ont imposé un embargo unilatéral
contre Cuba. Voir ONU, Conseil économique et social, Conséquences néfastes des sanctions économiques pour la jouissance
des droits de [’homme, 0p. Cit., para. 58 — 100

De méme, J. Ziegler, Rapporteur spécial de I’ONU pour le droit a I’alimentation a estimé, dans son rapport de 2002, que
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réalisation du droit a I’alimentation d’un Etat cible ont d’ailleurs été reconnus
expressement par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels dans
’Observation générale n°8.1" Il est donc important de garder toujours & I’esprit que
le droit d’accés d’un Etat aux échanges commerciaux doit étre respecté par les autres
acteurs internationaux, au moins dans la mesure ou ils « devraient s’abstenir en tout
temps d’imposer des embargos sur les produits alimentaires ou des mesures analogues

o o . . 174
mettant en péril, dans d’autres pays, ...1’acces a I’alimentation ».

74. En réalité, les aliments importés constituent une partie substantielle du
régime alimentaire dans la plupart de pays. La FAO a observé de facon continue,
pendant presqu’une dizaine d’année, un accroissement de la dépendance a 1’égard des
importations des produits alimentaires dans un nombre considérable de pays en

développement.'’

75. Cette tendance se manifeste de facon encore plus évidente pour les pays
les moins avancés dont la production est limitée par des facteurs divers.'’® S’ appuyer

sur le marché mondial pour I’approvisionnement alimentaire assure a ces pays plus de

« le Conseil de sécurité, en soumettant le peuple iraquien a un embargo économique rigoureux depuis 1991, viole de
facon fragrante 1’obligation de respecter le droit de la population iraquienne a 1’alimentation. Telle est 1’opinion,
notamment, de Denis Halliday, ancien Sous-secrétaire général de IONU et ancien Coordinateur de 1’aide
humanitaire en Iraq, et Marc Bossuyt, ancien membre de la Sous-Commission, qui a soumis a la Sous-Commission,
en 2000, un document de travail sur les conséquences néfastes des sanctions économiques pour la jouissance des
droits de I’homme ».

Pour le texte original, voir ONU, Conseil économique et social, Le droit a [’alimentation, Rapport présenté par J. Ziegler,

Rapporteur spécial de I’ONU sur le droit a I’alimentation, conformément a la résolution 2001/25 de la Commission des droits

de I’homme, E/CN.4/2002/58, 10 janvier 2002, para. 123

13 |1 a été énoncé par le Comité des droits économiques, sociaux et culturels que
«si I’incidence des sanctions varie selon les cas, le Comité se rend compte qu’elles ont presque toujours de graves
répercussions sur 1’exercice des droits reconnus par le Pacte. Bien souvent, elles perturbent considérablement la
distribution de vivres... elles compromettent la qualité des produits alimentaires et 1’approvisionnement en eau
potable... ».

Voir ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°8 : relation entre les sanctions

économiques et le respect des droits économiques, sociaux et culturels, E/C.12/1997/8, 12 décembre 1997, para. 3

74 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 37

' La FAO a déja constaté dans son rapport de 2001 que « les importations céréaliéres représentaient quelque 14% de la
consommation intérieure des pays en développement en 1994, alors qu’il était & moins de 10% vingt ans plus tot ». Voir
FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — [’Accord sur
l’agriculture, op. Cit., para. 10.2.3

Le méme phénoméne a été noté par la FAO encore une fois dans son rapport annuel de 2009. Voir FAO, L’état de
l’insécurité alimentaire dans le monde : crises économiques — répercussions et enseignements, Room, 2009, pp. 22 — 23

78 |bid., p. 22
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possibilités de choisir entre un grand nombre de fournisseurs internationaux et de

pouvoir acquérir ainsi les aliments a des prix abordables pour leur peuple.

76. Cependant, cette déependance en méme temps expose davantage ces pays
aux fluctuations du marché mondial.*’” Par conséquent, la réalisation du droit d’accés
d’un Etat fondé sur 1’échange peut étre influencée par la fiabilit¢é du marché mondial
comme source d’approvisionnement alimentaire a des prix abordables, étant donné
qu’il existe toujours des variations de 1’offre sur le marché mondial, variations qui
dépassent le contrdle des pays importateurs et sont associées étroitement a la
production totale du monde et aux politiques d’exportation instituées par les pays

exportateurs.'™

Méme si dans le cadre de ’OMC les Membres sont obligés, lorsqu’ils
instituent des restrictions a I’exportation des produits agricoles, de prendre diment en
considération la sécurité alimentaire des pays importateurs, cela ne peut pas éradiquer
complétement le risque que 1’offre sur le marché mondial ne parvienne pas a répondre

a la demande.'”®

77. En outre, la capacité¢ d’un Etat a importer des denrées alimentaires peut
étre également affectée par d’autres facteurs, parmi lesquels 1’acces aux marchés joue
un role primordial, qui détermine directement si cet Etat peut tirer profit des
possibilités offertes par le commerce international. **® Sur cela, notons que le
commerce international a été depuis quelques décennies distordu séverement au
détriment des pays en développement, dont une grande partie sont touchés souvent ou
chroniquement par la famine et la malnutrition et ne disposent pas de moyens

appropriés afin de générer des devises suffisantes par leurs exportations de facon a

7 1bid.

8 EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — [’Accord sur
l’agriculture, op. Cit., para. 10.2.3

9 Ibid.

L’Accord sur 1’agriculture de I’OMC précise, dans 1’article 12 paragraphe 1, que
«dans les cas ou un Membre instituera une nouvelle prohibition ou restriction a 1’exportation de produits alimentaires ..., il
observera les dispositions ci-apres :
a) le Membre instituant la prohibition ou la restriction a I’exportation prendra diiment en considération les effets de cette
prohibition ou restriction sur la sécurité alimentaire des Membres importateurs ;
b) avant d’instituer une prohibition ou une restriction a I’exportation, le Membre informera le Comité de ’agriculture ... en lui
adressant un avis écrit comprenant des renseignements tels que la nature et la durée de cette mesure, et procédera a des
consultations ... avec tout autre Membre ayant un intérét substantiel en tant qu’importateur au sujet de toute question liée a
ladite mesure. Le Membre instituant une telle prohibition ou restriction a I’exportation fournira, sur demande, audit Membre les
renseignements nécessaires ».

180 7] s’agit par exemple de la production des produits industriels et la prestation des services, du systéme mondial de
transport, de 1’aptitude de I’Etat concerné a se conformer aux normes de qualité, etc.
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importer les produits alimentaires nécessaires. Malgré les efforts récents de I’OMC

visant a corriger une telle distorsion, les conditions d’échange dans le régime

multilatéral actuel restent encore loin d’étre satisfaisantes.®

- Droit d’acces lié au transfert (transfer-based entitlement)

78. Le droit d’acces d’un Etat li¢ au transfert suppose 1’accés aux denrées
alimentaires acquises soit directement par 1’assistance alimentaire, soit indirectement
par I’importation commerciale des aliments financée par des dons financiers.*® En
pratique, il s’agit de trois types de transferts qui se superposent souvent a des
activités organisées dans le cadre de 1’aide alimentaire internationale: la fourniture
directe de denrées alimentaires, les dons financiers qui permettent aux Etats
bénéficiaires d’acheter de vivres localement ou dans les pays voisins, et I’importation

commerciale des aliments en termes concessionnels financée par le donateur.®

79. Dans un premier temps, ce droit d’accés se présente comme un droit passif
d’un Etat de recevoir des denrées alimentaires transférées par d’autres Etats. Un tel
droit est indéniable et son origine s’ancre dans la conscience universelle de la société
humaine. Il refléte I’un des impératifs moraux d’aider les personnes qui ne sont pas
en mesure de subvenir par leurs propres moyens a leurs besoins alimentaires.'®* Cet
impératif est d’ailleurs renforcé par divers instruments du droit international
encourageant, voire exigeant, expressément ou implicitement les Etats de fournir

I’aide alimentaire lorsque celle-ci est nécessaire.’® Surtout, la Convention relative a

8L En matiére de la sécurité alimentaire, & part des accords de I’'OMC, la Convention sur le commerce des céréales a été
conclu a Londres en 1994, ayant pour objet spécial « de favoriser la coopération internationale dans tous les aspects du
commerce des céréales », et « de contribuer... a la stabilité des marchés internationaux des céréales..., de renforcer la
sécurité alimentaire mondiale... ». Malheusement, faute de force juridiquement contraignante, la notion de la sécurité
alimentaire comprise dans cette convention demeure toujours un concept politique. La contribution de cette convention a la
sécurité alimentaire est ainsi trés limitée. Voir AFIFI A., « Sources et normes de sécurité alimentaire en droit international »,
op. cit., pp. 246 — 247

82 STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 13

18 Selon la FAO, en 2005, environ 15% de 1’aide alimentaire a été achetée sur les marchés locaux ou régionaux. Voir FAO,
La situation mondiale de [’alimentation et de I’agriculture 2006 : [’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? , 0p. Cit.,

p. 6
18 1bid., p. 3

18 ALLAM W., « Food Supply Security, Sovereignty and International Peace and Security : Sovereignty as a Challenge to
Food Supply Security », op. cit., p. 336

Par exemple, la Déclaration universelle pour I’élimination définitive de la faim et de la malnutrition adoptée par la
Conférence mondiale de 1’alimentation de 1974 exige de maniére explicite, dans son paragraphe 12, que tous les Etats
doivent contribuer « a fournir une aide alimentaire pour faire face aux situations critiques et aux besoins nutritionnels, ainsi
que pour stimuler I’emploi rural par le truchement de projets de développement ».
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I’aide alimentaire impose aux Etats donateurs, qui y ont adhéré, I’obligation de
fournir chaque année une certaine quantité ou valeur minimale d’aide alimentaire
sous forme de céréales et autres produits éligibles, quelles que soient les fluctuations
des prix et des disponibilités alimentaires sur les marchés mondiaux.'® Les Etats

donateurs se sont engagés en outre a ce que

« tous les produits fournis en tant qu’aide alimentaire doivent satisfaire aux
normes internationales de qualité, étre compatibles avec des régimes
alimentaires et les besoins nutritionnels des bénéficiaires et ... &tre propres a la

consommation humaine ».*8’

80. Bien que cette obligation et de nombreuses exigences de méme type sont
dépourvues de force contraignante au niveau juridique, cela n’empéche nullement que
les transferts de aliments gratuits ou en termes concessionnels sauvent chaque année

des millions de personnes.*®®

81. Cependant, le droit d’acces d’un Etat 1ié au transfert ne doit pas étre
considéré purement et simplement comme un droit absolu.® 1l suppose, dans un
deuxieme temps, une double obligation d’agir imposée a cet Etat. Il s’agit d’abord de
I’obligation de réclamer I’assistance ou [’intervention de la communauté
internationale, quand il n’arrive pas a satisfaire par ses propres moyens aux besoins
alimentaires minimaux pour mettre son peuple 4 ’abri de la faim.'* Cette obligation
est rappelée par le Conseil économique et social dans son Observation générale n°12

qu’il

18 La concrétisation du droit d’accés 1ié au transfert sur le plan interétatique est facilitée par 1’application de la Convention
relative a 1’aide alimentaire, une longue série d’accords de coopération multilatérale depuis 1967, ayant pour ambition de
« contribuer a la sécurité alimentaire mondiale et d’améliorer la capacité de la communauté internationale a répondre aux
situations d’urgence alimentaire et autres besoins alimentaires des pays en développement ». Cette convention est un
instrument juridique distinct dans le cadre de 1’Accord international des céréales, qui englobe également la Convention sur le
commerce des céréales. En vigueur depuis 1967, elle est renouvelée régulierement. La convention actuelle est celle signée en
1999. Sur cette convention, voir le site Internet : http://www.foodaidconvention.org/fr/default.aspx (consulté le 19 juin 2016)

1871 "article 3 (j) de la Convention relative a 1’aide alimentaire de 1999

88 EAQ, La situation mondiale de ’alimentation et de lagriculture 2006 : [’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? ,
op. cit.,, p. 3

8 ALLAM W., « Food Supply Security, Sovereignty and International Peace and Security : Sovereignty as a Challenge to
Food Supply Security », op. cit., p. 332

1% |bid., p. 330
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« incombe ... a I’Etat qui affirme ne pas pouvoir s’acquitter de son obligation
pour des raisons indépendantes de sa volonté, de prouver ... qu’il s’est efforcé,
sans succes, d’obtenir un soutien international pour assurer la disponibilité et

e, . , . 191
[’accessibilité de la nourriture nécessaire ».

82. 1l s’agit ensuite de 1’obligation de consentir a 1’aide internationale et a
I’accés des agences humanitaires auprés des victimes de la faim et de la malnutrition
sur son territoire. En effet, I’Assemblée générale de ’ONU a indiqué dans sa
résolution que I’aide alimentaire internationale ne peut étre fournie qu’a la suite de
I’appel et du consentement de 1’Etat concerné. Cela a pour raison que la souveraineté
de cet Etat doit étre respectée et que les puissances extérieures ne doivent pas
s’ingérer dans ses affaires internes. ' Cependant, il ne peut pas utiliser la
souveraineté comme excuse pour refuser ou différer de donner un tel consentement,
nottament lorsque le droit de son peuple & ’alimentation est menacé.*® Le refus et le
retard de ce consentement peuvent étre considérés comme une « prévention de I’acces
a l’aide alimentaire a caractére humanitaire », [’une des violations du droit a
I’alimentation définies par les conventions internationales des droits de 1’homme,
surtout le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.'®
Dans certaines circonstances, ils pourraient constituer un acte criminel condamné par
le droit international pénal.’® Une fois que 1’Etat concerné consent, il est obligé en

outre de coopérer avec les personnels humanitaires et de garantir leur sécurité.**

1 ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 17

192 e texte original est :
« la souveraineté, 1’intégrité territoriale et 1’unité nationale des Etats doivent étre pleinement respectées en
conformité avec la Charte des Nations Unies. Dans ce contexte, 1’aide humanitaire devrait étre fournie avec le
consentement du pays touché et en principe sur la base d’un appel du pays touché ».
Voir ONU, Assemblé générale, Renforcement de la coordination de l’aide humanitaire d’urgence de 1’Organisation des
Nations Unies, Résolution adoptée a la 78éme séance pléniére de la 46éme session, A/RES/46/182, 19 décembre 1991, para.
3

1% ALLAM W., « Food Supply Security, Sovereignty and International Peace and Security : Sovereignty as a Challenge to
Food Supply Security », op. cit., pp. 332 — 333

1% ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 19

1% ALLAM W., « Food Supply Security, Sovereignty and International Peace and Security : Sovereignty as a Challenge to
Food Supply Security », op. cit., p. 333

1% En vertu de Iarticle 7 paragraphes 1 et 2 de la Convention sur la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
associé,
«le personnel des Nations Unies et le personnel associé, leur matériel et leurs locaux ne doivent étre 1’objet
d’aucune atteinte ni d’aucune action qui les empéche de s’acquitter de leur mandat. Les Etats parties prennent toutes
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83. Le droit d’acces lié au transfert a une importance particuliere a 1’égard de
la sécurité alimentaire d’un Etat. En période normale, le niveau de dépendance d’un
Etat vis-a-vis de ce droit d’accés pour se procurer des denrées alimentaires, peut
servir comme indice pour déterminer si I’Etat est exposé a 1’insécurité alimentaire. ™’
En période de crises, par exemple les conflits armés et les catastrophes naturelles, le
secours humanitaire international est souvent «la seule solution » lorsque des
groupes de personnes sont directement menacées de famine.'®® En régime soit
bilatéral soit multilatéral, les opérations internationales de 1’aide alimentaire ont
contribué considérablement a atténuer non seulement les crises alimentaires résultant
des situations urgentes, mais aussi la pénurie alimentaire chronique dans certains
pays.'® Selon la FAO, I’aide alimentaire constitue parfois plus de la moitié des

approvisionnements céréales dans ces pays.?”

84. Cependant, ce droit d’acceés n’offre pas une solution définitive pour une
garantie stable et durable des approvisionnements de denrées alimentaires. En cas de
crises, les transferts des aliments en tant que secours d’urgence pourrait assurer la
securité alimentaire des groupes menacés a court terme et les assister de reprendre le
cours normal de leurs activités.?®* Portant, le colit de transferts alimentaires de ce type
est souvent relativement élevé et leur mise en place est lente, particulierement lorsque

le transfert est effectué sous forme d’importations des pays donateurs. 202 Ayant

les mesures appropriées pour assurer la sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel associé. Les Etats
parties prennent notamment toutes mesures appropriées pour protéger le personnel des Nations Unies et le personnel
associé qui sont déployés sur leur territoire des infractions... ».

Cette convention est conclue a New York le 9 décembre 1994 et entré en vigueur le 15 janvier 1999.

" STEVENS C., GREENHILL R., KENNAN J. et DEVEREUX S., The WTO Agreement on Agriculture and Food Security,
rapport du DFID (Departement for International Development), op. cit., p. 14

%8 EAO, Plan d’action du Sommet mondial de I’alimentation, op. cit., para. 43. Voir aussi FAO, La situation mondiale de
I’alimentation et de l’agriculture 2006 : I’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? , op. Cit., p. 7

% Selon le rapport de la FAO,
« chaque année, une centaine de millions de personnes bénéficient & un moment ou un autre de 1’aide alimentaire
distribuée par le Programme alimentaire mondial (PAM), et 100 autres millions de personnes recoivent une aide
alimentaire fournie a titre bilatéral par d’autres donateurs ».

FAO, La situation mondiale de l’alimentation et de I’agriculture 2006 : l’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? , op.

cit., pp.4-5

20 |bid., p. 3 et 17
A titre d’exemple, le mais jaune que le Mozambique a regu au titre de 1’aide alimentaire en 1992/93 a représenté environ
60% des céréales totales disponibles du pays & ce moment.

201 |bid., p. 9
22 1hid.
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observé en 2006 que prés d’un tiers de la valeur du budget de 1’aide alimentaire du
principal donateur mondial est apporté par les sociétés agroalimentaires et les
entreprises de transport nationales, ’OCDE doute que le transfert alimentaire en
nature soit une stratégie économique valable pour assurer la sécurité alimentaire de
I’Etat cible.”®

85. A long terme, le transfert alimentaire de grande ampleur risque d’ailleurs
de compromettre 1’exercice de deux autres droits d’accés par le peuple de 1’Etat cible
: droit d’acces fondé¢ sur la production et droit d’acces fondé sur l’échange.204 A cet
égard, on s’inquicte souvent de la dépendance éventuelle de la population bénéficiaire
a I’égard du transfert alimentaire, ce dernier les démotivant de chercher
I’autosuffisance alimentaire, que ce soit par leur propre travail ou par I’échange

commercial.?®

De surcroit, I’entrée des aliments transférés dans 1’Etat cible pourrait
directement entrainer la baisse ou la déstabilisation du prix des aliments sur les
marchés locaux, voire la distorsion de la structure de ces derniers. Dans la mesure ou
la sécurité alimentaire de la population de cet Etat, notamment sa population rurale,
dépend principalement des marchés locaux, leur perturbation pourrait mettre en péril
la capacité d’existence des producteurs locaux et menacer par conséquent la
résistance des systémes de production alimentaire locaux. Ces effets dissuasifs sur la
production alimentaire et le fonctionnement des marchés locaux du pays bénéficiaire
sont encore plus évidents dans le cas ou les aliments sont transférés a un mauvais
moment ou leurs distributions sont malciblées pour atteindre en priorité la population

menacée.?%

28 OCDE, The Development Effectiveness of Food Aid: Does Tying Matter?, Paris, 2006, pp. 47 — 49

204 |es effets néfastes potentiels de 1’aide alimentaire sur la sécurité alimentaire des Etats bénéficiaires, surtout sur leur
production et développement agricole durable a long terme, fait 1’objet de débats vifs depuis 1960, ou T. W. Shultz est « le
premier a s’interroger sur la capacité de 1’aide alimentaire a faire baisser le prix des produits agricoles et & compromettre le
développement agricole durable des pays bénéficiaires ». Voir SHULTZ T. W., « Value of U.S. Farm Surpluses to
Underdeveloped Countries », Journal of Farm Economics, Vol. 42, n°5, 1960, pp. 1019 — 1030, cité par FAO, La situation
mondiale de [’alimentation et de [’agriculture 2006 : l’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire? , Op. Cit., p. 3

25 e rapport de la FAO en 2006 a bien regroupé les avis des spécialistes de développement concernant le probléme de
dépendance éventuellement entrainé par 1’aide alimentaire. Cependant, la FAO a pour opinion contraire que 1’aide
alimentaire internationale est trop modeste et sur laquelle la population menacée par la faim ne peut pas compter pour assurer
son approvisionnement alimentaire. Sur ce point, voir FAO, La situation mondiale de I’alimentation et de I’agriculture 2006
: Daide alimentaire pour la sécurité alimentaire?, op. Cit., pp. 7 — 10 et 43

2% pid.
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86. En fin de compte, méme si pouvoir récupérer la nourriture par

I’intermédiaire des transferts constitue un élément essentiel de la sécurité alimentaire
d’un Etat, il ne peut occuper qu’une place complémentaire dans la stratégie nationale
de lutte contre la faim et la sous-alimentation. Par contre, développer la production
alimentaire et garantir le bon fonctionnement des marchés locaux, et réduire la
pauvreté si I’on va encore plus loin, constituent des moyens idéaux pour atteindre

finalement la véritable sécurité alimentaire durable.

C. Au niveau international

87. Assurer une alimentation suffisante a leurs peuples constitue une
préoccupation prioritaire et permanente pour tous les Etats.®’ Surtout de nos jours, il
incombe, selon le droit international, a chaque Etat de lutter contre la sous-
alimentation et la famine. Cependant, la question alimentaire engendre en méme
temps un souci profond commun de la communauté internationale et devient 1’une de
missions incontournables de celle-ci a cause de 1’urgence et de 1’importance

croissante qui y sont associées. 2%

D’ailleurs, I’intervention internationale parait
d’autant plus nécessaire dans les cas ou 1’insécurité alimentaire a 1’intérieur d’un Etat
risque de s’aggraver et d’entrainer des conflits armés régionaux, et méme
internationaux, qui menacent gravement la paix et la sécurité internationales.’®® Elle
serait également nécessaire dans les cas ou les crises alimentaires résultent des

conflits armés quels qu’ils soient nationaux ou régionaux.210

207 Certaines études ont pu observer que les causes les plus importantes de ’insécurité alimentaire chronique demeuraient
plutdét au niveau local ou national. Cependant, on voit un déficit de gouvernance au niveau national, notamment une
incapacité de nombreux gouvernements de pays en développement de fournir les biens publics essentiels, tels que la paix,
I’Etat de droit, les recherches publiques, les infrastructures du transport rural. Ces biens publics sont indispensables pour une
croissance durable de productivité agricole et une réduction effective de pauvreté rurale.

Voir PAARLBERG R. L., Gouvernance and Food Security in an Age of Globalization, Food, Agricutlure, and the
Environement Discussion Paper 36, IFPRI, Washington D.C., 2002, 64p.

208 procurer ce qui & manger a été considéré a priori comme une responsabilité individuelle. I n’est que pendant et aprés la
deuxiéme guerre mondiale que la lutte contre la faim est devenue « une entreprise humaine globale ». Voir BENSALAH-
ALAQUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 1

D’ailleurs, il a été précisément souligné par ’ECOSOC, dans sa Résolution 1760 (LIV) du 18 mai 1973, qu’« assurer des
disponibilités alimentaires adéquates est une responsabilité commune de la Communauté internationale et [que cela] pourrait
contribuer a la sécurité économique collective ». Cité par BENSALAH-ALAQUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op.
cit., p. 16

Il a été réaffirmé par la Déclaration universelle pour I’¢limination définitive de la faim et de la malnutrition, adoptée par la
Conférence mondiale de 1’alimentation de 1974, que « ...I’¢limination définitive de la faim est un objectif commun de tous
les pays de la collectivité internationale, notamment des pays développés et des autres Etats en mesures de fournir une
aide ».

29 MAHIOU A., « La sécurité alimentaire », op. cit., p. 18
219 |bid., pp. 19 — 20
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88. L’examen de I’ensemble des instruments internationaux en la maticére
témoigne de I’émergence et de 1’évolution de la notion de sécurité alimentaire sur le
plan international, qui, selon A. Bensalah-Alaoui, «a radicalement modifié la

maniére dont la société internationale prend en charge le probléme de la faim ».%*

89. Les premieres prises de conscience par la communauté internationale a
I’égard du probléme alimentaire, pendant le quart de siécle qui a suivi la deuxiéme
guerre mondiale, se sont reparties selon deux perspectives : technique et juridique,
entre lesquelles on ne voit pas d’autre lien substantiel qu’une référence commune a
I’alimentation. La perspective technique se focalisait sur le stockage des céréales et la
production agricole pour faire face a la faim (1), tandis que la perspective juridique
accordait attention plutdt sur le droit de chaque individu a une nourriture suffisante
(2). La stratégie internationale visant a aborder ce probléme parait confuse par
rapport a celle d’aujourd’hui. Les divers thémes discutés et les opérations épisodiques
promues a I’époque par les organisations internationales pertinentes témoignent d’une
telle perception. Le Kairos (le moment juste) s’est produit a I’occasion de la
Conférence mondiale de 1’alimentation des Nations Unies de 1974, pour que les
réflections internationales sur les problemes alimentaires s’étant déroulées suivant les
deux pistes susmentionnées soient réunies et aménent finalement a 1’émergence sur la
scene internationale d’une notion relativement générale de sécurité alimentaire. %2
Désormais, elle ne cesse pas de s’élargir et de s’enrichir, en prenant en compte des
éléments divers comme 1’adéquation, la durabilité, la culture spécifique,

I’accessibilité, etc. (3).

1. Dans la perspective technique de la lutte contre la faim

A coté de I’assistance humanitaire internationale dans les situations de guerre, ceux sont notamment les cas, par exemple, de
I’Irak a la suite de son invasion du Koweit, de la Somalie, et du Sierra Leone et de la Liberia pendant leurs respectives
guerres civiles.

21 BENSALAH-ALAOUI A, La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 1

22 | e mot « Kairos » trouve son origine dans la philosophie grecque classique. Selon J. Zeilger, « il veut dire “I’instant
juste”, le moment opportun ou une idée — une proposition — est susceptible d’étre regue par la conscience collective. Il existe
un mystére inexpliqué dans I’histoire des idées : une idée peut étre juste, vraie pendant des générations, parfois des siecles.
Pourtant, elle ne s’incarne pas dans le débat public, dans un mouvement social, bref dans la conscience collective ; elle reste
irrecevable jusqu’a ce moment mystérieux... ». Voir ONU, Conseil économique et social, Le droit a l’alimentation, op. cit.,
p.10, para. 23
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90. La situation alimentaire mondiale a 1’issue de la deuxieme guerre

mondiale se caractérise par un décalage important entre, d’un coOté, les graves
pénuries alimentaires résultant de la dévastation agricole dans une vaste partie du
monde touchée par la guerre et, de ’autre coté, les abondances, voire les excédents,
de produits céréaliers en I’Amérique du Nord, Australie et Argentine.?™® C’est dans ce
contexte que la premiére démarche de la communauté internationale a été initiée en
1945, a travers la création d’un organisme spécialisé -- la FAO, afin d’entreprendre
une réflexion d’ensemble sur la question de la faim.?* La compréhension préliminaire
de la FAO relative a cette question a été incarnée dans un projet sommaire, mais
idéal, proposé par son premier directeur général Sir John Boyd Orr, de fonder un
Conseil mondial de I’alimentation chargé « de stabiliser le prix des produits agricoles
sur les marchés mondiaux, de constituer une réserve de denrées alimentaires pour
parer aux cas de famine, et de financer I’écoulement des excédents vers les pays en

215 [ aissant de coté I’échec regrettable de ce projet,*® nous

ayant le plus besoin ».
remarquons que les débats au sein de la FAO se sont fixés désormais autour de deux
sujets : 1’augmentation de la production agricole et 1’écoulement des excédents

agricoles.?*’

A3 EAO, La situation mondiale de I'alimentation et de 1’agriculture 2000 : enseignements des 50 derniéres années, Rome,
2000, p. 108

214 En effet, les travaux préparatoires de la création de la FAO se sont déja commencés avant la victoire de la seconde guerre
mondiale. C’était en 1943 que 44 chefs de gouvernements se sont réunis a Hot Springs, Virginie (Etats — Unis) et engagés a
fonder une organisation permanente pour ’alimentation et I’agriculture. Plus de détails sur I’origine de la FAO, voir le site
Internet officiel de I’FAO : http://www.fao.org/about/fr/ (consulté le 19 juin 2016)

45 EAO, Propositions de la FAO relatives au Conseil mondial de I’alimentation préparées pour étre soumises a la deuxiéme
session de la Conférence de la FAO, Copenhague, septembre 1946, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme
alimentaire mondial », A.F.D.1., Vol. 12, n°1, 1966, p. 338 ; et MAHIOU A., « La sécurité alimentaire », op. cit., p. 21

%8 Le projet du Conseil mondial de I’alimentation a été confronté a 1’opposition des Etats-Unis d’Amérique dés sa
proposition en 1946. Ce conseil a été finalement établi par 1’Assemblée générale des Nations Unies fin 1974 par la
recommandation de la Conférence mondiale des aliments. Il avait pour objet « de coordination entre les ministéres de
I’agriculture pour aider a atténuer la malnutrition et la faim et faciliter le développement de nouvelles techniques agricoles
pour accroitre la production alimentaire », un objet qui s’éloignait substantiellement de ceux qui ont été originellement
proposés. Aprés avoir opéré pendant presqu’une vingtaine d’années, le conseil a été officiellement suspendu en 1993, et ses
fonctions ont été absorbées par la FAO et le Programme alimentaire mondial. Pour plus d’information sur le Conseil mondial
de [I’alimentation, voir WIKIPEDIA, Conseil mondial de I’alimentation, texte disponible sur le site Internet:
http://translate.google.fr/translate?hl=fr&langpair=en|fr&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_Food_Council (consulté le
19 juin 2016) ; et ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, Conseil mondial de I’alimentation, texte disponible sur le site
Internet :

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=fr&langpair=en|fr&u=http://www.britannica.com/EBchecked/topic/648
301/World-Food-Council-WFC&rurl=translate.google.fr&usg=ALkJrhgénVIm5K3gjWK6EA-Uy6 KsOGHo03IQ (consulté le 19
juin 2016)

27 Comme I’a constaté la FAO dans son rapport, « deux questions dominaient le débat : comment écouler les excédents sans
perturber les marchés agricoles internationaux, et comment faire en sorte que la production (agricole) augmente aussi vite
que les besoins sans gonfler encore les excédents ». FAO, La situation mondiale de [’alimentation et de 1’agriculture 2000 :
enseignements des 50 derniéres années, op. cit., p. 117
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91. Les années 1950 ne temoignent pas plus de progres quant a la coopération

internationale dans son ensemble & cause de forts affrontements idéologiques.® Il
faut attendre le debut des années 1960 pour que plusieurs initiatives importantes
soient prises, qui reflétaient bien 1’attention croissante accordée par la communauté
internationale au sujet de la faim et de la malnutrition. *° A Dinvitation de
I’Assemblée générale de I’ONU, la FAO s’est orientée en 1961, vers la stratégie
d’utilisation des excédents agricoles pour remédier au déficit alimentaire au niveau
international.”® Cette stratégie a abouti subséquemment a Dinstitution en 1963 du
Programme alimentaire mondial, qui constitue, avec la Convention relative a 1’aide
alimentaire mise en ceuvre a partir de 1967, le cadre principal du régime multilatéral
dans le domaine de 1’aide alimentaire.??! En paralléle a cela, I’ Assemblée générale de
I’ONU et la FAO ont conjointement convoqué en 1963 le Congrés mondial de
I’alimentation. Bien que celui-ci n’est toutefois pas parvenu a bien mobiliser
I’opinion publique a ce moment-1a, les recommandations adoptées ont été reprises par
d’autres grandes conférences internationales tenues plus tard et restent ainsi
entierement d’actualité. Elles sont considérées comme posant « les bases d’une

politique mondiale de I’alimentation ».?%?

28 |pid., p. 114

% |es mouvements a cette époque sont bien marqués par la fameuse Campagne mondiale contre la faim et ladite « révolution
verte », qui ont contribué essentiellement au développement de la productivité agricole.

20 FAQ, Utilisation des excédents alimentaires — Programme alimentaire mondial, Résolution n°1/61 adoptée par la
Conférence de la FAO le 24 novembre 1961, in ONU/FAO, Documents de base du Programme alimentaire mondial, 4°™ éd.,
Rome, 1978, pp. 1 — 17

2L ’institution du Programme alimentaire mondial a été approuvée par I’ Assemblée générale de ’ONU lors de sa 16éme
session. Voir ONU, Assemblée générale, Le Programme alimentaire mondial, Résolution 1714 (XVI) adoptée le 19 décembre
1961, para. 1
S’agissant des objectifs du Programme, ils sont définis comme fournissant, sur demande, une assistance afin de :
« a) faire face a des besoins alimentaires d’urgence et a des situations critiques dues a la malnutrition chronique... ;
b) réaliser des projets dans lesquels les produits alimentaires sont utilisés pour aider au développement économique
et social... »
Voir CARROZ J. et DOBBERT J. P., ., « Le programme alimentaire mondial », op. cit., pp. 336 et 340

222 es politiques suivantes sont contenues dans la déclaration finale de ce congreés, et reprises par la Conférence mondiale de
I’alimentation de 1974 et le Sommet mondial de I’alimentation de 1996 :
- établir « un lien entre la faim, la malnutrition, la paix et la sécurité internationales » ;
- inciter « a la réforme des systémes fonciers afin d’encourager les hommes a travailler la terre » ;
- identifier « les responsabilités des pays en développement et les mesures institutionnelles, économiques,
techniques, sociales a prendre pour augmenter la production » ; et
- renforcer « la coopération internationale, en mettant a sa charge ’augmentation de ’assistance financicre et
technique et les mesures appropriées pour une meilleur répartition des richesses du monde, notamment les
excédents alimentaires ».
Voir MAHIOU A., « La sécurité alimentaire », op. cit., pp. 21 — 22
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2. Dans la perspective juridique du droit de chacun a une alimentation
suffisante

92. Inspirées la fameuse déclaration du Président Roosevelt de 1941 « Free
from Want »,%% les réflexions de ’aprés-guerre sur le probléme alimentaire du point
de vue juridique ont été exprimées, dans le domaine des droits de 1’homme, avec
I’émergence du concept de droit a I’alimentation, qui figure de facon explicite ou

implicite dans de nombreux instruments de portée variable.

93. En visant la promotion du bien-étre humain et la recherche du progres
économique et social de tous les peuples, certains actes constitutifs des organisations
internationales ont fait références implicites au droit a 1’alimentation dans un sens
général.?* A coté de la Constitution de la FAO qui annonce 1’objectif de « libérer
I’humanité de la faim », la Charte de I’ONU fournit un exemple parfait, en indiquant
dans son article 55 que I’ONU favorisera le relevement des niveaux de vie et la
solution des problemes dans les domaines économique, social, de la santé publique et

autres problémes connexes. %%

De méme, les actes constitutifs de 1’OIT, de
I’UNESCO et de I’OMS renvoient respectivement plus ou moins a 1’idée d’un droit
universel a une nourriture suffisante, soit en reconnaissant « le droit pour tous les
hommes de poursuivre leur progres matériel et leur développement spirituel ...dans la

sécurité économique »,?%° soit en envisageant « d’assurer le respect universel ...des

% Dans son discours du 6 janvier 1941 sur I’Etat de 1’Union, le président des Etats-Unis Franklin Delano Roosevelt
présentait les quatre libertés dont devrait jouir toute personne dans le monde : 1) la liberté de parole ; 2) la liberté de culte ;
3) la liberté de ne pas souffrir de la faim ; et 4) la liberté de ne pas étre soumis a la peur. Pour les détails, voir WIKIPEDIA,
Quatre libertés, texte disponible sur le site Internet :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Quatre_libert%C3%A9s#Extrait_du_discours (consulté le 18 septembre 2017)

24BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., pp. 31 - 32

25 L’article 55 de la Charte des Nations Unies prévoit qu’ :

« en vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour assurer entre les nations des relations

pacifiques et amicales fondées sur le respect du principe de 1’égalité des droits des peuples et leur droit a disposer

d’eux-mémes, les Nations Unies favoriseront:

a. le relevement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de développement dans 1’ordre
économique et social;

b. la solution des probléemes internationaux dans les domaines économique, sociale, et de la santé publique et autres
problémes connexes, et la coopération internationale dans les domaines culturelle intellectuelle et de
I’éducation ;

c. le respect universel et effectif des droits de I’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion. »

2% Article 11 a) de la Déclaration concernant les buts et objectifs de 1’Organisation internationale de travail (OIT), adoptée le

10 mai 1944 a Philadelphie aux Etats-Unis et incorporée en tant qu’annexe dans la Constitution de I’OIT.

Le texte original est comme suit :
« tous les étres humains, quels que soit leur race, leur croyance ou leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progrés
matériel et leur développement spirituel dans la liberté et la dignité, dans la sécurité économique et avec des chances
égales ».
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droits de I’homme et des libertés fondamentales »,%?” ou d’ « amener tous les peuples
au niveau de santé le plus élevé possible ».2? Une telle référence se trouve d’ailleurs

dans quelques instruments régionaux relatifs a la protection des droits de I’homme.?*°

94. C’est dans le cadre de la réglementation visant a la protection de certains

groupes spécifiques que nous constatons une formation plus précise et plus

230

impérative du droit a I’alimentation.”™ Parmi ces textes, 1’article 20 de 1’Ensemble

227 Article 1 i) de la Convention créant une Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture, adoptée

le 16 novembre 1945 & Londres.

Il est stipulé que :
«1’Organisation se propose de contribuer au maintien de la paix et de la sécurité en resserrant, par 1’éducation, la
science et la culture, la collaboration entre nations, afin d’assurer le respect universel de la justice, de la loi, des
droits de I’homme et des libertés fondamentales pour tous... ».

228 Article 1 de la Constitution de 1’Organisation mondiale de la santé, adoptée par la Conférence internationale de la santé,
tenue a New York du 19 juin au 22 juillet 194.
Il prévoit que :
«le but de I’Organisation mondiale de la santé est d’amener tous les peuples au niveau de santé le plus élevé
possible ».
En plus, selon la définition donnée par le Préambule de cette constitution, « la santé est un état de bien-&tre physique, mental
et social, et ne consiste pas seulement en une absence de maladie ou d’infirmité ». On voit aisément qu’une telle définition
inclut aussi bien la dimension quantitative que la dimension qualitative de la sécurité alimentaire.

29 ] s’agit parmi tous des instruments suivant :

- la Charte de 1’Organisation des Etats américains du 30 avril 1948, qui invite, dans I’article 2, les Etats membres a
respecter « les droits de la personne humaine et les principes de la morale universelle », et qui précise, dans
I’article 34, « une modernisation de la vie rurale et des réformes conditionnant des régimes fonciers justes et
rentables, une plus grande productivité agricole ... une alimentation équilibrée, grace surtout a I’intensification des
effets nationaux en vue d’augmenter la production et les disponibilités alimentaires » ;

- la Déclaration américaine des droits et devoirs de I’homme de Bogota de 1948, qui annonce dans I’article IX que
« toute personne a droit a la préservation de sa santé, par des mesures ... relatives a la nourriture, ’habillement
L

- la Convention américaine relative aux droits de I’homme du 22 novembre 1969, dont 1’article 26 consacre aux
droits économiques, sociaux et culturels ;

- la Charte interaméricaine des garanties sociales de 1969, qui affirme aux travailleurs « le droit de participer a la
répartition équitable du bien étre national en obtenant la nourriture, I’habillement et le logement nécessaire a des
prix raisonnables » ;

- la Charte sociale européenne du 18 octobre 1961, dont l’article 4 reconnait le droit de travailleurs « & une
rémunération qui leur permet, a eux et a leurs familles, de mener une vie décente », et les articles 11 et 16 invitent
les Etats parties a prendre les mesures appropriées pour « supprimer autant que possible les causes des maladies »
et « réaliser les conditions de vie indispensables au plein épanouissement de la famille » ;

- la Charte africaine des droits de ’homme et des peuples du 28 juin 1981, dont les Article 5, 16, 20 qui prévoient
respectivement les droits a la dignité, a la santé et a 1’existence des peuples ont une certaine pertinence pour le
droit a I’alimentation.

20 Nous observons également une référence implicite a la problématique alimentaire dans ce type d’instruments
internationaux. Par exemple :

- Darticle 11, alinéa c, de la Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide de 1948, interdit les
actes de génocide par la « soumission intentionnelle d’un groupe a des conditions d’existence devant entrainer sa
destruction physique totale ou partielle », parmi lesquelles il faut inclure la privation d’aliments ;

- l’article 20 de la Convention relative au statut des réfugiés de 1951 dispose que : « dans le cas ou il existe un
systeme de rationnement auquel est soumise la population dans son ensemble et qui réglemente la répartition
générale des produits dont il y a pénurie, les réfugiés seront traités comme les nationaux », et

- D’article 23 de la méme convention exige les Etats contractants d’accorder « aux réfugiés résidant régulierement
sur leur territoire le méme traitement en maticre d’assistance et de secours publics qu’a leurs nationaux » ;

- l’article 23 de la Convention relative au statut des apatrides de 1954 prévoit que « les Etats contractants
accorderont aux apatrides résidant réguli¢rement sur leur territoire le méme traitement en matic¢re d’assistance et
de secours publics qu’a leurs nationaux » ;
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des regles minima pour le traitement des détenus mérite d’une citation compleéte. Il

définit un contenu le plus détaillé du droit a 1’alimentation : « tout détenu doit
recevoir de 1’administration aux heures usuelles une alimentation de bonne qualité,
bien préparée et servie, ayant une valeur nutritive suffisante au maintien de sa santé
et de ses forces ».?*! Les instruments concernant la protection des droits des femmes
et de I’enfant insistent expressément sur 1’obligation de garantir « une nourriture
adéquate » ou « une nutrition adéquate » nécessaire pour répondre a leurs besoins
nutritionnels.?*> Un nombre considérable de régles du droit humanitaire international,
telles qu’elles sont énoncées dans les quatre Conventions de Genéve de 1949 et leurs
Protocoles additionnels de 1977, visent également a assurer aux populations [’acces a
la nourriture dans les conflits armées, méme si les termes de « droit a 1’alimentation »

ou de « sécurité alimentaire » en tant que tels ne s’y trouvent pas.?

- D’article 5, alinéa e, de la Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
de 1965, interdit la discrimination raciale dans la jouissance, inter alia, des droits économiques, sociaux et
culturels ;

- D’article II de la Convention internationale sur 1’élimination et la répression du crime d’apartheid de 1973 interdit
expressément les crimes d’apartheid « comme en vue d’instituer ou d’entretenir la domination d’un groupe racial
d’étres humaines sur n’importe quel autre groupe racial d’étres humaines et d’opprimer systématiquement celui-ci,
notamment en imposant délibérément a un groupe racial ou a plusieurs groupes raciaux des conditions de vie
destinées a entrainer leur destruction physique totale ou partielle... » ;

%1 ONU, Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus, adopté par le premier Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, tenu & Genéve en 1955 et approuvé par le Conseil économique et social dans ses
résolutions 663 C (XXIV) du 31 juillet 1957 et 2076 (LXII) du 13 mai 1977

%2 Sur cela, voir :

- le Principe IV de la Déclaration des droits de 1’enfant de 1959, qui précise que « I’enfant doit bénéficier de la
sécurité sociale, il doit pouvoir grandir et se développer d’une fagon saine; a cette fin, une aide et une protection
spéciales doivent lui étre assurées ainsi qu’a sa meére, notamment des soins prénatals et postnatals adéquats.
L’enfant a droit a une alimentation, a un logement, a des loisirs et a des soins médicaux adéquats » ;

- Darticle 12, paragraphe 2, de la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des
femmes de 1979, demande aux Etats parties de fournir « une nutrition adéquate pendant la grossesse et
I’allaitement » ;

Et dans le méme sens,

- D’article 24, paragraphe 1, alinéa c, de la Convention relative aux droits de I’enfant de 1989, impose aux Etats
parties ’obligation de prendre « les mesures appropriées pour lutter contre la maladie et la malnutrition, y compris
dans le cadre de soins de santé primaires, grace a ’utilisation de techniques aisément disponibles et a la fourniture
d’aliments nutritifs... ».

25 Certaines de ces régles garantissent 1’accés a la nourriture en interdisant formellement d’affamer les civiles en tant que
méthode de combat (Protocole additionnel I, article 54, paragraphe 1, et Protocole I, article 14), de détruire les récoltes, les
denrées alimentaires, 1’eau et d’autres éléments indispensables a la suivie des populations civiles (Protocole additionnel I,
article 54, paragraphe 1, et Protocole Il, article 14), et de déplacer forcement les populations locales (Convention (1V) de
Geneve, article 49, et Protocole additionnel I, article 17, paragraphe 1).
D’autres prévoient la fourniture des secours et de 1’aide humanitaire (Protocole additionnel II, article 18), et 1’accés de
certains groupes de populations a la nourriture. En particulier, 1’article 26 de la Convention (III) de Genéve relative au
traitement des prisonniers offre une protection compléte de ce droit, en prévoyant que :
« la ration quotidienne de base sera suffisante en quantité, qualité et variété pour maintenir les prisonniers en bonne
santé, et empécher une perte de poids ou des troubles de carence. On tiendra compte également du régime auquel
sont habitués les prisonniers »,
et que
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95. Lorsqu’il s’agit des instruments internationaux a vocation universelle, si

nous ne trouvons pas une reconnaissance explicite d’un droit spécifique a
I’alimentation dans le texte de la Déclaration universelle des droits de I’homme de
1948,%* I’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966
devrait étre considéré comme une source implicite d’un droit fondamental « d’étre a
I’abri de la faim », composant indispensable du droit a la vie et au respect de
I’intégrité physique. *®* Néanmoins, c’est le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels qui fait entrer le droit a I’alimentation dans le droit

international positif.?*

96. Théoriquement, le droit a I’alimentation appartient a I’ensemble des droits
économiques, sociaux et culturels, qui sont classés comme droits de I’homme de
la deuxiéme génération.?” Une telle classification ne compromet toutefois pas sa
valeur juridique en tant que «droit fondamental » et sa nature indivisible et
interdépendante vis-a-vis des autres droits de I’homme.?*® En réalité, le lien intime
entre la nourriture et la vie humaine - la premiére étant essentielle pour ’intégrité et
I’indivisibilité de la personne humaine, aux sens physique, intellectuel et moral -
parait déja suffisant pour justifier toute priorité accordée au droit a I’alimentation, ce
dernier faisant, par conséquent, partie du premier des droits de I’homme, « auquel

aucune dérogation n’est permise méme en temps d’état d’urgence qui menace la vie

« la puissance détentrice fournira aux prisonniers de guerre qui travaillent les suppléments de nourriture nécessaires
pour ’accomplissement du travail auquel ils sont employés ».

L’article 55 de la Convention (1V) de Geneve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre dispose que :
« dans toute la mesure de ses moyens, la Puissance occupante a le devoir d’assurer 1’approvisionnement de la
population en vivres et en produits médicaux ; elle devra notamment importer les vivres, les fournitures médicales et
tout autre article nécessaire lorsque les ressources du territoire occupé seront insuffisantes ».

2411 s’agit surtout I’article 25 de cette déclaration, qui introduit le concept du « droit & un niveau de vie suffisant » et celui
du « droit a la sécurité ».

2% L’article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966 prévoit que « le droit & la vie est inhérent &
la personne humaine. Ce droit doit étre protégé par la loi. Nul ne peut étre arbitrairement privé de la vie ».

26 BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 39

27 Selon la doctrine de K. Vasak, les droits de I’homme se regroupent en « trois générations » : la premiére génération
concerne les droits civils et politiques, la deuxiéme couvre 1’ensemble des droits économiques, sociaux et culturels, et la
troisiéme consiste plutot en des droits collectifs, par exemple les droits de solidarité, le droit d’auto-détermination et le droit
au développement. Voir VASAK K., « Le droit international des droits de I’lhomme », Recueil des cours, La Haye, Académie
de droit international, TOME 140, Vol. 1V, 1974, pp. 343 — 346

28 1] convient de souligner qu’en principe, I’idée de génération n’implique aucune hiérarchie et indique simplement et
purement une chronologie d’apparition. Voir EIDE A., KRAUSE C. et ROSAS A. (dir.), Economic, Social and Cultural
Rights — A Textbook, 2" ed., Dordrecht, Martinus Nijhoof Publishers, 2001, p. 4
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de la nation ».%° De surcroit, article 11.2 du Pacte international relatif aux droits

économiques, sociaux et culturels, qualifie le droit de toute personne d’étre a 1’abri de
la faim de « droit fondamental ». %*° Un caractére « supra-positif » est donc conféré,
sur le plan normatif, au droit a 1’alimentation, tout comme les autres droits de la
méme catégorie qui « sont opposables aux Etats, méme en [’absence de toute
obligation conventionnelle ou de toute acceptation ou consentement expres de leur
part ».%*' Ce caractére impératif fait entrer le droit 4 1’alimentation dans les normes du
jus cogens,?* normes subsistant « en toutes circonstances, quels que soient le temps

et le lieu ».2®

3. Dans la perspective du passage d 'un concept de droit a l’alimentation
au concept plus général de sécurité alimentaire

97. Tout comme nous venons de le voir, un nombre impressionnant
d’institutions internationales s’occupaient du probléme alimentaire sous des angles
différents avec, de facon regrettable, toutes les interférences anarchiques et le
gaspillage de ressources humaines et financieres qu’elles engendraient.244 Face a la
complexité du probleme alimentaire, a laquelle il faut rajouter les essais chaotiques et
peu efficaces, de la communauté internationale en générale, et de la FAO en
particulier, la nécessité pressante s’est fait sentir de former une notion générale de

sécurit¢ alimentaire en tant qu’instrument permettant d’embrasser dans une vue

2% ONU, Public Emergency : General Comment n. 6(16) (article 6), A/37/40, 1982, Annexe V, para. 1. Le texte original est
en anglais :
« [the right to life] is the supreme right from which no derogation is permitted even in time of public emergency
which threatens the life of the nation ».

20 parmi tous les droits économiques, sociaux et culturels, le droit d’étre a 1’abri de la faim est le seul qui a regu un tel
qualificatif. Voir BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 49

21 Dailleurs, les droits sont qualifiés fondamentaux lors qu’ils « sont opposables aux Etats, méme en ’absence de toute
obligation conventionnelle ou de toute acceptation ou consentement exprés de leur part. En outre, ces droits fondamentaux
subsistent en toutes circonstances, quels que soient le temps et le lieu et n’acceptent aucune dérogation ». Voir VAN BOVEN
T. C., « Le critéres de distinction des droits de I’homme », in K. Vasak (dir.), Les Dimensions internationales des droits de
I’homme, Paris, UNESCO, 1978, p. 52

22 BENSALAH-ALAOUI A, La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 49

Le concept de « jus cogens » est défini par I’article 53 de la Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités comme

suit :
« aux fins de la présente Convention, une norme impérative du droit international général est une norme acceptée et
reconnue par la communauté internationale des Etats dans son ensemble en tant que norme a laquelle aucune
dérogation n’est permise et qui ne peut étre modifiée que par une nouvelle norme du droit international gén éral ayant
le méme caractere. »

#3\VAN BOVEN T. C., « Le critéres de distinction des droits de I’homme », op. cit., p. 52

24 pour un inventaire des travaux engagés par différentes institutions internationales, voir ONU, Conseil mondial de
I’alimentation, OrQanisations et organismes internationaux principaux s’intéressant aux faits nouveaux liés a I’alimentation ,
WFC - 1981/7, 19 février 1981, et Add. 1, 62p.
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globale I’ensemble de la question.?*” Il faut attendre la Conférence mondiale de

I’alimentation tenue en 1974 pour que le mouvement puisse s’orienter officiellement

vers un tel objectif.

98. A cette occasion, la Conference a recommandé aux Etats de souscrire a
’Engagement international sur la sécurité alimentaire mondiale.?*® En invitant les
gouvernements a s’engager a coopérer en vue de poursuivre 1’objectif minimal
d’assurer la stabilit¢ des approvisionnements alimentaires de base, I’Engagement a
introduit de maniere définitive sur la scéne internationale une définition « étroite » de
la sécurité alimentaire®®’ - définition d’approche plutdt technique, qui a été précisée
ultérieurement mais maintenue « délibérément » étroite par la Plan d’action pour la
sécurité alimentaire mondiale de 1979.%® Ce faisant, ’Engagement a une valeur
historique indéniable, méme s’il demeure toujours un instrument modeste en pratique

dans la mesure ou il ne posséde qu’une force souple sur le plan juridique.?*

99. La notion « etroite » de sécurité alimentaire a connu tout de suite une
premicre expansion dans la Déclaration universelle pour 1’élimination définitive de la
faim et de la malnutrition ainsi que dans les 22 résolutions adoptées en 1974 a I’issue

de la méme Conférence. Tout en proclamant le droit inaliénable pour tout le monde

5 En effet, c’est dans le rapport établi en mai 1973 par le Directeur général de la FAO que celui-ci proposait que « les pays
consommateurs les plus importants, y compris les pays développés participent a la formulation d’un ‘concept acceptable de
sécurité alimentaire mondiale minimale’ ». Pour les détails, voir FAO, Appraisal of Perspective Food Deficits and Food Aid
Needs, E/5050/Add.1, Rapport plus additifs du Directeur général de la FAO préparé a la demande de la Résolution 2462
(XXIII) de I’Assemblée générale, Rome, 1973. Pour ses propositions concrétes, voir FAO, Propositions du directeur général
concernant une action internationale destinée a assurer des stocks suffisants de grands produits alimentaires, CL 60/11, in
FAO, Rapport du Conseil, soixantieme session, Rome, 11 — 22 juin 1973, CL 60/REP, Rome, 1973, para. 81 — 99 .

26 | e projet de cet Engagement a été adopté dans la Résolution de la 17°™ session de la Conférence de la FAO en novembre
1973, approuvé par la Résolution 1/64 du Conseil de la FAO en novembre 1974. Le projet révisé était consacré ensuite par la
Résolution XVII adoptée par la Conférence mondiale de I’alimentation le 16 novembre 1974.

%7 Aux termes de 1’article premier de I’Engagement,
« les gouvernements...s’engagent a coopérer... en vue d’assurer a tout moment des approvisionnements mondiaux
suffisants de produits alimentaires de base et principalement de céréales, de manier a éviter de graves pénuries
alimentaires, ... a favoriser une progression réguliére de la production et a atténuer les fluctuations de la production
et des prix ».

28 BENSALAH-ALAOUI A, La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 88

29 Comme I’a constaté le Conseil de la FAO dans le rapport de sa 64°™ session,
« I’Engagement doit étre considéré, non pas comme une Convention ou un accord international ayant force de loi,
mais pluté6t comme une promesse, fondée sur la confiance mutuelle et la bonne foi, matérialisant le désir des
gouvernements d’atteindre par une action nationale et internationale concertée certains objectifs convenus ».
Voir FAO, Rapport du Conseil de la FAO, 64°™ session, Rome, 18 — 29 novembre 1974, CL64/REP, para. 48
Quant au Plan d’action, le sous-directeur général de la FAO, chargé des politiques économiques et sociales, a déclaré devant
la quatriéme session du Conseil de la sécurité alimentaire, que « comme I’Engagement, le Plan d’action pourra étre considéré
comme une promesse fondée sur la confiance mutuelle ». Voir FAO, Report of the Fourth Session of the Committee on World
Food Security, CL 75/10, Rome, 1979, para. 18
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« d’étre libéré de la faim » comme base du droit a la vie, la Déclaration a introduit a

la fois I’approche juridique et 1’objectif ultime de la stratégie internationale en vue de
poursuivre la sécurité alimentaire & 1’échelon mondial.?° Méme si la Déclaration
ainsi que ses résolutions ne se sont pas plus avancées dans cette direction,
I’assimilation du concept de droit a I’alimentation donne a la sécurité alimentaire des
moyens juridiques. En impliquant désormais des obligations et des responsabilites sur
le plan international, le concept de droit a I’alimentation dépasse un objectif
simplement et purement politique réaffirmé fréquemment qui ne débouche que sur

peu de progres.

100. Toutefois, les apports de ces textes a la définition de la sécurité
alimentaire ne se limitent pas a cela. La Conférence s’est penchée en plus sur « la
satisfaction des besoins alimentaires de tous les peuples ». Ainsi, elle a abordé le
probleme de la consommation des aliments en termes positifs, visant une véritable
« sécurité alimentaire » dans sa double dimension — quantitative et qualitative.”* La
Résolution I s’en est allée plus loin en recommandant de « porter la consommation

des mal nourris & des niveaux universellement acceptés » (notre traduction).??

101. Les trois décennies suivantes témoignent d’une évolution substantielle de
la notion de sécurité alimentaire, évolution stimulée par les travaux constants de la
FAO en la matiére et par les débats vifs et animés au sein des institutions
internationales, qui ont proliféré et qui traitent plus ou moins de la problématique

alimentaire de maniere correspondant a leur mission respective.

102. Prenons ici un exemple pour marquer un tel progrés important. En 1983,

E. Saouma, le Directeur général de la FAO de 1976 a 1993, a proposé une notion plus

%0 Dans ’article 1 de la Déclaration, la Conférence proclame que « chaque homme, femme et enfant a le droit inaliénable
d’étre libéré de la faim et de la malnutrition afin de se développer pleinement et de conserver ses facultés physiques et
mentales ».

51 article 5 de la Déclaration a proposé d’exploiter les ressources aquatiques « pour contribuer a la satisfaction des besoins
alimentaires de tous les peuples ».

%2 Résolution | intitulée « Objectives and Stratégies of Food Production », adoptée le 16 novembre 1974 par la Conférence
mondiale de I’alimentation. Voir FAO, Report of the World Food Conference, Rome, 5-16 November 1974, op. cit., p. 4. Le
texte original est en anglais: « to raise the consumption by undernourished people to universally accepted standards ».
L’article II de la Déclaration revendique d’améliorer « la nutrition ... et les modes de consommation » des pays en
développement afin de « garantir une nutrition adéquate a tous ».
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large de sécurité alimentaire, qui, selon lui, comprenait trois aspects liés les uns aux

autres. Il s’agit :
- d’augmenter la production ;
- d’accroitre la stabilité des flux des approvisionnements ;
- d’assurer I’accés des pauvres a la nourriture.?*®

103. Ainsi, un lien essentiel entre la pauvreté et [’acces a la nourriture a été
¢tabli. L’exploitation subséquente de ce lien révélait la pauvreté comme [’une des
origines profondes du probleme alimentaire et canalisait les efforts vers la
considération d’une solution fondamentale dans 1’optique du développement
économique de long-terme. Cette nouvelle version de la notion de sécurité
alimentaire a formé le noyau dur de 1’Accord sur la sécurité alimentaire mondiale
(World Food Security Compact) adopté par la FAO en 1985. L’Accord soulignait
dans ses principes généraux que « la réalisation du droit fondamental de chacun d’étre

libéré de la faim dépend en fin de compte de 1’élimination de la pauvreté » 224

104. Jusqu’a la fin des années 1990, la notion de sécurité alimentaire devenait
un «shelter concept », qui comportait plusieurs sous-concepts, par exemple, la
sécurité des approvisionnements alimentaires, le droit a I’alimentation. *° Le jalon
historique sur cette longe évolution a été franchi finalement par le Sommet mondial
de I’alimentation de 1996, qui a apporté une importante contribution a la formation

d’une notion, a la fois générale et ouverte, de la sécurité alimentaire.

105. Le Plan d’action adopté a I’issue du Sommet a consacré son paragraphe 1
a une premiére définition complete de la sécurité alimentaire acceptée

universellement:

3 Le texte original est en anglais: « the broader concept of world food security... dealt with three inter-related aspects:
namely, expanding production, increasing stability in the flow of supplies, and ensuring access to food by the poor ». Voir
FAO, « Adoption of the World Food Security Compact », op. cit., para. 195. Pour sa proposition originale, voir SAOUMA
E., « Pour un systéme de sécurité alimentaire mondiale », Studia Diplomatica, XXXVI, n°1, 1983, pp. 81 — 91

4 Texte original est en anglais: « Achievement of the “fundamental right of everyone to be free from hunger” depends
ultimately on the abolition of poverty ». Voir FAO, « Adoption of the World Food Security Compact », op. cit., para. 169,
Principe général 2

%5 BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., p. 129; et aussi HANS BAKKER J. I. (dir.), The
World Food Crisis: Food Security in Comparative Perspective, Toronto, Canadian University Scholars’ Press, 1990, cité par
SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 93
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« la securité alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout

moment, un acces physique et économique a une nourriture suffisante, saine et
nutritive leur permettant de satisfaire leurs besoins énergétiques et leurs

préférences alimentaires pour mener une vie saine et active ».

106. Cette définition qui comporte plusieurs facettes. D’abord, elle hérite des
« trois volets classiques de la sécurité alimentaire : disponibilité des aliments de base,
stabilité des approvisionnements et acces de tous a ces approvisionnements » (notre

traduction),?®

mais met 1’accent sur [’acces, aussi bien physique qu’économique, a la
nourriture et non pas sa simple disponibilité. Puis, elle s’enrichit par 1’assimilation
des éléments de « salubrité » et de « nutrition » et couvre donc les deux dimensions
de la sécurité alimentaire : quantitative et qualitative. Elle se compléte, par la suite,
en reconnaissant les besoins alimentaires et I’importance des facteurs culturels, par

exemple les préférences personnelles. Finalement, elle s’oriente vers « une vie saine

et active » comme objectif plus large de la sécurité alimentaire.®’

107. Il en résulte une notion générale, dont la tendance a 1’extension ne
s’arréte pas la. En se focalisant plutét sur chaque individu et en embrassant les
éléments susmentionnés, cette définition ressemble sensiblement au concept du droit
a I’alimentation tel qu’il a été proposé par J. Ziegler. 28 De plus, I’Objectif 7.4 du
Plan d’action décrit clairement 1’exécution et la réalisation du droit a I’alimentation
«comme moyen de parvenir a la sécurité alimentaire pour tous ». De telles
articulations font que le probléeme alimentaire doit étre examiné dans le contexte plus
large de la réalisation compléte des droits de ’homme et ainsi ouvrent officiellement

la possibilité d> « une approche fondée sur les droits de la sécurité alimentaire ».2>°

6 FAO, Manuel de détermination et de mise en place d’un Systéme d’information pour la sécurité alimentaire et I'alerte
rapide, Rome, 2000, p. 4

%7 SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 93

%8 \/oir note de bas de page n° 84, ONU, Conseil économique et social, Le droit a I’alimentation, op. cit., p. 8, para. 14
En effet, le Conseil avait déja exploité en 1999 la substance de ce droit comme comprenant « les éléments suivant :
la disponibilité de nourriture exempte de substances nocives et acceptable dans une culture déterminée, en quantité
suffisante et d’une qualité propre a satisfaire les besoins alimentaires de 1’individu ;
I’accessibilité ou possibilité d’obtenir cette nourriture d’une maniére durable et qui n’entrave pas la jouissance des
autres droits de I’homme ».
Voir ONU, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Observation générale n°12 : le droit & une nourriture
suffisante (article 11 du Pacte), op. cit., para. 8

% EAOQ, Sécurité alimentaire, Notes d’orientation n°2, Rome, juin 2006, p.1
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En conséquence, les facteurs provenant du domaine des droits de I’homme, comme la
dignité, les standards minimaux, la transparence, la responsabilité et 1’autonomie, qui
paraissaient auparavant étrangers a la notion de sécurité alimentaire, peuvent s’y
insérer. Néanmoins, ce qui est considéré comme 1’apport le plus important de cette
approche des droits, c’est qu’clle permet désormais tous les efforts de clarification et
de matérialisation du contenu du droit a 1’alimentation a pouvoir continuellement

enrichir le concept de sécurité alimentaire.*®

108. Au cours des années postérieures au Sommet, une partie importante des
recherches touchant a la sécurité alimentaire se sont effectuées autour de quatre
éléments principaux dégagés de la définition de 1996, a savoir la disponibilité
physique des aliments, [’acceés économique et physique aux aliments, I’utilisation des
aliments et la stabilit¢ de ces trois dimensions dans le temps.?®* Ces éléments
constituent en méme temps le noyau dur des politiques internationales élaborées dans
les domaines connexes tels que le développement durable et la protection de

I’environnement.%?

109. Nous observons que le dernier développement de la notion de sécurité

alimentaire se trouve dans le projet du Traité international sur la sécurité

%0 par exemple, un groupe de travail intergouvernemental a été mis en place en 2002 sous les auspices du Conseil de la FAO,
étant chargé le mandat de mettre au point une série de directives volontaires visant a faciliter la réalisation progressive du
droit a une nourriture adéquate dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale. En envisageant a déterminer les mesures
concretes et les démarches entreprises pour 1’application du droit a I’alimentation au niveau national, ces directives
pourraient introduire des changements radicaux a la stratégie de sécurité alimentaire.

Voir MECHLEM K., « The Development of Voluntary Guidelines for the Right to Adequate Food », in A. Mahiou, F. Snyder
(dir.), La sécurité alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, p. 388

Sur les directives volontaires, voir FAO, Déclaration du Sommet mondial de [’alimentation : cinq ans aprés, in FAO,
Rapport du Sommet mondial de [’alimentation : cinq ans apres, Rome, 10 — 13 juin, 2002, p. 92, Volonté politique 10 ; et
FAO, Directives volontaires : a [’appui de la concrétisation progressive du droit a une alimentation adéquate dans le
contexte de la sécurité alimentaire nationale, adoptées & la 127°™ session du Conseil de la FAO en novembre 2004, Rome,
2005, 42p.

%1 EAO, Introduction aux concepts de la sécurité alimentaire, Rome, 2008, p. 1

Certains auteurs tiennent de la méme définition quatre composantes, a savoir la disponibilité, 1’accessibilité, la
consommation salubre et la stabilité. Dans ce sens, on s’entend par la disponibilité « la capacité » des producteurs de biens
(production) et de services (circulation) alimentaires de rendre effectivement disponible les approvisionnements pour 1’usage
des consommateurs ». L’accessibilité peut étre définie comme « la capacité de la population a acquérir I’approvisionnement
rendu disponible sur les marchés ». Une consommation peut étre considérée comme salubre lorsqu’ « un organisme donné,
quel que soit son age et les dépenses énergétiques que nécessite sa condition, [est satisfait] de ses besoins nutritionnels par
un apport adéquate en qualité et en quantité d’énergie et d’éléments nutritifs essentiels ». Et la stabilité signifie que I’acces
aux ressources alimentaires doit étre permanent et durable. Voir DUMAIRE G. et GODMAIRE A., Les conditions de la
sécurité alimentaire durable : un cadre conceptuel intégré, Collection Travaux de recherche, Québec, Université Laval,
2000, pp. 1 — 34 ; cité par WONGKAEW Th., L’accord sur l’agriculture et la sécurité alimentaire durable, Mémoire de
Master 2 de 1I’Université Paris 11, 2010, pp. 14 — 15

%2 SNYDER F., « Toward an International Law for Adequate Food », op. cit., p. 93
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alimentaire.?®® Aprés avoir réaffirmé le droit fondamental de chacun d’étre & I’abri de
la faim et le principe que «1’accés a 1’alimentation avec dignité est la condition
minimale du bien-étre physique, psychologique et spirituel et de la survie des étres
humaines » (notre traduction),?®* le Traité consacre une partie substantielle de ses
dispositions au probléme de I’exécution des engagements des Etats contractants. 11
précise leurs responsabilités juridiques d’assurer 1’accés de leurs peuples a une
nutrition minimale, d’élaborer et d’appliquer leurs propres lois nationales a cette fin,
et de participer aux actions de sécurité alimentaire entreprises par les Nations
Unies.?®® 1l permet aux individus et ONG de recourir aux agences des Nations Unies
en cas de la violation par I’Etat du droit a 1’alimentation.?®® En outre, il met en place
un régime de surveillance afin de garantir que les Etats contractants prennent des
mesures nécessaires pour s’acquitter de leurs obligations.?®” Nous voyons aisément

que le Traité vise a instaurer des régles internationales contraignantes en la matiere,

%3 Le contenu principal de ce projet a été développé pour la premiére fois en 1993 par M. John TETON, le directeur de I’
« International Food Security Treaty Compagne » et le président de 1’Association IFST. L’idée principale de I'IFST est de
mettre le droit d’étre a 1’abri de la faim sous la protection d’un droit international exécutoire. Pour les informations détailles
relatives a ce traité et ces organisations, voir http://www.treaty.org/ (consulté le 28 aolt 2016)

%4 Les articles 1 et 2 du Traité international sur la sécurité alimentaire disposent que :
« 1. Food is a unique human resource.Everyone has the fundamental right to the free from hunger.
2. Access to food with dignity is a basic condition for the physical, phychological and spiritual well-being and
survival of the human species».

Le texte original est en anglais et disponible sur le site Internet : http://www.treaty.org/ (consulté le 28 ao(t 2016)

%5 |es articles 6, 9, 16 du Traité international sur la sécurité alimentaire disposent que :
« 6. States have an obligation to respect, protect, and fulfill the right to access to food and safe water for minimum
nutritional requirements of all people, without discrimination, within their borders who are unable to gain such
access to their own.
9. Each state shall establish and enforce law prohibiting activities denying or intending to deny access to basic
minimum nutritional requirements to any person within its borders.
16. Each state party shall observe and participate in United Nations food security actions to enforce laws referred to
in Article 9 in nations whose governments are unable to enforce such law on their own, or who are found unwilling
to do so through investigations sanctioned by United Nations».

Le texte original est en anglais et disponible sur le site Internet : http://www.treaty.org/ (consulté le 28 ao(t 2016)

%6 | es articles 13 et 14 du Traité international sur la sécurité alimentaire disposent que :
«13. Individuals who have exhausted all available national remedies to enforce rights to food security may
communicate with the Committee on Economic, Social and Cultural Rights of the United Nations, outlining the
nature of the right infringed and the action of a state in resolving the matter.
14. Non-governmental organizations may communicate with the Committee on Economic, Social and Cultural Rights
of the United Nations, outlining any state party's consistent failure to protect the rights recognized by this Treaty .»
Le texte original est en anglais et disponible sur le site Internet : http://www.treaty.org/ (consulté le 28 ao(t 2016)

%7 es articles 11 et 12 du Traité international sur la sécurité alimentaire disposent que :
« 11. Every state shall undertake to legislate measures to bring the obligations contained in this Treaty into effect as
soon as possible and in any event no later than three years after the coming into force of this agreement. National
legislation to insure access to food shall provide individuals access to state structures, such as administrative
tribunals and courts, to enforce the rights contained in the legislation.
12. Within three years of the coming into force of this Treaty and every three years after the initial filing, every state
shall file a report with the Committee on Economic, Social and Cultural Rights of the United Nations, indicating the
steps it has taken, is taking, and will take in the next three-year period to give effect to the provisions of this
agreement. »

Le texte original est en anglais et disponible sur le site Internet : http://www.treaty.org/ (consulté le 28 ao(t 2016)
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force qui manquait dans les instruments internationaux précédents. Il parait que sa

mise en ceuvre peut contribuer de facon importante a la dimension juridique de la

notion de sécurité alimentaire.
Section 111 — La sécurité alimentaire et le libre-échange®®

110. La notion de sécurité alimentaire a un champ d’investigation
extrémement vaste. Notre étude s’attachera principalement a 1’incorporation de celle-

ci dans le cadre multilatéral de libre-échange.

111. L’impression de prime abord est qu’avec des objectifs primordiaux
divergents, voire « contradictoires », la sécurité alimentaire et le libre-échange jouent
respectivement sur les différents tableaux. Apparemment, la premiere cherche a
assurer a tout le monde 1’accés durable a une nourriture adéquate, dépourvue de
toutes substances nocives et correspondant aux préférences culturelles des peuples,
alors que le dernier a pour but de diminuer et, en allant plus loin, d’éliminer les

obstacles qui entravent les circulations transfrontiéres des marchandises.

112. Derriére une telle divergence existent cependant des liens étroits entre
ces deux ensembles, liens qui datent « des ’origine des peuples » et résident avant
tout dans le fait qu’aujourd’hui les produits alimentaires sont une partie importante
des marchandises du commerce international et que ce dernier influence directement
la capacité d’un Etat de générer les ressources financieres nécessaires pour compléter
I’approvisionnement alimentaire.?®® A coté de ce fait, nombre d’économistes ont
préconisé et préconisent encore 1’idée que la libéralisation du commerce permet la
maximisation du bien total dans le monde entier et favorise ainsi la réduction de la

pauvreté et 1’amélioration de la sécurité alimentaire.?’® De méme, les organisations

le monde scientifique sur la nature du lien entre ouverture commerciale et développement, méme s’il est largement admis
dans les communautés de politiques publiques que la libéralisation des échanges fait partie d’un ensemble de mesures qui
favorisent la croissance économique. Voir VOITURIEZ T., « Agriculture et développement : impasse a I’OMC », Politique
étrangere, n° 2, 2009, pp. 277 — 289

%9 Ce fait a été constaté par V. Philbert il y a plus que cent ans. Voir PHILBERT V., De la liberté du commerce dans les
traités de commerce, op. cit., p. 1 et p. 184. Voir également PILLET A., « Recherches sur les droits fondamentaux des Etats
dans I’ordre des rapports internationaux et sur la solution des conflits qu’ils font naitre », op. cit., pp. 68 — 72 ; CARREAU
D. et JUILLARD P., Droit interntional économique, op. cit., p. 2

0ROE T. L., et GOPINATH M., World Trade Issues and Food Security, Staff Paper P96-2, Center for International Food
and Agricultural Policy, University of Minnesota, Oct. 1996, pp. 13 — 14
En effet, les arguments en faveur du commerce international peuvent étre regroupés en trois grandes catégories :
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internationales ont souligné de fagcon répétée les rdles positifs des échanges

commerciaux en tant que moyen important et parfois indispensable dans le

développement économique et social du monde entier.?"

D’autant plus que ’'OMC,
organisation internationale spécialisée dans le domaine du commerce, a été créée avec
vocation primordiale de favoriser autant que possible la liberté des échanges afin

d’améliorer le bien-étre des peuples sur la planéte.?"

113. En général, les arguments du libéralisme sont fondés sur les théories
conventionnelles ou néoclassiques du commerce international, dont les deux piliers
sont le principe ricardien des «avantages comparatifs» et le modéle HOS
(Heckscher-Ohlin-Samuelson)  des « dotations  différentes en  facteur de
production ». 213 Au-dela de I’explication de 1’origine et le fonctionnement du
commerce, ils justifient davantage le modéle de base des échanges internationaux

reposant sur « une division internationale du travail réalisée par le libre jeu des forces

1) selon la thése de « I’accroissement de la consommation », le commerce peut induire 1’augmentation du montant
total de biens et de services disponibles pour la population du pays ;
2) selon la thése de «la diversification », le commerce assure la diversité de biens et de services auxquels la
population peut accéder ;
3) selon la these de « la stahilité », le commerce peut entrainer la stabilité de 1’offre et des prix des biens et services.
Voir FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., Module 2, para. 2.1

211 ’importance du commerce par rapport a I’amélioration de la sécurité alimentaire a été mise en évidence dans le Plan
d’action 1996, auquel les Etats se sont engagés a « faire en sorte que les politiques concernant le commerce des denrées
alimentaires et agricoles et les échanges en général contribuent a renforcer la sécurité alimentaire pour tous grace a ‘un
systeme commercial mondial a la fois juste et axé sur le marché ». Le commerce est ainsi considéré comme élément
indispensable & la mise en ceuvre de la sécurité alimentaire mondiale car il génére une utilisation efficace des ressources et
encourage la croissance économique. Voir FAO, Plan d’action du Sommet mondial de [’alimentation, op. cit., Engagement
quatre

7211 a été affirmé, dans la Déclaration de Marrakech adoptée a I’issue des négociations multilatérales du Cycle de I’Uruguay,
que I’établissement de I’OMC a répondu « au désir généralisé d’opérer dans un systéme commercial multilatéral plus juste et
plus ouvert au profit et pour la prospérité de la population » des pays membres. Voir OMC, Déclaration de Marrakech du 15
avril 1995, para. 2

En plus, a ’occasion de la création de ’OMC, les parties contractantes reconnaissent orienter leurs rapports commerciaux
vers « le relevement des niveaux de vie, la réalisation du plein emploi et d’un niveau élevé et toujours croissant du revenu
réel... ». Voir OMC, Accord instituant I’Organisation mondiale du commerce, paragraphe 1 du préambule

2B pour David Ricardo, Eli Filip Heckscher, Bertil Ohlin et Paul Anthony Samuelson, les flux d’échanges entre les nations
sont le reflet des avantages comparatifs qu’elles possédent. Précisément, un avantage comparatif existe lorsque les nations
different entre elles par les conditions et techniques de production pour la théorie ricardienne, ou par les dotations relati ves
en facteurs de production pour la théorie HOS. Il conduit donc chaque nation a se spécialiser dans la production du bien
qu’elle peut obtenir relativement plus efficacement que I’autre. Si les nations entrent dans 1’échange en se spécialisant de
maniére correspondant a leur propre avantage comparatif, elles peuvent alors simultanément gagner aux échanges en
obtenant une quantité de biens plus importante que celle dont elles disposent en autarcie.

Voir RAINELLI M., La nouvelle théorie du commerce international, Paris, La Découverte, 1997, pp. 7 — 11
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du marché en fonction de la loi de [’avantage comparé (Sic) », modéle tel qu’il était

adopté auparavant par le régime du GATT et aujourd’hui dans le cadre de POMC. 2"

114. En conséquence de la division internationale du travail inspirée du
principe de I’avantage comparatif et imposée par le colonialisme,?” la plupart de pays
en développement sont entrés dans 1’économie internationale sous des conditions
véritablement défavorables, étant exportateurs de matériaux primaires et importateurs
de produits transformés, ces derniers comportant une importante valeur ajoutée. En ce
qui concerne les échanges des produits agricoles, ces pays sont incités a abandonner
les cultures vivriéres et a se spécialiser en un nombre limité de cultures commerciales
comme celles du coton, cacao, café, caoutchouc, etc. Leurs approvisionnements en
aliments de base dépendent principalement de I’importation du marché international.
Dorénavant, ces pays s’exposent largement a la fluctuation du prix sur le marché
international de produits agricoles, aux spéculateurs internationaux, et aux conditions
de plus en plus détériorées des échanges des produits agricoles.?’® Certains auteurs
considérent ces faits comme [’origine historique de la vulnérabilité des pays en

développement vis-a-vis de I’insécurité alimentaire.?’”’

115. Au contraire de ce que ces pays espéraient, I’amélioration substantielle
de leur situation de sécurité alimentaire en passant a 1’économie ouverte n’est
toujours pas réalisée. En effet, a I’issue de presque 70 ans apres la mise en place du
systeme multilatéral d’échanges, dans le cadre du GATT puis de I’OMC, la
contribution réelle du libre commerce au progres économique en général demeure

toujours précaire. Les études récentes portant sur ce theme ne sont pas parvenues a un

24 CARREAU D. et JUILLARD P., Droit international économique, 4™ édition, Paris, L.G.D.J., 1998, p. 42

5 Selon G. Fumey, « la spécialisation s’est développée a 1’époque coloniale et industrielle lorsque, sur le modéle anglais
d’un pays aux ressources naturelles médiocres, les métropoles vont faire cultiver a I’extérieur les produits tropicaux qu’elles
n’ont pas ». Voir FUMEY G., L agriculture dans la nouvelle économie mondiale, Paris, PUF, 1997, pp. 155 — 156

2% pour une analyse détaille sur la dépendance de ces pays au marché international résultant de la spécialisation en
production de certains produits agricoles, voir De SCHUTTER O., International Trade in Agriculture and the Right to Food,
Dialogue on Globalization, Occasional Paper N°46, Genéve, novembre 2009, pp. 23 — 29

" La logique est que : la spécialisation d’un pays pauvre dans une culture destinée a I’exportation entraine nécessairement la
baisse de production des denrées alimentaires de base dans ces pays, ainsi que leur disponibilité sur place. Il s’ensuit une
hausse des prix locaux de ces denrées alimentaires de base, et des risques de famine.

GONZALEZ C. G., « The Global Food Crises, Law, Policy, and the Elusive Quest of Justice », Yale Human Rights &
Development Law Journal, Vol. 13, n°2, 2010, p. 465
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consensus quelconque.278 Un nombre important d’auteurs ont pourtant pu observer la
divergence en voie d’aggravation entre les bénéficiaires des échanges multilatéraux et
ceux qui sont marginalisés et ainsi rendus plus vulnérables — au niveau international,
entre les pays développés et les pays les moins avancés ; au niveau national, entre les

groupes d’élites et les groupes ruraux.

116. Sur le plan purement économique, on pourrait peut-étre expliquer que le
modele actuel des échanges multilatéraux est inspiré mais largement éloigné de
I’hypothése proposée par les économistes classiques et néoclassiques, résulte du fait
que les conditions d’application de leurs théories ne sont jamais remplies en réalité,
dont notamment la concurrence parfaite sur le marché.?”® Il convient ici de garder
I’esprit que ces théoriciens n’assuraient a aucun moment que tout le monde pourrait
bénéficier de manicére équitable du libre commerce, et qu’ils n’ont proposé aucun
régime garantissant la compensation des bénéficiaires aux déficitaires, sous quelle

que forme que ce soit.?*°

117. Si nous accusons les défauts intrinséques de théories classiques et néo

classiques comme origine du déséquilibre des conditions d’échanges internationaux,

8 ’¢tude de E. Diaz-Bonilla et L. Rica et le rapport de la Banque mondiale de 2002 établissent une interaction positive
entre I’ouverture a 1’économie mondiale et la croissance économique, ce dernier indiquant particuliérement la divergence
évidente entre les groupes ayant des niveaux différents de I’ouverture & 1’économie, dont certaines bénéficient de
I’intégration a 1’économie mondiale alors que d’autres sont marginalisés. Voir DIAZ-BONILLA E. et RICA L., « Trade and
Agro-industrialization in Developing Countries: Trends and Policy Impacts », Agricultural Economic, Vol. 23, n°3,
septembre 2000, pp. 219 — 229, et World Bank, Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive World Economy,
World Bank Policy Research Report, Washington D.C., 2002, 192p.

Par contre, D. Rodrik connait I’absence des preuves qui associent la libération du commerce a la croissance économique. Sur
les détails, voir RODRIK D., The Global Governance of Trade: As If Development Really Mattered, Report submitted to the
United Nations Development Programme, New York, 2001, 58p.

En outre, les études de la Banque mondiale et L. A. Winters soulignent les effets négatifs du libre commerce sur les groupes
sociaux vulnérables a I’insécurité alimentaire, & savoir ’exacerbation de 1’inégalité économique et sociale, la non
amélioration de revenues des paysans, la dégradation de la sécurité alimentaire, etc. Voir Banque mondiale, The Policy Roots
of Economic Crisis and Poverty: A Multi-Country Participatory Assessment of Structural Adjustment, Rapport prepare par le
SAPRIN (Structural Adjustment Participatory Review International Network), Washington D.C., 2002, pp. 111 — 128, et
WINTERS L. A, Trade Policies for Poverty Alleviation in Developing Countries, Paper for the Series of Advanced
International Policy Seminars (SAIPS) on Trade and Development, Brussels, 2001, 13p.

2% selon David Ricardo, ces conditions sont : la valeur du travail est égale au prix multiplié¢ par la quantité de travail ; la
concurrence doit étre parfaite ; il doit y avoir immobilité des facteurs de production au niveau international (seules les
marchandises circulent) et enfin la productivité doit étre constante. Voir WIKIPEDIA, David Ricardo, texte disponible sur le
site Internet : http://fr.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo (consulté le 29 aoit 2016)

%0 EAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit., p. 14

D’ailleurs, tous comme 1’a critiqué J. E. Stiglitz, « the theory of trade liberalization (under the assumption of perfect
markets, and under the hypothesis that the liberalization is fair) only promises that the country as a whole will benefit.
Theory predicts that there will be losers. In principle, the winners would compensate the losers; in practice, this almost
never happens ». STIGLITZ J. E., Making Globalization Work, New York, W.W. Norton & Company, 2006, p. 63

La méme idée a été réaffirmée dans STIGLITZ J. E. et CHARLTON A., Fair Trade for All. How Trade Can Promote
Development, Oxford, Oxford University Press, 2007, pp. 28 — 29
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¢tant tenues pour I’une de causes structurelles de I’insécurité alimentaire chronique, il
ne faut pas oublier d’ailleurs 1’échec de la communauté internationale lorsqu’elle
recourt au droit international afin de traduire 1’idée humanitaire dans la réalité.?®
Malgré tous les efforts déployés pendant des décennies dans la lutte contre la faim, il
faut reconnaitre que le droit international positif ne parvient pas jusqu’aux nos jours a
remédier directement a la distorsion du commerce international, ni & conférer aux
pays « déficitaires » des moyens efficaces pour affronter la pénurie des aliments.
Faute d’obligations précises et contraignantes, la plupart de normes contenues dans
les instruments internationaux sur le probléme alimentaire se voient réduites a des

simples rappels répétitifs d’une volonté noble, sans produire de résultats réels.

118. En particulier, la sécurité alimentaire constituait un sujet ignoré depuis
longtemps par le droit du commerce international (Parie I, Titre I). Le rappel bref de
I’histoire des échanges internationaux par C. Pasquier a bien révélé le fait que les
pratiques commerciales pendant des siécles traitaient seulement de 1’élément
quantitatif de la sécurité alimentaire, soit la sécurité d’approvisionnements des
aliments, et ne s’en préoccupaient que de manicre accessoire. S’il n’existait pas
auparavant de concept général de la sécurité alimentaire tel qu’il existe aujourd’hui,
les échanges internationaux ne connaissaient quasiment pas ses autres éléments
constitutifs, a savoir 1’accés durable a I’alimentation, la salubrité des aliments et la

préférence culturelle des populations concernées.?®

119. Ce n’est qu’a la suite du mouvement de la decolonisation et de la
revendication forte de développement, que la sécurité alimentaire a pu frayer, via le
secteur agricole, son acces au «champ de perception du libre-commerce

international ».2%

Malgré 1’attention portée par les institutions internationales aux
effets néfastes des politiques commerciales agricoles adoptées par les pays
développés pour la lutte contre la faim et le sous-développement, les accords des

échanges multilatéraux contemporains en genéral et le GATT de 1947 en particulier

L ’inégalité des régles du commerce international, la réforme économique mal suggérée et imposée par les institutions
financiéres internationales et la dominance des entreprises transnationales dans le marché global des aliments sont accusées
par C. G. Gonzalezt comme causes structurelles de 1’insécurité alimentaire perturbant les pays en développement. Pour
détail, voir GONZALEZ C. G., The Global Food Crises, Law, Policy, and the Elusive Quest of Justice », op. cit., pp. 464

%2 pASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., pp. 630 — 638

%8 |bid., p. 639
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n’avaient pas non plus envisagé le commerce des denrées alimentaires dans sa
singularité.?®* Celui-ci était assujetti aux mémes régles et principes appliqués aux
produits industriels, méme si on leur reconnaissait « une valeur stratégique du fait de
la nécessité d’approvisionner les populations ».2%° Ce n’est que par I’intermédiaire
d’un nombre trés limité d’exceptions accordées aux produits agricoles, qu’une
garantie indirecte de la sécurité alimentaire a été préservée pour les Parties
contractantes du GATT.?® Facheusement, un tel accés minuscule de la sécurité
alimentaire aux considérations commerciales a été rapidement écarté du fait de

I’exclusion ultérieure de facto de I’agriculture des compétences du GATT.?

120. Par la suite la progression a été difficile, malgré quelques tentatives
telles que la reconnaissance de la spécificité des marchés agricoles et la création du
Comité du commerce des produits agricoles lors des négociations multilatérales du
Cycle Tokyo. Il fallut attendre la conclusion des négociations du Cycle de 1’Uruguay
en 1994 pour que la sécurité alimentaire puisse obtenir sa reconnaissance
conventionnelle via 1’insertion de nouveau de 1’agriculture dans le champ
d’application des disciplines gouvernant le commerce international et devenir ainsi
I’une des sources de contestations qui pourraient amener jusqu’a mettre en question la

. e . . I 2
raison légitime d’étre de I’actuel régime multilatéral du commerce.?®®

121. S’il est généralement reconnu que la réalisation effective du droit
universel a I’alimentation dépend au bout du compte du développement substantiel
sur le plan économique ainsi que sur le plan social, plus précisément de

I’augmentation substantielle du niveau de vie du peuple, ce qui est également 1’une

%4 sur les effets négatifs des politiques commerciales agricoles des pays développés avant la création de I’OMC, voir
CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions of
a Political Problem », op. cit., pp. 1213 — 1220

En ce qui concerne les premieres tentatives du GATT de 1947 a assurer la sécurité alimentaire, voir le présent travail, para.
190 - 202

25 pPASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p. 638

%6 1] s’agit des exceptions a 1’élimination générale de restrictions quantitatives pour la raison de la sécurité alimentaire
(Article XI, paragraphe 2, alinéas a), b) et c)), des possibilités d’accorder les subventions aux produits agricoles (Article
XVI, paragraphe 3), et des mesures prises en exécution d’engagements contractés sur un produit de base (Article XX, alinéa
h), a savoir blé, café, cacao, sucre, etc.

%7 ’exclusion de facto de I’agriculture de la réglementation du GATT de 1947 est le résultat de ’octroi en 1956 aux Etats-
Unis de la dérogation de leurs obligations relatives aux restrictions quantitatives a I’importation sur les produits agricoles.
Pour les détails sur ce sujet, voir le présent travail para. 204 — 208

28 pPASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p. 639
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des finalités recherchées par I’OMC au travers de la promotion du libre-échange. Si le

droit de I’OMC a établi un cadre juridique qui permet a la mondialisation économique
de réussir a augmenter les échanges et donc a générer plus de richesses, cette
mondialisation n’est pas sans conséquences positives sur des domaines tels que la
securité alimentaire et les droits de I’homme. Cependant, sur le plan juridique
international, ce n’est que dans le contexte de mondialisation du commerce des
aliments que la réalisation de ce droit va se voir largement limitée par I’impératif de
libérer la circulation des marchandises. Une étude attentive et minutieuse sur la
question de savoir comment le probléeme alimentaire a été recu et positionné dans le

systeme commercial multilatéral, nous conduira a un telle constatation (Partie 1).

122. A un certain niveau, on pourrait attribuer le contraste affligeant entre la
réalité et I’intention premiére noble, a la fragmentation du droit international positif,
et espérer que la mauvaise articulation des différents secteurs du droit international,
entre ceux qui sauvegardent les droits fondamentaux de I’homme et ceux qui
promeuvent les échanges internationaux, pourrait étre redressée au niveau national.
Cette espérance devient immédiatement une illusion lorsque I’on se plonge dans la
complexité du systéme juridique présidant aux échanges entre les Membres de
I’OMC, dont les défauts intrinseques ne permettent pas la réalisation d’un tel
redressement. Alors que le monde d’aujoud’hui est confronté a des nouveaux defis
émerges sur les plans économic, social et environnemental, 1’inadaptation du régime
actuel du commerce multilatéral aux enjeux alimentaires devient d’autant plus
évidente. Or, ceci ne signifie pas pour autant le rejet complet des regles figurant dans
les présents accords de I’OMC, ces derniéres représentant uniquement le résultat de la
premiere démarche dans la libération des échanges et pouvant tout a fait étre
améliorées au fur et a mesure des négociations commerciales multilatérales en cours

dans un sens plus favorable a la promotion de la sécurité alimentaire (Partie II).
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Partie | — Le probléme alimentaire dans I’ordre juridique du

commerce agricole

123. Si le développement du commerce est considéré comme 1’une des
solutions clés dans la lutte contre la faim et la malnutrition a 1’échelle mondiale, le
probléme alimentaire n’a jamais €té au cceur des préoccupations commerciales lors
de la conception du régime commercial multilatéral (Titre I). C’est a travers
I’intégration du secteur agricole dans le droit de I’OMC que la sécurité alimentaire
voit sa premicre reconnaissance conventionnelle dans 1’ordre juridique du commerce

multilatéral (Titre 11).
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TITRE | — L’ABSENCE DE LA SECURITE ALIMENTAIRE DANS LES
PREOCCUPATIONS COMMERCIALES INTERNATIONALES

124. Le manque total des préoccupations quant a la sécurité alimentaire dans
I’esprit du libre-échange (Chapitre 1) avait été légerement compensé par la prise en
compte indirecte des préoccupations alimentaires par le GATT de 1947 a travers une
attention exceptionnelle accordée a la spécificité du commerce agricole (Chapitre 11).
Cependant, un tel acces indirect de la sécurité alimentaire aux préoccupations
commerciales est completement écarté par 1’exclusion de facto du commerce des
produits agricoles de 1’encadrement du GATT de 1947. La circulation des produits
agricoles en général, et les approvisionnements alimentaires ainsi que 1’acces a ces
approvisionnements en particulier, demeurent ainsi marqués par la précarité (Chapitre
IIT). C’est plutot en dehors des forums ou se déroulent les négociations multilatérales
du commerce que nous notons un mouvement tendant & organiser le commerce

agricole de facon a prendre en compte le probléme alimentaire mondial (Chapitre 1V).
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Chapitre | — L’absence de la sécurité alimentaire dans I’esprit du

libre-échange

125. S’il existe un consensus selon lequel le commerce international peut étre
un instrument clé a la disposition des Etats pour développer 1’économie et réduire la
pauvreté en géneral et promouvoir la sécurité alimentaire en particulier (Section 1),
cette derniére a cependant été ignorée par les régles organisant le libre-échange des

leur origine (Section I1).

Section | — Le libre-échange comme instrument indispensable a la sécurité

alimentaire

126. L’affirmation que 1’extension des échanges commerciaux ouvre des
perspectives en matiére de lutte contre la faim et la pauvreté dans les pays en
développement s’ancre dans les théories classiques et néoclassiques du commerce
international (Paragraphe 1). Elle repose sur divers arguments pouvant étre regroupés
autour de trois themes, a savoir disponibilité, stabilité et accessibilité (Paragraphe 2).
Malgré I’imperfection du systéme commercial multilatéral dans 1’état actuel, le droit
international positif réaffirme a diverses occasions la grande importance du
commerce comme instrument indispensable pour la promotion de la sécurité

alimentaire (Paragraphe 3).
Paragraphe 1 — Le fondement théorique

127. Le recours au fondement théorique du systeme commercial multilatéral
est inévitable pour évaluer de facon complete la contribution du commerce

international a la sécurité alimentaire.

128. L’idée que les échanges commerciaux internationaux ont pour effet de
maximiser le rendement global de I’ensemble des Etats participants, doit son origine
aux théories classique et néoclassique de libre-échange, qui datent de plus de trois

siécles, pour ses premiéres présentations.
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129. Dans son fameux ouvrage La Richesse des Nations (1776), Adam Smith

(1723-1790), le « pére fondateur » du libéralisme moderne, réfutait les theéories
mercantilistes, selon lesquelles la richesse d’un pays se mesurait a la quantité de
métal précieux, or et argent, qu’il possede. Adam Smith avait pour avis que la
richesse résidait plutdét dans la production annuelle obtenue grace au travail des
hommes. L’enrichissement du pays reposait ainsi sur 1’augmentation de la quantité de
travail et I’amélioration de la productivité. Etant donné que la division du travail au
niveau national avait pour effet 1’augmentation de production nationale, la division du
travail au niveau international en fonction des « avantages absolus » de chaque pays
devraient permettre la croissance de la production de ses biens spécialisés, et ainsi
celle de la production mondiale totale.?®® L’échange de ces biens pourrait procurer un
gain certain a tous les pays. En conséquence, tous les pays ont tout intérét a se
spécialiser dans les productions ou ils disposent d’un avantage absolu, autrement dit,
dans la production d’un bien ou sa production par unité de facteur est supérieure aux
autres pays, et a développer les échanges avec les autres pays afin d’exporter le
surplus et d’importer des biens que d’autres pays produisent de maniere plus

efficace.?®

130. Si I’analyse d’Adam Smith est une simplification qui limite I’échange au
seul cas ou il existe des avantages absolus, la doctrine de David Ricardo (1772-1823)
constatait que méme en 1’absence d’avantages absolus, il était toujours possible pour
un pays de tirer des profits de I’échange international, a condition qu’il dispose d’un
avantage comparatif.”* En prenant son célébre exemple des codts de production du
drap anglais et celle du vin portugais, David Ricardo parvenait a démontrer un gain
réciprogue pour ces deux pays apres la spécialisation, a condition que les structures
de colts comparés soient différentes en autarcie dans ces pays et que le taux

d’échange international soit compris entre les deux colts comparés internes.?* Dans

9 pour Adam Smith, la division de travail constituait I’une des trois grandes causes de I’enrichissement d’un pays. Les deux
autres sont I’accumulation du capital et la taille du marché.

20 SYKES A. O., « Comparative Advantage and the Normative Economics of International Trade Policy », J.I.E.L., Vol. 1,
n°l, 1998, pp. 53 — 55 et 60 — 67

2L pour les passages originaux de la doctrine d’avantage comparatif, voir RICARDO D., The Principle of Political Economy
and Taxation, Londres, 1817, republished in New York, E. P. Dutton & Co, 1921, pp. 77 — 93

22 LASSUDRIE-DUCHENE B. et UNAL-KESENCI D., « L’avantage comparatif, notion fondamentale et controversée », in
CEPII, L’économie mondiale 2002, Paris, La Découverte, 2001, p. 90
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cette configuration, on observe qu’ « a la suite de I’ouverture et de la spécialisation,
une réallocation des mémes ressources permet d’instaurer une structure de production
optimale pour les deux pays et d’augmenter la consommation de leurs habitants ».2%
Etant considérée comme I’explication la plus solide des bénéfices pouvant étre tirés
de la participation aux échanges internationaux, la pensée ricardienne avait eu pour
conséquence d’inspirer les grandes vagues de libéralisation du commerce
international, d’abord suite a la révolution industrielle des années 1860, puis apres la

deuxiéme guerre mondiale.

131. On remarque toutefois que les théoriciens classiques, David Ricardo et
John Stuart Mill, insistaient surtout sur des éléments qualitatifs, a savoir 1’habileté
des travailleurs et la détention d’avantages technologiques ou naturels différents d’un
pays a l’autre. Ils laissaient de c6té d’autres facteurs comme les machines et les
autres équipements. Il faut attendre le début du 20°™
suédois, Eli Heckscher (1879-1952) et Bertil Ohlin (1899-1979), enrichissent la

siecle pour que les économistes

pensée et I’approche des théories classiques en y introduisant des caractéristiques
quantitatives, a savoir le facteur capital. Selon le modele Heckscher, Ohlin,
Samuelson (modéle HOS), la théorie de I’avantage comparatif a été renouvelée
comme suit : 1’origine des échanges internationaux réside dans la différence de cots
comparés des biens traduits par les différentes dotations dont les pays disposent dans
les facteurs de production, quels qu’ils soient en travail ou en capital. Les pays
produisent et exportent ainsi « les produits contenant intensivement les dotations dont
ils disposent en abondance et importent les biens qui nécessitent 1’utilisation de
facteur dont ils sont en pénurie ».?** Donc, en global, les échanges permettent a la
mobilité des biens de substituer la mobilité de facteurs de production immobiles ou
peu mobiles au niveau international. De ce fait, un gain d’échange réciproque peut

etre généré pour les pays qui s’engagent dans la voie du commerce international.

132. En conclusion, lorsque les conditions des échanges et de la concurrence
entre Etats ne sont pas perturbées par des politiques protectionnistes, le commerce

international permet la réalisation d’une allocation optimale des ressources employées

% |bid., pp. 93 — 94
24 1hid.
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a la production de biens et de services, et accroit ainsi 1’efficacité de 1’économie

mondiale en générant plus de richesses et en consommant moins de ressources.

133. Les observations résultant d’un nombre important d’études empiriques
révelent que les théories classiques et néoclassiques ne présentent qu’une explication
fragmentaire du schéma du commerce international, en raison d’une base d’analyse
fondée sur des modeles simplifiés. Ces théories sont toujours considérées comme
étant 1’approche dominante des gouvernements et des organisations internationales

lors de la prise de décision dans leurs politiques commerciales.*®

Paragraphe 2 - Les controverses sur les contributions de la

libéralisation du commerce a la sécurité alimentaire

134. A partir de la théorie des avantages comparatifs, les économistes ont
parvenu a développer de nombreux arguments en faveur des échanges internationaux
en tant que « composante essentielle de toute stratégie de sécurité alimentaire fondée
sur Iautosubsistance ».2%° En fonction de différentes perspectives de la contribution
du commerce a la sécurité alimentaire, ces arguments peuvent étre regroupés en trois
catégories autour des thémes suivants : disponibilité, stabilité et accessibilité. Le
présent travail révele que la concrétisation définitive d’un impact bénéfique du
commerce sur la disponibilité des denrées alimentaires sur les marchés intérieurs d’un
pays donné (A), est subordonnée a deux conditions importantes. La premiére tient a la
stabilité du marché mondial comme source fiable d’approvisionnements alimentaires
a des prix abordables (B), tandis que la deuxieme porte sur 1’accessibilité d’un pays
donné aux produits vivriers importés (C). Sur le plan national, cette accessibilité est

définie par la capacité d’importation visant a combler le déficit alimentaire.

A. Le commerce et la disponibilité alimentaire
135. S’agissant de la disponibilité, le commerce international et sa
libéralisation ont un impact bénéfique sur la sécurité alimentaire en augmentant

effectivement, tant en termes de quantité que de diversité, les approvisionnements

2% FAO, Trade Reforms and Food Security: Conceptualizing the Linkages, op. cit., pp. 13 — 16

2% FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur 1’agriculture — Manuel de référence — Il — L’Accord sur
I’agriculture, op. cit., Module 10, para. 10.2.2
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alimentaires disponibles pour la consommation des peuples. Précisément, la

spécialisation de 1’agriculture en fonction des avantages comparatifs permet a la
production mondiale vivriere de s’effectuer de maniere optimale et efficace et de se
développer ainsi sur une grande échelle. Grace a la libre circulation des
marchandises, de telles offres abondantes sur le marché mondial se transforment en
approvisionnements supplémentaires sur les marchés locaux, qui comblent
éventuellement 1’écart entre la production intérieure et la consommation
continuellement croissante. ?” En ce qui concerne sa contribution & accroitre la
diversité¢ de I’offre de produits, le commerce international enrichit le choix des
consommateurs en leur donnant accés a une gamme plus large et variée de denrées
alimentaires, dont certains ne peuvent pas étre produits dans un pays donné ou ne
pourraient étre produits qu’a des conditions trés particuliéres et trés couteuses a cause

des contraintes naturelles.?*®

B. Le commerce et la stabilité de ’offre alimentaire

136. Etant un elément essentiel de la sécurité alimentaire, la stabilité de
I’offre alimentaire constitue un objectif important tant pour les pays développés que
pour les pays en développement.?® Rappelons que, par rapport & la production
industrielle, la production des denrées alimentaires revét certaines particularités. Par
exemple, elle est soumise a I’influence des facteurs environnementaux exogénes et
impondérables tels que les accidents climatiques ou les maladies et les ravages des
insectes. La répercussion de la production alimentaire sur la fluctuation de marché est
rigide et souvent retardée. L’¢lasticité de la demande alimentaire aux variations de
prix est faible.3® Ce sont ces particularités qui rendent la relation offre-demande des

denrées alimentaires trés variable. En général, le commerce peut absorber les

%7 Lors du Sommet mondial de I’alimentation de 1996, la FAO a pu observer que, de 1970 & 1990, la production agricole
brute dans ’ensemble du monde en développement avait augmenté de 3,3% par an, alors que la croissance de demande
intérieure passait 3,6% par an. Grace au commerce, la consommation alimentaire avait pu augmenter 10% plus vite que la
production.

Voir FAO, Documents d’information technique du Sommet mondiale de [’alimentation, Rome, 1996, Volume 3, n°12, para.
35

28 EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., Module 2, para. 2.1.2

2 Qurtout, le bas niveau général des prix de produits agricoles souléve la question de 1’instabilité des cours des produits
agricoles, 1’'une des questions les plus difficiles pour les agriculteurs. Voir FUMEY G., L’agriculture dans la nouvelle
économie mondiale, op. cit., p. 199

%0 hid., pp. 200 — 201
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fluctuations d’approvisionnements alimentaires en écoulant des excédents transitoires
dans les années d’abondance, ou en compensant des déficits de la production locale
dans les années de pénurie.*** Cela a une importance non négligeable notamment pour
les pays en développement importateurs. Dans ces pays, les faibles niveaux de
consommation d’une bonne partic de la population ne permettent pas d’ajustement
approprié des fluctuations de production, et la détention de stock public parait trop

onéreuse.>%

137. Néanmoins, cet argument du commerce comme outil de stabilisation des
approvisionnements alimentaires se heurte, en réalité, a plusieurs contraintes.
Premiérement, le commerce pourrait devenir lui-méme la source d’instabilité,
lorsqu’un pays se spécialise fortement dans la production de certains biens
d’exportation et dépend trés largement des importations pour remédier aux déficits
alimentaires intérieurs. C’est surtout le cas de nombreux pays en développement
pauvres qui sont conduits par les « opportunités commerciales » a substituer leurs
cultures vivriéres par un nombre tres limité de cultures commerciales destinées a
I’exportation.®*® Ainsi, sur les marchés peu encadrés, plus le régime commercial de

ces pays est ouvert, plus leurs approvisionnements alimentaires intérieurs sont

%1 Cependant, 1’effet positif du commerce & 1’équilibre d’offre-demande ne s’étend pas nécessairement a garantir la stabilité
du prix des produits agricoles. En effet, comme 1’a démontré J.-P. Charvet dans son ccuvre, les produits agricoles étaient
soumis a I’application de la fameuse régle de I’effet de King établie par Gregory KING (1648 — 1712). Dans son ceuvre
Natural and political observations and conclusions upon the state and condition of England in 1696, Gregory King reléve
que lorsqu’une récolte est déficitaire, les prix augmentent mais 1’augmentation est supérieure, proportionnellement, aux
quantités qui manquent. « Pour un déficit de production de 10% par rapport a la normale, le prix unitaire augmente de 15% ;
pour un déficit de production de 20%, le prix unitaire augmente de 80%. » L’effet de King joue aussi en cas de
surproduction : « le prix unitaire diminue deux fois plus vite que les quantités en excédent par rapport a la situation
d’équilibre du marché [...]. Pour qu’une récolte supérieure de 10% par rapport a la normale soit absorbée par les
consommateurs, il faut que les prix baissent de 20% ». La rigidité de 1’offre, la dispersion des producteurs, I’in élasticité de la
demande expliquent toute & la fois les trés amples fluctuations de prix. Sur les détails, voir CHARVET J.-P., Le désordre
alimentaire mondial : surplus et pénuries, le scandale, Paris, Hatier, 1987, pp. 38 — 42

%2 EAO, Documents d’information technique du Sommet mondiale de I’alimentation, op. cit., para. 3.12

%2 Une étude de I’'FAO de 2002 a bien démontré qu’un nombre relativement restreint de produits agricoles représentent une
proportion majeure du total des recettes d’exportation dans de nombreux pays en développement. Ce phénomene est
notamment trés prononcé dans les pays tropicaux, qui sont souvent tributaires d’un seul produit agricole pour leurs recettes
d’exportation de marchandises, par exemple :
- pour le Burundi, le café vert, le thé et le sucre représentent 89% de ses recettes d’exportation de marchandises,
dont 75% provient de I’exportation du café vert ;
- pour le Nioué, ce sont le cacao, le miel et les bananes qui sont sources de 75% de ses recettes d’exportation de
marchandises, dont 71% provient de I’exportation du cacao ; et
- pour le Malawi, le tabac, le thé et le sucre représentent 70% de ses recettes d’exportation de marchandises, dont
59% provient de I’exportation du tabac.
Sur les détails, voir FAO, Dépendances des pays en développement a 1’égard des exportations d’'un seul produit agricole :
étendu de probleme et tendances, in FAO, Etudes de la FAO sur des aspects sélectionnés des négociations de 1'OMC sur
I’agriculture, Rome, 2002, pp. 248 — 270
Certains auteurs remarquent également un tel phénomeéne. Citons FUMEY G., L’agriculture dans la nouvelle économie
mondiale, op. cit., p. 234, et VINCENT Ph., Institutions économiques internationales, Bruxelles, Larcier, 2009, p. 22
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exposés a la double fluctuation du marché mondial, d’un co6té la fluctuation du prix
des produits exportés et, de 1’autre c6té, la fluctuation du prix des denrées

alimentaires importées.*®

138. Deuxiemement, en plus de causes naturelles, la variabilité de 1’offre sur
le marché mondial se voit, en effet, exacerbée par les interventions gouvernementales
des pays développés exportateurs des denrées alimentaires, qui mettent souvent en
place des politiques commerciales ayant un effet de distorsion sur les circulations des
marchandises. Selon J. Carlson, il s’agit de deux types principaux d’intervention qui
accompagnent souvent les projets de soutien agricole mis en place par les pays
développés : les obstacles aux frontiéres pour I’importation tels que droits de douane,
restrictions quantitatives a 1’importation, et les subventions a 1’exportation
encourageant 1’écoulement des surplus sur les marchés internationaux.>*>*% Dans ce
sens, ’OCDE a pu observer que I’application de ces politiques par les pays
développés avait pour effet non seulement d’isoler leurs marchés intérieurs et de
diminuer considérablement la demande sur le marché mondial, mais également de
faire retomber les variations de leurs productions intérieures sur le marché

mondial .3’

C. Le commerce et I’acceés a ’alimentation

139. En premier lieu, s’agissant de la question de [’accessibilité et du
commerce, le libre-échange permettrait a la production agricole mondiale de
s’effectuer dans les régions les moins couteuses et offrirait ainsi au prix le moins
couteux les aliments disponibles sur le marché. En conséquence, un prix plus
abordable permettrait aux consommateurs d’accéder a la nourriture. En deuxieme
lieu, la contribution du commerce international a la sécurité alimentaire tient a
I’accélération de la croissance des revenus des pays participants et ainsi au

renforcement de leur capacité a combler, par des aliments importés, le déficit

% EUMEY G., L’ agriculture dans la nouvelle économie mondiale, op. cit., p. 234

5 Dans le présent travail, on entend par subventions a ’exportation le méme sens que celui décrit & I’article 3.1 a) de
I’Accord sur les subventions et les mesures compensatoires de ’OMC. 1l s’agit des mesures qui impliquent une contribution
financiere de la part des pouvoirs publics et sont subordonnées aux résultats a I’exportation effectifs.

%6 CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions
of a Political Problem », op. cit., pp. 1211 — 1213

%7 OCDE, Problems of Agricultural Trade, Paris, 1980, p. 111
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alimentaire éventuel. Le libre-échange conduit les pays a optimiser 1’allocation des

ressources intérieures en vue de pouvoir tirer profits de leur avantage comparatif, et
de stimuler une production intérieure plus efficiente et importante qui entraine
subséquemment 1’accroissement des exportations. Cet accroissement peut générer
plus de recettes et atténuer directement les contraintes financiéres aux importations.3®
En outre, I’amplification des industries axées sur 1’exportation pourrait conduire a la
croissance de 1’emploi et améliorer [’accés de ménages et des particuliers a

1’alimentation.>®

140. 1l est évident qu’une abondante littérature économique a fourni une forte
justification théorique concernant la contribution du commerce a la croissance
économique et a I’amélioration de la situation alimentaire. Cependant, lorsqu’il s’agit
de la plupart des pays en développement souffrant de pénurie alimentaire chronique,
la réalisation de cet effet bénéfique se voit freinée aussi bien au niveau national qu’au

niveau individuel.

141. Au niveau national, la FAO a pu observer, pendant les derniéres
décennies, une amélioration modeste de la capacité de financer les importations dans
les pays en développement. Une part moins grande de leurs dépenses totales
d’importation était consacrée a I’achat des aliments.**° De telles améliorations sont
pourtant loin d’étre suffisantes pour résoudre le probléme alimentaire. Les termes de
I’échange nets entre les exportations de produits agricoles traditionnels et les
importations de produits industriels et pétrolieres ne sont guere favorables pour les
pays en developpement, et risquent encore de se dégrader. Ces pays se trouvent par
conséquent dans la nécessité d’étendre leur acces aux marchés mondiaux, surtout a
ceux des pays développés, afin d’assurer la croissance des exportations. Cependant, le
protectionnisme pratiqué par les pays développés, tels que droits de douane, mesures
sanitaires et phytosanitaires, et d’autres réglementations techniques, entrave

serieusement les exportations des produits provenant des pays en développement, et

%8 EAQ, Documents d’information technique du Sommet mondiale de [’alimentation, op. cit., para. 3.15 — 3.17

% EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — L’Accord sur
I’agriculture, op. cit., Module 10, para. 10.2.5

%9 1bid., Module 10, para. 10.2.3
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empéche ainsi la production des richesses nécessaires pour que ces pays puissent

importer les produits vivriers pour leurs peuples.*'

142. Au niveau individuel, la question de 1’accés a la nourriture pose le
probléme du pouvoir d’achat. Dans ce sens, le commerce peut jouer un réle important
dans le renforcement de la sécurité alimentaire seulement dans le cas ou il contribue
réellement a une augmentation générale de I’emploi et a un développement
économique dont les retombées profitent surtout aux groupes de la société aux
revenus les plus faibles. 32 Dans le secteur agricole, faute d’accés aux ressources
nécessaires et aux soutiens intérieurs de 1’Etat, les petits producteurs risquent d’étre
marginalisés par 1’expansion de la production destinée a 1’exportation, jusqu’a
I’abandon de leurs productions traditionnelles et leurs terres. Quant aux autres
secteurs de 1’économie, I’augmentation des gains en devises tirés des exportations ne
se transforme pas automatiquement en approvisionnements alimentaires dont les
populations les plus vulnérables ont besoin. De surcroit, lorsque 1’inégalité domine
dans les rapports sociaux, la situation alimentaire de la majorité pauvre pourrait étre
deégradée par les répercussions des difficultés du commerce. C’es ainsi que manifeste
la dimension sociale du probléme alimentaire. Dans ce sens, la concrétisation de
I’effet bénéfique du commerce a I’é¢gard des individus dépend entre autres de la mise
en place de politiques nationales de redistributions équitables qui assurent au moins

un acceés minimum a la nourriture.®"
Paragraphe 3 — Le droit international positif

143. Jusqu’a I’heure actuelle, les débats théoriques sur la question des
rapports entre commerce agricole et probléme alimentaire mondial sont loin d’avoir
abouti a une conclusion définitive. En réalité, en raison de son importance
économique, sociale et stratégique, le secteur agricole est traditionnellement bien

314

protégé par les gouvernements. > Le mouvement vers 1’ouverture des échanges

¥ VINCENT Ph., Institutions économiques internationales, op. cit., pp. 18 — 20
$2 EAO, Documents d’information technique du Sommet mondiale de [’alimentation, op. cit., para. 3.23

M EAOQ, Les négociations commerciales multilatérales sur I'agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., para. 2.2.1

%4 Ph, VINCENT a énuméré les arguments en faveur du protectionnisme comme suivant :
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agricoles pose toujours des questions trés sensibles et se heurte souvent aux obstacles

explicites ou déguisées mis en place par les acteurs principaux des marchés
internationaux. Malgré 1’existence persistante du protectionnisme agricole et les
imperfections réelles des arrangements commerciaux multilatéraux, les experts des
relations économiques internationales considerent le commerce et sa réforme comme
une « composante essentielle de toute stratégie de sécurité alimentaire fondée sur
’autosuffisance ».°" Parmi un nombre important d’instruments élaborés a diverses
occasions par les organisations internationales traitant du probléme alimentaire, les
textes suivant méritent d’étre soulignés. Ils ont consolidé les résultats des efforts
déployés par la communauté internationale sous 1’égide des Nations Unies et de ses
divers organes sur des questions du commerce ayant une incidence sur la sécurité

alimentaire.3'

144. Dans son article 11.2 (b), le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels a envisagé, de facon implicite, la contribution du
commerce dans les actions de sauvegarde du droit a une alimentation adéquate. Il
exige des Etats contractants d’adopter, individuellement ou au moyen de la

coopération internationale, les mesures nécessaires « pour assurer une répartition

1) 1l est impossible pour les pays en développement de renoncer aux recettes douaniéres qui constituent souvent une
source indispensable de revenus et le seul moyen de récupérer les devises. Voir TODARO M. P. et SMITH S. C.,
Economic Development, 12nd ed., Boston, Pearson, 2015, pp. 637 — 639. ; KOWALSKI P., Impact of changes in
tariffs on developing countries’ government revenue, OECD Trade Policy Working Paper n°18, Paris, 2005, 104p.;
et LAIRD S., VANZETTI D. et FERNANDEZ DE CORDOBA S., Smoke and Mirrors, Making Sense of the WTO
Industrial Tariff Negotiations, UNCTAD Policy Issues in International Trade and Commodities Study Series N°30,
Geneve, 2006, p. 18

2) Le protectionnisme est considéré souvent par certains auteurs comme une étape intermédiaire vers le libre-
échange. La protection est surtout nécessaire pour permettre aux industries naissantes de se développer
suffisamment avant d’entrer dans la concurrence avec les industries déja installées. Voir BAIROCH P., Mythes et
paradoxes de I’histoire économique, Paris, La Découverte, 2005, pp. 77 — 79

3) En matiére agricole, les économies d’échelle vont arriver un moment ou « le producteur est obligé de mettre en
culture des terres de moins bonne qualité. Le colt de chaque unité produite augmentera, diminuant dés lors
I’avantage comparatif ». Voir le travail de GRAHAM F., « Some Aspects of Protection Further Considered »,
Quaterly Journal of Economics, Vol. 37, n°2, 1923 pp. 199 — 227

4) Le protectionnisme est d’ailleurs soutenu par les secteurs pour lesquels I’Etat ne dispose pas d’un avantage
comparatif. La tradition de protectionnisme agricole persiste également afin d’assurer le niveau de vie des
populations rurales et de réduire la dépendance des Etats a 1’égard des importations agricoles. VINCENT Ph.,
Institutions économiques internationales, op. cit., pp. 24 — 25

¥ FAQ, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — L’Accord sur
I’agriculture, op. cit., Module 10, para. 10.2.2

%8 Nous trouverons d’ailleurs des passages sur ce sujet dans les résolutions et déclarations de I’Assemblé générale, de la
Conférence sur le commerce et le développement, du Conseil économique et social, de la Commission des droits de I’homme
des Nations Unies, et du Comité de la sécurité alimentaire mondiale de la FAO.
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équitable des ressources alimentaires mondiales par rapport aux besoins, compte tenu

des problémes qui se posent tant aux pays importateurs qu’aux pays exportateurs de

denrées alimentaires ».>%’

145. A D’occasion de la Conférence mondiale de 1’alimentation de 1974, le
rapport entre sécurité alimentaire et commerce international a nécessité plusieurs

jours de discussion.*!®

La déclaration adoptée a I’issue de la Conférence a encouragé
explicitement les Etats a réajuster leurs politiques agricoles, « en reconnaissant... le
rapport qui lie le probleme alimentaire mondial et le commerce international ».
Particuliérement, les pays développés étaient invités a « tenir compte, dans la mesure
du possible, des intéréts des pays en voie de développement exportateurs...afin
d’éviter de porter préjudice aux exportations de ceux-Ci ». La coopération dans les
négociations commerciales multilatérales était d’ailleurs appelée a mettre au point des
mesures efficaces en vue de stabiliser les marchés mondiaux, promouvoir les prix
équitables et rémunérateurs et renforcer la capacité d’importation des pays en
développement.®*® Sur ce point, la déclaration a présenté un plan trés ambitieux, dont
le contenu opératoire est pourtant grandement restreint de maniére regrettable par

’expression de « dans la mesure du possible ».3%

146. Lorsque 186 pays se sont réunis @ Rome en 1996 a I’occasion du Sommet

mondial de 1’alimentation, ils ont réaffirmé que «le commerce est un élément

37 Article 11.2 (b) du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

%8 RONDEAU A., « La Conférence mondiale de 1’alimentation ou le triomphe de la rhétorique. Rome, 5 — 16 novembre
1974 », Revue Tiers Monde, Vol. 16, n°63, 1975, p. 680

9 sur ce point, le texte original de la déclaration se lit comme suit :
« tous les Etats devraient s’efforcer, dans toute la mesure possible, de réajuster, le cas échéant, leurs politiques
agricoles de maniere a accorder la priorité a la production alimentaire, en reconnaissant a cette occasion le rapport
qui lie le probléme alimentaire mondial et le commerce international. Pour déterminer leur attitude a 1’égard des
programmes de soutien agricole en faveur de la production alimentaire nationale, les pays développés devraient
tenir compte, dans la mesure du possible, des intéréts des pays en voie de développement exportateurs de produits
alimentaires, afin d’éviter de porter préjudice aux exportations de ceux-ci. En outre, tous les pays devraient
coopérer pour mettre au point des mesures efficaces afin d’affronter le probléme de la stabilisation des marchés
mondiaux et de la promotion de prix équitables et rémunérateurs, notamment par des arrangements internation aux,
d’améliorer I’accés aux marchés moyennant la réduction ou la suppression des obstacles douaniers et non
douaniers pour les produits intéressant les pays en développement, d’accroitre substantiellement les recettes
d’exportation de ces pays, de contribuer a la diversification de leurs exportations et de leur appliquer, dans les
négociations commerciales multilatérales, les principes de la Déclaration de Tokyo, notamment celui de non-
réciprocité et de traitement plus favorable. »

ONU, Déclaration universelle pour l’élimination définitive de la faim et de la malnutrition, adoptée le 16 novembre 1974 par

la Conférence mondiale de I’alimentation, texte disponible sur le site Internet :

http://www2.ohchr.org/french/law/malnutrition.htm (consulté le 25 juillet 2016)

%0 RONDEAU A., « La Conférence mondiale de 1’alimentation ou le triomphe de la rhétorique. Rome, 5 — 16 novembre
1974 », op. cit., p. 680
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essentiel a la sécurité alimentaire » et se sont solennellement engagés a s’efforcer

« de faire en sorte que les politiques concernant le commerce des denrées alimentaires
et agricoles et les échanges en général contribuent a renforcer la sécurité alimentaire
pour tous grace a un systeme commercial mondial a la fois juste et axé sur le
marché ».3 D’ailleurs, le Plan d’action adopté a 1’issue du Sommet ne s’était pas
borné a reprendre 1’idée que « le commerce engendre une utilisation efficace des
ressources et encourage la croissance économique qui est indispensable pour
améliorer la sécurité alimentaire », et allait plus loin en précisant dans son paragraphe
37 :

«le commerce permet a la consommation alimentaire de dépasser la
production vivriére, contribue a réduire les fluctuations de la production et de
la consommation et évite en partie d’avoir a constituer des stocks. Il facilite
considérablement 1’acces a la nourriture grace a ses effets positifs sur la
croissance économique, les revenus et I’emploi. Des politiques économiques et
sociales appropriées sont le meilleur moyen d’assurer que tous, y compris les
pauvres, profitent de la croissance économique. Les politiques commerciales
appropriées doivent promouvoir les objectifs de croissance durable et de

sécurité alimentaire ».%%2

147. Ayant a réaffirmer le principe que le commerce est un facteur clé de la
sécurité alimentaire mondiale, la Déclaration du Sommet mondial de 1’alimentation :
cing ans aprés, a invite le Conseil de la FAO a créer un groupe de travail
intergouvernemental pour élaborer une série de directives volontaires. Elles visent a
donner aux Etats des orientations pratiques pour assurer la concrétisation de la
sécurité alimentaire de maniére a atteindre les objectifs fixés par le Plan d’action du

Sommet mondial de I’alimentation.**® Ces directives volontaires sont adoptées par le

1 EAQ, Déclaration de Rome sur la sécurité alimentaire mondiale, adoptée par le Sommet mondial de I’alimentation de
1996, Rome, 13 — 17 novembre 1996, texte disponible sur le site Internet : http://www.fao.org/WFS/index_fr.htm (consulté
le 25 juillet 2016)

%22 Texte disponible sur le site Internet : http://www.fao.org/docrep/003/w3613f/w3613f00.htm (consulté le 25 juillet 2016)

3 La Déclaration du Sommet mondial de I’alimentation : cing ans aprés (sic) a invité « le Conseil de la FAO & créer un
groupe de travail intergouvernemental chargé d’élaborer, dans un délai de deux ans, avec la participation des parties
parentes, une série de Directives volontaires a I’appui des efforts faits par les Etats Membres pour assurer la concrétisation
progressive du droit a une alimentation adéquate, dans le contexte de la sécurité alimentaire nationale ». FAO, du Sommet
mondial de [’alimentation : cing ans apres, op. cit., p. 92, Volonté politique 10
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Conseil de la FAO en 2004, remettant 1’accent sur la contribution du commerce
international qui « peut fortement contribuer a promouvoir le développement
économique, a lutter contre la pauvreté et a améliorer la sécurité alimentaire a
I’échelle nationale ».%** Elles invitent ensuite les Etats a favoriser le commerce
international « en tant qu’instrument efficace de développement, parmi d’autres, dans
la mesure ou un élargissement des echanges internationaux peut ouvrir des
perspectives en matiere de lutte contre la faim et la pauvreté dans bien des pays en
développement ».%?° Bien que ces directives n’aient, par leur nature « volontaire »,
pas d’effet juridique contraignant, leur mise en ceuvre est assurée par une volonté
politique forte du fait qu’elles sont ¢élaborées par un groupe de travail
intergouvernemental, ¢’est-a-dire par les Etats participants, et non pas par des experts
indépendants, comme dans le cas des Observations générales n°12 établies par le

Comité des droits économiques, sociaux et culturels de ’ONU.%%®

Section Il — La sécurité alimentaire, un concept ignoré de la théorie du libre

échange

148. La pratique étatique depuis des siécles de remédier au déficit alimentaire
interne par le commerce extérieur permet de constituer I’aspect quantitatif de la
sécurité alimentaire — la sécurité des approvisionnements alimentaires. Néanmoins,
on ne trouve, sur le plan juridique international, aucune incidence de cet aspect dans
I’esprit du libre-échange (Paragraphe 1). En ce qui concerne 1’aspect qualitatif de la
securité alimentaire — la sécurité sanitaire des aliments, il représente dés son origine
des enjeux plutdt au niveau national et n’apparait sur la scene internationale que tres

recemment (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 — La sécurité des approvisionnements alimentaires -

absente paradoxalement du libre-échange

149. En pratique, la tradition du protectionnisme dans le secteur agricole

tenait les échanges des denrées alimentaires loin du mouvement de libéralisation du

%4 EAO, Directives volontaires : a ’appui de la concrétisation progressive du droit d une alimentation adéquate dans le
contexte de la sécurité alimentaire nationale, op. cit., Parti Ill, para. 6

5 1bid., para. 7
%8 MECHLEM K., « The Development of Voluntary Guidelines for the Right to Adequate Food », op. cit., p. 363
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commerce (A).**” Sur le plan juridique international, les produits agricoles ayant été

paradoxalement considérés comme « des marchandises comme les autres », la
sécurité des approvisionnements alimentaires a été ignorée pendant longtemps dans
I’évolution du principe de la libert¢ du commerce (B), et dans le droit contemporain

encadrant le commerce international (C).

A. Le protectionnisme traditionnellement pratiqué dans les échanges de
denrées alimentaires

150. Malgré la pratique depuis 1’Antiquité de 1’autosubsistance des
approvisionnements alimentaires par la voie d’échanges, les produits agricoles ont
peu circulé sur la scéne internationale avant le 19éme siécle, du fait du caractére
généralement fermé de I’économie mondiale & I’époque.®?® Ainsi, les consommations
alimentaires demeuraient plutét au niveau régional pour la plupart des populations. %
Suite a 1’augmentation partout dans le monde de la production agricole et a
I’amélioration substantielle des communications et des transports, les échanges
agricoles augmenterent a la fois en importance et en intensité durant tout le 20eme

siecle.®°

151. Paradoxalement, cette prolifération des échanges agricoles en volume
absolu ne s’accompagnait pas nécessairement d’une diminution des mesures
protectionnistes a la frontiere. En effet, si I’orientation des échanges économiques
internationaux alternait historiquement entre le libéralisme et I’interventionnisme,

voire le protectionnisme, on remarque une prédominance traditionnelle de ce dernier

%7 selon la définition donnée par B. Guillochon, le terme « protectionnisme » signifie « toute forme d’intervention de 1’Etat
sur les échanges du pays avec I’extérieur, qu’il s’agisse de barriéres a I’importation comme les droits de douane ou les
restrictions quantitatives, ou d’aides a 1’exportation comme les subventions ». GUILLOCHON B., Le protectionnisme,
collection « Repére », Paris, La Découverte, 2001, p. 7

%8 C. P. Kindleberger a décrit I’amplification du mouvement de libre-échange en Europe au courant du 19°™ siécle, surtout la
réforme du commerce agricole, qui avait entrainé subséquemment le protectionnisme agricole pratiqué par la France et
I’Allemagne. Sur ce sujet, KINDLEBERGER C. P., « The Rise of Free Trade in Western Europe, 1820 — 1875», in K.
Anderson et T. Josling (dir.), The WTO and Agriculture, Volume I, Cheltenham UK, Edward Elgar Publishing, 2005, pp. 4 —
38

S EUMEY G., L ‘agriculture dans la nouvelle économie mondiale, op. cit., p. 195

%0 bid., pp. 196 — 197

La création des lignes de chemin de fer, I’extension et le perfectionnement des services postaux et télégraphiques avaient
facilité considérablement les rapports commerciaux internationaux a partir de la deuxiéme moitié du 19°™ siécle. Prenons
comme exemple I’évolution rapide des exportations de blé. En 1914, 19 millions de tonnes de blé étaient exportés,
représentant 18% de la production mondiale, alors qu’en 1960, 58 millions de tonnes de blés exportés représentaient 22% de
la production mondiale. En 1995, prés de 100 millions de tonnes de blés exportés représentaient 18.4% de valeur absolue de
la production mondiale. On remarque la tendance semblable pour le commerce du mais, du soja, et de I’arachide.
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dans le secteur agricole, qui a eu pour effet de I’écarter du courant principal de
’ouverture des marchés dans le monde entier.*** A ce titre, citons deux exemples : les
théories mercantilistes qui prénaient les exportations et la mise en place d’obstacles
aux importations, et les fameuses lois anglaises - Corn Laws qui établissaient des
droits de douane sur I’importation des céréales.®* Certains auteurs ont méme pu
observer que David Ricardo, un des peres de la théorie du libre-échange et opposant
au protectionnisme agricole, avait reconnu implicitement dans ses ceuvres que
I’agriculture méritait un traitement différent en raison de sa nature particuliére. >

L’agriculture est ainsi restée a 1’écart pendant longtemps de 1’évolution subséquente

du libre-échange.®**

%1 De nombreuses études effectuées sur ce sujet au cours des négociations multilatérales du commerce agricole constatent ce
fait. Par exemple, R. Schaffer, B. Earle et F. Augusti ont observé que « agricultural products are among the most heavily
protected products traded in the world ». SCHAFFER R., AUGUSTI F. et DHOOGE L. J., International Business Law and
Its Environment, 9th ed., Mason USA, South-Western Cengage Learning, 2014, p. 276. D. G. Johnson a également indiqué
que « [flew countries — perhaps none — are willing to engage in negotiations about their domestic agricultural programs.
And most countries consider their non-tariff barriers quite direct extensions of their domestic programs ». Voir HILLMAN
J., Non-tariff Agricultural Barriers, Lincoln, University of Nebraska Press, 1978, p. X. Egalement CARLSON J., « Hunger,
Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions of a Political Problem »,
op. cit., pp. 1209 — 1211, surtout note de bas de page n°90; DELCROS F., « The Legal Status of Agriculture in the World
Trade Organization: State of Play at the Start of Negotiations », J.W.T., Vol. 36, n°2, 2002, pp. 219.; PARENT G., « La
reconnaissance de caractere spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des considérations liées a la
sécurité alimentaire dans 1’ Accord sur I’agriculture », Les cahiers de droit, Vol. 44, n°3, 2003, pp. 481 — 484

%2 e Corn Law avait été introduit en 1660 ayant pour effet de maintenir les prix de grains pendant la période de 1660 a
1765, ou I’ Angleterre était I’exportateur net de grains, et de protéger le secteur agricole pendant la période de 1765 a 1846,
ou elle devenait ’importateur net de grains. LINDERT P. H., « Historical Patterns of Agricultural Policy», in K. Anderson et
T. Josling (dir.), The WTO and Agriculture, Volume I, Cheltenham UK, Edward Elgar Publishing, 2005, pp.76 — 79;
également DAS D. K., « The Doha Round of Multilateral Trade Negotiations and Trade in Agriculture», J.W.T., Vol. 40, n°2,
2006, p. 260, note de bas de page n°3

S’il existait a cette époque quelques tentatives de reformes agricoles d’anti- Corn Law, elles étaient sélectives et ne s’étaient
effectuées que sur certains produits agricoles issus d’un surplus de production. PARENT G., « La reconnaissance de
caractére spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des considérations liées a la sécurité alimentaire dans
I’Accord sur I’agriculture », op. cit., p. 481

3% sur ce point, J. Hillman a constaté que
« [o]ne may also detect in certain free-trade arguments — e.g., in Ricardo — a selective attitude in the deliberate
writing of land lords as too reactionary to make good economic agents in comparison with entrepreneurs. The
implication is that ‘agriculture is different’ and must be treated differently ».
HILLMAN J., Non-tariff Agricultural Barriers, op. cit., p. 35,cité par DESTA M. G., The Law of International Trade in
Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, Amsterdam, Kluwer Law International,
2002, pp.5-6

#4 Lorsqu’il s’agit de I’accés du marché et des subventions & I’exportation, le traitement spécial des produits agricoles a été

d’ailleurs confirmé expressément par les grands économistes subséquents. On peut citer Adam Smith et Paul Samuelson.

Dans son célébre ceuvre The Wealth of Nations, Adam Smith écrivait que
« The law of England... favors agriculture not only indirectly by the protection of commerce, but by several direct
encouragements. Except in times of scarcity, the exportation of corn is not only free, but encouraged by a bounty. In
times of moderate plenty, the importation of foreign corn is loaded with duties that amount to a prohibition. The
importation of live cattle, except from Ireland, is prohibited at all time, and it is but of late that it was permitted
from thence. Those who cultivate the land, therefore, have a monopoly against their countrymen for the two greatest
and most important articles of land produce, bread and butcher’s meat».

SMITH A., An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, publié pour la premiére fois en 1776, nouvelle

édition par E. Cannan, Chicago, University of Chicago Press, 1977, Book Ill, Chapter 1V, p. 443, cité par DESTA M. G., The

Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 6
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152. En réalité, le recours aux protections agricoles a été accentué, en

particulier, par les deux grandes crises économiques qui ont frappé le monde
occidental pendant les années de 1869 & 1873 et celles de 1929 a 1932.%% Cette
tendance a été marquée, dans un premier temps, par le «tarif Bismarck » de
I’ Allemagne mis en place en 1879 et par le « tarif Méline » de la France en 1892. Ces
mesures avaient pour but principal de renforcer les barriéres tarifaires par rapport aux

produits agricoles américains.?*

Dans un deuxiéme temps, la protection agricole s’est
traduite par 1’application des politiques de soutien aux prix agricoles contenues dans
le New Deal lancé par Franklin D. Roosevelt en 1933, ayant pour double objectif
« d’assurer le niveau de vie des populations rurales et de réduire la dépendance des
Etats a I’égard des importations agricoles ». Cela marque la premiere substitution,
dans les pays industrialisés, des pratiques de taxations agricoles par des politiques de

subventions et d’aides importantes, politiques protégeant jusqu’a nos jours le secteur

agricole de ces pays de la concurrence sur les marchés mondiaux.

B. L’absence de la sécurité des approvisionnements alimentaires dans
I’évolution historique du principe de la liberté du commerce

153. S’il est vrai que les échanges commerciaux des produits agricoles, en
particulier celui des denrées alimentaires, représentent historiquement une partie
importante du commerce international des marchandises, cela ne nous permet pas,
cependant, de dégager des rapports entre la sécurité des approvisionnements

alimentaires et 1’évolution du principe de la liberté du commerce depuis des siecles.

En outre, Paul Samuelson découvrit qu’ « [a]griculture may be the unlucky stepchild of nature, but it is often the favored
foster child of government ». Voir SAMUELSON P., Economics, 10" ed., New York, McGraw-Hill, 1976, p. 412

5 Selon B. Guillochon, I’Europe continentale était « majoritairement protectionniste » dans la premiére moitié du 19°™
siécle. Par exemple, la France, I’Allemagne et la Russie avaient choisi de protéger leur agriculture et industrie par les droits
de douane. Ce n’est que la signature en 1860 d’un traité de commerce bilatéral entre la France et le Royaume-Uni qui
marquait « le début d’une période de relatif libre-échange ». GUILLOCHON B., Le protectionnisme, op. cit., p. 20

%6 GUILLAUMET P., « Les relations commerciales entre la France et I’Europe depuis 1850 : impact sur la croissance
économique de la France », Revue de [’OFCE, n°82, 2002, pp. 49 et 56 ; GUILLOCHON B., Le protectionnisme, op. cit., pp.
21-22

37 VINCENT Ph., Institutions économiques internationales, op. cit., p. 25

A ce propos, P. H. Lindert a observé que I’histoire des Etats-Unis et celle des pays industrialisés européens enregistraient un
mouvement disproportionné vers le protectionnisme agricole. Par contre, il a remarqué le manquement des preuves
historiques sur les pratiques de protectionnisme agricole dans les pays du Sud.

Pour details, voir LINDERT P. H., « Historical Patterns of Agricultural Policy », op. cit., pp. 68 — 75 ; GUILLOCHON B.,
Le protectionnisme, op. cit., pp. 20 — 23
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154. Le retour aux passages theoriques du droit international révele que le

principe de la liberté du commerce, en tant qu’une des normes fondamentales du droit
international classique, s’était accompagné dés sa genese de ceux de la liberté de
communication et de la liberté de navigation.®® Plus précisément, Francisco de
Victoria, un des fondateurs du droit international a qualifié¢, dans son ceuvre les
Relectiones theologica, le droit de communication (jus comunicationis), le droit de
navigation et le droit de commerce (jus commercii) comme droits primitifs de tous les
individus. D’ailleurs, il a indiqué explicitement que « les hommes ont le droit de
commercer avec les autres hommes et les princes ne peuvent...imposer aucune

prohibition aux étrangers ou a leurs sujets ».3%

Lorsqu’il traitait de la liberté des mers
(Mare liberum), Hugo Grotius a commencé par poser, comme principe du droit des
gens primaire, la régle que la navigation et le commerce sont libres pour tous les
hommes.* 1l a considéré par la suite que la liberté du commerce « est du droit des

gens appelé primitif, lequel procéde d’une cause naturelle et perpétuelle » 34

155. L’insertion du principe de la liberté du commerce dans les premiers
traités bilatéraux du commerce conclus entre les pays européens combinaient
également le droit de commerce et le droit de navigation.*** Prenons comme exemple
le premier traité sous le nom de « Traité de commerce » conclu en 1353 entre
I’Angleterre et le Portugal. Il a prévu que «les gens, ... puissent slrement,

franchement et suavement (sic) aller et passer, par terre et par mer, a toutes les

%8 LAGHMANI S., Histoire du droit des gens du jus gentium impérial au jus publicum europaeum, Paris, Pedone, 2003, p.
176

S¥PILLET A., Les fondateurs du droit international, Paris, V. Giard & E. Briére, 1904, pp. 8 — 9

39 1bid., pp. 171 et 173

Précisément, il a écrit que
« ¢’est un principe introduit par le droit des gens que la faculté de négocier soit libre a tous les hommes, et ne puisse
leur étre enlevée par personne. ...En ce principe, qui fut nécessaire aussitot apreés la distinction des propriétés, peut
ainsi étre considéré comme remontant a la plus antique origine. »

Sur le texte original, voir GROTIUS H., Dissertation de Grotius sur la liberé des mers, op. cit., p. 113

31 GROTIUS H., Dissertation de Grotius sur la liberé des mers, op. cit., p. 115

2 sur ce point, V. Philbert a remarqué que « la plupart des conventions commerciales... de méme que plusieurs autres traités
de cette époque contiennent des dispositions relatives a la liberté de navigation...parallélement a celle du commerce
international ». PHILBERT V., De la liberté du commerce dans les traités de commerce, op. cit., p. 28
De tel type de formulation a été repris de facon continue dans les actes du droit international contemporain. Par exemple,
I’article 23, lettre ) du Pacte de la Société des Nations proclamait que
« les membres de la Société...prendront les dispositions nécessaires pour assurer la garantie et le maintien de la
liberté des communications et du transit, ainsi qu’un équitable traitement du commerce et tous les membres de la
Société ».
Voir ANDO Y., La liberté du commerce et la Société des Nations, Paris, Berger-Levraut, 1925, p. 73
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marines, ports, cités et villes de 1’une part et de 1’autre, et a tous autres royaumes et

». 343

parties, ... avec toutes marchandises ... Il a été stipulé, en outre, dans 1’article 7

du trait¢ de paix et d’amitié du 1713 entre la France et 1’Angleterre, que « la
navigation et le commerce seront libres entre les sujets de leurs dites Majestés... ».3%
Suite & la multiplication rapide des traités de commerce aux 17°™ et 18°™ siécles, la
liberté du commerce était affirmée de plus en plus nettement comme la regle par les
acteurs de la scéne internationale et est devenue ainsi un droit commun dans plusieurs

Etats européens, méme si elle était soumise indirectement & certaines restrictions.

156. En ce qui concerne le mouvement contemporain du libre-échange, il a
pris comme point de départ les théories des physiocrates frangais du 18°™ siecle, qui
préconisaient la réduction de I’interdiction a I’exportation des produits agricoles sous

le slogan de « laisser faire, laisser passer ». %% ||

a été consideéré, sur le plan
économique, par C. P. Kindleberger comme une partie de la réponse générale a
I’effondrement du systéme seigneurial et des corporations, réponse motivée par les
considérations idéologiques et non pas purement et simplement par les intéréts
économiques.® Particuliérement, le libre-échange est apparu en Angleterre comme
doctrine de 1’économie politique ayant pour but de lutter contre les monopoles,
augmenter les profits, et améliorer 1’efficacité de 1’allocation des ressources et de la
productivité. **® Néanmoins, sur le plan juridique, le principe de la liberté du
commerce est considéré comme « le principe moteur des développements du droit
international au cours de la seconde moitié du 19°™ siécle et du début de 20°™

siecle », et comme « le principe de base d’un droit international fait par et pour des

33 PHILBERT V., De la liberté du commerce dans les traités de commerce, op. cit., pp.6—7
4 Ibid., p. 40

35 Les restrictions portaient souvent sur les droits de douane, 1’obligation de fournir un certificat d’origine (Traité de paix et
d’alliance conclu en 1604 entre la France et I’Espagne), etc. Pour les détails, PHILBERT V., De la liberté du commerce dans
les traités de commerce, op. cit., pp. 21 — 30

%8 KINDLEBERGER C. P., « The Rise of Free Trade in Western Europe, 1820 — 1875», op. cit., p. 6

%7 1bid., pp. 33 - 34
En plus, selon lui, ce point est notamment vrai lors qu’il agissait de I’élimination des restrictions et de diverses taxes a
I’exportation.

8 Ipid.
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Etats capitalistes » qui justifie I’hégémonie occidentale par rapport aux peuples du

reste du monde.®*

C. L’absence de la sécurité des approvisionnements alimentaires dans le
droit contemporain du commerce international

157. Dans I’ordre juridique international contemporain, I’absence habituelle
de la sécurité des approvisionnements alimentaires subsiste aussi bien dans les
notions de base telles que «le commerce international » et «la liberté du
commerce », que dans les principes fondamentaux qui encadrent les échanges

économiques internationaux.**°

158. Le terme «commerce international » fait [’objet des diverses
définitions. ' Dans un sens extensif et en opposition a la notion de I’autarcie
étatique, on entend par commerce international I’ « ensemble des rapports
économiques, politiques et intellectuels entre les Etats ou entre leurs ressortissants ».
Dans son sens propre, le commerce international peut signifier les « opérations
d’importation, d’exportation ou d’échange entre les FEtats ou entre leurs
ressortissants ». D’aprés G. Cornu, ¢’était exactement dans ce sens plus étroit que « le

terme est entendu par le GATT et par la CNUCED ».%?

159. Quant a la liberté du commerce, elle était résumée d’une maniére
générale par Ch. Gouraud comme « le droit commun de produire, de vendre et

d’acheter tous objets naturels ou artificiels, susceptibles d’un échange ». 33 plys

¥ _LAGHMANI S., Histoire du droit des gens du jus gentium impérial au jus publicum europaeum, op. cit., p. 175

%0 pour une discussion précise sur ce sujet, voir PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce
international », op. cit., pp. 634 — 638

*1 Selon le Dictionnaire de la terminologie du droit international, le terme « commerce international » signifie
« 1’ensemble des transactions a I’importation et a 1’exportation, des rapports d’échange, d’achat, de vente, de
transport, des opérations financiéres entre nations », et « I’ensemble des rapports économiques, politiques,
intellectuels entre Etats et entre leurs ressortissants ».
Voir BASDEVANT J., Dictionnaire de la terminologie du droit international, Paris, Sirey, 1960, p. 126
Le Dictionnaire de droit international public définit « commerce international » au sens propre comme « I’ensemble des
opérations d’échange a but lucratif réalisées entre opérateurs économiques de pays différents ». Dans son sens traditionnel, le
commerce international « concerne essentiellement les échanges de marchandises ainsi que les services directement liés aux
importations et exportations ». Avec la diversification des activités économiques, cette notion s’élargit « pour englober
progressivement I’ensemble des échanges économiques internationaux, c’est-a-dire le commerce des services, les échanges
liés a la propriété intellectuelle mais également les investissements et les transactions financiéres liées aux opérations
précédentes ». Voir SALMON J. (dir.), Dictionnaire de droit international public, Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 197

%2 CORNU G. (dir.), Vocabulaire juridique, 11°™ éd., Paris, PUF, 2016, p. 198

%% GOURAUD Ch., Essai sur la liberté du commerce des nations : examen de la théorie anglaise du libre-échange, Paris, A
Durand, 1853, p. 145

- 115 -



NIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017
réecemment, le Dictionnaire de droit international public la définit comme la « faculté

pour un Etat et ses ressortissants d’entrer en relations commerciales au sens le plus

large avec les Etats tiers ou leurs ressortissants ».%**

160. On trouve également une contribution de la jurisprudence des tribunaux
internationaux a la signification du principe de la liberté du commerce. Lorsqu’elle
avait statué en 1934 dans 1’affaire Oscar Chinn, la Cour permanente de Justice
internationale (CPJI) avait eu I’occasion d’affirmer que la convention bilatérale en

question visait expressément la liberté du commerce, avant de la définir comme

« la faculté, en principe illimitée, de se livrer a toute activité commerciale, que
celle-ci ait pour objet le négoce proprement dit, ¢’est-a-dire la vente et 1’achat
des marchandises, ou qu’elle s’applique a 1’industrie et notamment a
I’industrie des transports, qu’elle s’exerce a I’intérieur ou qu’elle s’exerce

, o . . . 355
avec |’extérieur par importation ou exportation ».

161. Cette formulation a été reprise par la Cour internationale de Justice (CHJ)
lorsqu’elle devait se prononcer sur la question de savoir si les Etats-Unis avaient
commis une violation de la liberté de commerce garantie par le traité bilatéral
d’amitié, de commerce et des droits consulaires conclu avec 1’Iran, suite a deux
attaques des forces armées américaines contre des plates-formes pétrolieres
appartenant a la National Iranian Oil Company. Ensuite, la cour est allée plus loin en
concluant que le terme « commerce » tel qui a été prévu dans le traité en question
incluait « des activités commerciales en général — non seulement les activités mémes
d’achat et de vente, mais également les activités accessoires qui sont intrinséquement
likes au commerce ». Pour la cour, la liberté du commerce « pourrait étre

effectivement entravée du fait d’actes qui emporteraient destruction de biens destinés

%% SALMON J. (dir.), Dictionnaire de droit international public, op. cit., p. 659

Selon J. Salmon, « le principe de la liberté du commerce a été affirmé depuis longtemps tant par la doctrine que par la
pratique et par la jurisprudence. Cependant son contenu juridique est problématique car, a la question de savoir si ce droit
entrainerait, selon le droit international général, une obligation corrélative pour chaque Etat d’entrer en relation commerciale
avec tout autre Etat qui le souhaiterait, la jurisprudence a clairement répondu par la négative ».

%5 CPJI, Oscar Chinn, arrét du 12 décembre 1934, série A/B, n°63, pp. 83 — 84

Dansl’affaire Oscar Chinn, la cour de justice devait statuer sur la question de savoir comment réparer les pertes et dommages
que le sujet anglais Oscar Chinee avait subi, a cause de certaines mesures prises et appliquées en 1931 par le Gouvernement
colonial du Congo belge a I’égard de la Société Unatra pour favoriser le transport fluvial sur les voies d’eau du Congo belge
a prix réduit de produits coloniaux atteints par la crise.
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a étre exportés, ou qui seraient susceptibles d’en affecter le transport et le stockage en

vue de I’exportation », 3%

162. En ce qui concerne les principes fondamentaux ayant pour but de rendre
effectif la liberté du commerce, on note tres fréquemment dans les traités de
commerce le principe de non-discrimination, ainsi que la clause de la nation la plus
favorisée (NPF) et celle du traitement national. Selon la Commission du droit

international,

«une clause NPF est une disposition conventionnelle par laquelle un Etat
accepte d’accorder a I’autre partie contractante un traitement non moins
favorable que celui qu’il concéde a d’autres Etats ou a des Etats tiers. Il s’agit
d’une forme précoce et particuliére de clause de non-discrimination dont les
origines remontent aux premiers traités d’amitié, de commerce et de

navigation (« Traités ACN ») ».%*’

163. Particulierement, dans le régime commercial multilatéral tel que celui du
GATT de 1947, les Etats acceptent, en vertu de la clause NPF, « de s’octroyer
mutuellement le bénéfice des avantages commerciaux supplémentaires qu’ils
viendraient a accorder unilatéralement a des pays tiers soit de maniére

inconditionnelle soit sous condition de réciprocité ».®

164. En tant que complément naturel du traitement NPF, le principe de

traitement national a pour but d’assurer que les étrangers peuvent au minimum

6 C1J, Plates - formes pétroliere (Iran - Etats Unis d’Amérique), exceptions préliminaires, arrét du 12 décembre 1996, para.
48 — 50

%7 ONU, Assemblée générale, Clause de la nation la plus favorisée, Rapport du Groupe de travail, A/CN.4/L.719, adopté le 20 juillet
2007 par la 59éme session de la Commission du droit international, Genéve, Annexe, para. 3

En effet, la Commission du droit international a réalisé en 1978 une étude consacrée spécifiquement au théme des clauses NPF. A I’issue
de cette étude, un projet d’articles sur les clauses NPF a été adopté par la Commission, dont les articles 4 et 5 traient du contenu
substantiel de ce type de clauses. L’article 4 définit la clause NPF comme « une disposition conventionnelle par laquelle un Etat assume
a I’égard d’un autre Etat 1’obligation d’accorder le traitement de la nation la plus favorisée dans un domaine convenu de relations », alors
que I’article 5 prévoit le traitement NPF comme « le traitement accordé par I’Etat concédant & I’Etat bénéficiaire...non moins favorable
que le traitement conféré par 1’Etat concédant a un Etat tiers... ».

Pour le texte original, voir Commission du droit international, Projet d’articles sur les clauses de la nation la plus favorisée, adopté en
1978 lors de la 30éme session de la Commission du droit international, soumis a I’ Assemblée générale de ’'ONU dans le cadre de son
rapport sur les travaux de ladite session, et reproduit dans 1’ Annuaire de la Commission du droit international, 1978, Vol. II, 2éme partie,
10p.

%8 CARREAU D. et JUILLARD P., Droit international économique, 5°™ édition, Paris, Dalloz, 2013, p. 215
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s’attendre a recevoir un traitement égal & celui des nationaux.®° Inséré a Darticle 111

du GATT de 1947, ce principe « assure une assimilation quant au régime juridique et
fiscal applicable aux produits importés par rapport aux produits nationaux et interdit,
d’une facon générale, les discriminations de traitement & raison de 1’origine des

produits ».3%°

165. Les objectifs du présent travail nécessitent de mentionner brievement, en
dehors du principe de non-discrimination, les autres grands principes sur lesquels
repose le régime commercial multilatéral tel qu’il était incorporé autrefois dans le
GATT de 1947 et aujourd’hui dans les régles de ’OMC. Il s’agit du principe de
tarification et de réduction réciproque des droits de douane et du principe
d’¢élimination substantielle des obstacles au commerce. En vertu du premier, les Etats
contractants ne peuvent limiter [’accés a leurs marchés intérieurs que par
’intermédiaire des droits de douane, qui devraient d’ailleurs étre consolidés.** Les
Etats contractants doivent envisager en outre d’organiser des négociations
périodiques visant, « sur une base de réciprocité et d’avantage mutuels, a la réduction
substantielle du niveau général des droits de douane et des autres impositions percues
a I’importation et & I’exportation... ».%% En allant plus loin, le deuxiéme principe vise
I’élimination générale des restrictions quantitatives et des contingentements. Il
interdit aux Etats contractants d’instituer ou de maintenir les prohibitions ou
restrictions aux échanges «autres que droits de douane, taxes ou autres
impositions », * et limite strictement la mise en place d’autres obstacles non
tarifaires au commerce, tel que les mesures sanitaires et phytosanitaires et les

obstacles techniques.*®*

%% OCDE, La norme du traitement juste et équitable dans le droit international des investissements, Paris, 2004, p. 9, note de
bas de page 32

%0 ADAM E., Droit international de D’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, Paris, L.G.D.J., 2012, p.
91. Pour une étude approfondie sur les clauses NPF, voir CREPET DAIGREMONT C., La clause de la nation la plus
favorisée, Paris, Editions A. Pedone, 2015, 506p.

%1 ADAM E., Droit international de ’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, 0p. cit., pp. 91 — 92
%2 Article XXVIII bis, paragraphe 1 du GATT de 1947
%32 Article X1, paragraphe 1 du GATT de 1947

%% ADAM E., Droit international de ’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, 0p. cit., pp. 93 — 99
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166. En conclusion, le modéle historique des politiques agricoles et du

commerce international reléve que la sécurité des approvisionnements alimentaires
trouve ses bases plutdt dans les politiques interventionnistes et protectionnistes que
dans le libre-échange, méme si la sécurité alimentaire n’était pas et n’est toujours pas,
en réalité, le véritable objectif que les pays développés cherchent a atteindre par les
politiques de protection agricole.>® Sur ce point, il suffit de mentionner le fait que les
pays qui accordent les subventions importantes au secteur agricole a nos jours sont

les pays exportateurs nets des produits vivriers.

Paragraphe 2 — La sécurité sanitaire des aliments — enjeu percu au

niveau national

167. La conception de ce qui est sain a consommer prend sa racine dans les
différentes traditions et les connaissances empiriques des peuples, du fait que la
consommation des aliments, depuis 1’aube de 1’humanité, est basée principalement
sur ce qui est produit localement. ®° Bien qu’elle parait trés diversifiée et
fragmentaire, la réflexion de base sur le probléme de la sécurité sanitaire des aliments
sur le plan juridique se dégage, d’une part, de la perspective culturelle de 1’aliment

(A), et répond, d’autre part, aux exigences de pratique loyale en matiére alimentaire

(B).367

A. La sécurité sanitaire des aliments comme traduction des traditions
culturelles

168. De nombreux instruments juridiques avaient pour effet de mettre en place
des contraintes, voire des tabous, a la consommation de certains types d’aliments, ou
bien de traduire une préférence a propos de certains aliments. L’énumération
exhaustive de tous les textes concernés dans la longue histoire des peuples du monde
entier dépasse évidemment le champ de recherches du présent travail. Citons

seulement quelques exemples typiques.

%5 LINDERT P. H., « Historical Patterns of Agricultural Policy», op. cit., p. 82
%8 ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., 2001, p. 30

%7 BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. cit., p. 15 ; également ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO. The Interplay of Culture, Science
and Technology, op. cit., p. 1

-119 -



NIVERSITE PARIS 11

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017
169. Les textes anciens afin de garantir la sécurité sanitaire des aliments

peuvent remonter jusqu’a I’ Ancien Testament, qui interdit la consommation de viande
provenant d’animaux qui n’auraient pas été sacrifiés en abattoir.**® On note également
que d’autres lois religieuses, dans les livres du Lévitique et du Deutéronome,
énumerent les aliments autorisés ou interdits a consommer et prévoient des
conséquences extrémes en cas de violation. A c6té des convictions religieuses,
certains pensent que ces tabous alimentaires étaient souvent maintenus a cause de

soucis hygiéniques.>*®

170. L’exemple plus récent porte sur les textes traduisant la préférence des
consommateurs européens par rapport aux produits alimentaires frais et naturels.
Précisément, la célebre loi allemande Reinheitsgebot (loi de pureté pour la biére) de
1516 a mis en place les criteres applicables dans la fabrication et Ila
commercialisation de la biere. En particulier, elle limitait strictement les ingrédients
pouvant étre utilisés dans la fabrication de la biére a I’orge, le houblon et 1’eau, en

excluant de maniére générale des additifs.>"

B. Les réglementations relatives a la consommation alimentaire pour
assurer une pratique loyale

171. Historiquement, la législation relative a la slreté alimentaire se
contentait a prévenir la pratique déloyale en matiere alimentaire en général, a la
protection des consommateurs, a la lutte contre fraude et a la pureté des aliments en

particulier.

172. Les études de G. Bossis et M. A. Echols établissent un inventaire des

instruments juridiques anciens sur ce sujet. Dans le temps ancien a Athénes,

%8 Sur ce sujet, voit SHELTON D., « Nature in the Bible », in M. Prieur et C. Lambrechts (texte réunis par), Les hommes et
[’environnement, pour quels droits a I’aube du XXIéme siécle ? Etudes en hommage a Alexandre Kiss, Paris, Edition Frison-
Roche, 1998, pp. 63 — 79, cité par BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire :
rapports croisés et perspectives d harmonisation, op. cit., p. 15

%9 ECHOLS M. A., Food Safety and the WTO: The Interplay of Culture, Science and Technology, op. cit., pp. 21 — 22

En outre, sur les réglementations alimentaires juives et leur implication culturelle, voir PILKINGTON C. M., Judaism,
Lincolnwood, NTC Publishing Group, 1995, p. 76, et HALL M. et CUTLER R. J., The Celebrity Kosher Cookbook: A
Sentimental Journey with Food, Mothers, and Memoyirs, Los Angeles, Tarcher, 1975, p. 78

570 Cette loi était restée en vigueur jusqu’a I’année 1987 ou la CJCE I’a déclaré comme protectionniste, dont le maintien par
I’Allemagne constituait une violation de ses obligations inposées par 1’article 30 du traité CEE.

Sur les détails de cette affaire, CJCE, Arrét du 12 mars 1987, Commission c. Allemagne, Manquement — « Loi de pureté »
pour la biére, Affaire 178/84, 16p.
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I’inspection de la biére et du vin était déja effectuée « en vue d’assurer la pureté et la
salubrité de ces produits ».3"* Les Assyriens ont inventé le systéme de mesure dans le
commerce de céréales, alors que les Indiens punissaient 1’altération des céréales et de
I’huile, les gouverneurs chinois s’efforgaient d’éliminer les fraudes au détriment des
consommateurs, I’Egypte établait les régles relatives a I’étiquetage pour les aliments,
et les Romains instauraient un systeme de contréle contre la fraude des distributeurs

et contre la consommation des denrées alimentaires de mauvaise qualité.?”

173. A partir du Moyen-Age, les corporations professionnelles sont apparues
en Europe. Elles avaient commencé a jouer un réle important non seulement dans
1’élaboration d’une série relativement compléte des normes locales et loyales relatives
aux conditions de fabrication et de commercialisation de la plupart des produits
alimentaires, mais aussi dans la surveillance du respect de ces normes. 3"
Accompagnées de diverses régles de déontologies, ces normes constituaient un bon

complément aux législations encore fragmentaires de cette époque.

174. Face aux besoins et aux nouveaux risques postérieurs a la révolution
industrielle, les pouvoirs publics européens ont été conduits a améliorer le contrdle
hygiénique des aliments. Une telle mission a été confiée soit a une autorité
administrative existante de I’Etat ou d’une collectivité locale, soit a des services
publiques nouvellement crées. Suite a I’impact de la science sur la production
alimentaire, I’institutionnalisation de la sécurité sanitaire des aliments a été confortée
par I’adoption de 1égislations modernes sur les denrées alimentaires dans la plupart de

pays industrialisés.>"

¥ BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. cit., p. 15

82 CRAWFORD C. W., « The Long Fight for Pure Food », Yearbook of United States Department of Agriculture, 1954, p.
211

On peut citer encore 1’édit de 1258 promulgué par la ville de Dortmund, qui « punissait d’amputation quiconque touchait de
la viande a mains nues ». Voir PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p. 634

7 C’est exactement le cas du Pepperers, qui a établi un code déontologique destiné & protéger 1’intégrité et la qualité des
épices et d’autres produits alimentaires commercialisés en Angleterre. Voir CRAWFORD C. W., « The Long Fight for Pure
Food », op. cit., p. 212

%4 BOSSIS G., La sécurité sanitaire des aliments en droit international et communautaire : rapports croisés et perspectives
d’harmonisation, op. cit., p. 16 ; et PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p.
634
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Il est vrai que, depuis des siecles, des lois avaient été élaborées et des services

publics avaient été établis afin de prévenir les risques sanitaires provenant des
denrées alimentaires. Mais ces effets demeuraient incidents et se situaient seulement
dans un cadre interne. Aucun arrangement en la matiére n’a été signalé¢ dans les
traités de commerce conclus & ces époques.>” L’apparition sur la scéne internationale
des problémes de salubrité alimentaire, en tant que tels, est un phénomene trés récent
qui découle de la dispersion globale des crises sanitaires du fait de la multiplication

des circulations transfrontiéres des denrées alimentaires.

¥ PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p. 634
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Chapitre Il — L’accés indirect de la sécurité alimentaire aux

préoccupations commerciales via le secteur agricole

175. Les denrées alimentaires étaient, des la création du régime multilatéral
du commerce, soumises aux régles du commerce international «comme les
autres ».%"® Ce n’était qu’a travers la reconnaissance incidente de la spécificité du
secteur agricole (Section I) et certains arrangements exceptionnels pour les produits
agricoles dans la réglementation multilatérale du commerce (Section 1) que la

sécurité alimentaire a pu acquérir un acces indirect aux préoccupations commerciales.
Section | — La spécificité du secteur agricole

176. La question de savoir si et dans quelle mesure une reconnaissance réelle
des caractéristiques particulieres devrait étre accordée au secteur agricole est un
théme permanent de débats dans les négociations commerciales multilatérales. En
effet, la spécificité de I’agriculture par rapport aux autres domaines d’activités
économiques réside, dans un premier temps, dans le produit et la production agricoles
(Paragraphe 1), et dans un deuxiéme temps, dans les échanges transfrontiéres
agricoles (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 — La spécificité du produit et de la production agricoles

177. La spécificité du produit et de la production agricoles repose sur le fait
que les denrées alimentaires constituent la partie majeure des résultats de
I’exploitation agricole et sont ainsi a la base de la sécurité alimentaire. Comme le
présent travail 1’a illustré précédemment, la consommation des produits
agroalimentaires ne répond pas simplement et purement a la nécessité biologique et
nutritionnelle en fournissant 1’énergie et les éléments nécessaires au corps humain.
Dans la plupart de cas, elle reflete également 1’identité culturelle des différents

peuples en s’insérant dans les regles religieuses, les traditions, les pratiques

%8 PASQUIER C., « Sécurité alimentaire et liberté du commerce international », op. cit., p. 634
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médicinales et les diverses célébrations sociales.’’ Néanmoins, lorsqu’il s’agit des

approvisionnements des produits agroalimentaires et de 1’accés des consommateurs a
ces produits, il est impératif de souligner surtout la spécificité de 1’agriculture sur le

plan économique et stratégique.

178. La production agricole dépend inévitablement des facteurs
environnementaux. Il est clair que les avantages comparatifs dont les produits
agricoles bénéficient sont déterminés en grande partie par les facteurs naturels tels
que la terre, 1’eau et le soleil. La quantité et la qualité des récoltes varient, en plus,
d’une année a l’autre en fonction des conditions climatiques particuliéres. En
revanche, le mode d’exploitation agricole peut entrainer la transformation des
caractéristiques de la terre que I’on exploite, transformation qui affecte plus ou moins
la production subséquente.®”® Il ne faut non plus oublier le caractére cyclique de la
production, si I’on prend en considération que chaque culture connait des saisons
particulieres de récolte et n’est donc pas disponible toute l’année. La nature
périssable des produits agricoles suscite, en outre, la difficulté de préserver les
surplus résultant des années abondantes pour compléter les approvisionnements dans
les années de pénurie. Tout ceci rend I’exploitation agricole bien plus impondérable

ey . .37
par rapport aux activités d’autres secteurs de 1’économie.*"

179. Si I’on prend en compte la demande alimentaire qui continment grandit
en suivant I’expansion démographique, la variation des approvisionnements agricoles
entraine plus de problémes, dont I’un des principaux est évidemment la sensibilité
extréme des prix des denrées alimentaires, notamment ceux des produits de base. Une
baisse brutale des prix peut résulter purement et simplement d’une hausse tres limitée
de la production. Les consommateurs peuvent bien évidemment en bénéficier de
maniere substantielle, mais cette baisse de prix peut entrainer, cependant, des

conséquences catastrophiques pour une masse de petits agriculteurs, dont les revenus

7 Le présent travail, para. 25 — 26, également PARENT G., « La reconnaissance de caractére spécifique du commerce
agricole a travers la prise en compte des considérations liées a la sécurité alimentaire dans 1’Accord sur I’agriculture », op.
cit., p. 478

578 Des effets négatifs peuvent résulter du mode moderne de production agricole, tels que dégradation agraire, désertification
et salinisation, etc. Par contre, le mode traditionnel d’exploitation agricole pratiqué par certaines communautés rurales est
plus écologique, en réservant, voire en enrichissant, la terre et la nappe aquifére.

% PARENT G., « La reconnaissance de caractére spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des
considérations liées a la sécurité alimentaire dans 1’Accord sur 1’agriculture », op. cit., p. 476
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sont déja relativement faibles a cause des variations environnementales et la nature

périssable de leurs récoltes.*°

180. Cela est surtout le cas pour les populations rurales dans la plupart des
pays en développement ou 1’agriculture occupe, traditionnellement et jusqu’a nos
jours, la place centrale de 1’économie nationale et revét une importance stratégique.

Comme le souligne G. Parent, I’agriculture constitue

«un secteur stratégique sur le plan économique du fait de son réle de
producteur de nourriture, de fournisseur d’emplois et de source de revenus.
Puisque le commerce des produits alimentaires emploie une grande partie de la
population des PVD (pays en voie de développement) et que 1’agriculture sert a
la sécurité alimentaire nationale de tous les pays, des entraves a cette production
et a son commerce engendrent souvent des impacts sociaux-économiques

dramatiques ».%%
Paragraphe 2 — La spécificité du commerce agricole

181. Contrairement aux regles générales de I’économie de marché, les
échanges  agricoles sont  traditionnellement soumis &  D’intervention
gouvernementale. %2 Cette spécificité du commerce agricole est justifiée par la
nécessité de remédier, au profit des agriculteurs, a la variabilité du prix sur les
marchés internationaux et d’assurer aux consommateurs un prix stable et équitable

sur les marchés internes.® Certaines interventions sont réalisées par la mise en place

*0 1pid.
! bid., p. 477

%2 L’ intervention des pouvoirs publics dans le secteur agricole a été également justifiée par les rédacteurs du GATT de 1947,
Il a été réaffirmé que
« I’agriculture et la péche ont a tenir compte des caprices de la nature. On peut avoir une bonne ou une mauvaise
récolte, une bonne ou une mauvaise péche, voire une péche miraculeuse, ce qui fait descendre les prix au plus bas.
L’une et 1’autre de ces industries comprennent une multitude de petits producteurs qui n’ont pas les moyens de
s’organiser, ce qui oblige souvent les gouvernements a intervenir. »
Pour le texte original, voir GATT Doc. EPCT/A/PV/19, cité dans Japon — Restrictions a l’importation de certains produits
agricoles, adopté le 2 février 1988, L/6253 — 355/180, para. 5.1.2
A travers un examen attentif de I’histoire des politiques agricoles des civilisations anciennes et de celle des temps modernes,
E. Adam a montré que « jamais, sauf en cas de rare période — terminée en catastrophe — I’agriculture a été laissée au marché.
L’histoire des politiques agricoles est celle de I’impossible quéte du libéralisme agricole ». Pour une analyse approfondie sur
ce théme, voir ADAM E., La politique agricole face aux enjeux internationaux : la libéralisation conventionnelle du
commerce international des produits agricoles, Thése de 1I’Université Paris I, 2006, pp. 15 — 31

%3 Citons comme exemple ’article 33 du Traité instituant la Communauté européenne. Dans son paragraphe 1 b), cet article
précise le but de la Politique agricole commune (PAC) comme :
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de mesures a la frontiéere ayant effet de restreindre 1’importation des produits

agricoles en concurrence avec les produits locaux, alors que d’autres prennent la

forme de politiques agricoles ou sociales afin d’encourager la production interne.

182. Variant en fonction des pays donnés et des produits particuliers, les
interventions agricoles internes pratiquées postérieurement a la Seconde guerre
mondiale conduisent le marché agricole international & un état paradoxal dans le
contexte de la libéralisation mondiale du commerce.*** Au contraire de ce qui se
passe a 1’ouverture substantielle des échanges des produits manufacturés, le marché
agricole international demeure toujours « un marché résiduel » séparé des marchés
internes bien protégés, notamment ceux des pays développés (A).%* Au lieu de
fonctionner comme solution principale a la réalisation de [’autosubsistance
alimentaire, ce marché subit des distorsions séveres et porte atteinte a la capacité
financiére de la population rurale dans la plupart de pays en développement pour
lutter contre la pauvreté et la faim (B).

A. Un marché résiduel

183. Dans le but d’éviter les effets néfastes imposés aux approvisionnements
agricoles internes par la fluctuation du marché international, les pays développés
s’appuient sur diverses formes de mesures aux frontiéres, telles que droits de douane,
contingents d’importation, licence d’importation, prélévements variables, ou bien
normes techniques et quarantaines, etc.**® Peu importe quelle forme est adoptée, ces
mesures aux frontiéres ont pour effet de restreindre 1’accés aux marchés internes au

détriment des agriculteurs étrangers, en neutralisant leurs avantages comparatifs par

«a) d’accroitre la productivité de I’agriculture en développant le progrés technique, en assurant le développement
rationnel de la production agricole ainsi qu’un emploi optimal des facteurs de production, notamment de la main-
d’ceuvre ; b) d’assurer ainsi un niveau de vie équitable a la population agricole, notamment par le relévement du
revenu individuel de ceux qui travaillent dans 1’agriculture ; c) de stabiliser les marchés ; d) de garantir la sécurité
des approvisionnements ; e) d’assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux consommateurs. »

% DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 7 -8

%5 SEEVERS G. L., « Food Market and Their Regulation », International Organisation, Vol. 32, n°3, The Global Political
Economy of Food, 1978, p. 726

%¢ OCDE, Problems of Agricultural Trade, op. cit., pp. 99 — 102
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rapport aux producteurs locaux.®®’ Les agriculteurs des pays développés et leurs

marchés internes sont ainsi isolés de la concurrence internationale. Pour certains
auteurs, une telle mise a 1’abri des marchés internes assure que la production
alimentaire et sa consommation demeurent au niveau local, et diminuent ainsi la

quantité de I’ensemble de la demande sur le marché mondial.*®®

184. A ce propos, on a pu observer que, alors que la libéralisation du
commerce apres-guerre a connu des succes remarquables dans le secteur industriel, la
moyenne générale des droits de douane était passée de plus de 40% a moins de 4%,
I’accés aux marchés internes des produits agricoles lui n’a pas cessé d’étre limite.
Cela a engendré la diminution sur une grande échelle de la part des produits agricoles
dans les marchandises mises sur le marché mondial.*®® Selon les études de ’OMC, la
proportion de [’exportation des produits manufacturés dans [’ensemble de
marchandises commercialisés se montait a 38% en 1950 a 77% en 1996, tandis que

celle de I’exportation agricole a baissé de 47% & 12% pendant la méme période.>*

B. Un marché subissant des distorsions

185. A part des restrictions a la frontiére, les pays développés interviennent
dans leurs marchés internes en s’appuyant principalement sur des programmes de
soutien financier a I’agriculture, dans le but de maintenir le prix de produits agricoles
a un niveau rémunérateur au profit des agriculteurs locaux.**' De tel soutien financier
peut étre accordé sous la forme, par exemple, de paiement direct pour compenser la
différence entre le prix du marché international et celui du marché interne, ou bien
sous la forme d’assurance récolte, qui couvre les pertes de récoltes attribuables a des

conditions climatiques adverses ou a des phénoménes naturels incontrdlables.**

*7 |bid., p. 104

%8 CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions
of a Political Problem », op. cit., pp. 1211 — 1212

*® DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 7 -8

%0 OMC, Rapport annuel 1998, Chapitre IV : Mondialisation et commerce international, Genéve, 1998, p. 40

1 CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions
of a Political Problem », op. cit., pp. 1209 — 1213

%2 OCDE, Problems of Agricultural Trade, op. cit., pp. 91 — 94
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186. En plus, les programmes de soutien au prix des produits agricoles

s’accompagnent trés souvent de 1 attribution de subventions a [’exportation
encourageant |’écoulement sur le marché mondial des excédents agricoles en
résultant. Il s’agit des subventions favorisant la production pour 1’exportation, les
subventions a I’exportation commerciale, et les subventions a la vente a des
conditions concessionnelles au nom d’aide alimentaire. Dans ses études officielles sur
les problémes du commerce agricole, ’OCDE a reconnu explicitement que ces
subventions avaient pour but principal d’encourager 1’exportation et de conquérir le
marché étranger, en garantissant aux agriculteurs locaux un prix de vente a I’étranger

équivalant & celui de vente sur les marchés internes.>*

187. 1l est vrai que la mise en place des politiques agricoles et sociales par les
pays développés dans 1’aprés-guerre pouvait étre justifiée, a un certain niveau, par
I’impératif d’assurer une vie convenable aux populations rurales en maintenant leurs
revenus stables, dans le but final d’arriver a I’autosuffisance agricole et a la sécurité
alimentaire nationale.*** Néanmoins, ces diverses formes de soutien financier a
I’agriculture imposent inévitablement des répercussions sur le marché agricole

mondial qui est déja bien affecté par les mesures aux frontiéres.

188. Précisément, sans mesures appropriées de contrble de la production
nationale et en ignorant la demande réelle sur 1’ensemble des marchés, les
programmes de soutien au prix des produits agricoles stimulent la production
nationale, découragent la demande potentielle, et conduisent ainsi a la surproduction
des produits bénéficiaires. ** Par [I’intermédiaire de diverses subventions a
I’exportation, ces excédents nationaux sont écoulés a grand échelle sur les marchés
étrangers et abaissent considérablement le prix des produits agricoles qui est déja

modeste. La situation peut étre encore pire dans les pays en développement dont les

%% OCDE, Problems of Agricultural Trade, op. cit., p. 100

C’est également le cas pour les Etats-Unis, dont I’Agriculture Trade Development and Assistance Act de 1954 énonce
explicitement que le Programme de 1’aide alimentaire a pour but d’écouler les excédents, de développer les marchés
d’exportation, et de lutter contre la propagande anti-américaine. Cité par CARLSON J., « Hunger, Agricultural Trade
Liberalization, and Soft International Law : Addressing the Legal Dimensions of a Political Problem », op. cit., p. 1212, note
de bas de page n°97

4 PARENT G., « La reconnaissance de caractére spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des
considérations liées a la sécurité alimentaire dans 1’ Accord sur 1’agriculture », op. cit., p. 482

%5 OCDE, Agricultural Trade with Developing Countries, Paris, 1984, pp. 72 — 78
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marchés internes sont envahis par les denrées alimentaires subventionnées au nom de

I’aide alimentaire.

189. Ainsi, les subventions agricoles, quelles qu’elles soient afin de stimuler
la production nationale ou encourager 1’exportation, sont considérées comme les
interventions les plus néfastes pour le commerce agricole international. Elles faussent
gravement le fonctionnement normal du marché mondial en mettant les agriculteurs
des pays en développement, qui sont les contribuables des impdts agricoles
nationaux, en concurrence directe avec ceux des pays développés, qui regoivent, en

revanche, des soutiens financiers importants de 1’Etat. %

Section Il — La prise en compte exceptionnelle des échanges de produits
agricoles

190. Les enjeux importants induits par [’agriculture dans la stratégie
nationale, surtout dans le maintien de la sécurité alimentaire interne, ont conduit les
Parties contractantes a réserver plusieurs arrangements exceptionnels dans le texte du
GATT de 1947.3% IIs ont autorisé des dérogations aux régles générales des échanges
internationaux lorsqu’il s’agissait du commerce agricole.**® A un certain niveau, ces
arrangements reflétaient indirectement la prise en compte de la sécurité alimentaire

dans le régime commercial multilatéral. Plus précisément, on trouve des indices

%6 Tout comme I’a indiqué G. Parent, les interventions des pays développés contribuent non seulement & protéger leurs
marchés, mais également & « rendre concurrentiels leurs agriculteurs sur les marchés extérieurs et a créer des distorsions
dans les échanges mondiaux en étant beaucoup plus subtils et plus difficilement contrélables ». PARENT G., « La
reconnaissance de caractere spécifique du commerce agricole a travers la prise en compte des considérations liées a la
sécurité alimentaire dans 1’ Accord sur I’agriculture », op. cit., p. 483

%7 L’origine de 1’exception agricole se trouve dans le texte de la Charte de la Havane. Dans son article 55, la Charte
reconnaissait que « les conditions de production, d’échange et de consommation de certains produits de base sont telles que
le commerce international de ces produits peut étre sujet a des difficultés spéciales », et que ces difficultés « peuvent causer
des préjudices graves aux intéréts des producteurs et des consommateurs et se propager de fagon a compromettre la politique
générale d’expansion économique ». Les Etats membres étaient ainsi invités a soumettre le commerce des produits de base a
un traitement spécifique.

Voir ONU, Conférence des Nations-Unis sur le commerce et I’emploi, Charte de la Havane instituant une Organisation
internationale du commerce, Acte final et Documents connexes, E/CONF.2/78, New-York, avril 1948, p. 96

%8 VINCENT Ph., Institutions économiques internationales, op. cit., p. 31 ; également ADAM E., Droit international de

I’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, op. Cit., p. 2

Par ailleurs, la FAO a observé qu’a cette époque,
« la préservation du revenu agricole et le maintien des populations agricoles relevaient dés lors de questions
difficiles soulevant des problémes politiques délicats. L’agriculture apparaissait ainsi comme un secteur a part de
I’économie qui, pour diverses raisons dont notamment la sécurité alimentaire des pays, ne pouvait étre traité comme
les autres ».

FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets

généraux, op. cit., Module 4.3
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concernant la sécurité des approvisionnements alimentaires dans les exceptions a

I’interdiction des restrictions quantitatives (Paragraphe 1) et a celles de subventions a
I’exportation (Paragraphe 2). Quant a la sécurité sanitaire des aliments, elle avait été
préservée par les exceptions concernant le contr6le de la qualité de produits destinés

au commerce international et la sauvegarde de la santé publique.3®

Paragraphe 1 — Les exceptions aux restrictions quantitatives - Article
X1 :2(c)

191. Dans le but d’empécher les Parties contractantes de recourir aux
obstacles non tarifaires au fur et a mesure de la réduction progressive de tarifs afin de
répondre aux pressions internes du protectionnisme, le GATT de 1947 interdit de
maniére explicite et générale la mise en place des restrictions quantitatives. Il prévoit
dans 1’article XI :1 qu’ « aucune partie contractante n’instituera ou ne maintiendra a
I’importation d’un produit originaire du territoire d’une autre partie contractante, a
I’exportation ou a la vente pour I’exportation d’un produit destiné au territoire d’une
autre partie contractante, de prohibitions ou de restrictions autres que des droits de
douane, taxes ou autres impositions ». Cette interdiction vise toutes les formes de
mesures aux frontiéres non tarifaires susceptibles d’entraver la circulation
transfrontiére des marchandises.*®® En principe, il s’agit de contingents d’importation,

1

de licence d’importation discrétionnaire ou non automatique,“o ou bien d’autres

%9 7] s’agit de I’article XI : 2 b) du GATT de 1947, qui autorise la mise en place des restrictions quantitatives nécessaires
pour ’application des normes concernant le controle de la qualité de produits destinés au commerce international, et de
I’article XX b), qui permet aux Parties contractantes d’entraver la circulation transfrontiére de marchandises afin de protéger
la santé et la vie des personnes.

40 | es études de M. G. Desta sur la jurisprudence des Groupes spéciaux du GATT ont offert des analyses précises sur
différents types de mesures non tarifaires faisant I’objet de cette interdiction des restrictions quantitatives. DESTA M. G.,
The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit.,
pp. 28 — 35

01 §°agissant de la licence d’importation, le Groupe spécial dans 1’affaire CEE — Prix minimaux a [’importation avait pour
avis que la licence d’importation automatique n’était pas couverte par I’article XI. Voir CEE — Régime concernant les prix
minimaux a l’importation, le certificat et le cautionnement pour certains produits transformés a base de fruits et de légumes,
Rapport du Groupe spécial adopté le 18 octobre 1978, L/4687 BISD 25S/68, para. 4.1

En revanche, dans 1’affaire Japon — Semi-conducteurs, le Groupe spécial a déclaré qu’une licence d’importation délivrée a
I’issue d’un délai de 3 mois ne pouvait pas étre considérée comme automatique et constituait ainsi une restriction
incompatible avec I’article XI du GATT de 1947. Voir Japon — Commerce des semi-conducteurs, Rapport du Groupe spécial
adopté le 4 mai 1988, L/6309 BISD 35S/126, para. 118

La méme méthode d’analyse a été reprise par les Groupes spéciaux de I’ORD au sein de I’OMC. Par exemple, le Groupe
spécial dans I’affaire Inde — Restrictions quantitatives a conclu qu’« un régime de licences d’importation discrétionnaires ou
non automatiques est une restriction prohibée par 1’article XI : 1 ». Voir Inde — Restrictions quantitatives a l’importation de
produits agricoles, textiles et industriels, Rapport du Groupe spécial adopté le 6 avril 1999, WT/DS90/R, para. 5.129
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mesures comme la fixation de prix minimum d’importation,402 et d’opérations de
commerce d’Etat.*® Par ailleurs, cette interdiction s’applique a toutes les mesures
gouvernementales, peu importe si elles sont de nature contraignantes ou non pour les

participants aux échanges.*®

192. Néanmoins, I’interdiction des restrictions quantitatives au titre de
I’article XI: 1 n’est pas absolue. Le GATT offre aux Parties contractantes la
possibilité de recourir, sans autorisation préalable, a des restrictions quantitatives afin
d’assurer leurs approvisionnements alimentaires, ou bien de protéger leur agriculture
nationale dans I’hypothése de I’importation de produits agricoles a des prix inférieurs

a ceux sur les marchés internes.

193. Précisément, les prohibitions ou restrictions provisoires a l’exportation
sont autorisées par 1’article XI : 2 a) « pour prévenir une situation critique due a une
pénurie de produits alimentaires... ou pour remédier a cette situation ». Il nous parait
raisonnable que les Etats ne soient pas obligés d’autoriser 1’exportation des denrées
alimentaires, élément fondamental de leur sécurité alimentaire nationale, notamment
lorsqu’ils affrontent des déficits en approvisionnements alimentaires.*®® Ce point de
vue peut étre affirmé d’autant plus que les Etats assument, sur le plan des droits de
I’homme, les obligations de respecter, de protéger et de donner effet au droit a

I’alimentation de leurs peuples. La mise en pratique de cette disposition était

2 L.a mise en place d’un prix minimum d’importation est considérée comme « autre mesure restrictive » au titre de Iarticle
X1 par les Groupes spéciaux dans les affaires CEE — Prix minimaux a l'importation et Japon — Semi-conducteurs. Voir CEE
— Régime concernant les prix minimaux a l’importation, le certificat et le cautionnement pour certains produits transformés
a base de fruits et de légumes, Rapport du Groupe spécial adopté le 18 octobre 1978, L/4687 BISD 25S/68, para. 4.9 ; et
Japon — Commerce des semi-conducteurs, Rapport du Groupe spécial adopté le 4 mai 1988, L/6309 BISD 35S/126, para. 105

“% Dans 1’affaire Japon — Agriculture, les importations effectuées par les entreprises de I’Etat bénéficiant du monopole
étaient jugées par le Groupe spécial comme constituant des pratiques restrictives interdites par 1’article XI. Voir Japon —
Restrictions a ’'importation de certains produits agricoles, Rapport du Groupe spécial adopté le 2 février 1988, L/6253 —
35S/180, para. 5.2.2.2

Dans ’affaire Canada — Alcool, le Groupe spécial est allé plus loin et a prononcé que les entreprises de I’Etat canadien, en
bénéficiant du monopole d’importation et de distribution sur les marchés internes, s’engageaient de maniére systématique a
des pratiques discriminatoires. Ces pratiques devaient étre considérées comme « autre mesure restrictive » au sens de
I’article XI. Voir Canada — Importation, distribution et vente de boissons alcooliques au Canada par les organismes
provinciaux de commercialisation, Rapport du Groupe spécial adopté le 22 mars 1988, L/6304 — 35S/38, para. 4. 24 — 4.25

“% La question de savoir si les mesures administratives non contraignantes ayant effet de restriction a I’importation sont
interdites par ’article XI, faisait I’objet de viv débat dans I’affaire Japon — Semi-conducteurs. En I’espéce, le Groupe spécial
avait pour avis que le facteur clé dans I’examen des mesures gouvernementales japonaises au sens de l’article XI résidait
plutét dans 1’effet restrictif réel de telles mesures a I’importation, et non pas dans leur nature non contraignante. Voir Japon
— Commerce des semi-conducteurs, Rapport du Groupe spécial adopté le 4 mai 1988, L/6309 BISD 35S/126, para. 106 — 107

‘% DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 35— 36
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toutefois tres rare dans 1’histoire du GATT, du fait que le probléme qui s’est posé le
plus souvent a 1’époque dans les principaux pays participant au commerce agricole

était celui de la surproduction et de I’écoulement des excédents. *%®

194. Par ailleurs, les restrictions a l’importation de tous les produits de
I’agriculture ou de la péche étaient autorisées au titre de Darticle XI: 2 c),
lorsqu’elles sont nécessaires a I’application de mesures gouvernementales ayant pour
effet de restreindre la production nationale ou la commercialisation des produits
similaires, ou de résorber un excédent temporaire de produits nationaux similaires. "’
Afin que les restrictions a I’importation au titre de cet article ne deviennent pas une
nouvelle source de protectionnisme déguisé, et que leur impact sur le commerce
international soit réduit au maximum, les rédacteurs du GATT de 1947 ont imposé
une série de conditions strictes a la mise en ceuvre des dispositions contenues dans

larticle XI: 2 c) par les Parties contractantes. “® Selon les groupes spéciaux,

“% DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., p. 36

Ce sont les crises alimentaires de 2006 a 2008 qui ont suscité dans les pays exportateurs de céréales une tendance a recourir
aux restrictions, voire prohibitions, a I’exportation de céréales. Prenons comme exemple le cas du riz. Depuis juin 2007, les
principaux exportateurs du riz, a savoir la Thailande, le Vietnam, le Pakistan et I’Inde, ont annoncé de maniére successive
leurs restrictions volontaires d’exportation. Ces restrictions ont eu pour conséquence de déclencher une hausse brutale des
prix du riz sur les marchés internationaux. Pour les détails, voir PAM, Crise rizicole, évolution des marchés et sécurité
alimentaire en Afrique de [’Ouest, Rome, 2011, pp. 11 — 16

“7 1 e texte original de I’article XI : 2 ¢) est comme suivant :
« les dispositions du paragraphe premier du présent article ne s’étendront pas aux cas suivants :
¢) restrictions a I’importation de tout produit de I’agriculture ou des péches, quelle que soit la forme sous laquelle ce
produit est importé, quand elles sont nécessaires a 1’application de mesures gouvernementales ayant pour effet
i) de restreindre la quantité du produit national similaire qui peut étre mise en vente ou produite ou, a défaut de
production nationale importante du produit similaire, celle d’un produit national auquel le produit importé peut étre
substitué directement ;
ii) ou de résorber un excédent temporaire du produit national similaire ou, a défaut de production nationale
importante du produit similaire, celui d’un produit national auquel le produit importé p eut étre substitué directement,
en mettant cet excédent a la disposition de certains groupes de consommateurs du pays a titre gratuit ou a des prix
inférieurs aux cours pratiqués sur le marché ;
iii) ou de restreindre la quantité qui peut étre produite de tout produit d’origine animal dont la production dépend
directement, en totalité ou pour la plus grande partie, du produit importé, si la production nationale de ce dernier est
relativement négligeable.
Toute partie contractante appliquant des restrictions a I’importation d’un produit conformément aux dispositions de
I’alinéa c) du présent paragraphe publiera le total du volume ou de la valeur du produit dont I’importation sera
autorisée pendant une période ultérieure déterminée ainsi que tout changement survenant dans ce volume ou cette
valeur. De plus, les restrictions appliquées conformément au sous-alinéa i) ci-dessus ne devront pas avoir pour effet
d’abaisser le rapport entre le total des importations et le total de la production nationale au-dessous de celui que I’on
pourrait raisonnablement s’attendre a voir s’établir en 1’absence de restrictions. En déterminant ce qu’il serait en
I’absence de restrictions, la partie contractante tiendra diiment compte de la proportion ou du rapport qui existait au
cours d’une période représentative antérieure et de tous facteurs spéciaux qui ont pu ou qui peuvent affecter le
commerce du produit en cause ».

%8 Comme ce qui a été indiqué par les rédacteurs du GATT dans le rapport sur la Conférence de La Havane, cette exception
«n’a pas pour objet de donner la possibilité de mettre les producteurs nationaux a I’abri de la concurrence étrangére... », et
« ne doit pas étre interprétée comme permettant le recours aux restrictions quantitatives afin de protéger la transformation
industrielle des produits de I’agriculture ou des pécheries ». Cité par Japon — Restrictions a l'importation de certains
produits agricoles, Rapport du Groupe spécial adopté le 2 février 1988, L/6253 — 355/180, para. 5.1.2
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notamment celui dans 1’affaire Japon - Agriculture, ces conditions sont au nombre

sept, et de nature cumulative, a savoir:

- La mesure prise au titre de I’article XI : 2 c¢) ne peut constituer qu’une
restriction a I’importation, et non une prohibition pure et simple d’importer,

méme si elle n’est qu’une « prohibition de fait » ;%

- La restriction a I’importation doit porter seulement sur un produit de
I’agriculture ou de la péche, relevant « des chapitres 1 a 24 de la
Nomenclature du Conseil de coopération douaniére », “*° se trouvant & un
stade de transformation peu avancé et étant encore périssable et

concurrencant directement le produit frais ;**

- 1l est indispensable qu’au moment de la mise en place de la restriction a
I’importation, il existe déja une mesure gouvernementale ayant pour effet de
restreindre les approvisionnements intérieurs ou d’écouler les

excédents temporaires d’un produit national ;*?

% | e concept de « prohibition du fait » était introduit par le Groupe spécial dans 1’affaire Japon - Agriculture, lorsqu’il a
constaté que les contingents japonais en question étaient disponibles seulement pour un nombre limité d’endroits ou pour des
objectifs spécifiques, et constituaient ainsi « une prohibition de fait » ne pouvant pas étre autorisée au titre des dispositions
de I’article XI: 2 c). Pour un examen précise, voir Japon — Restrictions a l'importation de certains produits agricoles,
Rapport du Groupe spécial adopté le 2 février 1988, L/6253 — 35S/180, para. 5.1.3.1, 5.3.1.2, 5.3.2.1 et 5.3.10.2

0 1hid., para. 5.1.3.2

“ bid., para. 5.1.3.4

Ces termes sont dégagés des expressions « quelle que soit la forme sous laquelle ce produit est importé » contenues dans le
chapeau de I’article XI: 2 c). lls englobent des produits « qui ne sont pas des produits “ similaires ” mais qui ont subi une
transformation a partir du produit similaire ». Ainsi, I’application des restrictions a I’importation des produits transformés
est permissible si ces produits « se trouvent a un stade de transformation peu avancé », « soient encore périssables », et
« concurrencent directement les produits frais », et si leur importation libérale « tendrait a rendre inopérantes les restrictions
appliquées a I’'importation du produits frais ».

Pour une analyse détaillée sur ce sujet dans les travaux préparatoires et la jurisprudence du GATT de 1947, voir OMC, Index
analytique du GATT, Genéve, 2012, pp. 334 — 337

“2 pour qualifier une « mesure gouvernementale » visée par I’article XI : 2 ¢), les Groupes spéciaux s’appuyaient plutdt sur
les effets réels de la mesure en cause que sur son mode d’application. Voir Japon — Restrictions a [’'importation de certains
produits agricoles, Rapport du Groupe spécial adopté le 2 février 1988, L/6253 — 35S/180, para. 5.4.1.4, et CEE —
Restrictions a l'importation de pommes de table — Plainte du Chili, Rapport du Groupe spécial adopté le 22 juin 1989,
L/6491 6 36S/100, para. 12.8 — 12.9

S’agissant des mesures ayant effet de restreindre les approvisionnements des produits nationaux similaires, les Groupes
spéciaux a eu pour avis que « les mesures gouvernementales devaient comporter une limitation effective de la quantité que
les producteurs nationaux étaient autorisés a vendre » et que « les mesures qui empéchaient simplement les consommateurs
d’acheter des produits au-dessous de certains prix ne semblaient pas étre visées par ce texte ». CEE — Restrictions a
limportation de pommes de table — Plainte du Chili, Rapport du Groupe spécial adopté le 22 juin 1989, L/6491 6 36S/100,
para. 12.13

L’analyse sur les mesures ayant effet de résorber les excédents temporaires était effectuée par les Groupes spéciaux dans les
affaires Chili - Pommes et Chili — Pommes de table. Pour les détails, CEE — Restrictions a [’importation de pommes en
provenance du Chili, Rapport du Groupe spécial adopté le 10 novembre 1980, L/5047 — 27S/107, para. 4.9 — 4.10, et CEE —
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- Le produit soumis a la restriction a I’importation, d’une part, et le produit
national, de [l’autre, doivent étre « similaires» ou « directement

substituables »;**

- La restriction a I’importation doit étre « nécessaire » a 1’application des
restrictions intérieures des approvisionnements ou d’écoulement des

excédents temporaires ;**

- La partie contractante appliquant la restriction a 1’importation en cause est
obligée de publier le total du volume ou de la valeur du contingent de

« chaque » produit ;* et

- Les restrictions a I’importation en cause ne peuvent pas avoir pour effet
d’abaisser le rapport entre le total des importations et le total de la
production nationale au-dessous de celui que 1’on pourrait raisonnablement

\ . . . .. 41
s’attendre a voir s’établir en ’absence de restrictions. **®

195. L’analyse précise des conditions susmentionnées est en dehors du champ
d’étude du présent travail, mais I’énumération de celles-ci démontre suffisamment la

complexité du texte de ’article XI : 2 ¢) - I’'une des sources principales des différends

Restrictions a l'importation de pommes de table — Plainte du Chili, Rapport du Groupe spécial adopté le 22 juin 1989,
L/6491 6 36S/100, para. 3.27 — 3.28

Y3 CEE — Régime concernant les prix minimaux a I'importation, le certificat et le cautionnement pour certains produits
transformés a base de fruits et de légumes, Rapport du Groupe spécial adopté le 18 octobre 1978, L/4687 — 25S/68, para.
4.12

44 Comme I’a résumé M. G. Desta, afin de déterminer si une mesure de restriction a ’importation est « nécessaire », il faut
examiner si la partie contractante dispose d’autres mesures raisonnables que la mise en place des restrictions a I’importation,
mesures qui ne portent pas atteinte a I’efficacité des mesures gouvernementales internes mises en place. DESTA M. G., The
Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 44

415 Japon — Restrictions a I’importation de certains produits agricoles, Rapport du Groupe spécial adopté le 2 février 1988,
L/6253 — 355/180, para. 5.1.3.6

4% 1bid., para. 5.1.3.7

Selon le Groupe spécial,
« afin de déterminer le montant du contingent d’importation, la partie contractante doit donc estimer quel serait le
montant de la production nationale et des importations durant ’exercice contingentaire en 1’absence de restrictions
de I’offre et de restrictions quantitatives a I’importation. L’Accord général stipule que pour faire cette estimation les
Parties contractantes doivent tenir “diiment compte” de la proportion ou du rapport qui existait au cours d’une
période de référence antérieure et de tous “facteurs spéciaux” qui ont pu ou qui peuvent affecter le commerce du
produit en cause ».
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commerciaux dans I’histoire du GATT.*"" En interprétant strictement les dispositions

contenues dans ce texte, en raison de leur nature dérogatoire a 1’é¢limination générale
de restrictions quantitatives, les groupes spéciaux avaient pu dégager une série
cumulative de conditions indispensables a [1’application de restrictions a
I’importation. En effet, parmi tous les différends portant sur 1’application de 1’article
Xl : 2 ¢), aucune restriction a I’importation en cause n’a été trouvée conforme aux

dispositions de cet article.*®

196. Ces conditions mettent en place un seuil extrémement élevé, de sorte
qu’il devient effectivement impossible pour les Parties contractantes de justifier leurs
restrictions a ’importation au titre de I’article XI : 2 ¢).** Cela est d’autant plus vrai
si I’on prend en compte la charge de la preuve qui incombe a la partie contractante

420 .
En outre, la mise en ccuvre d’une telle

invoquant telle restriction a 1’importation.
restriction doit étre en conformité avec des exigences telles que la transparence,
I’uniformité, I’impartialité, 1’administration raisonnable et non discriminatoire, la
disponibilité d’un recours judiciaire indépendant, etc.*?* La conception initiale des
rédacteurs du GATT de fournir aux Parties contractantes un moyen pour faire face
aux problémes agricoles, et indirectement aux problémes alimentaires, était ainsi

dépourvue de sens pratique.“?

Paragraphe 2 — L’exception aux subventions a [’exportation - Article
XVI : 3%

“7 Selon S. Tangermann, les affaires traitées antérieurement a la constitution de ’OMC en ce qui concerne 1’article XI : 2 ¢)
sont au nombre de seize. TANGERMANN S., « Agriculture on the Way to Firm International Trading Rules », in K.
Anderson et T. Josling (dir.), The WTO and Agriculture, Volume II, Cheltenham UK, Edward Elgar Publishing, 2005, p. 258

“8 Ipid.
9 1pid.

20 Etant donné que la restriction a I’importation des produits agricoles fait exception de I’élimination générale des
restrictions quantitatives, la seule existence de cette restriction suppose une violation prima facie des regles du GATT de
1947 au détriment des parties demanderesses. C’est a la partie contractante invoquant une restriction a ’importation qui
assume ’obligation de démontrer la satisfaction de toutes les conditions prévues par I’article XI : 2 ¢). DESTA M. G., The
Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 59

2 1bid., p. 59
“22 TANGERMANN S., « Agriculture on the Way to Firm International Trading Rules », op. cit., p. 258

2 pour une étude approfondie sur les subventions a 1’exportation, voir DUMONT T., L’insertion de la Politique agricole
commune dans la nouvelle réglementation mondiale des échanges, Thése de I’Université Paris I, 1995, 460p.
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197. En tant qu’instrument interne préféré, les subventions sont
universellement pratiquées, a des degrés différents, par les pays disposant des moyens
financiers, afin de soutenir la production nationale ou 1’exportation de certains
produits et de réaliser ainsi divers objectifs économiques et politiques. Ce phénoméne
est encore plus remarquable dans le secteur agricole, ou 1’allocation des subventions a
I’exportation devient inévitablement 1’outil a résorber les surplus résultants des divers

programmes internes de soutien au prix des produits agricoles. ***

198. La nécessité de soumettre les subventions aux disciplines du régime
multilatéral du commerce réside non seulement dans leur nature discriminatoire au
profit des producteurs nationaux, mais également dans leurs effets de distorsion
imposés aux marchés mondiaux. En soutenant financierement les producteurs ou les
exportateurs, les subventions peuvent réduire pour ceux-ci directement ou
indirectement le colt des produits et leur permettent de commercialiser leurs produits
a un prix inférieur a celui des produits non subventionnés. Cela modifie
artificiellement la répartition du marché qui aurait eu lieu par le jeux de 1’avantage
comparatif et de la spécialisation, et conduit finalement a évincer de la concurrence

des producteurs plus efficients mais non subventionnés.*?

199. Considérant 1’importance et la grande sensibilité du probléme de
subventions dans les arrangements d’aprés-guerre du commerce international,
notamment ceux du commerce agricole, il est curieux de noter une absence totale de
distinction, en matiére de subventions, entre produits agricoles et produits
manufacturés dans le texte original du GATT adopté en 1947.%° Les seules
obligations imposées aux Parties contractantes a ce moment étaient de communiquer
« par écrit aux Parties contractantes I’importance et la nature de cette subvention » et

d’examiner, a ’invitation des autres Parties contractantes, la possibilité¢ de limiter la

24 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., p. 100

425 i

Ibid.
Sur ce point, I’auteur a noté qu’un consensus a été établi par les économistes sur le fait que les pratiques de subventions se
jouaient de fagon contre le fondement théorique sur lequel batit le régime GATT/OMC du commerce multilatéral.

%6 En effet, les subventions faisaient partie de premiers problématiques & traiter lors de la restructuration aprés-guerre de
I’ordre économique. Particuliérement, le projet de la Charte de la Havane constituant I’OIC a fait une distinction claire entre
les subventions a la production et les subventions a I’exportation. Il a aussi accordé un traitement spécial aux produits
primaires dans certaines circonstances. Pour les details, voir JACKSON J. H., World Trade and the Law of GATT: A Legal
Analysis of the General Agreement on Tariffs and Trade, Indianapolis, Bobbs-Merrill, 1969, pp. 368 — 369
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subvention dans le cas ou « une telle subvention cause ou menace de causer un

préjudice grave aux intéréts d’une autre Partie contractante » 427 Cependant, 1’échec
des tentatives de formulation d’une définition du terme clé de « subvention » par les
Parties contractantes rendait illusoires les effets réels de ces deux obligations qui

étaient déja peu contraignantes en pratique.

200. Suite a I’abandon définitif du projet de la Charte de la Havane pour la
constitution de 1’Organisation internationale du commerce (OIC), la question des
subventions a 1’exportation des produits agricoles était reprise par la Révision de
1955 du GATT de 1947. Celle-ci a introduit une section additionnelle en vue
d’encadrer spécifiquement 1’autorisation des subventions a 1’exportation. Apres avoir
reconnu, avec hésitation, les conséquences préjudiciables pouvant étre causées aux
intéréts eéconomiques des Parties contractantes par 1’octroi des subventions a
I’exportation, ces nouvelles dispositions ont mis en place une interdiction aux
subventions & I’exportation des produits non primaires.*?® Par contre, I’article XVI : 3
avait donné un feu vert aux subventions a I’exportation des « produits primaires », a
condition que les Parties contractantes assument une obligation de bonne foi de
« s’efforcer a [les] éviter ». Elles doivent en plus satisfaire la condition que les
subventions a I’exportation accordées ne les conduisent pas a détenir « plus qu’une
part équitable du commerce mondial » de ’exportation du produit concerné.*”® A cet
égard, les références indirectes aux produits alimentaires se trouvent dans la
définition des « produits primaires » prévue dans la note interprétative annexée au
texte du GATT. Par le terme « produits primaires », on entend « tout produit de

I’agriculture, des foréts ou des péches et de tout minéral, que ce produit soit sous sa

421 >article XVI :1 du GATT de 1947

428 1 ’article XVI :4 du GATT de 1947 prévoit qu’
« ... 2 compter du 1° janvier 1958 ou le plus tot possible aprés cette date, les Parties contractantes cesseront
d’accorder directement ou indirectement toute subvention, de quelque nature qu’elle soit, a I’exportation de tout
produit autre qu’un produit primaire, qui aurait pour résultat de ramener le prix de vente a 1’exportation de ce produit
au-dessous de prix comparable demandé aux acheteurs du marché intérieur pour le produit similaire... ».

9 En pratique, il est pourtant trés difficile de déterminer si cette condition a été remplie. Le texte original de I’article XV I :3

se lit comme suit :
« ...les Parties contractantes devraient s’efforcer d’éviter d’accorder des subventions a 1’exportation des produits
primaires. Toutefois, si une partie contractante accorde directement ou indirectement, sous une forme quelconque,
une subvention ayant pour effet d’accroitre I’exportation d’un produit primaire en provenance de son territoire, cette
subvention ne sera pas octroyée d’une fagon telle que ladite partie contractante détiendrait alors plus qu’une part
équitable du commerce mondial d’exportation dudit produit, compte tenu des parts détenues par les Parties
contractantes dans le commerce de ce produit pendant une période représentative antérieure ainsi que de tous
facteurs spéciaux qui peuvent avoir affecté ou qui peuvent affecter le commerce en question. »
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forme naturelle ou qu’il ait subi la transformation qu’exige communément la

commercialisation en quantités importantes sur le marché international ».**°

201. Avec l’adoption du Code sur les subventions de 1979 a 1’issue des
négociations multilatérales du Cycle de Tokyo, la considération favorable accordée
aux produits agricoles, ainsi qu’aux denrées alimentaires en grande partie, par

article XVI: 3 a été encadrée de facon plus claire.*®

Précisément, I’article 9 du
Code de 1979 a offert une délimitation claire entre les subventions a 1I’exportation
octroyées aux produits manufacturés et celles accordées aux produits agricoles. Il
prévoit que les Etats signataires « n’accorderont pas de subventions a I’exportation de
produits autres que certains produits primaires », peu importe si ces subventions
auraient pour résultat de réduire le prix de vente a I’exportation du produit concerné a

un niveau inférieur au prix comparable.**

En enlevant les produits minéraux, 1 article
9 limite 1’octroi des subventions a 1’exportation seulement pour « certains produits

primaires » - produits agricoles au sens large.**

202. Au contraire de 1’article XI : 2 c¢) sur les restrictions quantitatives, ou les
difficultés proviennent de I’interprétation stricte d’un texte compliqué, les difficultés
dans I’application de 1’article XVI : 3 résident plutdt dans la grande ambiguité des
conditions devant étre respectées lors de 1’octroi des subventions a 1’exportation. Les
groupes spéciaux saisies au titre de ’article XVI : 3 a cette époque n’avaient pas non
plus abouti a définir, de facon satisfaisante, les expressions floues telles que « part
équitable du commerce », « période représentative », et la causalité entre les

subventions octroyées et la croissance de la part dans le commerce mondial.*** En

0 Ad Article XVI, Section B paragraphe 2 de I’Annexe I : Notes et dispositions additionnelles, GATT de 1947, p. 73

“1 e texte souvent appelé comme « Code sur les subventions » est en effet adopté sous le nom de 1’Accord relatif a
I’interprétation et a ’application des articles VI, XVI et XXIII de 1’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.

“2 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 135 — 137

% La note de bas de page n°29 du Code sur les subventions du 1979 prévoit qu’:
« aux fins du présent accord, I’expression “ certains produits primaires ” s’entend des produits visés, ... dans la Note
interprétative concernant 1’article XVI, Section B, paragraphe 2, de I’Accord général, les mots “ et de tout minéral
y étant supprimés. »

Il reste ainsi « tout produit de ’agriculture, des foréts ou des péches ».

“ En ce qui concerne les subventions a I’exportation accordées a cette époque, on cite souvent I’affaire France —
Exportation du blé et de la farine de 1958. Dans cette affaire, le Groupe spécial a pu conclure que « les mesures de
subvention ont contribué largement a 1’accroissement des exportations frangaises de blé et de farine et que la France détient
actuellement plus qu’une part équitable du commerce mondiale d’exportation, en particulier dans le cas de farine », méme si
le Groupe spécial, lui aussi, a reconnu explicitement qu’il n’avait pas obtenue « une définition statistique de la part
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réalité, au lieu de resserrer les disciplines appliquées en la matiére, le texte de

I’article XVI: 3 avait pour effet de légaliser la pratique des subventions a

I’exportation des produits agricoles.

‘équitable’ dans les exportations mondiales ». Voir France — Mesures d’encouragement appliquées a [’exportation du blé et
de la farine, Rapport de Conciliation, adopté le 21 novembre 1958, L/924 — 7S/48, para. 19
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Chapitre 11l — L’exclusion de facto de I’agriculture du champ
d’action du GATT

203. La mise en place des politiques agricoles des grands acteurs des marchés
agricoles mondiaux, particulierement celles des Etats-Unis (Section 1) et de la
Communauté européenne (Section II), avait pour effet 1’exclusion de facto de
I’agriculture de 1’application des disciplines du GATT de 1947. Cela a bien révélé la
précarité et la réversibilité des préoccupations alimentaires au sein du régime

multilatéral du commerce.
Section | — La dérogation accordée aux Etats-Unis en 1955

204. En ce qui concerne I’exercice des restrictions quantitatives a
I’importation, 1’autorisation exceptionnelle octroyée aux produits agricoles par
Iarticle XI: 2 ¢) du GATT de 1947 avait en effet répondu aux besoins des Etats-
Unis, a I’issue de la grande guerre, de continuer a mettre en ceuvre leurs politiques
agricoles internes et de maintenir ainsi leur place prépondérante sur les marchés
mondiaux.**®> Pour D. Hathaway, le traitement spécial du secteur agricole au sein du
GATT de 1947 « semble avoir été taillé sur mesure pour les programmes agricoles

alors opérationnels aux Etats-Unis ».%

Il s’agit particulierement de 1’ « Agricultural
Adjustment Act » - la fameuse Loi de 1933 portant sur l’aménagement de

I’agriculture, qui était en place au moment de 1’adoption du GATT de 1947.%7 En

% Sur ce point, R.C. Hudec a révélé qu’en effet, I’article XI : 2 ¢) a été & son origine congu dans le but d’accorder une
autorisation aux restrictions quantitatives mises en place par divers projets agricoles des Etats-Unis a I’époque. Le texte
original est en anglais:
« Article XI: 2 (¢) (i) was originally designed in 1947 to grant legal permission for the type of OR’s employed by the
US farm program at this time. It was thought that US trade restrictions on agricultural products would be able to
comply with the two most important conditions stated in article X1: 2 (c) (i) — the requirement that the price-support
program restrict domestic production, and the requirement that imports be given the same share of the domestic
market that they would have held in the absence of the restrictions. ».
HUDEC R. E., Does the Agreement on Agriculture Work? Agricultural Disputes after the Uruguay Round, International
Agricultural Trade Research Consortium, Working Paper #98-2, 1998, p. 13
Egalement DAUGBJERG C. et SWINBANK A., Ildeas, Institutions and Trade: the WTO and the Curious Role of EU Farm
Policy in Trade Liberalization, Oxford, Oxford University Press, 2009, p. 48

“® EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur 1’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., Module 4.3; sur ce point, voir HATHAWAY D., Agriculture and the GATT: Rewriting the Rules (Policy
Analyses in International Economics), Washington D.C., Institute for International Economics, 1987, 157p.

T MCMAHON J. A., The WTO Agreement on Agriculture: A Commentary, Oxford, Oxford University Press, 2006, pp. 1 — 2
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vertu de cette loi, le gouvernement américain s’est vu autorisé a recourir aux
mécanismes des droits de douane, des restrictions quantitatives a 1’importation et de
subventions a l’exportation, lorsque cela s’avérait nécessaire pour stabiliser les prix

intérieurs de la production.*®

205. Cependant, les possibilités offertes par 1’article XI: 2 c¢) étaient
rapidement devenues insuffisantes pour répondre aux revendications politiques et
sociales fortes des milieux agricoles américains. Ce fut notamment le cas lorsque les
Etats-Unis furent contestés en 1951 par les Pays-Bas par rapport a 1I’imposition de
contingents a 1’importation de produits laitiers au titre de 1’article 104 de la Defense
Production Act de 1950. Selon les Pays-Bas, ces contingents avaient annulé leurs
avantages des concessions tarifaires accordées par les Etats-Unis en 1947. Ayant
reconnu que ces contingents avaient constitué une infraction a I’article XI : 2 ¢) en
raison de I’absence de mesures de limitation de la production locale, les résolutions
adoptées par les Parties contractantes ont recommandé aux Etats-Unis de révoquer

I’article 104 et d’autoriser les Pays-Bas & prendre des mesures de représailles.**®

206. L’article 104 étant abrogé en 1953, les contingents aux produits laitiers
purent cependant étre maintenus sous le chapeau de la section 22 de 1’ « Agriculture
Adjustment Act » révisée en 1951. Celle-ci oblige 1’autorité américaine a imposer des
mesures de restrictions a I’importation, qu’elles soient sous forme de droits de douane
ou de limitations quantitatives, des lors que les importations menacent de rendre
inefficace 1’un de leurs programmes agricoles. Il importe peu que de telles restrictions
soient accompagnées d’une mesure de limitation de la production interne. *° Etant
amendée par le Congres des Etats-Unis en 1954, la nouvelle section 22 preévit
qu’« aucun accord de commerce ou autre accord international conclu par les Etats-

Unis... ne sera appliqué d’une maniére incompatible avec les prescriptions du présent

¥ EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur 1’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., Module 4.3

¥ Etats-Unis — Restrictions a [’importation des produits laitiers, Résolutions adoptées par les Parties contractantes le 26
octobre 1951 et le 8 novembre 1952, BISD 11/16, 1S/31, 2S5/28 ; cité par Etats-Unis — Restrictions a l'importation de sucre et
de produits contenant du sucre appliquées au titre de la Dérogation de 1955 et de la note introductive de la liste de
concessions tarifaires, Rapport du Groupe spécial adopté le 7 novembre 1990, L/6631 — 375/245, para. 3.31

“0 En vertu de la section 22, « les droits de douane s’imposent lorsque la restriction prévue est inférieure & 50% de la valeur
du produit concerné alors que les quotas s’appliquent lorsque la restriction concerne plus de 50% des importations des
produits en question, réalisées pendant une période représentative »>. DEMATAKI G., Aspects juridiques des relations
commerciales entre la C.E.E. et les Etats-Unis, Thése de 1’Université Paris 11, 1992, pp. 303 — 304
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article ». Cela avait pour effet de consolider formellement I’incompatibilité des

mesures américaines de restrictions a I’importation avec les disciplines du GATT de

1947 44

207. Ainsi, les Parties contractantes se réunirent en 1955 afin de résoudre le
probléme de cette incompatibilité et d’éviter le retrait éventuel du GATT des Etats-
Unis, retrait pouvant avoir des consequences catastrophiques sur le régime
commercial mondial encore peu solide. A cette occasion, elles ont décidé d’accorder
aux Etats-Unis une dérogation, au titre de article XXV : 5,2 les relevant de leurs
obligations imposées par les dispositions des articles Il et XI du GATT « autant qu’il
peut étre nécessaire ».*? Sans avoir précisé de conditions ou de limites & son
application, cette dérogation donna une grande latitude au gouvernement américain
pour prendre des mesures restrictives entravant I’importation de produits agricoles,
surtout celle du sucre, de I’arachide, des produits laitiers et de la viande bovine. La
seule obligation que les Etats-Unis assumérent était de présenter un rapport
périodique sur I’application de cette dérogation. Malgré sa nature « temporaire »,
cette dérogation est demeurée en vigueur pendant preés de 40 ans, et il s’en est suivi
des contestations vives d’autres pays exportateurs agricoles, jusqu’aux négociations

du Cycle de I’Uruguay.

208. Tout comme 1’a observé la FAO, cette dérogation fit exception aux
exceptions des régles du GATT.** Ce fait avait pour conséquence d’ouvrir la
possibilité de dévier des dispositions de 1’article XI : 2 c¢), a laquelle certaines Parties

contractantes manifestérent de plus en plus une grande insatisfaction : lorsqu’elles

“1 Cité par Etats-Unis — Restrictions a l'importation de sucre et de produits contenant du sucre appliquées au titre de la
Dérogation de 1955 et de la note introductive de la liste de concessions tarifaires, Rapport du Groupe spécial adopté le 7
novembre 1990, L/6631 — 37S/245, para. 2.3

2 1 ’article XXV : 5 du GATT de 1947 prévoit que

« dans les circonstances exceptionnelles autres que celles qui sont prévues par d’autres articles du présent Accord,
les Parties contractantes pourront relever une partie contractante d’une des obligations qui lui sont imposées par le
présent Accord, a la condition qu’une telle décision soit sanctionnée par une majorité des deux tiers des votes émis et
que cette majorité comprenne plus de la moitié des Parties contractantes. Par un vote similaire, les Parties
contractantes pourront également : i) déterminer certaines catégories de circonstances exceptionnelles auxquelles
d’autres conditions de vote seront applicables pour relever une partie contractante d’une ou plusieurs de ses
obligations, ii) prescrire les critéres nécessaires a 1’application du présent paragraphe. »

“3 Cité par Etats-Unis — Restrictions a l’importation de sucre et de produits contenant du sucre appliquées au titre de la
Dérogation de 1955 et de la note introductive de la liste de concessions tarifaires, Rapport du Groupe spécial adopté le 7
novembre 1990, L/6631 — 37S/245, para. 3.37

“ EAO, Les négociations commerciales multilatérales sur ’agriculture - Manuel de référence - | - Introduction et sujets
généraux, op. cit., Module 4.3
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durent faire face aux extrémes difficultés pour surmonter les seuils rigides établis par

I’article XI: 2 c), les Etat-Unis jouirent, sans aucune limite, de la faculté de
restreindre a la frontiére 1’importation des produits agricoles. Certaines sont
parvenues a négocier des exonérations dans leurs protocoles de concession et d’autres
ignorerent purement et simplement cet article en recourant « librement » aux mesures
restrictives frontiéres.*® De fagcon cumulative, ces pratiques avaient pour résultat
final de restreindre le sens réel des considérations spéciales octroyées aux produits
agricoles - base de la sécurité alimentaire nationale, au titre de I’article XI : 2 c) -
uniquement sur le plan théorique, celles-ci ne pouvant produire aucun effet

substantiel en réalité.

Section Il — La Politique agricole commune (PAC) de la Communauté

économique européenne

209. Sortant de la Seconde guerre mondiale, I’Europe affronta surtout des
difficultés pour assurer un approvisionnement alimentaire suffisant a ses peuples
malgré une population agricole importante. C’était dans le contexte de la
reconstruction économique européenne que la PAC s’était intégrée au grand projet
d’établissement du marché commun. On trouve son fondement 1égal dans ’article 38
du Traité de 1957 instituant la CEE. Il annonce explicitement que « le marché
commun s’étend a I’agriculture et au commerce des produits agricoles », et que « le
fonctionnement et le développement du marché commun pour les produits agricoles
doivent s’accompagner de 1’établissement d’une politique agricole commune des
Etats membres ». % Ayant pour objectif d’augmenter la productivité agricole, de
stabiliser le marché, et de garantir la disponibilité des approvisionnements, le prix

raisonnable pour les consommateurs et le niveau de vie juste et équitable pour les

5 A titre d’exemple, la Belgique et le Luxembourg ont pu déroger aux obligations prévues a 1’Article XI portant sur certains
produits agricoles, tels que le poisson de mer frais, les crevettes, les asperges, la viande bovine, porcine, le lait frais, complet
ou écrémé, le beurre, les pommes de terre ou les saucisses. La Suisse et le Japon ont pu eux aussi bénéficier des mémes
dérogations aupres du GATT de 1947 pour leurs secteurs agricoles respectifs. Voir M’RINI M. L., De la Havane a Doha —
Bilan juridique et commercial de l’intégration des pays en développement dans le systéme commercial multilatéral, Québec,
Presses de 1’Université Laval, 2005, p. 141, et PRINCE H. A., Le droit de I’'OMC et [’agriculture : analyse critique et
prospective du systéme de régulation des subventions agricoles, Montréal, Edition Thémis, 2012, pp. 101 — 102

D’ailleurs, JACKSON J. H., DAVEY W. J. et SYKES A. O., Legal Problems of International Economic Relations: Cases,
Materials and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic Relations, 4em éd., St. Paul,
West Group, 2002, p. 398; JOSLING T., TANGERMANN S. et WARLEY K., Agriculture in the GATT, London, Palgrave
MacMillan, 1996, p. 28

“8 paragraphes 1 et 4 de I’article 38 du Traité instituant la Communauté économique européenne, adoptée le 25 mars 1957 &
Rome
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agriculteurs,*’ la PAC vise & la fois & gouverner le marché agricole interne au sein

de la Communauté, et a renforcer la compétitivité de 1’agriculture européenne sur les

marchés mondiaux.

210. A I’issue des plusieurs années de discussions sur les textes d’application,
notamment celles a I’occasion de la conférence de Stresa de 1958, la PAC a été
finalement mise en ceuvre en 1962 avec la création progressive des organisations
communes de marché (OCM) dans les différents secteurs de production et la création
du Fonds européen d’orientation et de garantie agricoles (FEOGA) en tant qu’outil de
financement. **® Un marché agricole unique était ainsi établi, qui s’assujettit aux
principes de 1’unicité du marché, de la préférence communautaire et de la solidarité
financiere. Selon ces principes, la libre circulation des marchandises au sein de la
communauté serait réalisée par 1’élimination de barriéres douaniéres entre les Etats
membres et 1’harmonisation des normes sanitaires et techniques nationales. En
privilégiant 1’écoulement de la production des Etats membres sur les marchés
intérieurs, la préférence communautaire assurerait la protection du marché commun a
I’encontre des importations a bas prix et des fluctuations du marché mondial. De
surcroit, le maintien de telle protection serait garanti par un budget communautaire

alimenté par les Etats membres.**

211. La PAC réalise ses objectifs par le biais d’une série d’instruments
d’intervention, qui peuvent en général étre regroupés en deux catégories. Elles
correspondent respectivement aux politiques internes et aux politiques externes. Pour
réaliser les politiques internes, de nombreux aides et subventions, directes et
indirectes, sont distribuées en faveur des producteurs afin de favoriser les innovations
dans la production et renforcer la capacité d’investissement pour améliorer la

productivité. Un régime de prix minimum, garanti par une offre d’achat

“7 paragraphe 1 de I’article 39 du Traité instituant la Communauté économique européenne, adoptée le 25 mars 1957 & Rome
En général, ces objectifs définis en 1957 demeurent d’actualité, sauf que 1’objectif d’accroissement de la productivité
agricole céde graduellement sa place a I’objectif de la qualité des denrées alimentaires et celui du respect de
I’environnement, a cause du probléme de surproduction. LEDENT A. et BURNY P., La politique agricole commune : des
origines au 3° millénaire, Gembloux, Presses Agronomiques Gembloux, 2002, p. 36

“8 e Conseil de ministres a adopté le 14 janvier 1962 les réglements (JO 30 du 20.04.1962) portant sur 1’organisation
graduelle des marchés communautaires pour les céréales, le porc, les ceufs, les volailles, les fruits et 1égumes et le vin.

Ibid., pp. 40 — 42

“ EQUILLEUX E., La politique agricole commune et ses réformes : une politique a I'épreuve de la globalisation, Pairs,
L’Harmattan, 2003, p. 13
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communautaire, a été mis en place pour soutenir et stabiliser les marchés intérieurs.

Lorsqu’il s’agit des relations extérieures avec les Etats tiers, la Communauté s’appuie
sur des mesures restrictives aux frontieres a 1’importation et des subventions a
I’exportation afin d’assurer la préférence communautaire, et d’éviter en méme temps

I’effondrement des marchés agricoles internes résultant de la surproduction.450

212. Ici, il convient de souligner la nature complémentaire de ces deux types
d’instruments d’interventions. Particulierement, le bon fonctionnement des politiques
internes dépend considérablement de 1’ensemble de marchés communautaires bien
protégés par les mesures restrictives a I’importation, de la variation brutale des cours
extérieurs et de I’intrusion des produits agricoles de bas prix. Dans ce sens, les
subventions a I’exportation peuvent faciliter essentiellement les débouchés sur les
marchés mondiaux des excédents résultant de ’application des politiques renforgant
la productivité communautaire.*! A propos du présent travail, le mécanisme des
prélevements variables a I’importation (Paragraphe 1) et celui des restitutions a
I’exportation (Paragraphe 2) méritent une attention particuliere, car ils représentent
les dispositifs de base de la PAC.

Paragraphe 1 — Les prélévements variables a I’importation

213. Basé sur la proposition du Commissaire néerlandais a I’agriculture S. L.
Mansholt, les prélévements agricoles étaient mis en place pour la premiere fois par
les législateurs communautaires en 1962, ou on observa, pour la plupart de produits
agricoles, une grande différence durable de prix entre le marché européen et le
marché mondial. L’assurance de la préférence communautaire pour atteindre
I’autosuffisance agricole nécessita la séparation des cours au sein de la Communauté
des cours extérieurs a celle-ci, séparation qui ne put pas toutefois étre maintenue par
I’application des techniques classiques telles que tarifs et contingents. Ainsi, un prix
de seuil a été fixé par les reglements du Conseil des ministres a un niveau tres éleve,

au-dessous duquel les produits provenant d’autres pays ne purent pas entrer sur le

0 bid., p. 14
! 1bid., pp. 13 - 14
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territoire communautaire.* Etant qualifié comme « redevance »,“*® le prélévement

devant étre verse aux frontiéres communautaires équivaut a la marge entre le prix de
seuil et le prix le plus représentatif sur le marché mondial. En réalité, le montant
exact du prélevement est toutefois imprévisible pour les importateurs, du fait que le
prélévement a percevoir est celui applicable au jour de I’importation et que le prix

mondial est souvent variable.***

214. 1l est évident que la mise en place du mécanisme de prélévement allait a
I’encontre des disciplines du GATT, en raison de ses effets restrictifs, voire
prohibitifs, a I’importation et de son caractére imprévisible. Ayant pris conscience de
cette contradiction, la CEE est parvenue, pendant les négociations multilatérales du
Cycle Dillon, a révoquer de facto les consolidations de tarifs effectuées par ses Etats
membres pour les produits agricoles qui firent 1’objet de la PAC. En contrepartie de
cette révocation, elle a fait des concessions tarifaires importantes sur les produits non
agricoles.”® Ainsi, le prix de seuil et le prélévement purent étre librement fixés, sans
contradiction aux regles du GATT, a un niveau suffisamment haut pour que
I’importation ne fasse pas baisser les prix communautaires. En permettant un
réajustement quasiment journalier aux échanges agricoles, le prélévement constitua
un outil plus efficace que les contingentements pour assurer la préférence

communautaire.**®

Paragraphe 2 — La restitution a I’exportation

%2 e prix de seuil représente le prix minimum des produits importés, qui « est fixé de telle sorte qu’une fois ajoutés les frais
de transport et de commercialisation entre le point d’arrivée dans la Communauté et le lieu de consommation, le prix du
produit importé soit égale aux prix indicatifs ».

Les prix indicatifs sont les prix communautaires fixés par le Conseil comme prix des produits vendus sur les marchés
communs. DUMONT T., L’insertion de la Politique agricole commune dans la nouvelle réglementation mondiale des
échanges, op. cit., pp. 29 et 159

2% Dans son arrét du 13 décembre 1967, la Cour de Justice des Communautés européennes a énoncé que le prélévement
« apparait... comme une redevance régulatrice des échanges extérieures liés a une politique commune de prix, quelles que
soient les similitudes qu’il peut offrir soit avec un impo6t, soit avec un droit de douane ». CJCE, Firma Max Neumann c.
Hauptzollant Hof/Saale, Arrét du 13 décembre 1967, Aff. 17/67, Rec. XIlII, p. 588

%4 Le prix mondial est le prix CAF, prix colt-assurance-fret, qui est calculé tous les jours par la Commission sur la base de
I’offre la plus représentative sur le marché. DUMONT T., L’insertion de la Politique agricole commune dans la nouvelle
réglementation mondiale des échanges, op. cit., p. 159

%5 JACKSON J. H., DAVEY W. J. et SYKES A. O., Legal Problems of International Economic Relations: Cases, Materials
and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic Relations, op. cit., p. 398

¢ HUDEC R. E., Does the Agreement on Agriculture Work? Agricultural Disputes after the Uruguay Round, op. cit., p. 14
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215. L’octroi par la Communauté aux agriculteurs de divers soutiens internes
et de subventions a la production avait pour conséquence d’améliorer sur une grande
¢échelle la productivité des Etats membres. Il avait aussi amené rapidement 1’autorité
communautaire a affronter les problémes de surproduction des produits
subventionnés, a savoir le blé, la farine de blé, la viande bovine, le poulet et les
produits laitiers, etc.**’ Cependant, les prix élevés des produits européens affaiblirent
considérablement leur compétitivité sur les marchés internationaux par rapport aux
produits provenant d’autres pays, notamment ceux des Etats-Unis, et aggraverent les

pressions pour 1’écoulement des excédents a I’extérieur des marchés communautaires.

216. Le mécanisme de restitution a été introduit dans les différentes OCM
pour rétablir et renforcer cette compétitivité, en attribuant des subventions directes
aux exportations qui comblent la différence entre les prix communautaires et les prix
mondiaux. Qu’elle soit calculée selon le droit commun ou la procédure
d’adjudication,*® la restitution était déterminée, avec un certain degré de flexibilité,
par ’autorité communautaire en fonction des produits en question et de leurs pays
destinataires, en assurant une lutte contre les fraudes a |’exportation. % Etant
compensés financiérement par les restitutions, les agriculteurs européens ont pu
exporter leurs produits a un prix inférieur a celui pratiqué sur les marchés
internationaux. La compétitivité des produits européens était ainsi assurée par ce prix

artificiel, au détriment des agriculteurs d’autres pays, dont leurs avantages

" DEMATAKI G., Aspects juridiques des relations commerciales entre la C.E.E. et les Etats-Unis, op. cit., p. 317

8 DUMONT T., L’insertion de la Politique agricole commune dans la nouvelle réglementation mondiale des échanges, op.
cit.,, pp. 72 - 75

“% Etant donné que I’obtention des restitutions pourrait entrainer des manceuvres frauduleuses, telles que fausses
exportations, exportations doublées, etc., la Communauté exerce de maniére attentive des contrdles sur 1’opération
d’exportation avant de la distribution de la restitution, afin de débusquer les fraudes, voire les tentatives de fraudes.

Sur les détails, Ibid., p. 76
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comparatifs traditionnels étaient substantiellement neutralisés.*®® C’était exactement

le cas par exemple pour la production du sucre.**

217. En tant que ’un des instruments primordiaux dans la réalisation de
I’intégration des Etats membres a I’Europe « commune », la PAC avait contribué de
maniére incontestable a 1’autosuffisance alimentaire de la communauté européenne,
en permettant surtout la reconstruction des milieux ruraux et la modernisation rapide
de la production agricole. Sortant du déficit d’aprés-guerre en produits agricoles, la
CEE a connu dés le début des années 1970 les excédents structurels pour la plupart
des principaux produits agricoles, tels que les céréales, le sucre, les produits laitiers
et la viande. Dans les années 1980, elle est devenue 1’un des plus grands producteurs

et exportateurs des produits agricoles dans le monde. %

218. Néanmoins, le grand succés de la PAC sur le plan de 1’autosuffisance
alimentaire n’empéche pas que la préférence communautaire soit vivement critiquée
par les autres pays, notamment les Etats-Unis et certains pays en développement
exportateurs, en raison de son impact négatif sur les marchés internationaux. Cet
impact pourrait en plus s’étendre aux marchés internes des pays ouverts pleinement

au libre-échange. 3

Les effets néfastes sont d’autant plus graves pour les petits
agriculteurs des pays en développement, qui, faute de moyens financiers nécessaires,

se voient expulsés des marchés internationaux.

219. Malgré la nature évidemment contraire de la PAC aux principes de libre-

échange, la CEE a bien réussi a obtenir, pendant les négociations commerciales du

480 | es effets néfastes des subventions touchent plutdt les conditions de la concurrence entre les acteurs du marché, et non pas
les conditions de 1’accés au marché. C’est notamment les cas du blé, du lait et des produits laitiers, et du sucre pour le
Canada, 1’Australie et la Nouvelle-Zélande, dont le secteur agricole €tait peu soutenu et les exportations n’étaient pas
subventionnées. « La conséquence absolument désastreuse a été que ces pays qui jusque-la avaient réussi a échapper a la
spirale des politiques de soutien interne de leur agriculture, se sont vus contraints en raison de I’effondrement des cours et de
la lutte euro-américaine de conquétes des nouveaux marchés, d’introduire des programmes de soutien aux producteurs ».
Ibid., pp. 116 — 118

%1 Selon les observations de la Banque mondiale et de la FAO, 1’Union européenne est devenue le deuxiéme exportateur le
plus grand du sucre dans le monde, malgré le fait que son co(it de production équivaut presque deux fois de celui des pays en
développement et que le prix du marché mondial du sucre demeure souvent inférieur au colt des pays producteurs les plus
efficaces. Banque mondiale, Global Economic Prospects : Realizing the Development Promise of the Doha Agenda,
Washington D.C., 2004, pp. 126 — 128, et FAO, L’état de l’insécurité alimentaire dans le monde : suivi des progrés
accomplis en vue de la réalisation des objectifs du Sommet mondial de l’alimentation et du Millénaire, Rome, 2003, p. 21

%2 FOUILLEUX E., La politique agricole commune et ses réformes : une politique & [’épreuve de la globalisation, op. cit.,
pp. 16 — 17

2 DEMATAKI G., Aspects juridiques des relations commerciales entre la C.E.E. et les Etats-Unis, op. cit., pp. 317 — 318
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Cycle Kennedy, ’accord des Parties contractantes du GATT sur le mécanisme de

prélévement variable a I’importation. En échange, elle a accepté une libre entrée dans
la Communauté du soja et du mais pour I’alimentation animale.*® La PAC, combinée
avec la derogation accordée aux Etats-Unis, a conduit a des atteintes sérieuses aux
arrangements deéja trées modestes du GATT de 1947 sur le commerce agricole
international, en raison de la place importante occupée par ces deux grands acteurs en
la matiere. Du fait que la CEE et les Etats-Unis n’étaient plus liés par les conditions
d’application des restrictions quantitatives a 1’importation, et que des interprétations
tres permissives avaient privé les dispositions du GATT sur les subventions a
I’exportation des produits agricoles de leur sens contraignant, les échanges des
produits agricoles a 1’époque antérieure au Cycle de 1’Uruguay ont échappé de facto a

la gouvernance multilatérale du commerce.*®

4 MORHAIN S., La PAC : son histoire et ses réformes, Paris, Educagri, 2005, p. 30

45 JACKSON J. H., DAVEY W. J. et SYKES A. O., Legal Problems of International Economic Relations: Cases, Materials
and Text on the National and International Regulation of Transnational Economic Relations, 3em éd, St. Paul, West Group,
1995, pp. 1162 - 1163
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Chapitre IV - Les tentatives hors GATT pour structurer un

commerce agricole comme solution au probleme alimentaire

220. La méconnaissance de fait de la problématique alimentaire dans le cadre
multilatéral du commerce n’empécha pas que d’autres tentatives interviennent sur le
plan international pour réorienter la circulation des produits agricoles dans une
direction favorisant les approvisionnements stables des aliments et sauvegarder
I’accés durable a ces approvisionnements pour les peuples menacés par la faim.*® Les

réflexions en la matiere se sont traduites par un mouvement idéologique guidé par la

467

revendication de la répartition équitable de ressources alimentaires™" et du traitement

468

préférentiel des pays en développement,™ ainsi que par la proposition de solutions

469

techniques, telles que 1’approche basée sur le principe de I’ « assurance »™~ et les

8 En effet, comme 1’a indiqué M. G. Fumet, on a commencé trés tot & organiser les marchés agricoles mondiaux a cause de
la difficulté de maitriser la production. Les premiéres tentatives de fixer les prix qui servaient de référence en Europe ont été
mises en place par plusieurs bourses de commerce dés le 16°™ siécle. Sur ce sujet, FUMEY G., L agriculture dans la
nouvelle économie mondiale, op. cit., p. 202

7 e concept de « répartition équitable des ressources alimentaires » a été introduit pour la premiére fois par I’article 57 de
la Charte de la Havane instituant I’OIC. Cet article définit les objectifs des accords internationaux sur les produits de base,
dont ’un est d’« assurer une répartition équitable d’un produit de base en cas de pénurie ». Ce concept a été repris par
I’article 11. 2 (b) du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966, ainsi que par la
Déclaration universelle pour I’élimination définitive de la faim et de la malnutrition de 1974. Etant composé d’un sens de la
justice et des considérations sociales et humanitaires, ce concept exige des Etats parties, surtout les grands producteurs et
exportateurs des produits alimentaires, de tenir diment compte les besoins viviers des autres Etats lors de la formulation de
leurs propres politiques agricoles.

Sur ce point, BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., pp. 66 — 67

%68 |a notion de « traitement préférentiel des pays en développement » constitue I’un des piliers du Nouvel ordre économique
international (NOEI). Elle a été formulée comme « traitement différencié et plus favorable aux pays en développement »
dans le GATT de 1947, et comme « systeme de préférences généralisées » dans le cadre de CNUCED.

BENSALAH-ALAOQUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., pp. 295 — 296

% Plusieurs modéles de 1« assurance » ont été proposés par les spécialistes en la matiére, en visant surtout a assurer les
approvisionnements alimentaires pour les pays en développement a faible revenu par la compensation des défis vivriers a
cause de la diminution de production ou de ’augmentation de prix. On peut citer, par exemple, le « programme d’assurance
céréaliere » proposé par D. G. Johnson, le projet de B. Huddleston et P. Konandreas en combinant le mécanisme du FMI
d’aide financiére aux importations céréaliéres et les réserves des pays en développement, et le systéme d’assurance fondé sur
I’aide alimentaire proposée par la FAO.

Précisément, le programme international d’assurance céréaliére proposé par D. G. Johnson contient un type d’arrangement
d’assurance au profit des pays en développement. Il vise a garantir que les baisses d’approvisionnements vivriers internes
soient compensées par 1’assureur, lorsque la production réelle de céréales d’une année donnée est diminuée a un niveau en-
dessous d’un pourcentage de la production prévue préalablement fixé, par exemple 94% ou 96%.

Le projet de B. Huddleston et P. Konandreas contient deux composantes principales: la premier consiste a rembourser a un
pays en développment la partie de ses factures d’importations alimentaires qui excédent 130% de son niveau tendanciel, alors
que la deuxiéme repose sur un stock international de céréales qui fournirait des céréales aux pays en développement lorsque
leur production céréaliére tombe en dessous de 95% de leur niveau tendanciel, ou bien lorsque le prix mondial de blé excéde
200 USD par tonne.

Pour les détails, JOHNSON D. G., « Increasing the Food Security of Low Income Countries », in D. G. Johnson (dir.), The
Politics of Food: Producing and Distributing the World’s Food Supply, Chicago, The Chicago Council on Foreign Relations,
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accords céréaliers bilatéraux. *° Les tentatives d’utiliser les mécanismes de

I’assurance furent peu nombreuses, alors que la poursuite des accords céréaliers
bilatéraux était abandonnée, ou bien bénéficiait seulement & un nombre trés limité de
pays solvables.*”* Parmi toutes les tentatives, les deux programmes qui tentaient de
mettre en ceuvre une coopération internationale importante en matiere alimentaire
concernent I’organisation des transactions alimentaires non commerciales - 1’aide
alimentaire (Section 1) et la réglementation du commerce des produits de base
(Section 11). Ces programmes comportaient malheureusement des défauts intrinséques

et n’ont produit que des résultats modestes.

Section I — La gouvernance de l’aide alimentaire comme moyen de

canalisation des excédents

221. Les initiatives de la communauté internationale portant sur les
transactions alimentaires non commerciales en vue d’éviter la désorganisation des
exportations commerciales et des marches intérieurs remontent aux années 1950. On
a connu, pour la premicre fois apres la seconde guerre mondiale, 1’accumulation
d’excédents de certains produits agricoles et leurs répercussions du fait de I’adoption
de mesures unilatérales d’écoulement sur les marchés internationaux trés sensibles.*’
Il s’agit précisément du Programme « Aliments pour la paix » (« Food for Peace
Program ») instauré par le gouvernement des Etats-Unis dans la Section 550 de la Loi

de sécurité mutuelle (Mutual Security Act), comme moyen d’écoulement de leurs

1980, p. 193 et suivant; HUDDLESTON B., KONANDREAS P. et RAMANGKURA V., Food Security: An Insurance
Approach, Rapport de recherché n°4, Washington D.C., IFPRI, 1978, 96p.; et HUDDLESTON B. et KONANDREAS P., «
Insurance Approach to Food Security: Simulations of Benefits for 1970/71 — 1975/76 and for 1978/82 », in A. Valdes (dir.),
Food Security for Developing Countries, Boulder, Westview Press, 1981, p. 246

40 On reconnait depuis 1974 des recours fréquents a la technique des arrangements bilatéraux pour assurer les importations
des céréales. HUDDLESTON B., « World Food Security and Alternatives to a New International Wheat Arrangement », New
International Realities, Vol. 6, n°2, 1982, p. 5

4 BENSALAH-ALAOUI A., La sécurité alimentaire mondiale, op. cit., pp. 298 — 299

42 |La seconde guerre mondiale a eu un effet profond sur I’agriculture mondiale. La production agricole mondiale par habitant
a la fin de la guerre était de 5 a 15% inférieur aux niveaux d’avant-guerre. Mais les stocks commerciaux et gouvernementaux
de certains produits agricoles importants des pays de I’Amérique du Nord, surtout des Etats-Unis, avaient beaucoup
augmenté. En France, les premiers excédents agricoles ne sont enregistrés qu’a partir de 1953. Le rapport de la FAO de 1954
a bien noté « I’influence néfaste des excédents qui alourdissent le marché, notamment dans la mesure ou ils faussent les
structures de la production et des échanges ». FAO, Ecoulement des excédents de produits agricoles, Rome, 1954, p. 1, et
aussi FAO, La situation mondiale de 1’alimentation et de I’agriculture 2000 : enseignements des 50 dernieres années, op.
cit., p. 108
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excédents céréales vers les pays souffrant du déficit alimentaire et de stimulation de

la demande locale d’aliments provenant des Etats-Unis.*"

222. Les implications éventuellement néfastes de ce genre de politiques
unilatérales sur les échanges agricoles internationaux et la production agricole des
pays bénéficiaires ont été prises en compte par la Conférence de la FAO lors de sa
session de 1953. A cette occasion, elle a exigé du Comité des produits de réfléchir sur
les moyens possibles de « faire entrer les excédents agricoles dans le circuit de la
consommation sans qu’il en résulte des effets néfastes pour les structures normales de

production et des échanges ». *"*

L’¢étude analytique effectuée ensuite par le
Secrétariat de la FAO, intitulée 1’« Ecoulement des excédents de produits agricoles »,
a conduit a une solution innovatrice en recommandant de canaliser les excédents
agricoles dans divers projets de 1’aide alimentaire pour répondre aux besoins vivriers
des populations menacées par la faim. *’> Cette étude est considérée comme
représentant le premier pas décisif en direction d’une conception nouvelle de 1’aide
alimentaire. Ses répercussions étaient si profondes que, pendant les décennies qui
suivent, les programmes principaux en matiére d’aide alimentaire étaient organisés
autour de I’idée de profiter des excédents agricoles pour 1’aide alimentaire en tant que
reméde aux déficits alimentaires et d’assistance au développement.*’® En réalité, la
fluctuation des stocks vivriers pése de facon durable et substantielle sur la

gouvernance internationale de 1’aide alimentaire, dont 1’architecture contemporaine

est fondée sur les éléments clés tels que le régime consultatif relatif a I’écoulement

7 |a section 550 de la Loi de sécurité mutuelle autorise le Président des Etats-Unis & conclure des accords bilatéraux avec
les pays amis « pour la vente de ces excédents aux conditions qu’il aura arrétées avec ces pays et contre paiement dans la
monnaie de ces derniers ». Elle dispose également un fonds important pour financer de tels écoulements. Cette section avait
pour but de « faciliter les exportations des Etats-Unis, qui...avaient été aidées moins directement... par les programmes
d’aide économique et par 1’octroi de crédits pour le paiement des exportations, en vue de pallier la pénurie de dollars ». Pour
les détails, FAO, Ecoulement des excédents de produits agricoles, op. cit., pp. 15 — 16, para. 49 et 50; également BARRETT
C. B., Food Aid and Commercial International Food Trade, Background paper prepared for the Trade and Markets Division
of OECD, 2005, pp. 1 -2

Y EAO, Résolution N°14 de la Conférence de la FAO sur 1’écoulement des excédents de produits agricoles, adoptée lors de
la 7°™ session de la Conférence de la FAO, Rome, 1953

11 s’agit plus précisément de I'utilisation des excédents alimentaires dans le cadre des projets des ventes destinées a
favoriser les programmes de développement afin de stabiliser les approvisionnements et d’accroitre le volume de la
consumation, dans les programmes spéciaux d’alimentation visant aux groupes les plus vulnérables et pour soutenir les
programmes de subventions a la consommation. Pour les détails, voir FAO, Ecoulement de excédents des produits agricoles,
op. cit., pp. 34 — 36

46 \yoir KONANDREAS P., Multilateral Mechanisms Governing Food Aid and the Need for an Enhanced Role of the CSSD
in the Context of the New WTO Disciplines on Agriculture, Background paper presented at the FAO Informal Expert
Consultation on Food aid, Rome, 27 — 28 January 2005, p. 2
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des excédents (Paragraphe 1), le programme multilatéral initié par les institutions de

I’0ONU (Paragraphe 3), I’arrangement conventionnel non onusien des pays donateurs

(Paragraphe 3).

Paragraphe 1 — Le Sous-Comité consultatif de [!’écoulement des
excédents (CSSD) de la FAO

223. Les débats passionnés lors de la session de 1953 de la Conférence de la
FAO autour du probléme de 1’écoulement d’excédents®”” ont mené a la création du
Sous-Comité consultatif de 1’écoulement des excédents (CSSD) en 1954. En tant
qu’organe subsidiaire du Comité des produits, il avait pour but d’examiner les flux
mondiaux d’excédents agricoles utilisés pour 1’aide alimentaire, afin de réduire au
minimum leurs effets néfastes sur les échanges commerciaux et la production
agricole.*”® Le CSSD a été ainsi investi de responsabilités opérationnelles continues.
En outre, il a été mandatée par le Comité des produits pour se charger précisément
« d’étudier...les faits nouveaux dans le domaine de I’écoulement des excédents de
produits agricoles et d’aider les Etats Membres a concevoir des moyens appropriés
d’écoulement des excédents; de servir de centre pour les consultations et les
notifications d’opérations d’aide alimentaire des Etats Membres, ... de servir de
centre pour I’examen de toute difficulté qui pourrait surgir compte tenu des directives
et principes relatifs a 1’écoulement des excédents approuvés par la Conférence; et de

s’employer & faire observer les principes recommandés par la FAO ».*”®

224. Les opérations du CSSD sont régies par les Principes en matiere

d’écoulement des excédents et obligations consultatives, approuvés en 1954 par le

47 La notion d’« écoulement des excédents » est définie par le CSSD en 1958 comme « une opération d’exportation (autre
qu’une vente relevant d’un accord international de produit de base) a la suite de 1’existence ou de I’expectative de stocks
anormaux rendue possible pour I’octroi, a la suite d’une intervention du gouvernement, de conditions spéciales ou de
conditions de faveur ». FAO, Procédures de notification et obligations consultatives en vertu des principes de la FAO en
matiére d’écoulement des excédents : guide a [’intention des membres du Sous-Comité consultatif de [’écoulement des
excédents, Rome, 2001, p. ii

48 EAOQ, Sous-Comité consultatif de 1'écoulement des excédents : 38°™ Rapport au Comité des Produits, Rapport de la 63°™

session du Comité des Produits, CL 120/6, Rome, mars 2001, para. 24

1l a été écrit dans le rapport que :
« le Sous-Comité de 1’écoulement des excédents a été encouragé, dans le cadre du suivi des flux d’aide alimentaire
prévu dans son mandat, a améliorer la collecte et I’analyse des données, et & coordonner l'emploi et la disponibilité
de ces données avec le Comité de 1’'aide alimentaire et le Programme alimentaire mondial ».

‘% EAO, Répertoire des organes statutaires et listes d’experts de la FAO, Rome, aolt 2002, texte disponible sur le site
Internet : http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/006/Y7713F/Y7713f03.htm#P1696_94874 (consulté le 28 octobre 2017)
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Conseil de la FAO comme « un code de bonne conduite a 1’'usage des gouvernements

dans le domaine de la fourniture d’aide alimentaire ».**° Les Principes visent &
assurer que les vivres et d’autres produits agricoles exportés a des conditions
concessionnelles constituent purement et simplement une « consommation
supplémentaire » pour les pays bénéficiaires et non une substitution aux importations
commerciales normales, et qu’ils doivent étre fournis de maniére a ne causer aucun

préjudice & la production intérieure.*®

225. Particulierement, les Principes ont introduit le mécanisme de la clause
relative aux importations commerciales habituelles (Usual Marketing Requirement)
afin de 1’application du principe de consommation supplémentaire, consommation
qui, selon sa définition, « n’aurait pas eu lieu en absence de I’opération d’aide
alimentaire & des conditions spéciales ou a des conditions de faveur ».*® Selon la
clause des UMR, le pays bénéficiaire s’engage a maintenir a un niveau normal les
importations commerciales du produit agricole en cause en sus de toutes importations
effectuées a condition de faveur. Normalement, les UMR sont établies pour une
période de 12 mois par les pays donateurs apres avoir négocié avec les pays
bénéficiaires. L’assurance des échanges commerciaux habituels ainsi établie
sauvegarde non seulement les intéréts des pays bénéficiaires en leur permettant
d’avoir acces a plus d’approvisionnements, mais également ceux des pays donateurs
en les mettant a I’abri des atteintes portées par les excédents au régime normal de la

production et du commerce international.**®

226. Afin d’aider le CSSD a identifier et a suivre les flux de transactions non
commerciales des denrées alimentaires, et afin d’assister les pays fournisseurs de
I’aide alimentaire a comptabiliser leurs opérations, les Principes mettent en place les

procédures que ces Etats doivent respecter dans toutes les opérations en la matiere. Il

0 EAO, La situation mondiale de I’alimentation et de l’agriculture 2006 : I’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire?
op. cit., p. 21

1 EAQ, Procédures de notification et obligations consultatives en vertu des principes de la FAO en matiére d’écoulement
des excédents : guide a l’intention des membres du Sous-Comité consultatif de l’écoulement des excédents, op. cit., p. 3

%2 1’équivalant de la notion de « consommation supplémentaire » est celle de « surcroit de consommation ». Voir Ibid., p. iv

3 Le concept d’UMR a été initialement appliqué par les Etats-Unis dans leurs programmes d’aide alimentaire et adopté par
la FAO en 1970.
Ibid., pp. 4et7 -9
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s’agit notamment de la notification de diverses catégories d’aide, des consultations
préalables avec les autres exportateurs agricoles et de la détermination du niveau des
UMR. *® Dans les années qui ont suivies, le CSSD a consacré des efforts

remarquables & déterminer I’ensemble des régles concernant ces procédures. *®
Paragraphe 2 — Le Programme alimentaire mondial (PAM)

227. Le Programme alimentaire mondial (PAM) créé en 1962 par les
résolutions paralléles de la Conférence de la FAO et de 1’Assemblée générale de
I’ONU constitue la premiére expérience multilatérale dans le domaine de 1’aide
alimentaire. A 1’origine, le Programme a été établi sur une base expérimentale pour
une durée de trois ans, **® puis reconduit pour «aussi longtemps qu’une aide
alimentaire multilatérale serait jugée convenable et souhaitable ».**” Son caractére
multilatéral repose sur une cogestion ONU/FAOQ, une collaboration réguliére et étroite
avec d’autres organismes qui s’occupent de secours humanitaire ou de problémes
alimentaires ou agricoles, et une liaison directe et constante avec les Etats

donateurs.*®

228. En tant que complément de I’aide alimentaire bilatérale, forme
traditionnelle d’assistance technique et financiere, le Programme a pour but essentiel

de mobiliser des excédents agricoles pour soutenir le développement économique et

4 EAO, Sous-Comité consultarif de I’écoulement des excédents : 39°™ Rapport au Comité des produits, adopté par la 64°™
session du Comité des produits, Rome, les 18 — 21mars 2003, p. 1

8 On peut citer, par exemple, le rapport de 1959 intitulé « Mécanisme consultatif, procédures, opérations et pertinence des
principes de la FAO en matiére d’écoulement des excédents », qui a mis en place les procédures de consultations bilatérales
conformément aux dispositions de ces Principes.

Voir ZHANG R., « Food Security: Food Trade Regime and Food Aid Regime », op. cit., p. 574; également KONANDREAS
P., Multilateral Mechanisms Governing Food Aid and the Need for an Enhanced Role of the CSSD in the Context of the New
WTO Disciplines on Agriculture, op. cit., p. 2

8 Résolution n°1/61 adoptée le 24 novembre 1961 par la Conférence de la FAO sous le titre « Utilisation des excédents
alimentaires — Programme alimentaire mondial », et Résolution 1714 (XVI) adoptée le 19 décembre 1961 par 1I’Assemblée
générale des Nations Unies sous le titre « Le Programme alimentaire mondial ». FAO, Utilisation des excédents alimentaires
— Programme alimentaire mondial, op. cit., pp. 1 — 17

7 Notre traduction. Le texte original est en anglais : « ... as long as multilateral food aid is found feasible and desirable ».
Voir Résolution 4/65 adoptée le 6 décembre 1965 par la Conférence de la FAO et Résolution 2095 (XX) adoptée le 20
décembre 1965 par I’ Assemblée générale des Nations Unies.

“8 e PAM collabore réguliérement avec le Bureau des affaires humanitaires de ’ONU, le Haut-Commissariat aux réfugiés,
les ONGs humanitaires, le Fond international de développement agricole (FIDA), le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), la Banque mondiale et le Fonds monétaire international (FMI). MAHIOU A. et SNYDER F. (dir.),
La sécurité alimentaire, La Haye, Nijhoff, 2006, p. 26
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social des pays sous-développés.®® A cette fin, tous les Etats membres de I’ONU,

tous les Etats membres et Membres associés de la FAO et les ONG sont invités a
contribuer, sur une base volontaire, avec des ressources de différents types pour
financer les opérations du Programme.*° Conformément aux Régles générales du
Programme, les contributions mises a sa disposition peuvent étre sous forme de
produits, de service et d’espéce.* La liste de produits appropriés aux fins des
activités du Programme est déterminée par le Directeur exécutif et les Etats donateurs

en fonction des besoins opérationnels. 4%

D’ailleurs, les contributions en produits
peuvent étre destinées aussi bien a la consommation humaine qu’aux alimentations
fourragéres animales. Les Etats donateurs ont également le choix de déterminer leurs
contributions en produit soit en valeur, soit sous forme de quantités déterminées de

493

tel ou tel produit.™ De méme, les services acceptables dans le cadre d’opérations du

Programme sont déterminés de temps a autre par les consultations entre le Directeur

exécutif et les pays donateurs en fonction de besoins réels.*%*

Il s’agit, en pratique, du
fret et de 1’assurance maritime, ainsi que du transport et de 1’assurance terrestres
jusqu’a la frontiére du pays bénéficiaire dans le cas de produits destinés a des pays

sans acces a la mer.*®®

229. Deés sa création, le Programme a été chargé de réaliser, sur demande, des
projets individuels afin de « faire face a des besoins alimentaires d’urgence et a des

situations critiques dues a la malnutrition chronique », et de « réaliser des projets

9 gselon J. Carroz et J. P. Dobbert, « le Programme n’a pas été créé pour remplacer les programmes bilatéraux et il a été
entendu dés le début que la majeure partie des ressources continueraient a suivre le canal bilatéral ». Voir CARROZ J. et
DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire mondial », op. cit., p. 340, note de bas de page 18

0 Article 3 (a) (i) des Regles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 346

1 Selon I’étude de la FAO, environ deux tiers des ressources du Programme sont contribuées sous forme de produits, alors
que le reste est contribué sous forme de service et d’espéce. PHILLIPS R., FAO: Its Origins, Formation and Evolution 1945
— 1981, FAO, Rome, 1981, p. 172

2 Article 4 (a) (iii) des Regles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 350

% Article 4 (b) des Reégles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 350

% Article 4 (a) (ii) des Regles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 352

4% CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire mondial », op. cit., p. 353

A ce propos, en vertu de 1’article XI des Procédures financicres supplémentaires du PAM, ce sont les Etats donateurs de
produits qui prennent a leur charge toutes les dépenses jusqu’a et y compris la livraison f.0.b. au port d’exportation ou, le cas
échéant, f.o.r. & un point de sortie convenu dans le pays donateurs. L’entreposage des produits, leur transport jusqu’au point
de sortie et au port d’exportation et leur chargement ne peuvent donc étre considérés comme services.
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dans lesquels les produits alimentaires sont utilisés pour aider au développement

économique et social ».*® En cas de secours d’urgence, il intervient pour atténuer les
pénuries alimentaires de caractére temporaire engendrées par des catastrophes

imprévisibles et incontrdlables.*”

Le Programme s’acquitte de ses mandats qui ont
pour but de soutenir le développement économique et social, en élaborant des projets
favorisant ’alimentation scolaire et préscolaire,*®® des projets a fort coefficient de
main d’ceuvre,* des projets visant a permettre 1’installation ou la réinstallation de

500

groupes de personnes,®® et des projets de développement de la production animale.*™

230. En ce qui concerne le présent travail, il convient de souligner un aspect
important dans les opérations du Programme - I’examen et 1’approbation des
demandes d’assistance, surtout lorsqu’il s’agit des aides au développement
économique et social.®®* En vertu des Régles générales du Programme, il incombe au
Directeur exécutif de vérifier si les projets proposés sur la base des demandes
d’assistance présentées par les pays bénéficiaires sont rationnels, soigneusement mis

au point et orientés vers des objectifs valables.® Un tel examen doit étre conduit de

% Article 5 des Régles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire mondial »,
op. cit., p. 340

Dans le Statut du PAM révisé en 2010, les objectifs et fonctions du PAM sont définis comme : « (a) utiliser I’aide
alimentaire pour appuyer le développement économique et social ; (b) répondre aux besoins alimentaires des réfugiés et des
victimes d’autres situations d’urgence et de crises rendant nécessaires des secours prolongés ; (C) promouvoir la sécurité
alimentaire mondiale conformément aux recommandations formulées par 1’Organisation des Nations Unies et par la FAO ».
En plus, ces objectifs sont énoncés et développés dans la Définition de la mission du PAM, qui doit étre réexaminée et mise a
jour périodiquement par le Conseil d’administration. Voir Article Il du Statut du PAM de 2010.

“T CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire mondial », op. cit., p. 340

%8 Ces projets ont pour but essentiel d’améliorer I’alimentation des femmes enceintes et des enfants de moins de 5 ans ; des
enfants des écoles primaires et des écoles secondaires ; des étudiants des colléges et des universités. DOLLINGER A., « Le
programme alimentaire mondial », Tiers-Monde, Vol. 5, n°18, 1964, p. 279

499 A titre d’exemple, il s’agit des projets de distribution des produits alimentaires & des chémeurs ou a des travailleurs sous-
employés et a leurs familles, visant au développement de 1’agriculture, a 1’amélioration de ’infrastructure économique, ou
bien au développement industriel et a 1’exploitation des mines. CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., pp. 340 — 341

5 Ipid., p. 341
Il s’agit des projets destinés a assurer la subsistance de certains groupes sociaux, tels que colons, réfugiés, personnes
déplacées ou nomades, durant la période de transition.

501 |
Ibid.

Il s’agit des projets fournissant 1’affouragement de haute qualité, sous forme d’aliments composés, pour permettre de fonder

les bases d’une industrie d’élevage perfectionnée et plus importante.

52 1bid., pp. 356 — 363

Selon les Régles générales du PAM, la formation et I’examen des demandes d’assistance en cas d’urgence sont plus
sommaires que ceux en cas des aides au développement économique et social. Sur les procédures de la formulation, de
I’examen et de I’approbation des projets.

503 Article 13 (a) des Reégles générales du PAM, cité par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 358
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maniere a ce que les projets soient considérés dans le contexte général de

I’écoulement des excédents. Précisément, le Directeur exécutif doit, d’un co6té,
prendre en considération 1’incidence prévisible et réelle du projet donné sur la
production locale et les échanges des denrées alimentaires dans le pays
bénéficiaire. °® D’un autre coté, il doit prendre en compte, en conformité aux
Principes de la FAO sur I’écoulement des excédents, la nécessité de sauvegarder les
marchés commerciaux et les échanges normaux ou en voie d’expansion des pays
exportateurs.”® Afin de faciliter cet examen, des procédures spéciales ont été mises
au point. Elles comprennent la procédure de consultation bilatérale entre le
Programme et les pays dont les intéréts commerciaux risqueraient d’étre affectés par
les projets proposés, et la procédure de communication entre le Programme et le
CSSD.*® En outre, I’opinion du CSSD doit étre, le cas échéant, prise en compte par le
Directeur exécutif du Programme.”® Ces procédures sont d’autant plus pertinentes
lorsqu’elles concernent des projets qui permettent au pays bénéficiaire de revendre
les denrées fournies par le Programme et d’utiliser les fonds de contrepartie ainsi

obtenus pour financer les projets locaux de développement économique et social.>®

Paragraphe 3 — La Convention relative a I’aide alimentaire

231. C’était dans des circonstances du resserrement des marchés céréales
résultant du réajustement des politiques agricoles américaines et de la mauvaise
récolte dans les pays en développement au milieu des années 1960, que la

gouvernance internationale de 1’aide alimentaire a connu un renforcement substantiel

%% Articles 13 (b) et 19 des Regles générales du PAM, cités par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 359

55 Articles 13 (a) et 20 des Régles générales du PAM, cités par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 3

5% pour les détails de ces procédures, voir Rapport de la 3°™ session du Comité intergouvernemental du PAM, para. 65 — 66

%7 Article 21 (c) des Reégles générales du PAM, cités par CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le programme alimentaire
mondial », op. cit., p. 360

%8 |_es avantages de ce type de projets reposent sur la possibilité de financer les projets les plus divers — non seulement la
partie « non alimentaire » des projets, mais aussi I’opération de ’ensemble des projets. En plus, les complications du
transport des produits fournis et du contréle de leur distribution seraient entiérement éliminées.

Cependant, sans surveillance et contrdle efficace, ce type de projets risqueraient d’aller a I’encontre des principes
fondamentaux de la FAO et du PAM, lorsqu’ils ont pour conséquence de faire baisser le prix commercial du produit vendu et
de porter atteinte aux intéréts commerciaux établis.

Plusieurs rapports du Comité intergouvernemental du PAM ont été consacrés a ce sujet, par exemple les rapports adoptés aux
2°tme 3fme o 9éMme sessions du Comité intergouvernemental du PAM. Egalement CARROZ J. et DOBBERT J. P., « Le
programme alimentaire mondial », op. cit., p. 360, et DOLLINGER A., « Le programme alimentaire mondial », op. cit., pp.
288 — 289
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a travers la conclusion de la Convention relative a 1’aide alimentaire (CAA) en

1967.5%°

232. Intimement liée a la Convention sur le commerce des céréales, la CAA
s’est inscrite dans un cadre de coopération multilatérale non onusienne sur les
céréales — 1’Accord international sur les céréales (AIC).* Ceci regroupa ces deux
instruments juridiques élaborés par les principaux exportateurs des céréales
paralléelement aux négociations multilatérales du Cycle Kennedy du GATT. En outre,
il se dota d’un organe intergouvernemental permanent — le Conseil international des
céréales (CIC), afin d’atteindre une double finalité de la lutte contre le risque de
pénurie vivriere et de la promotion de libre circulation des céréales au niveau

international !

233. En réponse a I’appel des Etats-Unis, premiers fournisseurs de 1’aide
alimentaire a 1’époque, la CAA avait pour idée initiale de contribuer a la sécurité
alimentaire mondiale et de renforcer la capacité de la communauté internationale a
répondre aux situations d’urgence alimentaire et a d’autres besoins alimentaires des
pays en développement. La réalisation de tout cela repose sur le partage des charges
de fourniture de 1’aide alimentaire entre les principaux pays exportateurs de
céréales.®™ La CAA a été révisée plusieurs fois depuis sa naissance, > mais ses

objectifs essentiels restent inchangés :

- assurer «la disponibilité de niveaux adéquats d’aide alimentaire sur une base

prévisible » ;

%° HODDINOTT J. et COHEN M. J., Renegotiating the Food Aid Convention : Background, Context and Issues, IFPRI
Discussion Paper 00690, Washington D.C., 2007, p. 2; également KONANDREAS P., Multilateral Mechanisms Governing
Food Aid and the Need for an Enhanced Role of the CSSD in the Context of the New WTO Disciplines on Agricul ture, op.
cit., p. 4

51 La coopération multilatérale institutionnalisée en matiére de céréales peut remonter jusqu’a 1934, ou le premier Accord
international sur le blé a été conclu entre un certain nombre de pays exportateurs et importateurs, dans le but de répondre a
des problemes chroniques de surproduction et de pratiques protectionnistes dans le secteur agricole. Dés les années 1960,
cette coopération s’appuie principalement sur le fonctionnement des mécanismes établis par 1’Accord international sur les
céréales.

DESTA M. G., « Food Security and International Trade Law: An Appraisal of the World Trade Organization Approach »,
J.W.T., Vol. 35, n°3, 2001, p. 457

51 Pour les informations plus précises sur I’AIC, la CCC et le CIC, voir le site Internet : http://www.igc.int/fr/default.aspx
(consulté le 30 juillet 2016)

52 HODDINOTT J. et COHEN M. J., Renegotiating the Food Aid Convention: Background, Context and Issues, op. cit., p. 2

3 La CAA a été renouvelée en 1971, 1980, 1986, 1995, et plus récemment en 1999. Elle est finalement remplacée par la
Convention relative & I’assistance alimentaire, qui est entrée en vigueur le 1* janvier 2013.
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- encourager «les membres a veiller a ce que 1’aide alimentaire fournie vise
particulierement a réduire la pauvreté et la faim des groupes les plus vulnérables
et soit compatible avec le développement agricole de ces pays » ;

- optimiser «I’impact, 1’efficacité et la qualité de 1’aide alimentaire fournie a
I’appui de la sécurité alimentaire » ; et

- prévoir «un cadre pour la coopération, la coordination et 1’échange
d’informations entre les membres sur les questions liées a 1’aide alimentaire, afin
d’améliorer I’efficacité de tous les aspects des opérations d’aide alimentaire et
une compatibilité accrue entre 1’aide alimentaire et d’autres instruments de

politique ».”**

234. A ces fins, la CAA a établi une quantité annuelle minimale d’aide alimentaire
exprimée en tonnes d’équivalent blé, qui a varié¢ au cours des années entre environ 4,2
millions et 7,5 millions de tonnes.’*® Etant donné que la qualité de partie & la CAA est
réservée strictement aux pays qui s’engagent a contribuer a 1’aide alimentaire, une quantité
minimale de 1’aide alimentaire était ainsi garantie sur une base prévisible, peu importe les
variations de prix ou d’approvisionnement sur les marchés internationaux.’® En ce qui
concerne la qualité des produits vivriers fournis au titre de I’aide alimentaire, la CAA
prévoit qu’elle doit étre propre a la consommation humaine.”'” Les Etats membres de la
CAA sont également encouragés a fournir une aide alimentaire sous forme de dons plutét
que par le biais de ventes & des termes concessionnelles.”®

235. En dehors du mécanisme d’une garantie minimale prévisible de 1’aide
alimentaire, la CAA a instauré également un cadre de coopération, coordination et
échanges des informations relatives aux opérations d’aide alimentaire parmi les Etats
membres. L’administration de la CAA a été confiée au Comité de ’aide alimentaire,
auquel les Etats membres sont tenus de soumettre des rapports périodiques concernant les

renseignements sur leurs opérations, a savoir le montant, la composition, les modalités de

%14 Article 1 de la CAA de 1999

%5 KONANDREAS P., Multilateral Mechanisms Governing Food Aid and the Need for an Enhanced Role of the CSSD in the
Context of the New WTO Disciplines on Agriculture, op. cit., p. 4

518 |pid.
57 Article 3.1 de la CAA de 1995

S8 EAQ, La situation mondiale de ’alimentation et de ’agriculture 2006 : [’aide alimentaire pour la sécurité alimentaire?
op. cit., p. 24
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distribution, les co(ts, la forme et les conditions de leurs contributions. En outre, ils

s’engagent a fournir les données statistiques et d’autres informations nécessaires au bon
fonctionnement de la CAA, concernant surtout leurs politiques et programmes en matiére
de fourniture et de distribution d’aide alimentaire.>*

236. Etant destinée a offrir une protection minimale permettant aux pays
bénéficiaires de se mettre a I’abri et a contribuer a une bonne gestion de 1’aide alimentaire
sur le plan international, la CAA est considérée toutefois comme inefficace dans la mesure
ou elle devait garantir une fourniture stable de 1’aide alimentaire et atteindre divers

objectifs.>?°

Précisément, I’engagement des Etats parties demeura au cours des années a un
niveau si bas qu’il n’a guere eu d’effet en réalité. En particulier, un volume régulier de 10
millions de tonnes de 1’aide alimentaire par an pour répondre aux besoins alimentaires
minimaux de pays en développement, fixé par les gouvernements participants a la
Conférence mondiale de I’alimentation de 1974, n’a jamais pu étre atteint.®”* La CAA est

d’ailleurs critiquée pour son refus de la participation des pays bénéficiaires et des ONG

aux négociations de ses termes et pour son manque de transparence dans ses opérations.>??

Section Il — L’Administration internationale du commerce des produits de

base

237. L’origine de la coopération interétatique dans le secteur agricole remonte
a la fin du 19éme siecle, période ol on a connu pour la premiere fois une crise
agricole a 1’échelle mondiale. Les premicres politiques d’intervention sur le marché
agricole international se sont concrétisées, a cette époque, par la conclusion des

Accords internationaux sur le blé, le sucre et le caoutchouc.®® Cependant, ¢’était dans

1 Articles 14, 15 et 16 de la CAA 1999

520 HODDINOTT J. et COHEN M. J., Renegotiating the Food Aid Convention : Background, Context and Issues, op. cit., pp.
4-5

2! La Résolution XVIII intitulée « An Improved Policy for Food Aid », adoptée a I’occasion de la Conférence mondiale de
I’alimentation de 1974, a recommandé les pays donateurs a faire « tout leur possible pour fournir des produits et/ou une
assistance financiere assurant un volume d’aide alimentaire d’au moins 10 millions de tonnes de céréales par an, a partir de
1975, et aussi pour fournir des quantités adéquates d’autres produits alimentaires » (notre traduction). Le texte original est en
anglais:
« ... all donor countries... make all efforts to provide commodities and/or financial assistance that will ensure in
physical terms at least 10 million tons of grains as food aid a year, starting from 1975, and also to provide adequate
quantities of other food commodities ».
FAO, Report of the World Food Conference, Rome, 5-16 November 1974, op. cit., p. 15

522 HODDINOTT J. et COHEN M. J., Renegotiating the Food Aid Convention: Background, Context and lIssues, op. cit., pp.
4-5

2 ADAM E., Droit international de 1’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, op. cit., pp. 41 — 48
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le projet ambitieux de la création de 1’OIC que les aménagements systématiques
relatifs & I’ensemble du commerce des produits de base, et non pas le commerce de
quelques produits individuels, ont été envisagés par la Charte de la Havane (A). Cette
derni¢re a mis en place le cadre juridique fondamental en la maticre, sur lequel s’est

greffé le Programme intégré de la CNUCED pour les produits de base (B).

Paragraphe 1 — Le régime du commerce des produits de base prévu par

la Charte de la Havane®*

238. Ayant pris pleinement conscience des difficultés inhérentes a la
production et au commerce des produits de base et les problemes spécifiques que
connaissaient les pays en développement, les négociateurs de la Charte de la Havane
ont réservé, a titre exceptionnel, un mécanisme d’accords intergouvernementaux
comme moyen d’organisation des marchés pour ce genre de marchandises. Ce

mécanisme constitue une dérogation au principe de libre-échange.’®

239. Un chapitre a été consacré a ce sujet — le Chapitre VI intitulé « Accords
intergouvernementaux sur les produits de base ». Aprés avoir circonscrit le champ
d’application de ce mécanisme dérogatoire par une définition a vrai dire imprécise
des « produits de base »,°% la Charte exige que ces accords sur les produits de base

poursuivent les objectifs suivants :

- éviter ou atténuer les difficultés économiques sérieuses surgissant du

déséquilibre entre la production et la consommation ;

24 Pour une étude approfondie sur le commerce des produits de base, voir EISEMANN P. M., L organisation internationale
des échanges de produits de base : droits des accords intergouvernementaux producteurs-consommateurs, These de
I’Université Paris 11, 1980, 612p.

% La considération spéciale accordée au commerce des produits de base est exprimée clairement dans 1’article 55 du

Chapitre VI de la Charte de la Havane. Cet article stipule que :
« les Etats membres reconnaissent que les conditions de production, d’échange et de consommation de certains
produits de base sont telles que le commerce international de ces produits peut étre sujet a des difficultés spéciales,
telles que la tendance a un déséquilibre persistant entre la production et la consommation, I’accumulation de stocks
pesant sur le marché et les fluctuations prononcées des prix. Ces difficultés spéciales peuvent causer des préjudices
graves aux intéréts des producteurs et des consommateurs et se propager de facon a compromettre la politique
générale d’expansion économique. Les Etats membres reconnaissent que ces difficultés peuvent le cas échéant,
exiger un traitement spécial du commerce international de ces produits par le moyen d’accords
intergouvernementaux. »

526 En vertu de I’article 56.1 de la Charte de la Havane, on entend par « produit de base » tout produit de I’agriculture, des
foréts ou des péches, et de tout minéral, que ce prodiut soit sous sa forme naturelle ou qu’il ait subi la transformation
qu’exige communément la vente en quantités importantes sur le marché international.
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fournir un cadre pour I’examen et la mise en ceuvre des mesures

d’ajustements économiques ;

- empécher ou modérer les fluctuations en vue d’atteindre un degré suffisant
de stabilité sur un prix équitable pour les consommateurs et rémunérateur

pour les producteurs ;
- conserver et développer les ressources naturelles du monde ;

- assurer le développement de la production d’un produit de base ; et

- assurer une répartition équitable d’un produit de base en cas de pénurie.’*’

240. La  conclusion et I’application de ce genre d’accords
intergouvernementaux doivent respecter une série de principes portant sur la
procédure de recours, leur accessibilite, leur mécanisme économique et leur
administration. Précisément, la conclusion d’accords intergouvernementaux sur un
produit de base est subordonnée a une procédure internationale en vue de constater
I’existence d’excédents susceptibles de provoquer un préjudice sérieux aux
producteurs ou des difficultés de production ou de consommation pouvant provoquer

un état de chémage ou de sous-emploi généralisé.*®

241. A propos de leur accessibilité, ces accords sont ouverts a différents Etats:

tant aux Etats membres de 1’OIC qu’aux Etats non membres sous réserve de

2" Article 57 de la Charte de la Havane

28 |a constatation de I’existence d’excédents ne pourrait étre faite que par une conférence sur le produit de base en question,

ou par ’intermédiaire de 1’OIC aprés consultation et accord général des Etats membres intéressés de fagon substantielle a ce

produit. L article 62 de la Charte de la Havane prévoit que :
« les Etats membres conviennent de conclure des accords de contrdle seulement lorsqu’il aura été constaté par une
conférence sur un produit de base ou par I’intermédiaire de 1’Organisation aprés consultation et accord général des
Etats membres intéressés de fagon substantielle a un produit de base:
a) soit que s’est accumulé ou menace de s’accumuler un excédent d’un produit de base de nature a peser sur le
marché; qu’en 1’absence de mesures gouvernementales spéciales, il en résulterait un préjudice sérieux pour les
producteurs, parmi lesquels des petits producteurs représentant une part substantielle de la production totale; que le
jeu normal des forces du marché ne pourrait corriger cet état de choses assez rapidement pour éviter un tel préjudice
parce que, en raison du caractere de ce produit, une réduction importante des prix ne saurait provoquer a bref délai
une augmentation notable de la consommation non plus qu’une diminution notable de la production;
b) soit que les difficultés visées a ’article 55, en relation avec un produit de base, ont provoqué ou menacent de
provoquer un état de chdmage ou de sous-emploi généralisé que le jeu normal des forces du marché ne pourrait, en
I’absence de mesures gouvernementales spéciales, résorber assez rapidement pour épargner a un grand nombre de
travailleurs un préjudice excessif, parce que, d’une part en raison du caracteére de la branche économique en cause,
une réduction importante des prix provoquerait, non pas une augmentation notable de la consommation & bref délai,
mais bien une diminution du volume de ’emploi et que d’autre part les régions produisant des quantités
substantielles du produit en question n’offrent pas d’autres possibilités d’emploi aux travailleurs intéressés ».

- 164 -



QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017

I’invitation de cette dernieére ; tant aux Etats participants qu’aux Etats non
participants aux accords; tant aux pays intéressés de facon substantielle a
I’importation ou a la consommation du produit qu’aux pays intéressés de fagon
substantielle a son exportation ou a sa production. En tout cas, un traitement équitable
devrait étre assuré entre le deuxiéme groupe de pays et la participation adéquate des

pays du troisiéme groupe devrait étre anticipée par ces accords.>*

242. Lorsqu’il s’agit des mécanismes economiques, ces accords doivent étre
congus de maniére a assurer a tout moment des approvisionnements suffisants pour
satisfaire la demande mondiale a des prix équitables pour les consommateurs et
rémunérateurs pour les producteurs. lls doivent également prévoir des mesures
destinées a développer la consommation mondiale du produit en question. > II
faudrait que ces accords permettent également un recours croissant aux sources de
production les plus efficaces et les plus économiques pour satisfaire les besoins de la
consommation, sans une grave désorganisation économique et sociale de la situation

des régions de production qui éprouvent des difficultés anormales.>*!

243. Normalement, les accords sur les produits de base sous l’auspice de
I’OIC envisagent une durée maximale de cing ans, renouvelable dans les mémes
limites. L’administration de chaque accord intergouvernemental est confiée a un
Conseil spécial constitué conformément a 1’article 64 de la Charte en tant
qu’organisme directeur. Il doit adresser périodiquement a 1’OIC des rapports sur le

fonctionnement de 1’accord.>*?

244. L’échec regrettable du projet de constitution de I’OIC n’a pas
completement effacé la valeur réelle des principes contenus dans le Chapitre VI de la
Charte de la Havane. Au contraire, leur défaut de force contraignante n’empéche pas
qu’ils aient posé le cadre juridique complet des accords internationaux sur les
produits de base, qui ont connu un développement remarquable dans les années 1960
et 1970.

2 Article 60 de la Charte de la Havane
5% Article 63 a) de la Charte de la Havane
531 Article 63 ¢) de la Charte de la Havane

532 Article 63 de la Charte de la Havane
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Paragraphe 2 — Le Programme intégré de la CNUCED

245. 1l a fallu attendre la convocation de la 4eme session de la CNUCED de
Nairobi en 1976, prés de 30 ans apres 1’abandon de la Charte de la Havane, pour que
I’idée d’une démarche globale destinée a la stabilisation des cours des produits de
base soit réinscrite 4 I’ordre du jour des conférences internationales.’® La Résolution
93 (IV) adoptée a cette occasion a institué un véritable Programme intégré sur les
produits de base, programme tentant d’associer les efforts des pays producteurs ainsi

que des pays consommateurs en vue de renforcer la coopération dans ce domaine.

246. Ayant hérité I’essentiel des principes de la Charte de la Havane, le
Programme intégré s’est inspiré des théories du développement économique des
années 1960, notamment celle du Nouvel ordre économique international (NOEI).
Elle considérait le commerce extérieur en générale, 1’échange juste en matiere de
produits de base en particulier, comme un instrument pertinent pour les pays en
développement pour sortir du sous-développement.®®** L’élaboration de ce programme
d’action globale sur les accords relatifs aux produits de base parut d’autant plus
impérative que 1’exportation de ces produits constituait la source primordiale de

535 Manifestement distincte de la

devises étrangéres pour les pays en développement.
conception traditionnelle des accords « produit par produit », le Programme intégré
de la CNUCED ne visait pas a se substituer aux accords déja conclus en la matiére,
mais a « apporter une amélioration durable... au fonctionnement des marchés des
produits de base et a I’économie mondiale des produits de base en général, en méme

temps qu’une repartition plus équitable des avantages découlant du commerce

international de ces produits ».>*®

%% En raison de ’échec de la Charte de la Havane, la question de 1’organisation des échanges de produits de base a fait partie
des problémes confiés a la CNUCED. ADAM E., Droit international de 1’agriculture : sécuriser le commerce des produits
agricoles, op. cit., p. 61

A cette époque, les problemes relatifs aux produits de base avaient également retenu 1’attention de la communauté
internationale a I’occasion de nombreuses conférences internationales et régionales. Pour les détails, CNUCED, « Un
programme intégré pour les produits de base », Tiers-Monde, Vol. 17, n°66, 1976, p. 255

% Les travaux de la CNUCED relatifs a 1’élaboration d’un programme intégré pour les produits de base trouvent leur origine
dans le Programme d’action concernant 1’instauration du NOEL

% PREBISCH R., Vers une politique commerciale en vue du développement économique : rapport du Secrétaire de la
CNUCED, Paris, Dunod, 1964, 156p.

5% CNUCED, « Un programme intégré pour les produits de base », op. cit., p. 243
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247. Les caractéristiques essentielles et intrinseques de ce programme

s’expriment dans un premier temps par le fait qu’il a englobé I’ensemble des produits
« sensibles », dont la liste a porté initialement sur une gamme de dix-huit produits,
qui représentaient les trois-quarts de 1’exportation des matiéres premiéres provenant

des pays en développement.®®’

D’ailleurs, cette liste est de nature non exhaustive, et
d’autres produits pouvaient étre ajoutés ultéricurement, a condition qu’une action

internationale soit justifiée.>®

248. Dans un deuxiéme temps, 1’intégralité du Programme résidait dans ses
deux politiques de base, a savoir la constitution d’un mécanisme international
comportant un stock régulateur et 1’établissement d’un fonds commun des produits de
base.>®® En instituant une série de stocks internationaux de produits de base et en
harmonisant les politiques nationales de stockage, le mécanisme des stocks
régulateurs tentait de stabiliser les marchés de matiéres premiers, et notamment
d’assurer un approvisionnement qui correspondrait a tout moment aux besoins et
permettrait d’éviter des fluctuations excessives de prix.>*® Cependant, la constitution
et le bon fonctionnement de ces stocks régulateurs dépendaient essentiellement d’un
financement adéquat, I’absence duquel a été considérée comme 1’une des causes
majeures des échecs des accords internationaux sur les produits de base conclus dans

le passé.>*

En tant qu’instrument clé pour atteindre les objectifs du Programme
intégré, le Fonds devait avoir une triple fonction, a savoir contribuer au financement
de stocks régulateurs internationaux et de stocks nationaux coordonnés au niveau

international, financer les mesures autres que le stockage dans le domaine des

%7 CNUCED, « Un programme intégré pour les produits de base », op. cit., p. 246
%% ADAM E., Droit international de I’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, 0p. Cit., p. 65

539 En effet, le Fonds commun des produits de base n’a pas été établi au moment de la Conférence de Nairobi, celle derniére
ayant seulement invité le Secrétaire de la CNUCED a convoquer, au plus tard en mars 1977, une conférence de négociation
sur la création d’un tel fonds commun. Les Etats participants se sont engagés uniquement a participer ultérieurement a cette
conférence de négociation. La Résolution 93 (1V), elle aussi, ne contient aucune précision sur les compétences, les structures
et les modalités de ce fonds commun. L’Accord portant création du Fonds commun pour les produits de base a été
officiellement conclu le 27 juin 1980 a Geneéve sous 1’auspice de la CNUCED et mis fin a la premiére étape des négociations
sur ce sujet. Cet accord est entré en vigueur le 19 juin 1989.

EISEMANN P. M., « Le Fonds commun pour les produits de base », A.F.D.l., Vol. 27, n°1, 1981, pp. 568 — 575 ; également
CARREAU D., FLORY T. et JUILLARD P., « Chronique de droit international économique », A.F.D.l., Vol. 22, n°1, 1976,
p. 595

%0 CNUCED, « Un programme intégré pour les produits de base », op. cit., pp. 250 — 251
%1 |bid., p. 247
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produits de base, et favoriser la coordination et les consultations de fagon a servir de

point focal pour chaque produit.>*

249. D’une conception équilibrée, visant a une répartition équitable des
avantages et des obligations entre les pays participants, le Programme intégré
envisageait une action sur de multiples plans pour les arrangements internationaux
relatifs a I’ensemble des matiéres premiers. Il a été considéré par D. Carreau comme
constituant « I’apport le plus important de la Ve CNUCED ».°* Mais s’il a en effet
favorisé et encouragé, a un certain niveau, la conclusion des nouveaux accords pour
divers produits, il s’est toujours heurté a la difficulté insurmontable de réaliser un
compromis entre les pays en développement qui revendiquaient la conclusion d’un
accord général et les pays développés qui préféraient 1’approche produit par

produit.>**

250. Les tentatives internationales visant a lutter contre |’instabilité des
marchés des produits de base n’ont guére abouti a des résultats satisfaisants.
L’inefficacité des mécanismes de stabilisation des prix, les cofits exorbitants des
stocks régulateurs, et surtout le manque de volonté politique et d’une solidarité
internationale étaient les causes principales des échecs de toutes les initiatives
internationales dans ce domaine. Sans disposer de pouvoirs contraignants d’une
organisation internationale, les tentatives internationales se heurtaient aux intéréts
nationaux de court terme et a 1’opposition des pays développés a 1’égard des
interventions sur les marchés de produits de base, ou a la concurrence néfaste entre

les pays en développement.®®

%2 EISEMANN P. M., « Le Fonds commun pour les produits de base », op. cit., p. 575
%3 CARREAU D., FLORY T. et JUILLARD P., « Chronique de droit international économique », op. cit., p. 596
%4 ADAM E., Droit international de 1’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, op. cit., p. 68

5 |bid., pp. 81 — 85
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CONCLUSION DU TITRE |

251. Le recours au commerce extérieur pour remédier a 1’impossibilité ou a
I’insuffisance de la production locale des aliments est une pratique de longue date des
peuples remontant a 1’Antiquité. L’autosubsistance alimentaire par la voie des
échanges internationaux a vu son fondement théorique fortifié par les économistes
classiques et néoclassiques. Sur le plan international, la promotion du commerce est
généralement considérée comme un moyen indispensable pour le développement
économique et social et I’élimination radicale de la pauvreté. En ce qui concerne le
présent travail, la promotion du commerce constitue une solution incontournable pour
le probleme alimentaire qui frappe encore une partie importante de la population
mondiale. Particulierement, le commerce permet une double amélioration de la
disponibilité des aliments tant au niveau de la quantité qu’au niveau de la diversité. I
assure les approvisionnements stables des denrées alimentaires au fils des années. Il
é¢tend en outre les possibilités d’acceés aux aliments en optimisant le colt de
production et ainsi le prix des aliments, et en accroissant les revenus des pays qui

peuvent renforcer leur capacité a combler les déficits alimentaires par I’importation.

252. Sur le plan juridique, la problématique alimentaire et le commerce
international se rattachent a deux concepts indépendants, qui ont été traités dans des
forums internationaux différents. Bien que ces deux questions soient liées du fait des
échanges des produits agricoles, la question alimentaire était cependant ignorée des
négociations commerciales des leur origine. A cause de la domination traditionnelle
du protectionnisme en matiere agricole, les seules preoccupations alimentaires
héritées de la Charte de Havane par le biais des exceptions accordées a 1’agriculture

furent écartées du régime contemporain du commerce multilatéral — GATT.

253. Les initiatives internationales prises hors du cadre commercial
multilatéral ont permis d’élaborer des instruments sur 1’orientation du commerce pour
la promotion de la situation alimentaire. Faute d’effet contraignant et de contenu
précis, ces initiatives réveélérent leur caractére de soft law et demeurent infructueuses
en cas du manque de volonté politique des Etats participants. Les actions engagées se
focaliserent sur la stabilisation des cours de produits primaires afin de garantir un

approvisionnement équitable des denrées alimentaires, qui pouvaient bénéficier a la
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fois aux consommateurs et aux agriculteurs. Elles furent également loin de fournir des

solutions satisfaisantes.

254. En bref, les échanges agricoles avant 1’avéenement de I’OMC ont été
caractériseés par la pratique répandue de protectionnisme unilatéral et les carences du
cadre juridique. Il en a résulté un climat précaire pour le commerce agricole mondial
qui restreignit, pour les pays en développement, notamment ceux a faible revenu et a
déficit vivrier, les possibilités de générer des ressources régulieres et stables pour
financer 1’importation des denrées alimentaires ou bien I’investissement dans le
secteur agricole. Il faudra attendre 1’adoption de 1’Accord sur I’agriculture, lors de la
création de ’OMC a I’issue des négociations longues et difficiles du Cycle de

I’Uruguay, pour que la premiére rupture de ce genre de situation néfaste ait lieu.
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TITRE Il — LA PRISE EN COMPTE CONVENTIONNELLE DES
PREOCCUPATIONS ALIMENTAIRES DANS L’ACCORD SUR

L’AGRICULTURE

256. L’Accord sur 1’agriculture apporte un changement profond a [’ordre
international des échanges agricoles, en les incorporant pour la premiére fois dans les
réglementations multilatérales régissant 1’ensemble des relations commerciales
interétatiques. En ce qui concerne le présent travail, il a notamment une grande valeur
dans la mesure ou il pose des bases juridiques pour promouvoir une libéralisation de
la circulation des produits agricoles qui tient compte de maniere explicite des
inquiétudes suscitées par les problemes alimentaires. En effet, le préambule de
I’Accord sur 1’agriculture confirme expressément que les engagements des Membres
de ’OMC « devraient étre pris de maniere équitable ... eu égard aux considérations
autres que d’ordre commercial, y compris la sécurité alimentaire et la nécessité de

protéger 1’environnement » 248

257. 11 convient avant tout de souligner que la création, dans 1’ordre juridique
du commerce multilatéral, d’une série de régles particulieres pour discipliner les
échanges agricoles témoigne en soi d’une certaine reconnaissance des enjeux majeurs
associés aux produits agricoles, enjeux parmi lesquels figure inévitablement la
sécurit¢ alimentaire. La réorientation du commerce agricole, telle qu’elle est
incorporée dans 1’ Accord sur ’agriculture, devrait conduire le marché international a
apporter une contribution positive dans la promotion du bien-étre humain.
L’amélioration des possibilités et des modalités d’échanges agricoles internationaux
peut avoir une implication importante pour les pays en developpement, en permettant
a ceux-ci d’explorer des nouveaux moyens financiers pour lutter contre la faim et la
malnutrition (Chapitre 1). Différentes techniques manifestement liées aux

considérations alimentaires sont mises en place pour permettre aux Membres de

%6 préambule de I’ Accord sur I’agriculture
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I’0OMC d’affronter la variation brutale des approvisionnements alimentaires (Chapitre
I). Cependant, tout comme le témoigne le régime d’aide alimentaire de I’OMC, des
complications peuvent toujours étre générées par 1’intégration des préoccupations
alimentaires dans un ordre international dominé par des enjeux commerciaux
(Chapitre I11).
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Chapitre | — L’implication de la sécurité alimentaire dans un

commerce agricole ouvert et réglemente

258. Sur un plan général, la réforme du commerce agricole international
conduite par I’Accord sur 1’agriculture vise a « établir un systéme de commerce des
produits agricoles qui soit équitable et axé sur le marché ».>*’ En ce qui concerne les
Membres en développement, notamment ceux qui sont souvent exposés a la faim et a
la malnutrition, il en résulterait ainsi un environnement extérieur plus favorable pour
leurs différentes réponses aux problémes alimentaires. Dans 1’esprit d’un consensus
explicite atteint par les Ministres concernant la prise en compte des préoccupations de
la sécurité alimentaire pendant les négociations du Cycle de 1’Uruguay, un traitement
spécial et preférentiel est accordé aux pays en développement dans chaque volet de la
réforme agricole multilatérale afin de faciliter le réaménagement de leurs politiques
agricoles nationales.>”® Surtout, I’Accord invite les pays développés a prévoir une
am¢lioration plus marquée des possibilités et modalités d’acces pour les produits
agricoles présentant un intérét particulier pour les pays en développement.>*® Au stade
actuel, ces objectifs passent, d’un co6té, par I’ouverture des marchés agricoles, surtout
ceux des pays développés, a travers une homogénéisation et une diminution des
obstacles commerciaux aux importations (Section I), et de 1’autre coté, par la création
d’une base assainie de la concurrence internationale en disciplinant les politiques

agricoles nationales (Section I1).

Section | - L’ouverture des marchés agricoles par homogénéisation et

diminution des barrieres aux importations

259. Le commerce agricole antérieur a I’adoption de 1’ Accord sur 1’agriculture
était caractérisé par des droits de douane exorbitants par rapport a ceux imposés sur

les produits industriels, et la pratique répandue des barrieres non tarifaires, pratique

7 préambule de I’ Accord sur I’agriculture, para. 2

%8 GATT, Négociations commerciales multilatérales Négociations de 1’Uruguay, Comité des négociations commerciales
réuni a l’échelon des hauts fonctionnaires, Genéve, MTN.TNC/9, 11 avril 1989, p. 4

%9 préambule de I’Accord sur I’agriculture, para. 5
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souvent en violation des disciplines du GATT de 1947. Des revendications fortes sont

émises a plusieurs occasions sur 1’octroi d’avantages supplémentaires en faveur du
commerce international des pays en développement, « notamment par la suppression
des obstacles douaniers et non douaniers et 1’application des principes de non
réciprocité et de traitement plus favorable ».*° Il a fallu attendre la Déclaration
ministérielle adoptée a Punta del Este le 20 septembre 1986, pour que 1’amélioration
de I’accés aux marchés s’inscrive parmi les ambitions primordiales visées par la

réforme du commerce agricole.>"

260. Selon les arrangements auxquels les Membres sont parvenus a I’issue des
négociations multilatérales du Cycle de I’Uruguay,? les Membres de ’OMC doivent
ouvrir leurs marchés agricoles en deux étapes : homogénéiser toutes les barriéres aux
importations sous la forme de droits de douane et les consolider afin d’établir un
acces transparent au marché (Paragraphe 1), puis réduire les droits de douane
consolidés afin d’assurer un accés élargi au marché (Paragraphe 2). En tout état de
cause, un « accés minimum » pour chaque produit doit étre garanti aux exportateurs

étrangers (Paragraphe 3).

Paragraphe 1 — L’homogénéisation des restrictions aux importations

pour un acces transparent aux marchés

261. Contrairement a la préférence du GATT pour les droits de douane
comme seul moyen licite de protection des marchés nationaux, les barrieres non

tarifaires constituaient la forme principale de protectionnisme dans le secteur

%0 paragraphe 2 de la Résolution XIX associée & la Déclaration universelle pour 1’élimination définitive de la faim et de la
malnutrition de 1974

%1 A cette occasion, les Etats participants ont déclaré que « les négociations viseront a libéraliser davantage le commerce des
produits agricoles et a subordonner toutes les mesures touchant 1’accés a I’importation et la concurrence a 1’exportation, a
des regles et disciplines du GATT renforcées et plus opérationnelles compte tenu des principes généraux régissant les
négociations : (i) amélioration de 1’accés aux marchés, au moyen notamment de la réduction des obstacles aux
importations... ». Voir GATT, Déclaration ministérielle sur le Cycle de 1’Uruguay, 20 septembre 1986, Punta del Este,
MIN.DEC, p. 6

%2 Le texte de I’Accord sur ’agriculture ne contient pas en soi toutes les disciplines en matiére agricole adoptées lors des
négociations du Cycle de I’Uruguay. Par exemple, les engagements chiffrés de réduction des droits de douane se trouvent
dans la Partie B du projet d’accord final sur 1’agriculture présenté par Arthur Dunkel (alors Secrétaire général du GATT) en
1991. Le fait que cette partie de texte n’a acquis aucun statut juridique a I’issue des négociations, n’empéche qu’il a été
appliqué par les Membres de ’OMC dans leurs réductions des tarifs douaniers. L’essentiel a été donc repris dans les listes de
concessions de chaque Membre annexées a 1’Acte final du Cycle de ’Uruguay. VINCENT Ph., L’'OMC et les pays en
développement, Bruxelles, Larcier, 2010, pp. 253 — 254
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>3 Mises en place sous des formes trés variées, elles restreignent le volume

agricole.
ou faussent le prix des importations des produits agricoles, et entrainent la
neutralisation de [’ouverture modeste des marchés agricoles accomplie par les

concessions tarifaires.>*

262. En effet, le probléeme des barriéres non tarifaires avait déja été pris en
compte par le Comité Il du GATT dans une série de rapports adoptés entre 1959 et
1961. Une partie importante de textes ont été consacrés particuliérement a 1’usage des
barriéres non tarifaires et a leurs effets négatifs sur le commerce agricole. >
Surgissant dans ’ordre du jour des négociations multilatérales depuis le Cycle de
Kennedy, les barriéres non tarifaires étaient finalement réglementées de maniére
systématique dans le cadre du processus de « tarification » instauré par 1’Accord sur

I’agriculture et les Listes de concessions conclues a I’issue du Cycle de I’Uruguay. >0

%% K. W. Dan a observé en 1970 que les restrictions les plus importantes dans le commerce international des produits
agricoles de la zone tempérée sont les obstacles non tarifaires, une large proportion desquelles sont maintenues de maniére
non conforme au GATT de 1947.

Voir DAM K. W., The GATT: Law and International Economic Organization, Chicago, The University of Chicago Press,
1970, p. 257

%% En fait, la prolifération des barriéres non tarifaires est considérée par les auteurs comme conséquence de 1’élimination ou
de la réduction des droits de douane. Les Etats participants au GATT s’appuyérent sur ces mesures pour maintenir le niveau
de protection nationale. Sur ce point, J. Hillman a montré a juste titre que « ... removal or reduction of tariffs has an
‘incitement’ effect in that it gives incentive to the introduction of new, or the extension of old, non -tariff measures in order to
maintain levels of domestic protection». Voir HILLMAN J., Non-tariff Agricultural Barriers, op. cit., p. 13

%5 Dans son premier rapport, le Comité 11 a signalé la plainte portée par les Etats participants que « tariff concessions bought
by them in earlier rounds of negotiations had been substantially impaired by non-tariff measures for the protection of
agriculture applied in the importing countries ». GATT, La protection agricole : premier rapport du Comité 11, COM.II/5,
16 mars 1959, p. 5, para. 11

Le deuxiéme rapport a affirmé que « the tariff is not generally the only or even the principal method; the use of a wide
variety of non-tariff devices is deeply entrenched in most countries». GATT, La protection agricole : deuxiéme rapport du
Comité I, L/1192, 19 mai 1960, p. 5, para. 12

Le troisiéme rapport a mis ’application des restrictions quantitatives en lumiére en indiquant que « quantitative import
restrictions (frequently in discriminatory form and sometimes amounting to complete embargoes) was found to be
particularly widespread... ». Voir GATT, La protection agricole : Troisiéme Rapport du Comité 11, L/1461, 10 mai 1961, p.
3, para. 5

Tous ces documents sont cités par DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT
1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 25

%6 En effet, on connait une avancée remarquable dans ce domaine pendant les négociations du Cycle de Tokyo, qui ont mené
a ’adoption d’une série de textes pour réglementer la pratique des barriéres non tariffaires, telles que les subventions et les
mesures compensatoires, les barriéres techniques, les procédures des licences d’importation, les marchés publics,
I’évaluation en douane, et les mesures anti-dumping, etc. Malgré leur défaut intrinseque en force juridique, ces textes ont
contribué considérablement a 1’établissement subséquent d’un régime multilatéral en matiére des barrieres non tariffaires.
Pour ce qui est des négociations sur les barriéres non tarifaires pendant le Cycle de I’Uruguay, voir DESTA M. G., The Law
of International Trade in Agricultural Products : From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., pp. 63 —
66
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C’est 1a, la contribution la plus significative de 1’Accord sur I’agriculture en matiére

d’accés aux marchés.>®’

263. En vertu des dispositions de 1’Accord sur [1’agriculture,
I’homogénéisation des barrieres aux importations se réalise a travers le processus de
tarification visant a éliminer les obstacles non tarifaires (A) et la consolidation des
droits de douane qui en resultent (B). Une fois que les droits de douane consolidés
sont établis, les Membres de I’OMC doivent s’interdire de recourir de nouveau aux

mesures non tarifaires pour protéger leurs marchés intérieurs (C).

A. La tarification

264. Dans le cadre du processus de tarification, tous les Membres de I’OMC
sont obligés de convertir, au moment de la conclusion de I’Accord sur ’agriculture,
leurs barriéres non tarifaires existantes en droits de douane équivalents, qui peuvent
offrir le méme niveau de protection a la frontiere. Cette obligation est en effet
imposée de maniere implicite par 1’article 4.2 de 1’Accord sur I’agriculture, qui exige
ses Membres de ’OMC de ne pas maintenir, ni recourir ni revenir aux « mesures du

type de celles qui ont dii étre converties en droits de douane proprement dits ».°*

265. Le langage de cet article étant concis, plusieurs interrogations ont surgi
en ce qui concerne les mesures visées par le processus de tarification, le résultat
devant étre atteint a 1’issue de la tarification, la méthode de conversion et le choix des
données de référence pour la tarification. Les travaux des négociations et les
interprétations offertes par 1’Organe de reglement de différends (ORD) de I’OMC ont

fourni quelques lignes indicatives sur ces points.

%7 Etant donné la nature trés sensible du commerce agricole, ’OCDE a déclaré la tarification comme « one of the most
significant ‘systemic’ achievement of the Uruguay Round ». VVoir OCDE, Le Cycle de I’Uruguay: évaluation préliminaire des
conséquences de |’Accord sur ’agriculture dans les pays de I’OCDE, Paris, 1995, p. 33

M. D. Ingo a également considéré la tarification comme 1’aspect le plus important de I’ Accord sur 1’agriculture. INGCO M.
D., Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: One Step Forward, One Step Back?, Rapport supplémentaire
préparé pour la Conférence de la Banque mondiale sur « Le Cycle de 1’Uruguay et les pays en voie de développement »,
Washington D.C., 26 — 27 January 1995, p. 4

%8 Le libellé de I’article 4.2 de 1’ Accord sur ’agriculture est comme suivant :
« les Membres ne maintiendront pas de mesures du type de celles qui ont di étre converties en droits de douane
proprement dits, ni ne recourront ni ne reviendront a de telles mesures, exception faite de ce qui est prévu a 1’article
5 etal’Annexe 5 ».
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266. En fait, la note de bas de page 1 de I’article 4.2 a énuméré une série de
mesures pouvant faire 1’objet du processus de tarification. Il s’agit des restrictions
quantitatives a I’importation, des prélévements variables a 1’importation, des prix
minimaux a I’importation, des régimes d’importation discrétionnaires, des mesures
non tarifaires appliquées par 1’intermédiaire d’entreprises commerciales d’Etat, des
autolimitations des exportations. Sont couverts également « les mesures a la frontiére
similaires autres que les droits de douane proprement dits, que ces mesures soient ou

non appliquées au titre de dérogations aux dispositions du GATT de 1947 ».>*°

267. Or, comme I’a affirmé 1’Organe d’appel dans I’affaire Chili — Systéeme de
fourchettes de prix, cette liste n’a qu’une nature « exemplative, et non pas
exhaustive ». > Surtout, par les expressions vagues de « mesures a la frontiére
similaires autres que les droits de douane proprement dits », il semble que, pour
résoudre les problémes des obstacles non tarifaires, les rédacteurs de 1’Accord ont
pris une approche globale, et non pas une approche énumérant toutes les « mesures
qui ont di étre converties » durant les négociations du Cycle de 1’Uruguay. *™
L’obligation de tarification touche ainsi toutes sortes de barriéres a I’importation qui
n’étaient pas appliquées sous la forme de « droits de douane proprement dits ». Les
seules mesures susceptibles d’échapper du processus de tarification sont celles
appliguées au titre de dispositions relatives a la balance des paiements et au titre

d’autres dispositions générales du GATT de 1994 ou d’autres accords conclus dans le

cadre de ’OMC.%®

%9 La note de bas de page 1 de Iarticle 4.2

0 Dans cette affaire, le Chili a mis en place un systéme de fourchettes de prix et les mesures de sauvegarde appliqués aux
huiles végétales alimentaires, au blé et a la farine de blé, au sucre, afin de protéger son marché interne contre les fluctuations
des cours mondiaux. Ce systéme consistait a imposer a I’importation de ces produits, en surplus du droit ad valorem prévu
dans la Liste d’engagements du Chili, une taxe dont le mondant variait en fonction des prix mondiaux mensuels moyens
enregistrés sur les marchés les plus importants au cours des années précédentes. Le droit spécifique s’appliquait a ce titre
seulement lorsque le prix de référence calculé chaque semaine pour les produits concernés tombait en dessous de la limite
inférieure de la fourchette tandis qu’une remise était consentie lorsqu’il dépassait la limite supérieure. Le Groupe spéciale et
I’Organe d’appel ont, tous deux, considéré que ce systéme contrevenait a I’article 4.2 de 1’ Accord sur 1’agriculture, en raison
que ce systéme chilien était similaire a un prélévement variable & I’importation et & un prix minimal a I’importation, qui
variaient automatiquement et continuellement, d’une maniére au surplus non transparente et non prévisible.

Chili — Systeme de fourchettes de prix et mesures de sauvegarde appliqués a certains produits agricoles, Rapport du
I’Organe d’appel, WT/DS207/AB/R, 23 septembre 2002, p. 74, para. 209

%1 |bid., para. 210

%2 La note de bas de page 1 de I’article 4.2 de 1’ Accord sur I’agriculture établi cette exception: « ... mais non les mesures
appliquées au titre de dispositions relatives a la balance des paiements ou au titre d’autres dispositions générales ne
concernant pas spécifiquement I’agriculture du GATT de 1994 ou des autres Accords commerciaux multilatéraux figurant a
I’Annexe 1A de I’Accord sur I’OMC ».

-177 -



UNIVERSITI

QIN Quan| Thése de doctorat |[Novembre 2017

268. D’ailleurs, I’interprétation de 1’Organe d’appel sur ’article 4.2 révele
clairement que les rédacteurs de I’Accord sur 1’agriculture ont soigneusement choisi
I’expression « mesures du type de celles qui ont da étre converties » pour renforcer
cette approche globale. Pour 1’Organe d’appel, « les rédacteurs voulaient viser un
large éventail de mesures ». Ceci est donc contraire a 1’argument du Chili que
I’obligation de tarification se limite aux mesures « qui ont effectivement été
converties ou qu’il a été demandé de convertir en droits de douane proprement dits »

(italique en texte original).”®

269. On remarque également la trace de I’approche globale du processus de
tarification dans I’expression « droits de douane proprement dits ». Au lieu d’utiliser
le terme « droits de douane », les rédacteurs de I’ Accord souhaitaient établir une ligne
de démarcation entre les droits de douane ordinaires et autorisés et d’autres taxes et
charges supplémentaires qui prenaient la forme de droits de douane mais variaient
automatiquement et continuellement d’une manicre instable, non transparente et
imprévisible. Ce dernier type de taxes partage souvent un certain niveau de similarité
avec les prélévements variables a I’importation. °** Ainsi, le simple fait que les
restrictions a I’importation soient mises sous forme de droit de douane ne leur permet

pas d’échapper au processus de tarification.® Donc, a I’issue du processus de

Il existe également d’autres exceptions au titre de I’Article 5 et de I’Annexe 5 de I’ Accord sur I’agriculture. Pour les détails,
voir le présent travail, para. 330 — 339 et 340 — 347

%2 Dans 1’affaire du Chili — Systéme de fourchettes de prix, afin de défendre la légitimité de son systéme de fourchettes de
prix au titre de 1’Article 4.2, le Chili a prétendu que « le fait qu’aucun pays n’a effectivement converti un systéme de
fourchettes de prix en tarifs durant les négociations du Cycle de 1’Uruguay et qu’aucun Membre ne lui a demandé de
convertir son systéme de fourchettes de prix en tarifs durant ces négociations est ‘extrémement pertinent’ aux fins de
I’interprétation de I’article 4.2 ». Mais I’Organe d’appel ne voit pas la possibilité de donner sens et effet au texte de 1’article
4.2, « si cette disposition était interprétée de maniére a n’inclure que les mesures particuliéres dont la conversion en droits de
douane proprement dits avait été demandée par les participants aux négociations du Cycle de ’Uruguay ».

Chili — Systeme de fourchettes de prix et mesures de sauvegarde appliqués a certains produits agricoles, Rapport de
I’Organe d’appel, 23 septembre 2002, WT/DS207/AB/R, para. 206 — 208

%% 1bid., para. 240 — 252

%5 En effet, on ne trouve aucune définition de « droits de douane proprement dits » dans le texte de 1’Accord sur
I’agriculture. Le Groupe spécial dans I’affaire Chili — Systéme de fourchettes de prix a constaté que « tous les droits de
douane “ proprement dits” prennent la forme de droits ad valorem ou de droits spécifiques (ou des deux a la fois) ». Cette
définition n’était cependant pas acceptée par 1’Organe d’appel. Pour I’Organe d’appel, c’est plutot en examinant 1’'usage et le
contexte de ce terme, surtout ’article II : 2 du GATT de 1947 et I’Annexe 5 de I’Accord sur ’agriculture, que 1’on voit la
distinction entre les droits de douane permissibles et ceux visés par le processus de tarification.

Pour les détails, Chili — Systeme de fourchettes de prix et mesures de sauvegarde appliqués a certains produits agricoles,
Rapport du Groupe spécial, 3 mai 2002, WT/DS207/R, para. 7.52, et Rapport de I’Organe d’appel, 23 septembre 2002,
WT/DS207/AB/R, para. 276 — 277
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tarification, toutes les restrictions frontiéres a I’importation autres que les droits de

douane « proprement dits » devaient étre converties en leurs équivalents tarifaires.

270. En ce qui concerne la méthode de tarification, aucun indice n’a été fourni
par les dispositions de 1’Accord sur 1’agriculture. C’est plutot dans la Section A de
I’Annexe 3 des Modalités de 1’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, que I’on trouve les

prescriptions sur la méthode pour calculer les équivalents tarifaires.>®

271. Selon les Modalités de 1’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques, les équivalents tarifaires doivent étre établis pour tous les produits
agricoles assujettis a des restrictions frontalieres autres que les droits de douane
proprement dits. Ils doivent étre exprimés en droits ad valorem ou spécifiques et
calculés « d’une maniére transparente sur la base de la différence effective entre les
prix intérieurs et les prix extérieurs, au moyen des données, sources de données et
définitions spécifiées a ’annexe 2 ».°°” En cas o0 un équivalent tarifaire ainsi calculé
est négatif ou inférieur au taux consolidé courant, « 1’équivalent tarifaire initial
pourra étre établi au niveau de ce taux ou sur la base des offres nationales relatives au
produit considéré ».°%® C’est ce que I’on appelle la méthode de « 1’écart de prix » pour
établir les équivalents tarifaires des restrictions non tarifaires.”® A ce propos, les

analyses dans deux rapports d’arbitrage de 1’affaire EC —Banane Ill ont dégagé des

%6 |_es Modalités de 1’établissement d’engagements contraignants et spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de
réforme, ont été publiées pendant les négociations multilatérales du Cycle de I’Uruguay afin de « permettre la mise au point
des projets de Listes de concessions et d’engagements dans les négociations sur 1’agriculture et faciliter le processus de
vérification qui aboutira a I’établissement des Listes formelles qui seront annexées au Protocole du Cycle de I’Uruguay ». Ce
document étant de nature temporaire, son effet juridique est terminé a la conclusion du Cycle de I’Uruguay. Tout comme
d’autres modalités des négociations, il ne peut non plus étre utilisé comme base pour engager une procédure de réglement des
différends au titre de 1’Accord instituant I’OMC. Il peut servir cependant a un instrument supplémentaire dans le but de
I’interprétation de 1’ Accord sur 1’agriculture et des Listes d’engagements des Membres.

GATT, Groupe de négociation sur 1’accés aux marchés, Modalités de 1’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, para. 1 et 4

%7 |bid., Annexe 3, Section A, para. 4 et 6.

En vertu des Modalités, les prix extérieurs seront les valeurs unitaires moyennes c.a.f. effectives pour le pays importateur, et
le prix intérieur sera généralement un prix de gros représentatif qui prévaux sur le marché intérieur. En outre, I’Annexe 2
prévoit que « les participants présenteront des listes d’engagements et des données explicatives établies suivant les
engagements de réduction et les modalités établies pour chaque domaine de la négociation. Dans les cas ou cela sera spécifié,
les données explicatives feront partie intégrante des engagements spécifiques auxquels elles se rapportent. »

%8 |bid., Annexe 3, Section A, para. 8

569

15

INGCO M. D., Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: One Step Forward, One Step Back?, op. cit., p.
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principes directeurs pour 1’application de cette méthode, surtout pour le calcul des

prix intérieurs et extérieurs.”

272. Afin de calculer les équivalents tarifaires, les données des années de
1986 & 1988 ont été choisies comme données de référence.>”* Ce choix de période de
base a une importance cruciale, du fait que les équivalents tarifaires résultant du
processus de tarification auront établi le plafond du niveau de protection et servi ainsi
comme base d’engagements de réduction, objectifs des négociations multilatérales
subséquentes. Par conséquent, les pays participants aux négociations ont tout intérét a
se référer aux données dans les années ou les différences entre les prix intérieurs et
extérieurs sont les plus importantes.>”> Apparemment, le choix des années 1986 a

1988 a bien reflété cette considération.®”

273. Etant donné que la tarification était censée conférer une protection
équivalente a celle qui était assurée par les barriéres non tarifaires, elle permet de
quantifier 1’étendue des engagements des Membres et facilite ainsi la recherche de

leurs avantages réciproques.”

B. La consolidation du tarif

274. Dans le but d’améliorer 1’accés aux marchés agricoles, tous les Membres
de ’OMC devaient consolider leurs protections frontiéres a I’issue du Cycle de
I’Uruguay. Différentes méthodes ont été appliquées en fonction des types de

protections et du statut spécifique de chaque Membre. Précisément, en ce qui

5 Une discussion abondante sur le calcul des prix intérieurs est faite dans le premier rapport, tandis que le deuxiéme rapport
a accordé une attention spéciale sur la détermination des prix extérieurs. Sur les détails, voir CE — L’Accord de partenariat
ACP-CE — Recours a l’arbitrage conformément a la décision du 14 novembre 2001, Décision de 1’Arbitre, 1° aolt 2005,
WT/L/616, para. 84 — 92 ; et CE — L’Accord de partenariat ACP-CE — Deuxiéme recours a l’arbitrage conformément a la
décision du 14 novembre 2001, 27 octobre 2005, WT/L/625, para. 81 — 111. Pour une analyse de ces rapports, voir
MCMAHON J. A., The WTO Agreement on Agriculture : A Commentary, op. cit., pp. 43 — 50

5 GATT, Groupe de négociation sur I’accés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 3,
Section A, para. 3

2 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 72 - 73

5% Ce choix de période de référence a pour conséquence d’entrainer une augmentation exorbitante des droits de douane
appliqués aux importations des produits agricoles. Prenons I’Union européenne comme exemple, les droits consolidés
s’¢lévent a 274% pour le sucre raffiné, a 254% pour le beurre et a 174% pour la viande de beeuf. OCDE, Le Cycle de
[’Uruguay : évaluation préliminaire des conséquences de 1’Accord sur l’agriculture, Paris, OCDE, 1995, pp. 30 — 32,
Tableaux 2, 3 et 4

S |LUFF D., Le droit de I’Organisation mondiale du commerce : analyse critique, Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 220
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concerne les tarifs douaniers classiques, ils ont été consolidés au taux en vigueur le

ler septembre 1986. Les droits de douane résultant du processus de tarification
devaient étre consolidés a un taux égal a leurs équivalents tarifaires et insérés dans
les Listes des concessions tarifaires de chaque Membre de I’OMC annexées au GATT
de 1994. Dans le cas ou les pays en développement ne disposaient pas des ressources
nécessaires pour procéder a la tarification compléte de toutes les restrictions non
tarifaires, il leur a été offert une possibilité de « consolidation a des taux plafonds ».
Cela veut dire que ces pays en développement pouvaient fixer un tarif maximal
applicable a des groupes de produits agricoles ou a I’ensemble des produits agricoles.
En effet, certains pays en développement ont appliqué une consolidation a un taux
plafond unique a tous les produits agricoles, tandis que d’autres ont opté pour

différentes consolidations pour différents groupes de produits agricoles.””

275. Une fois consolidés, les droits de douane chiffrés ont été enregistrés dans
la Liste de concessions tarifaires pour chaque Membre. Faisant partie intégrante du
GATT de 1994, cette Liste indique le tarif maximal pouvant étre appliqué aux
importations des produits agricoles sur le territoire des Membres. Normalement, ils
n’ont donc plus le droit d’imposer des droits de douane d’importation supérieurs aux
droits de douane « consolidés ». Cependant, si un renforcement de la protection du
marché intérieur s’avere nécessaire, les Membres ont la possibilité de relever le tarif
au-dessus du niveau consolidé en invoquant I’article XXVIII du GATT de 1994. Dans
ce cas, le Membre concerné doit s’efforcer de maintenir un niveau général de
concessions réciproques et mutuellement avantageuses non moins favorable pour le
commerce que celui qui s’appliquait précédemment.®® Souvent, une compensation
dans un autre secteur est envisagée de fagon a permettre le rééquilibrage des niveaux
de concessions commerciales. Bien évidemment, 1’obligation de notification a I’OMC

préalable au relévement du tarif est imposée au Membre concerné.®"’

C. L’interdiction des nouvelles mesures non tarifaires

S ADAM E., Droit international de agriculture: sécuriser le commerce des produits agricoles, op. Cit., p. 115

57 L article XX VIII :2 du GATT de 1994 prévoit qu’ « au cours de ces négociations et dans cet accord, qui pourra comporter
des compensations portant sur d’autres produits, les parties contractantes intéressées s’efforceront de maintenir un niveau
général de concessions réciproques et mutuellement avantageuses non moins favorable pour le commerce que celui qui
résultait du présent Accord avant les négociations. »

S ADAM E., Droit international de 1’agriculture : sécuriser le commerce des produits agricoles, op. cit., pp. 114 — 116
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276. Deés que la tarification et la consolidation sont achevées, les Membres de

I’0OMC se voient interdits par 1’article 4.2 de I’Accord sur ’agriculture de maintenir
ou de recourir de nouveau a toutes formes de restrictions a I’importation « autres que
les droits de douane proprement dits ». Cette interdiction n’est pourtant pas absolue.
En plus des mesures non tarifaires appliquées au titre de la balance de paiement et
d’autres dispositions contenues dans le GATT de 1994 et ses divers accords annexes,
sont également exemptées les restrictions imposées pour des raisons de sécurité
alimentaire au titre de la clause de «sauvegarde spéciale » de I’article 5 et du

« traitement spécial » prévu dans I’ Annexe 5 de I’ Accord sur I’agriculture.>"®

277. Les dispositions de 1’article 4 de I’Accord sur 1’agriculture confirment
explicitement, dans le secteur agricole, la préférence du systeme commercial actuel
pour les tarifs douaniers. Ces derniers étant exprimés en pourcentage et ainsi plus
transparents, prévisibles et mieux aptes a servir de base & des futures négociations,
I’homogénéisation des restrictions a I’importation par le biais de la tarification, de la
consolidation et de I’interdiction de restrictions non tarifaires, instaure non seulement
un acces transparent aux marchés agricoles, mais également constitue une base solide

de I’¢largissement éventuel d’un accés aux marchés.”"

Paragraphe 2 — La réduction des droits de douane consolidés pour un

acces élargi aux marchés

278. La réforme du commerce agricole encadrée par 1’Accord sur 1’agriculture
ne se borne pas a 1’élimination des restrictions non tarifaires, ni a la consolidation des
droits de douane afin d’éviter leur augmentation future. Elle a introduit également

une série de concessions tarifaires pour élargir davantage 1’acceés aux marchés.

279. De tels élargissements de 1’accés aux marcheés agricoles reposent sur les
engagements des Etats membres relatifs a la réduction progressive des droits de

douane imposés a I’importation des produits agricoles. >80 Ces engagements sont

578 Pour une étude détaillée sur ces sujets, voir le présent travail para. 330 — 339, et 340 — 347
59 LUFF D., Le droit de I’Organisation mondiale du commerce - analyse critique, op. cit., p. 220

%80 L’article 4.1 de I’Accord sur I’agriculture prévoit que « les concessions en matiére d’accés aux marchés contenues dans
les Listes se rapportent aux consolidations et aux réductions des droits de douane, et aux autres engagements en matiere
d’accés aux marchés qui y sont spécifiés ».
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établis conformément aux descriptions contenues dans les Modalités de

[’établissement des engagements contraignants et spécifiques et ensuite enregistrés
dans les Listes de concessions tarifaires de chaque Etat membre établies au titre de
I’Article 11 du GATT de 1994.

280. Plusieurs indications sur la méthode de réduction tarifaire sont mises en
place par les Modalités de [’établissement des engagements contraignants et

spécifiques. A titre d’exemple,

- la réduction tarifaire s’appliquera a tous les « droits de douane proprement
dits », y compris les droits de douane classiques déja existant lors des
négociations multilatérales aussi bien que les droits de douane résultant de
la tarification ;

- en général, les droits de douane devront étre réduits sur la base d’une

moyenne simple de 36% sur la période de 6 ans commencant en 1995 ;

- la réduction ne devra en aucun cas étre inférieure a 15% pour chaque ligne

tarifaire ;

- normalement, le niveau des droits de douane consolidés servira de point de
départ de la réduction. Pour les droits de douane non consolidés, le point de

départ de réduction sera le niveau appliqué au 1°" septembre 1986.

- en vertu du principe du traitement spécial et différencié, une obligation de
réduction moins contraignante sera imposée en faveur des pays en
développement, en leur permettant de réduire leurs droits de douane de 24%
en moyenne, avec une réduction minimale de 10%, sur une période de mise

en ceuvre de 10 ans.

- Les pays les moins avancés seront exemptés des engagements de

réduction.>®

8L GATT, Groupe de négociation sur I’accés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 3, para.
3,5,15et 16
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281. Ici, il est important de souligner que 1’opération de réduction tarifaire est
basée sur « la moyenne simple » de 1’ensemble des droits de douane et non sur le
volume de commerce de chaque produit. En réalité, la méthode de réduction ainsi
pratiquée laisse aux Membres une marge de manceuvre importante pour aménager
leurs réductions tarifaires tout en prenant en compte les considérations alimentaires.
A titre d’exemple, un Membre peut seulement effectuer une réduction tarifaire a 15%
des droits de douane imposés aux produits qui sont sensibles a la concurrence et
impliguent des intéréts majeurs par rapport a la sécurité alimentaire. Un degré plus
important d’abaissement tarifaire peut étre effectué sur les produits qui sont
nécessaires ou souhaitables pour la sécurité alimentaire des consommateurs et dont

r [ ;. 2
I’entrée sur son territoire n’affecte que peu de marchés internes.>®

Paragraphe 3 — La garantie pour un acces minimum aux marchés

282. Comme on I’a montré précédemment dans le présent travail, les données
de référence afin de calculer les équivalents tarifaires ont été fixées a celles des
années 1986 a 1988, ou I’écart entre les prix intérieurs et extérieurs était le plus
important des derniéres décennies.*® Une fois que la période de base est fixée, il reste
a chaqgue Membre a effectuer le processus de tarification et a consolider ainsi ses taux
plafonds afin d’engager le processus de réduction tarifaire. Chaque Membre a
évidemment tout intérét a recourir a ces donnees pour fixer ces taux plafonds a un
niveau le plus haut possible. Méme si les droits de douane effectivement appliqués
par les Membres sont souvent inférieurs aux taux plafonds, on peut d’ores et déja
anticiper le risque d’un renchérissement des droits de douane consolidés, qui rendra
éventuellement les conditions d’importation plus restrictives que leurs prédécesseurs

non tarifaires.%®

%2 PARENT G., « L’OMC, I’Accord sur I’agriculture et la sécurité alimentaire », in F. Snyder (dir.), Sécurité alimentaire
international et pluralisme juridique mondial, Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 26

%8 INGCO M. D., Agricultural Trade Liberalization in the Uruguay Round: One Step Forward, One Step Back?, op. cit., p.

22 ; et TANGERMANN S., Implementation of the Uruguay Round Agreement on Agriculture by Major Developed Countries,
UNCTAD/ITD/16, Rapport préparé pour la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, le 3 octobre
1995, p. 5

%4 En réalité, le phénomeéne subséquent de « surtarification » a bien confirmé ce potentiel. Les tarifs douaniers appliqués par
les principaux pays développés a I’issue du processus de tarification sont exorbitants. lIs se varient entre 100% et 500%,
ceux qui étant d’ailleurs trés rare dans I’histoire du commerce international. D’autant plus que les droits de douane
finalement consolidés sont souvent remarquablement plus élevés que les réels équivalents tarifaires des restrictions non
tarifaires. A titre d’exemple, les droits de douane consolidés par I’Union européenne sont 60% plus élevés que les réels
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283. Dans le but d’atténuer les impacts néfastes de cette tendance sur les
échanges internationaux, les Membres se sont engagés a maintenir le niveau existant
de D’ouverture du marché. Il s’agit des engagements sur les possibilités courantes
d’acceés et les possibilités minimales d’acces, celles-ci assurant qu’une certaine
quantité minimale de produits agricoles peuvent en tous cas entrer dans les marchés

intérieurs.

284. Les engagements d’acceés courant visent a garantir que le niveau
historique d’importations résiste aux impacts du processus de tarification.® Selon le
principe prévu dans les Modalités de 1’établissement des engagements contraignants
et spécifiques, dans les cas ou les importations d’un produit spécifique sont
supérieures a 5% de sa consommation intérieure correspondante pendant la période de
base 1986 — 1988, les possibilités courantes d’accés doivent étre maintenues et
augmentées pendant la période de mise en ceuvre de I’Accord sur I’agriculture.*®®
Cela signifie que chaque Membre est obligé de créer des conditions d’importations
qui soient au moins équivalentes a celles pratiquées pendant la période de base. Du
fait que la plupart des possibilités d’acces des marchés agricoles antérieures au Cycle
de 1I’Uruguay étaient établies sur la base des accords bilatéraux a des conditions
préférentielles, le maintien d’un acces courant permet aux pays exportateurs de
continuer a bénéficier de ces conditions dans le nouveau régime commercial
multilatéral, et d’échapper du risque de la dégradation des conditions d’acces

découlant de la surestimation des équivalents tarifaires.*®’

équivalents tarifaires des PAC appliquées dans les derniéres années, tandis que les nouveaux droits de douane des Etats-Unis
sont 45% supérieurs aux taux pratiqués antérieurement.

Sur ce point, voir DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO
Agreement on Agriculture, op. cit., p. 75; et ANDERSON K., ERWIDODO et INGCO M., Integrating Agriculture into the
WTO : The Next Phase, Rapport présenté a la Conférence de I’OMC et de la Banque mondiale sur les pays en développement
dans le Cycle millénium tenue les 20 — 21 septembre 1999 a Geneve, pp. 8 — 9

% En vertu des Modalités de I’établissement d’engagements, « les possibilités d’accés courantes, a des conditions au moins
équivalentes aux conditions existantes, seront maintenues dans le cadre du processus de tarification ». GATT, Groupe de
négociation sur ’accés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et spécifiques s’inscrivant

dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 3, para. 11
%8 |bid., Annexe 3, para. 6

%" WONGKAEW Th., L accord sur D’agriculture et la sécurité alimentaire durable, op. cit., p. 36
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285. Lorsque les niveaux historiques d’importations étaient trés faibles —
inférieurs & 5% de la consommation intérieure,®®® un accés minimal serait établi, pour
I’année 1995, qui correspond & 3% de la consommation intérieure du produit visé
pendant la période de référence (1986 — 1988). Cet acceés devait atteindre 5% a partir
de I’année 2000 pour les pays développés et a partir de I’année 2004 pour les pays en

développement.>®®

286. En partique, la mise en ceuvre par les Membres de ’OMC de ces
possibilités d’accés courantes et miminales est souvent passée par 1’application des
contingents tarifaires. Il s’agissait de déterminer, pour chaque produit a importer, un
certain volume de contingent et d’appliquer un double niveau de taux de droits de
douane aux produits importés — un taux minimal ou faible pour les volumes soumis
aux contingents et un taux élevé pour les volumes hors contingents. Si les méthodes
utilisées par les pays importateurs afin d’allocation de leurs contingents tarifaires
entre pays exportateurs étaient trés variées, °® les régles suivantes devaient étre

toujours respectées :

- pour les contingents établis sur la base de maintien de 1’acces courant, les
pays importateurs n’étaient pas tenus de les généraliser sur la base du

principe de la nation la plus favorisée (NPF) ;

- en cas d’expansion de l’acceés courant, toute expansion de ce type serait

effectuée sur une base NPF ;°%

%8 FAO, Les négociations commerciales multilatérales sur [’agriculture — Manuel de référence — Il — L’Accord sur
I’agriculture, op. cit., para. 5.2.1

89 GATT, Groupe de négociation sur I’accés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 3, para.
5et 15

%0 Les dispositions concernant I’administration des contingents tarifaires se trouvent plutét dans 1’article XIII du GATT de
1994 — Application non discriminatoire des restrictions quantitatives, et non pas dans I’Accord sur ’agriculture. Du fait que
cet article fait surtout office de directive générale et laisse aux Membres un pouvoir discrétionnaire relativement grand pour
I’administration des contingents, diverses méthodes sont utilisées pour allouer les contingents tarifaires. Ces méthodes
peuvent étre classifiées en catégories suivantes : taxes appliquées, premier arrivé - premier servie, licences sur demande,
mise aux enchéres, transactions antérieures, importations effectuées par des organismes commerciaux d’Etat, groupements ou
associations de producteurs, méthodes d’allocation mixtes, etc. Pour une explication détaillée, voir FAO, Les négociations
commerciales multilatérales sur ’agriculture — Manuel de référence — Il — L’Accord sur [’agriculture, op. cit., para. 5.3,
Tableau 4

%L GATT, Groupe de négociation sur I’accés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 3, para.
11
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- les contingents tarifaires mis en ceuvre dans le cadre de 1’accés minimal

seraient généralisés sur une base NPF.*

287. En tant qu’instrument supplémentaire pour améliorer 1’accés aux
marchés pour les exportateurs, 1’accés courant a légitimé les anciens échanges
effectués dans le cadre d’arrangements bilatéraux a des taux préférentiels, alors que
I’accés minimal a rendu possible le développement des échanges de certains produits,
échanges qui étaient auparavant peu dynamiques ou quasi-inexistants. Les
engagements en matiére d’acces courant et d’accés minimal ont une grande
signification pour la sécurité alimentaire des Membres de 1’OMC, surtout celle des
pays en développement. Ills ont non seulement permis aux pays exportateurs de
continuer a bénéficier du méme niveau de revenus, mais également ouvert les
possibilités de nouvelles recettes d’exportations. La constitution et 1’enrichissement

des stocks alimentaires sont ainsi assurés.

288. Bien évidemment, 1’introduction des contingents tarifaires dans la mise
en ceuvre de ces engagements signifie toujours une intervention importante du
pouvoir public de chaque Membre. Cela nécessite une bonne administration des
contingents tarifaires pour que ceux-ci soient appliqgués de maniére non

discriminatoire, transparente et prévisible.>*

289. De maniére générale, les disciplines de I’Accord sur 1’agriculture en
matiere d’accés aux marchés ont parvenu a rendre plus évidents les obstacles
commerciaux a la frontiere et a les soumettre a un processus de réduction. En plus de
faciliter directement [’ouverture des marchés agricoles, elles ont amélioré
sensiblement la transparence et la prévisibilit¢ du commerce agricole, et contribué
ainsi a la création d’un systéme d’échanges agricoles « équitables et axés sur le
marcheé », systeme pouvant favoriser différentes solutions aux problémes
alimentaires. Néanmoins, a cause de la pratique trés étendue de toutes sortes de
soutiens financiers dans le secteur agricole, 1’établissement réel d’un systéme

commercial de ce genre dépend davantage du réaménagement approfondi des

%92 |bid., Annexe 3, para. 14

5% L’administration des contingents tarifaires est souvent critiquée comme discriminatoire, manquant de transparence et de

prévisibilité. PARENT G., « L’OMC, I’ Accord sur I’agriculture et la sécurité alimentaire », op. cit., p. 28
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disciplines applicables dans le domaine de subventions, domaine extrémement

compliqué et sensible.

Section Il - La création d’une base assainie de la concurrence

internationale par la régularisation des subventions agricoles

290. Sous une forte influence de la doctrine interventionniste, la plupart de
pays industrialisés ont 1’habitude de subventionner leur secteur agricole.’® Justifiée
initialement par la nécessité de garantir I’autarcie agricole,*® ce genre d’intervention
étatique allait rapidement au-dela des considérations relatives a la sécurité alimentaire
nationale. Elle visait davantage a préserver et a développer les milieux agricoles en
geénéral, a stabiliser les prix internes et a augmenter les revenus des communautés
agricoles en particulier.>® Dés la fin des années 1970, elle évoluait continuellement
en comprenant des soutiens financiers destinés a aider la liquidation des surplus
agricoles sur les marchés internationaux.>’ Engageant énormément de ressources

publiques et couvrant une large gamme de produits agricoles, >® les subventions

%% En effet, les aides gouvernementales au secteur agricole constituent une pratique étendue et de longue histoire. Les
politiques modernes du transfert de revenus au profit des agriculteurs trouvent leur origine dans la grande récession
économique pendant les années 1930.

ANNANIA G., CARTER C. et MCCALLA A., « Agricultural Policy Changes, GATT Negociations and the U.S.-E.C.
Agricultural Trade Conflict », in G. Annania, C. Carter, et A. McCalla (dir.), Agricultural Trade Conflicts and GATT: New
Dimensions in U.S. — European Agricultural Trade Relations, Boulder, Westview Press, 1994, p. 5

%5 Certains auteurs vont encore plus loin en préconisant un traitement spécial pour les produits alimentaires de base dans le
cadre de ’OMC. Pour les détails, voir DAS B. L., « The ‘Big Bang’ in Agriculture in the WTO », Third World Economics,
n°177, 1998, pp. 16 - 31

%8 Dans ce sens, la PAC présente un trés bon exemple. L’article 39.1 du Traité de Rome instituant la Communauté
européenne définit les objectifs de la PAC comme « a) d’accroitre la productivité de 1’agriculture en développant le progres
technique, en assurant le développement rationnel de la production agricole ainsi qu’un emploi optimum des facteurs de
production, notamment de la main d’ceuvre ; b) d’assurer ainsi un niveau de vie équitable a la production agricole,
notamment par le relévement du revenu individuel de ceux qui travaillent dans I’agriculture ; c) de stabiliser les marchés ; d)
de garantir la sécurité des approvisionnements ; e) d’assurer des prix raisonnables dans les livraisons aux consommateurs ».
Le renforcement des soutiens agricoles est a un certain niveau le résultat des grandes influences politiques des communautés
agricoles aux Etats-Unis, et la réponse a la nécessité de préserver la mode traditionnelle de vie agricole dans les pays
européens tels que 1’Allemagne, la Suisse, la Belgique, les Pays-Bas et les pays scandinaves. Voir HILLMAN J., « The US
Perspective», in K. A. Ingersent, A. J. Rayner et R. C. Hine (dir.), Agriculture in the Uruguay Round, New York, St.
Martin’s Press, 1994, p. 40, et CURSON G., Multilateral Commercial Diplomacy: The General Agreement on Tariffs and
Trade and Its Impact on National Policies and Techniques, London, M. Joseph, 1965, p. 206

%7 Les recherches sur ce sujet relévent une croissance tridimensionnelle remarquable de la distribution des subventions
agricoles pendant les dernieres décennies. Une telle croissance se manifeste au niveau du nombre de pays distributeurs, au
niveau des catégories de produits couverts et au niveau du montant de ressources financieres engagées.

Pour les détails, MINER W. et HATHAWAY D., « World Agriculture in Crisis: Reforming Government Policies », in W.
Miner et D. Hathaway (dir.), World Agricultural Trade: Building a Consensus, Halifax, The Institute for Research on Public
Policy, 1988, pp. 46 — 48; OCDE, National Policies and Agricultural Trade, Paris, 1987, p. 68; HEOKMAN B. et
KOSTECKI M., The Political Economy of the World Trading System: From GATT to WTO, Oxford, Oxford University Press,
1995, p. 197; GYLFASON T., « Prospects for Liberalization of Trade in Agriculture », JW.T., Vol. 32, n°1, 1998, p. 32

5% A titre d’exemple, le soutien total a ’agriculture des pays de ’OCDE a atteint 362 milliards de USD en 1998, soit 1,4%
du PIB de la zone de I’OCDE. Les niveaux de soutien aux producteurs entre pays allaient de 1% a plus de 70% des recettes
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agricoles sont distribuées sous les formes tres diversifiées et de nature trés

compliquée. Leur utilisation est souvent critiguée comme manquant de transparence.

291. Bien que les subventions agricoles constituent un outil efficace pour
atteindre des objectifs relatifs au bien-étre national, elles produisent trés souvent des
effets extraterritoriaux qui faussent considérablement le jeu de la concurrence sur le
marché international.>* Précisément, en créant directement ou indirectement des
avantages de codt au profit de ses bénéficiaires, 1’attribution des subventions altére
artificiellement les conditions de concurrence commerciale au détriment d’autres
producteurs efficaces mais n’ayant pas accés a tels financements. La répartition du
marché qui en résulte ne dépend plus alors de considérations commerciales telles que
prix et qualitt de produit, mais des ressources nationales. ®® Cela va
incontestablement a 1’encontre de 1’esprit fondamental des échanges internationaux —
le principe des avantages comparatifs et de la spécialisation, et dégrade
substantiellement les conditions d’acces au marché étranger des agriculteurs d’autres

pays, notamment ceux des pays en développement.®™

292. Cependant, les effets nuisibles des subventions ne s’arrétent pas la. Les
subventions généreuses maintenant un prix rémunérateur sur le marché interne
conduisent éventuellement a la surproduction. Celle derniére nécessite inévitablement
la mise en place des restrictions d’importations a la frontiere et des financements
supplémentaires destinés a faciliter 1’écoulement des produits excédentaires avec des

bas prix sur les marchés internationaux. De tels bas prix internationaux rendent, en

agricoles brutes totales. Le niveau de soutien dans certains pays dépassait 80% pour certains produits, les niveaux maximums
étant généralement atteints pour le sucre, le lait et le riz.

Pour le détail, voir OCDE, Politiques agricoles dans les pays de I’OCDE : suivie et évaluation, Paris, 1999, pp. 9 — 10, 22 -
24, et 33 - 34

% RIVERS R. R. et GREENWALD J. D., « The Negotiation of a Code on Subsidies and Countervailing Measures: Bridging
Fundamental Differences », Law & Policy in International Business, Vol. 11, 1979, pp. 1447 — 1495; aussi STEWARD T. P.
(dir.), The GATT Uruguay Round: A Negotiating History (1986 — 1992), Boston, Kluwer Law and Taxation, 1993, p. 844

S0 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., p. 312

801 Comme E. Grabitz I’a commenté dans son article, « les subventions distordent et subvertissent le processus de marché...
et entrainent l’allocation inappropriée des ressources, encouragent la production inefficace et diminuent la richesse
mondiale ». GRABITZ E., « Comment », in J. Bourgeois (dir.), Subsidies and International Trade: A European Lawyers
Perspective, Deventer, Kluwer Law International, 1991, p. 45

Sur ce point, également KRUGMAN P. et OBSTEFELD M., International Economics: Theory and Practice, 9éme édition,
Paris, Pearson education, 2012, pp. 139 — 141 et 221 — 222 ; et HERVE A. P., Le droit de I’'OMC et l’agriculture: analyse
critique et prospective du systéme de régulation des subventions agricoles, op. cit., p. 9
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revanche, indispensable de nouveaux soutiens financiers pour stabiliser les prix

internes. %

293. En réalité, ce cercle vicieux a pour conséquence de maintenir sur le
marché mondial un bas prix qui est parfois moins éleve que le colt de production des
producteurs efficaces.®® Ce bas prix, qui bénéficie sirement aux consommateurs,
peut étre cependant catastrophique pour la production nationale des pays en
développement. Au niveau individuel, sans aucun soutien financier de leurs
gouvernements, les agriculteurs de ces pays se voient évincés progressivement des
marchés internationaux aussi bien que des marchés nationaux. Finalement, certains
d’entre eux perdent définitivement leurs activités et rejoignent les populations sans
moyen suffisant pour s’alimenter. Au niveau de I’Etat, ces pays dépendent de plus en
plus des importations commerciales ou des aides alimentaires pour garantir les
approvisionnements alimentaires sur les marchés internes. Ces pays s’exposant
directement aux fluctuations des cours internationaux, leur sécurité alimentaire est

ainsi soumise a la précarité du marché mondial.

294. Bref, I'utilisation extensive des subventions en faveur des agriculteurs
comme celle qui a été pratiquée par les pays de I’OCDE dégradait continuellement les
conditions de concurrence au détriment des pays en développement et restreignait
leur capacité d’accés aux marchés internationaux. Etant marginalisés par rapport
auxmarché mondial, ces pays se trouvent privés des moyens indispensables pour
stimuler la production nationale et améliorer leur sécurité alimentaire. Ainsi, la
création d’une base juste et équitable de la concurrence internationale pour tous les
Membres de I’OMC devient partie incontournable du projet de la réforme du

commerce agricole.

2 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., p. 26, et MECHLEM K., « Harmonizing Trade in Agriculture Human Rights: Options for the Integration
of the Right to Food into the Agreement on Agriculture », Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 10, 2006, p.
147

803 C’est exactement le cas du sucre. Avec 1’assistance de diverses subventions, I’UE est devenue 1’un des exportateurs les
plus importants du sucre dans le monde, malgré le fait que les colts de production en Europe sont double de ceux qui dans la
plupart de pays en développement. Néanmoins, le prix de sucre sur le marché mondial est moins élevé que les codts de
certains producteurs les plus efficaces.

FAO, L’état de I’insécurité alimentaire dans le monde : suivi des progrés accomplis en vue de la réalisation des objectifs du
Sommet mondial de [’alimentation et du Millénaire, op. cit., p. 21; Banque mondiale, Global Economic Prospects :
Realizing the Development Promise of the Doha Agenda, Washington D.C., 2004, p. 127
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295. Dans ce sens, la contribution de I’Accord sur 1’agriculture est marquée
par ses premiers efforts vers 1’établissement d’un cadre institutionnel et normatif
régissant les pratiques des subventions agricoles. Dans ce cadre, 1’Accord tente
d’instaurer et de maintenir un équilibre entre 1’opportunité des subventions et la
nécessité de faire en sorte qu’elles ne perturbent pas le fonctionnement normal des
marchés agricoles. Concretement, les régles élaborées pendant les négociations du
Cycle de 1I’Uruguay visent, d’une part, a la réduction progressive des mesures de
soutiens internes (Paragraphe 1) et, d’autre part, a 1’utilisation réglementée des

subventions a 1’exportation (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 - La réduction progressive des mesures de soutien

interne®

296. L’¢limination compleéte des mesures de soutien agricole n’est ni
envisageable ni souhaitable, du fait qu’elles se justifient par leur capacité a remedier
a de nombreuses défaillances du marché mondial, notamment & la défaillance liée a la
volatilité des prix.®® Couvrant une large variété de pratiques gouvernementales
favorables aux agriculteurs, les mesures de soutien sont classées par 1’Accord sur
I’agriculture en trois catégories en fonction de leurs impacts respectifs sur la
production et les échanges internationaux de produits agricoles, a savoir la catégorie
« orange », la catégorie « bleue » et la catégorie « verte ».°® Certaines sont soumises
a I’obligation de réduction progressive (A), alors que d’autres en sont exemptées afin
de réserver une flexibilité suffisante pour les Membres d’¢laborer les politiques

agricoles tenant compte de leurs propres circonstances (B).

84 En fait, le terme « soutien interne » est une expression trés récente, dont la premiére apparition formelle dans un
instrument multilatéral en tant que concept juridique se trouve dans le texte de 1’Accord sur I’agriculture. Certains auteurs
utilisent d’autres concepts pour décrire le méme type d’aides financiéres accordées par les pouvoirs publics aux agriculteurs,
par exemple, les « subventions a la production », les « subventions internes ». Voir RIVERS R. R. et GREENWALD J. D.,
« The Negotiation of a Code on Subsidies and Countervailing Measures: Bridging Fundamental Differences », op. cit., pp.
1462 — 1470

85 Comme 1’a constaté A. P. Hervé, ce genre de défaillances de marché ne peuvent pas, en réalité, étre remédiées par les
instruments de politique commerciale tels que les droits de douane. HERVE A. P., Le droit de I’'OMC et [’agriculture :
analyse critique et prospective du systéme de régulation des subventions agricoles, op. cit., p. 24

808 | es mesures de soutien interne susceptibles de fausser la concurrence sur le marché agricole sont classées en catégorie «
orange ». Sont classées en catégorie « bleue » les mesures de soutien qui sont liées a la limitation de la production, et en
catégorie « verte » les mesures de soutien ayant des effets minimes ou nuls sur la production agricole ou sur les échanges
agricoles sur les marchés internationaux.
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A. La réduction progressive des mesures de soutien interne
encourageant directement la production

297. Les engagements pris par les Membres de I’OMC en matiére de soutien
interne sont contenus dans la Partie IV de leurs Listes.®”” Ces engagements visent
seulement les mesures de soutien entrant dans la catégorie orange, c’est-a-dire les
mesures de soutien ayant pour incidence d’encourager directement la production
agricole et de fausser la concurrence sur les marchés internationaux. En pratique, il
s’agit souvent des mesures de soutien des prix de produits agricoles et de celles liées

aux volumes ou au type de production.®®®

298. On ne trouve nulle part dans le texte de I’Accord sur I’agriculture une
definition spécifique des mesures de la catégorie orange. L’article 6.1 de 1’Accord sur
I’agriculture indique tout simplement que « les engagements de réduction du soutien
interne de chaque Membre ... s’appliqueront a toutes ses mesures de soutien interne
en faveur des producteurs agricoles, a I’exception des mesures internes » qui sont
exemptées conformément aux critéres énoncés dans 1’article 6 et 1’annexe 2 de
I’Accord sur 1’agriculture. Pour A. P. Hervé, une technique de déduction est
appliquée ici pour déterminer si une mesure de soutien appartient a la
catégorie orange. D’aprés lui, toute mesure de soutien interne en faveur des
producteurs est présumée entrer dans la catégorie orange jusqu’a preuve du contraire.
Il faut donc vérifier avant tout si la mesure en question correspond a la
catégorie verte ou bleue, ou si cette mesure est exemptée autrement du calcul des

engagements de réduction.®®

299. Une fois que la mesure en question est exclue des catégories

exemptées, °2°

elle doit étre évaluée par le Membre qui I’applique pour établir ses
engagements de réduction. Aux termes de I’article 6.1, les engagements de réduction

sont exprimés par «une mesure globale du soutien total (MGS Totale) » et des

807 Article 3.1 de I’ Accord sur I’agriculture
88 LUFF D., Le droit de I’Organisation mondiale du commerce : analyse critique, op. cit., p. 229

89 HERVE A. P., Le droit de I'OMC et [’agriculture : analyse critique et prospective du systéme de régulation des
subventions agricoles, op. cit., p. 178

810 Quatre catégories de mesures de soutien sont exemptées des engagements de réduction, a savoir les mesures de la
catégorie verte, les mesures de développement relevant des programmes de développement agricole et rural dans les pays en
développement, les mesures de la catégorie bleue et les mesures relevant des aides de minimis. Voir le présent travail, para.
304
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« Niveaux d’engagement consolidés annuels et finals ». Selon la définition donnée
par le premier article de 1’Accord sur 1’agriculture, on entend par MGS Totale « la
somme de tout le soutien interne accordé en faveur des producteurs agricoles,
calculée en additionnant toutes les mesures globales du soutien pour les produits
agricoles initiaux, toutes les mesures globales du soutien autres que par produit et

toutes les mesures équivalentes du soutien pour les produits agricoles ».®*

300. La méthode de calcul des MGS est décrite par une série de regles
complexes contenues dans les Annexes 3 et 4 de I’Accord sur l’agricul‘[ure.612 Elle est
bien précise et complexe. Bref, les MGS sont soumises a une évaluation individuelle
en termes monétaires pour chaque produit agricole initial bénéficiant de différents
soutiens. Celles-ci correspondent a la différence entre le prix interne et le prix
mondial multipliée par le volume du produit bénéficiant du soutien.®*® Dans le cas ol
le calcul des MGS par produit bénéficiant du soutien des prix du marché n’est pas
réalisable, il est toujours possible de recourir aux « mesures équivalentes de soutien
(MES) ». Celles-ci sont calculées individuellement sur la base de dépenses

consacrées par les pouvoirs publics au soutien du produit en question.®*

301. En tout cas, tout soutien de ce genre accordé pendant la période de base
1986 — 1988 entre dans le calcul de la MGS Totale de base, qui représente le niveau
initial des engagements. Sur le fondement de celle-ci, les pays développés ont accepté
de réduire de 20% en six ans (1996 — 2000) leur niveau de soutien interne, alors que
les pays en développement sont convenus d’une réduction de 13% sur dix ans (1995 —
2004). Les pays les moins avancés ne sont pas tenus de prendre de tels

engagements.®®

811 Article 1h) de I’ Accord sur ’agriculture

812 pour une analyse précise sur ce sujet, voir DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products : From
GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., pp. 396 — 410

813 paragraphes 1, 6 et 8 de 1’ Annexe 3 de 1’ Accord sur I’agriculture
614 Annexe 4 de I’Accord sur I’agriculture

815 OMC, Comprendre I’'OMC : les Accords; Agriculture : des marchés plus équitables pour les agriculteurs, texte disponible
sur le site Internet: http://www.wto.org/french/thewto_f/whatis_f/tif_f/agrm3_f.htm (consulté le 2 ao(it 2016)

En réalité, la réduction est faite en tranches égales en fonction de la durée de la période de mise en ceuvre. Chaque année, les
Membres doivent réduire de maniére progressive leur niveau de soutien par 3,33% de la MGS Totale de base pour les pays
développés et 1,3% pour les pays en développement.
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302. Les engagements de réduction de chaque Membre ainsi fixes sont
consolidés dans la Partie IV de la Liste au nom des « Niveaux d’engagement
consolidés annuels et finals », indiquant le soutien maximal que ce Membre est
autorisé d’accorder pendant chaque année de la période de mise en ceuvre. ® Il
convient de noter qu’a travers une expression globale des engagements de réduction

617

pour tous les produits,”' une certaine autonomie est réservée aux Membres dans la

répartition annuelle des soutiens internes autorisés entre les produits concernés.

303. Jusqu’a I’année 2000, une trentaine de Membres se sont soumis aux
engagements de réduction.®’® Aux termes de I’article 6.3, ils seront considérés comme
respectant leurs engagements de réduction durant une année donnée, lorsque le niveau
de soutien qu’ils apportent effectivement aux producteurs pendant cette année
n’excédera pas leurs propres Niveaux d’engagement consolidés annuels et finals. %
En revanche, une tolérance zéro est imposée aux Membres qui n’intégrent pas
d’engagements de réduction dans leurs Listes. De fagon générale, ils sont interdits de

recourir aux mesures de la catégorie orange dépassant la limite de minimis.®*

B. Les exemptions des engagements de réduction

304. N’ayant que des incidences nulles ou négligeables sur la production et
les échanges de produits agricoles,®®* quatre catégories de mesures de soutien sont
exemptées des engagements de réduction, a savoir les mesures de la catégorie verte,
les mesures de développement relevant des programmes de développement agricole et

rural dans les pays en développement, les mesures de la catégorie bleue et les mesures

816 Article 1h) de I’ Accord sur I’agriculture
817 Article 6.1 de I’Accord sur ’agriculture
8 LUFF D., Le droit de I’Organisation mondiale du commerce : analyse critique, op. cit., p. 229

819 Corée — Mesures affectant les importations de viande de baeuf fraiche, réfrigérée et congelée, Rapport du Groupe spécial,
adopté le 31 juillet 2000, WT/DS161/R, WT/DS169/R, para. 808, note de bas de page n°421

820 En vertu de Darticle 6.3 de 1’ Accord sur I’agriculture, ce niveau de soutien apporté effectivement aux producteurs durant
une année donnée est exprimé comme MGS totale courante.

621 L article 7.2 b) de I’ Accord sur 1’agriculture stipule que « dans les cas ou il n’existera pas d’engagements en matiére de
MFS totale dans la Partie 1V de la Liste d’un Membre, celui-ci n’accordera pas de soutien aux producteurs agricoles qui
exceéde le niveau de de minimis pertinent indiqué au para. 4 de I’article 6 ».

522 En fait, il n’existe pas de soutien agricole sans incidence sur la production ou les échanges internationaux de produits
agricoles. Comme il a été constaté par B. Hermelin, « toute mesure de politique agricole vise a avoir un effet sur 1’offre
agricole, en 1’augmentant ou en la maintenant, et comporte donc un effet sur les marchés agricoles, y compris pour les
mesures classées en catégorie verte ». HERMELIN B., « L’OMC est-elle une enceinte de régulation internationale ? », in J.-
P. Broussard et H. Delorme (dir.), La régulation des marchés agricoles internationaux, un enjeu décisif pour le
développement, Paris, L’Harmattan, 2007, p. 316
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relevant des aides de minimis. Les dispositions de 1’Accord sur [’agriculture

concernant les deux premieres donnent une grande discrétion aux Membres et leur
permettent de mieux accommoder les politiques internes a la sauvegarde de la
sécurité alimentaire. Une section du présent travail est particuliérement consacrée a

une analyse approfondie de ces régles.®?

305. Quant aux mesures de la catégorie bleue, elles couvrent des aides
directement versées aux producteurs au titre de programmes de limitation de la
production. Ces aides sont souvent considérées comme des soutiens partiellement
découplés dans la mesure ou il s’agit de versements subordonnés a une production
mais dont le montant effectif n’est pas directement lié au volume réel de cette
production. 624 Elles bénéficient donc d’une exemption conditionnelle. 625
Principalement, ce genre de versements sera exclu des engagements de réduction
seulement s’ils sont fondés sur une superficie et des rendements fixes, ou s’ils sont

effectués pour 85% ou moins du niveau de base de la production, ou s’il s’agit de

versements accordés au bétail effectués pour un nombre de tétes fixe.®%

306. En effet, le concept de catégorie bleue a été initialement créé au moment
de la conclusion de 1’Accord de « Blair House » au profit des Etats-Unis et de
’UE.®" L’introduction de cette catégorie permettait a ces deux grandes puissances
commerciales de continuer a utiliser leurs propres systemes de paiement

628629

compensatoire, sans avoir rempli toutes les conditions de découplage. D’autres

823 sur les mesures de la catégorie verte, voir le présent travail, para. 354 — 367; sur les aides au titre du développement, voir
le présent travail, para. 368 — 371

%24 HERVE A. P., Le droit de I’'OMC et [’agriculture : analyse critique et prospective du systéme de régulation des
subventions agricoles, op. cit., p. 183

625 Selon M. G. Desta, les versements exemptés & ce titre doivent étre effectués de maniére directe, c’est-a-dire qu’ils doivent
étre payés aux agriculteurs par les budgets gouvernementaux sans avoir passé par aucun dispositif de manipulation de
marché. En plus, ces versements ne peuvent étre accordés qu’a condition que les bénéficiaires aient pris des mesures
spécifiques pour limiter la production agricole. DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products:
From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 411

626 Article 6.5 a) de I’ Accord sur ’agriculture

2" BERTHELOT J., L agriculture, talon d’Achille de la mondialisation, clés pour un Accord agricole solidaire a I"OMC,
Paris, L’Harmattan, 2001, pp. 230 et s.; également BUTAULT J. P., Les soutiens a l’agriculture : théorie, histoire, mesure,
Paris, INRA Editions, 2004, p. 282

628 JOSLING T., TANGERMANN S. et WARLEY K., Agriculture in the GATT, op. cit., p. 204

623 e « découplage » est un concept économique qui veut que les aides distribuées par les pouvoirs publics aux agriculteurs
soient forfaitaires, ce qui ferait d’elles des mesures ayant 1’avantage de « modifier la répartition des revenus dans une
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Membres, tels que la Suisse, la Norvege et le Japon, ont pu aussi en profiter pour

maintenir une agriculture qui ne subsisterait pas sans soutien gouvernemental.®*°

307. Ici, il convient de noter que la légitimité de la catégorie bleue est
serieusement mise en doute par certains auteurs a cause de son incompatibilité avec

%! D une part, cette catégorie aurait

I’esprit général de I’Accord sur I’agriculture.
« permis aux pays occidentaux [Etats-Unis et Union européenne surtout] une baisse
initiale automatique de leur MGS ».%*2 Cependant, le fait qu’elle est incluse dans la
MGS Totale de base et les Niveaux d’engagement consolidés annuels et finals et
exclue du calcul de la MGS Totale courante vide le sens véritable des engagements de
réduction de ces Membres. Car en ce faisant, leur Niveau d’engagement final a été
déja atteint méme au début de la période de la mise en ceuvre de 1’Accord sur
l’agriculture.633 D’autre part, la réticence des Membres utilisateurs des mesures de la
catégorie bleue a imposer des conditions supplémentaires pour un découplage
complet de la production et du prix fait obstacle a une opération transparente des
soutiens de cette catégorie. Certaines mesures qui ne limitent pas réellement la
production pourraient se mettre a 1’abri de la catégorie bleue et échapper ainsi aux

engagements de réduction.®** En outre, la légitimité de la catégorie bleue devient

économie sans interférer avec le libre fonctionnement des marchés, modifier les décisions de production des producteurs
nationaux, ni les décisions de consommation des consommateurs nationaux ». Voir BUTAULT J. P., Les soutiens &
I’agriculture : théorie, histoire, mesure, op. cit., p. 51

Pour une analyse économique sur la définition du concept « découplage », voir OCDE, Découplage : une vue d’ensemble du
concept, Paris, 2001, 45p.

60 ZOURE T. N., Le commerce des produits agricoles dans le droit de I’OMC, Paris, L.G.D.J., 2012, p. 138

81 Dans son article, S. Tangermann a pour opinion que la catégorie bleue était & un certain niveau « an anomaly that does not
fit the overall spirit of the Agreement on Agriculture ». TANGERMANN S., The European Union Perspective on
Agricultural Trade Liberalization in the WTO, Rapport présenté au Département de I’Economie agricole et du Business,
Université de Guelph, Ontario, 1999, p. 26

82 BERTHELOT J., L ‘agriculture, talon d’Achille de la mondialisation, clés pour un Accord agricole solidaire a ['OMC, op.
cit., p. 230

83 Selon 1’étude de I’OCDE, la MGS Totale de base des Etats-Unis se léve a 24 milliards USD, et les paiements
compensatoires pendant la période de base comptent prés que 10 milliards USD. Avec I’exemption de la catégorie bleue, la
MGS Totale courante en 1993 est fixée a 14 milliards USD, ce qui est déja beaucoup moins élevé que le Niveau
d’engagement consolidé final pour I’année 2000, soit 19 milliards USD. OCDE, Le Cycle de ['Uruguay : evaluation
préliminaire des conséquences de I’Accord sur l’agriculture dans les pays de I’OCDE, op. cit., p. 40

C’est le méme cas pour I’UE, dont la Commission européenne a déja observé en 1996 I’accomplissement des engagements de
réduction de 20%. Commission européenne, CPA Working Notes: GATT and European Agriculture, Issue special, DG VI,
Brussels, 1996, p. 23

634 Dans son rapport, S. Tangermann a pu observer que: « it has never been clear whether the measures that have been
allowed to find a shelter under the blue box are really ‘production-limiting’ as stipulated in Article 6 :5 (a) of the
Agriculture Agreement ». TANGERMANN S., The European Union Perspective on Agricultural Trade Liberalization in the
WTO, op. cit., p. 26
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d’autant plus problématique dans les circonstances actuelles de la crise des prix, ou le

développement de 1’agriculture dans les pays en développement devient justement la

premiére priorité.®®

308. Enfin, il est également possible pour les mesures de soutien interne
appartenant a la catégorie orange de bénéficier d’une exemption des engagements de
réduction, a condition qu’elles entrent dans la limite de minimis. Le seuil est fixé par
I’article 6.4 de 1’Accord sur ’agriculture a 5% de la valeur totale de la production
d’un produit initial pour les soutiens internes accordés par produit, et a 5% de la
valeur de la production agricole totale du Membre en question pour les soutiens
internes autres que par produit. Lorsqu’il s’agit des pays en développement, le niveau
de minimis s’¢éléve a 10%.%%° Tous les soutiens qui ne dépassent pas ces limites

peuvent donc étre exclus du calcul de la MGS.

309. Remarquons que les disciplines pertinentes de I’Accord sur 1’agriculture
tentent d’apporter une transparence pour la pratique des soutiens internes a travers,
tout d’abord, 1’introduction d’un systéme de classification de « feu de signalisation »
qui n’est pas encore compleétement satisfaisant. De telle classification réserve, pour
les Membres de ’OMC, une marge relativement grande de liberté pour les aider a
adapter les politiques nationales aux réalités de leur agriculture. Elle reconnait
également la possibilit¢é d’un abus de certaines exemptions grace au déguisement des

mesures de soutien interne qui doivent étre condamnées.®®

310. Ensuite, la nouvelle transparence en matiere de soutien interne se
manifeste par un contrdle plus visible de la mise en ceuvre des engagements de

réduction. Si le recours aux instruments de mesures tels que les MGS et les MES

% ZOURE T. N., Le commerce des produits agricoles dans le droit de I’OMC, op. cit., p. 138

8% L’article 6.4 de 1’ Accord sur I’agriculture dispose que:
« a) un Membre ne sera pas tenu d’inclure dans le calcul de sa MGS totale courante et ne sera pas tenu de réduire :

i) le soutien interne par produit qui devrait autrement étre inclus dans le calcul, par un Membre, de sa MGS
courante dans le cas ou ce soutien n’excédera pas 5% de la valeur totale de la production d’un produit
agricole initial de ce Membre pendant I’année correspondante ; et

ii) le soutien interne autre que par produit qui devrait autrement étre inclus dans le calcul, par un Membre, de sa
MGS courante dans le cas ou ce soutien n’excédera pas 5% de la valeur de la production agricole totale de ce
Membre.

b) Pour les pays en développement Membres, le pourcentage de minimis a retenir en vertu du présent paragraphe sera
de 10% ».

537 Sur le probléme de ’abus des soutiens des catégorie bleue et verte, voir le présent travail, para. 480 — 481
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permet d’évaluer de maniére plus objective et précise les niveaux de subvention,

I’institution des Listes d’engagements rend la mise en ceuvre des engagements de

réduction plus transparente et la surveillance plus aisée.®*®
Paragraphe 2 - L’utilisation réglementée des subventions a I’exportation

311. A D’abri des exceptions reconnues a l’agriculture, les subventions a
I’exportation des produits agricoles ont échappé pendant longtemps aux disciplines
multilatérales commerciales. C’est 1’Accord sur I’agriculture qui a ramené cette
pratique déloyale dans le droit commun de I’OMC, en limitant les quantités
d’exportations subventionnées et le montant de dépenses consacrées a la subvention

des exportations.®®

312. Les dispositions de I’Accord sur 1’agriculture relatives aux subventions a
I’exportation constituent le premier encadrement juridique en la matiére pour « une
période transitoire », a partir de laquelle on envisage un processus continu de

libération du commerce agricole. %4°

Un tel encadrement juridique s’est structuré
autour d’une double dichotomie dans le classement des subventions a I’exportation
agricoles ainsi que la détermination des disciplines qui y sont applicables. La
premiére dichotomie porte sur la « spécificité » des produits agricoles visés par les
subventions en cause, alors que la deuxieme repose sur la «spécificité » des
subventions elles-mémes. Plus precisément, les dispositions de 1’Accord sur
I’agriculture distinguent dans un premier temps les subventions a 1’exportation
octroyées aux produits agricoles spécifiés dans les Listes d’engagements des

Membres et celles aux produits agricoles qui ne sont pas ainsi spécifiés. A ces

derniéres s’applique une interdiction compléte (A). Dans un deuxieéme temps, les

88 HERVE A.P., Le droit de I’'OMC et ’agriculture : analyse critique et prospective du systéme de régulation des
subventions agricoles, op. cit., p. 190

8% L article 8 de 1’Accord sur I’agriculture dispose que « chaque Membre s’engage a ne pas octroyer de subventions &
I’exportation si ce n’est en conformité avec le présent accord et avec les engagements qui sont spécifiés dans la Liste de ce
Membre ».

890 Selon ce qui a été prévu dans I’article 20, 1’Accord sur ’agriculture a déja anticipé 1’engagement des nouvelles
négociations visant a une libération plus approfondie du commerce agricole. Il est stipulé que « reconnaissant que 1’objectif a
long terme de réductions progressives substantielles du soutien et de la protection qui aboutiraient a une réforme
fondamentale est un processus continu, les Membres conviennent que des négociations en vue de la poursuite du processus
seront engagées un an avant la fin de la période de mise en ceuvre... ».

Dans ce sens, M. G. Desta a pu remarquer des ambitions tellement « modestes » de 1’Accord sur 1’agriculture en matié¢re de
subventions a 1’exportation agricole. Voir DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From
GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., p. 205
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disciplines applicables aux premiéres différent, elles aussi, en fonction de la réponse

a la question de savoir si les subventions a I’exportation en cause sont spécifiées ou
non dans 1’Accord sur 1’agriculture.®® En cas de réponse affirmative, elles font

I’objet d’engagements de réduction (B). Sinon, d’engagements anti-contournement
(C) 642

A. L’interdiction compléte des subventions a [’exportation pour les
produits agricoles « hors Liste »

313. Si les Membres de I’OMC se sont donnés la possibilité de consigner
leurs engagements de réduction de soutiens internes d’une fagon globale pour
I’ensemble de produits agricoles, ce n’est pas le cas lors qu’il s’agit des subventions a

I’exportation.

314. Les négociateurs de 1’ Accord sur 1’agriculture ont accepté 1’idée que les
engagements en la matiére devaient étre définis produit par produit. A cette fin, il a

été etabli une liste de produits ou groupes de produits qui sont au nombre de 22
particuliérement visés par ces engagements.®* Les produits ou groupes de produits

%1 Dans certaines études, la question de la « spécificité » des subventions & 1’exportation est traitée d’un point de vue
différent. A titre d’exemple, dans son ceuvre, A. P. Hervé se focalise plutdt sur 1’aspect « discriminatoire » des subventions a
I’exportation pour analyser leur spécificité. Selon lui, le caractére « spécifique » est essentiel pour déterminer si la
subvention en cause doit étre interdite ou non. Parce que c’est exactement la « spécificité » qui rend discriminatoire et donc
illégal les avantages apportés par cette subvention. Sur ce point, il s’est référé a I’article 2 de 1’Accord sur les subventions et
les mesures compensatoires, qui fixe les principes directeurs permettant de déterminer la « spécificité » d’une subvention.
L’article 2.1 a) dispose que la subvention est spécifique lorsque « ’autorité qui accorde la subvention, ou la législation en
vertu de laquelle ladite autorité agit, limite expressément a certaines entreprises la possibilité de bénéficier de la
subvention ». En revanche, si le droit de bénéficier de la subvention est subordonné a des critéres et conditions « objectifs »,
c’est-a-dire des critéres et conditions neutres, qui ne favorisent pas certaines entreprises par rapport aux autres, et qui sont de
caractére économique et d’application horizontale, il n’y pas de spécificité. On peut toujours s’appuyer, le cas échéant, sur
d’autres facteurs énumérés dans I’article 2.1 c) pour vérifier si la subvention en cause est spécifique ou non. D’ailleurs,
I’Accord SMC prévoit qu’en cas ou la subvention est accordée par 1’autorité a un ensemble d’entreprises situées dans une
zone géographique déterminée, cette subvention sera réputée comme spécifique.

Pour les détails, HERVE A. P., Le droit de I’'OMC et [’agriculture : analyse critique et prospective du systéme de régulation
des subventions agricoles, op. cit., pp. 147 — 150

82 En fait, I’ Accord sur I’agriculture n’offre aucune indication sur la question savoir comment s’articuler ces deux ensembles
de critéres de classification - la « spécificité » des produits agricoles et la « spécificité » des subventions a 1’exportation.
Certains auteurs, tels que M. G. Desta, les appliquent d’une maniére paralléle. Pour une analyse précise de ce sujet, voir
DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products : From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 237 — 240

843 Cette liste de produits ou groupes de produits figure dans le paragraphe 7 de 1’Annexe 8 des Modalités de 1’établissement
des engagements. Il dispose que « les niveaux d’engagement en matiére de dépenses et de quantités seront établis pour tous
les produits ou groupes de produits dans tous les cas ou les exportations de ces produits sont subventionnées ». Les produits
ou groupes de produits visés particulierement sont suivants : blé et farine de blé, céréales secondaires, riz, graines
oléagineuses, huiles végétales, tourteaux, sucre, beurre et huile de beurre, lait écrémé en poudre, fromages, autres produits
laitiers, viande bovine, viande porcine, viande de volaille, viande ovine, animaux vivants, ceufs, vin, fruits, [égumes, tabac,
coton.

GATT, Groupe de négociation sur ’acceés aux marchés, Modalités de [’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, Annexe 8, para.
7
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concernés ont ¢été classés d’une maniere treés générale, de sorte que certains
s’inquic¢tent du risque de manipulations di a une latitude trop large laissée aux

644

Membres.” Etant 1’¢lément constitutif de la Liste d’engagement, cette liste de 22

produits peut servir de base pour un premier contrdle sur 1’utilisation des subventions

a l’exportation.645

315. En fait, la présence ou I’absence d’un produit agricole spécifique sur la
Liste d’engagement joue un role décisif dans la détermination du statut juridique des
subventions a I’exportation en cause ainsi que dans la détermination des engagements
correspondants. Le texte de I’article 3.3 de 1’Accord sur I’agriculture réaffirme
clairement ce point en disposant qu’« un Membre n’accordera pas de subvention a
I’exportation énumérée au paragraphe 1 de I’article 9 pour ce qui est des produits
agricoles ou groupes de produits spécifiés dans la section Il de la Partie IV de sa Liste
excédant les niveaux d’engagement...et n’accordera pas de telles subventions pour ce
qui est de tout produit agricole non spécifié dans cette section de sa Liste ». Il est
donc évident que le nouvel régime du commerce agricole accepte, dans une certaine
limite, certaines formes de subventions a 1’exportation accordées aux produits inscrits
dans la Liste d’engagement, alors que les subventions de nature identique seront

complétement interdites pour les produits « hors Liste ».%%

316. Ce qui mérite d’étre souligné, c’est qu’aucune disposition dans 1’Accord
sur I’agriculture ne porte sur les subventions a I’exportation autres que celles figurant
dans I’article 9.1 pour les produits « hors Liste ». De telle lacune législative devient la
source de débats vifs autour de la question sur le statut juridique de cette catégorie de
subventions. Le fait qu’elles tombent a la fois en dehors du champ d’application des

articles 3.3 et 10 pourrait nous conduire a prétendre que ce genre de subventions n’est

%4 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., p. 236

%5 Au paragraphe 8 de I’Annexe 8 des Modalités de I’établissement des engagements, les négociateurs de 1’Accord sur
I’agriculture ont réservé la possibilité « de négocier des engagements pour des produits particuliers faisant partie de groupes
de produits ».

%8 Sur ce point, voir I’analyse de 1’Organe d’appel dans I’affaire Etats-Unis — Traitement fiscal des sociétés de vente a
I’étranger, Rapport de I’Organe d’appel, adopté le 24 févier 2000, WT/DS108/AB/R, para. 145 — 146
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pas interdit par I’Accord sur l’ag:{riculture.647 Cependant, ce dernier n’est pas le seul
droit de I’OMC applicable aux subventions a I’exportation agricoles. Nous pouvons
toujours nous référer a 1’Accord SMC pour examiner les subventions qui ne sont pas
couvertes par I’Accord sur I’agriculture. Ici, la disposition pertinente est ’article 3.1
a) de I’Accord SMC qui met en place une interdiction compléte pour toutes les
subventions subordonnées aux résultats a I’exportation, a I’exception de celles
prévues dans I’Accord sur ’agriculture.®® Il est donc aisé de conclure qu’il est
interdit d’accorder des subventions a l’exportation, autres que celles énumérées a
I’article 9.1 de I’ Accord sur ’agriculture, pour ce qui est des produits agricoles « hors

Liste ».%4°

317. La méme conclusion peut étre également dégagée de I’intention des
négociateurs de I’Accord sur I’agriculture. Il est explicitement indiqué dans les
Modalités de 1’établissement des engagements contraignants et spécifiques que les
engagements dans le cadre de nouvel ordre du commerce agricole comprennent « des
engagements de ne pas introduire ni réintroduire de subventions a I’exportation de
produits ou groupes de produits agricoles pour lesquels de telles subventions
n’avaient pas ¢€té accordées pendant la période de base ». %0 1 ’interdiction des
subventions a 1’exportation pour les produits « hors Liste » peut ainsi &tre considerée
comme une extension logique de 1’un de principes fondamentaux établis pendant les
négociations multilatérales du Cycle de I’Uruguay, selon lequel le nouveau régime
commercial ne tolere plus I’introduction des nouvelles pratiques ni I’expansion des

anciennes pratiques en matiére de subventions & I’exportation.®"

847 L’article 3.3 de 1’Accord sur ’agriculture couvre tous les produits agricoles et s’applique uniquement aux subventions
listées dans 1’article 9.1, alors que 1’article 10 traite du probléeme des subventions autres que celles dans 1’article 9.1 et
touche seulement les produits figurant dans la Liste des Membres et faisant I’objectif des engagements de réduction.

8% ’article 3.1 a) de I’ Accord SMC stipule que :
« exception faite de ce qui est prévu dans I’ Accord sur I’agriculture, les subventions définies a ’article premier dont
la liste suit seront prohibées:
a) subventions subordonnées, en droit ou en fait, soit exclusivement, soit parmi plusieurs autres conditions, aux
résultats a I’exportation... »

9 pour une analyse détaillée sur cette question, voir DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural
Products : From GATT 1947 to the WTO Agreement on Agriculture, op. cit., pp. 254 — 260

80 GATT, Groupe de négociation sur I’accés aux marchés, Modalités de 1’établissement d’engagements contraignants et
spécifiques s’inscrivant dans le cadre du programme de réforme, MTN.GNG/MA/W/24, 20 décembre 1993, para. 12

%1 DESTA M. G., The Law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to the WTO Agreement on
Agriculture, op. cit., pp. 235
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B. Les engagements de réduction imposés aux subventions a
’exportation

318. N’ayant pas ’ambition de résoudre, une fois pour tous, les problémes
relatifs aux subventions a I’exportation, les rédacteurs de 1’ Accord sur 1’agriculture se
sont contentés de déclencher une premiere réeforme par la diminution progressive de
I’utilisation des principales pratiques déloyales en la matiére. Une liste illustrative de

celles-ci se trouve a I’article 9.1 dudit Accord, qui vise hotamment :

’octroi de subventions directes, y compris des versements en nature, par les

pouvoirs publics subordonnées aux résultats a 1’exportation ;

- la vente ou [I’écoulement a [I’exportation de stocks de produits
agricoles constitués a des fins non commerciales a un prix inférieur aux prix

sur le marché intérieur;

- les versements a 1’exportation d’un produit agricole financés par les

pouvoirs publics ;

- D’octroi de subventions pour réduire les colits de commercialisation des

exportations ;

- les tarifs de transport et de fret intérieur plus avantageux pour les

expéditions a I’exportation ;

- les subventions aux produits agricoles subordonnées a 1’incorporation de

ces produits dans des produits exportés.®>

319. Toutes les subventions a I’exportation ainsi énumérées sont soumises a
des engagements de réduction, qui sont définis en termes de volume des exportations
subventionnées et de dépenses budgétaires pour ces subventions.® Précisément, les
niveaux de base aux fins des engagements de réduction sont fixes respectivement a la

moyenne annuelle du volume des exportations et de dépenses consacrées aux

852 L’article 9.4 de 1’ Accord sur I’agriculture autorise les pays en développement a ne pas contracter des engagements pour ce
qui est des subventions pour réduir