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” ”

Le numériquenccupeune place croissante au sein de nos territeie¢ appaait progressivement
O2YYS dzy 2dziAf LRdz@l yi s (i NBlinXid alorsla omagné& Nig kod-S RS
ception des politiques publiques plus collaboratives, une amélioration du sepuialic etremet

Sy ljdzSadAiazy € Q2NBI YA abmank dtyést soQ/bliNBtenagudv décrikege [ |y
LIKSY2YS8YySd t2dzNIlyidz &S Olydz2yylyd t f QSOKS f
rement technecentréez St S RSONI AG sGNB |6l yR2yySSao [ S

vrait lui étre préférédans la mesure ou il met en exerdaadiversité des territoires concernés ainsi

jdz§ 1 LI I OS SaasSyiaSttS RS tQSyaSvyof&ptighSa | O
des territoires.Le Droit tend a étre pergcu comme un frein aux politiques publiques innovantes.

[ Q202 SiiNIRB AGS RS NB OK S NIOK S tod aulconfRaBe s RINSS2 yAISNIRING diiNd
Y2@FGA2yE GFyld G§SOKYAIldzS 1jdzQ2NBFYyA&l GA2YyyYySttS
FOO0O2YLI IYySNI £ S RS@OSt2LIISYSYy (i RQbydedderéentsacy a (S
teurs des territoires (acteurs publicspersonnes morales de Droit pri‘(écitoyen) et le renforce-

ment du pragmatisme territorial. Les textes exisgindS dzdSy i O2y G NR 6 dzSNJ £ f |
RSYI NOKSa Ayy200KWUEIBBENBAIACYNALHRBRALIANITAYSydas |
0A2a4S | SO tQAYY20FGA2yd [ QSELISNRAYSY (il GA2y 2dz
dzy S RdzNBS fAYAGSS S £t RS&a FAYyAa RQSOITdzt GA2Y3
FRFLIGS t f QS@2f dzii A 2 yiéesradaunhiReretia |@razdhblisatoa deljadd&-a G A 2
centralisation.
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DEFINITIONS

Algorithme :Raisonnement fini et non amhigisant a résoudre un probléeme ou a répondre a une
question et pouvant se matérialiser au format papier ou numérique

Anonymisation? [ S GSNX¥YS RQly2yeéYAial dAz2y S[X]iUndaBa SNIIS
nymisation irréversible consistesaipprimer tout caractére identifiant & un ensemble de données.
Concrétement, cela signifie que toutes les informations directement ou indirectement identifiantes
sont supprimées ou modifiées, rendant impossible toutédentification des personnes.Souce:

Cnil.fr, Fiche n° 10 Sécurité des données.

Cyberattagues « acte malveillant envers un dispositif informatique via un réseau cybernétique.
CelleOA LJSdzi SYIFYSNI RS LISNE2YyySa Aaz2fsSasz RQdzy 3
des objecti§ géopolitiques ssource Hamon B., Les cyberattaques et le cyberespionnage, in Bou-
hadana I., Gilles W. (dir.), Cybercriminalité, cybermenaces et cyberfraudes, 2012, IMODEV.

Cybercriminalit¢ Z [+ OB0SNONRARYAYIFIfAGS o0X0 NBY@2AS t dz
GA2ya LISYylfSa adzaoSLIiAoftSa RS asS 02YYSUHGNB adz
YSyid O02yySOiGS t dzy NBAaSEdzd L LIS dzi voliee 13 dyNJ RQd.
berguerre »Source Hamon B., Les cyberattaques et le cyberespionnage, in Bouhadana I., Gilles W.
(dir.), Cybercriminalité, cybermenaces et cyberfraudes, 2012, IMODEV.

Donnée a caractére personnébu donnéepersonnelle) « toute information se rapportant a une
personne physique identifiée ou identifiabletaprés dénommeée «personne concernée»); est ré-

putée étre une «personne physique identifiable» une persophgsique qui peut étre identifiée,
directement ou indirectement, notament par référence a un identifiant, tel qu'urom, un nu-

méro d'identification, des données de localisation, un identifiant en ligne, ou a un ou plusieurs élé-
ments spécifiques propres a son identité physique, physiologigue, génétique, psychigue, écono-
mique, culturelle ou sociale Source Régl. (UE) r2016/679 du PE et du Cons., 27 avr. 2016 relatif

b £ LINPGSOGAZ2Y RSa LISNR2YyySa LIKeaaAaldzsSa t QS
et a la libre circulation de ces donng¢as. 4

Données massive®u big data) : « On parle depuis quelques années du phénoméne de big data ,
jdz§ f Q2y (NI RdzZA (0 &2dz@Syid LI N ¢ R2yySSa YlIaairg
f 2 3 AlQeinBt etRIEs réseaux sociaux ces vingt derniéres années, la production de données nu-
mériques a été de plus en plus nombreuse : textes, photos, vidéos, etc. Le gigantesque volume de
données numériques produites combiné aux capacités sans cesse accrues deestb@kegs ou-

GAfa RQlFIylFfeasS Sy (SyYLA NBStf RS L) dza Sy LX dza
RQSELX 2A01FGA2Yy RSa AyF2NXYIGA2yad [Sa SyaSyvyof S
big data répondent a trois caractéristigs principales : volume, vélocité et varié¥éSource

Cnil.fr, Définition, Big Data.
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SENRPAG + £ OFdzi2RSUGSNYAYIFGA2Y AVFI2NNIGAZ2YYSEES
sonnelle) :« droit de décider et de contrdler les usages qui sont figts données a caractere per-
sonnel la concernant $ource L. n° 20161321, 7 oct. 2016 pour une Républigue numérique, art.

54.

Interopérabilité :«f I L2 &aAAOAEAGS RS O02YYdzyAljdzSNE RQSESC
des données entrR A ISNB S& dzyAlGSa F2yOlAzyyStftSa RQdzyS
O2yytAraalyds RSa OFNIOGSNRAGALdZSa LI -NSbkeddzA A & N
norme ISO/IEC 2382L.

FAYAGAZ2Y Rdz YI NOKS Sy

Marché pertinent (ou marché encausef: [ I RS
S RS RSTAYANI S LISNAYSUNB Lt f QAY(dSNASdzZNI Rdzl dz
RQSGFotANI €S OFRNB RlIya tSljdzSt tF /2YYArmaAizy |
OALIf Said RQARSYGATASNI RS YIFIYASNB ac2adsSyYl GAld
entreprises données. La définition du marché permet, entre autres, de calculer les parts de marché,

qui apportent des informations utiles concernantllg2 dz@2 A NJ RS YI NOKS | FAY F
tion dominante (positions dominante(s)). Le marché en cause est délimité tant au niveau des pro-
RdzA 1a 1(dzS RlIya &l RAYSy&aAz2y 3IS23aNI LKAldsSP® 5Q
cause comprend tous les poits et/ou services que le consommateur considére comme inter-
changeables ou substituables (substituabilité) en raison de leurs caractéristiques, de leurs prix et
RS fQdzal 3S | dzjdzSt Afa a2yid RSalAySaod Let/ouO2y dA
f Sa ASNBAOSA ljdzA LR dZNNI ASyd siNB FIOAfSYSyid C
réorientation important, ou par des concurrents potentiels, a un codt raisonnable, et dans un laps

de temps limité. Le marché géographique en cause centple territoire sur lequel les entreprises
O2yOSN)YysSa az2yid Sy3alrassSa RIrya tQ2FFNB RSa oAS
de concurrence sont suffisamment homogénes et qui peut étre distingué de zones géographiques
voisines parce quen particulier, les conditions de concurrence y différent de maniére appréciable.

» Source Eurlex.europa.eu, Glossaire des termes employés dans le domaine de la politique de con-
OdzNNBy OS RS Q! yA2y Sdz2NRPLISSYySsenrafianA G4 Ndzad S

Neutralit¢ dunet: [ Yy Sdzi NI f A0S IRenetyeStilire ndtiadzpopBadséeNen t A G S
2003 par Tim Wu, professeur de droit a l'université Columbia & New York. On parle aussi de neutra-
lité des réseaux ou encoreldternet2 dzSNI & {2y LINAYOALIS Sad RS 3l
RQlFI OKSYAYSYSyid RS (2 dzinterhed guel Fe dftt lelr OnietfetirdNIEUr G A 2 v
destinataire. »Source : Arcep.fr, La neutralité du net.

Pouvoir de marchéZ t 2 dz@ 2 AtlepriseQuizyh3naréhg donné. En économie, le pouvoir de
marché désigne a la base la capacité des entreprises a fixer des prix supérieurs au colt marginal
RQdzyS YFYyASNB |jdzS OSOA a2A( NByGlotSd 9y Y A
minét f QF ARS RQdzyS FylfteasS aidNuzOGdza2NEttS Rdz YI ND
20f A3S t SEFYAYSNI aQAf SEAAGS RQl dzi NB& LINE Rdz
(dzt 6t 8a® [QFyltaas Rdz LR dz@2 A NI NISS NB NIDK St R {INE
LI yaizy SiG €S RSINB RQAYyY2QFGA2yd 9ftS L)Sdzi L
jdzS tSa NBX&aaz2dz2NOSa FAYIFIYOASNBI fQAYGSANI A2y
prise concernée. »Soure : Eurlex.europa.eu, Glossaire des termes employés dans le domaine de
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fr LRt AGAldzS RS 02y OdZNNBYyOS RS f Q! yAz2y SdzNBLIS
tration.

Pseudonymisation«xhy dziAf AaS S GSN¥YS RS LlaSdR2yeéyvAial i
W XL& pseudonymisation est une technique qui consiste a remplacer un identifiant (ou plus géné-
ralement des données a caractére personnel) par un pseudonyme. Cette technique feemdet
ARSYGAFAOIGAZ2Y 2dz £t QSidzZRS RS O2NNBfl GA2ya Sy

il faut étre vigilant dans la mesure o uneXéRSY G A FA Ol GA 2y LISdzi Ayl SNIS
partielles (par exemple, la combinaison desidées ville et date de naissance peut étre suffisante).

» Source Cnil.fr, Fiche n° 10 Sécurité des données.
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PRINCIPALES EBRTIONS

ARCEP : Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution
de la presse

ARS Agence régionale de santé

BEPS : Base erosion and profit shifting (érosion de I'assiette fiscale et transfert des bénéfices)
BEUC Bureau européen des unions de consommateurs

CADA : Commission d'acces aux documents administratifs

CEA : Commissariat a l&gie atomique et aux énergies alternatives

CEPD : Comité européen de la protection des données

CGSP : Commissarianéral a le&=ratégie et a laProspective

/I'La9 Y [/ 2YAUS AYUSNYAYAAaGSNASE RS fQSQFfdzZ GA2
CJUE : Cour de justice de I'Un&@mopéenne

CNDP : Commission nationale du débat public

CNNim : Conseil national du numérique

CNIL : Commission nationale de l'informatique et des libertés

COM@f f SOUAQmdrSa RQ2dzi NB

CNE/ 2yaSAt DblrdAz2ylt RS tQ; @tftdzZ GARY
CSE : Consé&tientifique def Q; @ f dzl G A2 Y

DASRI : Déchets d'activités de soins a risques infectieux

DCSSI : Direction centrale de la sécurité des systemes d'information

DUDH : Déclaration universelle des droits de I'homme

DROM : départements et régions d'ouimger

ETI: Entreprises de taille intermédiaire

INPI : Institut national de la propriété industrielle

FTC : Federal Trade Commission
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FNDE : Fonds national de développement de I'évaluation

FSN : Fournisseurs de service numérique

DL9 Y 3N dzLIJ8cérryiigue RQA y i SN

DLt Y 3INRdZISYSyid RQAYISNBG Lzt AO
LPM : Loi de programmation militaire

alt Y a2RSNYyA&lIGA2y RS fQlFOGA2Y Llzof Alj dzS
MEAE : ministére de I'Europe et des Affaires étrangeres

MESRI : ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et dedtlanov
MSS : ministére des Solidarités et de la Santé

OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques
ODD : Objectifs de développement durable

OECP : Observatoire économique de la commande publique

OIV : Opérateur d'importance vitale

OMPI: Organisation mondiale de la propriété intellectuelle

OMS : Organisation mondiale de la Santé

OSE : Opérateur de services essentiels

PIAL Pbles inclusifs d'accompagnement localisés

PME Petites et moyennes entreprises

PUCA : Plan Urbanisr@®nstruction Architecture

QPC : Question prioritaire de constitutionnalité

RGPD : Réglement Général sur la Protection des Données

RGPP Révision générale des politiques publiques

RGS Reéférentiel général de sécurité

RMI :Revenu minimum d'insertion

RSSIResponsable de la sécurité des systemes d'information
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SCADA : Supervisory, control and data acquisition (Systéme de contrble et d'acquisition de don
nées)

SCIC2 OASGS O22LISNI 1APSa RQAY(ISNBG O2ftft SOGAT
SEMlY {20AS0S RQSO2y2YAS YAEGS 201 ¢S

SEMOP{ 2 O0ASUS RQSO2y2YAS YAEGS £t 2LISNI GA2Y dzy Al c
SGMAP : Secrétariat Général pour la Modernisation de I'action Publique

SGDSNSecrétariat général de la Défense et de la Sécurité nationale

SPA Service public administratif

SPIC : Service public industriel et commercial

SSNIP 8nall but significant and netransitory increase in price

TPE Trés petite entreprise

-10-
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INTRODUCTION

« (X 6 Je suis un renard, dit le renard.
- Viens jouer avec moi, lui proposa le petit prince. Je suis tellement triste...
- Je ne puis pas jouer avec toi, dit le renard. Juigepas apprivoisé.
- Ah! pardon, fit le petit prince.
Mais, apres réflexion, il ajouta:
- Qu'estce que signifie "apprivoiser" ?
0 X0
- C'est une chose trop oubliée, dit le renard. Ca signifie "créer des liens..."
- Créer des liens ?

- Bien sdr, dit le mard. Tu n'es encore pour moi qu'un petit garcon tout semblable a cent mille petits
garcons. Et je n'ai pas besoin de toi. Et tu n'as pas besoin de moi non plus. Je ne suis pour toi qu'un
renard semblable a cent mille renards. Mais, si tu m'apprivoises, arons besoin 'un de l'autre.

Tu seras pour moi unique au monde. Je serai pour toi unique au monde...

0 X0
Le renard se tut et regarda longtemps le petit prince:
- S'il te plait... apprivoismoi ! dit-il.

- Je veux bien, répondit le petit prince, njaig'ai pas beaucoup de temps. J'ai des amis a découvrir
et beaucoup de choses a connaitre.

- On ne connait que les choses que I'on apprivoise, dit le renard. Les hommes n'ont plus le temps de
rien connaitre. lIs achetent des choses toutes faites chezaehands. Mais comme il n'existe point
de marchands d'amis, les hommes n'ont plus d'amis. Si tu veux un ami, apgrivoise

- Que fautil faire? dit le petit prince.
- Il faut étre trés patient, répondit le renard. Tu t'assoiras d'abord un peu loirodeeamme ca, dans
fUKSNDBS® WS (S NBIIFNRSNIA Rdz O2Ay RS fUdzf Si

Mais, chaque jour, tu pourras t'asseoir un peu plus pres...»

SaintExupéry A., Le petit prince, Chapitre 21.

13
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1.- Innovation: du mythe a la réalité.

[ Sa @I 3dzSa aQSOK2dz2Sy i &adzNJ £ O21jdzSxs F3AAGHYyG f Sdz
AONHzGS f QK2NRT 2y X 3dzSGdF yi daemBBSdessidesdu lpmhisdi f £ 2y
ses contours sont encore incertains. Il plisse les yéees voiles. Reste a déterminer si ce batiment est

dzyS YSyIl OS® [ QFFFIANB Said RSEtAOFGSE dzy SONYy3aS K
LINE OKSX Af NBI f Aatlbs flljtgzlsSserhb® vojeSalessizs diddIE b/ IRprebd alors
02ya0ASYyOS RS (YQILIALNSS diNlkQRIZY R/ yZRINNE V@aintNUe aeSUNE OQS
maudit fonce dans leur direction. Soudain, un mouvement le secoue. Il se réveilecetvie le reste

RS fQSIldzZA LI IS LI A&GAGESYSYyild SYyR2N¥YA® /S yQSGrAd |
cotes sueafricaines, le Hollandad2 f | y i KIFyaGS aSa ydAadad t2dzNIFyd A
de marins. Des vieux loups de merxascientifiques, en passant méme par les juristes, tous en ont
conscienc/ f S& yIlFOBANBa @2flyia yQSEA&GSyWlantdta@end Lt al
en réalité des illusions produites par le phénoméne optique appaté Morgand. Ense répétant ces

mots, qui étaient alors vrais, il finit par retrouver le sommeiles bateaux ne volent pas

t 2dzNIFydz O02YYS €S RSY2YUNB jd2iARASYYSYSyid f QA
O0SaalANBYSyld S f SoiR S2vdz AlyAdushceRp@yadcSugbiedée youRalenir

une portance dynamique (liée a la vitess&)a permis au navire de voler. Elle a accompagné la créa-
GA2y RS f QK& RN® LAASNSS Njl dzdh RSa (R2dAh ¢ 1 O2 lpmeShy-Sa i Y dz
drodynamique Iui permettant de se soulever-RS & 4 dza RERSt OSIR@Izy SdzPSNI | Ay S
Cantonnés un temps aux courses nautiquesfoleS i f QK@ RNR LIS NBE O2y (i NAR o6 dzSy
RQIFdziNBa FT2N¥S& RQAYY 2 JInd podvend &re ifliges duervBgdes RIS a Ay
GAljdzS& Lldzoft Aljdz§a GSNNAG2NAI f SANESE ©2 ¥ Q8K aIEANS Y OF
G8NBZ f QARSS Rdz {SI . dzooft>& yQlf LaGH IVAAGA R Rdyy3 (1KRBYRD
bateausurfoil | dzA & QSEGANLIS RS f QSldz £ LI NIANI RQdzyS OSNI
concepteur, Alain Thébault, considérequ@& 1 1S SYo I NOIF GA2y Sad LI dza | dzQ
nologique», «0OQSad €I &2f dzi A 2 ynteldesilles d thoh@®a O V2 S TISIIER X DA
portée par lastart up Sea Bubbles est de&NB SNJ dzy GF EA adzNJ £ QS| dz LJ2 dzNJ |
villes bouchonnées, et ce, «ans émission de CO2, sans vague et sans>irulhvitant a réinvestir

RSa LXIlya RQSIdz SalLl)l O0Sa az2dzSyid RSflIAaasa RIya
flyd Rdz @SKAOdz S fAYAGLFYy(d fS&a FNRGGSYSyda S Rz2y
peu polluant, notamment grace a son moteur & hydro§ény QSYSG i yd LI a RS / hu3
rapidement intéressé plusieurs collectivités territoriales francaises, notamment Paris et Annecy, et
étrangéres, par exemple Venise et San Frantisco

9y CNIyOSs fI NBIfSYSyYyll (dméfu. lles limBagoRsde \ite@de SuFlesh NB L.
g2ASa FTtdzOAltSa asS az2yd I gSNBSE AyO2YLJ GAofSa ¢

1585t 6S50ljdzS ! 3 wSTNIOGA2ya SEGNI2NRAYlI ANBa O2yydzSa azdza f
FdzE | NIa Si Tt [t dazZsiiNgzS{ @y dtS YANI 38 { 2dzNDS RIRAIRZ SATIAS2 v &
HANM®
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GSyid y20FYYSyld tSa8 RAFFAOQOdAZ 1S4 NBYyO2y(iNBSa I TAY
sidére aetégardqued Sa NB It Sa adzNJ tF {SAYyS RIFEGSyd RQdzy I
net»2. En effet, en Tlele-France, plusieurs arrétés préfectoraux ont été mis en place pour limiter la

vitesse de circulation sur le réseau fluvial, en particliefF Ay RQS@AGSNI ljdzS € Sa oI
gAGSa4aS RSa ol GSIdzE Of | & & Aftjilslds Sea Budisley IR permvettafitSle i f S 3
naviguerastR Sa ddza RS  cBElLdrSE RS yd IioARdIBa yNR & ljdzr yi RQSYyR?2
RNR2 LIS NB NBALISOGS R2y0O tQ202SO0GAT LINRyYQapkdk £ LJ2 dzN
servation des berge®ourtant, pour se soulever RS a ddza RS f QSlF dzz { SI . dzo
adzZLISNR SdZNB t OSttS STFSOUABSYSY(d LINBG@dzS LI NJ f
LX 2ASYSY(d RQdzyS az2ftdziAzy Ayy2gdl y ieSient pdaza BatNIdA OS
legisdes textes en question, un arrété de circulation dérogatoire au reglement particulier de police
Seine, 2yyS | SGS LINRA& | FAY RS LISNXYSGGNB f QSELISNRAYS
16 au 20 septembre 2019Alo& 1lj dzQAf & LINBPFAGI ASyd RS& RSNYASNER
Seine, lesNJ YyOAt ASya 2yd R2y O Llz I LISNOS@2ANJ RSa ol St
LI & f Q dzazMaEgan® S

" o
¢ V¢

{SI .dzootSa Sald dzy SERYABASYy LRI | FENRQAYYVREE (RQY)
YSyd RIya tI YSadaNBE 2G 0OSUi Keé RNRadicenmaBgndr lespaliol G A 2 y
tiques publiques territorialesElle met en lumiére la maniére dont le Droit peut parfois @éenuni

face aux pratiques innovante¥ I A & S 3 £ SY Sy iice detnier @ lse_dirWentérJacdjadzQ |
y2dzoSttSa NBIfAGSAd . ASy [[dzS OSiG FNNEGS RS OANDc
RdzZNBS fAYAGSSTI Af (BNMR2AATE] RENKX RA IP&S 2FYiE RQA YOW2 D
fQAYGISNEG 3ISYSNIt SiG tFrAaasS Syg@aalasSNI dzyS S@2ft dz
souhaitaient effectivement déployer ce type de solutions.

2. - Obsolescence de la notion de ville intelligente.

Lessmart cities souvent traduites par villes intelligentes, font référence au développement urbain,
Adadz Rdz T2y OilA2yySYSyid aeadSYAljdzS RQAYFNI aidNHzOG d:
jectif est de fournir des services plus efficaces et personnalisémateére durable. Cependant,

comme le souligne Luc Bélot, député de Madté oire, dans son rapport aremier ministreDe la

{YFNI /A0@& | dz ¢SNNAG2ANSE RQAYy(SttAaISyOoSdde s OSGi
différents points devue.

9y LINBYASNI tASdz I y2i4A2y RS @AttS yoSaid LI a LIS
dzNDBFAya yQ2yd LI a S Y2y2L)2 ShartBitpvesu® astypi dllddei A 2y & 5
Cédric Verpeauxgesponsable du pdle Villes et territoires intelligents au sein de la Caisse des Dép6ts,

met en lumiére les initiatives portées par les élus de petites communes et de territoires Yulaux

L 8t20G a2diASYd OSGGBE ARSES K2 D § GAAALE S & THFAWNSR § A
qui engagent des réflexions et construisent des projets sstarte rapport De la Smart City a la réalité

des territoires connectés leur fait écho en rappelantque 8 & dz2SG y QSaid L#isdza OSf
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cities), mais bien celui des territoires (urbains, p&hains, ruraux»®® 5 QI dzi NB LI NI = f |
«vilen LJSdzi aSYotSNIOFIyG2yySNI £ NBFtSEAZ2Y t f QSOK!
du projet, les domaines sur lesquelsd2 NIiS S t S&a o6Saz2iaya t20FdzEZ £ QS
RQdzyS O2YYdzyS= YIAa S3IALftSYSyld OSttS RQdzyS O2YYdzy
région.

9y aS02yR f ASdz lidzligeht A Rt @z A (i S REAIRACENOIRBS § A 2y
RS fQAYTFT2NXI A2y SiG RS fF O2YYdzyAOlF A2y R2yyS 3
GFryOS® /St AYLX AIdzS ljdzQAfa F2yd fQAyGSttAaSyOS
toyens et usagers, collectivitésrritoriales, acteurs publics nationaux et européens et structures pri-

vées, qui le rendent intelligent. Il convient de se libérer de cette vision technocentrée pour tendre vers

dzy S @A&aA2y LX dza KdzYl yAad S3s NB LXK rtecEnybuire, fake dOA 128 Sy
G§SOKYy2t23AS dzyS LINBdz@S RQAYy(iSftftA3aISYyOS Sad dzy 2Sd
soi et non plus un simple outil contribuant aux politiques publiques territoriales. Une telle vision laisse
librecousaudés t 2 LILISYSyYy i RQ2dzi Af a ahaavirpiiEngniddsicolss imp@-f 5 G S a3
tants pour les collectivités territoriales et des risques pour les citoyens, notamment en ce qui concerne

leur vie privée. Rappelant que le numérique est partie intégrantt deF £ § OKS> YI Aa yS 02
YA f OA0ftSzE Af O2y@ASyli R2yO RS aQSOFNISNI RS f1

[ y2iA2y RS GSNNAG2ANBE RQAyi(EStfAaSyOSao
Plusieurs alternatives a cetterminologie ont alors été proposées, notamment les notions ddle
intelligente»!4, «ville connectée», «territoires connectés»'® ou «territoires intelligents». Ren-
voyant a la notion de ville ou emportant une visimthnocentrée de cette démareh elles ne sem-
of Syld LIa LSNIAySyGaSaod [ y2G4A2y RS GSNNRG2ANBA
5S fF {YINI /AGe | d? de\BaNaNdeiiepeii®e. RQAY St t A3Sy 0Soao

{A £S& GSNNRAGIG2ANBAE RQAY (iSH @ AESHYDSES WS R ALNNYEY S
demeure pas moins une composante importante. Rappelons que le numériquéaastiprésentation

RS fQAYF2NNIGA2Y 2dz RS 3INI yRSdzZNA LIKeEaAljdzSa OAYl =
plus souvet représentées de maniére binaire par une suite de 0 et d¥.1Les innovations liées au
YdzYSNAIlj dz§ RSLI aaSyid S OKIYLI RSa (GSOKyellebsbamAi Sa RS
motrices dans les progrés de la robotique,fd®@ A y G St f A3Sy OS | NIAFTHAQR St S 2
/| 2yaSAt RQ; GlIGX RIFEya a2y SidzRS NBf I GASBS lesliz ydzy SN
mutations techniques qui constituent le phénomene numérique peuvent étre regroupées en deux ten-
dances : la progression exponentielle de la puissance de calcul, de stockage et de reproduction ; la
mise en réseau généralisée permise paernet »'°. Le rapport de 2021 intitulé De la Smart City a la

réalité des territoires connectés de 2021 rejointteedée en affirmant que 4e numérique ne se ré-

duitpas dnternetz Y A& FT2NN¥S dzy &eéadsySintetetpsinfel@miser?ya (S
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réseaw®. llajoutequed S Y dzYSNAIlj dzS yQSaid LI a |1jdzQdzy aeaidsys
unedm SYofS RS GNIyaF2N¥IdAz2ya az20AltSa St sSO2y2Y)
f QI »2iAE, comme le souligne le rapport De la Smart City a la réalité des territoires connectés de
2021, la caractéristique technique/xQS Yo NI a6 LIRAYSgdaz 8y Rd»2&Edz2SG > ¢
outre, il précise que kJdzA a1j dz§ f S& GSOKy2f 23ASa& RQF dz2 2 dzZNR QK dzA
peut prédire lesusages®> Af yQSaid LI a LISNIAYSydG RS aQl dal OKS
lavit £ S AyGaSttAaSYyiSe [ Saneh&ididNide2tdpmBriqueeQepgsénSt f A 3 Sy
« par essence, sur le rapport entre innovations technologiques, services générés et pratiques des usa-
gers»?4,

La notion de <erritoires » permet de mére en exergue la place centrale des collectivités territoriales,

RS &a2dzZ A3yS fI RAGSNBEAGS RSa GSNNAG2ANBA 02y OSNJ
LI2dzNJ £ I YA&aS Sy dzzdNB RS LINRB2S(Ga Rvalelriagrdiéie ISy SN
R2yd fSa 02ttSO0GAQOAGSA aS alAaraasSyd RSa Ayyz2gri
général. Le rapport de 2021 relatif aux territoires connectés considére a cet égardepiélus locaux

OX8X Si | tztaillefd§la dokzSivitd, pekcdivent les opportunités et les enjeux a utiliser des
outils numériques nouveaux pour renforcer la performance, la variété et la qualité des services offerts

a leurs administrés. Si le numérique est une opportunité poles collectivités territoriales, il les

invite également a se réinventer. En effele«développement inexorable de ces nouveaux outils crée

de nouvelles missions pour les collectivités territorial®s Le rapport de Luc Belot relatif aux terri-
toresRQAY G St t A3SyO0Sa ARSYUGAFTAS GNRAA y2dz8SttSa YA
«FlF@2NRASNI f I O2fftlo02NrdiAz2zy RS ftQSyasSvyoftS RSa |
tants », «garantir la sécurité des données et destémnes» et «LISNX SG G NBE t QF 00s8a RS
vices»?. En outre, la terminologie territoiresn NI LILISf £ S f QKSGSNRISYSAGS R
«t  NOS jdzS tSa o6Saz2Aaya RS a8 RSLX I OSNE RS YASdzE
2dz RQFYSEtA2NBNI I LINB@GSyidAzy RSa NARAldzSa LI NJ €S
grandes agglomérationg®s RSa GSNNAG2ANBA dzNDBFAYyA RS LX dza LIS
prient également les solutions numériques. Il convidorade rappeler que tes élus ne souhaitent

LI & adzoANJ dzyS GNI yaFTF2NXYIFGA2Yy ydzYy $XNRE dzS|j GzzA £ & QR Y &
nent, tout au contraire, que k S NB O2 dzNB | dzE 2dziAfa RS&E WQOISNNARAG?2
msS Sy dzdzoNBE RSa&a LINPa2SOha LRtAGAIdzSE 1jdzQAf & L2 NI S
suffrage universel®® h dzi NBE 0O0Sa RAFTFSNByOSa GSylryd t tF vyl
politique porté en son sein, il exiségalement une hétérogénéité juridique. En effet, selon les spécifi-

cités du territoire, la nature du projet innovant et les compétences des différentes collectivités terri-
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toriales prévues par les textes, les collectivités territoriales portant des profgls i SNE G I SY S NI
vants pourront étre des communes, des communautés de comfiudes départements ou des ré-

gons'® [ ljdzsGS RS f QSOKSt2y GSNNAG2NAIf LISNIAYSyY
GSNNAG2ANBa RQAYyGStEtAaSyOSaod

Dans somapport de 2016, Luc Belot chdigi I (G S NI A yhieligénged Sl epluelce choix en

asS FlrAralyid fQSOK2 RS WSIYy w2llidyYySNBYYININDARE OdAS
faire vivre toutes les intelligences locales, de la ctill@éé aux citoyens, des associations aux entre-

prises, des partenaires institutionnels aux collectifs inform&sl_e rapport De la Smart City a la réalité

RSa UGSNNAG2ANBE O2yySOGSa LINRPLIRZ&S dzyS OFIiNI 2 3NJ L.
gences qui met en lumiére la diversité des acteurs des terriSirBans ce cadre, il souligne la parti-

cipatior®* des citoyens et usagefs des collectivités territorialé® des acteurs publics nationaux et
européend’s | dzE |j dzSt & A fles@aregsdckeSry/piiblid? Mdier@afonzing déd accompagna-

teurs des territoire®>  f Sa & (i NHzO ¥, tzdNdbties feuthissf HsI¢ serBitedesSopérateurs

de services publiéset les autres acteuf$ tels que les entreprises darritoire ou les établissements
RQSyaSAaaySyYySyid SiG RS NBOKSNOKS® !'Ayarz fS& GSNNK
« renforcer le pouvoir de tous les acteurs de la ville, les associer plus étroitement a la décision publique,
permettre que la ville profite de toutes les intelligence8® Lt O2y @ASy i OSLISYyRI Yy
RSa | OGSdNE RSa GSNNAG2ANBE RQAYy(ISt flashddbyaddsSa 2 00«
Rappelons que gour innover, il faut donc revenir au paoide départ. Repartir du débug a quoi et

pour qui ce produit ou ce servieggpour penser, imaginer, concevoir quelque chose de méfLe
OAG2eSy Sillyid S LRAY(H RS3ceRiglLienide piIB, il tonviel Bovie O NI { |
deleura©2 NRSNJ dzyS LI I OS OSydaNI €S Fdz aSAy RSa GSNNRG
OALI GA2y OAG2@SyyS Sad dzy SyeSpQKINERbiidgydes RSa
GSNNR G2ANBa RQA Y G&enfusaged ¢t CoBsaramaiie 2 Nietant pas sinple @itigsa- &

teur, YF A& S3FfSYSyd [|DladudifichtiBrSde ¢itaydnysefrbl@ deviok &g retenue
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Sy OS 1jdzQSt t S YS ietcdtgcapdditd aSfpaNitipeiXle dob dlel gré Oerdd a

cité»".[ S / 2 faISIA EtNIRAJISE £ S érudeainlidleSddZ20RS refativy & la Git&/ghneté

que«t QSYSNHBSYy OS Sdés térreS gaibsibyers dobnd&sigrier celui qui utilise le service

public et ded¢iibyennetéd Qour qualifier la relation ave@dministration, traduit aussi une évolution,

plus générale, vers une citoyenneté @ngagemend®.[ S Yy dzZYSNA lj dzS yQSad LI & S
veau de la participation citoyenne jkinvite a une profonde redéfinition de la logique participatisté

Il convient de rappeler que le numériquedeit L dza 1j dzS 21 YIF A& &aSNIANI f QAy
muns organisés par les collectivité®nt les communes et intercommunalités®. Au sein des terri-
G2ANBa RQAYGStfAaISYyOSas S ydzyYSNAIjdzS R2Ails ySOSas
ce cadre, il peut notamment contribuer aux services publics fem ®ptimisant] et [en rationalisant]

la gestion des services! et en renforcant le respect des principes du service public, notamment ceux

RS 02y iAydaA (ST RQSD3parénselils guidRSnar Qi vierdud Supis Village SlusiieNJ:
RQFAffSdz2NB fF YIFIYASNE R2yd S ydzYSNAIjdzS Sad dziaAft
Y2YONBdzE AaSNWAOSA Lzt A0as y2il YYSy(rédntiond8 |jdzA O
NA &ljdzSar fSa RSOKSGazr fQSOfIANY3IS LlzofAOT €S NI
O2NBE t QSFFAOI OA (S ¢S terSddristitdS AR S ( NBLNX &Y Ea ©X6 =
opérateurs des principalesfani A 2 ya dzNblF Ay Sas 3ISadA2yylANBa RQAY-
numériques ou startlizL] RQSY @SNHAzNB f 20Kt S 2dz yIrGAz2yltSs OKS
dele(s) de déploiement des territoires intelligents dans lequel (ou lesquelsdfiearde services ap-

portera une valeur importante aux politiques publique¥¥ I A a S3IIF f SYSyd t f QAyYy(SI

Le Parlement européen estime en 2014 que la ville intelligente est « une ville qui cherche a répondre

I dzE 1 dzSa G A2y a Ri@sksylutichdlduinériqicsypsriibes grack a\n partenariat entre

dzy' S Y dzf A { d2RAu rdgddd dd GeSeddifaition et des éléments précédemment évoqués,

fSa GSNNARG2ANBA RQAYGStftAISYyOSa LISdzdSytibnaged NE O2y
f OSyasSyotS RS& 'OGSdzNE f 201 dzEZX LI NI A OdzZ ASNBYSy
général.

[ § RSOSt21LIISYSyid SELRYSYy(iAaSt RSa GSNNAG2ANBA RQA
diques qui leur sont liéesnkeffet, les innovations techniques permettant le développement de terri-

toires collaboratifs, disruptifs et inclusifs sont de plus en plus nombreusas leur implémentation
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LINARYOALISas 2dziAata Si YSUK2RSa 2dz2NARAIdzSa LISdz@Sy i

,,,,,

4.-1 RSljdzZ A2y RSE O2 Yewi®naldy QMS/E LANKyXDAABESS te2dgNA RA |j dzS |
i2ANBa RQAYGStEtA3ISYyOSao

75 SO NI & woX [ | wS LI X IISdzS MIpENISA [ BB Tt Y I

Bwl LIJIP /9% He &SI wanmyIZ <GNB o6dzyo OAlG2eSy | dz22 dzZNRQKdzA ®
9/ fdm ShFeSNI [ [ S& t SOASNAE ydzYSNAIdzSa Rde dBEMIRGE2OANKDN yv3I R
%0 ROFP2NHX DdzARS ¢ aYIFINI OAde OSNEdzA &iGdzLIAR @GAffF3IS K nx a8
SILOAROT P2 NH O

2L AROTOP2NHO®

58/ 2dz2NDS ¢d ORANDOE wl LI 58 fF {YI NIb /mipid®e t fF NBIEAGS RSa
549 dzNB LJ- NI ®SdzNR2 L) &®SdzZs adaddidy3d { YINL /AdGe Ay GKS ' 93

19



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

[ Sa y2dz0SttSa G4SOKy2f23ASa RS ftQAYyF2NNIGAZ2Y SO R
GSNNAG2NRFES S fQSt Il 062Nl GA 2eyfitoireS dintelligencasinietjedzS & LJdzo
SESNHBdzZS OSiiS ARSS Sy OS 1jduSttS ljdSaiArzyyS f US«
nouvelles politiques publiques innovantes. De ce point de vue, les regles applicables en matiére de
répartition des compéteres entre collectivités territoriales ne sauraient étre prises pour argent comp-
GFrydod [ S LINFIAYIFIGAEAYS GSNNRAG2NRAFE T SOK2 Rdz LINAYyO)
rial, doit étre le maitre mot en matiere de décentralisation afin de répondre aouvel enjeu.

[ QF YOAGA2Y RSOSYGNIfAal 0NXSE R2NIYSS yRAEERI YOS ky )
décentralisation au matin des années quatiagt. Aprés une premiére tentative avorfégla décen-

tralisation prend corps avec la il 2 mars 1987 et celle du 22 juillet 1982. Ces dernieres éressent

dzy S Sy dzYSNI GA2y fAYAUlIGAGPS RSA R2YIFAYySa RQAY G SNX
tion du principe de proximit®®°. Environ vingting lois et deux cents décrets viront en peaufiner

les traits entre 1982 et 1986 Ce premier acte est complété par différentes lois dans les années
quatre-vingt-dix®* afin de lui donner «in second souffle®. Le rapport Clément de 2002 souligne que

«la pratique de la décentralisatiova quelque peu brouiller ce bel ordonnanceme®® [ QF OGS L L |
décentralisation vise notamment & dépasser ce clivage entre la théorie et la pratique. Dans ce cadre,
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YASdzE sGNB YAaSa Sy Idzdmeabds dutcardctSreziée@ralikéSde fayRépu-

blique™, ce principe novatelit« 2 6 f A 3S6 RS&a2NXIF A& £t NBOKSNOKSNI S
OA 08 RQlcEBD2[YQISYAONALIIAZ2Y RS OSLIENKGOARSA BRI dZS
direction, un objectif & atteindre et invite le législateur a& QF a i NBAYRNB 02y aidl YYS)
YADSEdz RS RSOA&AZ2Y S LI dedddy I SLINER WSS HzaiNg- £ | Y A 3
voir constituant met & la disposition du législateur des outils juridifueSt & [j dzS f QS ELISNR
2dzZNA RAIdzZS® / SLISYRIFy iG> @20vAy2Sy I £SS 3NI JLILASHE {850 I A (B aBYd
obligation »*s  C¥Mkeqie d S& O2f f SOUAGAGSE QQ2y (G @20 GA2Y L Q
le mieux étre exercées a leur échelon, sans pour autant que ce principe soit reconnu comme un

droit »"6,

La promesse est belle. Pourtant, elle se perd lseavent dans le tabyrinthe des compétences des
collectivités territoriales>’”. Malgré plusieurs tentatives de simplificati§nla question se pose tou-

22dz2NAE RS fQFRILIIGAZ2Y RSa O2ft SOGADA G SAQICGHNRAZ R N
territorial le plus apte a exercer telle ou telle compétené®d [ Sa GSNNAG2ANBa RQAY
replonger dans ces questionnements afin de conduire des politiques publiques territoriales innovantes

de maniéere efficiente gbragmatique.

5. - Accompagner juridiquement la collaboration entre les acteurs des territoires.
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pagner la participation de ces différentes intelligences et leamstruction des territoires. Les trois

principaux sujets juridiques en la matiére stmparticipation des citoyens, la structuration detare
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de participation citoyenne adéquats. Le pouvoir constité3re législateur organiqéet le législa-

teur ordinairé”? ont progressivement consacré un ensemble de dispositifs, natidhatibocau®?, per-
YSGOGFyd Fdz OAG2@8Sy RS LI NIGAOALISNI £ 1  Qpef-a i NUzOG /
mettre de donner un second souffle a la démocrafig la participation citoyenne est un sujet émi-
YSYYSyYy(d 2dz2NARAIdzS® Lt Said RQFAffSdNE SaaSyiiasSt R

89/ 2y ali®dY hNBRIOTiddHmeppy =
Owl LIJP !'b yERPoypZISaL®dOAlG D

NTLOWRWMILIG !dh yc oTc

RLOWRMII® !'b yc oTcod
BLOWRIMILI® !'b yc oTcod
“LOWRWILI® !'b yc oTcd
BLOWRWILI® !'b yc oTcd

LOWRHILBD yc oTcCc®

7¢ NBIHZ yi ! & / 2YYEGHAAARNIGAN REARORNVEISGISYOSa GSNNAG2NRAILf S5
Bl d yappwEmpE F2HGE Hamp o

P9y 08 Of 2LISRAS RSa 02ttt SOGA@GAGSA t201t8S4ax 5Fit21 3% ununo

[ & O2yam Ot ycd HONWEHINAE yiHco Hedmiyt f @ Hnny @

8 @ 2NH®NYE WmBEND I P ¢t WMoY chHy 2dzAy HAamnod

2] & o npo MH Te dpAdimtyda Svity oF S PRSP m B mwm e TF JENSDY sigEmmoa T 2[HB ol nn
HAmMyyX MH TedzAdt iy c mmwmT RSOP Hamu O

8[ Sa LISGAGAZYyaT t5af NB FTENBIHROSBS OAWESNIjdaA2yayr O2yadzZ GF (A2
O0Si S3FNRO®

8 S&4 LISGAGA2Yya SiG NBFTSNBYyRdzya f20FdzE AyaA 1jdzS £Sa Ozyadz# Gl
B5SALIAYIF A4S Chx: (2gFADAGA®PSY VB LMHNLBODGEIBAZNI RS aSya LIR2dzNJ £ QF

21



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

déployés soient effectivement au service dadémocratie et ne conduisent pas a uredoublement

RS f QSEOf dazA 2 gAYy RSa GSNNAG2ANBAE RQAyGSttA3aSyOSa
YASNBE ONBAA&LFYGS &adzNJ fSa 2dziAfa ydzyYSNAI dza&az Af
citoyens et la protection des outils techniques utilisés dans ce cadre. Le législateur doit donc a la fois
mettre en place des dispositifs juridiques de participation citoyenne et des mesures garantissant une
participation effectivement démocratique.

Bf 2dziNBz Af yS aQl 3AdG LI & SEOfdAADSYSy(imasS Tl ANJ
également de les aider a collaborer. Le Droit peut contribuer & la structuration des relations partena-
NALFESa RIFya £S OF RNBSRDIA/S LBRRS{ WY ¢z2 JLIF NS & §y NS T
adzNJ £t SdzZNE 202SOUGATA NBALISOGATFA SiG &dz2NJ OS jdzQAf a
RSa 3AINIyGASa Si RSa aSOdaNAGS& | dzE Racg&lspaby Ga | C
GFr3Se® ' TAY RS aidNHZOGdzZNBNJ £ SdzZNBE NBf FGAz2yazx €Sa |
aQ LIJdz2 SNJ adzNJ £ Sa adNHzOGdzNB&a 2dzZNARAljdzSa Sa t€Sa O
Ff2NE aQlF OSHENINRP@&SadNDR2OS I BENI GATAS At O2y@ASyi
tions de création ou de fonctionnement de certaines structures ainsi que certaines régles relatives au
contrat, notamment dans le domaine de la commande publftguee soient pas tp complexes ou

limitantes pour des projets innovants.

OYTFAYYX £S B5NRAG LISdzi FARSNIt (ONRBdzOSNJI dzy LRAY{ld RQ
{dzNJ OS LRAyYyildz tS adzSi RSLI aasS tINABSYSyd 1 1jdzSa
AOA RQARSYGATASNI fil | YILIANINEANI RBNSGH OIAZ ARNR A 2103 dzS |
I LILINE OKSa RAGSNHSY(iSa RS&E RAFFSNByida FOGSdzZNE RSa
SAINR Said OSftfdzh RS I R2yySSo® | dz Odzdaes Rdfitas G S NNAR
différentes pour les acteurs publics, les structures privées et les citoyens. Elle peut ainsi étre percue
O02YYS O2yiGNROGdzryd £ fQAYUSNBUO 3ISYSNIfsx O2yadaiidz
core incarnant la vie privée des citoygns { A £ S f SAAafl 4§SdzNJ 6SyidS RQI O0;
YSydasxs Af &S R2AG S3IFfSYSyd RlIya dzy ARSIt RS 02
entre ces différentes dynamiques. Il pourra ainsi préciser comment concilier ces différentestasor

et faciliter la mise en place de projets collaboratifs.

6. - Légiférer de maniére efficiente en matiémumérique.
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de la communication. En effet, si elle=présentent une formidable opportunité pour améliorer le
F2yOlA2yySYSyld RS y2a GSNNAG2ANBAE Si NBYyF2NOSNI
dangereuses et, entre autres, menacgantes pour la vie privée des citoyens. Elles requiereah donc
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changment de ses régles®® [ QI OK I NJY &w¥rSamatiefe SsAbled iédl. Eritdmoignent les

seize lois votées en France dans le domaine des nouvelles technologies entre 1982 et 1991 réperto-
NASSa RIya S NI LLR NEorcRektle/cahsfaieSdqudf R ONFId dzf RIS(H mlgidvR
LI & GNB& KSdzNBdzE Y 2dziNBE RS 02y O02dzNANI £ f QF OONR A
suscite une réglementation tatillonne donc lacunaiféd [ I Fl dziS Sy AyO02Yo6S Gty
lagué AGS RSa y2N¥Sa StFo2NBSa Sy fF YFGASNB® ! FAY
fS tS3aratriSdz2NI R2A0G R2y O a:@onientBellggifémd CommeatS L2 a$S
légiférer? Elles ne sont évidemment pas propres amédme des nouvelles technologig§lr A & & QF @8 n
NByid RQlFdzilyiG L) dza SaaSyaasStfsSa RFya O0S OKIFYL t

La premiére interrogation qui se présente est donc la suivamtdans quelle mesure la législation

doit-elle étre acptée aux nouvelles réalitéss¥. Comme le rappelle Jed®laude Bonichojuge a la

/| 2dzNJ RS 2dzaGA0S RS ©OSIHyis2 yYINGdNBMSEKYEBE &S NByO2)
«ony est trés naturellement plus souvent confrosf8R | ya OSf dzA RSa y2dz0Stf Sa
formation et de la communication. Que les normes ne furent pas rédigées dans la perspective de ce
GeLIS RQAYY20l GA2Y S 1jdzStljdzSa Yz2ia adzf Thde8gal t S
NE dzii S s éféGlabordéltans la perspective de la circulation de véhicules autonomes. La liberté lais-
4SS LI NI &S fS3IAatliSdNI RFya OSNIlFAya (GSEGSa Si
LISNXYSGGNB RQFLILX AljdzSNI RSa vy 2Ibge®iala fprisprutiénteypéud a | dzE
R2yO>X RIFIya OSNIFAya OFaxz O2yadAddzSNI dzy LINBYASNI N
RQIFdziNBas f QAYGISNBSY(GA2y Rdz f SAAafF iSdzNJ Sad dzyS

La seconde question qui se pose alors: &stmment |égiféref? Elle brlle les lévres de nombreux ju-
ristesbienatRSf £t Rdz ddz2Si RSa y2dz0StfSa (SOKy2ft23ASa |
effet, la complexification du Droit, le développement des textes réactioffnetisies cavaliers Iégisla-

tifs®ainsilj dzS f QF OKIF Ny SYSy(d fS3Aatl AT 2yiG LINRPINBAAADS
Les spécificités du domaine des nouvelles technologies, notamment la vitesse a laquelle elles émergent

et évoluent, la technicité de la matiére et le caractéreatement nouveau de certains sujets auxquels

est confronté le législatetz NBY RSy (G I GNOKS Rdz f S3Aaftl 4d§SdzNJ RQ
premier lieu, cela pose la question du degré de précision que devraient contenir les textes. En effet,
comme le rappellelacques Chevallier, le Iégislateur francas&est obstiné a batir des statuts succes-

sifs, a chaque fois coulés dans le bronze et posés comme éternels, dont la durée de vie a été en fait
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des plus limitées¥d [ S f S3AA &t HancBrdeNdn R2ambulSIif 2 NER dZSHI f QS |j dzA f
LINBOAAAZ2Y S fI 3ISYSNIftAGSD { QAf Sad GNRLI YAydziAa
G§SEGSa aSNRyid &alya LRNISS OSNRGIOEf Sd ya2saNdsRI y & SN
mots deJeanEtienneMarie Portalig®yY ¢ f Q2FFAOS RS I t2A S&aiG RS FTAl
ISYSNIfSa Rdz RNBAGZI RQSGFOfANI RSa LINAYyOALISa FS02
des questions qui peuvent naitrarchaque matiére¥® [ QSaaSy A St = Ff 2NEX yQS
guestions soulevées par chaque nouvelle technologie. Il est plutét dans les droits qui doivent étre ga-

rantis et les obligations qui doivent étre maintenyes pas En outre, lavivacité des évolutions tech-

nologiques expose également a un décalage entre le temps de la technologie et celui de la loi. En effet,

¢ Sy aQlRFLIWGFYyG £ dzyS NBFEAGS y2dz0SttSx €8 fS3IAa
ci, et ce retad est plus ou moins accusé’® Afin de réduire ce retard, le |égislateur est tenté de se
KNGSNXP [ S NR&ldzS Sad Ff2NR ljdzS f QSYLINBaasSySyid t
la diligence, conduisant alors a des textes baclés et tout apbgimeres. En second lieu, il est parti-

OdzZf ASNBYSyYy(d RSEAOFG LRdzNJ£S fS3AratldSdzNI RQlIydAOA
G§SOKYAIldzS Si R2yO RS &4S LINBYdzyANJ RSa STFSiGa LISND
question di «commentn Af S&d R2y O FT2yRIYSyidlf RQARSYUGATAS!
législateur lui permettant de se prémunir de ces risques.

7.- Droit et innovation: des relations théoriquement conflictuelles.
Dans ce théatre que constituentlestéh 1 2 ANB & RQAY (ISt ft A3Syo0Saz S 5NR
la réplique.
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formidables opportunités comme derisqué&sy Y I GASNBE RQAYY 2 O lehf@cbrs dzy S
la participation citoyenn& i LI NI AOALISNI £ f QAYUGSNBdG ISYSNItod |y
porter atteinte & des libertés et droits fondamentakuxA Yy & AB&lj@dA0roit.
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tionde NP RAZA G X €t QAYYy 20 GA2Y RS LINRPOSRSI fQAYyYy20I (A2
tionnelle. Le premier correspond d'katroduction d'un bien ou d'un service nouveauétant précise

gue «cette définition inclut les améliorations sensibles dpgécifications techniques, des composants

et des matiéres, du logiciel intégré, de la convivialité ou autres caractéristiques fonctionsi&llee

second fait quant a lui référence ¥« YA &S Sy dzdz@NB RQdzyS YSGiK2RS RS
nouvdle ou sensiblement améliorée et impliqgue donc des changements significatifs dans les tech-

niques, le matériel et/ou le logiciel®. La troisiéme porte, pour sa part, sufd¢ YA &S Sy dzdzdNB
nouvelle méthode de commercialisation impliquant desrafements significatifs de la conception ou

Rdz O2YRAGA2YYSYSY (i Rdz LI I OSYSy iz RS9 9 yLIN®RYYs2 (if ACR
novation organisationnelle estixkl YA &4 S Sy dzdzONB RQdzyS y2dz0SttS YSi
pratiques, Q2 NBI YA &l GA2y Rdz t ASdz RS (NI} @H%NuldautzqieSa NI f
les législateurs europééf et francaid?ad S &2y i AYAaALIANBA Rdz NI @1 Af RS
RSTAYAGA2Y RS f QAYyYy 23 (A 2y Cdléddaconngand® puBlibléciseS a Y I |
en effet que «sont innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblemeiio-

rés» etajoutequed S OF NI OGS NB Ayy20Iyid LISdzi O2yaraidaSNI RIy
de production ou de construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle
méthode organisationnelle dans les pratiques, lanigation du lieu de travail ou les relations exté-

rieures de l'entreprise'®® . A Sy 1jdzQSaaSydASta L32dzNJ O2 YLINBY RNB

F LI NI SE LI N £S alydzSt RQhat2s yS &l dz2Ny ASyd adzF-
desSNNAG2ANBa RQAYGESttAISyOSad wSiSyANI SEOf dza A BSY
teur privé™®s O2 Yy RAZA NI Al t dzyS O2YLINBKSyaizy I Odzyl ANB
G2ANBa RQAYGSEtAISYyOSad !'ORNVYWARSS (0 RRWICS RENJA@S\ VTS !
novation territoriale, qui accorde, pour sa part, une place centrale aux acteurs publics et au citoyen.

Rappelant que « I RSTAYAGA2Y RS fQAYYy20FGA2Y GSNNRG2NRI
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LINF GAljdzS§a NBadzZ GFyld RQAYGSNIOlA2z2ya SyiNB GSNNRGIG;
rielles locales plus ou moinssiitutionnalisées»°

l'dz aSAY RSa GSNNAG2ANBAE RQAYyGSttAaISYyOSasr t QAyy2¢
9y LINBYASNI £ ASdzz Af aQlF3aixld o0ASYy RQdzy S@yizaedS | dzi S
vient donc de souligner gula notion ne se cantonne pas@A yy 2 @l G A2y RS NHzLII dzNB
société?!, maisrenvoie égalementt. Ay g2 G GA2Y AYONBYSyidltS3> ljdzA | Y
tant'?® { QAf fdzA F NNA PGS RS LINBYRNB YYR2OFENEY RA&yS
RIgFyidl3S RS tF oNRaSe® 9y aSO2yR fASdzz SttS LI dzN
RS NI LJJSEt SNI |jdzZS NASY yS aSNI RQAYY2@GSNI LI2dzNJ Ay Yz
réalité uneO2y aSljdzZSyO0S Ll2aaAiroftS RS fF LRdINARdIdAGS RQdzy 2
dernier. Ainsi, ©n ne peut pas inviter le vent, mais on doit laisser la fenétre ouvéffeAu sein des
GSNNAG2ANBA RQAYGSt A3 SghCus ét Béplbyceisglof HeP peiispedtiyes 8- i Rz
alyid t£S RS@OSt2LIISYSyild Rdz 6ASy O2YYdH EntRiSeme QA y (i SN
fASdzE ftQAYyyYy2@FiA2y Said €S FTNHzZAG RQdzy GNY @FAf O2t
cAtizeSyo / QSait SdzE ljdzAs RIEya €S OFRNB RS f SdzNBE |
direction souffler. Chaque territoire ayant ses spécificités et les politiques publiques évoluant au gré

RS& YIyRIGas 1 GSySdzgINSEHIFI Q8FSREt OGBS d# 0 &6 QA BN R
9y ljdzr iNASYS fASdzz Af O2y@ASyid RS GNIAGSNI RS I
G2ANBa RQAYyGStftAaISyOSa [Sa GSNNAG2ANBA R@AYyGSt )
novation peut étre numérique ou technologiquglle peut prendre la formR Q diyh&vation de pro-

RdZAGX RS LINPOSRSXI RS YA&aS t RAALRAAIARoyitanRdz 0ASY
comme évoqué précédemment, &I Yy SOS & aA i SLILINE ORSLIGESHOKNI2E @3 A |j dzS
tion»*Sad LINBIYlIyiuSe Lt aSyotS R2yO FT2yRIEYSyidltf RS
YySOSaalrANBYSyYyd fQdziAfAalriGA2y Rdz YdzYSNAIljdzSe® [ Sa
RQhEII2dzoSy G SEAAGSNI | dz & SA Y ceReSapprodhs seEMbBlaiptus pefli-a R QA
YySyidS 1jdzS OSttS Rdz ydzYSNAIjdzS® [ @ArAaArzy OSyuNBS
j dzSt ljdzSa LINBOA&A2Yad ¢2dzi RQIFIO0O2NRXI f QAYyY20F A2y
pertinent dans la mesuretbune partie des biens et services mis a disposition des acteurs des terri-
G2ANBa S a2yid ANFGdZAGSYSyldao [ S GSNX¥S RQAYyYy23I (A
peéce. Comme& I YA AS Sy Lidiveda) REP daNS NSIALEINES SWddstitue dne O2 Y Y I y
innovation commercialgg | dz Sy & RS f Qh/ 5@vE» de lest dekiépiStag&ge laLJt | OS
Coviamp O2yaidAiddzS dzyS Ayy2@01L G4A2y RS YAAS t RAALIRZAA
pas nécessairement entendue icneme impliquant systématiquement une entreprise. Elle occupera
SAFESYSyild dzyS LI I OS RQlIdzliFyiG L) dzA AYLERNIFYGS I dz
A yA&aLGAZY LIdGlIyd f2NBE O2y OSNY SNJ (irelgdiactéu@2 NH | y A

19pS2NEHSaO0dz Lds allz2dd .oz [ 3F3SadGrazy RS&a Ayy2@0FGA@¢ga (SNNK
120h SRO®P2NHI al ydzSt RQhat29e

2IWS Yy X t NRPLINASGS AyaSttSOidzsSttS SiG hLSy Lyy20FGA2y Y 8§
1229 02y 2YASPI2dz@PFNE DdzZA RS LIN} GAljdzS | OKIGa LidzotAOa Ayy20l yiac

123Y NR & K yWaY dzNIi A

24 gAR® DS2NHS&0dz LS aliz2zdd . o
125h SRO®2NHX alydzsSt RQhat2o
26 9 AR® DS2NBSaO0dz LS aliz2dd . o

2L yy2@LGA2Yy RS LINPRAAGIEZ t QAYyYy2@lI A2y RS LINROSRSI fQAYyYy20LF i,

26



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

des territoiresReprenant | Of F A& A FAOF (A 2 Y, qR Btegie@dny I @rheicialz y RS
sation,ainsi quef QA Yy a 4 NHzOG A2y T A &0 ui idppdhaidmua ¢ N2 PFYDNBA B Y m 8 3
notion globale qui va adela de laseule R&P*x A f O2y @A Syl RS anplidgeer 3y S NI
GFyd dzyS LKIFA&AS RS 02y 0S LI MepyjetjNorQ daysBliérdrakid dan8 quR S 02 vy
f QAYY 2 A docépiioretari O 2 y O Nié dodveaintd @ReRuRéliorationdans une
LISNRLISOGA DS RS RS@OSt2LIISYSYyil Rdz 0ASy QaG&wantdzyr RS
du travail collaboratif des acteurs du territoire

/| S&a Ayy2@0FGA2yas | SO t£Sa 2LIRNIdzyAdSa Sji- £ Sa NR
diguement. Pourtantle Droit semble parfois démuni face a ces changements. Par exemple, le Droit
dunumérique Sail G2dzNJ £ G2dz2NJ | 0O0dzaS RQs(UNB AYLlzA aal yi
ROQSY(GINI @Sa t f QS0O2y2YA Drenfaziesmidsujedz$esprotBefion attedbluesi N2 LI
2dzZ Fdz O2Yy NI ANBXZ GNRLI Ayaidl ofPSLeD®itmhn Fatrep@mih 4 S NI R
LI NJ £ Sa LISNER2YYySa ljdza fdzA az2yid az2dzyraasSa 02YYS dz
vantpote/ G A St f SYSyid 0O2dzZ SNJ £ Sa @2f 2y Sraishighyi@2ng@t, y i Sa o
«espace de rigueur etde liberté3d [ S S5NRAG yQSaid LI & dzyS y2N¥S C
temps, il est une fpromenade] dans le temps du monaé®2 Si unepartie est immuable comme les

fonds marins, une autre fluctue au gré de nos évolutions sociétales comme les marées valsent avec la
lune. Les mots de Baudelaire ont alors un écho particuiddomme libre, toujours tu chériras la mer.

La mer est ton mirip et tu contemples ton ame dans le déroulement infini de sa lake »

8. - Droit et innovation: des synergies potentielles.

[ S 2dzNRaidST 12YYS RS 242 a8 (NIXyaOSyRS Sy 1 2YYS
NI A G Yy I @A 3 dzS Ninatin, i furiste én@rirgpéis® aules oolctivité ne saurait exister sans

f S4 OKSTA RS LINR2SU ljdzA f QAY@AGSY(d NBIdZ ASNBYSy
Si OKSTa RS LINRP2Si RQAYyYy20F A2y TGISYRStf QUABY SISRJI
L3S Si RS ¢ o A dlyktyasar R Sosail Miteu des huééd® et de voir «fson bec

agacé] avec un brilgueule»®®s £ S OKSFT RS LINRP2Si RQAYyY20F(iA2y S35
le guider loin des Homnde R QS |j dzA LJ- 3 S -nerle. $odvent dssocies tiliverhent®u es-

j dzA @#Saz fSa 2dz2NAadGSa yQ2yd LI &a G2dz22dz2NBR f Q2001 & A
RS LINRPe2Sia Ayyz2gryda Si RS Y2yiNBMINES yilS 5EMR A IQ
RQSI dzA LI @ike desinudes$®’ LI NIBBSY I ASyd £ &QF LILINA ZG2A&ASNE  Af
ressemblances et grandir de leurs différences.

Lta RSO2dZONANI ASY( 1jdzS £ Q20Sly 2dNSRE RS ANy f B
ddzNJ £ SIj dzSt soift issysSle 1& 8mMe dyhainibkig.&En effet, le ternmnevation», venant

128 yAGND FTRAUDLEM B m.ohMc MMAHE H Y23dD HAMC D

129CF NANSEADNI & ! X [ Sa YIFINOKSa Lldzof A0a RS aBNDKOSALIRSE MSOK
Bow | LILID [/ 20Ad y&A lcdp ZLID mp ®

B dzZA 2V [xld YSNI S&a0G dzy Sald O RS NRIdzSdzNJ S RS t A06SNIS
1YSNELF dzZa2Y ORSU hos t NPESEFYRSHSPiFa o NaRNIRGES WREKBISWOK S2 S
NS3IIFNRS I YSNE 2SS YS LINBYSYS Rlya S GSYLlA Rdz Y2YRSO®
13, | dZRStTFANB / & [ S& FtSdzNE Rdz YIEX mpTtHI [T Y [QlfoliNRaAD

B GARGRSEFANB / @
135, 5 A RGZR S I A NB /

B GARGRSELFANB / @
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27



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

du latin innovatio qui signifie «enouvellement », integre la langue francaise sous la plume du ju-

riste'®8, Apparu au Moyeféige, synonyme de novation qui est pour sa part resté cantonné au domaine

du Droif®, il était utilisé par les juristes pour qualifier la « transform@&y RQdzyS I yOASYyyS
LI NJ adzoadAdGdziAzy RQdzy™y2dz@dSlF dz RSOAGSdzNI £ £ QF yOA S

Lfa OSNNIASYy(d S3IFrtSYSyid €S 5NRBAG SO fQAYyy20 (A2
L2 dz@ yi S@2t dzSNJ Sy ae@yYoAz2as opoir&juriste@se &inventek, yy 2 G-
GFLyd £ S5NRBAG O2yaidl XRNBMXMIQLOZ yQF iy y5i R St NBEFENBYSESP L.
GA2y RS RSdzE Fl e2yad [ LINBYASNB O2yaradasS t dzia
exemple, JeaBernad Auby souligne dans les années quatiegt-dix que, en matiere de techniques

de la réalisation des équipements publics, des collectivités territoriales ont investi des outils juridiques

qui semblaient auparavant réservés au secteur pfivdl illustreson propos en indiquant que, pour

RSa NIAazya RQ2NRNB TFTAYylFIyOASNE OSNIIFAySa RQSy(dNB
pements I WQ@SYy:GS Sy fQShOFd FdzidzNJ RQIF OKS§ @SYSyiQQ |jc
que dansés relations privées ainsi que ¢e créditd I At 1jdzS f Q2y ONRelFAG G240l
ports privés»*d [ I ASO2y RS> AyGAYSYSyid tASS bt I LINBYAS
juged®d [ QAYY20FGA2y ONBI yi 908 due pakidlleten: prévyes padelér LI SE S
IAatFGSdINE €S LI2dz@2ANI RQAYUSNIINBGlI GA2Yy Rdz 2dAaAS L
FAyaA FYSYS £ LINBOA&ASNI fF YIFIYyASNBE R2yd S 5NBACD
notammentt S OF & Rl yad €S OF RNBE RS % FTQIANSEl MWNE yISNNIL K
RSYlI YRS RQIFIOO8a t RSa R2O0dzySy il a“e& mgriade & manikad £ S NB
dont la notion de «document existanty & QI LJLI A lj dzS nkes,dnyfafmént danS le BaSouR 2 v

une opération est nécessaire pour établir un document présentant une partie des données contenues

dans la base en question. Exclure ces cas du champ du réglement limitant grandement sa portée en
matiére de bases de donnéesrGidérant que la distinction entre un document existant et un docu-

YSYy(d y2dzStdz ¢ R2AG &S FFIANB adzNJ ftF o6FasS RQdzy Ol
St O2y¥2NN¥S Lt tQ202S00AFE RHz NBRIANS RSy @asfeink @5 n BSH
O2yaARSNEB jdzS ¢ G2dziSa tSa AYyF2N¥YIGA2Y A& |jdzA LIS dzD
RFya £S OFIRNB RS &2y dziAfAaldAzy O2dz2NIyadS t € QlF A
j dzS O0Sa AYyTF2N¥IGA20aSYyOFaNIOKSYa bBRdza SYSANS T2 NY
f Q2062S0 RQdzy S NB OK S NI K3 codistiiient desidoduriesity ékigtant®. Réve-A y a (i A
nantalaratiolegisR QdzyS y2NXSZ S S5NRAG LINBUO2NARSY L)Sdzi R2y
R2yd SttS aQl LIJX AljdzSNY t dzyS Ayy20lF G4A2y® / SLISYRI
nécessaire. Embrassant la mer du regard, le législateur voitle3 834 RSAaAYSNJ £ Sa GNI A

138t | LI WO [ QAYY 23 (A28 Y LizZ & & &N 2Aya YRNIHAREIaySly ®.J-SND ASydgNg @1 G A 2 Y
ASLINDP HAMT ®

B[ | £ y3dzSTNI yOILrAaSd02YY 5A00GA2YyYIANBT 5STAYAGAZ2Y Rdz Y2i U
WL oRR®DFYyIdzSTME yOIF AaSd02Y

4 gRT WD Lyy2@FdA2ys £SIALEAGS SiG YFEyF3aSYSyid Lzt A0 t 2t AGALl
142 6 K OB dWO

43 2y A GIK@Tia WodzE f SAAFSNBNI n [ QSESYLX S RSa y2dz8SttSa GSOKy2¢ 3
¥4 W' 9T MM 2ihER MmpAMT I Yc

“ws It d 6/ 90 yYec MandkHAAM Rdz t9 SG Rdz / 2ya®ds on YA wannmI N
HLOARDPIET MM 2FHY@PZD HAMT D
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ala surface. Le législatefrancaid*® commeEuropéert*> L2 NS FSNXYSYSyid f QF YO A (
dzy' S Odzf G dzNB 2 dzNA R A ljlld#noign@ddni d& \d pyojire dagditg’ yign@vddiael 2 v @
distinction doit alors étre opérée entfe QF 002 YLI Iy SYSy G LI NI £ S 5NRBAG RS
jdzA NBY@2AS £ fF RSTAYAGAZ2YO aRISQX YA BRI RS2 Y  LINS C
fI 02y OSLIiA2Yy Si yi2dz2®2 aiNGS (i2Ada | RidgRyyEntar@0@tdte2 NI G A 2 y
YSy iz  QANMYRIZENiARWSt S LINBYR fF F2N¥YS RQdzyS Ayy?
RAALRAAGAZ2Y Rdz 0ASY 2dz R laySRAz OISdzQ dagf@ative Wel2Sa | RIOAR:
matérialise par des projets et desopositions de réformes ainsi que par la consécration de nouvelles
réglementationsComme évoqué précédemment, reste encore a déterminer si une intervention

matveSad ySOSaalANBE Si fSa FT2N¥Sa 1jdzQSt f Sons®-SONI A
tuer un premier outil afin de répondre a ces interrogations.

9.- Expérimentation juridiqueY S S5NRAG S f QAYyy201FGA2y Sy a&vYoAh
C2NOS Said RS O2yadlrdSNIIjdzS S 5NRAG RQAYEE f LEIAEA Siy2C
Lt aS R2A0 Ff2NAR RQS@2fdsSNX» /2yaOASyd RS tF ySOS
af I GSdzNJ Said LI NF2Aa RSYdzyAd 9y AYyGSNBSylyd RFya
une grande sérendipité Iégislaé. Selon Daniéle Bourcielirectrice de recherchau CNR la séren-

RALAGS tS3aAatliAdS aSNIAG OSGGS OF LI OAGS ljdzF i
voire méme contraires a la finalité initiaké>2 Elle précise queles effets peuent étre aléatoires (par

SESYLX S £ OldzAaS RS ft QAYOSNIAGAZRS RS t QSYy@ANRYyySY
tables détournements de régles, sciemment organisés par une catégorie de la poputétidrace

I dzE STFSia A yilellehddnyeRazntatRrioedédiéref 2ndmveau est grande. De ce point

RS @dzS> ftQAYyYy201 GA2y (Fy3dzS SYyiNB @GARS& 2dz2NARAId
GdzSdzaSa adzaNyI3Syid ot B8y f YEG X QND KkeBtQIgbped @isi- X BA A Bf
perposition, parfois bancale, de différentes couches juridiques engendrant des tsunamis sismiques.
Reste alors au législateur, afin de ne pas noyer les sujets de Droit, a trouver une méthode de construc-

tion de la norme qui tiendraitcomli S RS f I ASNBYRALAGS fS3IrAatldiArAgs
ROQSLINRB dz&SNJ dzy S NBF2NXYS dzy GSyLiEa S RQSy S@lbf dzSNJ
la norme qui sera édictée de maniére pérenne.

C2NI KSdzaNBdzaSYSyidsz 0QSaid LINBOA&ASYSyid S o6dzi RS f
L2aAdlAz2y Rdz £ STAEE L G SdzNJ L2 dINNI Al LISNYSGGINB RQSO
i2ANBa SiG fQSyOKIAYySYSy i omRdhesiingetains domme 168 dzhidelRs lj dzS &
iSOKy2t23A84ad [+ YSGiK2RS SELISNAYSYGlFtS | LILI NI ni

“8t | NJ SESYLX S= f1 f2A L3RdzNJ dofSH wS Liuzo & D S yi ey Gy Hsize Ok Syi 6
YAdZYSNA |jdz§ ljdzA O2y OAf AS Ayy2 0l A2y y&EWHOR yWa FR/E® SMih B oyByf Lagadiieayo b
L 9 dmn

1“9t | NJ SESYLX S5 I /2YYAaarzy SdNBPLISSYyyS [ YoralAazyyS RS ¢ NBy
f QAY Y 280 ARy MOl GA2Yy o0/ halt yc HnnckpnH RS fI /2YYA&AdaA2yZI mo
RUAYZFOEEANBAS LR2dZNI £ U} 90 @

W[ QAYY20FGA2y Salb f+ O02yO0SWLNAz2y S fl- O2yONBlGA&LGARY Qdz
RS RS@St2LIJISYSyli Rdz 6ASYy O2YYdzyZ RS fQAYGSNEG 3ISYSNIC Su

I GidzNE Rdz G SNNRG2ANSO®

Blh SRO®P2NHBI al ydzsSt RQhat2de

152 2 dZNOASNI 505 LYy GSNIINBGE A a8t 5SS O BDYRABNIASS LI NJ (410 AZSS/NIBSY RRAdEIARI]
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fS BENRAG t f QAYY 2 #Fdlladgirihé®cdhBuenNers.dieife MEinie ideeft TAATS f &
périmentationS & 0 dzy Ay adNXzyYSyd bYdz &SNIBAOS RS f QAYYy20LF (A

La méthode expérimentale, inaugurée dans le domaine médical par Claude B&raptogressive-

YSyi GNRBdz@S t aQF LJJ AljdzSNJ RIya I &LIKS NBsoBdzZNA RA |j
ictSNJ f I LINPRdzOGA2Y RS FlrAlGa jdQz2y @Sdzi 20aSNISNE
les causes, & reconnaitre la maniére dont ces causes agiddehtf f I RAA&AGAYy3IdzS RS f
est «la connaissance acquise par suite de cefqe2 y | @dz 2dz SLINB Hz0S (i RRBIdzA 8 2
servatiot®, «2 6 a SNIISNJ 0QSaid O2yaidal GSNI RSa FlLAda odQ2y y
[ QSELISNAYSyYy Gl A2y @A&aS bt RSORPLIZEN NEY R SO SWEILINRYRS
Y2RAFASNI dzy LIKSY2YS8yS AYRSLISYyRIFIyd RS fQ206aSNBIGS
4dza OSLWiAGES RQsONB NBLISGSS t fQSy @A LI NJ G2dzi | dz
phénoméne»'®, Comme le souligne Jacques Chevallier2ldimh 2y RQSELISNRARYSyYy Gl GA 2
FI ANB f Qéiditon ctrorebtZycdr «2 dziS f 2A LINBASY(iS oXu fSa
Y Sy i I iiviséhtyaieindre certains objectifs, & obtenir certains résultats, elle constitue toujours

unpark & dzNJ; dt 9 lesd&yltatdNgscomptés ne sont pas atteints, elle est éventuellement remise

Sy Ol dzaSd ¢2dziS fSaratlaAzy O%INTAS G2Wi®@ ddxkS RS
mentation juridique sont dessinés par les quatre condsi@uxquelles elle est soumise. Définies par

f S / 2y a%Betle CARRIl constifutionn®P, elles sont mises en exergue par Jacques Chevallier

en 1996°% et rappelées par Laurence Crouzatizurand en 20087, Les conditions sont les suivantes

«lj dzQdzy i S N3y &ueketariie sditkixe Hans le texte ména, initio», «qu'une évaluation

des effets soit prévue et «que la pérennisation éventueldu dispositif soit subordonnée a l'adoption

d'une loi»*®8,

l L yi RS RSOfAYSNI £S48 RAFTFSNBYy(iSa F2NX¥Sa RQSELISH
LI NJ SOFNILSNJ fSa y2aA2ya |jdzA y Q Seimeitehtydé mettle &nd 9y L.
place une mesure juridique limitée dans le temps sans que cette derniére constitue pour autant une

SELISNAYSYidlFiA2yd / QSal y2ib¥erd&wiQ$ Ha IOF afo@SaG ¢t | 2
premiéres sont marquées dDS | dz RS f QdzNEHSYy OS (FyRA& 1jdzS fSa as

Bwl LI /95 o 2000 HnamdpE [ S& SELISNAYSY(GlIGAZ2yEd YT Ga2RBSYy i Ay
ROQAYLI QG Ho 2dzAff o HJ'IH z t Ne2Sid RS f2A 2NHIYyAljdzS NBEFGAT
F2yRSYSy(d Rdz ljdz-r iNRSYS fAYSE RS tQFNIGAOES vt RS tF /2yal
1B QKYA GG {o= [+ t2A SEL s NA YSymtz¥I1Sa YI @/ Salva ¥ 2§ NEO® ROQR N2 @S NE

2dzRA OF A NBED AHSNay

BLOARD wl LIJPd/ 95 o 200D uHnamob

158 SNJIINR LY GNRRdAzOGAZ2Y t f QSGdzRS RS f+ YSRSOAYS SELISNAYSyGl f
[ § [AGANBI myyn

1005 | dzlIKAY [ ®X [/ 2ff SOGAGAGSE GSNNRG2NRIFT Sa Si SELISNAYSYGl Az
11t A 4 alff @UZEwSNE SEA2YAa adN) t QSEMIHANEVARFEAFFOP2NNh 6 HOST 5NRAG
2] KSGFffASNI Wos [ Sa f2A8 SELISNAYSy(GlfSa €S OFLa FNIyolAdaszr 2|

WBLOARD / KSOFttASNI Wb [ Sa f2Aa SELISNAYSyidltSa £S5 OF&a TNy
%4/ 95 | GAAT ¢NI} Ol dzE Lzt AO&AX wHn 2dAy mdpdoI yc opocapX b NRTF;
15/ 2y ad 02y al o oy TEEH A OPORMPHEG D yosowd &/ yadd mbpdpn I yc do

66/ KSHFTEASN Wb [ Sa f2Aa SELasNJ\YsyulfSaz AY . 2dz2NGBA RS 503 ¢
fQAYTF2NNI GADYS mdbdhpcE 5ARSNRI

167/ NI#H |16 HZANY R Cox wsTfSEA ya adNJ £ S 02y 0OSLIi RQSELISNRYSydl GAz2

Hnno NBfIFIGAGS t fQ2NAlIyAal A2y RSOSYUGNIftAassS RS fF wSLlzof A lj
8. 0 A RODIdE £ A SNI W

1695 S MH ANL & adI t 2Ydddd Sdzy gRINEZA { SQi2AYE ©

W o ROMENII & ad

30



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

prudencé’™. Mireille DelmasMarty rappelle que, conformément au Droit constitutiontiéket au Droit
communautairé™® «¥ I OS t f QdzNH Sy OS ¢eR péricdéSde Hulerie yde risedescépdzl (A 2 y
GA2YyYyStEEtS YSyI cel yi -fdés loi taNgdrki®s pEuveritetreRaGoptée® ;Cért (i

taines normes édictées dans le cadre de la gestion de la pandémie @%idonstituent par exemple

des lois temporaires. Touchant régulierenhex libertés et droits fondamentaux, le caractére tem-

poraire de la norme est unegarantie essentielle de démocratié’®® b QlF & y i LI a @2 OF (A
fdzSSa Sy @dzS RQdzyS LISNByyAalrdAzys O0Sa ft2iria GaSyL
digdzS & @ [ QS & &cobnaistel gdur saipartf a-expérignénter certaines formules avant d'en légali-

ser l'usages'’’. Cette pratique informelfé®a été utilisée a plusieurs reprises en matiére pénale, no-
GFLYYSyG Sy OS ljdzh O2y O&uNd/ S (it § Sa dzNk & A deRQesY A & 8IE 4l
Chevallier rappelle quegette méthode suppose que le cadre juridique préexistant soit suffisamment

souple pour permettre de tester une mesure nouvell®® [ S& SaalAa | f2NAR YAa !
dansle cadre juridique en vigueur, ils ne constituent pas a proprement parler une expérimentation
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Le rapport Piron rappelle acetégardquB& ya f Sa R2YIFI Ay Sa (SOKyAldz$Sas f
LINB&ASY(GS dzy AYGSNBG LI NIGAOdZ ABRFSRI QSELISNE & &)NB |
tifiqgue »%**%. Face aux insécurités juridiques qui peuvent frapper le domaine des nouvelles technologies

RS ftQAYTF2NXIGA2YyZE tSa GSEGSE R2A0OSyld sGNB | RI LIS
exposant & une grandeésendipité |égislativé®, le l1égislateur doit se réinventét A f LISdzi | f 2 NA
RS f QSELISNAYSYiGl A2y y2N¥YIFGABS® hNE fSa GSNNAG?2
@S dzE 2dziAf & GSOKy2ft23AljdzSa ORY (RNd oA (y2ie Sy i YiSa
services publics.

l'dz &SAY RSa (SNNR (f2903INBxi FRIOS\dPND SLEIX deNENSIYAQS 332Q I LILIdze S NJ
des vagues sur une ou plusieurs baies préalablement déterminée(s), pour une durée limitémat en

lysant les conséquencesdecel@d ® t 2NIF yi f QSaLISNI yOS RQdzy NBY 2 d:
se soumettre rigoureusement a la méthode expérimentale. Le législateur devra ainsi définir en amont

leur teneur et leur périodicité et évaluer en avalir impact sur le rivage.

11.- Problématigue et annonce de plan.

Terrain privilégié deGhnovation et espac®ddtrelacement de nombreuses spécialités du Droit, les
territoires dihtelligences @nposent comme un lieu de prédilection padconcilier ces deux mouve-

ments] Q20 2S 0 Rdz LINB a Sy (e détdlinigecdmimenRISDratBedtceddpagrer, Sa i R
G2ANB Tl P2NAASNE ( QAYyYy20F A2y B aS§NY ROARS S HNK I
diquesqui permetterii £ S RS@St 2 LILJISYSyYy i R Qacyligdrationidasiijféientss S OK y 2

20w LIJD !'b YyERIDhpp® 2LJ0 OAGOD

2wl LIJP !'b yrWoTBE atd OAGOD

@) KSGLEffASNI WoE [ S& f2A48 SELISNAYSyidlfSa £S OLa FNlyolAdaszr 2|
23w | LILJP ! b QAclddppep s 2 LIO

24 2 dzZNOASNI 50X LYGSNILINBUIFIGA2yBE66LSI ORYO8NIZFES [J NAOR S HBE R A
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acteurs des territoires (acteurs publigpersonnes morales de Droit privgcitoyen) et le renforce-

ment du pragmatisme territoriahais égalementeux dont dispose le |Iégislateur pour intervenir dans

ces domaines nouveaux, particuliereménQ S E LIS NR& Y Sy (i Apiedi aojf éta@lziamenietp dzS ©

R2y G S B5NRAG LISdzi T @2NRASNI f QAYy Yy 2 3 {(Fagieyl) 2 LIS NI i
y2dza y2dza AyGSNBaaSNBya t fI YIFEYyAsSNB R2yid f QSELIS
mative en la matiere (Partie 2.).
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PARTIELEDRON h'! ¢L[ C! +thwL{!b¢
OFERATIONNELLE AU SEIN DES TERRSTQIRBSE 9 [ [
GENCES

LQA Yy 2 @pkrdtianBeflel dz A SAY RSa (S NMNbie dohdla comeepioff étaf t A ISy
concrétisation @ne nouveauté ou @ne amélioration dans une perspective de développement du

bien commun, de@htérét général etdes services publics résultant du travail collaboratif des acteurs

du territoire.a I £ ANB f QARSS O2dzNI yiGS asSt2y filledfenl3dalteS t S 5
un outil pour favorisercette derniére Ainsi, le l1égislateur a développé des outils juridigdepartici-

pation citoyennede structuration des projets partenariawou encore departage de connaissance et
dedonnéedj dzA &S Y2y GNBy il 9d¢zi RUANLBE ©AOA ANSAFREMNENS P RQI O
technologique®n essayant de la stimuler toutenrespecttnSa4 RNR A G& SEA &Gl yda Si
semble des acteurs du territoire. S 5 NR A G LISNXYSG RS aAYLEATFASNI £ Y
fQAYY 201 GA2Y A yeQTitdza it @eSonbilier d€2dpfodhes 2ivetgénfesZdans un idéal

R QA Yy y 2c8rhmke Bretéfribigne son intervention en matiére de données (Titre 2.).
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TITREL Lat [LCLO9w [! aL{9 9b t[!/
CLUSIVE ET COLLABORAYIVE

Le Droitpeui A YL AFASNI £ YA&S Sy LI I OS RQdzyS 02y OSLIiA
plusieurs égards. En premier lieupffre des outils juridiques en faveur de la participation citoyenne

et permettant la mise en place derojets multi partenariaux, notammenine grande diversité de

structures juridiqueet RS y 2 dz@SI dzE 2dziAt a O2y i NI OGdzSt.&n | RIF LI ¢
deuxiemelieu, il vise a protéger les droits et libertés de chacun des acteurs du teeriéimet ainsi

en place des régles protectrice pour chacun, garantissant que chaque acteur voit ses intéréts protégés

dans un cadre partenarial. Ewisiemef A Sdzx aQAf Sy O02dzN} 3S €t QAYYy 2 O (A2
manencea se prémunir des risquédisdzQ St £ S LJSdzi SYLRNISNI | SO Sttt So
gers gque peuvent présenter certaines innovations, notamment en matiére de cyberséoeritait

pas de lui un adversaire du numérique, bien au contrdiren devient le gardierLe citoyen étant la

Of ST RS @2HGS RSa GSNNAG2ANBA RQAY(ISttAaISyOSasz A
AYGSANBNI €S OAlGz2eSy t I 02y 0SLliLe Prdit seueatgaleS NNR G 2 A
YSyi dzyS 02y OSLIiA2y O2ftfl 02N GADBS RS fQAYyYy20F (A2

CHAPITRE 1. INTEGRER LE CITOYEN A LA CONCEPTION DES TER
¢hLw9{ 5QLb¢O[[LD9b/ 9

[ S48 GSNNAG2ANBAE RQAYGESttAaSyO0Sa yS LISdafeleidi SEA &L
par la doctriné*, les politiciend’et les média¥ wSaiS t f QF yYONBNI O2yONB (SY
toires. Deux principaux éléments semblent pouvoir aider le citogguarticiper a la conception des

0 SNNXR ( 2 A NB & le Broteyfeinniéfiqhed L Proit34t vecteur de transparepr&requis de

la participation citoyenne, et offre des outils démocratiques de plus en plus nombreux et variés. Le
numériquepeut¥ I OA £ A G SNJ f QleOdériudtiplielespda3dibylitésehdratisierde participa-

tion. Les synergies entre le Droit et le numérique peuvent étre mises au service de la participation
citoyenneet de la démocratie participativéric Salesmaitre de conférences en Droit publséguligne

RQI Af f SIAENBR 9jSdz8GBtT12aya AfljldySdzSt € S £+ RSY2ONI GAS RANBOI

250y y SHSOKMS Y4 RS 3aé&viKs ARSStm dXS 28T t I NIAS ™

#6¢ Sy RHYOSRER A &Yl NI A Y dzyS 7 OAffYE x ZdABI U A NS RES aRdh
LINE FSaaSdzNJ RSa dzy A GSNRA G sé SG FdziSdzNJ RS f Q2dz&NI 3S { YI NI
OF LI OAGS Rdz OAXNPZ@SYt AIIFyWRSA NA2dYAS t S Lt yS LISdzi R2y0O & | ¢
OritizeSyysSaoaQ n

é
u

O=

I
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S

27 8§t 20 [ 58 fI { Yl NI /Aﬂé Mid2 fCISINNR §i 2 ERE GANWN SLYY¥ABY O
{AyalvuztizNJ YS Tl dzd 1QAE t Bded BR AISHES Ay Sttt AaSyasSaz At Frdzi |jd
n e

28/ | yI R ¢&XLISdzi LI & & F@2ANI RS {YINI (mBNBREER NE aAdzV A H rw
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petits Etats faiblement peuplés, peut étre discutée dans la mesure ot il est désormais$os8iD S OK I y 1t
ger et de décider sans se déplacé®./ S O2yadGlt G Sa&0G | dza d Ales@ddds t f QS
agglomérations comme les territoires ruraurient les possibilités en matiére de participation ci-

toyenne démultipliées grace au numérique. Cependant, la fracture numérique et les cybeesttaqu

sont autant de risques qui peuvent accompagner le développement de ces outils. Le Droit peut alors

a Ql a,aatanBend par le biais des acteurs publics des territomes, ces outils numériquesient
effectivement au service de la démocratie en garantissant un égal accés a ces technologies et en les
protégeantdes cybermenace§. S OA (i2&Sy Sidlyid fI Oft ST RS @2HGS R
1.), les innovations technologiques sont @FANB 4 &8 A SYSy i YA aSa I dz aSNBAOS
(Section2. G fS& | OGSdzNBE Llzof A0a aQAYLRASYyld O2YYS 3N

ax
c

7p
Z
pa
S
c

Section 1. Lecitoyen Of ST RS @2HiS RS

Comme lesoulignait Guy Carcassonne, & & NI Of S RSY2ONI GAljdzS 6 X0 & dzLJL.
(288ya yQ2dofAdSyd 2l YEAa ljdQAta 8 a£YAphsat Ij dzs R
oméga de toute société démocratique, le citoyen est la clef déived RSa GSNNA (2ANBa R

AQAYLI2 &S LINE I NB dcanktegtéuydes/politigdes puvli§ues)g1.) etaréateur des in-
novations (82.) au service des territoires.

81. Le citoyero-concepteur des politiques publiques au service des oameg

LyadzFF€SS LI N dzy ARSEFf RSY2ONIY GAljdzSsE tF @2t2ydsS
conception des politiques publiques gronde. Pour permettre la concrétisation de cet idéal, les citoyens
doivent étre informés (A.), tant en @i concerne leurs administrations et leurs représentants que

f QSYO@ANRYYSYSyld RlIya €SljdsSt Afa S@2tdzSyidasx SG RAaA
participer a la construction des politiques publiques au service des territoires (B.).

A. Information des citoyens prérequis a la ca&conception des politigues publiques

Comme le rappelle en 2017 le groupe de traaf £ Q! aaSYo0f SS yl«lad®yid-t S | dzA
cratie numérique et lesiouvelles formes de participation citoyennes<ia circulation des informa-
tions est un préalable nécessaire a une vie démocraticaresparente et redynamisée®>L. Prérequis

I G NT YaTEELyEu)\BﬂzuRSYEQ$OSﬁSHZNJSSI§S'tI-yﬁI-AéZ b c
tY vdzZl yR €S8 O2yadAddziazyyltAads Ddz /I NOF aaz
Y bl NBEFSNBYRdZY RUAYAGAFGADPS YAY2NRGIANDB 2dz LI2
SOFNE t2dNJ dzy'$ Y2 dz0S i9628iza | aREFY ONIFHS2 INIYESEA 247

t
FSNBYyOS RSa NBF2NN¥SazI tNRLIZaAGAZ2YaE RSa 3INERdzLIS
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RS fI LINIAOALI GA2Yy OAG28SyySs ftQAYTF2NXNIGAZ2Y RSa
soit pertinente, lesitoyens doivent étre informés des actions des administrations et des acteurs de

ces dernieres (1.) ainsi que du contexte dans lequel ils évoluent, particulierement en ce qui concerne

leur environnement (2.).

1. Information relative auxadministrations et a leurs représentants

12.- 5NRAGO t {OQAYTG2NEFSINIAENS RS& R2YyYySSa Llzf AljdzsSada
[ QAYF2NXI GA2Yy RS&a OAiG2eSya Said AyiNARyashasSyYSyid f
Tpo Rdz mT 2dzAf € SG mMmptry aQAYaONARG RIFEya OSGGS 23X
Sti tF ftA0SNIS RQIFIOOSs &l izE RADHAMSHESEAI | RYX YA 3G 8 ¥
la loi du 3 janvier 1972 elleméme modifiée par celle du 15 juillet 2088 et étendu par la loi du 12

avril 2006 [ QAYLIEZ2 NI yOS RS O0S RNRBAG RQIFO0O8a& | dzE R2 Oc
fS /2yaSAit RQ; GFG ljdzA ®QSNAIAS | dz N} y3 RS f A0SNIS

Le législateur@zNR LISSyY | 22dzi SNI S3IFfSYSyid al LASNNBE t f Q:
directive 2003/98/CE du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du secteur
public®s (N} yalLl2asSS Sy CNI y G50 du @jSitOa0F NextNadhdeyfefiforgeOS v ¢
les droits des administréstaQA Yy F2NX I GA 2y S RSaaAySNI £ Sa LINBYAO
autorités publique®®. Elle fut ensuite complétée par la directive 2013/3778Eransposée en France

par la loi n° 201877 du 28 décembre 20%%.

La loi n° 2014321 du 7 octobre 2016 pour une République numérifigrave dans le marbre le
LI &al3S RQdzyS 2dz@SNI dzNB & dzNJ RSY |l y#3a ttanspaerce 2 dz8 S N.
des administrations et Q2 dz&SNJi dzZNBE RS& R2yySSa az2yid RZBGSydzsSa f

13.- 5NRBAG t f OekrghSpardided da la depublique.

[ QAYTF2NXIF A2y RS&a OAiGt2z2eéeSya yS asS Olydz2yyS L} 2
G§SdzZNE RS OSGGS RSNYyASNB® [ S fS3IAat !l GSdNE ozyé OA S
lement par ses élus et de la perte de confiance croigsdes citoyens en ces derniers, est intervenu

SY YFHGASNBE RS (NI yaLl NSyOS RSa I O0Sdz2NBE RS f Ql Ol

%2 @ ¥Yrcporty MT 2dzZAff & mpTry d

WO Yy sTdp 2 YDBD MPT P

X4 @ yat quenznymp 2dzZAff @ HnAony ®

25[ @ ygoHMEzN AMH F ONARE HAnn®
9

%6/ 9 Hde F NI P(ZJ1/n2HyZa7\yRc$NH|-ywydjrsz tSa RA&ALIRaAAGAZY A &adzaYSyla:
RUIFI O0s8a | dzE R2 Odzy Sy ( ai HRSyaA yIAaND NA GiAASTFER F 202RMOSSWIS YE Sa | 002 NR!
RSa fAO0SNINS& LJzof Alj dzSa

2575 A N 60/ 90 Yc HANnokdysI MT Y200 Hannood

X0
¢ yiwcp A N 2dzZAyY HAnp o
29h NR ® yfccptszcmmemmzwm tUu2o02S8S0 RUdzyS LWza daNHz0ARYy&ESat 84 NBOKJ
tSa y23i8a Si NBLIRyaSa YAyAaiaSNRSttSa ljdzhi O2YLIRNISy
SRdzNBSad FRYAYAAOGNT GAGS

902 Yyc HAMOKOTZ H
61 & yauTHTA@Ep HY RSOP Hamp ®
22 @ yamonnnmiee T 200 Hamc
63 pL[ X /S ljdzS OKFy3aS fF f2A LI2dzNJ dzyS wSLIdzof Alj dz8 y dzY SNAR |j dz
HAaMC @
Big T2y wodr hLISYy REFEGE Y T [ S Y2 dzoQ YES it Sl dgAS/Ya Q&NES@®H SDMA KIS S & (

ao
cC 2dzAY HAmMOO®
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lois ont été promulguées le 11 octobre 2013 afin de renforcer la transparence de la vie ptBlique
dansuPA RSt RQAYF2NXIGA2y RS&a OAG2eSya SaG RS fdzi i
NE@StFriA2y RS 02YLJiSa Sy {dAaaasS Rdz YAYAaiNB Rdz
accroitre la transparence en matiere financiere et patriméia

Plusieurs mesures sont ainsi prises en la matiére. En premier lieu, la Commission pour la transparence
FAYFYOASNB RS I @AS LREAGAIdZSE R2yG f QFOlGA2Yy S
souvent tardive¥®, laisse place a la Haugitorité pour la transparence de la vie publigtiearmée

de moyens renforcé®d 9y ASO2YyR fASdzZZ FFFTAY RQFa&adzZNBNJ I LIN
sormais remplir deux types de documents transmis a la Haute autorité de la transparenceige la

LJzo f AljdzS® [ S LINBYASNI Said tF RSOfFINIXdA2Yy RQAY(dSNE
Sftdza LISdz@Syid | @2AN I SO £Sa 3IANIYyYyR& 3IANRdAzLISA Ay Rdz
dues publiques par la Haute autorit¢ de | G NI y aLJ NBy OS RS fF @AS> OSGiGS
I @t SdzNJ O2yadAddziA2yy St SPIRISA yLINGS ZRQTIVARYA 2RESINI G20
St SOGSdzNB adzNJ £ Sa | OUABGAGSA RS f SdawBécangmiunSi RS
LI NI SYSYy (Gl ANBE &S (NRdz@S 28 yasécandedzst ka délafatidh Be situatigniF A (
LI GNRY2YALFESY 26 tSa Stdza AYyRAILdzSyid tQSyaSyoftS R
f SdzZNE 02 Y LI Ses détlardtiddScomfdresant 8eNddmbreuses données a caractére person-

ySt s fSdzNJ Lzt AOFGA2Yy yQSad LIa aeadsSyYldaAaldzsS | FA
élus, mais les citoyens peuvent y demander acces sous certaines conrdfitions

14.- 5NRAG t f :Qdegveluddé Inscripoy dans la Constitution.

[ S INRAzZLIS RS (N} @GFAf RS tQlQaasSyoftsSS ylLraazylrtS N
formes de participation citpenneg 02y aOA Sy d RS I LI I OS OSYyGNIfS |
systéme démocratiquegroposait en 2017QA Y A ONA NBE S LINAY OA LIS Rdz RNERA {
titution?2[ S RNRA G t f QAYF2NNIGAZ2Y | f2NB SydAdditdS RSO
des citoyens @ccéder aux informations personnelles les concermartun droit général @cces aux

informations détenues par les autorités publiqguest «un droit dacces aux informations utiles a un

débat dintérét public, tels que les algorithmeégissant les informations qui leur sont présentées par

les sitednternetles plus fréquentés?’.

LQ I NI A GfprBpositionRI&Ioconstitutionnellepour une nouvelle démocratie citoyenne et parti-
cipative,enregistrée a la Présidence déssemblée nationale le 10 novembre 202¥ocation a con-

ONBiGAaS OSGGS ARSS® Lf LINBOG2AG Sy VWTRSdzy f QR ¥ DINA
rédigé: «Les citoyens ont le droit@iccéder et de réutiliser les informationgaractére personnel les

2650 @ 2 NH @pnyecs wwwvm 62 Qidd hanmvdbn me 2 OG0 dH Mo @

266/ ¢ C+tX NI LIWLIP YEMPECHPI SHNIYIDIDD HYisimc S Mo RSOP Hamo®
67 & 2NB@pnyecs mmmm o2 O d Hnmo d

%83 Sy Jdzé . dX S5SNYASNI NI LILJI2ZNI LJ2dzNJ £ / 2YYA&aA
269 |  GLIPFNE t dzof AOIFI GA2Y RS& RSOfINIXGA2ya RQAY
20w LILID ' b Yo pEmMpy 28dA yMm HamMo X adzNJ £ S LINRP2SG RS
fl GNIyaLIlINByOS RS I @OAS Llzoft AljdzSo

71 2y ad O2yaldos dqr2p0B8 dHamMoX yc HAMO

21 338 Viplt EB/2y It SOFNE t 2dzNJ dzy § y 2 dz@S igh2%za l R 0
t NEBYASNE O2yFSNBYyOS RSa NBFT2N¥Sasx tNeRLIaiAdAzya RSa 3INEPdzLIS
BLoARBSYIPIE EBB2y I £ SOF NI

S 1 NIy
a St RQF
2A 2NEF VAL
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concernant, les informations détenues par éagorités publiques et les informations utiles a un débat
dantérét public,dansles limites et les conditions fixées par la I6'»

[ QI NJie\l®droposition de loi constitutionnelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et parti-
cipatived 2 dzKF AGS O2YLX SGSNJ f QF NIAOf S LINBYASNIMBRS €/
suit: «La loi garantit@cces libre, égal et universel a des réseaux numériguesrts, et la formation

des citoyens a leur utilisatio?®./ SGGS LINRPLR AAGA2Y & QAiegiougs deBa-RSa G N
vail de Assemblée nationaleelatif & la démocratie numérique et aux nouvelles formes de participa-

tion citoyenned. En effet,ce dernier proposait en 201Z0A y a ONA NBE RIya ftF /2y aia
RNR2 A G R@rhefeblaformation au numérique qui couvrirait les réalités suivantda liberté

d@cces dnternet, de publier, de diffuser et de recevoir des contenus en ligne ; la neutralité du Net ;

f oQverture et finterconnexion des réseaux demmunication ja lutte contre la fracture numérique ;

le droit a la formation pour la maitrise des outils numériguéss gontribution des partis et groupe-

YSyda LRtAGALdzZSa t fF »YA&aS Sy dzuzdNB RS 0Sa LINRyYC

2. Information relative a leur environnement

15.- / 2yaSONY GA2Y Rdz RNRAG £ fQAYTF2NNIGA2Y Sy YI (2
nal.

[ S RNRAG t fQAYF2NNIGA2Y Sy YFIGASNSE SY@ANRBYYySYSY

dixieme principe de la Convention de Rio de 1992 établiss@it«da meilleure fagon de traiter les

guestions d'environnement est d'assurer la participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui

convient»?’8, |l précisait ainsi que au niveau national, chaque individu doit avoir diment acces aux

informations relatives a I'environnement que détiennent les autorités publiques, y compris aux infor-

mations relatives aux substances et activités dangereuses dans leurs collectivités, et avoir la possibilité

de participer aux processus de prise de décisih &n otre, une série de lignes directrices, sans

@t SdzNJ 2dzZNARAIjdzS3 adzNJ £ QF 008a t f QAYF2NNIGA2Y Sy

b {2FALF €S Hp 20020NB mpdpp Sl &SNIIA NI Rdoptéel &S | d:

le252dzZAy wmMdpdy LI NI fF /2YYAEdaA2y ; 02y 2YAldzS LJ2 dzNJ f

notammenta d & A dzZNBENJ f QF OO8 4 Rdz Lzt A0 t f QAYTF2NXIGAZY

publiques»®, Bien que la Convention européenne &P A Ga RS €t QI 2YYS yS O2ya

YSyid €S RNRBAG t dzy SY@ANRYYySYSydG alAy Si €S RNZ

LISSYyS RS& RNRBAGA RS QI 2YYS | LINPINBaargSYSyia C

parletexté®?d [ S RNRBAG LINBG2NASY RS&AaAYyS FAyaA dzy RNERA

274t NBLI2aAGA2Y RS Y2AnOeWialimiwml@SsySha

75t NBLIZAAGAR2Y RS f2A 029 M@z »2yySttS yc nccemsz

2761 33 SYplE 882y SOPTNE t 2dzNJ dzy S y 2 dz0S id2%za | RBAY oNIFFIL2 INJYESEA 2myTT- A
t NEYASNSE O2yFSNBYyOS RSA2NBIFANRSIENI PR IA REDPAHREE I NI

L o0ARRSYIVIE &EB2y I f SOF N

8 2y B3O wWA2I 2dZAY MPpdH P

MWLOARFID WA 2D

B0/ 2y @D | I NKdzZA&X Hp 2dzZAy mMdpoy ®

BLLOGARYDD ! I NKdzad @

229 OKNIPD2EPDOKE GKSYIFGAdzS 9YyGANRYYSYSYy(f QE2Y¥gPIEGEODY H B dzNP
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audroitalavigx t f QAYGSNRAOGAZ2Y RSa i*Naundivbadligeitdet A y K dzY |
a la sareté®®, au droit a un proces équital3fé au droit aurespect de la vie privée et familiale et du
domicile®s £ £ f A0 NS LR A3 E LINDESINTIZSY R2S. LAjipidpylidlepcg S R
RS ftF /2dzNJ SdzNRPLISSYyyS RS& RNRAGA RS tQl2YYS Sil ¢
mentale etune obligation positive des Etats en la mati@e

[ Q! yA2Y SdzZNRPLISSYy S> aAi 3y PYd égaBentpls désimesuresyafth3lg G A 2 v
garantir une plus grande information des citoyens en matiere environnementale. Elle a ainsi adopté

en 2003une directive prévoyant la participation du public lors de I'élaboration de certains plans et
programmes relatifs a I'environnemeéfttet modifiant en ce qui concerne la participation du public et

l'acces a la justice en la matiere ses textes antérfétilses textes communautaires relatifs a la parti-

OALI GA2Y SO £ fQAYT2NXNIGA2Y Rdz LJzof A Ceet®direcy I (A § NB
tive. A cet égard, peuvent également étre évoquées la décision n° 2006/98%/@Edirective n°
2001/42/CE* et la directive n° 2000/60/CE.

16.- / 2yaSONY GA2Y Rdz RNRAG t fQAYTF2NNIGA2Y Sy YI (2
ldz YA@SlIdz yIFdA2y I3 £+ / KFENIS RS f QSY@ANRYYySYSyi
article 7 que doute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder

aux informations relatives a I'environnentetiéétenues par les autorités publiques et de participer a
I'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur I'environnemént [ QF NB duOf S [ &)
Codedd QSYPANRYYSYSyid SilotAld €S RNRAUG didevdide Sy GA NP
chacun de veiller a la sauvegarde et de contribuer a la protection de I'environnexiiénafin de

LJ2 dz@2 ANJ NBALISOGSNI OS RSG2ANE Af Said ysoOSaal ANB |
nementale, tant en ce qui concerne les risquesneinaces environnementaux que les projets tou-
OKIFyta t f QSy dA NR pfigcerds yaitidipatioh gfidcina acesS &g iiformations

relatives a l'environnement, y compris celles relatives aux substances et activités dangereuses, et le
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public est associé au processus d'élaboration des projets ayant une incidence importante sur l'envi-
ronnement ou 'aménagement du territoine?*e,

B. Participation des citoyens des dispositifs nationaux et locaux a parfaire

[ QAYVF2NXI GA2Yy RSa OAG2eSya Said fI O2yRAGAZY LINBI
formation doit étre garantie, des outils de participation doivent étre mis en place. La participation des
OAG2@eSya t fQSft I 02 Nlsiest RgfitéeRpSrda mise éniplace leddBgosititslfind-t A 1lj dz
diques a cette fin. Au niveau national, deux tendances se développent de concert, les plus anciens
mécanismes étant progressivement renouvelés, notamment le référendum, et de nouveaux dispositifs
émements, par exemple les concertations (1.). Au niveau local, les dispositifs participatifs se générali-

sent depuis le début des années 2000, particulierement les pétitions, consultations et référendums
locaux (2.).

1. Des dispositifs nationaux de participatiotitoyenne

17.- Pétitions: un dispositif démocratiqueaombé en désuétude

[ S RNRAG RS LISGAGAZ2Y LISNXYSG | dz LISdzLX S RQSELINAYS
toyens peuvent RNB a4 a SNJ RSa LISG A G A%\ adSéhat et aQ Canseibécamdm@yGe, vy I G A
social et environnement#’. Cependant, 4e droit de pétition n'est presque plus utilisé car trés peu
connu»®%L,

Afin de le faire renaitre de ses cendi®sle Sénat a s en place la plateforme e«petitions »**3 qui

permet de «déposer une pétition ou de soutenir une pétition déjapubkd¥d [ Q! 4aSYot SS yI
lui a emboité le pas en lancant également son site destiné aux pétittnsn outre, leconstituant

semble vouloir donner un second souffle au droit de pétition dagroposition de loi constitution-

nelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et participati¢eCette derniere envisage a son article
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p RQI 22 dzii S{Hadsyla Gomslitukich fub seraibrédigé dans cestemies [ Q! aadS Yot S S
tionale et le Sénat peuvent étre saisis pes citoyens par voie de pétitiori®”.

18.- Référendum: un dispositif démocratique en quéte de renouvellement.

t NE@dz £ fQFNIAOES o RS fF /2yaltAdGdziazy RS wmoppy =
veraineté nationalé®® Celuici peut intervenir tant dang champ du pouvoir constitué, avec le réfé-

rendum législati®R S f Q¥ RFuke GahsXeludu pouvoir constituant, avec le référendum cons-
tituant®™*R S Q I¥RIBracédé iSsu geda Révolution francaise, le référendum fut un outil privilégié

du Général de Gaulle sous la Véme République. Comme Napoléon aupdtividetmarqua du sceau
plébiscitairé®> LJ- NI A Odzf AS§ NBYSyid t fQ200FaA2y Rdz NBTSNB)
création de régions et a la rénovation du Sénat au détowuelil affirma que « de la réponse que

fera le pays a ce que je lui demande va dépendre évidemment soit la continuation de mon mandat,

soit aussitdt mon départ®°. Détourné de sa vocation premiéreLdS NY SG G NB | dz LISdzL)X S R
décision publique m@ment réfléchiex®®s £ S NBFSNBYyRdzyY yQl Ll a FlFAG f
successeurs du Général de Gatillmais demeure en quéte de renouveau démocratique.

La réforme constitutionnelle du 23 juillet 2088y SG Sy LX I OS t f QF NI AOf S wm
NEYRdzY RQAYAGAIFIGAGS LI NILFASS LRdzDFyhd Ff2NAR s iNB
du Parlement, soutenu par un dixieme des électeurs inscrits sur les listes électdtélégicroise-
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«"rénover" la démocratie®®® { QAf S&aG NBINBGIFIo6fS 1jdS ©&RIGS y2
rares &€hos dans la pratiqudepuis sa rise en plac&?, notamment avec le référenduipeu concluant

sur la privatisationdes Aéroports de Paf% ou la tentative avortée de référendumpour les ani-

mauX® f QAYAGALF 0ABS yQSy RSYSdz2NBE LJ & Y2Apgrémieie2 dz 6t S
LASNNBE £ f QSRATAOFGAZ2Y RQdzy NB¥QuNGatassavhe RpdlatA G A I G
quecedermnier&§a i dzyS ARSS 2dzaiS> Sad dzyS ARSS TSO2yRSc
aux Francais®?°tout en rappelant que «le référendum ne saurait en aucun cas étre un mode de
gouvernement®%, Défendu par le mouvement des Gilets Jadtiegs At | FLAG f Q20628
R Q dpyeBiéreproposition de loi constitutionnelf8S G Sy 2dzAf £ SG HaAMPp3®RQdzy S &
La méme année, un projet de loi constitutionnéfenvisageaiiussRS NBy 2 dzdSt SNJ f QI NI
Constitutionen étendant le champ du référendum législatif 6 @ 2 NBH I Y A & I ( publifstdR-S & LJ2 dz
ritoriaux et aux questions de sociét€®’. Ce projet de texte projetait également de rénover le réfé-

NB Yy RdzY RQA Y A,indtamienied QLI NINBER S duy/pduvdyrpuldlics ¥rditgriaux

et aux questions de sociét en abaissanson seuif®. Si la proposition du 8 janvier 26%9et celle

du 19 juillet** ainsi qude projet du 29 aolt 208 ont été abandonnésilsi SY2 A Ay Sy i RQdzy S
croissante de réformer le référendum.

19.- Enquétes, concertations, consultations et conférencetes dispositifs démocratiques en
développement.
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Démocratisée avec la IBouchardeau du 12 juillet 1988et précisée par la loi du 12 juillet 2010 por-

tant engagement national pour I'environnemé#ft une enquéte publique estune procédure codi-

FASST LINBIfFoftS |dzE 3INFYRSa RSOAAAZ2Y@mtdreda NBI f A3
risques ou dangereux, ayant des impacts potentiellement importants sur l'environnement et la santé

et/ou présentés comme d'intérét public®, Comme le rappelle le SGMAP, on peut en distinguer trois

grands types celles obligatoires au titréuCode dd QSY GANBYYSYSy (i3> OSftf Sa LINX
GA2Yy RUdzGAf AGS Lizof AljdzSS ljdzA LIS SG f QSELINE LINRA |

Les concertations ou débats publics de la Commission nationale du débat public (CNDP) furent mises

en place danan premier temps dans un cadre expérimeftdhvec la circulaire du 15 décembre 1992

relative a la conduite des grands projets nationaux d'infrastructidteta loi Barnier du 2 février
1995*2institutionnalise les concertations et crée la CNDP, qui delvéenne autorité administrative
indépendante avec la loi Vaillant du 27 février 2882 a concertation kJSNXY S | dzE OA(2é §
GSNNRAG2ANBE AYLI OGS LI NJ dzy LINR2SG RQFYSYF3aASYSyid R
ce derniem***et a pourobjectif kRS  FF OAf AGSNI I YA&AS Sy dzzdNB Rdz
citoyens a sa conception et en prenant en compte certaines de leurs recommandsitions

[ &4 Oz2yadzZ GFdAaz2ya LISNXYSGGESYd | dzE OA i Bigusylans RS LI |
OSNIFAya R2YIFIAYySas LI NIAOdZ ASNBYSYyid Sy YIGASNB ¢
RS  QSy @XNprggséey gyldioin° 201263S (1 f Q2 NR2 yyI#4Y¥ @bonsgfile H AN MO
tation dans le cadre de projets environneyhé I dzE | SGS YA &S Sy dudzONB t LI
RS Oz2yadA GrdArzya + y2ilYYSyd SiS dziatras Sy 0S|
fI 3SaGA2y RSa RSOKS{ia Sy unmpI fQAYGSNRAOGAZY ¥
nocéros en 2016 et les tirs de loups en 2817

Les conférences de citoyens ou conférence de conséfisasspositif de démocratie participative
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decit’d Sya WQ LINBFlIySa WQ Idz OSYydiNB RQdzy LINROSA&adz
technologique aux conséquences sociales incertaines ou controver8éeRelativement peu mis en
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citoyenneté en 20024 sur la bioéthique en 2069 et sur la fin de vie en 20338. Cette méthodologie

a étédéclinée par le SGMAP avec lesteliers citoyens®’, par exemple celui portant sur le Big Data
en santé en 20188 et celui sur la prévention des conduites addictives en milieu scéidire

2. Des dispositifs locaux de participation citoyenne

20.- Pétitions et référendums locauxdes dispositifs démocratiques constitutionnalisés en

2003.
La loi constitutionnelle du 28 mars 2683\ y (i NP R dzA dl dé |@Cons¥itutidit of sontkonsa-
crés un droit de pétition locale et un référendum local. Au titre du droit de pétition locale, les électeurs
de la collectivité concernée peuvent « demander l'inscription a l'ordre du jour deetidsée délibé-
rante de cette collectivité d'une question relevant de sa compéteri€e Au titre du référendum local,
«les projets de délibération ou d'acte relevant de la compétence d'une collectivité territoriale peu-
vent, a son initiative, étre soumipar la voie du référendum, a la décision des électeurs de cette col-
lectivité »*%3 Les contours du référendum local sont dessinés par la loi organique du 2 aoéft*2003

Lt I SGS YAa Sy dzdzdNB t L) dza A S dzNE Chddevilb\ezicgeda @ t | NJ
se sont prononcés par ce biais concernargdeéma des mobilités participatif et durafffeet ceux de

la Courneuve ont été invités a répondre aux geajuestions suivantes« Etesvous favorable & une
réglementation plus stricte du stationnement ? » ; « Btess favorable & de nouvelles réglementa-

tions du stationnement et de la circulation automobile aux abords immédiats des écoles ? »- « Etes

vous fivorable a la création d'une zone 30 dans toute la ville a I'exception des grandes avenues ? » et

« La municipalité doielle favoriser l'installation de la 5G %%

21.- Consultations et conseils locaux : ddspositifs démocratiques progressivement renforcés.

Des consultations locales peuvent étre organisées sur différentes bases légales. La consultation locale,
généralisée par la loi n° 20@09°¢, permet aux collectivités de consulter leurs électeusr«les

décisions que les autorités de cette collectivité envisagent de prendre pour régler les affaires relevant

de la compétence de celgn @ . A Sy 1jdzS y S O2y &%la dodsuligtion IdcaleQ dzy & A

B y2yeyYSs [ Sa LINBYASNE ﬁ)\éLJzéAai\?é RS RSY2ON} GAS LI NI AOAL
35+ NtQdzo f A lj dzZSOPFNE O9ORAANPASHAFSESAREBINBRSY¥SROWI GAS LI NIAOALIN GABS
B{Dalty .2A08 £ 2dziAata O2yOSNYIyid tSa RSYIFINODKSE RS LJ NI AC
a2 RSNYAAlF A2y A2 dz0PFNE . 2A0GS L 2dziata O2yOSNylyild tSa&8 RSY
‘W2 f A RANW IS I2 dzOPTNE ! Aad RS fQFiStASNI OAG2eS8Sy . A3 RIEGE S
35 NR 3dzS&4 A2 dz0PFNE ! gAd RS QLI GStASNI OAl2eS8Sy t NB@SyiliAz2y RS
[ ¢ O2y aid cyic HNnYd BI® HnnoX | NI

L/ 2y AGPY n 2@midd mdopy X NI TH

2 g ARPA[lID f(2A FAES fS& O2yRAGAZ2YA RlIya fSaljdStfSa tSa St S
t USESNDOAOS Rdz RNBAG RS LISUAGA2YEYIRSHYS YRENS  RIYMONRILII KR yRE
RUdzyS ljdzSaidazy NJSfS] Fyd RS &l O02YLISGSyOSo

BLOoARFGAGWY AT Sa 2YRAGAZ2YE LINB@dzSa LI NI fF f2A 2NHIyYyAldzSs
O02YLISUSYyOS RUdzyS$S ézﬂzéﬁiuz@ku$2ysmma\wml7\t®$zusuNJs a2dzYAa:
RSOA&A2y RS&a St SOG$dzNE RS OSGdGS 02ttt SOGABGAGS D

dz
%4 & 2 NH #&r nypcz HMI'ISJ'I\U|2|'UU Hnno T [/ 2ympn Oy @i on 2dzAiftf d wnno
3, f | yO ! & t NBYASN NS RINBYNREar Y 203 t Y2R$ KRN BIIAF A S CNI yOSo
65 +SAIIf HHBYAEAYSElT / 2dz2NySdzgS t+yO0OS a2y LINBYASNI NBTSNE\
7 @ yay mgmznnmo | 2HiG HaAan @
33/ D/ ¢ ¢F N HLINB & | @2 A NJ LINR & ozyylxaaly() Rdz NBadz dFdz tQl

FNN5GS &l RSOA&AAZY adaNJ £ QF FFFANB |jdzA Sy | FlLAG t Q20628
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A0AYAaONR G Rdéhdrchezné Bapp@chbidieit Huccitoyn dans la prise de décision au niveau

local, comme en atteste notamment le fait que celA LJdzA 44 S s (0 NB REBA 6O6A-G A | G A €
sultations locales peuvent également étre organisées lorsqu'il est envisagé deuneéeollectivité
GSNNARAG2NAIIES R20G§SS RUdzy aidl Gdzi LI NI AOdzE A SNJ 2dz RS
1al.3delaConstitutidgfd / S (&LIJS RS O2yadzZf GFidAz2y yQl OSLISYRIF
encequiconcernelestaiu RS fF / 2N&BS Sy Hnnod 93¥'Pravgitdest Q2 NR2
O2yadd (FdGA2ya t20Ft84 ALISOATAAZSA LIRdNJ £ $4 LINR 2
YSyiz O2YYS OSttS8 2NHI YA & SBEameddsNandeS? ol dbIE r@l&tile AR QF S N2
f QS E (idég/sabliéeyi SaintColombad™.

/I 2YYS €S &a2dzZ A3yS €S aAiGS OAS Lzt AljdzZSE RQI dzii NB 3
titutionnalisés, notamment 4es comités consultatifs sur des problendmtérét communal et les

conseils de quartier créés respectivement par la loi en 1996 et 2002, les conseils citoyens dans les
quartiers prioritaires de la politique de la ville instaurés en 20%%4.

22.- Des initiatives locales hors de tout cadre normatif

Sans obligation légale, des collectivités ont mis en place des outils de participation citoyenne locale,
FFFANNEIEYG FAYyaA fSdz2NJ NBO2yylAaalyoOS RS tf QAYRSTS
toires. Mises en place dés les annéesxante, on peut compter parmi ces expériencdescomités

RS ljdzr NOIASNRZ S&a FFGStASNRBR L32LJzZ F ANBE RQdAzZNDB I yAaYy
gets participatifs 3°.

/| QSad FAYAA jdzS LI} dza A S dzNEont® defrehfbre@ilad@miodr@iélocdle/ & Y A &
comme en attestent notamment la@harte de la participation du Grand Lyo#, le «Pacte pour la
démocratie» de la ville de Strasboui§, la «Charte rennaise pour la démocratie locafé® et la

« Charte nantae pour le dialogue citoyeste’.

82. Le citoyen coréateur des innovations au service des territoires

t NEPINBAaAGSYSy (s -héte cOhnied iBnpvatauet delidhizctatdurddas in-
novations au service des territoiles Y2y &Sdzt SYSy (i RdzNI yG I LKIF&S RC
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LISdzgSy i siGNB t fQA)/AuAIuA@S RQdzyS RSYI YRS S O2ydadA GLirzy
RS fQ2NHIYAASNI NBGSylyd (2dzi STawica o f Ql aa 6t SS RSEAOSNIY
370/ 2y a G dX - NA@M dF fmdzh poydE

1h NR® yicy Wi miem  F @GN HAamc ®
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f20Ft SINKENIAYOSBTFNI YOSUGAYTF20FNE ¢ 2l y@Pd HAHHOD

4L 0 A RiBdzo £ Alj dzSPFNE 9 Of I ANF ISP

3751 0 k& RiBdzo £ AS) daSGHF-NU NI I S @

R
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31 GAA !'b yc HoncXI mn 2000 wHamdpI adz2NJ £ S LINB2SG RS f2A yc
SDNJ YRf 82y ®02YX [/ KFENIS RS fF LINIGAOALN GA2yX 2dZAftfd Hnnood
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OSttSa RS LINRG2G8& LIS aSih YR RSEBLISINANNAYLG2I AINEREY DR QA Y (]
émergente (A.) est vertueuse (B.).

A. La cecréation citoyenne: une démarcheémergente

[F LI NGAOALI GA2Y RSa OArd288ya b tI ONBIGA2Y RQA
GSNNRAG2ANBad 9tftS aS YIFIGSNRAFEAAS y2GFYYSyd LI NJ €
citoyenne (1.) etparlamiseenplaced ft ASdzE RSRAS& t f QAYY201 A2y 2 dz

1. [Q2NHI yAal GA2Y RQOS@G8§ySYSyida FlrAialyd F LILISE

23.- [ Q2NBlIyAaldiAz2y RQS@s8ySYSyida FlLAialyd FLLISE t f
Les Hackathonsccontraction deW Q Y I NI i K 2 y »3R&2 Rt Odzs NR Q& LINRA y OA LI dzE
ments organisés pour faire appel a la créativité citoyenne. Un Hackathon eséwémement regrou-

LI yd RS& LISNa2YyySa | dzE O02YLISGSyOSa O NASSa | dzi 2«
pour stimuler les forces en présence et challenger diverses isfée€ette formule est de plus en plus

utilisée par les collectivités territoriales, généralement sur des thématiques sectorielles telles que les

0N yaLRNIasz tF aryasS 2dz t QSY@ANRYyYySYSyio

LaMétropole de Toulouse, a travers sa Direction de la Culture et son Laboratoire des*tfsagaasi

organisé un Hackathon avec Imaginations feftile & i NHzO G dzZNB & LISOA L ft AaSS y2il
collaborative sur le sujet de la circulation des publics et des artiste®¥*. A cette occasion, une cin-

guantaine de personnes, au rang desquels figuraient des citoyens du territoire, ont pu travailler en
groupe sur plusieurs projets répondant a cette thématique. Les deux projets retdhus] £ S 2 dzZNB L
de ce Hackathon sontBulles de Mémoire, quiestun« N2 2S G RQA Y & (| f-donciieA 2y G S
fASdz RQAYaGFffl GA2ya S RQSOKI y3ISass e diiehsfjS LI &a ¢
i QS Y Y8y Sonsist en la «abrication du modéle de « banc mobile » pour le déplacement des
dzdzodNB a Sl PR3%La DiedtidnR¢goake de I'Environnement, de 'Aménagement et du

[ 23SYSyd RS . NBGF3AYyS: BESO ISy A3 NROWMONG dillglipgaaryS RS v
al LI NIZ LINB@dz RQ2NHIyAaSNItSa mn SiG mp 2Fy@ASNE

BDdzAf ASE YA Do D2dz@SNYy Il yOS S L NI S @MIREREAVWK W 5[ S & ndipfat S &

382, NB (| S SIRLIAING 6§ SPI 2 dzPFNE [ QSPBSYSYSyid | O wSyrgSympOAG2eS
RSO®OM
¢ 2 dzf W &ABR L2 SOPTFNE ¢2dzf 2dzaS £ Qh LISy aSiNRLIR2E ST . tly { YI NX

BALYFIAYFGA2YATSNIAL SAPTNE ROAVYVAONI A2 YNR dZBRSKHI S aB8S &l NI AR
aSiNeLEZt SO
BSLOAR®IAY I GAWRNBRB At RODYF &I | { fO-20/AodyS 20  VILSANIRAOMB/ 4310 EaN G A

2y
S LIhaass S LINBaSyid Si S TE&RAZNIRRAzzyY Si RNENK & 2 ONB® G[A 2 YR RADUD
A £

fF OAaAAGS KAAG2NAIdzS 2dz ' ySOR2GAjdzS Si RS 02ttt SOGSNI

57\NB()uA2ya [ dzft GdzNB 3 ! YSylF3SySyid RS 2dAf 2dzaS aSUNBLRESU
BLOARGIAYF GAWEATFSENR DI SR 2DF NRdz Y2RS5 S Ré { o0lyd Y20AtS8S n L%
LJSNﬁQVYSéCD [ FFEONROFGA2Y Rdz 6lyO Y20AfS aSNI RA&ALIRZYAOE S
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de comportement et dnstaller le réflexe covoiturage dans le quotidief Mis a mal par la pandémie

Covid19, cet événement invitaitk S48 Sy INBLINBYySdzNBXZ of Saé LINRFSaa
citoyens, [les] étudiants, [les] salariés opérateurs de la mobilité [et les] innovateuxenir «magi-

ner des solutions simples, innovantes, peu onéreuses, pour développer litucage sur des secteurs
particuliers pour lesquels cela répondra a une problématique domé&e

24.- [ Q2NBlIyAal A2y RQS@sySYSyida FlLAialyd F LISt t f
[ Q2NBlFYyAalLGA2Y RS 11 O1 I K2y émnyeSen @BoigreleyHackaghgnS LI &

2NBIFYA&aS £Sa wn SG wm 2dzZAy wamn LI NI YAYAAUGSNB RS
ETALAB et OCTO Techno®ygeluici visaita S f 6 2 NBNJ RSa LINRPG20G&L)Sa RQl L
sations de donnéeswaméliorer la qualité de données déja disponibles pour mieux jouenr&vedt.e

Hackathon organisé par le ministere de la Culture sur les questions de culture et de tourisme les 20 au

22 novembre 20172 peut également étre évoqué a cet égard.

Le Hackatho sur les données financiéres des collectivités territorf&fesganisé par le Sénat les 24

et 25 janvier 2020 peut également étre évoqué. De nombreux acteurs publics ont été associés a la mise

Sy LXIOS RS 0OSi S@8ySYSyi Zléelnhtiohie, plusi€uss ImoiStdrds F A 3 dzNJ
direction interministérielle du numériquéa/ 2 dzZNJ RSa O2YLJiSa SiG f QhoaSNIL |
gestion publique localé¥® t f dza A SdzNE LI NI Syl ANBaz y2a4FYYSyd I
tionale et le Séat, avaient ouvert, en collaboration avec Etalab, des jeux de données utiles au
HackathoR®. Les cenOA y lj dzF Yy i S LI NIi A O R°LIhotarirdent Hed Kidydds,is@ sbd O NA
réunis pendant deux jours afin de répondre en équipe a une vingtainedddis»*¢, Ces derniers

avaient été proposé par divers acteurs, notamment la Cour des comptes en ce qui concerne ses re-
O2YYIFIYyRIGAZ2Y &> fQLABCSYRBORSNDODKEE 2KOAz8 & A Ydz | (S dzNJ
sur les dotations®®2 dz Sy O2NB dzy OA(2&Sy aQAYyGSNRNRIASEyYyG adzN

2. [ ONBlIGA2Y RS tASdzE RSRASA t fQAYyYy20lGA2Y

25.- Les «Fab Lab>: le citoyen créateur.
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UnFab La'est«dzy’ f A Sdz 2dz@SNI | dz LlzofAO 2G az2yid YAa t F
chines, dans le but de concevoir et de réaliser des objétsCes ateliers de création ouvert§favo-

risent] la rencontre des différents acteurs, en plus de meétrdisposition le matériel technique et
YdzYSNAIljdzS ySOSaalANB t fF O02yOSLIiA2yS | dz LINRG2G¢
innovants» %, |l est important de souligner quexQA f & &a2dziASyySyd f QAYyy2 Ol
f QI OOSIAS NAAB tY IS | dzE GSOKyAljdzSa Ayy20FyiSas 0Sa f
déploient dans les villes selon des modeéles distincts, tantét de centralisation des ressources pour créer
RSa aéySNEASas GFyldsd RS RGatdh 2ukSter@oiés RS I OF LI C

Les collectivités territoriales se saisissent progressivement de la démarche Fab Lab comme en atteste

la création par la Métropole de Toulouse de son Laboratoire des usages en 2014. Rattaché au projet
French Tech, le Labars2 A NB RS& dzal 3Sa Said ¢ dzy fASdz RS 02y O0S
RQSELISNAYSyYyiGlIGAz2y SiG RS ONBI %@ y[ RSB0 REF ik ND KIGNA RO
RSYIFNOKS YAa Sy f dzYAsNB LI bdcduragelasSiiopeBslapdrtiSipeRaS ¢ 2 dzt
dzyS | OGA2y O2ttSOGAGS Sy Tl @SdzNJ Rdz GSNNAG2ANBI |
sances, tout en bénéficiant personnellement et collectivement des conclusions des différents ateliers
(environnement, mobilité culture, etc.) traitées par la démarch&®® [ | a SGNR LRt S &2 dz 7
ce laboratoire elle lace la question des usages et des pratiques citoyennes au centre de sa réflexion

pour caconstruire la ville de demain avec les citoyens et les usagetardioire »*°’. La Métropole

RS ¢2dz 2dzaS yQSad LI a tF aSdZ S 02ttt SOGABAGS (SN
Yy2@FGA2Yy adzNJ a2y GSNNRG2ANBe Lf Sad y20FYYSyd L3k
par la Ville de VicHS?.

26.- Les «iving Lab» : le citoyen expérimentateur.

Un Living Lab, ou laboratoire vivant, esine méthode de recherche en innovation ouverte qui vise le
développement de nouveaux produits et servieest cette approche gromeut un processus deo-

ONBIlI GA2Y | SO fSa dzal 3SNB FAYyIl dzE RIya RS&a O2yRA
riats publieprivé-citoyen»?®, Initié par avec le Media Lab du Massachussetts Institute of Technology

a la fin des années quatr@ngt-dix, cette pratigie occupe une place croissante dans le développement

des innovations, comme en atteste notamment la création en 2006 de ENoLL, réseau européen des
Livings Lal¥’. Les Living Labs peuvent toucher des domaines divers et variés, notamment la santé ou

f QI HEiNAeOaimparaissent progressivement comm&& GSNAGF o6t Sa | OO0OSt SNI G S
cale»™'LJ2 dz@F yi sGNB YAa | dz aSNBAOS RS& GSNNRE2ANBaA
citoyen est a la fois eoréateur de valeurs et testeur dmlutions pour demain*2

4019 L2 dzNJ FFEONROFGA2Y 102N G2NB Sy |y3ftlAaz 2dz £t 62N G2ANB
W[ SEK2NAT 2yadySizs Clo [0 My 2lLy@d wnunod

403/ 2YYAAALFNRFG DSYSNIf Fdz RSOSt2LIISYSY(d RdzN¥ 6f ST NI LIPS Y
§8i adNIGs3aIaAsSa RS O02ttSO00GABAGSE FNIXyerAaSao
WLOARBYAAALFNAFG DSYSNIf Fdz RS@SE2LII5YSyid RdzNIof So

WL oARPYAAALNARFG DSYSNIf Fdz RS@St 2LILISYSy (i RdzNI of So

W06¢ 2 dzf W &ABR LI2E SOPTFNE [ S [F02NIG2ANB RSa dzal 3Sao
WL oA Rdef A &E SR LI2T SOF NI

W0+ AMWAOKERFNEGSSHE C! . [!. X dzyS bdzAAyS ydzYSNAIjdzSbh 2dz@SNI S ¢t
409/ NBF GADBAGS00dTAEt SAaPg2NRLINSEGEAPO2YSE [S tAGNE o0flkyO RSa [ AL
WLHARD / NBIHUADGAGS0o0dTALE SAaPF2NRLINSAAPO2Y D

WML OARBIGADBAGSo00PTALT SAaPE2NRLINSEZEADPO2Y D
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Emmanuel Roux, maitre de conférences a I'Institut de Géographie Alpine, et Quentin Marron, docto-
rant au sein de 'UMR Pacte, affirment en 2018 quike &acon assez marginale, dans un cas sur dix, les
Living Labs sont a l'initiag des institutions publiques ou des collectivités territoriai¥d Bien que

ce ne soit pas la pratique la plus courante, les pouvoirs publics se saisissent progressivement des op-
portunités offertes par les Living Lalpeur aborder et impulser des prossus d'innovation et de pro-
duction de connaissances au sein des territoiré$

B. La cacréation citoyenne: une démarche vertueuse

LacoONBF GA2Yy OAG28SyyS FLILINIFAG O2YYS dzyS RSYI NOK

GF3Sa LIdz2NJ £ Sa O2ft SOGAGAGSAE GSNNRG2NARLFESa Sid ¢
rence (2.).

1. La cecréation citoyenne: avantage pour I8 collectivités territoriales comme pour les
citoyens

,,,,,

27.- Lacocréation citoyenneY @S OG SdzNJ RQSO2y2YAS LJ2dzNJ £ Sa | OGS
[ S GNI @FAf 3ANFdGdzA G RSa OAlG2eSya 200dzZLJS dzyS Li | O
YQF LI a f F2dN¥aASy azyRESNIBAOST StfS LISdzi FFANB | L
aux EtatsUnis, la ville de Boston a proposé a ses citoyeR<Xd: R 2 déis BoNdhes incendi®& En

effet, les grands froids et les tempétes de neige peuvent endommageér 8edzOKSa RQAY OSY RA €
O2YLX SES 2dz (NB& O2dzliSdzE LJ2dzNJ £+ O2tt SOGABGAGS R
SEGSNYIFEtAAS R2y O f QéhyaiirNdBul en 8doptedrS Ndzy 3 Sl CA M2y BlyHS
surer son entretien. LRS Y NOKS yQSaid LI & SGNI yasNB | dzE O2ftt S
en atteste la mise a jour collaborative du plan communal de la ville de PlotiarEs 2009, dans

f QAYLI2AaA0AEAGS RS FI ANB NBI f AchrBnNihe@SFinistiice &fhith £ LI N
appel a ses trois milles trois cents habitants pour réaliser cet exercice. Aprés avoir diffusé les cartes en

sa possession enouvrantsesdonfégs St S | SyaddzZidS RSYFYRS t aSa
actualiser. Armésal GPS, les citoyens se sont alors élancés dans Plouarzel avec les destriers a leurs
RAALRAAGAZYad / QSald R2yO t OKS@QlIfsx t Y2423z Sy 11
bout du mondé®® { QSy Saild adz @A dzy O Nsé gurla dolled®eSde dOANEeS + 2 2
citoyennes. La coréationcitoyenneR QA Yy y 2 @ doRcpséidre 18 maidu travail gratuit des

citoyens.

Wal NNBY vor w2dzE 90 [S& [A@GAy3Ia [lo6a | dz &SNBAOS RS Ul Oi
WL o RRANREY vabr w2dzE 9

WwSyldzt & { T . 2dziATye RDTAYNBMRE 2HINOSyaS @R (R2 &N vSa OAf €
LJdzof AO Hnamn®
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“8[ § CAYA&UGS NBPRA yMaaanda SRS WSEA (Y RENEH SEGNNBILISt S Sy omMBi2y t
RANBUS TS (Rdg Y22dyRESS dzii RdpdY BGRSzi Rdz Y2YRS f 2NHEIdzQ2y NB3ILN
jdzt yR 2y a8 (2dz2NyS OSNBR f QhdzSadz I CAyAadsNB Sai y G2
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[ S GNIX @At 3ANIXddzAd RS& OAG2eSya yQSaid Llude S asS
delacecrSt GA2y OAG2eSyySo Lfa LISdz@Syd S3rtSYySyid FIA
territoires pour imaginer de nouvelle maniere de faire des économies pour les collectivités territo-

riales. Par exemple la Mairie du neuvieme arrondissement de ®arganisé, via son application nu-

mérique, en janvier 2018 le concourde neufauneidég @ [ Q202SOGA T RSre-0OS 02y
OdzSAfft ANJ f Sa ARSSa RS a4Sa KIFIOAGlIyGa LRdzNI FYSEA2N
sement supplémentiae »*1°, Parmi les quatr@ingts idées présentées par les habitants, douze ont été
da2dzyAasSa | dz 920S RSa KroAldlyidad [ QARSS If2N&ER NS
Conseil de la Mairie du neuviéme arrondissement de Paris. Ailesi & dza LIS dz8Sy G 6 X0 Sy
perspectives des idées des citoyen¥.

28.- Lacaocréation citoyenne: vecteur de changemestadaptés aux besoins des citoyens.

LaceONB L A2y OAG28SyyS LISN¥YSG FdzE OAl2eSy&surRS LINE

f SdzNE GSNNAG2ANBad 9ttS Sald GSOGNAROS RS LINI IYL G
RSa OAd2eSyad [S RSOSt2LISYSyd RSa LIXFOGSTF2N¥VSa |
RS ftQAYGSNEG RS 0OSi i $a Fabsgdd chidpekire du QlimtE{iplatefbide nits@ S E S ¥ LI
en place par la Métropole de Rennes et la Ville de Rennes, pereet knternautes de proposer des

idées ou des projets et de voter afin de soutenir les contributions des autres internsittes

LacecrSt GA2y OAlG28SyyS aQlF@8S§NB sONB dzy 2dziiAft SyNRO
RQF@2ANI dzy AYLI OG RANBOG adzNJ a2y GSNNARG2ANB® Lt
GAljdzSa 1jdzQAf NByO2y (i NB Imais &alemerR SaBiciperlp tzfatdrialisationJ? dzNJ &
decellesOA 1jdz§ OS a2Ad LI NI £F LINIHAOALI GAzYy £ f1 ON
cette derniére.

2. La coecréation citoyenne: vecteur de transparence

29.- Latransparence condition de la mise en place de la-coéation.

CoONBIlI A2y OAG2eSyyS Si 2dz@SNIdzZNE RS&a R2yysSSa YI N
EF t23Ald28 RQ2dZOSNIdZNB RSA R2yYSSA Sndeibn aktestd NA Y & § ||
le Droit applicabl&® 5 QF dziNB LI NIZ £ Sa R2yySSa ANNAIdzZ yi f O
RQSPsYSYSyd RQAYYy20I A2y tASE +FdE FOGASAGSE RS f

AWDSGPTFE dzA dOAGEY /2y 02dzNBE ¢ [ S bSdzF U ydey RSABYE Sn avzLILR BYSy
HAMmpo

20 o WR@I dzft G { @ . 2dziAIye 9

213 ONRlj dzSOA G 2&SYYySONBY Yy S&adF NI

22/ 2YYAAEAFNAIFG DSYSNIf |dz RSOSt2LILISYSy il RdzNI o6f Sz NI LIPS Y
S aiNIrGsS3IASa RS 02tftSOGAGAGISAE FNIyelAadaSao
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{A 1 NBItSY Suditlraides2dgnnéedz 205531 (fSQ25EA ISy 0SS y S 02 dzON.
2SdzE RS R2yySSa RS& IRYAYAAUGNIGA2ya SG Said Syo2l
administrations. Les événements deONB | G A2y OAG2&8Syy S RIfdzZE QNFYy & O Qi
cés a un certain nombre de données pour étre menés a bien, constituent alors une opportunité en
YIGASNB RQ2dz0SNIdzNE RS& R2yySSa SiG RS (NI yaLl NBy
aux politiques publiques du territoire etlal O2 Yy OSLIIA 2y RQAYY 2@l GA2ya | dz 3
0ASY &2dz@Syi t fQ2d@SNId2NBE RS y2dzSI dzE 2SdzE RS
comme en attestent notamment la mise en Open Data des cartes de la ville de Plouarzel dans le cadre

de la mise a jour collaborative de son plan commtifgldz f Q2 dzOS NI dzNBE RS& R2Yyy S¢
ministrationg?®dans le cadre du Hackathon sur les données financiéres des collectivités territoriales
organisé par le Sérfat.

9y 2dziNBX f Q2dz@SNIidzZNB RSa R2yySSa LIdz2NJ YSYSNI L o
nécessairement au secteur public. En efilstsont parfois organisés en partenariat avec des structures

LINA @SSa ljdzA LISdz@Syd S3aAFtSYSyd R2yySNI | 00sa t fSd
tif. Par exemple, Erasme[ 60 2 NI 62 ANB RQAYyYy 20 A2y AIBBENI RS f
Mirage festival ont ceorganisé un projet collaboratif, intitulé Bizartech», relatif aux questions de

transition énergétique associant les citoyens. Dans ce cadre, plusieurs grands groupes, particuliere-
ment des énergéticiert€, ont été associés a laémharche et ont ouverts des données énergétiques

dont elles disposaient. Lors dwsprint créatif»*?° organisé dans ce cadre, ces jeux de données avaient

été mis a la disposition des groupes qui travaillaient slarsensibilisation du grand public autode

la consommation énergétique en utilisant les arts numérigqef€s Cet exemple est éclairant en ma-

GASNB RS (NIyaLl NByOS RS RSdzE LkAyida RS @dzSed 5Qc
GSNIdzZNBE RS R2yySSa RRNGINR I VOARDY & QH ditiINBSE LR A = €
ment sur la base de ces données pourront étre exposées dans la ville, rendant alors les données en
jdzSatAaz2y | O00SaaArofsS ldz AL yR Lzt A0 RQdzyS YI yASN

30.- Latransparence éventuel objet du projé de cocréation.

Malgré leur bonne volonté, les acteurs publics ne savent pas toujours comment étre transparents de
la meilleure maniére possible wsvis des citoyens. Cela peut tenir a un mangque de moyens, humains
ou financiers, mais également a des connaissances igesnifs sur la maniére dont les citoyens sou-
haiteraient avoir accés a ces informations. A cette fin, il est alors envisageable de mettre les événe-
ments et les structures de exréation citoyenne au service de la transparence des administrations.

Cetteid& Sai RQIFAffSdzZNA AYyOINYySS LIN fQ2NBIYAAlI GAZ2Y
nées financiéres des collectivités territoridf@®rganisé par le Sénat en 20Zle Hackathon a conduit
a plusieurs projets intéressants en ce qui concerne la pamsice des finances publiques locales.

24 d Yicp oty MT PBdAX KNIP MPI I Y c TH shiNRDITWSo SwTe NyR2AZAGY Sidmngbp S H 1 M M
HM TFTSONID HZ1ApMYTI HHIM MY [5AA N oM 9 00Xy ¢ TH A M ¢ ko THIED 34 aiHmD TR § @d nwmpom
yc HwovHam 32 QG ® HAamMc ®
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Peuvent notamment étre évoquést«S 2Sdz RS& ™M nnn €3 ljdzA LISNX¥YSG RS
OSYSTAOAIFIANBA LIRdz2NJ M nnn € RS RSLISyaSa NG f AasS |
compte estbon qui permet de découvrir les recettes des collectivités locales et de comparer plusieurs
collectivités librement choisies par les utilisatemys<ndy-Cat qui permet & chacun de construire ses

propres indicateurs a partir des données financiéres atistiques sur les collectivités territoriales et

de mesurer ainsi les impacts des politiques publiques sur la vie quotidiéffrmi encore le projet

«dzy dzZAf  &adzNJ YI @At ES ljdzA NBdzaaAd €S LI NRA RQdziAf A
ySS& Rdz wo9lL SG fI YSGK2R2t23AS RS fQhCD[ LJ}2dzNJ O:
de la situation financiérdes collectivités %3,

31.- Latransparence des résultats de la-coation.

LaceONB I A2y Y RQlIdzliiFyid LI dz& € 2NRIjdzQSt €S AYLX AljdzS o
solution, souléve de nombreuses questions en matiére de propriété inteidetulComme le rappelle
CNIyee2ia | SNLIS:s @204 ¢ Sy tQrFroaSyO0S RQdzy NBI;
fI LINPLINASGS AyiaSttSOGdzSSttS aQl LIX AljdzSyd | dz ONR ¢
clients, de maniére distriltive, selon le type de création concers&®,

C2NIia RS OS Oz2yadidald SG LER2NISa LI N tQARSIE RS (NI
citoyenne, les acteurs publics faisant appel a la créativité des citoyens accompagnent bien souvent la
co-création citoyenne de licences libres. Eraétte £ S f I 02NIF 62ANB RQAYYy 20 (A
L2fS RS [@é2y> | RQFAffSdz2NB FIFAd RSa F2N¥YIFG& A0l
O2ff 62N GATFTA |jdzQAf 2NHIFIYyAaASSD

Section 2. Les innovations technologiquastils potentiels de participation ci-
toyenne

Les innovations technologiques, grace a leur accessibilité croissante et la rapidité avéle keltpse

GNF AGSY(d fQAYT2NNIGAZ2Y I AQAYLIRASY(d LINPINBEAAODSYS
toyenne.9f £ S&a LISNXSGGSYyd €S NBy2dz@StfSYSyid RSa 2dziA
nouvelles formes de participatiofitlles contribuent a la participation citoyenne tant en ce qui con-
OSNYyS fI O2yOSLIIA2Yy RS& LRfAGAIdzSa Lzt AljdzSa | dz
GSNNRyYy&a t GNIF OSNE  BhekSairednfatielie 8e votedtizdirariqugadrQiA X 2 yO 2R/St
vient de ne pas adopter une vision trop technocentrée de la participation citoyenne, incitant au déve-
loppement de la technologie pour la technologie et non pour le renforcement de la démocratie (82.).

BWESYLFGTOPFNE | FO1FGK2Y T REGEFFAY D

UL o ARBYL G DT NI

4] SNLIS Cohz Lyy2@0FidA2y O2tf 02N GABS Y dzy SyaSdz F2 NI LI2 dzNJ
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81.Les innovations technologiquegectrices de renforcement de la participation ci-
toyenne

Le numérique et les innovations technologiques se sont progressivement imposés camifacteur

RQI OONZR A a paBitipativnip*>”.R&voldnté de cmonstruire les territoires avec le citoyen étant
ONRPAA&lYy(dSs tQ; GF0G SG tSa 02ttt SOGABAGSE GSNNRG2N
grace au numérique et aux innovations technologiques. Cela seNdaté f A & S LJ NJ f Qdzi A f A
vations technologiques pour faciliter la participation des citoyens tant aux politiques publiques (A.)

j dzQt £ QS I 62 NI (iCetteyfacuRéSded dzii Af2aANINVEdz6S NBolddzSa Sad RQl d
au moment oula proposition de loi constitutionnellpour une nouvelle démocratie citoyenne et par-
ticipativeSy @A 41 3S RQA y & ONX NBla Rilgafantit fa parti@ptiord ded ditaysnd 2 vy |j dz
I@diction des normes publiques et@lhboration degolitiques publiques*%,

A. Les innovations technologiguesparticipation des citoyens aux politiques publigues

Comme évoqué précédemment, des dispositifs juridiques existent afin de permettre aux citoyens de
participer a la définitiondekJ2 f A G Alj dz§8a& Llzof AljdzSad / QSad yz2il YYSy
tations et des pétitions. Les innovations technologiques viennent renforcer et généraliser ces disposi-

tifs juridiques existants, mais également créer de nouveaux modes de participatipenme aux po-
fAGAldzSa Lizof AljdzSad [ S OKIYLI RQlFIOGA2y RS&a OAG2eS
Si Afa LISdz@Syid LI NGAOALISNI GIFyd £ fF RSFAYAUGUAZ2Y KR

1. Participation des citoyens & définition des politigues publigues

32- 554 Ayy2@0FiA2ya (SOKy2t23AljdzSa Fdz aSNBBAOS RS:
Les initiatives au service du territoire portées directement par les citoyens sans intervention des pou-
voirspublics dans un premier temps se sont développées, particulierement en matiére environnemen-
GFrtSd® [ QFraaz20Al GA 3B St IRQUIAE D2 dzNIS ONR-Sr- LB MIbtHE (4 v i a
pour agir dans le domaine de la réduction des déchets gadensibilisation du grand public au gas-
pillage»*3¥, en constitue un exemple intéressant. Ce projet initialement porté par les citoyens a pro-
gressivement associé les autres intelligences du territoire, notamment la régie de quartier Monnaie
Services etéx02 YYdzy | dziS RUIF I3Ft 2YSNI GA2Yy Rdz LI &ad RS w2Y
puyant sur des outils numérigues, particulierement en créant le site http://laressourcerievert&tom

qui soutient entre autres ses actions de sensibilisations. Le rappbliégpar le Ministére de la Tran-
AAGA2Yy ; 02t23AljdzS S {2t ARFANB SG NBFEtAAS LI NI f S
y8YSyids tF a20AtAGS S0 QI YSYFasdysSyl AydAadGdd S ¢

437+ NiQdzo f Alj dzSPFNE 9O0f I ANY3IST [Sa& y2dzSttSa FT2N¥S RS LJ NI AO
Bt NPLI2ZAAGAZY RE{HEBA yo2yixkcmEdzivn2 Wy 3O HAHmMI |

409 02f 23ASPIA2dz8PTNE [ Ul OlA2y OAG2eSyySz | O00St
40 | NBaaz2dz2NOSNASOSNI SoO02Y 0
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modes de vie jus durables $'02 Yy aA RS NB 1jdzS OS (eL)S RQlAlgukdéuk | G A @S a
S tQAfEAAAOANAIGRY RAB SIS0/ N AEEYNISTA § I SSRI A OF £ A (

En paralléle, les territoires développent des plateformes permettant aux citoyens de proposer ou de
coO2yaliNUZANBE | SO fSa LIRdz@2ANR Llzof A0a fSa LRtAG
butive et durable : crowdsourcing urbain et participd 2y OA G 28 Syy S ydzYSNAIj dzS F
ment en exergue plusieurs outils mis en place panddrie de Paris a cette fii>. La plateforme Ima-
ginons Paris Demditt organise une concertation digne relative a la modification du plan local d'ur-
banismeL}2 NIiSS LI NJ £ 5ANBOGA2Y RS Q! Nb I y#&apad
fS 0AFAa RS OFYLI3IySa RS Y20Af Aal A 2ofstruibees
projets municipaux et a interagir entre ew¥*®. En outre la plateforme Paris Budget Particip#tif
LISNXYSG | dzE OAiG2eSya RS RSLIRaSNI RS& miiede Balist ) dzQA f
Amandine Ferdinand et Emilie soulignent a cet égard queix défis se posent alors au cadre straté-
giquedeO2f t SOGAGAGS Sy I YIGASNBE Y adzaOAGSNI t QAYA
vantage le citoyen et accompagner les éifS.

tr
02d

o Ak
< o

33.- Des innovations technologiques au service de la participation des citoyens a la définition

du budget du terribire.
Le budget participatif, dispositif qui permet a des citoyens non élus de participer a la conception ou
a la répartition des finances publiqueselon Yves Sintonféf, est un outil collaboratif qui connait un
développement important tant efrrancé® que dans le reste du monéR. Ce systéme permet aux
O2tt SOUAPAGSAE RS a2dzYSGGNB dzyS LI NIAS RS f Sdz2NB R
citoyens qui décident alors de leur répartition. Née a Porto Alegre au Brésil en 1989%eitgie
existe depuis les années quatvingt-dix en Franc? et connait un essor important suite aux élections
municipales de 20¥2

Par exemple, la Ville de Paris a mis en place de nombreux outils numériques de participation ci-
toyenne™ et particulierement Paris Budget Particip&tifqui permet a la fois de déposer des projets
ddzNJ £ 1 LI FOGSF2NX¥S SG RS ©@20SNJ LI2dzNJ £ Sa LINR2Sda
Paris Budget Participatif porte ses fruits, de grandes astite communications, un accompagnement

FOGA2Yy OA (2% SWARESE | RO SA ASNJ LiJENdz2D SR d2NSI 4]
y S§ RS& AYAGALFIGAOSE i

41902t 23ASdI2 dz0PT NE
w5t ATENR ¢dx vdzSt -0

wSaSIHdziNy¥ YaAAGA2Y P6SST 2dzZAffd HAamMpd

“43CSNY dzReé O6RSU ¢ {lFdz220 adx NFBRARUANDA VB dzdzND 2 ¥ § NIS @ dzil
YdzYSNRIjdz§8Z L5wL HamT ®

44t | NORESR G DAY AAY2YEA DL NRA & D
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46 RSSOLI NR & dF NJ

47 dzZRISG LI NI AGA LI GAFOLI NKR & OF NJ

“CSNRAYIFYR | &3 wdzAy 93 [Sa OAdG2eS8Sya t ftQAYyAlGALFIGADBS RSa
/' Yy8a Hnuno

W AYGI2YSNI ., I SNIoSNAB /o wl O1S ' ox [S& o6dzR3ISGA LI NI AOAL
Hnny 202 8z0S 8L S

09 S3al2dRR { & [S&a o6dzR3ISGAa LI NIAOALI GATA RQAy@SadAraasSySyd
ASYSNItS Rdz RNRAG HAmMpd

“5FyASt CAtK2 .o WoeT [S 0dzRISU LI NUAOALIG¥&SK 2 y“) YSYi dif Q @
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en présentiel et un travail de médiation ont été menés panéirie de Pari§®. Cependant, la partici-

pation a ce type de démarche demeure faible, la participation citoyenne médiane aux budgets partici-

patifs en Frane étant de 3,9% alors que le taux de participation aux élections municipales de 2014 a

atteint 6359 ® { dzNJ £ S LI Iy 2dz2NARAI|dzST fS& LINRP2SGaA LINELJ
LI NOAOALI GAF R2AQOSY (> RQdzy S onnureddant ildNdpeSddrs, g, RSa C
RQFdziNB LI NIXZ O2NNBaLRYyRNB t RSa RSLISyaSa RQAYyOD
fonctionnement®e,

2.t I NHAOALJ GA2Yy RS& OAG2eSya ¢ fI YAasS Sy didz

34.- Les innovations technologiques au service de la participation des citoyens au financement

des politiques publiques du territoire.
Les plateformes collaboratives peuvent étre mises au service du financement participatif des projets
publics, on parle alorde public crowdfundingou decivic crowdfundintf®. De nombreux exemples
fleurissent dans le monde, comme la plateforme collaborative citizeninvestor.com mise en place aux
Etats! YA a ljdzA LISNXYSG | dzE OW 11918 & Y MUzRDdzNEIS & lideaNd R} gz3 & d
Rdz adz2SdG Rdz FAYIyOSYSyd LI MEOMOI0ai ROre quiledcddie f Q2 NR
f Qdzal 3S RS OS (el RS FTAYIyYyOSYSy (9 Li23zNA @ S&( ST yiaE
a érger un cadre juridique spécifique en ce qui concerne le secteur publicieiderowdfundingEn
premier lieu, le décret n° 2045670 du 14 décembre 201%2 dz&NBE  Q 008 a | dz FAY LI yO
aux collectivités territoriales et a leurs financemeptslic$®3 Selon ce dernier, leivic crowfunding
LJISdzi O2y OSNYSNJ GNRA& (e&L)Sa RS FAyYyLFyOSYSyidGsz t al ¢
aux quatre services publics suivantulturel, éducatif, social et solidatfé Il est également cath-
GA2YYS t tQSiGlFrofAaasSYSyld RQdzyS O2y @Sy #®iCRpén-RS YI Yy
REyidz 02YYS S YSi Sy1060 préseiiedishs & cdreydS praed de Hicibis-y ¢
sance et transformation des entreprisesli®88, «celi SEG S Sad &2 dzNDOS RQAY & S OdzNJ
étre dissuasives pour certaines collectivités, conduire au refus de comptables publics, ou encore faire
LINBYRNE S NRAIdzZS RS f QbSky deffl (aa2dft ARSS/ St G2 udlBNG (12 h
OStl NBIldZASNI fF &aA3ylrGdz2NBE RQdzyS O2y @SyidaaAazy RS
RQ2LISNI GA2yax S RQIFIdzZINBE LI NI ljdzS €+ y23A2y RS
YyQSal LI RortRece donstatScetadny RSYSy i LINPLI2AS RQAY (G NRRdIzA NB

CSNF dzRé 6RS0O ¢odx {ldz22id adr !'yvS GAttS LI dza O2y G NAROdziA OS
Y dzYSNR |j dzS T 2 OA

457+ Nifz0 tf Alj dZSOFNE 9 Of F AN
8 S3al 2dzR { oz [ S&a odzR
ASYSN}ItS Rdz RNRAG HAwMm
99 A I9D2YE / NBEoRFdzyRAY3I Lldzoft A0 Y NBIESYSyidalrdAazys +@lFydal3as
0h NR® yVcp danmain YA Hamn®
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collectivités territoriales un chapitre spécifiguement dédié au financement participatif public afin de «
[clarifier] le champ du financement participatif public en rappelant que les collectivitésseithblis-
aSYSyidGa LlzftAda LISdSyidiz 02YYS LJIdz2NJ £ Sa wQ LNk Ga
tissement, conformément aux principes de la comptabilité publique généraux. Il rappelle également

jdzS tF O2yOf dza A2y R Qeaypss odigadi®S%Y lin prappsitienSle 101 reldtivg Y Q
'dz RS@St2LIISYSYy (G Rdz FAYIFYyOSYSy G LI NIAOALI GAF LIdzo
nale le 13 juin 2018° restée inaboutied Q A waiidarsJette lignéela question du financement

participatif est également traitée de maniere sectorietlemme en atteste le décretu 29 septembre

2016 relatif aux investissements participatifs dans les projets de production d'énergie renoud/8lable

et au niveau communautaire. En effé,|égislateur européen a mis en place en octobre 2020de

nouvelles regles permettant aux plateformes de financement participatif de fournir des services dans

tout le marché unique déUion européenne*’2 La bi du 8 octobre 202portant diverses disposi-

tions d'adaptation au droit de I'Union européenne dans le domaine des transports, de I'environne-

ment, de I'économie et des financé« permet aux collectivités territoriales qui le souhaitent file

nancer leurs projets de financement participatif par des obligatidf’sR I ya £ S O RNB R Qdzy
mentation prévue pour trois ans a compter dti janvier 2022

Les initiatives locales faisant appel au financement participatif sontbreuses, aident au finance-

ment de projets divers et concernent des territoires variés. Une installation photovoltaique a ainsi pu
SsUNB YAaS Sy LX I OS R-Bned gice auFidahcenvest Rarticipslf e pRS { I A y
petits territoires sesont également saisis de cette opportunité. Ce fut notamment le cas de la com-

mune de Langouet, qui compte environ six cents habitant, qui a financé une étude relative a la con-
OSLIWiA2Y RABSAIRYIEAGTD{SE2  Ayar |jdzS f kure GraLs duwiolv2 Y R Q dz
dsourcing’®,

35.- Les innovations technologiques au service du signalement urbain par les citoyens.

Les plateformes et applications de signalement urbain constituent également des outils permettant

aux citoyens de participer alamisedzONE RSa L2t AGAljdzSa Lizof AljdzSa ad
aux citoyens de faire remonter des informations relatives a un service public afin de contribuer a la
ONBIGA2Y RQdzy y2dz0Sl dz aSNWAOS 2dz RSCohdmeN@rapd A LIS NJ ¢
pelle Gilles Guglielmi,@St I+ FIF Ad LI NGAS RS f QSALINRAG YsYS Rdz NI
LI NF2Aa 1 O2ffl 02N GA2Yy RS fQdzal 3SNE az2Ad LI NI N
GF3S RQAY T2 Ninspdrissefidaié efitte udadgessy”. (i NJ

Les exemples de plateformes de signalement urbain sont trop hombreux pour étre cités exhaustive-
YSy (s y2dza LR dz02Yy a eahisjadzuitidién ¢ |a tanmudduté ArBaifie de

481 3aSYIplE &2yt SOPFNE ! YSYRSYSyiGas tNra2SiG RS t2A yoé6 wmnyy |
SYGNBLINKhaSaszs ! YSYRSYSyld yc mncnX o aSLWid wnmyod

%t NBLI2ZaAGA2Y RS f2A Yy ¢ MnWSY®YEG clakzy ThyimyGS XSy @i G BIGSI & OA [
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Marseill¢’® RenCitéZenalla Métropole de Renné$ ou encore le guichet tooded® de la Métropole

deLyor¥® [ QSGdzRS !'yS @AftS L) dza O2y iNROdziA GBS S Rd:
G28SyyS ydzYSNAIdzZS RS fQL5wL YSG S3léndndtergde Sy f dz
politique cyclabl&? Elle cite notamment a cet égard la plateforme de cartographie collaborative de

f QFaaz2O0Al (A 2 ypesnBtRUAcantributkur @& dctirisdj paziun niveau de pratique du vélo)

de noter entre 1 et 5 les amémmnents cyclables, mais également les autres rues et routes du
territoire du NordPasde-Calais»*® ou encore 2P2R a Toulouse qui permet aux cyclistes de faire re-

monter des informations relatives aux aménagements qui leur sont deétinés

B. Les innovatns technologiquesY LJF NI A OA LI GA2Yy RS& OAl2eSya

{A £QStF02NrGA2Y RS fF y2N¥YS Fdzi RlIya dzy LINBYAS
innovations technologiques offrent de nouvelles perspectivesdiiaocratie directe dans ce champ.

[ CNIyOS aQSy Sad y20FYYSyid alAaiSstSy QSNMEIOY N iy
de la loi ou du reglement, comme ce fut par exemple le cas dans le cadre du projet de loi pour une
République numérigueen 2017, une consultation citoyenne en ligie le rdle pour les citoyens dans
|@laboration et @pplication de la loh également été ouvertd. SLISY RF yi > StftS yQSai
les prémices des possibilités offertes par le numérique en lama@&NIi I Aya ; GlFda FlFAa
RS2t LI NIHAOALISNI £t Sa OraGz2eSya t fQSftlo2Nl A2y RS
proposer des lois. Ainsi, les innovations technologiques offrent la possibilité au citoyen de participer a

f QSTAAWR2YWNIRS fI y2NX¥S omo0 -8@)RQIFIY2NOSNI f QS@2f dzi A

1. [ S4a 1L)aaroAfAlsa 2FFSNISa Sy YIFIGASNB RS LI
norme

36.- Consultationsenligne et NI A OA LI GA2y OAG2&SyyS t :QStlFo2N
une pratique existante en France.

Les nouvelles technologies peuvent étre utilisées afin de réaliser des consultations citoyennes dans le

cadre de la création de normes juridiques. D@nshamp I€gislatif, des consultations citoyennes en

ligne peuvent étre mises en place comme ce fut le cas par exemple dans le cadre de la promulgation
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de la loi pour une République numéridéi " OSuuS 200l aAzy S cdNRB2SU K
sultation en lign&°l @I yi a2y LI} aal3asS Sy /[/2yaSit RQ; ard Si
cette phase de création de la norme, les citoyens étaient invités a réagir et a partager leur opinion sur

les articles du projet de loi. La volonté qui@té le Gouvernement a mettre en place une telle con-

adzZf GFrGA2y Sad R2dzmfSd® 9y LINBYASNI t ASdzx €S FlFAL
NEfl GADS | dz YdzZYSNAIjdzS Said aevyLWi2Yl {AlndgdouwQdzy S LI
nanceR Sintérr@tmulti acteurs»*’02 YYS S az2dzZ A3yl AdG ' ESttS [SYI A
rique.9y 4802y R fASdzz !''EStfS [ SYI REB ta Rtdy Sy ORI aldzzd
nérale, les citoyens puissent étre consultés et contridueizNJ f I Y I (i A-&dM&Be profetydeé £ S O
loi lukméme»®&d / SGGS AYAUGAFGAGBS SOfFANIYGHS ARS t LJ24&S
RANBOGS RS I LINIGAOALI GA2Y Rdz OAG2&Sy roits QSt | 02
de 'Homme et du Citoyen de 1789 Ce dernier affirme notamment quelxloi est I'expression de la

volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par leurs représen-

tants, a sa formation»*.

Silecasdelaloipbd dzyS wSLJdzof AljdzS ydzYSNAIjdzS Said SyofSY!l
LI NOIAOALI GA2y OAG2eSyyS Sy tA3ayS RlIya S OF RNB
mentaire, des consultations relatives aux décisions administratives ayanyud\iR Sy OS & dzNJ £ QS
nement sont ouvertes sunternetd / S YSOlF yAayYySs SOK2 RS f QF NIAOE S
de 2004° qui consacre le principe de participation du publi kélaboration des décisions publiques

ayant une incidence sur I'eitennement»*%?, est précisé aux articles L.129-2 et suivants diCode

def QSy @A NBEydhtveSsyriie plan Iégislatif, la loi relative a la croissance et la transformation

des entreprises (Ioi PACTE) S3F t SYSyd FlFAG f Q2 08 SicettRdumyitd O2 y a d
Grazy (SY2A3yS RQdzy RSOSt2LIISYSyd RS fI RSYI NDKS
la 10f*%, sa portée demeure a relativiser. En effet, la consultation citoyenne aéélésée entre la

consultation des autres acteurs et le conseil des mini&tfes visait davantage a recevoir des propo-

sitions de citoyennes que des réactions au projet de loi rédigé. Ainsi, la logique de cette consultation

est sensiblement différente deelle orchestrée dans le cadre de la loi pour une Républigue numérique

qui portait quant a elle sur & I Y I (i A § NFBa-dife Aeyptojet B& loi Hiftgna»i*e. Ces deux
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logiques, bien que distinctes, ne sauraient étre considérées comme contradécietirpourraient
méme devenir cumulatives.

La consultatioren ligne2 NHI yAaSS LI N f Q! 3aSYofSS yLridAz2ylfS S
f QSt I 02 NI A 2 et é§alemdntemtiléndftifu® Enlilain2atf@e En effet, non seulement

elle invite les citoyensa QA y i S NNE 3 KNIV & dzNIQISS dzWI2 NE i3 2 y  Bdis £ QF LILI
elle leur permet égalemerde déposer des propositions a ce sujet. Ces dernieres, globalisées sur une
plateforme, étaient mtamment analysées par des outils de traitement automatique du langafye

de dégager une sélection de quinze propositth&es propositions alors identifiées sont notamment

« [ldntroduction] de la question citoyenne hebdomadaire &buvernemend, «[la systématisation

du] recueil davis citoyens en ligne, «[ldhtégratio] des amendements citoyens aux lois en cours
d@xamen» et«[la définition dJ cahier des chargedixhe plateforme officielle epérenne»>°%,

37.- Consultation en ligne et participation citoyenne au pouvoir constituanine pratique envi-

sageable en France.
[ LI NGAOALI GA2Y OAG28SyyS t fQStlo2Nl A2y RSa
réglementaires ou législatives et pourrait également intervenir dans le champ constitutionnel. Réelle
innovation démocratique, cette participation citoyenne au pouvoir constituant par les nouvelles tech-
nologies émerge dans d'autres Etats. Dans le cddrgrojet de réforme constitutionnel de 2011, les
pouvoirs en place en Islande ont mis en plaeme expérience inédite de rédaction citoyenne de la
Constitution par le biais des nouvelles technologies de communicstféarDans ce cadre, leftoyens
2y 0 Lz R2YYSNIJ £ SdzNJ I A& &adzNJ £ S& LINRP2SGa RQI NIiAOf
sister a distance aux réunions publiques via Youtube et proposer des amendements sur les réseaux
sociaux, comme Facebook ou Twitter, du CorGeilstitutionnel islandaisS{jérnlagaradf. Environ
trois milsixcents commentaires et troisent-soixantedix propositions concretes ont été répertoriés
dans le cadre de ce proces®i® [ Q2 NAIAY I f A0S RS OS RSNYAHNI NB LR 3
«la phase constituante intermédiaire®®y GEXRIANIS RS f QAYGSNBSyliA2y Rdz L
texte lurméme, comme ce fut le cas en France au niveau législatif avec la loi pour une République
numérique. Le texte final, fruit de cette parpaition,F R2 LJ0S t f Qdzy I YAYAGS LI NJ f
nel islandais et présenté au Parlement a été approuvé lors du référendum consultatif du 20 octobre
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SG2dzZFFSS LI NI f QlAssdssinBtDEmeRtaize»1?INR 18 Sansbitutign écrite par le

peuple, ce «rime constitutionnek®%’, bien que justifiable pour des raisons internes et externes
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de la Costitution visait a mettre en synergie démocratie représentative et démocratie directe, le pre-
YASNI &AFY2A& | GdzS €S aSO2yR 02YYS &aQAft F@FAG 2
FNI GNAOARS 2dzNA RAIdzS y QI pedpléia paidcigexauldézt puplic. Cons-A Sy S
OASyida RS &l OFLIOAGS £ &AQSELINAYSNI AINNOS | dzE y 2 d
mécontentementpar les réseaux sociaux. Ces derniers ont été envahis par une vidéo intifitée «

vezvous nougtcouter maintenan®n  lj dzA  LJX F ARS Sy FI @S dzRY RIesréR 2 LIG A 2 y
dadzt GFG&a RS t QSELISNASYOS AatlyRIFA&ES aQl 38NByili RS
pratique ne saurait étre nié et elle pourrait étre reproduite dan R QI dzi NBa&a ; G4l daz Sy |
reurs islandaises.

9y f QSGlFG Rdz 5NRBAG FNFyoelAds S LISdzLd S LI NI AOA L
RANBOGSYSY (G LI NI £S NBTFTSNBYyRdzY OPyShdnpriicige la/pio- RS f QI
Ydzt 3 GA2Yy RS fI NBGAaAzy Sald O2yRAGAZ2YYSS t azy
gatoire lorsque le Président de la République décide de soumettre le projet de révision au Parlement
convoqué en Congr&$. La Constitutiorf N> y el AaS yS LINB@2AG R2y O LJ &
ai4F RS RS fQSt | 62 NI Antigun®simplé SaklidatiSn plr 26§€eeriddni ddmis £e2-y y S f
GFrAya OFlaaod [ YA&aS Sy LXIFOS RQdzyS (St trol2adAoAft
GSNI Al dzy SOK2 LI NILAOdzZ ASNI RFya S O2yGSEGS |+ Odd
Sali RQ2NBa S RS2t LI aaAa o fcéhtrafe iCependantf plusiduit pidcauO A LI G
tions devraient étre prises dans la®is Sy LJ | OS RQdzy YSOlIyAaYS RS L} NI
NI GA2Yy RS tF y2NX¥S O2yaitAaddziazyySttS I TAY RQSOAI
GFYYSydG LI N dzyS RSYFYRS RQIF@A& RS I [/ 2Y¥XAdairzy
procéduré®S i dzyS SGdzZRS LINBIFflFoftS ljdzA GASYRNI AG O2 YL
RS I /2yadtAadGdziazy 1jdzS RS fF YIFIYASNS 1 LX dza LIS
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LINE OSRS® 9ffS aQl GGl OKSNI AG S3IHESYSyids LRGSY(GASt
lation entre participation directe et représentativité, notamment a la lumiéfedry S S @Sy (i dzSt f S
cration dela participation citoyenneommemisson parlementaire de valeur constitutionnetlé
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2. 83 1125353A0AfA0Sa 2FFSNIISE Sy YIGASNBE RQAYA
normes

38.- Les innovations technologiques potentiellement au service des propositions Iégislatives
RQAYAUGALFI GABS OAG28SyySo

[ QAYAGALF GAGS fS3IrattriAgdS OAG2eSyyS LISdzi O2y i NAO

OAG2eSya RQAY JAfiaBrNidageSla daisé@tbi denduvgalii téxtes juridiques. Siun

St YSOFyAaayYyS yQSEA&aGS LI a SyO2NB Sy CNIyOS t fG

SdZNR LISSYySs | SO ft QAYAGALI GAGBS OAG2ABEY S (18 deNRILIS R Y

RS fQAYAGAIGAGS OAG2@SyyS SdzNP™ISefleyaycbnnulpluse S NHS N

SOKSOa I @lyld al O2yaSONIGA2y STFSOGAQGSP ; @21 dzSS

férenceA y i SNH 2 dz@ S NY S Y S Y4 déferBlue Righs ¢ prdjed NeRtlaité établissant une

[ 2y aidAddzi A 25 et ddtelzdld abrOmatgié R4 d&érendums négatifs en France et aux Pays

Bas$'> f QAYAUAIFI GAGBS OAG28SYyyYyS SdeNBmtdISLHEHOGHE OSHNT T A Y|

YFAAaZ €S ljdzh GNASYS LI NI INF LKS RS ddnitelcad@pS MM R

néral de cette initiative citoyenne et dispose ainsi que «des citoyens de I'Union, au nombre d'un million

au moins, ressorsisants d'un nombre significatif d'Etats membres, peuvent prendre l'initiative d'inviter

la Commission européenne, dans le cadre de ses attributions, a soumettre une proposition appropriée

sur des questions pour lesquelles ces citoyens considérent qu'enjuaique de I'Union est néces-

saire aux fins de l'application des traitéd% Lt Said O2YLX SGS LI NS LINBYA

GNIF AGS adzNJ £ S F2yO0iA2yySYSysa RIONX ROV NG Y BazNE NISEly

définissant ledJNE OSRdzNBEa O2y ONB (0Sa SiG RSGFrAfttlryd tSa 02

droit°?L, La proposition de reglement est présentée par la Commission européenne en matg 2010

adoptée par le Parlement et par le Conseil le 16 février ZA1En décemiz 2013, une premiére

initiative citoyenne européenne est présentée a la Commission européenne. IntitRight2\Waters»

ORNBAG t fQSIdzoz Sttt 3 SHIBIYR Af2ly Gazha FONIABA Rbz RNE

ment un droit humain auens que lui donnent les Nations unies, et contribue a promouvoir la fourni-
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RQdzy S NBLR2YyaS FI 2% QA YRS AQGIGA/OBYORARRBYWY S SdzNP L
terdire le glyphosatéf® enregistrée a la Commission européenne en janvier 2017 mérite également
RQs(UNB S@2I1jdzSSo / $bitayeRlirestdl he rédoiitre padzitdessair@rient e Suc-

cés escompté. Ce constat conduira en partie a la révision de ce mécanisme. Proposé le 13 septembre
HAaMT LI NI EF /2YYAaaAirzys €S y2dzSl dz NB3If SI¥By i NBf
Si Sad SyGaNB Sy @A3IdzSdzNI | dz RSodzi RS t QlFYyYSS HAHRN
SdZN2 LISSyyS yQSad Llka tfF asSdA#S t aQsiNB LI NBS RS
ment au niveau étatiqu®, notamment en Esggneé®’, en Autrich&®, en Pologn#?, en Italié*3et en

Finlandé&3*,

/ S& AYAGAFGA@Sa tsS3aratlriAaodSa OAG2eSyySa aQl LILJdzA ¢
au niveau européen, kes soutiens peuvent étre collectés sur papier ou par voie épijue»®®. La

plateforme Citizenslnitiativé® est mise a disposition des citoyens européens dans ce cadre. La France

a déja identifié que le numérique ouvre un nouveau champ a la participation citoygnpermettant

au citoyen de contribuer au travail législati$>’. Si la participation des citoyed + f QS€t I 62 NI 0 A
Y2NXYS &S OFylG2yyS LRdNI f QAyadlyd Sy CNIyOS I dz NB
RIya t8 OFRNB fI NBRIFIOGAZY RS&a (GSEGSasz fF Yaas
celles précédemment évoquéesurrait contribuer a renforcer la participation citoyenne et la démo-

cratie directe.

39.- [ Sa Ayy2@0FiAra2ya (SOKy2t23AljdzSa LRGSYGAStt SYS)
toyenne.

Les innovationsetichnologiques, particuliérement les plateformes, sont mises au service du référen-

RdzY RQAYA G AFDG NBS RIOINJIAISNES Ij dzA  LISNX¥SG RQ2NBIF yAaSN
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cinquieme des membres du Parlement, soutenu par un dixiemeélimseurs inscrits sur les listes
électorale» 5 = A QlF LIJzA S y 2 Gl YY Sy i hitpa/dund.referenduniifite- G S T 2 NI
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plateforme existante pour le rélBS Yy RdzY RQAYAGALF GA GBS LI NIF3IASS 2dz dz
FIOAEAGSNI £+ YA&AS Sy dzzoNBE RS OS YSOHmemetre-S® hy |
FSNBYyeeryld tSa LINRPLRaAAGAZYEA RS f2Aa& NB fdpdSey Rl A NB 3
integre un mécanisme leur permettant de faire remonter leurs propositions directement sur le site.
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disposition du Parlement et des citoyens, ils ne sont que trés peu utilisés comme en &ttesieldre
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Si les innovations technologiques sont un potentiel vecteur de participation citoyenne, il convient de
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«O0S 1jdz§ f Q2y I LILIS tkdhdns (ol dATN¥sSHE Blots) dekighe deg técnologies de
ai20113S Si RS GNIXyavYAaairzy RQAYTF2NNIGAZ2Yy AT LISNY
bués (distributed ledgers), sans organe central de contrble, sécurisées grace a la crypgographi
structurées par des blocs liés les uns aux autres, a intervalles de temps régpdtidcaBlockchain

aQSaid AYAGAFESYSyld RS@St2LIJJSS RlIya Sy YIFGASNB 7T
lui sont régulierement attribué, notamment fabilité, conduisent & vouloir la décliner dans de nom-

breux domaines, parmi lesquels figure la participation citoyenne. Nous nous intéresserons aux apports

j dzQSt S Said adzll2asSS LINBaSyidSNI Sy OS |jdz le©2y OSNY
jdzSatiAz2ya 2dz2NARAIjdzSa 1jdzQSt €S 1LISdzi az2dzZ SOSNI Sy €I

A. Utilisation de laBlockchainen matiére de vote électronique des apports potentiels

Le vote électronique estun systéeme de vote dématérialisé*® permettant généralement un comp-

tage automatisé des bulletins. Il englobe tant le vote Hiagse, notamment les machines a voter, que

le vote en ligne, comme le vote platernet®*. Si le vote électronique présente des avantages en ma-

tiere de participatiy’ = A f yQSad 1dzS LI NLGAStEESYSyd FRYA& Sy
inquiétudes concernant sa fiabilité et sa résilience face aux cyberattaquBkdikahairétant présen-

tée comme une technologie sécurisée et fiable apparait progressivement comme un outil pouvant
permettre au vote électronique de renaitre de ses cendres (2.).

1. [ QAV i SNE i Rdz :@r acseptstiorS&haiivid BnyDkolf fdzScais

40.- Vote électronique: des avantages certains.

Le vote électronigue peut sécuriser les votes a distances et simplifier le décompte des scrutins. En ce
jdzA O2y OSNYyS fSa @2GdSa t RAAGFHYOS>E aAr € LINT GAc
pour autant. Le code électoral prévoit par exemple le vote par correspondance des personnes déte-
nues*. En outre, le confinement mis en place en réponse a la pandémie-C®widonduit de nom-

breuses assemblées délibérantes a se réunitéddconférence et a voter a distance par correspon-

dance ou par vote électronig&®. Le vote par correspondance est particulierement exposé aux actes

FNI dzRdzf SdzE SG LISdzi NI f SYGAN £ NBOSLIIA2Yy RS& @2
nacedl GGl IjdzST dzy d2aiG8YS RQAYTF2NNIGA2Y aSOdzZNRAasS S
des incidents relatifs a la sécurité peut renforcer la fiabilité du scrutin. En outre, un systeme électro-

nique peut enregistrer de maniére instantanée les votes.

Dans les pays ou le décompte des voix est particulierement laborieux, que ce soit du fait du nombre
RQSt SOGSdNE OFX¥S 2iddzRS; I § NBOdINNBYy OS RSa St SOGA
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référendaire en Suisse, le vote électronique peut fizeilce décompte. Un premier décompte auto-
matisé, vérifiable par intervention humaine, peut ainsi étre mis en place.

41.- Vote électronique: une acceptation progressive en Droit francais.

Si le vote électronique est devenu une pratique relativement courant®roit privé, comme en at-

0SadS y2il YYS y2b dulcode dNIravad'TljSIzA] ®aSoNwinS G RS £ QSt SOlGA 2y
économique par voie électroniqtf, elle resterelativementmarginale en Droit public. Comme le sou-
fAIYSyld €S NILLERNI RQAYF2NNIGA2Yy aatieluSdu 2GS St
octobre 2018%, la Franceprévoit deux types @ pratiquesen matiére de vote électronique, une pre-
miereencequio OSNY S f QdziAf A&l GA2y RS& YIOKAySa t @208
au vote painternetLJ2 dzNJ £ Sa4 CNI yel Ada t f QSGNI yISNID

En ce qui concerne les machines a voter, la loi R2189du 10 mai 1969'a permis leur utilisation

dans les bureaux de vote des communes de plus de taanilfe habitant§>2 Constatant le manque
RQSy32dz2SYSyd | dzii2dzNJ RS OS ingt, hdtalinrhet suiteiauxiéfaflances Sa |y
des machines a voter mécaniqueslisées pour la premiére fois lors des élections Iégislatives de

1973%3 le |égislateur a souhaité relancer cette pratique et a étendu cette possibilité, a toutes les com-
munes de plus de troimille-cingcents habitants en 1988 Cet effort |égislatif, ambiné au progrés

technique en matiere de machines a voter électroniqgaesurtout®™® aux initiatives portées par cer-

taines collectivités territorial€8® accompagnées par la CRflontO2 y RdzA i t f QS&a a2 NJ RS
dans les années deunrille®® Des mesures ont alors été prises pour sécuriser ces®tdanplifier
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vote électronique du Sénat du 24 octobre 2018 affirme que point culminant fut atteint lors de
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ments suivants, seize communes ont abandonné les machines a voter. Ainsi, malgré une position
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avantgardiste dans les années soixailig et une volonté réitérée dans lesnées quatrevingt puis
deuxYAf £ S> €S tS3aAatlGSdzNI yQF LI & Llz Fl ANB
RS @2GS® 'f2NE 1ljdzS €S Y2NI 2ANB RS wnny Said Syo?
que certains défendent S Y Ay GASYy Rdz Y2N}X G2ANB GFyd 1jdzS €F
garanti€®, quelquesuns souhaitent les interdire purement et simplem&S & R QI dziNBa Sy 02
tiennent un affranchissement de ce moratoire afin de laisser une plus grandeilidextcommunes
en la matiéré®’. Dans un idéal de sécurité juridique, un moratoire ne saurait étre mairdeneitam
aternamS G f I ljdzSadAz2zy R2A0 sUGNB (N} yOKSS® {QAaf S

de son bon fonctionnement, ilsefai (G 2dzi | dzZaaiA NBINBGGFofS RS fQF ol
L2 GSyGASttSa OSNIdaad® [ QSELISNAYSyYy Gl GA2Y 2dzNRARAI dz
LJ2 dzNJ dzyS RdzZNBS f A YA (G SS -cifin dSdéteriger i elle dyail 6tré (@rery LI- OG R
nisée, apparait alors comme un outil juridique pertinent pour décider du devenir des machines de

votes électroniques.
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En ce qui concerne le vote paternetLJ2 dzNJ f S& C NJ yadeldid 28 mars 200@ SuibhisE y 3 S NI
le vote parcorrespondance électronique des Frangais établis hors de France pour les élections de
I'Assemblée des Francais de I'étrart§eiCette démarche est complétée plarloi n° 2013659 du 22
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électronique. En témoignent« une attitude jurisprudentielle marquée par la distance et la pru-
dence»*’®et des réformes législatives avortéifférentes propositionsle loivisant adévelopperle

vote par correspondané®, notamment par voie électronique, sont ainsi restée inachevge@ I Y Sy 1
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dementvisant a «autoriser les électeurs a voter pour la prochaine présidentielle, de maniére électro-

nique, la semaine précédant le scrutin dansnambre de villes définie®®lj dzA a QSGF A G 3t A &
LINE2Si RS f2A 2NHIFYAldzS NBfIFIGIAYVQL L5t 8B DO2y i REB:
succes.

42.- Vote électroniqueY RSa Ol a RQdzal 3Sa G NASa®

Sur le plan théorique, le vote électronigque peut étre utilisé de diverses maniéres. Il peut étre mis en

LX  OS RIFEya t£S OFRNB RQStSO0OA2Y Fdz aSAY RQdzy LI NI
Stdzax 1jdzQAf aQl 3A A& a SlibRadnsiratdnaled, BuSeiemplead Parlédngént @udz R S
au Sénat. Il peut également étre employé en matiére de participation citoyenne, particuliérement en

OS ljdzA O2yOSNYyS tSa sStSOGAz2ya SiG tSa 2dzismd a8 RS L
t fdzAASdNE SESYLX S& RQdziAft A&l GA2Yy Rdz @238 St SOGNZ
utilisa pour les élections régionales et cantonales de mars 2004 les machines a voter électt®niques

Dixa SLIi O02YYdzySa f dzA cBagiondldsiglachidis/eiliropéefined de fin 2504k Q 2
NEFSNBYRdzY yQS&aid LI a flA33aSALEIN2OFdYBE B5gSht yw!
les machines de vote électronique lors du référendum de 2005 sur le traité établissant une Constitution

LJ2 dzNJ 5019 dgNR LSS IAYS alISOALf YAa Sy Lkl OS RS tQsil
mie Covidl9 a également permis aux assemblées délibérantes de se réunir par visio conférence et de

voter a distance par correspondance ou par vote émutjue®®.

2. Utilisation de la Blockchain pour sécuriser le vote électroniqueéne pratique encore
marginale

43.- Les caractéristiques de Blockchainau service de la sécurisation du vote électronique.
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20178, Le marché public lancé pamenistére desAffairesEl NI y 3§ NBasx Sy O2f€f | 62 NI
az2dzZ A3yS RQHMHAISYSZSdENE LINFES O A LI fcorréspondarice &edtrbrigliehe® y R S

f 80S wX86 RS fI OA0fS 1dzQStfS O2yadAilddzS LIR2dz2NJ RATT
iYsYSS f1 YInaNA&ES RS a4l YA&aS Sy sdmmigNfeseits 2y d F
YA&d Sy dzdaz@RBzNRIE8zNJ £ Sa d2230G8YSa RQAYF2NNISEA2Y  dzi.
f SdzZNJ FAFLOAT A0S RSYSdz2NB AyadzZFFAalydasS Sa €1 O2yFAl

80ph St 1Sy { DI t I NAANAINRASYSRSYS yHiz dz@SNY SYSyd 2dzoNB 1 @2A8 |
[AOSNI GA2YDPFNE MT FSOND HAHMOD

Slw | LILJ® { S& LI L¥pE i @ho

82 0 WR®ILID { Syl d yc Tood

83 0 WR®ILID { Syl yc To00®

58 & YaaduuIH aHo Y NE HAHAD GMERIM @GNIP  hNRDS YVieNTHD Ha D

wl LIIP { Syl i WehnaodpI 2L OAGD

861 @ MT YINRA HAMT O

87wl LI { SYFdG yec 10X Hn 200® wnmys adaN €S @210 St SOGNBY AL
5881 @ mMT YRBOISAMNAYA CoPI [/ KlEnySa RS O2yTAlFIyOS S INBLYSANRIYS G NB
n AY Ddz3tASt YA DOWPI LKE hd ORANWOEI [ S @2GS St SOUGUNRYAI dzS

73



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

LaBlockchailJNB 4 Sy iS RAFFSNByidiSa OFNIOGSNRAGAIdSSEa GSOK
j dzQSttS O2yGASYyGs y20FYYSyd fF RAaAGNAOdzIAZ2Y Rdz |
RS GFIfARFIAZ2y® [ S NBIAaAlGNEt laRynshiphNsatbuzgmullaiddeS i  Q
OKI nySa S o0f20a &adz2NJ f QSyasSyofS RS& LI NBAfa R
Of FaaArljdzSa 0QSad f QF 0O0s8a NBalG NS BlgckichatrO (3 4 (IR 2LYNISSGA &l
mentle faitlf dzZQSf S a2A0 RAAGNAROGMzZSS S SyNBIAAGNBS LI NJ
ANF LIKAS FA@YSUOUNRIdzS dziAf AadSS RIya f1 (GSOKy2f23AS
0f AljdzS SG RQdzyS Of ST LINAOBESS( f QaAy&i B I & RHCSKOT B
des données est ainsi renforcée. Enfin, la sécurité offerte pRlokekchaimrepose sur le processus de

validation. Les mineurs valident les transactions et créent les blocs, chaque bloc sécurisant le précé-
dent.

puf

44.-  Utilisation de laBlockchainen matiére de vote électronique une pratique marginale.

Le vote électronique basé sur la technologieckchairiend a se développer au sein des entrepriées
Parallelement, les tentatives ayant vocation a utilisette nouvelle technologie dans le secteur public
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gnait notamment que 4a mission a également recueilli des signalements relatifs a des projets inno-

vants qui, de prime abord, paraissent susceptibles de renouveler & 2 R f A1 Sa RQAY (I SNX
puissance publique®®. La question de son application en matiere de vote dans la sphére publique

peut alors étre soulevée. Le rapport de France Stratégie de juin 2018 relatif aux enjeux des Blockchains
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et développer ou faire développer des applications non critiqgues f@puissance publique : parmi
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Verneuitsur-Seine a également organisé en octobre 2020 une consultation citoyenne en ligne, relative

au contournement de la route départementale RD1bdsée sur l8BlockchainTezos®. Ce vote en

fA3IYyS LINI €S 06AFAE RS fQFLILX AOLFGAR2Y 6S6 SiG Y20A
SOKSO dzy LIANIGS leéelyd GSydsS t LX dzaA SHNBENHzA 8B LINA & 93
troduire et pirater le coffreF 2 NIi Yy dzZYSNAljdzS 2G SiFASyd aagz201sa €8S
nale des participants®*.5 ya S OFRNX RS fF YA&aS Sy LI OS RQdz
de «& Q S E LdniIdes Sujets qui concernent legmotidien»%®, laVille de Neuillysur-Seinea égale-

ment opté pour la technologiBlockchain En effet, la collectivité décidé de anettre au point une
infrastructure numérique de vote en ligne sedécentralisée a partir de la blockchain Tez®s Le

LINE2SG aSNl} RSLX28S Sy RSdzE GSyLlasz €S LINBYASNI O
nigue centrée sur le domaine culturekles usagers de la médiathéque et du cinéma de la ville votent

en ligne pour choisir les livres/les films@gisoulaitent découvrin®2 Au terme de cette phase expé-

rimentale, une seconde phase sera masglace durant laquelle d@utres projets municipaux seront

ouverts a la consultation : vous pourrez par exemple voter pour décider de la date de travaux ou pour
I'ouverture d'horaires particuliers de vos équipements pubhd

B. Utilisation de laBlockchainen matiére de vote électronique des incertitudes juri-
digues a clarifier

Si laBlockchaimprésente théoriquement des caractéristiques techniques en faisant potentiellement

un outil intéressant en matiére de vote électronique, une telle utilisation ne serait pas sans soulever

RS& ljdzSadiAz2ya &adzNJ £ S L Iy 2rdghdsiR sdjcdatparibilitéfavelesy O A Sy
NBEIfSa FLIWXAOFotSa Sy YFGASNBE RS LINRGSOGA2Yy RSa
adzNJ &l GSNAGFo6f S FAl éxifesul i valedeNbbarfe () 'y 2 dzNA RA |j dzS

1. LaBlockchaint f QSILINBdzdS RS fI LINPGSOlGA2Y RS& R2Y\

45.- Blockchairet identification de la chaine de traitement.

En Droit du numérique, les termes juridiques sont souvent différents du langage technique, cet asyn-
OKNRYA&AYS LRdI yi LRGSYiGASttSYSyid O2YLIX SEATASNI f
qui concerne les acteurs traitant des données a caragiéreonnel évoqués par le Droit et les acteurs
delaBlockchai® ! £ 2 NB 1j dzS f Q2y LI NI®*%etde SoudNdiantcs¥2 efi matird S RS

%8w2 OKS O0RS 10 %oxmmik S. tt SOEGKISA y { {SIOdBBNIA Ij dzS KX ¢KS / 2AY
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de protection des données a caractére personnel, la Blockchain est opérée par des parfjmbegs
mineurs®” et des accédant®® 51 ya &aSa& LINSYASNE St SBioSkghaisde RQI y I f
Hamy X fF [/ DbL[ &aQSad AYyGdSNNRISS adzN) Blodkdndlif® A OF G A 2
/ SGGS LINBYASNBE SiGdzRS YSi RQ2NBa Si RS2t Sy f dzyixs
trées en la matiere.
EncequiconcernelespaititJ- yiaz fF /bL[ O2Yy&aARSNB [[dzQAfa &2y
cas et exclut les personnes physiques agissant hors de toute activité professionnelle ou commerciale
de la qualification de responsable de traitement. Elle considére que les partisisont responsables
RS GNIXAGSYSy(d t2NRIjdzZS OS RSNYyASNI Said YAa Sy dzdzoN
fS OFRNB RQdzyS FOGAQBAGS LINRPFTSaaAzyySttSeaz 02YY!
CNIL justifie cette position emppelant que les participants ontdzy’ RNR A G RQSONXR i dzNB  :
O0X0 RSOARSY(d RS a2dzySaidNB dzy»8L e préfig Bgakementique 31 £ A R
f 2NBRIj dzQdzy 3INRdzZLIS RS LI NLIAOALI yia YSlcondninedisizONS dz
devront étre considérés responsables conjdititdu traitemenf?®,
9y OS ljdzA O2yOSNYyS tSa YAyYySda2NBEX fF /bL[ O2y&ARSN
j dzQ & litniterdt & la validation des transactions quedu® dzY SG G Sy G f S& LI NI A OA LJ
ySyid LI a adzNJ f Q2o02SG RS O0Sa GNryalOiAazyay Afa yS
Sy dzeA¥.NsBa CNIL précise que dans certains cas ils peuvent étréraivasts, elle ne précise
pas lesquels. Si les mineurs sont des swai$ants, cela questionne sur la contractualisation entre res-
ponsable de traitement et sotisaitant.
46.- Blockchain données a caractére personnel des candidats et exercice des droits des per-

sonnes.
5Fya aSa LINBYASNAE St SYBlgtkchairdR 2Dl8y1h CNLBdilkigne Bgalenvent(i A § N
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de laBlockchaift®Y I A & |jdzQAf yQSy Sad LI a RS YsYSonld# dzNJ f S 3
fAYAGFGA2Y SG RS yS LIl a FFEANB tQ20602S0 RQdzyS RSOAX
les données a caractére personnel seront inscrites dans les blocs, pourront difficilement exercer cer-
tains droits sur leurs données. Siledk &t RS yS LI & FFANB fQ2062S4 RQdzyS
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YS aQl LILX AljdzS LI & ySOSaal ANBYSyid | dzE “RiBpgoyirSSa RS
NI ASyid RIya RS NI NB& Ol a @2dz 2AN SESNHN f SdzNBE R
t 2dzNJ £ S RNRBAG RQSTFFIOSYSyidz fF /bL[ O2y&aARSNB |
RSYIFYRS RQSTFFIOSYSyid RS fI LISNE2YYS O2yOSNYySS Yl
LINE OKSa RS OSdzE R SntdnSu@primant@asiet Sefréte de 1a foriction e Hachage.

Cela ne constitue cependant pas un effacement & proprement parler comme demandé par la regle-
mentation européennet la CNIL souligne qudeur équivalence avec le RGPD doit étre évahi&e

lead AYLRNIFYG S3FESYSyd RS a2dzZ A3y SN |jdzQdzy S & dzLJIL
AYLX AljdzS 1jdzS RSa R2yySSa AydziAftAalofSa O2ydAydzS)
représenter un impact environnemental important. Poudi®it de rectification, la CNIL indique que

aQAf Sal GSOKYyAIldzSYSylG AYLRA&aAO0E S RSBlotkEh@idilA FA SNJ |
RSYSdz2NB Ll2&aaiofsS RQIFLILI AljdzSNI £ S& YsYSa YSGK2RSa
données dansin nouveau bloc. La CNIL souligne qie @l LILINRE OKS Sad |j dzSf Ij dzS LI
j dzQSft t S yséééé)\ S 02YYS LRdzNJ £ Sa | dziNBa RNRAGAZ
la limitation »®°S i O2 y & A R $riéen Godz@éafiéh dds droits au programme en amont de

fI YAasS S gmadzdagitddperiReRdiziaire droit & une demande de limitation du traitement

2dz RQA Y (i S NI SK.Capanantklexzddniégsh caractére persoles candidats stockées

dans la Blockchain étant les mémes que sur un bulletin de vote papier, & savoir nom et prénom, il est
LJSdz LINPGFO6ES Sy LINI GAIjdzS 1jdzS a2Ad NBFTtA&ASS dzyS F
fication ou de limitation.

47.- Blockchain secret du vote et identification des électeurs.

[ Qdzii A t A Blbclicha®sf m&kicre de vote électronique peut également soulever des questions

Sy OS JjdzA O2yOSNYyS tS O2yiNbxfS RS fQARSYUAGSET S
personnel des électeurs. La validité du vote repose notamment sur la vérificatR dz RNR A G RS @2
AYRAGARIzZZ Sy aQlaadzaNIyid ljdzQaAt Sad oASy St SO0 SdzNJ
respect du secret du vote. Si ces deux caractéristiques sont aisément conciliables dans le monde réel,
ANNOS | dziargénfert, i &solorgeBavix uride St t Sa LISdz8Sy G & Ql @3S NBNJ
le monde numérique.

[ Qdzi A £ A Blbckchafteyi ma&i&e de Vote électronique souléve des questions relatives au secret

du vote que celuyci soit réalisé sur des machma voter ou a distance. Afin de garantir le secret du

G20S &adzNJ £t S& YIOKAySa t OPESREYE Qt S:E 03y Rizdi m2y &
machines a voter prévoit queles bulletins de vote doivent étre enregistrés de fagon aléatoire, pour
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jdzQAf yS a2A0 LIl a LRaairofS f2NBR Rdz R$RRadehd t SYSy(
GA 2y RQK 2 NBlétkchaln guSprésesite géméralement des intéréts sur le plan juridigfie

LJ2 dzZNNIF A G LR dzNIF yid aQl @ geBeNCelidNBsant pfgéxiséimentjacadblirfaS OS |
chronologie des votes, elle pourrait altérer le secret du vote, quldakchainsoit utilisée sur les

machines a voter dans les bureaux de vote ou a distance. En ouB&dkchairrepose sur de la

cryp2 ANJ LKA S | a savigeigmerdj kdeSjizdzO ASIANTI A OA LI yG + dzy ARSy
de caractéres alphanumériques qui semble aléatoire et qui constitue la clé publique du compte du
participant. Cette clé publique se rapporte a une clé privée celuici est le seul a connaitsé?. Si

le chiffrement renforce la sécurité des données et est encouragé en matiére de vote électféhique

fSa Ot STa LlzfAljdzSa RS tF . f2010KFAY LISdz@Syid aqQl
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nimiser davantage®® / SGGS LINRPof SYIF GAljdzS RS t QARSYGATFAOI
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en tant que donnée a caractére personnel par le Droit prétSfidaisse a penser que des clés pu-
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pose plusieurs problémes. En premier lieu, que la technologie utiliséadiibckchain ou une autre,
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vote en présentiel et a distance, pourrait alors sembler pertinent. Cependant, le stockage des données
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RQlFdziNBa (§SOKy2t23ASasx €S RNRBAG t 1+ @GAS LINAGSS
Le piratage du coffréort numérique ou étaient stockées les donrgé& caractére personnel des élec-
teursde VerneuiBure{ SAY S RdzNI} yi f QSt SOGA2Yy ol asSS adiNI £ . ¢

puji
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2. LaBlockchaint f OQSLINKdzdS RSa NBE3IfSa Sy YIGASNS

48.- La relative insécurité juridique en ce qui concerne la force probante dBlteckchain

{A fF . ft2010KIAY LINBaSyiS RSa 3AFINIyiASa OSNIIFAYS
OS yQSaid LI a LIRdzNJ I dziil yi | do@8yhnt valeuSpiobatoifd niinteaNa& t £ S Y S
LINEOFY(dS Rdz LRAYG RS @dzS 2dzNA RA |j dz8des EatNE® |j dzS RC
f Q9 ¥Y2Riy At8V4ddmdttdntilsSvaleur probante de la Blockchain, la France tarde & reconnaitre

celle-ci explicitement. Deux catégories deux preuves sont reconnues par le Droit frat&aieuve

parfaite, nécessairement admise par le juge, et la preuve imparfaite, sBumis £ Q[ Ldldds OA I (G A 2
cretodu juge.

Si le Droit commun ne fait pas explicitement d@lackchairune preuve parfait&, des dispositions

spécifiques commencent a admettre ce mode de preuve dans le domaine firfdhadmsi, afin de
LISNXYSGGNB f QSYArAaaAirzy S f1 O0Saairzy RS YAyAoz2zya U
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I Y2RAFTAS cl2Qu Cuie\ndnétaire[etdimaret® [ QAYAONRLIGAZ2Y RS 1 C
Fdz aSAYy RS I . ft2010KIFAY SldzA @F dzi R2 NBW16# yi t
du 8 décembre 207 reconnait également la valeur juridique deBlackchairS y Y | (OASSYNE: ARQ v

et de cession de titres financie¥$. Si le domaine financier se saisit particulierement des questions
relatives a la Blockchd’z y 2 G YYSy G t € QlFdzyS RS&a ONRBLII2Y2YyYl A
touche pour reconnaitre de maniére plusrg&ale laBlockchairen tant que preuve parfaite.
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[ R2OGNAYS yS YIyljdzS LI & RfickéndrdauriaiBogembntjézd Sy Q.
considérée comme une preuve imparféifeet étre admise par le juge lorsque la preuve demandée

est libré*®, Cependant, le mutisme du législateur et les bégaiements du juge en la matiére plongent

les juristes dans un silence juridique insécurisant. Ainsi, les chercheurs et les parlem®fssirps-

sitionnent de maniére croissante vers une reconnaissance pégildateur, francais ou européen, de

la valeur juridique de I8lockchaiff™.

49.- Lareconnaissance balbutiante de la force probante d@lackchain

Au niveau frangais, le législateur prend progressivement conscience de la nécessité de consacrer la
valeurprobante de laBlockchaiff® [ | € 2A t!1/¢9 | @FAG RQFAff SdzNB ¢
reconnaissance de la valeur probante ddlackchaiff®qui appartient a la catégorie des dispositifs

St SOUNRBYAIdzSa RQSHMNBAAVEAMND YE A81Y RSB IOIDASY ct QI 2 2 d
article danda loi PACTEEdigé ainsi « tout fichier numérigue enregistré dans un dispositif électro-
niquedSYNBSIAAGNBYSyYyd LI NIFIS 6599t 03 RS yI (dzNB Lldzo
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veloppent des activitg a partir de la technologiBlockchain®’. JearMichel Mis, un des auteurs de

cet amendement prévient cependant « ma mobilisation sur ces questions reste entiere. Les normes
permettant le développement et I'encadrement de ces protocoles ne sont paseBcadtes : la France

a la possibilité de faire valoir sa vision. Il en va de sa souveraittété »

Au niveau européen, les évolutions défendues sont relatives au réglement®&1iSraite notam-

ment du sujet de la signature électronicfi® La doctrine considére que le fonctionnement dBlack-

chainkO2 Yy i NBOASY (G t L) dZAASdz2NE SEAISyOSa TRE®BSa LI NI
GFrYYSyid Sy O0OS | iztiond2sfaatingeSe récolis Riffigativive & un « prestataire

de services de confiance qualifi®% Comme le rappelle Alice Barbdassin, Q2 Yy T2 N¥ SYSy (i t
terprétation téléologique du réglement elDAS, ce dernier a été rédigé selon une philestmhieu-
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tenir compte pleinement de sa fiabilité, éviterQA y i SNIBSy A2y RQdzy GASNBR OS
LISNIIa ySOoSaaaialyid RQIFff2yaSNI I »CINGE &RrdzMEap-SG A YL
LR NI RS Q! 384S5Y06t S Sneshde biotReyivisags undldvisioriidi feglemerEelDAK |
FFAY RQFRFLIISNI €S NBIAYS Sy YI (A8 NS SRSminisW®B dzdS St
de la justice suggere unecertification» des protocole8lockchaiff® et Alice Barbetassin envisage

«f I YAAS Sy LX I 0OS RQdFN6 2y Sl s RSaRS t 2104 DK Ay 1aid LR
gue celui de la CNIL, en ce qui concerne la conformité des produits et procédures quant au traitement

de données a caractére personné?’,

50.- Les interrogations relatives a laaleur probante de IaBlockchain en matiére de vote élec-

tronique.
Un systéme démocratique repose pour partie sur la fiabilité des élections et par extension sur la force
LINPOFY(dS Rdz a28ai8YS StSOG2NIfd [ QAYLRNIFIYOS RS ¢
en exergue lors des élections présidentielles américaines de 2020 ou il fut nécessaire de contrbler les
électionsa posteriorit FAYy RS aQF aadz2NBNJ |j dzQl dzOdzy S T NE&fZRS y QI |
[ Qdzii A t A Blbclichadefi m&Ri&e de bote électronique exposera aux questions de prespés
cifiques a la technologie da Blockchaii |j dzA &S FSNJI ASy G LI NIASEtSYSyd
diques précédemment évoqués,A Y & A  ljtalz€hant tQuge$ 1és $omes de votesditronique
Rappelons que le vote en ligne expose a umaxque de confidentialit® et conduit a se poser la
question suivante «O2 YYSyYy (i aQl aadzNBNJ |j dzQdzy St SOUBdNE, v QI LI
le vote électroniquE | dzQA f a2 A (i et paRiduBeiemefittxBosé2adx cyberyiehaces,
O02YYS Sy [GGSadS y20l YYSYy(l Ut RINBEYSIYSHEI yREARY
nouvelle représentation deBrancais.  t Q S.(UNdagketaSaitJalors mis en lumiére erfaille de
sécurité du systéme de votgilisédans le cadre«dzy’ LINRE ANJ YYS YI ft @SAtt I yid RQ
permettaitRS Y2 RAFTASNI €S @20S LI NJ Ly i SNPRieseaddae &St SO
conduit a de nombreux recours en annulation des résult@smme le soulign&illes J. Gugliel i,
le contentieuxr £ 2 NB LINRPRdzZA G (SY2A3yS RQdaon@®e®RINE Yy (i REAZ
attitude jurisprudentielle2 dza lj dzOvarqugdNdar laldistance et la prudens®2 Le Conseil consti-
tutionnel estime ainsi en 2013 quéA f Sa ANNBIdzE I NAGSa O2yi@38I&/ I yi f
ments relatifs & la suspicion de fraugeQ2 y i Sdz RQAYOARSY OS83 adzNJ £ Sa NBa
Orklégh &t I G SdzNJ I LILI2 NJau svjét ddai@kdzr jrabahte SevlsSBlodkahain en matiére
de vote électronique, opeut chercher de premiers éléments de réponse du coté du Droit prétorien.
Malheureusement!S ¥ I A G ff*ed@ Biyhulation des motifs du juge est, en raisoéme de
technologie utilisée, a proprement parler désastren8€, créé donc a une jurisprudence précaigeli
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semblexy QF RYSGGNBZ Sy YIGASNB RS @23GS Slf d3@ui Ny Ad) 35K
GA2Y | dzQSt %8 Siark ielle inteip@tati@igas prometteuse pour le développement du

@208 St SOUNBYAILdzS SiG RS I . ft2010KIFIAYyXZ Sdeds S f QS:
citoyens dans leurs outils de représeritait ou la légitimité conférée aux €lus par les urnes.

Section 3. Lescteurs publics garants de la démocratie numérique
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Un acceés inégal aux outils numériques démocratiques ou un détournement de la voix souveraine du
peuple basé sur une cyberattaque pourraient notamment compromettre la démocratie. Les acteurs
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81. Inclusion numériquecondition de représentation démocratique

[ QA f S irdp@aiy 77% deSla population francaise en 283 9endant ainsi inaccessible des

outils numériques mis au service de la démocratie numérique a toute une partie du peuple francais.

La fracture numérique, kabituellement définie comme coespondant aux disparités dans la capacité
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trecarrer les ambitions démocratiques sur le volet du numérique. La doctrine souligne que la fracture
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ce dernier peut donc venir renforcer des inégalités existantes, notanh socieéconomiques, voire

Sy FTIFIANBE SYSNHSN) RS y2dz@SttSad Lf FLILINIFndG F£2N
LISdzLX S SG RS R2Yy Yy SNJ | dz & Sikeplade & éhaqiieSiddeh, BadsiiidBite R QA Y
sociale ou numérique®= G yiG Sy LI Nryid fQSyasSvyofS RSa GSNNA

FAALYGS 0! @0 1jdzQSYy FaadaNFyd 1 fAGGSNI GAS ydzyYSNA

A. Couverture numérigue des territoiresune nécessité pour les citoyens garantie par les
acteurspublics

' TAY RS L22dz@2AN) SESNOSNI f SdzZNBE RNRAGA RSY2ONI GAld
RS&4 OAG2eSya FLILINInd O02YYS dzyS ySOSaalkténgt | 6a2f d:
[ Sa | OGSdzNB Lzt AO0a az2yid LINPINBAaAaABSYSyd | LILI Nz
YSNAI|jdzS RS& GSNNAG2ANBE omMP0Dd [ QAYLRNIFYyOS 02y ¥
jacente, impactant le role que doivent jouer les acteurblmsY f S RNRA G RQI OO0s4& | dzE
munication en ligne devrait étre reconnu comme liberté fondamenta(2.)?

1. Couverture numérique des territoiresun rdle central des acteurs publics

51.- [ Q:;MilT NFyd RS fI YAaasS Sty RRI @G85 RQldnz NSNPA @S
La directive 2002/22/CE du 7 mars 2002 traite daervice universel et [des] droits des utilisateurs au

regard des réseaux et services de communications électronisfié<e service universel impose aux

Etats membres deeiller & ce que les services visés soiemisa la disposition de tous les utilisateurs

finals, au niveau de qualité spécifié, quelle que soit la localisation géographique de ces derniers et, en
fonction des conditions propres a chaque Etat membre, grimabordable»®®, Les services concer-

nés sont notamment ceux relatifs a la fourniture d'accés en position déterffinéarix renseigne-

ments téléphoniques et annuair®ou aux postes téléphoniques payants pulSficsTransposée en

France par la loi n° 2801365 du 31 décembre 2068 elle a participé a la mise en place des pro-
grammes France numérique 2012 et France numérique 2020. Au terméaildlal 7 décembre 2009

de lutte contre la fracture numériqd®z Q; GF G0 FNI yeel A4 & QAHwQarsa&lS S3I f
& dzLISNRA SdzNJ RS QI dzRaugefuraandninalE de Ra@dpalaiiatzNdScNdouizyiéparté-

ment par voie hertzienne terrestre en mode numérigue’»

52.- Les collectivités territoriales actrices de la couverture numeérique du territoire.
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La loi du 17 décembre 2009 de lutte contre la fracture numéfitjuse donne pour objectifs defa-

ciliter la transition vers la télévision numérigu®?S 4 RS ¢ LINBOGSYANI f QI LILI NRGA
rique dans le trés haut débif®. Sur ce second pdinla loi du 17 décembre 2009 met en place un

cadre légal pour le déploiement de la fibre opti§lierenforce les garanties en matiére de fréquence

4G% et met en place plusieurs demandes de rapports relatifs a la lutte contre la fracture nunfétique

Un élément fondamental de cette réglementation est la place accordée aux collectivités territoriales
RFEya tF O2dzSNIdzNE ydzYSNRIdzS Rdz §SNNAG2ANBE Sy GN
la proposition de loi initia®’® { QA y & LJopasitigriiiniti’lés la foildu 170dcembre 2009 met
y20FYYSyd Sy LXIFOS fS&a a0KSYIl & RANDB®Bet Sndidis G S NNA
L2 dzNJ £ QF YSyYy I ASYSy i yYldaSoNdorptke la RrSpsition SnkidNhed ehatididS &

RQI O kdlgttivikStarritoriales en leur permettantde participer au capital de sociétés com-
YSNOAFESE Félyld LRdzN 20280 ftQSiGlroftAaasSySyid Sia f¢
tions électroniques’®et de mieux coordonner les enfouissemefits

Au niveau communautaire, le réglement du 25 octobre Z8ft@moigne également de la place cen-

trale des collectivités territoriales en matiéde couverture numériquekn effet,ce texte «donne la

possibilité a toutes les collectivitéscalesintéressées de proposer une connexion Wifi gratuite a tous

dans les centres de lae publique locale, y compris dans des espaces extérieurs accessibles au grand
public»,

53.- ARCEPgarante du respect du principe de neutralité du net.

La neutralité du netquivise a @l NI YGANI f QS3FfAGS RS GNIAGSYSyd S
RQA Y T 2 NMritetnat, 2jyel qéiedzditlleur émetteur ou leur destinatais®4, est un des principes

F 2 y RI {iredmdtESur R Qlan juridique, il est reconnu implicitement au niveau européen qui offre
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dzy' S ¢ 3 NI vy lkednet BuRdrt OOt éxpli¢iterdayt au niveau national avec la loi pour

une républiqgue numériqué®,

Si la consécration de ce principe impose #e3f A I3+ GA2y & | dzE 2LISNI G§SdzNBZ O
RS&4 O02YYdzyAOlIGA2ya St SOUNRYAI dzS & Arnsi, «fats!levcadeet |j dzA
de leurs attributions respectives, ces deux autorités, dans des conditions objectives eatantsp,
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B. Littératie numérigue des citoyens un rble des acteurs publics en construction

Les citoyensie doiventpas simplement avoir accés au outils numériques, ils doivent avoir la capacité

RS fSa dziAfAaASNY Lt Sad R2yO FT2yRIYSyidlFrf RS fSa
Afin de garantita littératiey dzY SNA I dz§ RS f QSyaSyot S RS&a OAalizeSyac:
fl F2NXIFGA2Yy | dz YdzYSNARI|jdzS omdo Si AyadaAdadzsSNI £ Sa

1. Les acteurs publicsacteurs de la formation au numérigue

58.- LesLtl2f AGAljdzSa LJdzof AljdzSa LR2dzNJ f I F2NXIF A2y t fQ
catif.

La mise en place du systéme éducatif obligatoire francais étant intrinsequement empreinte du principe

RQSAFTAGSET fQANNARIAFGAZ2Y RS OS aedadsysS LI NI £S ydn

vertueux entre numeérique et égalité. Cellfedevrat étre entreprise tant par la formation des ensei-

gnants et du personnel scolaire au numérigue que par la formation des éléves.

I 2YYS fQFFFANNYS 1 YAadQBYWaSANy$ Yy BlaxiNg SC AdzNHE 3/d
la culture numérique %2 La nécessité de les familiariser aux usages numériques devenant indéniable,
plusieurs initiatives se sont inscrites dans cette logique. Par exemple, la circulaire du 2 marsa2004

instauré le C2i, niveau 2enseignant>, cependant moins de 10% des eigmants le possedefit. La

f2A Rdzy 2dzZAf€SG Hnmo RQ2NASYyGlFGA2Yy SG RS LINE 3INI
est également empreinte de cette idée et met en place le M@gistére qui est une formation au numé-

rique hybride (a distance &n présentiel) pour les enseignants du premier et du second degré.

En ce qui concerne la formation des éléves au numérique, différentes initiatives fleurissent également

en France. Le plan numérigiesouhaite favoriser le numérigue dans les établissetmsnolaires no-
GFrYYSyd Sy aQl LlJz2Fyd admN R& S@albX3vda SREYYiasS3aNS
f S ydzYSNA I dzSt §a t RBYRIE By i ISdeb,(gRi Sontfdes SidEastdS delddk Y | A NB
nutes sous forme de dessins animés pourdéxA lj dzSNJ £ S& 2dziAf a ydzY SNAIj dzSa
lement dans cette logique.

59.- Formation des administrations au numérique
Dans sa note administration numérigd& ¢ S / 2yaSAft RQlylteasS SO02y2YAl
saire transition des administrations vers les administrations numériques. Cette adaptation implique

f QF 0084 |Fdz YdzYSNAIjdzS YI Aa &dz2NI2dzi dzy LISNR2YyySt ¥

752+ ;iQdzo f A lj dzZSOFNE wl LIJIP YA &aaAzy LI NXSYSydlFANS C2dzNBEdzaz ¢ !
LbgtH ao

3 ANO®PEI H YIENB HAano

754 0 k& RiBdzo f Adj dzS ¢ F NJ

D2 dz@SNY SYSYGoFNE ! OGA2Y X

[ YdzZYSNRIjdzSZ YIA HamT ®
w61 £ 3Ly o3 . OFOKS ad Si tS§

sO2ft S
N G2 © L | R A aHi/NG didh 2y y dzY S N
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RS RA&LIRZASNI RS LISNER2YYSt F2NX¥S | dz ydzYSNRIjdzS> f QF
ou procéder a la formation de son personnel existant.

[ § OK2AE RS fI CNIyOS RQILILIMHZSNI I F2NXIFGA2Y RQ:
favoriser une plus grande insertion des informaticiens et autres spécialistes du secteur dans les admi-
nistrations. La création de la Grande Ecole du Numérique en 2015, qui a pour but de former rapide-

ment des individus manquants de formations pour leur pettneeune insertion dans le monde pro-

fessionnel, accompagnée de la mise en place de bourses pour les apprenants de la Grande école du
YdzZYSNAIljdzS I @SSO 1 [2A [SYFANB LRAdNNIASYd aQAyaoN

Si les budgets ne permettent pas une augmentatioh Ay A TA Ol G A PSS RSa alfl ANBa
ministration peut également faire le choix de procéder -@tléme a la formation du personnel. Les

Etats ont alors la possibilité de former au numérique par le haut ou par le bas. Le gouvernement esto-

nent FLFAG £S8S OK2AE RQdzyS F2NXIGAZ2Yy LI N £S8 KIFdzi $
/ SYGNBE RS RSaAdy Said2yASy Felyd LRdzN) 6dzi t+ ONBI
audesignthinking® [ S { Sy S3lf &SYoZXNR AN I BASYW (IR QaySS RINBNIN I
En effet, la loi sénégalaise sur la cybercriminalité de 2008 a mis en exergue le manque de formation au
numeérique au sein de la branche judiciaire, notamment au sein de la magistrature, et Pape Asssane
Touré, jugedz GNAROGdzyFf RS 5F1FNE FFFANNVS t OSidles3al NR |
commissaires devraient étre formé&&®. En France, cela pourrait se concrétiser par une formation au
YdzYSNAIjdzS | dz &SAY RS f Q9b! edesdeisBnttiohibiesetabdutizy S  LIN.
a un véritable impact sur les administratidt® " f Q2 OO0F aA 2y Rdz RSNYASNJI RSo
primaire de la droite et du centre du 17 novembre 2016, Bruno Lemaire, candidat pour les élections
présidentielles de 2017, semblait quant a lui favoriser une formation a tous les niveaux. Il exprimait

son souhait de se fonder sur le droit individuel a la formation, dont disposent en principe tous les
fonctionnaires, soit majoritairement utilisé pour la formation mumeérique.

2. Lesacteurspublic¥ Ay aGAIlFGSdzNBE RS £ QF LILIINRBLINREF GA2Y

60.- Développement de politiques publiques en faveur de la littératie numeérique au sein du sys-

teme éducatif
[ S /bbX RFEYyAa &2y NI L2 NI /sauligred &yparlankdydmyhigriqie?2 OA S G S
«ft QSOF NI SYdNB I OFLIOAGS t fQdziAf A&ASNI»SG tF OF
9y STFSGT ftQSAFEAGS FFHOS |dz ydzYSNAIjdzS Yy QAYLX Al dz
desaptitudes instrumentales et productives, mais également des compétences réfl@ivesrap-
L2 NI /AG2eS8Sy RQdzyS {20ASUS DbdzYSNAIjdzS Rdz / bbdzy YS
NI GAS ydzYSNRIjdzSd / S G S2cyhdni & 20tuddizacompreiBie ktya hitiiserLJ: NJ €
f QAYVF2NNIEGA2Y SONRGS RIEya 1 @AS O2dz2NI yiSz t €
RS& odzia LISNER2YyySfta Si RQS(Sy RN®I shfigne IGRgmehtd a &1 y «

BwSYyYlFAaadl yOSydzYSNRAIj dzS®2 NB X 9 &daS2>y ATSS ZN3p NB1noysa (LMdzAVNGSD LI NJ f
8 | RALFYS { dzy OSNeSSS yBIITHE QY f QAYY 201 A2y SiG tQF 0O0sa | dzE Ay
L oAYSUE DO®X t 2dzNJ dzy b B2y (5 SAZAVESMEAAISONT |j dzS = Ly ad A G dzi

0t $dz3S20 +od3 /U Sy Ry ES B 20Amo T wl LILI® + £ aAyAaidNBS RS
SYiNBLINRaSa>s RS fQLyy2@FGA2y SG RS tQ; 02y2YAS ydzYSNRI dzSo
L0 ARBMAS20G £

wwl LIIP h/ 59 mn 2dZAy wnnnX [ fAGGESNIGAS £ fUSNB RS fUAYT
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Of STAIRMSE yfialaal 3S Rdz ydzZYSNAIjdzS t f QS &R243/ISLILINRILINAKS
un environnement informatique de travail/adopter une attitude responsable/créer, produire, traiter,

exploiter des données/s'informer, se documenter/communiquer, égean ® hy @2Al 0ASY
aQF3IAG RS RSOSE2LIISNI dzyS OSNAGIFotS ftAGGSNY GAS vy
de maniére éclairée.

[ S RS@OSt2LIISYSyid RS tQSyaSAaaySYSyid RS tQsaiiAf Aal (
tion aux enjeux, droits et devoirs sinternet, pour les éléves, mais également leurs parents et ensei-
Aylytad 5+rya OS OFRNBx I LEXFGST2NXYS 9Rdza 02tz a
f Q9yaASAIYSYSyYy il &dzLIS NAehpzblk @ihailrnkefetfedponsabl& 08 dBkeS = || R
SALESYSYyld t fQSYSNHSYOS RQAYAGAFGAGSE AYOGSNYL (A
SESYLX Sz t fQ200larzy RS fF /2yFSNByOS Y2yRAI S
rentielA Y G SNY FGA2y I f RS F2NXYIGA2Y t f1 LINRGSOGA2Y RS
jectif de ce référentiel est de formerde vrais citoyens numériques, responsables de leurs données et
respectueux de celles des autre’$*»

61.- La mise erplace de procédures dématérialisées attractives

'TAY RS IFNIYYGANI f QSTFTFSOGABAGS RS tQdziAf A&l GAZ2Y

4SSa 002YLI 3ySS RS LRtAGAIdzSEa Llzof AljdzSa AyOAll y
réponse adéquate a la fracture numérique. La mise en place de procédures dématérialisées pour étre

al NJ YyiS RQSTFAOFIOAGS R2AG aQlF FFANNSNI Sy FI @SdzNJ R
F?S O2y @ Ay ONB f Sa | RYA ddmatériiBées. IRQalriiafsatibnid&senicdsa LINE
RSYIFGSNALFfAASEA NBLINBaSyidS dzy 2dziAf RS aAYLX ATAO!I
alk £ 2A adzNJ I AAIyIl G daitdyengé. SCOKONE yLASINIYSS (lj dRAQ I AOyOSSIRISdY
ASNIAOSAE Sy fA3ySa t LI NIANI RQdzy ARSYUGATFALFY G dzya
électroniqué®® [ CNJI yOS | SaaleésS RQAyYyall dzZNBNJ dzy aeads
nect qui a pour vocation de fédérer les différe@2 YLJG S&4 RSa | RYAyAadNBa LR dz
tion"¢s,

De surplus, pour que ces services soient accessibles a tous, la formation a leur utilisation est nécessaire.

/'S 0Sazray Said y2ilYYSyd YAd Sy SESNBEdohvehnindd | | YA
Sy ' TNRIjdzS Rdz {dzRX &2dzZ A3yS fI ySOSaaraiasS ™S F2N¥
5S&a F2NXIGA2ya 20t Sa LISdzSy fEadminiiBtions diFhhist A3 SSa s
la médiathéque de Saittilairede Riez qui a pour but de présenter les différentes procédures déma-
GSNAIfA&8SSa 2FFSNIISE Sy CNIyOS SiG RQSELIX AljdzSNJI £ S

783t NA Yl 02 NROPSRdza 02 f &SR dzQIyHASING/SEIRY af ot &2A 1S £ 2dziAfad RQ

) yAf PFNE WSTSNBYGASEt AYOASNYylFrdAazylf RS F2NNIGA2Yy RSa St §¢
WSy ylA&dal yOSydzYSNAIjdzSd2NHS 9aG2yAS 4S8 NBO2yadNHzA NS LI NJ f
a2 RSNY A&l A2y ®I2dz00FNE CNI yOS /2yySOGzZ dzy FOO8& dzyA ISNE S
%7a LJKAYRA | &3 5 xEAAI NY I5yAG RASY ntAypRozI0Ka K FINR D Isy A gSNEAGE 2F ¢S
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QHD { SOdZNRAGS RSaA aeadtsyYSa RQAYTF2NXNIGAZY
raine du peuple

Les acteurs publics sont garants de la protection de la voix souveraine du peuple. A cet égard, ils doi-
@Syl OSAtESNI ldz YFEAYGASY RS fI &aSOdaNAGS RSa aeal
Selon Bruno Hamon, une cyberattaque estrxactemalveillant envers un dispositif informatique via

un réseau cybernétique. CeleA LJSdzi SYIF ySNJ RS LISNER2YyySa Aaz2fsSax
organisations ayant des objectifs géopolitiqué¥. Les cyberattaques pouvant mettref 8Q S LINBS dz&S |
démocratie (A.), la protection des instruments numériques devient un enjeu démocratique (B.).

A. Cyberattaquesy YA aS t f QSILINKSdzS RS I RSY2ONI GAS

Suite aux attaques qui ont touché les élections présidentielles auxBtigset en Francé®, Quillaume

t 2dzLr NR FESNIFAG REFEya S :NIndubhd®omd dédoyrsftdzSetnouteie f Q! b
victime de cyberattaques : la démocratie’’°. Il complétait ce constat en ajoutant quelésormais,

OX0 y2a Retpasiiementhds économies, nos sociétés, nos administratjafsvent

poursuivre leur développement numérique en prenant en compte un risque numérique encore insuf-
fisamment considére’t. Sur le plan théorique, les cyberattaques sont progressivement apparu

comme de potentielles menaces pour la démocratie (1.). La réalité tendant a dépasser la fiction, les
NEOSyiSa OeoSNIdGGlljdzSa az2yd ©@SydzSa G(SAYGSNI fSa R
tangibilité. Cela a conduit & une conscience croiésén RSa ; Gl da RS tF LRGSYydA:
la démocratie par les cyberattaques (2.).

1. Cyberattaquesy L2 6 SyGASttS YAaS + t QSLINBdzS RS ¢t

62.- De la démocratie a léeakocratie.

[ S& RSY2ONI iGASa a4S OFNIYOGSNR&ASY(d LI NIES FIFAG | dzS
YdzYSNAIljdzSa GFyd REFEya €S OKFYLI LIREAGAILdZS 1jdz2S R y:
loppement des cyberattaques expose a un détournentinia voix du peupléd.e terme ddeakocratie

I SYSNHS t OSG S3FNRI NBy@2elyd £ fQARSS |jdzQlF SO
aux mains debackers

Leshackergpeuvent étre des citoyens détournant les outils numériques afin de éaioduer la démo-
cratie voire de la renforcer. Nous pouvons citer a cet égestidckersdu mouvement gOv a Taiwan,
qui se sont rendus au sommet du PGO de Paris du 7 au 9 décembré& 20&&ent en lumiére cette
y2dzdSttS Sy RI yhécRetsoshyitert cRahdget 18 ddrSoErati€) & & rendre plus directe

| Y2y . dx [Sa OeoSNIrGialrljdzSa S fS OtoSNBaLA2yylF3aSs Ay
OeoSNIYSyl 0Sa Si 8 NJF NI dZRS&X HAMHI hs5 91 LIDT n b

)

S
J G4 FFjAdyS & yvyztyébéaemszas Wsyvcmym yray SONRyGi NB - €
By[SF{1ayY ljdzt iNB ljdzSaidAz2ya &adzNJ £S LIANI G
T wl LR NIG RQFOGAGAGS HAamT ®

¢ NHz2Aft2 9@ /@068
HAaMyO20GG2 woz al ONR
0L 3R DI 2dz@PFNE ! b { {
TILOABRP®DPI2 dz@DTF NI

™) 2YyRRIYA . ®X ¢l Oglty Y In@s £Sa KFIO1TSNRA ljdzA @Sdz Syid OKFy3$s
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et plus accessible. Elisa Lewis et Romain Slitine font écho a ce type de pratiques en développant la
notion de «O 2 dzLJ Rd@en®'B 4 O

Cependant, les attaques contre les instruments au service de la démocratie sont de plus en plus me-
nées par des mouvements malveillants, avec la volonté de porter atteinte au systéme démocratique
ou de «reconfigurer le paysage géopolitiqe€’®. Le peuple pouvant fairentendre sa voix souveraine

de maniére directe ou indirecte, les cyberattaques peuvent se tourner contre les outils de participation
citoyenne mais aussi ceux proprement politiques. Elles peuvent ainsi concerner les outilsspes a d
sition des citoyens et ceux utilisés par les élus et représentants politiques. Concernant les outils de
LI NIHAOALN A2y OAl2eSyySz tSa KIFO1SNAR L}R2dz2NNI ASyi
ASNIDAOS RSa St SOU A Awes Bodés Saparticpaich Nibyérivezda que ldg cadQ |
sultations en ligne ou les initiatives législatives citoyennes. Concertant les outils numériques mis a dis-
position des représentants, les attaques pourraient par exemple porter sur les outils d& digtance

des élus, comme ceux mis en place dans le cadre de la crisel®@ovidshackerspourraient ainsi

altérer les votes des représentants du peuple et porter atteinte a la démocratie.

63.- Cyberattaques portant atteinte a la démocratieunemenace protéiforme.

[ Sa4 NI LILERNIa&a RQAyaAlAlGdziAz2yda FNIye AaSa NBfFGATaA
fl YSYylFOS 0OeoSNI Sl aqQl didl OKSy i s.LerdppoNRoanSekdose SNJ f S
la diversité des modes de guerres informatiques et en dégage trois princthauk I I dzSNNB 02 y i
formationz £ I 3 dzS NNB 788 dzNd £ QA ¢zF RINGT. i aphoit Bokké| Fepréldd | (G A 2 v
cesdernier§8S G | 22dziS [dzS OSa FGdFljdzSa LR dzZNNF ASyd S3lf
poursuivent. A cet égard, il en dégage trois a son tour, a safoi®& | GG+ ljdzSa @Aalyd t
par la perturbation de sitebiternet2 dz Sy O 2 NEatiohdu MIréiétatioh de$lonnées obtenues

AL tSa aeailisyYSa RQAYTF2NXIGA2Yy T £Sa& FaGdlljdsSa | ¢
leurs ressources ; les attaques visant a saboter ou a détruire des ressources informatiques ou des équi-
pements matériels»’'”°. Il rappelle également que les trois principales attaques utilisées sont les at-
GFljdzSa LI NI RSYyA RS &ASNWAOS: S @2t 2dz £ QFf (G SNI A
nant la diversité des cibles, le rapport Bockel rappalie ¢es attaques peuvent toucher tant des struc-

tures publiques que des entreprises ou des particuliers. Plus spécifiquement sur la question de la dé-
fense ou la sécurité nationale, les attaques pourront se tourner contreé&@ & SNIWA O0Sa RS f Q;
ratedzNB RQA YL NI FyOS @GAdGFrtS SG fSa SYyuNBLINRASAE Ay
sibles»™®. Enfin, le rapport Lachaud et ValettaNRA 8 &2y & QA y & LJAad§ued dlsizNI & | |

L SgAa 9T {f
7L SYEFGOTFNE b2
HANHNOO®

§ 02dzLd RQ; GG OAdG2&Sys umnanmcxI [
§4S3 5SAAYT2NNEGANST REZ 0 2NIARG Fwijduz

Swlk LIS { SYFd yec nngI y 2dz fYCl WA dz§ BN dA2 f NSO 2o SNRBF N 14 (B
fQAYUESINRGS RS da2aidsySa AyF2NNIGAldzSa LI2rpzNJ Sy LISNI dzNb SN 2
76 0 WR®ILBPY F 0 WEIF nEBdESNNE LJ2dzNJ f QAYTF2NYIFGA2Y T ljdzA @AasS t LIS
AYF2NNIGA2YyE ljdzA & OMNDdz Syid 2dz &8 azyd adt201sSa 7T
Lo WR QIO { SYMIE I y@dzENME LI N f QAYF2NNIGAZ2YZ ljdyA odlziA fR&S
LINR LJ- 3+ yRSSES RS RSaAAYT2Ng I GAZ2Y 2dz RQFEOGA2Y L2t AGAldzS o

8L O WROILIOG { SYFd yc nndo
Wl LIS { SYFG Ye cymy RdNIEIPc @amENRSTSyasSs
Lo WR®IIOG {SYFEd yc cymo
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siques», les applique au domaine cyber et en les compléte RIS G F 6 f ANJ &l Of F a&A FA
NEBYd6a Faal|jdSas S B2l sbogh? la déstabiisatiohtes|a dberifnha- 3 S
lité 84,

En matiére de cyberattaques portant atteinte a la démocratie, différentes classificationogént

rables. La premiére, inspirée du rapport Rom®&miourrait distinguer les attaques selon la maniére

R2yld tQAYF2NXYIGAZ2Y S&0 dziAft AaSSd b2dza L2 dzNNA 2VY &
formation’® (qui auraient vocation a perturber daterrompre des outils numériques de vote ou de

LI NOAOALI GAz2zy OAG2eSyyS0z fSa I8 @u podriaiert paRS Y2 ONJ
exemple porter sur la consultation de documents secrets utilisés par les représentants du peuple ou
encoreune @ £ 84S RS fQStSOG2NI G FNIyceAayv Bqui Sa 4l
ASNIASYd y20lYYSy(d I RAQGdZ I+ GA2y RQAYF2NXNI GA2Y A
2dz f I RSAAYTF2NXIGAZ2Y adzNJ énfuin). AndzauBdi distindtibniedivisaf i f Q2
geable est fondée quant a elle sur la nature du détournement de la voix du peuple, elle peut étre
détournée directement ou indirectement. Un détournement direonsiste a attaquer la machine en

vue de détourner les réstats, par exemple ehackantles machines de vote électronique. Alex Hal-
RSNXYIFY S az2y Sldzi LIS Rt aifisirisyér eReghdilds lingies Redzesanst@K A 3 |y
ments en termes de sécurité. Les attaques contre ce type de machines peuventepoasdformes

diverses attaques extérieures, accés direct au serveur ou encore failles du fait du dével6fpdar
RSG2dzNYySYSyi AYyRANBOG RS I @G2AE Rdz LISdzLit S O2y&aa
obtenues de maniére & manipulervalonté de celuOA ® / St I O2NNBALRYRNI AG LI
tion et la divulgation au public des correspondances au sein du parti, mais aussi en la propagation de
fausses informations de maniere a orienter le choix des électeurs. Cette distinctiimt icglle pro-

Ll2aSS LI N Wdzt ALy YAy 3 ljdzA | FFTRN&E AFNM WSy {93z
celles qui ciblent les systémes et celles qui ciblent les comportenmétits

2. Cyberattaques conscience croissante des Etats disgjues démocratiques

64.- Uneconsciencdl  NRA @S YIF Aa ONER A andmatigré Ge cyp&défer®e. G G FNI y
t £ dzZ2a ASdzZNBE NI LI NI a az2yid ©@Sydza YSUGGNB Sy f dzvyiA s NB
matiére de cyberdéfense. Le constat disgjues en matiére de cyberdéfense, principalement initié par

Bwl LIIP !'b yYc mMmnmI n 2dzAf 8é adomys adzaNI fF O80SNRSFSyasSs L
15 ARIGLILI® ' b yc MmMoM®

BLOWNROILIP !'b yc MmMOMO

0 WROILBD Yc mMmnmd

Wl LIS {SYld yYc nndpX y 2dzA86 Ba0n APzS NEBENIORY I RBEOERNRETSNHB B
fQAYGISANARGS RS ad2adslysha dapTsaNudzlda ASlydzSiay Gl YA NS €S F2y Ol A
76 0 WR®ILIP { SYWEfli y2dzSINIME O2y G NS f QAYF2NNIFGAZ2Y S ljdzA aQl ddal |
LJ2dzNJ Sy LISNI dzZNB SNJ 2dz Sy mydiSNNBYLINS S8 F2yQ0iGA2yySyYSyi

L6 WRQILI® { SWEEGId2AAINNS n @2 dzNJ € QAY F2 NN GA2y S ljdzA @AasS t LISysSi
AYF2NNEGA2YyE ljdzA & OmNDdz Syid 2dz & az2yid ad201sSa T

L0 WRBRIID { SYyWZllh I yAdzBNMS LI NI f QAYF2NN¥IF A2y S ljdzA dziAftAasS f
LINE LJF RS/ RRESSAAY F2NY I A2y n2dz RQFOGA2Y LI2f AGAIL dzSo

792 2f OK2]1 {®X 2dzAGNRg 9P 5Fgy LI IYyR I IfRSN¥YIYZ AY YSNRBY
MCcCUOK LYGSNyFrdazylrt [/ 2yFSNBYyOST unmuI { LINAyYy3ISND

7%/ 2NIASNI £+ 2208 St SOUNRYAIdzST . dzft t SGAY RS tF a20ASiS Ay
TLYAYI WhT o YSadaNBa dNBSyiSa O2yGNB tSa OeoSNI GGl dzSa&

l dzFFAY A2y 1LI2AGDPFNE MT | 2HibE Hamy d
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Q)¢

le rapport Lasbordes de 20098 fut aussi tardf®®que cinglant®™® [ S NJ LJJ2 NI [ 406 2 NRS
GFLyd | dzE Sye2aSdze RS OeoSNRSTSyasS |jdzQt afidtau RS Oeé
constat accablant que la France accuse un retard préoccupant face aux impératifs de sécurité des
aeaisySa ROQAYF2NXNIGA2YS {GFyld Fdz yA@Slkdz RS fQ; Gl
groupes mis a part’®. Le rapport Romani de 2008, porte pour sa part exclusivement sur la cyber-

défense, fait écho au rapport Lasbordes en soutenant gizeReance est encore insuffisamment pré-

parée et organisée™®S i | 22dziS jdzS fF CN}YyOS yQSaid LI & | dzaz
que certans de ses allié¥. Il vient cependant relativiser la sévérité du rapport Lasbordes en affirmant

gue «des efforts réels mais encore modest€® existent au niveau francais et met en lumiérene
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RQdzy S YR®lrhotpBe»®? soulignant que cellei est « de nature classique mais aux effets
démultipliés»81°.

65.- Une conscience internationale en matiéreectyberdéfense marquée par la réalité des cy-

berattaques.
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66.- Une consciencaiguiséedes risques démocratiques liés aux cyberattaques.
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recommandation¥®.

B. La protection des instruments numériguesnjeu démocratigue

I TAY RS ZAdritibéyhacratiiief ilQppsrait fondamental de protéger les instruments numé-

riques des potentielles cyberattaques. Le Droit se saisit de la question en mettant en place des obli-
gations positives (1.) et des obligations négatives (2.) pour protéger @ d@id G A S t € QI dzy S |
ments numeériques.
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67.- Enjeux de protection des instruments numériques et des données utilisés dans un cadre
démocratique.
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démocratique tant pour éviter une atteinte a la voix souveraine du peuple que pour protéger leurs
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tion.

68.- Volonté de mettre en place des obligations positives de sécurité des instruments numé-
rigues.
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un comité ayant vocation a établir un rapport sur la cyberdéfense.
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69.- Lutte contre les attaques issues de personnes publiquesrs 1202 Yy a SONY A 2y RQdzy
la cyberguerre.
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70.- Lutte contre les attaques issues de personnes privéesnforcement de la reglementation

en matiére de cybercriminalité.
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Rdz / 2yaSAf RS fQ9dz2NRPLIS &dzNJ £ OBoSNONAYAYLlFfAGS
pestfPet les diverses communicatidii§ décision¥?et réglementation¥*RS f Q! yA 2y SdzNEP L.
en la matieré“ Comme en Droit francais, les infractions visées sont nombreuses et hétéfétlites

Ces démarches volontaristes de répression de la cybercriminalité et de collaboration internationale en

la matiére rencontrent de nobreuses difficultés en pratique. En premier lieu, le monde virtuel ne
connaissant pas de frontiéres, la question de la territorialité est extrémement délicate en matiere de
cybercriminalité. Comme le souligne Romain Boos dans sa these sur la lutte aanytbeldcriminalité

' dz N33 NR RS 8°0a ténitakiditg enRrfatiere deliclybiéraécurité est confrontée au
«dogme de la souveraineté des Etat8’S i t f QAY I RF LIl GA2Yy R3EEnNBE If Sa
aS02yR f ASdz f QusRISoimeiedt aSdodSAly  RBRA YISdZK2 RSa RQAY D
mériques perfectible€’. En troisieme lieu, comme le met en exergue Brigitte Pereira, la multiplicité

des infractions concernées expose des risques de redondances et de conflits de quatifins at-

testant de la relative efficacité répressiv&™. Enfin, la doctrine souligne que la coopération interna-

tionale concernant la cybercriminalité est insuffisdfitenotamment parce que le @éveloppement

RS f QSY (G NI ARS LISytef aScaudeSda @avactefepyoRRiforing @eyfaycBopération

entre les autorités publiques et les prestataires technigufé$

¢
w»
Q)¢

Conclusion du Chapitr¢ S OA (G2& Sy SaGlyid 1 Of ST Raartdipatain S
citoyenne est un enjeassentiel pour ces territoirete citoyen peut étreo-concepteur des politiques
publiques et cecréateur des innovationau service des territoire®e ce point de vue, les innovations
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technologiques peuventétreind Sa | dz aSNIBWAOS RS I LI NIGAOALI GAZ2Y
telligencesGrace a ellede citoyenpeut participer plus activement a la conception des politiques pu-

bliqgues mais également & la confection des norme§S LISY Rl y G X 02YYS f QAf f dza |
Blockchairen matiére de vote électroniquea technologie doit prouver son intérét réel&re accom-

pagnée des gardfous juridiques nécessaireBe plus, afin quees outils numériques déplogé&ans

un idéaldémocratigue ne portent pas atteinfe@lans les faitsa la démocratie, les acteurs publidgi-

vent intervenir en tant que garantde la démocratie numérique. Poge faire,ils doiventgarantir

f QAYy Of dzaA R Y @BFRISIYded Sy SRISIENISO ASly2 8d3dy@NES Gf Paur Y2 & Sy ¢
AaSOdzNREASN) £ Sa aeaidsyYSxadRQAYF2NXNIGA2Yy dziAf A&dSa RI

103



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

J11tLew9 Hd {h'¢9blLw '!b9 /hb/ 9t ¢l
NOVATION

[dzO . St 20 NI LIWISE Bl Gga20ma S Wafil SAASYIHADBNT RS2y RS
toire pour améliorer le service rendu aux habitant®. En effet,« les acteurs territoriaux sont mul-

tiples et un projet de territoire intelligent ne prend forme que lor€hy a rencontre entre une vision

(le projet politique) et des acteurs qodllaborentt.  a O2y a i NHzOG A2y Silk2dz at
d@abitude ilsnelefontpas™ L f Said O2dzNI yi RIFya dzy OldésNies- LI NI Sy
tions difficiles de coordination entre acteurs agissant dans des sphéres difféf¥hgdQ I NIi A Odzt | { A +
entre] coopération et concurrence entre entrepris€’’. Le Droit peut accompagner les acteurs des

territoires dans ces démarches et créer un cadre de confiance propice a la collaboligtiermet

RQIF NI AOdzE SNJ £ S& RATTSNBY (i &de Sryc@rBrdekreliiéns pattenddides f | 6 2 N
(Section 2.),per@ G G yd FAyaA RQARSY(GATFASNI OFQAINBOviSAyND ff B3
LINELINASGS AyidStfSOGdzSttSa ljdA aQF LILIX AljdzSNRY G RI
FAYAA €S LINILGFIS RQAYF2NXIGAZ2Y AP

Section 1. Articuler les différents enjeux de la collaboration

lfFTAY 5dzLINBe@s 5ANBOGSdzNI RS f QI &a@SOMT AiGI2GA (RS aR Qudpya
O2ff 02N GADS NBLRAS astadhidue, la Bipanbiffdidésiressourd@<edsi-S | Y0
voirFIF ANB AYUSNYySa t fQSY(dNBLINAAS | -faisedidponipldsSura dzNJ £ ¢
le marché»®’8. |l ajoute que « chaque acteur doit prendre conscience des attentes et des objectifs d

ses partenaires et les intégrer lors des phases de négociation et de conduite des projets, sous peine
RQSOKSOa S (»RAIN de :énsrlalbidn 2irypéojet multipartenarial, il est donc fondamen-

tal de déterminer les enjeux de la collaboration .j81ant ceux du groupement que ceux de chaque
partenaire, et de concilier les enjeux contradictoires (82.).

§1. Déterminer les enjeux de la collaboration

8%, St 20 [@®X 58 €t {YINI / AdGe& Lbddz venS NINR (G320 NB RQLY Sttt A3Sy OS¢
86/ 2 dzNH S ¢d ORANWDOZT whk LIJIP 58 € {YI NI LJPA imdpdt 1 NBSFEAGS RS
79 Y UNBLINA 4Sa®32dz00FNE [QAYY20FGA2Yy RIya £S& SYUNBLNR&SE Y
8. bt LY DdzZARS RS 062yySa LINFGAILdzS&a NBtFGAT L fQAYY20F0GA2Yy (
WL ARG LbtlL
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[ y20A2Yy RQAYY2@FGA2y O2ff | 02 NF 0 @ISy 45 K dzid 2 ADNA
fl LINBLINASGS AYRAZAGNASEES oLbtLO NI LILISEE® ljdSz |
LJI2AS adzNJ dzy LINAYOALIS SaaSyidAasSt Y TFlL@2NRASNI f QAyYy
sant uniquement sur degssources internes®® [ QL bt L F22dziS 1jdzS th&®&Ayy2 dl
cessairement multiforme, selon la finalité de la démarche, que€2he & QA Yy A ONR @S Rl ya d
Gt 2NRAEAFGA2Y S RQAYGESANI GA2Yy Réhstdioy of leniséidngo®Sa SE
mun »®8 et ajoute que des spécificités sectoriellesniveau de maturité, durée des cycles, innovation
GANBS LI N fQ2FFNB 2dazblei2adBnflSuneidifliehcé dur 6’ BodhligRds sad ®

YA &S S ydgxiiz@eldener & bien une innovation collaborative, il est fondamental, en amont

RS &l YAaS Sy dzz@NB>Z RS RSUSNNAYSNI f Q202SO0GATF Si
les enjeux de cette collaboration pour chacun des acteurs implidgigs (

A.5SGSNXY¥AYSNI £ Q202S0OGATFT O02YYdzy RS& LI NISYyIl AN

[ QLbt L S@21jdzS £ Sa GNRBAA LINAYOALN tYS&E ORINMRIEA (IR yi ¢
rativeinsideouts f QA Y Yy 2 @I ( bubsiein@Ait ff IQAYNIZON @3 2y O2yi@2Ay (iS¢
a0 NHZOGdzNBE 02ttt o062NB | SO RSa I OGSdzNA SEGSNRASdzNE
veloppée en interne®®. La seconde renvoie aux cas ola structure fait appel a des acteurs exté-

rieuNBE LJ2dzNJ Ay i SINBNI f SdzNJ O2 vy y¥ Enling la yoBimetconce®eila LINE 2 S
situation ou «a structure collabore de fagon interactive avec des partenaires, par un échange de con-
naissances pour mettre au point une innovatisf. Al A = LJ2 dzNJ £ $& RSdzE LINBYA S
borative est portée principalement par un acteur (1.) tandis que dans le troisiéme cas elle est menée
O2y22AYy0SYSyd LI NJ LJX dzaASdzNB I+ OGSdz2NBR |jdzA R2A @GSy
collaboraion (2.).

1. Innovation collaborative portée principalement par un acteur

71.- Innovation collaborativeinside-out.

[ QAYY 2@ (A 2ifisidéndtt  |f 6z NEAAPR2y O Structu@ 2vied dedagtdlirsi A 2 y
extérieurs .32 dzZNJ YSOGGNBE &dzNJ £ S YI NOKS S Q»PxondbiaeSNI £ QA
jdzZ iNB I LIINPOKEE HEE2WABQILHBRY RS fF LINRPLNRARSGHIS Ay
systtmedd QAYYy2@F A2y > 1 YAaS t RAaALRAAGAZY RS&a NB3
saimage de projets innovarfté

80l bt LY DdzA RISNIRISA ljiodeS/ay SNaSf | GA T £ f QAYyYy 201 GA2y O2X {LWI@MHIN® A O3S
8lL 0 AROL @

82 AR® LbtLO®

8L 9ARD® LbtL®

8 9AR® LbtL®

85 9AR® LbtLO®

86 9 AR® LbtLO®
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La valorisation de la propriété intellectuelle, qui a pour but de développer une actitéorte

marge», consiste notamment eane «commercialisation proactive du portefeuille de brevet&. La

YAaS Sy NBaSlIdz RS £ QS02aeaisyYS RQAYyY20F A2y X | dz
de partenaires technologiques, vise a la fois deadership de la marque [et/ou] de ladhnologie»

et au «développement [et/ou & la] structuration de nouveaux march&d [ QSaal AYlF3S O2N
pour sa part a des projets sortis du portefeuille (souvent avec prise de participation dans une nou-

velle structure)». Les bénéfices qui en sattendus sont 4a pérennisation du projet, le «maintien

de liens privilégiés (capitalistiques et/ou commerciadt «f QSlj dzA £ A6 NF S Rdz LJ2 NI
jets »®0, Enfin, la mise a disposition des ressources de recherche et développement a vagation

RdZANBE RSa4 NB@Sydza | RRAGAZ2YYSta S t aidAaydzZ SN £ QS

72.- Innovation collaborativeoutside-in.

[ QAY Y 2 @I (A 2 gutsifeihI { GaaBebtiiatidh«@eSstructure fadppel a des acteurs exté-

NA SdzNE L2 dzNJ AYyGSINBNI £ SdzNJ Oy yvi XA S 4S@ady LINP
proches, & savoirles réseaux technologiques,itelicencing lecrowdsourcings i f QA y Odzo I (G A 2 y d

La constitution de réseaux @@mpétence autour des technologies émergentes a vocation a renforcer
f OSELISNIA&SE 1 NBFEOGAGAGS SiG t1 OFLIOAGS RQl yi.
f QAYF2NXYIGA2Y SG RS 1 O2YYdzyAOl A2y o

Lein-licencingcorrespond pour sa part a uremutualisation des ressources et des co(ts associés au
RS@St 2 LILISY Sy %2 Ruderght daMaitidsedesicolts de développement |j dz2&quif Q
librage du portefeuille de projets innovant&®.

Lecrowdsourcingest une «mise a disposition deavoirF F ANB Si RSa ARSSa RQAYRA
plateformes collaboratives®®. Il a vocation a faire émerger de nouvelles solutions sur des sujets nou-

Sl dzEZ b YIAGNRASNI £ Sa Oz2Hiia RS LINRRAOGBEREY = LIS
ficierde« QA Yl 3S | aa2 OXSBeuvent folamniest §tle blEsK Set égard la plateforme

RS OFNI23aNI LIKAS O2f | 02 N¥éthagi&efoRr® Idée®afd gukotifo- G A2y 5
cation a identifier plus clairement les évarls problémes et a permettre a des individus de proposer

des solutions innovantes.

I9YTFAY S f QA Yy Gozonipaghethght dd dtaitSavec priseQ dedparticipation éventuelé.

/' SGGS RSYINOKS O2yiNRO0dzS t NIAYFOMDSAHNSE dzN) S LIORB S ¢
SYUNBE tQAyOdzol GSdzNJ SG fSa aiNWOIPANBEOAzy IOz SPY aS R
tant par les acteurs privés que publics et peut prendre différentes formes. Il existe notamment des
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8 AR® LbtLa®

80 AR® LbtLa®
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AyOdzol G SdzNBE NI GGl OKSa t RS 3INIF yRBE(G SO X G@uzo Iy i dzN
YA& Sy LIX I OS LI NY e incBate@s de grandes Endeprysds)jpdrzxemple EDF

tdzf &S / NRPAaalyOS Sail S eurdd BRdupeREDR, ¥tdi€sdntubatears Y Sy (
privés qui peuvent &tre a l'initiative d'entrepreneurs, d'investisseurs, d'associations professionnelles,

etc. avec le soutien ou non de partenaires publics et de grandes entreptéel$ existe également

des ircubateurs de la recherche publique, créés dans le cadre de I'appel a projets prévu par la loi sur

la recherche et I'innovation (loi Allegre) de juillet 1999 et dont la mission premiére estaderiser

le transfert de technologies développées dans I&®iatoires de recherche publique vers le monde
socicéconomique par la création d'entreprises innovant€¥ et les incubateurs de collectivités ter-
ritoriale®s 02 YYS f QAy Odzo I (1 SdzNJ RdR QOn2AyaaSS AS (1 RGO diilli SRYSS vyt
RQFIAIT2YSNI GA2Yy [ S%1 | ONBE {SAYyS aSiNRLRtS

2. Innovation collaborative portée conjointement par plusieurs acteurs

73.- Innovation conjointe.

[ QAY Y 2@ (A 2 y-a-dide2lofsgue Nastiusidre cllfbdra de facon interactive avec des par-
tenaires, par un échange de connaissances pour mettre au point une innowétipooncilie quatre

I LILINE OK S & : |& Saftepafiat $tretégigue Lle consortium, les équipes de recherches mixtes et
la conception avec les fournisseurs ou les cli®hts

Le partenariat stratégique consiste en laa«création [ou] la prise de participation de sociétés orien-
tées [recherche et développement] sur des marchés cisi&sLes bénéfices attendus de ce partena-
NA I G &St 2«ptésehch suldesamarghés cibles ou adjacents «développement de nou-
veaux territoires» et le «partage des risques [recherche et développemeft].

Le consortium, qui est unecollaboration temporaire de plusieurs actes a un programme de re-
cherche»®™l L2 dzNJ 206 2SO0GAF RQI OONRBAGNBE fSa OFLIOAGSE
voriser la mise en résedd Par exemple, plusieuescordsde consortium ont été signés relativement

au réseau de surveillance aumbatisé de la qualité des eaux du systeme estuarien Garonne Dordogne
Gironde dénommé MAGEST (MArel Gironde ESTuaire). Ce réseau vise notamment & documenter les
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oFasSa RS R2yySSa NI OW% dsudellér let épisotles dyritigies™X, eSpolRS QS I
GA2ya OKNRYAIldzZSa SiG f QAYLI ®étahidkaaN2dgihion eazcddK | y 3 S
trole des politiques de gestioRS f QS a i dzr A NB R&sink Versddts Aoyt BeSa i RS &
dogne et de la Garonne. A cette fin, le corismn signé pour la période 2018018 réunit des établis-

sements publicd®, une entrepris€'’ et des structures de recherche publiqd¥s

[ YA&aS Sy O02YYdzy RQSIdzALJSa RS NBOKSNODKS L2 dzNJ dz
accroitre lacapacité de recherche et a créer desosnmunautés de recherche€?®.

[ QAYGSAIANI GAZY R
0ASya Si aSNBAO
et de production»®%°,

S F2d2NyAaaSdz2NE Si RSa OfASyida RI
Sa loptimigatizhde® c@sIO[fedh@rchediMeloppenedt] f Q
74.- 5SUOSNNAYSNI £t QSy2aSdz O02YYdzy @

[ 2NBRIjdzS t QAYYy20 GA2y O2fftlF 02N A0S Sad LBR2NISS 02
YSNI SyaSyotS f Q206 2S Oddofétr&@écis dans 6t finfithpou? didani. A 2 y &/ St
5lya £S OFRNB RQdzy LINRP2S{i O2fftlF062NFGAF NBINERdzLI
RSa 202S0iGAFa a2AdG O02YYdzyS t fQSyasSvyofsS RSa LI N
I Ol SdzNE® Lt O2 y griafigieidorc tee\diféraR @ SdRaQ)§tée Xand ISasddref dli par-

tenariat.

B. Comprendre les enjeux variés des différents partenaires

Rappelons que chaque acteur a ses spécificités, aims @associationune entreprise, une collectivité
GSNNAG2NRAFES LI2aasSRSyld OKIOdzyS RSa | G2dziaz RSa
pidement»®?!dans un cadre partenariadDe ce point de vue, keconnaitre les asymétriede départ
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brdAz2ylf RS tI wSOKSNOKS {OASYGATAIdzS o; (I fAé aSySyid tdzt
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entre les acteurs est capitat?2. Afin de mener &ien une collaboration, il est fondamental de com-

prendre les enjeux propres a chaque partenaitede batir leur complémentarité®. La nature de la

a0 NHzZOGdzNE om0z y2ilYYSyid ab GrAttS SG azy adl ad
StSYSyia O2yi{iNRodzryid t fI RAOGSNERAGS RSa SyaSdzE L
rative.

1. Des enjeux différents tenant a la nature des partenaires

75.- [ S O2yadlid RQdzyS RAFTFSNBEYOS Syarten&rbly S& RQSyeSc
[ QLbt L &2dzZ A3yS 1jdzST ¢ RS Fle2y aO0KSYIF{Alds$SZ RSd:
la facon dont est appréhendée et gérée la [propriété intellectuelle], en particulier dans un cadre colla-
boratif : le statut publicouprivR S £ QS y (i A %25 Si le Soiistadebt vrai éninktiers de propriété
AyGSttSOGdsSttSy Af fQSaid G2dzi Fdzilyid Ll2dzNJ £ S&a I|d

Lt aSvyoftS Fft2NAR SaaSydairsSt RQstRGyeks prived oh dp@aint RA T T S
notamment une différence entre les grandes entreprises estasgt up, ou publique, en distinguant

f QFRYAYAAGNI GA2y SiG I NBOKSNOKS Lzt AljdzST YI A&
concernée, notammerpour une collectivité territoriale.

76.-  Structures privées.

[ S& Sya2SdzE RS& &iNHzOGdzNBa LINAGPZSSa Sy YIGASNB RQ;
bliques. De maniere générale, les entreprises partagent des objectifs identiques, notammeiai-la cré
GA2y RS @FtSdzNJ I 22dziSS SG €S 3JIFAYy RS LINIG RS Yl
j dzQAf & a2yG O2YYdzya RI y & chadhnvoudR pd&égaR sesnpnnaidNah@S i LI
initiales et ses intéréts financiers. Le secret @shc un enjeu clef pour les entreprises en matiere
RQAYY2@F A2y [ GFAEESY €S yA@SEkdz RS Yl GdzNRAGS €
a des enjeux distincts entre structures privées, notamment entre les grands groupes ou les ergreprise

de taille intermédiaire (ETI) et les PME oudest-ups.

Les grands groupes et les ETI ont généralement des fonctions supports, notamment juridiques, en in-
GSNYyS> RS& LINRBOSaadza Of F ANBYSy( 9artenariaf® Lonfer tf QKI 0
nantles PME et lestartup® f QL bt L YSG Sy f dzYA§ NGz {YSHdANG {a Hdtarnyy
est associé A unelkdSNOSLIGA2Y FNBIdzZSYyidS RQdzy NR Al dz$? St SOS
En outre, contrairement & ungrande entreprise, les PME et lssart upy Q2 y 4 LI a8 ySOSaal
toutes les expertises nécessaires en interne, notamment juridique. Cela peut étre source de déséqui-

f AONBE RlIya fSa NBfFGA2ya LI NISyYyIl NR préckezmpiriuey a OSa
i dzQ dzE LINR O S%dx dzaSt#2 NINS dzih aS$AF £ SYSy i siGNB &2 dzNDS |
RQdzyS Ayy20lIGA2y O2fttF 02N GAGSST RQlIdzil yd LX dza & A
nistrations ou les procédures sont précisémétablies.

922 o RWIF Kaly t o

923 oA RWIF K&y t &

24 . bt LY DdZARS RS 02yySa LINFGAILdzS& NBEFGAT £ f QAIDY vPpldi A 2y (
. AR® LbtLa®

26 6 AR® LbtL®
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Les structures a but non lucratif de Droit privé doivent également étre évoquées. En effet, comme le
rappelle Philippe Jahsan, Président du Mouvement associd¢i§ @njeux pour une association a but
non lucratif et pour une entreprise p#alistique ne peuvent étre équivalents?s,

77.- Acteurs publics.

[ S NI LILRNI RSa aA0NHZOGdzZNBA Llzof AljdzSa t f QAyy20I G
RSdzE aLISOATAOAGSE LRdz@OFyd O2YLX SEATA SeHadtdurs YA ES ¢
privés: le temps long et la transparence. En premier lieu, le secteur public awme eulture du long

terme », généralement associée a uneemplexité institutionnelle>®® 9y &ASO2y R f A Sdzx
dans le secteur public est frappé®@dizy S SEA ISy O0S RS GNI yaLl NByoSeo [ S
GSNNAG2NRAFfSasxs az2yd GSydzSa t I GNIYyaLl NSyOS Rl
ment de la démocratie. La recherche publique vise quant a elle & la diffusion des stesirsa@am-

YSy i OF NI O (iégaNdtianD& led PailsIrepo@aht en particulier sur le nombre et la qualité

des publications%®,

[ S& FRYAYAAGNI GA2ya RS tQ; GF0G SG RSa Or tit BAOLIRINEN
général. Si cet enjeu partagé peut faciliter la coopération entre ces administrations, il peut cependant

se décliner de maniésistinctesd St 2y [ dzS f QF RYAYAAGNI GA2y NBf §@GS
G2NALFESa SG RSa OKLI YistiatiorRRar eRdimpl® gansReSad(@ e |djcozdtiontd® Y A

f Q! OFRSYAS RS ft QhNHEIYAAZ I93£5|ZtrBeyerrlwlﬁexdGQd\MefroﬁoleRiéSLydnI al y o
LINP2S0 LIER2NILS LI NI fQha{ Sy LINILHSYFINRFIG I @D €S YA
fS YAYyAais§NBE RSa {2t ARFNARGSa SG RS tF {lyidsS ¢d6af{]
OKSNODKS SiG RS f QLYyY2 @I RrédeAlpasa Métropbléde LybetlaMayid A 2y | d;
delyox f Q202SOGATF O2Y¥Yadzas it Adi2 dz& (OND I LIIANLYS yRIQAMNES | O
FYSEA2NBNI £ QF LILINBYyGAaalr3S Y2YyRAILIE RIFEya €S R2YIFAY
LJdzo f AOa FNIyelAadas fQ202SO0AF SdGFAG S3AFESHSyd RS
chaque administration poursuivait elés YS RQl dziNBa 2062SO0AFa LI dza LIN.
LINA2NRAGSAa @F NALFASY (Y RGddyNI YIAS, A9l SINSBA t &gl I AdadaNBK G
France avec ses partenaires internationaux,{efM I @F A4 @20F GA2Yy £ YSGUONB S\

el Aas8 RS {1 él')/[j$ LJdZ()ff\dezé Si tSa I 0GSdmNBR RS aly
S LRdz2NJ £ S a9{wL3X fQ202SOGAT SOl A RSanQJnfalgNJ\éSNJ
S3IFt8YSyid RSAa y2dStfSa (SOKyz2t234184 RS QAYF2N)

YFEGA2Y LINBLR2ASS LI NI fQ! OFPRSYAS ha({ sél-yu £ RAAGL
des collectivités territoriales, les enjeux te@ai davantage au développement économique, avec une

YAaS Sy I@glyd RS tQSO2aeadsysS 20tz Fdz G2dzNRAAYS
fI YAasS Sy LIl OS RQdzy oNiGAYSYyld RSRAS t Q! OF RSYA
9y 2dzZiNBz £ S$a Sy es déstivitiRdigraly § undaupSuNdeik iy Lad 2
premiere tient aux domaines de compétences de chaque collectivités les échelons territoriaux
yOlrelryid LI a £tSa YsyYSa 02YLISiSy0OSas t SdzNB Sye2SdzE

2Wl Kaly toxr !ffAllyOSa RS 2mbriAMEA Y S RSFTA Sad RSGlIyild yz2d
929 bt LY DdzARS RS o062y NBfFGAT £ f QALY DAIDI A 2Y  (
WL GARD LbtLad

F?S £

ALt S FydsS R2yd dzy$ 3INF YRS
$a y2doStt S

S
ySa LINI GAldzSa&
v
2 G§SOKy2t 234284 RS f QAYT

Bl N22SG RQ! OF RSYAS
INNOS t € QdziAt A 1}
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ISFSdAf S FRYAYAAOINI GAF LISdzi O2YLIX SEAFASNI £ O2YL
tenaire pour un acteur privé. La seconde tient aux spécificités du territoire ou est la collectivité terri-
toriale : les enjeux ne sont évidemment pas l®émes pour un territoire rural et un territoire indus-

triel.

2.5538 SyeSdzE RAFTTISNByiGa GSyrFEvyiha Idz aSOGSdz2NJ RQ

78.- Des spécificités sectorielles impactant les relations partenariales.

Si les entreprises opérant dans un méme secR@ OG A PGAGS a2y G LX dzA £t YsYS
SyeaSdze NBaLISOlATar O0Sa LRaAGA2y & AAYAL Il ANBaA L2 dz\
02Nl GA2Yy> y2i0lYYSyYyld RQdzy LRAYG RS @dzS 02y OdzZNNBYy
laborai A ¥ LISdz@Sy (G sONB Aadaadza RS aSO0GSda2NE RQIFOGABAGS
F OGSdzNBE LISdz@Syid tft2NBR sONB RQldzil yd LJX dza Sy NRA OK;
dS00Sdz2NJ RQI CtiIkegt AlorsSessentiefA RISHZGINE A SNJ Of F ANBYSyd fSa
lors de la mise en place de la collaboration afin que cette derniére puisse étre vertueuse.

En effet, «certaines caractéristiques inhérentes a chaque secteur ont inévitablement un impact sur les
modalitta RS YA aS Sy dzzONBE RS¥M TRYWISG IRBA 5 @2fytaliad 2N
2012 une analyse faisant ressortiguelques grandes spécificités sectoriebesa liste non exhaustive
SGFroftAS LI N f QRDA 42 dradat MBI REPNIRA GBGAINBEAGS SG I @
(SdzNJ RQF OGAGAGS £ dzy | dzi NB @

79.- [ Sa ALISOAFAOAGSA LI N ASOGSdzNI RQFOGABAGS ARSY(
Le secteur de la santé est caractérisé par des cycles longs (supérieurs a quinze ans), des axes de re-
cherches nmbreux et variés, des retours sur investissement incertains et le foisonnemestade

ups notamment dans le secteur des biotechnolodiiss { St 2y f QLbtL>X fS&a &LISOJ
collaborative dans ce secteur sont deb «JLINE OK S & Rdlabofafierhatures? lyasées@ur

f Qigeyfcing, le codéveloppement et les coentreprisesinsiquele RSP St 2 LILISYSYy G RS f Q.
entre concurrents pour des marchés cibié®.

{(8f2y fQLbtLY £8 a80GSdNI RS fried pazidesYeioskids$na-S i RS

turesn >«irind¥ation incrémentale, la «recherche de productivité etle )2 A A2y Yy SYSy i R
grateur de technologies etde servicé®¥® [ S& ALISOATAOAGSEA RS f QAyy201I
sontda St 2 yunkBR2KIE LNBEO2dzNE 1 wQO 2012 ymiitpliciedesyi® Q LI NJ
YIAYSE RQAYY2OFGA2Y 06 $6th @ ENRAjAIESIZEDQ | YAl SISSYNDH a8 ¢RLY
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Le secteur des télécommunications est caractérisé parwged2 f dzi A 2y NI LJARS RS f Q
technologiques et business modeig)une innovation «i A NB S LJ| uNd «pri@e ah préhier en-

trant » et un «enjeu de maitrise des cotits®®*® { St 2y f QLbt LY fS& &ALISOATAO
tivedara OS aSOGSdzNJ a2yl f QdziAt A&l (A 2zommRIBviers foliry Odzo I
accélérer le [time to market] et accéder aux nouveaux marehds recours acrowdsourcinget la

« collaboration entre concurrents tirée par les logiques de ralisation» 9.

[ S a4S00SdzN) Rieainetes? chradiélis® pad deSyiclesRe@urts, voire trés courts ([infé-

rieurs] a six mois), des innovations par grappé%et une« industrie culturellement ouverte®. Se-

f2y tQLbtLY t8a ALISOATAOAGSE RS fQAyy20lGA2y O2f
RQAYY 2@ A 2y apensauiceleyidtSuys ducrdvgisourcingles« partenariats multiples

I aa2 NI ANBS GROSINGSK Y RS f A0 SNIS RQSENX Ridssdingagedeeh- SG RS
nologique fréquent®42

{Sft2y tQLbtLY S aSOGSdz2NJ RS f QS yi@itliRenSté Galis- OF NI O
tiquen SG RS f induit pa2 I@detdn@sy*d [ QLbt L O2yaARENB 1jdS S
GraAz2y O2fttF 02N GADS Rl ya fotePréserdde SazdaHivrS induR Sy S NH
triels », des «collaborations publicprivés insdtes dans la durée etla < INB & Sy OS @wX8 Y2RS
tag9s t fQSEOSLIIAZ2Y RS OSNIIAYyE »2YIAySa 6SYSNHAS

82. Concilier les enjeux contradictoires des partenaires

hdziNB f Q202S0OGAT O2YYdzy L olaharatiNg iBekisfeSlesRrifeuxpiopreéA &S S
b OKF1jdzS LI NIGSYlFIANB® /S& SyeaSdzE LISdz@Syid &aQl gSNBL
cate.ll apparait donc fondamental de pouvoir les concilier afin de mener a bien les projets innovants
multipartenariaux. Le Droit peut tout a la fois protéger les enjeux de chaque acteur et accompagner

OSi SESNDAOS RS LI OAFAOIGAZ2Yy® ! FAY RQF LJLJz2 SN OS
AQAYUSNBaaSNI £ I ljdzsiaS ReBthudpuldlided et danslendteur NI y A L
LINA@S® /2YYS €S YSG Sy fdzYASNB f QF LIINRPOKS 2dzNARA
ment en contradiction (A.), il demeure possible de les concilier (B.)

BWLHGARD LbtLad

WL GARD LbtLad

“[ Sa3FNR& +®X DNILIIS& RUAyy20LGA2ya adN fSa NS&SIFdzE St S0
RSOKSGaod ! yS tS8SO0GdzNE aOdzy LIS SM\!SA;/W“‘A SR da Sfva yWI{ GNdEYRLIS (LSYNE2
FLILIE NI A&daSyd aSayr ABMEBINEYAS &zy BdzA§ y2dF GA2y Y 2SdNBzZ a2dz@Syd dzy
LINEINB& G(GSOKyAljdzS:E @O2ANB &O0ASYGATFALdzS o6LI N SESYLIX S Y f+ @
0Sa R$SO2dz@SNIS&a® [ Sa Ay WHMN NS yééy“iéiysf;z AMuR?diyl- tS§/& Sxdrf 8BS RQ
RIFI'yd RQlIdziNBa aSOiGSdzNB el yid t fSdzNJ (2diNy RSa NBLISNOdzaadAzy
WL OGAROL @

2 AR® LbtL®

ML GARD LbtLad
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A. Transparence du secteur public sécret du secteur privé des principes en contradic-
tion

Le secteur public et le secteur privé ont longtemps partagé la culture du secret. Force est de constater

gue le secteur public se désolidarise progressivement de ce mouvement, lui préférant fmteme.

" YS&dNB |jdzS§ O0S& RSdzE Y2dzsSYSyida S@2tdSyidz tS tS
le mouvement de transparence du secteur public (1.), il ancre la culture du secret dans le secteur privé

2.).

1. La transparence un mouvement en construction dans le secteur public

80.- Latransparence une obligation nouvelle pour les administrations prévue par le législa-

teur.
La transparence des acteurs publics en Franget § S RI @l yil 3S RS f QI Olj dzA a
comme le rappelait Guy Carcassonne avec fervedr Q; G 4> Sy CNIyOSz | {2dz;
dif »%4, || étaye son propos en ces mots

« Le regard citoyen lui était présumé hostile, doncdé S RI y3ISNBdzE®d v dz§ OKI C
FFFLFANBAE SO £Sa aSONBia aSNeByid oASy Il NRSasx 0OSd:
FRYAYAAUGNTI GA2Y FdzE NBLX A& Ayaz2yRIofS&ad [ Q2L OAGS
tude, devenue seconde nature, qui, comme le brouillard londonien de jadis, recouvrait tout uniment

OS ljdzA 3AF3AYIAG £ yQsiNB LI & OA&Ro6tS SiG OS ljdza @

a0FYyRIESa LIRtAGAIdzSEZ edt eveduDessany’ RS
S&a y2dz0SttSa (SOKy2f23ASad RS fQAYTF2NNVIGAZ2Y Si F
§ad NI LARS t dzyS 3ANI YRS ljdzk yGAGS RQAYF2NNI GA2Y &S
f 23A1dzS RS (NI yadedf MBjydgsSP RS QK GUiEAS2yySylid RS LI NI R
opéré: «Le voile était pudique. Il est devenu indécent. Ou rien ne devait troubler le regard, rien ne
R2AG LI dz®.f QSy (4 NF 9GS NI

Contribuant a rétablir la confiance entre les citoyens et leurs élua renforcer la participation ci-
toyenne a la création des territoires, la transparence occupe une place de plus en plus importante dans

fS aSOGSdzNI Lzt AO® t f dzad jdzQdzy ARSIt RSY2ONI GAldz

45/ | NOIFa4ad2yyS Do [ Sy@NP d2od &ORSNHA | 1 il N ¢ & LIF NB
W o ARMOIaa2YyYyS Do
WL oARMOI aa2yyS Do
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administrations® CIF OS t f Q2LJ OAGS RS fQFOlA2y Lzt Alj dzSZ
ministrations la transparence de lavie publifiE f QA Y T2 NX I A2y RSa OAG2eSy3
ment®®s  f Q2 dz@S NI dzNB  FBel a IRteayspag:Aca dedlgozahmadl. dzs a

A ce titre, les administrations doivent publier certains documents administratifs, notamniestdos-

siers, rapports, études, comptes rendus, pregesbaux, statistiques, instructions, circulaires, notes

et réponses ministérielles, caspondances, avis, prévisions, codes sources et décistnElles doi-

vent également assurer la transparence des algorithmes de prise de décision administrative indivi-
duelle®®®, en fournissant une information génér&te en faisant figurer une mentiorxplicite®® et en

fournissant une information individuelle a la demande de l'intér&Ss®utre ces obligations légales,

OSNI I Ay Sa aid NYzO (G dzNEB-inéniekided jeuy diz8ainé@sitns furk idésl de ren@-St S a
parence et de caonstruction des politiques publiques avec les citoyens, basées notamment sur une
réutilisation des données par les citoyens.

81.- Latransparence un objectif de la recherche publique prévu par le Iégislateur.

La culture de la transparence dans le secteur public ne se cantonne pas aux administrations et est
S3ALESYSyd Idz OdzdzNJ RS €I t23A1jdzS RS I NBOKSNDKS
figureR QI A f £ SdzNE -EduCofd ddirdchefcle®®. Dabs sa wersion en vigueur du 16 juin

2004 au 19 avril 2006, il prévoit que la recherche publigue a notamment pour objdatdikusion

des connaissances scientifique€s®. La loi de programmequr la recherche du 18 avril 2006vient

compléter cet article, son quatrieme alinéa, dans sa version en vigueur du 19 avril 2006 au 24 juillet
HAMOY YQS@2ljdzZ yi LX dza dzyAljdzSYSyd I RAFTFdzaA2Y R
«partage»®® [/ SG FfAYSE Said b y2dzSltdz Y2RAFAS 199 NJ € | f
pour étre dorénavant rédigé comme suikle partage et la diffusion des connaissances scientifiques

en donnant priorité aux formats libres d'acoe€®. Cette méme loi ajoute aux objectifs de la recherche

publique «'organisation de I'accés libre aux données scientifiqeés

/] Sa& RAFFSNBy(iSa S@z2ftdziAzya fS3aratliAaA@dSa GSYz2Aa3aysS
des recherches publique. QL bt L &a2dz A3y S RQIAff SdzNR jdzS RIya f

“[ & 2 NH@®ayecE wtwmm o2 O @ mpmmmd Mm [ 20 Y& H Hmavd

495 SOP O/ 90 YCcHNNPIK BTANID M7 9DS NI THUBEMRP p &/ 980 YVA Ty ARODT S H
6/ 90 yc dckc MZ 510 v HLOPW wdedpicn Ac EHANPE OMPORSOBFVMEAMND 71 98 dzy
HannkcecnZ HIOKEAIO S REN O Sy NRYASNESynifEdda m fi DM M N

9%0[ @ yrcp oTZy MT TR dfA omhi YPE Mupp T Y[O® icbc B mp B dIAD figbe mEImyA T GNRAE wn
S5ANID 6/ 90 yc HATNokKNRETc Yo ZHRG@BdzB A NB AN AP OV yc TH A MD KYOCT IH JHVMCP |
MTTHI HYy TRI@Diromm@E e 2000 Hnamc d

%L/ 151 Y || A& yc HaAamMnpnTMmaEHmI 2t Yy PO Tobdzamp T T NGB ThMdzd P F NE  h
42dzZNOSaAI T REDIP® HHIMHMCKCT P HT F GNP HAMC D

%2/ wt! I | Mibd [ & onn

953 & yamonwnmie T 2 OUTd Subn yboozn BNNGmMe VeI wNE! ZH ak onidl P domwmim

4/ wtl s FIMBE® [ DoMH

5/ wt ! I IiNdid®d [ domm

96/ wt | 3 dtadddmds v abv m

%7a S NR LY2Yf SSA0INISNE 52334 ASNJ RS LINKaaSz {SNOWM@®Mylddzot A O YSi{NER LR
%8/ ® NEOKOPMBNI ® [ ® MMH

%9 9 A RDPNB OK &

%0[ & yanpHnZicmy F @GN HnncX FNI® MHO

%1 6 XA RO NBE OK &

%2[ @ Yy ac CHMIMOHH &2dzAff ® HnmoXI | NI® mco

%3 9 A @D NS OK &

%4 6 X D NISOK@P Y ac cHandm o
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2G RS& IOGSdzZNRE LINAGSA aQl agasfod duSsgciet akec lesipartbidaied S ND K
académiques qui ont besoin de communiquer scientifiquement (publicationdengosprésenta-
tions)»** LIS dzi a4 QF GSNBNJ RSt AOF(iSo

2. Le secret une culture historigue dans le secteur privé

82.- Le secret une culture historiqgue dans le secteur privé.

Comme le met en lumiere Denis Kesséegnomiste, 4a régle implicite qui a longtemps prévalu dans

le monde des entreprises était le secret, le caractere filtré des informations, le caractere feutré des
instances de décisios?®®. La prééminence du secret dans le secteuf d@ Sy i NB LINR & S LIS dzi
de différentes maniéres, cela tient notamment au fait quiescinstruments mémes du capitalisme

francais peuvent apparaitre plutét opaque¥’ et que le secret €evient Pouvoir, attribut de ceux qui

le possédent et faiblessge ceuxla mémes qui ne le détiennentpa®® [ | O2yyl Adal yoS
@Sl dz LINE OSRS = S ici perfed padeketuplé o8 seldSmauer d® $$ awmicurrents sur

un marché. Didier Poracchia, Professeur de Droit privé, souligne a cet égardGequzdele fait de
O2yaSNIBSN) 4aSONBGSa fSa AYyF2NXYIGA2ya adzNJ £t QSY i NBL
RFEya dzyS @2t2yiS RQ200dzZ GFGA2y ySS RQdzySsev| dzgI| A a
ajoute que O QS a i defplrenteiit praginatiifue dictée par le bon sens qui améne ce dernier &
préserver les informations valorisant son entreprise en les gardant secr&fes »

[ @FfSdz2NJ RS O0Sa aSONBida GNIFyaLl Ny AdG RQIFATf SdzNAE
ISNXP [ S NILILRNI RQAYF2NNIGA2Y Rdz {SylFrd Rdz ¢ | ONR
transposant la directive du Parlement européen et du Conseil sur la protection desfs@eoat des
AYF2NXYIFGA2YyEa O2YYSNOALIGSEGIY2Y>RAGdAl RUZBSBI D2y (1 85
pelleacetégardquet«Sa S dzRSa 2yid wX86 LISNX¥YAa RS Oz2yail GdSNJ
Y2AYya dzyS GSyidlF dA@S RQILILINBLNAIFGAZY AffEAOGAGS RS
GFrYYSyd RFrya £Sa&8 aSO0Sdz2NBE RS f I»®KfBASE TRS AMNB aLIK
nage industriel sont nombreuses et ont pdFd A NB (i NB Y 0-f"'Spedivéntngtanaméis afre S

Ccités a cet égard le vol des plans du Concorde par sl@sms russes en 1964 la vente en 2007 par

des personnes ayant travaillé chez Kia Motors (groupe Hyundai) de secrets industriels a des entreprises
chinoise&™

% bt LY DdzARS RS o62yySa LJNJ-[]AIJdSa NBfFGAT L f QLAY 2AIPGAZ2Y (
%YySaat SNI 503 [ UySayLOINSBHYNG S SS (S yAINBNHIINT t 2 dz02ANBR HAAMO

967Lo)\YI§3tﬁafY$/N$f5ld> uS)/IAu y20FYYSyid Fdz FILAG 1jdzS tS& AyaidNUzy$S,
FLILIE NI nGNBS LI dzGsd 2L 1jdzS&a v £+ FAOGA2Y RS f{R208BESYF3YRSN
ddzNJ £ Q2L OAGS LI N f QAyadAlGdziazy RQdzy $SONIy SyuiN®s fSa GASN

F2ZNYS € L) dza NBLI yRdzS RS a20AS5Gsa O2 VOB FdzySSa aS2y0 ACNIF g/ R
FOGA2YYIFANBA yS az2yd | LINAZ2NR LI a O2yydza RSa GASNAR Si yaQ
NBLI yRdza 1jdzS§ fSa GAGNBAE y2YAYyLFGATAE T S F2y0iAz2yySySyid RS
IééSY()fséi FEYSINI iSla RAGAZ2Yy Yy St fSYSy(d 1JSdz GNIyaLIl NSyd T f1I
NSYdzy SN} iAz2y SGFASy(d LXdzisd LI FOSS& &az2dza £S air3aysS RS t
42t ARAGS RS& Sy (iNSIdRAZSHEA JHGADYd tIFTALSER

w2 dzZA f £ S 9dY [ S {SONBiG Si Q' £t SGKSAIF 3INBOIjdzSE [ S t 2 NI A dzS
%9t 2 NI OOKALlF 5®X [ LINPGSOGA2Y 2dzNARAIjdzS RSa aSONBia RS f Qf
Mwl LILIP { SYFd yec nncX c | OGN BMNIBRS a3 deNIF2 INVUINBA RS Gl 02y YRRND Aa
O2yGNB fQ20iliSyiAz2yzr tQdziAtAaldGAzy Sd t1 RA@dzZ AL GA2Yy AffACQ
71D 2 Rl NR ®> 9aLA2YyYIl3IS AYyRdzaGNRARSE Y t£Sa | FFFIANBA ljdzA 2y
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83.- La protection des secrets des entrepris¥és dzy' S Ydzt G A §dzRS RQ2dziAf & 2dz
LeLINBYASNI NBYLI NI t fQlFradSAydS £ RSa aSONBidia RS
tellectuelle, particulierement la propriété industrielle et la propriété littéraire et artistique applicable

en matiére de Iogiciels Pourtant, elleme consi A (1dzS 1jdzS f Qdzy RSa Yz2e&Sya RS
RSa SYGNBLINAR&aSa S f QF gh»{etndsturad 8 ¢ilOuaNNBrghtir e Sé-  |j dzA
ONBiG RSa FFFFHANBad® 9y STFSGIX G2dziSa € Sautive/y 231 (A
RS fF LINPLINASGOS AyiuSttSO0ddzsSttSs y2ilPYefSypu- t 2 NRAj d
LI NI RS& AYT2NXIGA2ya O2yFARSYGAStESa RS yI (dz2NB
gue la préservation de leur confidentialité, particulier visa-vis des concurrents, est indispensable a

fl O2YLISGAGADRE SinsiR&proprigtd yitdllechieliNagyas2 T FNB 8 1ljdzS RSa N
parfaites aux nouvelles exigences de protectidfi.

[ S 5NRAG FNI Yl A Zotiohs viBaGt@ §dradtirdalproteRtidn dixi ddeds deg entre-
prises, notamment celles de secret industriel et commercial, de secret de fabrique et de secret des
affaires. Concernant le secret industriel et commerdiagst évoqué par plusieurs text&$mais se

cantonne a «ertains domaines bien circonscrit¥® La CADA précise que le secret en matiére indus-

trielle et commerciale recouvre trois réalitése secret des procéd&s, le secret des informations
stratégiques et financieré®et le secret des stratégies commercidfésConcernant le secret de fa-

brique, il correspond a tout procédé de fabrication offrant un intérét pratique ou commercial mis en

usage par un industriel et tenu par lui caché a sexarrents qui ne le connaissent pa¥2Evoqué

par leCode depropriété intellectuell€®> A f Sad LINRY OA LI f S¥d&Cade duNI A G S

I dzi2 Y2002 BB &WzRYA a2i(2NB 6 3INBdLIRI y&dzt B AQF RNSIH RS St myy;mzs
AYRdAzZAGNA St & @OSyRdza t fI [/ KAYySo® 9y [/ 2NBS Rdz {dzRz tS a0l yRI
a0 yRItES RQSaLMAzyyl 3§ Adezé(]NJ\Af R Sk tf FONOM AT 214 deBBl RSy (LI @ Sayh Rd
AYRdAzZAGNR St &4 t RSa SyidaNBLINnNaSa OKAy2raasSa O02yiNB fF az2vyvys
f OAYRAZAGNR S L+ dzi2Y20Af S OKAYy2A4S LI2dz2NJnO2Y6f SNJ a2y NBGFNR 7T
Wwl LILIP {SHPE Gmyclt @NIP Hamy I aEINI KB SINPRSDIAR Y2 RBlAG A2 P2A02YY
O2yGNB fQ20iSyiGAz2yz QdzEALDaAMaG®2Y Si I RA@Gdz AL GAZ2Yy AffACQ
AL 0 WR®ILID { SYFd yc nmdpod

5L 6 WR®ILID { SYylFd yc nmdpd

wl LIJP !'b yc TYEIZadzM ¥FENARINRBR®RAAGAZ2ZY RS 24 LENIFYyd GNIy

SdzNR LISSY S Rdz /2yaSAt FadzNSt SGELIRBASAYF2WNYREA 2§ E IDHRNIY SNOA
fQ200GS8SydA2y> fQdziAt A&l QAR &b of I RADdzZ IL GA2Y AfTAOAGSEA oy
7/ & Sy @A NMET I/ Ndt & S[ @ NN dyy ybaa 31 m o p 2 dzA fTLf oblv Rl ={ $WHIdd i n md
T8 6 WR®ILID { SYylFd yc nmdpd

7/ | RI ®FNE [ Sa y2iGArA2ya Oft STaz §a R2O0dzySy i a ND &a26fS Nai @l ELNLNJf
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RSa AYyT2NXYIFGA2ya lijdzhk LISNNYSGGSyYy R O2yylniNS tSa nmSOKyAld
RSOSE2LILSYSy (i RSa SYUNBLINKA&S&az GSttSa ljdS v tlI RSéC)NJ&LJﬁxz
Y20AfS T t£S& (NI}@lIdzE RS OFLIFE3ISES 1 RSAONMRLIIAZY RS& YI G
SYGONBLINNES SELX zrp\ulyu f QS+ dz RS &2 dzNDS

%0/ | RI ®FNE [ Sa y2GA2ya Ot STaz [Sa R20dzySyida SX2dAHSINNBLY LI NI f
RFya OSGGS OFGiS3a2NRS tSa AyF2N¥YIEGA2ya ljdzA 2yaG GNFAG b € F
2dz £ fQSGlIG RS &2y ONBRAG O02YYS LI N SESYLXS Y S OKATFTFN
FAYSN®A &ddzNJ RSa SYyUiNBLINA&Sa RSOSydzZSa LINI €S &ASNWAOS OSyilN
ddzNJ £ S& LINB2Sia Su tSa aAyraidnsa FaadNBa Lk Nt /| 2F1 0SS T
RQdzy S RSYI)/RSS RROYUEG/SONRISIZNS (1 Sa RSOt Nl GA2ya RS ljdzr yaAaAdGS R
OFYyRARIG& LINSAaSQPABEAEN Rl Y84t dzW8adzaNB 2G SttSa NBGStSyid S
BILOARRIVOYNINS Y G RIya OSYEENION iiBAE AR SdzRISES & LINKRE SdG f8a LINI
fQSGFG RSOIFIAfES RSa f ASdzE RQdzy Yl 3taAy Sd tF fAadS RS &S:

t QF LJLJdzA  RQdzyS RSYFYRS RSy fIYSSZ)BY\DRXé’BN.XDARsLJH'NJﬁSY mmlets
{20NX S RS fI {b/CX SiGlyld R2YyyS fQAYLEZNIIYyO Rdz LINR2S{ L2
£ OSNIFAnya OtASyiGao
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travail qui dispose notamment quel& fait pour un directeur ou un salarié de révéler outeleter de

révéler un secret de fabrication est puni d'un emprisonnement de deux ans et d'une amende de 30
000euros$d [ LR2NISS RS 0SS GSEGS RSYSdINB ftAYAGSSE R
RS FIOoNAROIFGAZ2Y S ZeviRephsdzliSNGS GLIFSNIBES  SLEFINGNS SjddkBA £ yE Q
du public, de clients ou concurrent®d® 9y FTAY X 2dz¥#% dzQE BSOSBWSWREa | F-
évoqué que dansderarestext®S G a2 dzZF FNIF A RS %% L@ tagparly EeBatdv $1 RS T A y
avril 2018 sur la proposition de loi portant transposition de la directive (UE) 2016/943 du Parlement
européen et du Conseil du 8 juin 2016 sur la protection des séigret des infomations commer-
OAlfSa y2y RAQDdzZ 3dzSSa O2yGNB Q200G Sy i Agaelques f Qdzi A ¢
RAALRAAGATA SLINA SG aSOG2NASta yS O2yadAiddsSyd |
GSYyidAz2y Aff Aneprises ndR BgakerSedtdibtégad™. R Q S

84.- Le secretes affaires : une pratique récemment protégée par le Iégislateur.
{QAYALIANIYd RS fF NBEIAtSYEVEAEIAQYYBT2HY ®NIRS NBSC
f URion européenne adopte le 8 juin 2016 une directive sur la protection des daireilet des infor-
mations commerciales non divulgués (secrets d'affaires) contre l'obtention, l'utilisation et la divulga-
tion illicites®. La loi du 30 juillet 201&lative a la protection du secret des affait€svisant a trans-

poser la directive du 8 juin 2016, ajoute au livre premietGhde decommerce un titre V relatif au

secret des affaires. Selon le nouvel article L-181L1Code decommerce, toute informatin répondant

aux criteres suivants est protégée au titre du secret des affairadle n'est pas, en ellsméme ou

dans la configuration et I'assemblage exacts de ses éléments, généralement connue ou aisément ac-
cessible pour les personnes familieres déygee d'informations en raison de leur secteur d'activité

«elle revét une valeur commerciale, effective ou potentielle, du fait de son caractére seetretlle

fait I'objet de la part de son détenteur Iégitime de mesures de protection raisonnatdeste tenu

des circonstances, pour en conserver le caractére seétet

Cette législation, couvrant une notion plus extensive que celle de secret industriel et commercial, est
GAOSYSYy i ONRGAI dzSSsT NER2RIdeAYLY SiyXie SR/Med<pskend aigSenitseySi ¢t |
LINA&Sazx tt 2G ft QSEA3ISYO0S RSY2ONI ( xiljafirSquedladSohel-A (I LI ©
sion externe les incite a innover dans leurs pratigefé$ Sibylle Chaudouet souligne que la loi relative

a la protection du sectales affaires «avive dans le méme temps l'actualité de la dialectique de ce

secret, c'est-dire du droit des uns a taire certaines informations, lorsqu'il vient se heurter a I'exigence

de transparence, c'esi-dire au droit des autres a connaitre cegmmes informations*°. Comme le

B/ d (NI OdED | NI P MHHT

%5, | MINSLIAY adX {SONBGI AWYB@ABHNR RUSEHINBORSHVEADBOHUBRSBRS | #F I 588
[ F NDSy Sdzerf S amh YOS OWEND RANIDO T [ S aSONBG ydzOft SI ANBZI wamnI 9
% 5ANID O] 90 Y c HATm [ kdhnyorIn Byn e@pdzieydehnt nf mde

%7/ & O2Y DI mbeNI[dhu[ndy of obn Y2y dmFixy & | NI d [ & cMmH

Bw2dzE O6RSO | &3 [} f2A &dNJ fS aSONBG RSa FFFFILANBA Y dzy L
SYGNBLINKAaSa TNI Vo WRBBRIOKESWI G! yanmydd

W o WR®IIDP {SYlFd yc nmdpd

% (Gmiysha Y ! YATFT2N)Y ¢NI RS {
VL OKERMWI 0! 90 Yc HaAmMcKkdnood
92 d yYagt THUMMZMYyon &2dzAff d® HaAamy O
9/ o O2F dImd i d

% NASNB ¢ox [ S y2dz0Sldz baSONBG RSa | FFlaa NEEIHNS LINA EBNIZA NBS &
HAMy @

9/ K dzR2dzSiG { ®X vdzZryR €S8 RNBAG t fUAYTF2NNIGAZ2Y LI ASST YIAa
RUAYGSNYSRAFGAZ2YS wW[5! HamMdpd
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rappelle Renaud Le Guhenec, cette Iégislation inquiétait notamment en ce qui concerne les conten-

GASdzE NBf | GATFa et dalprerhidredafaitdi sginalkédsunfetsajat dsSalpique, mais
trés révélatrice degnjeux»°?.

B. Transparence du secteur public et secret du secteur privée possible conciliation

Sad Fft2NER NBfIFIGAGSYSYyld A&S RQAYFIAYSNI fSa L
0N yaLl NBy OS Lldzo f AppdieBarial. Bar ex&vipl¢, si R dinfnéesdanecsliéctées
RFya £S OFRNB RQdzyS Ayy20IGA2y O2tfl 02N} GADS 2dz
aSYofS RSEtAOFIG RQFYSYF3aASNI S 06Saz2Ay RS {(NayaLl NB
publication des données et du code source, et celui de secret des acteurs privés, les données comme
fS O2RS &a2dz2NDOS LRdIyid NBLINBaSyGdSNI dzy I+ @Fyidal3as C
contente pas de prévoir des normes incarnantésdin de secret des entreprises et celui de transpa-
rence des acteurs publics. En effet, il prévoit différents outils permettant de réconcilier ces deux dyna-
YAldzSa® 9y LINBYASNI f ASdzZx RSa fS3aAratldAazzyaux NBf I (A
I OG SdzNB Llzo f A Oa 1j dzQlF dzE SY G NBLINRA&AS&D t | NJ SESYLIX §=2
secret tant en ce qui concerne la protection de la vie privée des personnes physiques au titre de la
réglementation relative a la protection des donndes Ol NI OG 8§ NB LISNRE2Yyy St | dzQS
secret de la défense nationale. Il existe également des exigences de transparence qui leur sont com-
Ydzy S&3 LI NI SESYLX S Sy OS ljdzA 02y OSNYyS t QAYyTF2NXI
individueles automatisées sont prises a leur stfetEn second lieu, en dehors de ces champs spéci-
fiques, il apporte des indications sur la maniére dont la transparence et le secret peuvent coexister. ||
prévoit ainsi des exceptions et des atténuations aux principes de transparence administrative et de
tray 4 LI NEy OS RS I NBOKSNODKS Lzt AljdzS LISNXSGOlI yid |
ces derniers avec le secret des affaires (1.). Du c6té des acteurs privés, si le principe est le secret, il
connait des exceptions, que celeissoient du faitdz f SIA &€ | §SdzNJ 2dz RQAYAGAL
teurs privés. En ce qui concerne le secret des affaires, le Iégislateur ne prévoit que de rares exceptions
qui, de maniére assez logique, ne touchent pas directement a la transparence administrative eu a cell
de la recherche publique. Si la priorité donnée au secret a le mérite de clarifier le cadre juridique et
donc de potentiellement simplifier les relations partenariales, elle conduit cependant a un potentiel
RSASIdzAt A0ONBE | dz &S A gantRiesdnfelrs s fetldésMikpiise2 §h cédhielzy A a
le secret des affaires est un droit pour les entreprises et non un devoir, elles peuvent pallier cette
OF NBYyOS LI NI RSa AYyAUAlFIGA@DSa alLRyidlySSa RQ2dzdS NI d
borative (2.)

1. Des exceptions a la transparence prévue par le Iéqgislateclarification juridique de
la conciliation du secret et de la transparence

9% Hdzy SKSO wosr { YOMRNL t BSRQUF ¥WDPRAANDEY [ SAALINBEZEAS HAamMpD

W[ Hdzy SKSO wodr 5NRAG R 0 E RSEA AYTF2NYINIXSYy SRR W4 RNE &
RSa I FFFANBAZ [SIALINBEAS HAHMOD

9 & YT STyc 21 Yy O MATNGDE O/ MDD yad dp kTn c[IP nvyha vESniodn rnEpHRNIH @ Nl &
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85.- Transparence administrativele secret des a#fires comme exception.

La transparence administrativey«S &l dzNJF A G G NJI yaF2NXSNI f QF RYAY A &G NI
de laquelle toutes les décisions seraient accessif® [ | (1 NJ y a LI NB yud&taRS f QI C
Iégislateur, ce que laVierge Voilée> est a Giovanni Strazzane vérité révélée a demmot. Souli-

dy2ya l[dzS t QSESNOAOS Sl Al FdzaaA RSt A Qteddrel)? dzNJ f
f QF OGA2Yy Llzo t A lsdePlushaigdiqBefdé rendrk le masbreyfranSpat&htUa équilibre

ddzodAt SyYyuNB €S @rarotsS SG tQAyoraairotsS RSOIAG S
traits de la «/ierge Voiléey & Q2 0 A SN Sy (i RQ I (dhi- NBSINENB3&20yS ydi2 Avil Sa3lj dzS a
jdzS €S LINAYOALIS RS fI GNIyaLl NByOS RS fQl OlAazy
ASONBG&a ljdzA R2AQOSY( tQsiNB az2yld LINRGSISaDP 9y M@
documents adrimistratifs, le l1égislateur lui a posé plusieurs limites touchant notamment a la protec-

tion de secrets. Par exemple, les documents dont la communication porterait atteinte au secret de la
défense nationale ne sont pas communicables et ceux dont la comatiamgoorterait atteinte au

aSONBiG Sy YIGASNB O2YYSNODALFEtS S AyfRdradidih3®t S y S
juillet 2018 relative a la protection du secret des affdf¥S 4§ @Sy dzS Y2 RABHAUS NI £ QI I
Code dsrelationsents S LJdzof A O B%iou Boftlcarliiiées/casiexcdplionsh eh yempla-

cant la référence au secret industriel et commercial retenue en 1978 par le secret des affaires,

OS GSNXYS 22dziaalyid R2NBYFGIYyld RQdzyS RSTAYAUGAZ2Y f

Cesprécisiga f SAAatlGAGSa 2y €S YSNAGS RS Of I NAFASNI |
donner la priorité au secret des affaires. Cette clarification pourrait faciliter les négociations entre en-
GNBLINAR&aSa SaG | RYAYAal( Natiorh dliaboritive/ Blle fe® aiSil aRpiditre R Q dzy S
O02YYS dzy ©@SOGSdzNI RQAYYy2@F GA2y Sy OS [[dz2QSttS FIO
O2YyOSNY Iyl fQAYyYy20G4A2Yy ONBSS RS YIYyASNE LI NILSy!
secret des dhires’®*LJ2 dzNNJ A G O2y adAGdzSN) dzy FNBAY [Il:des LI NI I 3
structures privées pourraient partager moins de connaissances que les acteurs publics dans un cadre

LI NISY I NAFE® /S RSaSIdz t A 6 NBnistraateMinliguédl dars (e ga8- LINES 2 ¢
GSYFNRFG 1jdzQlF dz RS@St 2m8ndSYSy i RS f QAyy201F GA2y St f

86.- Transparence de la recherche publiquéa nécessité de valoriser les résultats.
Latransparence de la®écS NOK S LJdzof AljdzS R2A G S3ILfSYSyid siGNB NE
ment du 22 juillet 2018°NB y F2 NDS f Q262SO0GAF RS LI NIF3IS SG RS |
ANNOS FdzE F2NXIGa ftAoNBa RQFOOs8&s Si | 22dziS f Q20
GAFALdzSas SttS @GASyld S3lFf SYSy iftatsldNG echercieNleftr@2 6 2 S O
AA8YS It AYySIl -IRISCodedd NI NBOKSNDKEmMS$ @2 |j dzSalorisatlamNB a Sy
des résultats de la recherche au service de la société, qui s'appuie sur l'innovation et le transfert de
technologie»'®. Francois Herpe, avocat, souligne a cet égard que la loi du 22 juillet 2@&t&rtre]

flI y2GA2YyY RS QIFf{2NRAlI GA2Y |-addieddiNdnde Su de tessifiaiuh 2y R S
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tiers pour une meilleure exploitation collaboratiw€®’. Il souligne que cette loi gonsacre plus géné-

ralement une véritable obligation générale de valoriser les résut#t¥ faisant alors référence a

f QF NI AuGode[dd ¢ H IS OKSNOKS Y2RAFAS LI NI £ f2A Rdz Hi
février 2014. Francois Herpe considéreque & OS G SEGS t S3IAatl GA T yQSaid |
juillet 2013 devrait toutefois conduire les acteurs publics a renouveler leurs stratégies de gestion col-
laborative des innovations'°®.

Laloirelatvee £ QSy aSA 3y SYSyiil Radzu$ 2 dEAAUORIE Hda tedren¢he® M H H
un alinéa ainsi rédige

« Les établissements publics de recherche et les établissements d'enseignement supérieur favorisent
le développement des travaux de coopéon avec les associations et fondations, reconnues d'utilité
publique. lls participent & la promotion de la recherche participative et au développement des capaci-
tés d'innovation technologigue et sociale de la Nation. Ces coopérations s'exercent desyeiet de
l'indépendance des chercheurs et, en I'absence de clauses contraires, dans un but non lucratif. Les
travaux de recherche menés dans le cadre de ces coopérations sont, en |'absence de clauses contraires,
rendus publics et accessibled®?

Cettedh aLI2aAGA2Y YSUG Sy fdzYAsSNB I @2ft2y(iS Rdz f SAA 3
nissant des acteurs publics et privés, méme si ce ne sont que les associations et fondations, reconnues
d'utilité publique qui sont expressément visées. La damphrase met également en lumiére que si

SY YIFGASNBE RS NBOKSNOKSa& LlzfAljdzSa £S LINAYOALS S
cela est prévu contractuellement.

2. Une priorité donnée au secret par le [égislateur pouvant porter préjogliaux projets
collaboratifs

87.- Secret des affairesdes exceptions prévues par le législateur.

La directive du 8 juin 2016 sur la protection des safaiie et des informations commerciales non
divulguées contrdéobtention, l'utilisation et la divulgation illicité%? prévoit des exceptions en ce qui
O2yOSNYyS tS aSONBG RSa FFTFFILANBad Lf Sald FAyar LI
f QF LILIX AOIF GA2Yy RS f I RAoisQue IkotentBnQltiNsatidn oR I8 dWNbatiop 8l-NB  NB 2
léguée du secret d'affaires a eu lieu dans une ou plusieurs des circonstances stfitfanted J2 dzNJ f QS E S
OAOS Rdz RNBAG £ fF tA0SNIS RQSELINBaarAzy Si RQAYS
delUh 2y SdzNRLISSYyYySs LJ2dz2NJ £ S&a 1 yOSdz2NA RQlFf SNIiSaz
tants et «aux fins de la protection d'un intérét Iégitime reconnu par le droit de I'Union ou le droit
national»?% " f Q2 OO0l aA 2y R Sraricis dé ded eycaptidhs] |& lagislatgur ndtibnalb N2 A
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a opté pour une rédaction plus précise que [celle de] la directive, dans la mesure ou ces exceptions

sont une question sensibk®™® t I NJ SESYLX Sz Sy OS |jdzA Oas6OSNYy S f
péenne prévoyait une exception au secret des affairpeutr révéler une faute, un acte répréhensible

ou une activité illégale, a condition que le défendeur ait agi dans le but de protéger l'intérét public
générab% " £ QS EA ISy O8légrarauyfiargaisyiént ogtgt Seldl-dé 1 boiine foi de

la personne révélant une faute, un acte répréhensible ou une activité ilfétjale

Malheureusement, la rédaction retenue par le législateur francais scelle le déséquilibre naissant entre
secretdes affaires et transparence. Plusieurs propositions visant & rééquilibrer le rapport entre secret

et transparence avaient pourtant été introduites lors des débats. Il avait notamment été proposé

RQI 22dzi SNJ I dz & SI¥% quiRnBliquée edritiisip@meitan] de détermimer les infor-

mations protégées au titre du secret des affaires, des alindagentionnant] explicitement les don-

nées ne pouvant étre couvertes par le secret des affaires, compte tenu de leur importance au regard

RS f QEneialg ™% Gy BGF YYSyd OStfSa NBfFrdiAgSa £ f QAYLI O
A0S RS fQSYGNBLINAAaS:E fSa O2yRAGAZ2YA RS (NI O Af
FTAAOlI dzEd® wS2S(GS | dzotdenénk 1Z définitie® Au sectet desaRaiReX¥ 2t de §UNI A (i 6
YQSGFAG LI a 02y 0S@lofS | dA%NdethmendemdnSaurditlpu rétabd NI NOK
dzy S F2NX¥S RQSIdAt AGNE SydiNBE aSONBG Sid G Mlleyaldl NBy
Droit européen, il aurait pu préciser les dispositions de la directive a cette fin. Il aurait par exemple pu
OAGSNI SELX AOAGSYSy iz G2dzi Sy LINBOA&lIyYyG 1jdzS OS y¢
fSa4 RAALRAAGAZ2ZRANBOIAGENNEOt SAPSRBdzEII SEOSLIiAZ2Y &
précisait la disposition européenne selon laquelle le secret des aff@resuvre pas les situations ou

un secret un révélé pour révéler une faute, un acte répréhensible ou une @&étillégale, a condition

que le défendeur ait agi dans le but de protéger l'intérét public généfa en ajoutant que cela

concerne notamment &exercice du droit d'alerte défini a l'article 6 de la loi n° 20681 du 9 dé-

cembre 2016 relative a la tnaparence, a la lutte contre la corruption et a la modernisation de la vie
économique»'®®y £ S £ SAAAT I GSdzNJ FNIF yeel A& FdzNFAG FAyaAr Ll
LX AljdzS t QSESNDAOS Rdz RNRAG t f ansla@Ghar® atla protéet@dS E LINS &
RQdzy AYGSNBGOG fSIAGAYS NBO2yYyydz LINIES RNRBAG RS 4

88.- Secretdesaffaire¥ dzyS f A0SNIS RQ2dz@SNIdzNB I AaasSS | dzE
La directive du 8 juin 2016 sur la protectides savoifaire et des informations commerciales non
divulgués (secrets d'affaires) contre I'obtention, I'utilisation et la divulgation illi€ftgmrécise que
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RS U ROSNONROS RUIf SNIS RSTAwcAdMm Rdt NIRRT SY ccNBR SH f e £ NBE TyichA
otk fdzidS O2yGNB tF O2NNMHzLIWGA2ynSd £ tF Y2RSNyAalidazy RS
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dSa Sy3l3sSySyida AyiSNyridAazyldzes Sd yz2dadlvYyYyYSyid S NBaLSOl F
'dz YyA@SlIdz SdzNRLISSy sz S ©@20GSS Idz t INISYSyd LI N tQSaasSydast

10225 AN 6! 90 yc HAMcCcK@GNoX y 2dZAyYy HamcI FNI® po
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«t Q200Sy A2y RQdzy aSONBO RQlI FFIF ANBA ré&siobeuy A RSN
LI NJ £ Qdzy 2dz f QI dziad\de dédadverty quditeraation dedégehddmieio 0 f Q2064 S
vation, I'étude, le démontage ou le test d'un produit ou d'un objet qui a été mis a la disposition du

public ou qui est de facon licite elmgsession de la personne qui obtient I'information et qui n'est pas

liée par une obligation juridiquement valide de limiter 'obtention du secret d'affaicd'exercice du

droit des travailleurs ou des représentants des travailleurs a l'informati@i@tonsultation, confor-

mément au droit de I'Union et aux droits nationaux et pratiques nationatBstoute autre pratique

qui, eu égard aux circonstances, est conforme aux usages honnétes en matiére comm#¥réiale

Transposées en Drditancais par la loi du 30 juillet 2018 relative a la protection du secret des af-
faires®% ces dispositions figurent dorénavant aux articles L-22%4, L. 1513102 et L. 1519'°2°du

CodedeD2 YYSNOS® / S&a RAALRAAGAZY A Nipaduitobdigatgomipolr dzS S
les entreprises, mais bien un droielles peuvent lever le secret si elles le souhaitent. Si le probleme

du secret qui prime en principe sur la transparence demeure, les entreprises peuvent y pallier par des
AYAGAL GrugSa RQ2 dz@SNJ

l'AYyaArz RlIya t£S OFRNB RQdzy LINR2Si O2fflo2NXGATZ d
partenaires, voire accepter contractuellement une ouverture de ses secrets au public. Si cette possibi-

lité peut sembler utopique, elletro@ S LISY R y i dzyS OSNIIFAyS NBIFIfAGS ¢t
projets partenariaux et darowdsourcingAlors que les consommateurs se soucient de plus en plus du

OF N} OG8NB SiKAIldzS RSa LINPRdzA Ga S &aSNDMéEsoa |j dzQA €
duction et de leur impact environnemental, la transparence peut constituer un axe de développement
O2YYSNOALFEt SYNAOKA&alYy(d LRdzNJ fSa SyiNBLINARAaASaD
certaines de leurs données @pen Dat&*°.

Section 2. Structurer juridiquement les relations partenariales dans le cadre de
projets innovants

05 g BRMWIP 6! 90 yc HAMCKGnood
1026 @ y gt THVMIMYyon &edzAff @ Hnamy @

>

07 ¢ O2YwwImMiiad RSGSYy(dSdzNJ £t STAGAYS RUdzy aSONBGE RSm FFFFAN
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1029/ @ O2VYadpYl [ of Mp@OlF aA2y RUdzyS AyaildlyRSANBFFOARSAE H§SaBON
2LII2alo6ftS f2NRIjdzS Y wmc [U200SyiA2y Rdz aSONBG RSa I FFIF AN
fUAYTF2NNYIEGAZ2Y SO t tF O2yadzZ GFGA2y RSa alfl NABIAA BRRA RIS NIS
RSa alflFNASAE t fSdzNBE NBLINBaSyidlyia Sad AydiSNWSydzS RlIya €8
L2 dzNJ | dzG b yd 1jdz§ OSGdS RAQdzA 3L dA2y Al SiS ysOSaarANBS t OS
LA S3SS |dz GAGNE Rdz aSONBG RSa FFFFEANBAa £ fUS3IFNR RSa LISN
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{A TQAYY208FGA2y O2ftF 02N GADPS NBIdzASNI dzyS 3INIF YR
différents partenaires et nécessite de la structuoat particulierement en ce qui concerne les rela-

tions entre ces derniers. Le Droit peut apporter des réponses a ces besoins. Souvent partielles, parfois

. fQ2NRAIAYS RS y2dzStftSa LINRPoOofSYF(OAldzSax OSa NB
procSia RQAYY2@I GAz2y O2f | 020N GyA@SEM 30RNDS &8 adzy RiSS d
GF3S 2dzZNARAIjdzZSE Yl Aa dzy SyaSyof S RESghahéraddde Sy (& |
Abboub et Christophe Delaisement, avocats a la cour, régpel cet égard que k dz8 2 dzZNRQKdzA f S
G2dz2NBE RQSELISNASYOS adzNJ £ Sa LINBYASNE LINR2Si(a S 3
montages juridiques, asavoit«f S& Y2y il 3Sa AYyF2N¥SE & ljdzA Ay dSND)
mentationf 2 NBE lj dzS S LINP2SG Said SyO2NB LISdz YI GdzZNBx a2
dzyy OF RNBX RS O2y FTALYyOS IdzjdzSt fQSyaSyofS RSa | Of¢
adhérer», «f Sa& Y2y il 3Sa FT2N¥Sta ||NBEDSaRpdzyt LIN¥RESE S
de contrats de la commande publigueet «les montages institutionnels qui permettent la création

RS WQ @SKAOdzZ S& RSRASAa WQ I $¥laRécturbtprRogsNdabidnd Sa | C
partenarialed. JSdzi Ay &A sGNB | O02YLI IYySS LI NIt ONBI GA?Z2
LI NJ € F aA3ylrddz2NE RQdzy O2y iGNl G O6HIDO D

R
S

81. Les structures juridiques pouvant structurer les relations partenariales

Le Droit francgais offre une multitude deructures juridiques. Des entreprises et sociétés de Droit

privél®*3 aux sociétés publiqué$*en passant par les associatidii les fonds et fondation¥ ainsi

j dzS f S& 3 NP dzLISVMSofidmp deR ddsiflés St Fastei Comme le souligdendhéa-

zade Abboub et Christophe Delaisementdans le domaine de la smart city, plusieurs collectivités
LA2YYASNBA 2dz F2NISYSyd Sy3l3sSa adz2NJ OS adz2Sia &z
ture dédiée aux enjeux de la smart city ou des donnéetediioire »%8 ! dz aSAYy RSa {SNNAR
GSttA3aSyO0Sas tQSyaSdz LINAYOALIt Saidi RQARSYUGATFASNI
morales de Droit public, de personnes morales de Droit privé et de personnes physiques. Il est égale-
mentest SYGA St 1jdzS t Q20280 RS I a0NMHzOGdzNBE Sy |jdzSai
ROQAY (St f A3SyenGla dédié rethndzBerniet® ure souplesse suffisante pour mener a

1081 50 2dBSHIPGEEASYSYyd /X [ &AYFINI OAdGe RS RSYFAYyZ [ S 02 dzNNR !
02 gAR®2dz0 { @

1083t | NI A Odzf ASNBYSyYyld tSa a20Asisa OA@AtSa Si tSa az2o0iasisa C
02ttt SOGAT Si a20ASiGS SyrO2dEI yRAOES B YIL¥ Bywe w3z RS2 Agds S
A20AS0GS LI NI FOGA2Y AAYLIE AFTASS SG O22LISNY GABSav
wHp2GFYYSyld tS5Sa a20AsSiGsa lyz2zyevySa RQSO2y2YAS YAEGS:T tSa
aQOAsdsa Fy2yedySa AYYRDAHfIE NE2 ROSDEY 2RASONVMEYAS YAEGS t
LJdzo f A |j dzS t20fS8a S tSa a20AsSiSa LlzftAaljdzSa t20FfS&8 RQlIYS
1035|aa2(3)\|u7\2yé t2A mdnm S ada20AlGA2ya NBO2yydzSa RQdziAf A
036t NI A Odzt ASNBYSyld fSa FR3RE NMSORRYIdzIIE 2T dz(f AStAA (TR yLRdzo £ A |j dzS
tSa F2yRIGA2ya &d2dzda S$3IARSZ tSa F2yRIGA2ya RS O22LISNI GAz2y
dzy A GSNRAGEFANBE SiG tS8Sa F2yRIGA2ya K2aLAGFEASNBao

W7D NR dzLIS Y Sy (i 2RAPAWAUSAXSESS ISNR dzLJISYSy i SdzNR LIS S RQAYGISNsG SO2y.
ANRdzZLISYSyYy i RQAYGSNBiG aOASYGATAIL[dzS S INRBAzLISYSyid RS 022 LISN

0B gAR®2dz0 { dX 5StlFAasSyYSyid /o

123



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

bien des projets innovants. Le présent paragraphe a vacatimettre en lumiére les principales struc-

GdzNBa& 2dzNARAIdzSa LRdz@Fyd | O02YLI IySNI £ Sa LINRB2Si
tuelles limites de ces outils. Chaque projet ayant ses spécificités, pour certains projets innovants, au-
cunede8a & iNHzOGdzNBa yS & SwehiculdsI8édiBsipeuBofitie®e edvisagde (BF dzii NB 2
peu de structures a but non lucratif et de sociétés commerciales semblent pertinentes pour mener des
LINP2Sia O2ftfl 02N GATFA | dz!a®@Ay LR Sz ACSINER (BNRNB.IS YRSQ
ciétés publiques peuvent accompagner ces démarches (B.).

A. Les structures a but non lucratif et les sociétés commercialase utilisation relative-
ment marginale

Les structures & but non lucratif &2 OA S Sa O2YYSNDAItSa yS F2yia Q2
yItS Sy OS ljdzA O2yOSNYyS fI aidNHOGdz2NI G§A2y RS LINR2
AGNHOGAINBE t odzi y2y f dzON} GAF 2 apdligdi énlest fait eStyai NB £ A
YAaS Sy LXIFOS RQlI&aaz20AldA2ya mpnm 02YYS 2dziif R
LINAYOALIS RS fI fA0SNIS Rdz O2YYSNOS Si RS f QAYRdz
RFEya S O L6k dommercRI® pay dés callroivités territoriales, cegéhkicules dédiés

a2yd GNBA& LXSdz dziAfA&ESE LI2dzNI £S5 LINR2Sia RS& G SNN

1. Les structures a but non lucratifoutils oscillants entre liberté et carcan

89.- [ QI & a2 OA lpingipaly stricthre & but non lucratif adaptée aux projets partenariaux

dz aSAYy RS& GSNNAG2ANBA RQAYy(HISttAaSyOSao
[ S aSOGSdzNJ RSa 2NHIyAaAYSa alya odzi fplefetNpaiter T Sai
nariaux susvisés est trés variable. Dans ce champ, on distingue généralement les fonds et fondations,
qui sont des groupements de biens, et les associations, qui sont des groupements de personnes.

Les fonds et fondations peuvent prendre difiégy 1 S&a F2NX¥S&X YI A& &SdzZ S dzyS
adaptée aux projets partenariaux regroupant des acteurs publics et des entreprises. Les fonds de do-
tation'®®*S G f Sa T2y RI 2S5y a I RRGSyFOyNIS LNgkS: SLJSdz RS LJ12a & Ao A
tervention des acteurs publics ne seront pas traités dans la présente analyse. Les fondations abritées,
jdzZA O2yaAraasSyid Sy tQFFFSOGLFGAZ2Y ANNBO20I 6t S RQdzy
NI f LINIES o0AlFAA RQdmhtun Brelignrie dépedddnce visisideidetié de® > A Y LI
YASNBE SO az2dzZFFNByid RS tQFroaSyO0S RS LISNE2YYIfAGS

1039 ® y @r THCAZN yn 2 HO YHhde@ gzg F AYI @4 middeo £ A OX RS | dzS¢ Ij dz8 y I (G dzNB |

F2ayRa RS R2
RUI OlGAz2ya

|.
GA2yod Lf LISdzi sGNBE RSNRIS t OSiGGS AYydiSNRAONG
R SNYAYSIEI |dz NBII NR (B3 4§58 RSINZMIHWERY 42 dz2& & |
O2ye22Aayid RS YAYAA(GNBa OKIFINHSa RS tUsO2y2YAS Si Rdz 0dzR3IS
1040 & ypcT MyIT H 2dzA tY f[ @ am 27O SHINGRD OMpA £ S& 2dz O2YYSNOALFE Sax
AYRdza G NA St S O ySSNOAMIGSAa > & S48 AyadAddziazya RS LINBZ2el yO
tF NBSIFfAAdzdz@ RM A RUSANISG IFSYSNI X dzyS LISNE2YYS Y2NI&ESs t 0o
RUSY (I NBLINK &AaSo
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ISNBNI ddzNJ £ S LI Iy O2y (NI OldzsSt o /S GeLlsS R aidNHzO
28ia Ayy2glyida YdzZ GALI NISYFINAlIdzE® 55 OS LRAYy(d R
FRIFLIGSS Sy OS [jdzQSttS yQF LIa RS LISNa2yylrftAlS R
également des fondations sectorielles qui powerdgiappuyer les démarches collaboratives au sein des

0 SNNR (2 A NB & la Padatgrids tobperatidn/sdéntifigié’, la fondation partenariafé*?

et la fondation hospitaliére. Celles ne couvrant que des objets spécifiques, elles ne ferontp@ 6 2 S (i

RS I LINBaSydaS lylrteasS ljdzh &S @Sdzi 3ISYSNIrftAadGgSo
0fAljdzST R2yid Q26280 LISdzi sdiNB IASYSNIfAadas

Selon le premier article de la loi déf juillet 1901, & QI 2842 OAF GA2Yy Said fux O2y @S
2dz LJ dzaASdzNBA LISNE2YyyYySa YSGiSyid Sy O02YYdzyz RQdzyS
activité dans un but autre que de partager des bénéfices. Elle est régie, quant a sa validité, par les
principes généraux du droit applicable aux contrats ldtgations $%43 Si le Iégislateur est intervenu

pour conférer des statuts particuliers a certaines associations qui ont un objet spétifignetam-

ment les associations syndicales libres de propriétaires, la présente analyse ne traiterar§gardu
I3SYSNIf RSa aa20AF0A2yad [ S& LINAYOALN dzE | @I y il 3
sa création, la forme et le contenu de ses statuts sont libres, et dans la grande liberté en ce qui con-
cerne son fonctionnement et sa gouvernadce t SNXY SG G+ yi RQlFaa20ASNI RSa LJ
LJdzo f AO 2dz RS S5NRBAG LINAGSS Si RS& LISNER2YyySa LKeaA
02ttt 02N GABSP Lt O2y@ASyd OSLISYRIy(d RSiatibdd30A aSN
ou y adhérer, le cas des collectivités territoriales est sensiblement différent. En effet, les collectivités
GSNNAG2NRFf S&a LISdz@Syid €S FILANBS LGt ORa&aSODKE NVRY |
GSYGAz2y RS f{ QthaadlauChnpéténdét pauBund\dissidhlpour laquelle la loi ne pré-

G2A0G LI a tF O2yailAa il diselusRsordagsensblid garierald estSeMi&iyprivi- LJdzo f
f SAAS RS tQSELINBaaAz2y RSY2ONI (A RIS [ydH 8358520 AT AGEAC
RQdzyS 3INI YRS RADGSNEAGS RS FAYylIyOSYSyila LlaarotfSa
RSa AYL®BGa O2YYSNDAlLdzEs SttS Said StA3IA6ES | dzE R2
voir des subventions. L@incipale problématique que peuvent rencontrer les associations 1901 est le
NAaldzS RS GNIyaLlIk NByOS f2NAEIdzQdzyS LISNE2YYS Y2NJIf
une mission de service public, que cette personne occupe une place troplilnpoy 4t S RIF ya £ Q2 N
GA2y SO 1jdzS tF 3I3SadAz2y 2dz ljdzS ft QSaaSydaasSH®. RSa NB
Lt Said R2yO F2yRIYSydlf RS aQl aaidaNis disdd Senib@st y RS LIS
fondateurs. Le rapport De larfart City & la réalité des territoires connect®8i 2 dzf A 3y S R QI dzi N
O2y @PSYASYy(a ‘WElaluntdreddasaudlied iljuie2cgt outibeu adapté aux collectivités
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et peu robuste juridiguement!®C Structure juridique parfois retenue de manigrérenne pour les
LINpP2Sia O2fflFr 02Nl GATA |dz AaSAY RSA GSNNARAG2ANBA F
O02YYS dzy 2dziAft RS LINBFAIAzNI G§A2Yy RQdzyS FT2NXS 2dzNJ
f Sa adl ddzia R3SSyIINIEASYORAYHG Ad2dyAst AS3aSiS +F FAY RS aQl aa
fSa O2yRAGAZ2Yy A RS ONBlIGAZ2Y Si RS F2yO0ilAz2yySYSyi
tion Energies Collectives, qui vise BINE RdzA NB RS QS S Geletko@ehrie,naidlB y 2 dzg
SALESYSYy(l b6 dzdzdNBNJI L2 dzNH'RB REzZA NSt f SLINB BARA dzKI @52
O22LISNI A DS RQAYGISNB G O2f t S®igui®h por{objdctifsipancigagxl & & 2 O
de «développer une économie da donnée (intérét général et nouveaux servicesjle «définir un

OF RNB RS O2yFAlIyOS SOKAIldzS Sn % @cde@apder’etaccélérl 2 dzNJ R
la transformation numérique'®% Sa i3> L2 dzNJ al LI NI Z d | ROQNGFS NMENI L
(GIPY™4

90.- [ NBO2YyYyl Aaal y oOdes aRatdgésildurlisids condédgaendedj dzS

[ F2YRFEGA2Y NBO2YyydzS RQdzUAfT AGS LIBNIWASHdINSE R (& afz
des structures de Droit public et de Droit privé. Cet outil juridique présente plusieurs avantages, no-
tamment sa pérennité alR St £t RS I RAALI NRGA2Y RS &aSa FT2yRI UGS
fl L}2aaioait A dfchdaions: Gepehdars, bdrtdned ddaedeBégificités le rendent peu per-
GAYSYy(d L32dzNJ YSYSN) RS&a LINR2SiGa O2ttlF 02N GATFa | dz @
R20GlI GA2Y AYAGALFES oljdzh Said yz2y Ozyeneuos i SO R2.
semble donc inadapté pour de petites collectivités pour lesquelles il serait complexe de réunir un tel

Y2y il yid>x YsYS Sy aQl LlJz2tyd &dz2NJ RSa F2yRa LINRJS.
créationrend samiseenplacétd f 2y 3dz2S® / SGGS  Sy(iSdzNJ yoSad LI &
GraArz2yad [ Sa F2yRIGA2ya NBO2yydzSa RQdziAf AGS Lldzo f
derniers viennent limiter la liberté des fondateurs en ce qui concerne le mode dedionement et

de gestion de la fondation. lls impliquent notamment une absence de contrdle des fondateurs dans la
32dz8SNY I yOS ljdzA yS aSNIAG LI a LISNIAYSYyGS LJ2dzNJ f S
gences.

[ Sa aa20AFGA2ya LISdz@Syid S3AFESYSyld 0SychrgpiéOAr SN RS
sente notamment des avantages fiscaux et de notoriété. Cependant, les conditions de la reconnais-

al yOS R Qiguaé dt ke forict®nnkddedt tle ce type de structure ne semblent pas pertinents pour
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tuts types imposés venant notamment encadrer leur modalité de gouvernement et limiter leur liberté

de fonctionnement.

2. Les sociétés commercial® LJ- NI AOA LI GA2Y RSa O2fftSOGADAT
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91.- [ QAYUSNRAOGA2Y RS LINAYOALIS RS LINAAS RS LJ NIiAC
ciale par des collectités territoriales.

[ S LINAYOALS RS I fA0SNIS Rdz 02 Y Y35 astréndvant S QA Y

principe général du Drdft>®et a valeur constitutionnelf€®” et est protégé par le Droit europé&ie

Considérée comme une liberté publid® € I f A0 SNI S Rdz O2YYSNOS Si RS

lités'®yY £ fAOSNIS RQSYGINBLNBYRNB:Z | 3 8iebeS RQSEL

ce princpe, «les collectivités publiques ne peuvent intervenir dans le domaine économique que si, en

raison de circonstances particulieres de temps et de lieu, un intérét public justifie cette interven-

tion »1%2 Les personnes publiques ne peuvent donc pasetce, sur le marché, des activités écono-

migues concurrencant directement les entreprises priveé€€. En application de ce principe, le code

général des collectivités territoriales encadre la prise de participation des collectivités territoriales au

seindes sociétés commerciales.

LAY aArsz f Qi Ndichdd généra dbs oellegivités territoriales pose le principe selon lequel
«d2yl SEOfdzS&a wXx8 (2dziSa LI NGIAOALI GA2ya RUdzyS 02
de tout autre organisme but lucratif n‘ayant pas pour objet d'exploiter les services communaux ou

des activités d'intérét généraf®® [ S YsYS LINAYOA LIS & QF LILX AljdzS | dzE
aux département¥%s, Le code général des collectivités territoriales prévoit plusiatkénuations a ce
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lectivités de prendre des participations dans le capital de ce type de sociétés. La seconde est spécifique

aux sociétés dont l'objetocial est la production d'énergies renouvelables ou d'hydrogéne renouve-
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tés territoriales prévoit une dérogation particuliere pour la Ville de P4fis
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Depuis la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du 7 ao(t®§14& situation

est sensiblement différente pour les régions. Leur compétence en matiere de développement écono-
miquet®leur permet notamment de {participer] au capithdes sociétés de capitalvestissement,

des sociétés de financement interrégionales ou propres a chaque région, existantes ou a créer, ainsi

gue des sociétés d'économie mixte et des sociétés ayant pour objet I'accélération du transfert de tech-
nologies»”° Elles peuvent égalementxLJ- NIl A OA LISNB I dz OF LA GEFE wRSa I d
Sy dzdz&NB Rdz a0OKSYlF NBIA2YlIf RS RSOSt2LIISYSyd S
tion »97% Ces facultés, strictement encadré¥$ ne visant que les régis, et marginalement les com-

munes et leurs groupemer®%> y S FSNRByYy G LI a fQ262SG RS I LINBAS

Outre les cas précédemment évoqués, des formes spécifiques de sociétés commerciales peuvent per-
mettre la participation de collectivités territorialed@ur capital, notamment les SCIC sociétés coopé-

NI 6A@Sa RQAYGSNrG O2ttSOGAT of{/L/0xX t£Sa a20AS0Sa
RQAYGSNBG SO2y2YAljdzS 6DLOV®

92.- [ Sa a20ASiSa O22LISNYGAQPSa RQAYUSNBG O2ftf SOGA-T
Une coopérative estdzy’ Y2 RS8f S RQSYGNBLINAR&ES RSY2ONX (AljdzSsE RI
mémes droits et promeuvent l'intérét général de I'entreprig€’ La démarche coopérative est ins-

taurée de longuelate en Droit francai§’ et il existe une grande diversité de coopératives au rang
desquelles figure la SCIC. Instituée par la loi du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre
social, éducatif et culturél’s, la SCR”a vu ses contours se préer et évoluer au fil des annéés.

Cette société commerciale de capitaux peut étre une société anonyme, une société par actions simpli-

fiées ou une société a responsabilité limitée a capital variable.

La spécificité de la SCIC tient a son sociétariatffen alors que celui des autres formes de coopéra-

tives est homogeéne, celui de la SCIC estdivefée | Ay aA X LISdzi s Gthdepeérda a2 OA S
a2yyS LIKeaAljdzS 2dz Y2NI €S ljdzA O2y G NARO6dzS LI NJ & 2 dzi
toute personne productrice de biens ou de services, tout salarié de la coopérative, toute personne qui
bénéficie habituellement, a titre gratuit ou onéreux, des activités de la coopérative, toute personne
physique souhaitant participer bénévolement & son aigjwou toute personne publique'®® [ Q262 S
RS&a {/L/ 2dzadAFAS S3aALtSYSyid RS a2y AyuSNsd Fdz as
avoir pour objet «a production ou la fourniture de biens et de services d'intérét collectif, quignrés

tent un caractére d'utilité sociale'®®L Il convient de rappeler a cet égard les précisions apportées par
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FOGADBAGSE YIAa 0ASY RSa O2pRdsanique/@z i yasS @ 83dpnzSR @
socioSO2y2YAljdzSZ ljdzQAf aQlF3xaasS RS f In dalkpfdaestbn RS  Q
RS f QSYQ@ANRBYYSYSyYy (s LiSdzi R¥Ey201d)IeflehiSadeprcciséédaa | Ol A ¢
lementf I y23GA2Yy ROiguaritds quatredbpddfEf quideuvent permettred une en-
trepriseRQs GNBE O2yaARSNBS 02YYS 4§ dNdzdMIT vl Q ldaSa driyA
RSY2ONI GAld2Ss £8 LINAYOALIS 8ad OStdi RS £QSIFEAGS
assemblées générales, quelle que soit sa part dans leatl&ffitUne pondération des voix au sein de

chaque collége reste possible si caliest prévue dans les statuts de la SCIC. Cette logique démocra-
GAljdzS Sad RQldzilyid LX dza Ay(iSNBaalyiaS aia RSa OAadGz
def I ONBIF GA2Y RS fSdzNJ GSNNAG2ANB® [ QLI YYSES wm | dz -
considére que © S G G S a0 NHzZOGdzNE Sad LI NIAOdz ASNBYSyYy(d | RILJ

A2y dzNBFAYS R&a f2NB [fifk®Pita a2yd RSLIR dNDdza RS 6

t f dzZAASdz2NE fAYAGSaAa YSNARGSYyG OSLISYRIFIYyd RQs(iNB a2 d
lativement complexes. En outre, larémunération limitée et encadrée du capital par rapport aux

autres formes de coopérativespeut découragecertains acteurs privés a y prendre part. De plus, elle

agrée par le préfet pour une durée de cing ans renouvelab&le«doit faire examiner sa situation
FAYIFIYOASNE S al 3SaildAizy ©¥2LISNI A0S +t f QAraadzsS F

ldz aSAYy RSa lig&oedplisursNibjets dRi@doratiisSnnovants ont été mis en place
RFya £S OFRNB RQdzyS {/ L/ & t Sd¥&PAC spatibliBee da@sAdj dzS a
rénovation de I'habitat et regroupant des collectivités territoriales, des énergéscides artisans, des
financiers et des propriétaires®8 La MedNuntf®®, SCIC auverte a toutes les parties prenantes, pu-

bliques ou privées, concernées par la transition numérique des citoyens et des organis&fit s
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Sy 02 NB 1) SCRcuviseftgvS @St 2 LILISNJ RSa Yz2eSya RS LINPRdAzOGA
f QSyasSyot S RS f Ql»alBuelldzpdnheit pad lesicifogehseuasdtéurs 6Gux.
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(1.) et les seconds pertinents lorsque le pilotagenesjoritairement public (2.).

1. [ §& 3 NP dzLJS Y S yuiilg parfReeingnil pldbiediadix projets collaboratifs

93.- [ Sa 3INRJzZISYSy il a R ouilyelnidnienit indpldp fuX ivirovpatita$s colla-

boratives.
[ Q2NR2Yy Yl yOS RdZ% o0 AHSINBREANS tvsgc DL 9 Sy 5S58RAG T NI
FIrOAtAGSNI 2dz RS RS@St 2LIISNI £ QF OGADBAGS eSt@acy 2 YA |j dzf
fices sauf a titre accessoipd®¥ L f & Q strHckuie aydr® payr 8bjef la mise en commun des
moyens des membres entre personnes publiques et/ou privées permettant un développement plus
AYLERNIFYyG RS QI OGA @A (»8% LeSgridcipalixiavadthgesay SIF sest®d O2 y 2 Y A
sa mise en place et son mode de fonctionnement. En effet, les frais et le formalisme de sa constitution
sont «réduits»®®S i S DL9 yQIF LI & RS OFLAGEFEE YAYAYdzyo 9\
plesse et liberté>1°¢dans son fonctionnement.

Le GIE présente cependant plusieurs limites. La responsabilité solidaire et indéfinie des membres du

GIE, au titre deaquelle «OK I I dz8 YSYONB Said NBaLRyaloftS adzNJ f QSy
RS (G2dziSa fSa RSGGS& Rdz 3 NP dzLIS¥ &yt déEoutpgir@&taiisS a4 & 2 A
acteurs a y prendre part. En outre, en cas de transformation du GlBesauire forme juridique, les

« conséquences fiscales [peuvent] étre importanté®® Sa principale limite en ce qui concerne les
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ment en ce qui concernia possibilité pour des personnes publiques de participer au GIE. Comme le
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la participation de personnes publiques au Glieut toutefois étre subordonnée au respect par ces
personnes de certaineggles du droit public, qui peuvent avoir pour conséquence de réduire la trés

INI YRS fA0SNIS NBO2yYy daSodd daztmmerbey 8L NDBitsalorRa&rdAfoqméL 9 LI N
le cas des collectivités territoriales. Leur participation a un GIE trouve stsslians les articles L.

22531 et L. 323% du Code général des collectivités territoriatl€&jui, comme évoqué précédem-
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ainsi que les départements de preeddes «.J- NI A OA LI GA2y & | dz OF LIAGEE RQdzy
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pas totalement exclue, elle entraine des conditions particuliéres. En effet, comme le rappelle le Conseil
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public.
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régimes législatifs et reglementaires en la matiére, le GIP a été progressivement délaissé. Alors que le
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trentaine de régimes applicables aux &ifpour créer un régime unique en la matiéte. Ele a ainsi

permis de mettre en place un GIR.d dzNJ (G 2 dzi LINRP2S i RQAY "®NHzA FTOE S NI

donc plus « [cantonné] a des domaines définis et a la poursuite de buts détermthé&ort de cette

simplification juridique, le GIP a connn nouvel essét*. Comme le rappelle le rapport De la Smart

City a la réalité des territoires connectég le GIP est unmécanisme trés éprouvé par les personnes

publigues ainsi que dans le domaine deraart cityet des données 116
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personne morale de Droit public et permetdallaboration de personnes publiques et privées. Il est
cependant précisé quela moitié du capital ou des voix doit étre détenue par les personnes morales

RS RNRAG LildzoftAO Si fSa LISNA2YYS&a Y2NIfSaéRS RNR;
sentes au sein de la structusé!'8, Cet outil juridique est donc particulierement adapté aux partena-

riats innovants ayant un pilotage majoritairement public. Cette structure présente différents atouts

j dzQAt O2y @ASyid RS YSiiNBcalfyavaftagéushE dzS X | o ZaRIHOSS YRIQ «
tion de prévoir la constitution de capitaletla«LJ2 8 8 A0 Af AGS L2 dzNJ 4S& YSYOoNB:
tiellement de personnes publiques, de recevoir des services dudit GIP sans le mettre en concur-
rence»*ts,

Le GIP présente cependant plusieurs inconvénients ou inadéquations aux projets collaboratifs inno-
gryita Fdz aSAY RSa GSNNAG2ANBa RQAyGSttAaSyoSao |
leur constitution. En premier lieu, la conventionnstitutive du GIP, aprés avoir été signée par ses
YSYONB&E R2AG s (NBO | LJINRIJIDSYSR LI NG 20 ; £0$ DLt LIS dzi
tique. Outre le contréle par la Cour des comptes ou les chambres régionales des comptes, dont toute

per Yy S Llzof AljdzS§ LISdzi FFANB t Q202802 RSdzE 2LIiA2Yya
[ f2A Rdz mT Y| AR QlnRudm2 LISRIBES il dzE f &0 NizG i iZNB & RS OA &)
du gouvernement qui sera chargé de vérifier qumlasion de service public assignée au groupement

est correctement remplie et que les fonds publics dont il peut user a cet effet sont employés a bon
escientd { A OSGGS LRaaAoAtAlS yQSaid Sygraal3asStroftS |
mfaANB G2dzi dzy LR dz@2AN AYLRNIFYyGz €S O02YYAaal ANE
«02yiUNB dzyS RSOAAA2Y ljdzA YSG Sy 2Sdz t O8Emaii Sy O0S
plus, si un membre du GIP est soumis & un contrdle économiqgiierey Yy OA SNJ RS f Q; G
SALESYSyYyld TFIANB Q2385 (9 yRS2 daiSNFEIE LISS &R SY SOr20yNBNEL f RSCAd
étre des personnes physiques, limitant ainsi la participation directe des citoyens a cet outil juridique.

LeGIPaappuyélahi S Sy LJX I OS RS LJX dzaA SdzZNE LINR2SGa O2ffl o
[ QFaa20AF0A2y 1 dzi2y2YUfl 6 ONBSS Sy unmnIdeaQSaid
venu le Gerontopdle Nouvellgquitaind®®, quivise xOF I G2 NRAASNB S ol 002 Y LI 3y
LIN2E2Sia RQIFIYSEtA2NI GA2Y Rdz 0A Sy Préubitutefgrandd dvéry & dzy S
sité de membres réunis en six collefés celui des financeurs publics, celui des usagers et profes-
sionnek?’, celui des territoire¥28 celui relatif a la formation et a la recherék& celui relatif au

11185 N2 A (i LB Y MO0BDRH2 NRLINSdad02YX [ S INRAzZISYSyid RQAYGISNEB O Lldz
HAMH®
WO G ARMND S ¢

U200 d yap HHPAZM MM T Y I A HowM Hc 53 W@D HHI/MMH O

121 o FR®BAGLIzZ0f A OS02y2YAljdzSds2 NRLINBaAadO2Y D
122 6 FR®BAGLIzZ0f A O0OS02y2YAljdzSds2 NRLINBaAadO2Y D
123 6 FRBAGLIzZ0f AOS02y2YAljdzSds2 NRLINBaAadO2Y D

124D S NP y 2L T NSb

1) gAaASO®2NHI ! yydz AN RSa | OGSdzNExZ !dzizy2YUftloxr mtT RSO H
126 dzi2 26 P02y [ S DLtY aSYoNBao

WICNI yOS 'daaz2za {lyiSZ !'tC CNIyYyOS I IYyRAOILI SG ! RFLISA Hoo
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sanitaire et au socidfet celui des acteurs économiquéd. Peut également étre évoqué Territoires
Numériques BourgogrErancheComté, premier GIP dédié administration numériqué®, qui a
pourobjet«kRS YSGGUNB Sy dzdz@NB dzyS LI I GSF2NX¥S St SOGNRY .
dzaF ASNE O6LJI NI AOdzZ ASNATE SY(GUNBLINRASEATI |aa20AFGA2Y 3
chargés dunemissp RS & SNIIAOS LIzt A0 2dz RQAYGSNEG 3ISYSNI
RS fQFRYAYAAUGNIGA2Y SG RQFYSIBA2NI GA2Yy RS f QlF 008 a

2. Les sociétés publiguesoutils au service des projets collaboratifsyant un pilotage
majoritairement public

95.- [ Sa a420ASiSa RQSO2y2YAS YAEGS £ 2LISNI GA2Y dzy’
[ Sa 420AS(Sa RQSO2y2YAS YAEGS trjulldt2pNI4gtkigungnt dzy A lj dzS
dorénavant aux articles L. 1541et suivants du code général des collectivités territoriafésLa SE-

MOP peut étre créée par les collectivités territoriales et a leurs groupements, dans le cadre de leurs
compétenced dzi NB& 1jdzS t QSESNODAOS RS Yraarzya RS &az2dzsS
teur économique, sélectionné aprés une mise en concurrétfide [ Q20250 dzyAljdzS RS f
maniére alternative « la réalisation d'une opération de construction,déseloppement du logement

ou d'aménagemens, «la gestion d'un service public pouvant inclure la construction des ouvrages ou
l'acquisition des biens nécessaires au serwical « toute autre opération d'intérét général relevant

de la compétence de la Bectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriabgs®’.

[ QLYYSES M ldz +F RSYSOdzy NBf | GAF Lt ldgfandgofiginalitéd A 2y S
de la SEMOP résulte dans le déplacement des obligations de mise enrennelwau stade de la créa-

GA2y RS fF &a20ASGS S LISNXYSG RS RSLIaaSNI IFAyar f
GNF OGSN) t AGNBYSylG | SO tSa a2z O0Ar S8 AnsR@DARY 2YAS Y
ridique «devrait étreparticulierement adapté aux collectivités territoriales désirant créer des sociétés
anonymes avec au moins un actionnaire privé sélectionné apreés une mise en concurrence pour la réa-
fAAFGA2Y RQdzy LINR2SUG dzyAlj dzS LI ndidtechndtogieiningvante® 2 Y LI S
% [ QAyaildAlddzi RS 1 @AtfS RdNIo6f ST RS@OSydz CNIyO
cette pratique. Il souligne a cet égard que la procédure de mise en concurrence urfiquerise]

f QI 0O0St SNIaEMdayY RBdz YIINEBO Syquam8ENBPGR ¢z S FINBR S RS f QSE
des financements des opérateurs économiques 1j dzQSf € S LISNX SO LI NI €S oAl
RQLI OO0 A 2y ysbuplesBe dans§ la égartition des risques et des prefigsla collectivité territo-
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t f dzZiASdz2NE AyO2y@SyASyida RS tF {9aht3>X NILWLIStSa LI
YAEd Sy fdzYASNBOh{ ANBR2JYgRSH & o6BagAy RQAYUISNBI -
i dzZQA Y Rdza G NR St 2 dz O2 Y Y Sonalificdtidn Te |4 SEMGFEeh adi®ir adiiydicaNA & |j dz
teur ». En outre, la SEMOP est dissoute a la fin du contxbitrg que la garantie de pfait achévement

et la garantie décennale sont encore exécutow&4’. De plus, comme le rappelle le rapport De la

Smart City a la réalité des territoires connectéla SEMOP doit garder le méme objet social pendant

toute la durée du marché public ou de& ¢oncession, toute modification substantielle du contrat en-

tralnant une obligation de mise en concurrené&® [ QAY Yy 2@+ GA2Y Sl yd a2 dzS
GdzRS&a SG O2yaiNHZAGS RS YIFIYASNB AGSNIGAQPSE fI NBI
d'innovation doit faire I'objet d'une attention particuliére.

alfaINB aSa fAYAGSaz €1 {9aht FIAlG asSa LINBdwSa I d
.Sy2nil ¢KANAZY O2 eas prébEmiBoyids pdRéad pharfiatarfcilyNE v IF &8l 08y i f ¢
GSNsG RS& a20ASiSa t OFLAGLIdZE YAEGSE Y a20ASiGSa
mixte a opération unique (Semop)**:. Les deux premieres SEMOP frangaises, Doléa Eau et Doléa
Assainissement, ont été créées parilievde Dole en partenariat avec Suez en 2015. La SEMOP a éga-
lement été utilisée par la Ville de Chaterdalabry, en partenariat avec Eiffage Aménagement, pour

f QFYSYI3ASYSyl RQdzy y2dzdSt -BarCe2el, deed\NGE QUNEt m&aite LI NJ € |
RQdzy 3INRAzLISYSYy (G AyOfdzryid +AyOA [/ 2yaiNdg#Hirzys LkRd

96.- [ Sa a20ASiSa ROSGEMIRYAS YAEGS t20Ft S84

tF N SEOSLIiA2Y | dz LINARYOALS RQAYGSNRAOGAZ2ZY RS LINR A
tal de sociétés commerciafé®’, les collectivités territoriales ou leurs groupements pentveréer des

SEME“® [ Sa {9a[ LISNNSGGSyYy(l taudsoa pluSieutsipessOnings@rivéessa RS
et, éventuellement, a d'autres personnes publiques pour réaliser des opérations d'aménagement, de
construction, pour exploiter des serviceshics a caractére industriel ou commercial, ou pour toute

autre activité d'intérét générah’4’,

Cette société anonyme présentant la particularité d'avoir un capital social partagé entre un action-

nariat public et un autre privé''*®est donc un outil juridique pertinent pour mettre en place une
collaboration publigorivé. Plus de la moitié des voix dans les organes délibérants et du capital de la

SEML devant étre détenue par les collectivités territoriales et leurs groupements gs@grarou a

plusieurs*® cet outil est particulierement adapté aux innovations collaboratives dont le pilotage est

y2y aSdzZ SYSyid YIFI22NARGFANBYSyY(d Lz t -2 duToddédésl & dzNIi 2
des collectivités territoriales dispast que «a participation des actionnaires autres que les collectivi-

tés territoriales et leurs groupements ne peut étre inférieure a 15 % du capital sb€fala SEML
LINBaSydsS tQF@Frydlr3aS RQSGAGSNI dzy S 3 Serriiokiatey. Rdz LINE 2

1141 6 A RANAYFOSPAT £ SRdAzNI 6f ST NI

U2 g ARWNBH S ¢ o

1143/ KB NIBILIP2 NBZ { YI NI OA ( 8LIN SdzSL 02 dsNg NS/ R-NISA 2fyla A Adkof tSA QI dza A
W4 yEGAGdzO AT £ SRAzNF 6t SOFNE [ 62niGS t 2dziAf & @deMIERAIPIPE LI
145/ D/ ¢3 | Nt ®g [ [r® Peip oM

1146/ D/ ¢3X | Ndi &g [ dzMPa ™

1147/ D/ ¢X F Nddd [ @ MpPpHM

183 2 NDAKE Y DPI2dz0PTNE {200 BS085S 800 RAFGOBY 2 €08 BABES[DH{9av®
1149/ D/ ¢ | Ndidd [ @ MpPHM

150 6 X Rap¢

134



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

[ {9a] LINBaSyidS YIfaINB (2dz2i RSa AyO2y@SMASyliao®
3SadA2y YIFI22NAROGFANBYSyYyd Lzt AljdzS yQSald y2y aSsSdz
ment ceux visant & une représentation équidib entre acteurs publics et structures privées, mais elle
yQSad S3AFESYSyld LI a Syg@aal3aSrofS LkRdzNJ (2dza € Sa
O2ftt SOGAGAGSAsY I {9a[ X ljdzA AYLX AljdzS |jikQétdz Y2AY
j dzQSt t S& RSGUASYYySyd LXdza RS tI Y2A4AS RS&a @G2AE R
En outre, leur objet est limité a la compétence de la collectivité territofizie
l'dz AaSAY RSa GSNNAR G2 ApRt colbblatfdioitiéte mid &nyplace @rice auk dza A S
{9a[® t I N SESYLX ST 9ySNHEHQA+X fI {9a] VYAaf Sy LI
Vilaine, vise a massifier le développement des énergies renouvelables estiélaine»'%2 La Sem

NEBAT KZ a20AS0S RQSO2y2YAS YAEGS NBIAZ2YIFES ljdza C
Populaire Grand Ouest et le Crédit Coopétififa pour sa part vocation a aidetes territoires bre-
tons a concrétiser leurs projets de développement en rigdmt ses équipes de la faisabilité a la réa-
fAardAz2y Sy LI aal¥i LI Nt QAy@dSadraasSySyid n

82. Les outils contractuels pouvant structurer les relations partenariales

Carine Staropoli, maitre de conférences, et Benoit Thirion, conseil en Droit pubkdfdiees, souli-

gnent que des caractéristiques de la smart city impliquent une nouvelle approche des contrats publics

»15%et ajoutent que de droit de la commande publique, et plus encore les pratiques contractuelles,

doivent évoluer pour pleinement iégrer les implications de la transformation digital&'® Les outils

«classiquesy RS I O2YYlIYRS Llzof AljdzS% ljdzA RSYSdzNBy G LJ2 dzNJ f ¢
ritoriales™®s a2y (i a2dzSy i YAaf Qgy dBPNES aRFE KRR IGIDERIBNIF &  |j dzA
caractére innovant des service§®% | Ay AAZ | FAY 1jdzS fSa LINI GAljdzSa O2y i N
LISNIAYSYyid RQF@2ANI RIFGFydal3asS NBOFUNErecktidzpoashlezélbtichS S i |
des pratiques contractuelles liées aux outilslassiques de la commande publique, il convient également
RQSP21dzSNI f QSYSNHSYOS RS y2dz0SI dzE (Gé&LSa RS O2ydNY Ga |
toires. Lelég at F 6 SdzNJ I LINPINB&aABSYSyid YAa Sy LIl OS RSa 2dzi.
OSLIiAz2y O2ttl 02Nl GAGS RS tQAYyY20FG§A2Yy 6! @03 LI NI A Odz A
fS LI NIGSYIFINREFEG RQAY y\@@entidd|a yiéhods éxpéiirBentald afirsda faire EINRyer N&S & & A
O2yGNYda FRILIGSA t tQAYY20FGA2Y | dz aSAY RS& GSNNAG2AN
rimentation relative aux achats publics innovants.
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Carine Staropoli et Benoit Thirion rappellent quéuqgoint de vue juridique, le droit de la commande

publique, souvent considéré comme rigide, offre néanmoins un certain noRfe2 dzi A t & Sy Tl @
f QA Yy 34 Déux Bufils de la commande publique se démarquent particulierement au sein des

0 SNNRG2ANBA RGAyYINOKAST SydebSEaA O RS NBOKSNOKS Si RS
GriAz2y o 5Fya {3 yaIFENE RS 2yQ IRIUASHG Saa®@01R Bsdew@; G+ G 1
Jr3Aylydazr az2ydlLISttASNI SG wSyySasz | @FASYyd LINRBLR2AS
rer la création de nouveaux servie®4 Afin de concrétiser cette idé®ontpellier Méditerranée Mé-

tropole a mis en place avec IBM un marché public de recherche et développement et Rennes Métro-
Ll2tS SG 5laaldAg G {@adsySa &$8 &2y NBxzyiA@S E 21z 2 NN
regles de passation de marchétfdes marchés publics de recherche et développement un outil at-

GNJF OQGAT o6! dvxX £Sa fAYAGSEA |jdzQAf LINBaSyasS 2yid AycC

1. Le marché public de recherche et développemenine exonération des régles deas-
sation des marchés aux contours incertains

97.- Les marchés publics de recherche et développemeabsence de procédure de passation.

Le Droit frangais a rapidement consacré une plggécifigue aux marchés publics de recherche et
développement!®3 En 1991, le législateur opére une distinction entre les contrats ayant pour objet
I'exécution de «ervices de recherche et de développement dont les résultats appartiennent exclusi-
vement a lgpersonne qui se propose de passer le contrat pour son usage, dans l'exercice de sa propre
activité, pour autant que la prestation soit entierement rémunérée par cette persofiiéet les

autres contrats de services de recherche et de développement. dlertes premiers sont soumis aux
NE3IfS& RS LI aalidAzy RSa YINOKSa LldzmtAadazr t£Sa asSo
de marchés publics de recherche et développemengafecés «marchés R&DB) que nous nous inté-

resserons.

Comme leappélent ChristopheC F NA Y S| dzx F @2 0F G SG ! yiP5AY DNJ
RSLJzA & f SdzNJ 02y aSONI GA2Y Sy S5NRAG FNIyeel Aa Sy wmd
des législateurs europééti®et francais'®’. Christophe Farineau, avocat, et Antonin Gras, docteur en
SNRAG Lzt AOT NI LIWISEESyd [[dzS S8 NBO2dzNBES5dudzE Y N
Code dda commande publiqué®® a deux crittres«RQdzy' S LI NIz € I LINB&iey OS RS
Si RSOSt2LISYSyide Sisz RQIdzZiNB LI NGX RSdzE | dzi NB &
colits»!%, Concernant le critere matériel, la notion de recherche et développement est définie par le

1160 g A RWA Y S { il NRBLR2fA / dX ¢CKANAKRZ2Y . o
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Code dda commande publique et regroupe I'enserile des activités relevant de la recherche fonda-

mentale, de la recherche appliquée et du développement expérimental, y compris la réalisation de
démonstrateurs technologiques étant précisé que ces derniersent les dispositifs visant a démon-

trer les erformances d'un nouveau concept ou d'une nouvelle technologie dans un environnement
pertinent ou représentatih!'’®. LeCode dda commande publique exclut explicitement du champ de

la recherche et du développement«l NBI f A & (A 2 y d&piototppesde préprotjudzl £ A F A C
tion, de l'outillage et de l'ingénierie industrielle, de la conception industrielle et de la fabricgfitn

| 2y OSSNy Iyl tS8a RSdzE ONRGSNBA | f iSNYIFGAT@E-TS YIN
quiert pas la propiété exclusive des résultats ou ne finance pas entierement laprestaiéd® { A f Qdzy S
2dz f QF dziNB RS OSa O2yRAGAZ2Yya aSYof BurihtdrgrégaioBy & Ay @
Said LY dza adomi%I S 1jdzQAf yQe LI Nrnid n

Le principal avantage duarché de R&D réside dans ldérogation aux régles de mise en concurrence

et de publicité relatives aux marchés publics (liberté dans la passation du matthéjussi réel que

a2A0 OS OGS LRaAIGAT RSA YI NDKE&ididRS Envefies comd & 2 dzF
le rappellent Christophe Farineau et Antonin Gran«ndiguant que sont applicables [aux marchés

RS wg58 fS8a NBIfSE CodeHdzNI y@2 vivdz yWRS LIDNS lj @S85 SE
RQI dzi NS & NB fathes 3 la Rrécgdiire de pasdatiid® Ils soulignentque ¥ £ INB f QST
fort entrepris de détermination des régles applicables, il reste que la rédaction aurait gagné a écarter
SELINBA&ASYSyYyd f QF LILX A O X yQ | B3 yIORi N LNE A0S & AR o2
passation contribue malgré tout a simplifier et & accélérer la mise en place des marchés de R&D syn-
OKNRBYyAalYyl FAyar €S GSYLE RS ftQAyy28FGAz2y SG €S

/ SG 2dziAt I SGS YS AR yLINRIARNBE RAWHYa2 @ISy (O RINdz aSA Y

/| QSad &adzNJ dzy YI NOKS RS wg5 |jdzS -deFfdcad mdbilidisldzd S € S
partenariat avec une filiale de Keolis afin de réalisan«émonstrateur technologique dwaii f QS S
HAMT LIRdzNJ £t QSELISNAYSy Gl GA2y RQdzy aSNWBWAOS RS ylI @S
»177 La Métropole de Lyon a également utilisé un marché de R&D dans le cadre duSpnajeer

Together

98.- Les marchés publics de recherche et domgementY f Sa FTNBAY A t f SdzNJ YA 3
Christophe Farineau et Antonin Gras rappellent ques«acheteurs publics et les opérateurs écono-

miques sont confrontés a des incertitudes quant a la définition a retenir des services de R&D, mais

aussi sur leégime applicable a ces marchegt considerent que ta difficulté de cerner les contours

des marchés de R&D constitue de fait leur écueil princid&l Une premiére incertitude tient a la
RSTAYAGAZ2Y YsYS RS NBOKSNDKSEz S FASHE S (28 asBRNES Vi N
Code dda commande publigué’® les réalités que recouvrent cette notion et les limites qui lui sont
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propres restent relativement troublé¥’. En outre, la nature juridique des marchés de recherche et
développementd 2y 3G SYLJA a2dzZFFSNI RQdzy OSNIIAY Ff2dz 2dzN
2015181« y' S LISNXSGGFAG LI & RS RSGUSNNYAYSNI aA £S& YI NOF
les marchés de R&D, étaient des contrats administratifé® [ QS y (i NB S Co8e/ddaZcan® dzS dzNJ R
mande publique a apporté des premiers éléments de réponsesajet'®d 9y STFFSiCadef QF NI A
dela commande publique pose le principe selon lequel les contrats relevant dudit Code sont des con-

trats public$!®*et exclut explicitement de ce principe lestres marchés publics figurant au livre

V de la deuxiéme parti&® dont font partie les marchéde R&D. Exception au principe, les marchés

de R&D sont donc des contrats de Droit pH¥& Cependant, ce méme article 6 ajoute une exception

b £ QSEOS LI A 2 geuvent &rS des cOrryitsi adinirisiratif§ en raison de leur objet ou de

leurs clause»'®’. Comme le soulignent Christophe Farineau et Antonin Gres,sent des régles ju-

NA & LINHZRSY GASEfSa yOASyySa ljdzh LISNXYSGIGSyd RS RS
qui est source de sécurité® Si la récente entrée en vigueur @oce dela commande publique a

pu clarifier certaines questions relatives aux marchés de R&D, les sécurisant juridiquement et ouvrant

flI @2AS t dzy RSOSt2LIISYSyid RS OSGGS LINY GAIljdzsST R
I QSad y2 il cexrégiesiapdlicable® auf marchés de R&D. En effédde dda commande

publigue «O2 y & ONB tS&a NB It Sa | LI AOFotSa | dzE WQI dzii NB
regles dont ils sont exclug!®,

En outre, si les marchés de R&D ne sontgmsnis aux régles de passation des marchés publics, au

terme de la phase de recherche et développement, la situation est plus délicate. En effet, les marchés

RS wg5 yS O02d@NByd jdzQdzyS LI NIAS Rdz (NI @dseif RQAYy
RS NBOKSNOKS S RS@OSt2LIISYSyilid ! LINBA dzyS FAYIlFf A
bien ou un service innovantf«l a2t dziA2y Ayy2@0IyiS AaadzsS RS OS a1
G SdzNJ |j dzQ LINB & dzy S'"%CetieBiseSey coarngroazpdeddyr®©ISurde pour les

deux parties, peut également étre « difficile a justifier auprés du partenaire, qui a investi pour déve-

lopper une solution [...] et qui peut craindre que le fruit de son travail soit porté & la connaissance de
concurrents éventuels [.. %%

2. [ S LI NI Sy I N lurie réepofisk iisiffisgntenux 2lifficultés liées aux mar-
chés de recherche et développement

99.- [ § LJ NIi Sy I N&: uriioutij@idigieLaSNyiSAi20yl v (i  submeguye2 G G A 2Y

O g CRMWA Y Sl dz / & DNI & ! @

181h NR® ycdp@d mpo SdzZAft @ Hamp ®

uR] AYyRAGOK Cos [Q2NR2YYIlI yOS NBfI GAGS | dzET YL oNEORKAS AC | LBtkoyE ShFOda /
I ®

uBC|F NAY S| dz / ¢ [wRidzA SRINMEE AYOEANI2KS & SLINSY2RStE 38 RSa YI NOKSa
usdf f t ¥ FNID [ c o

185/ [/t ¥ | Ni@il Pb [ fmMHPpIHTH

1186/ [/ t X | NIpdd [ ® HpHM

187/ | t [ & N& @

188 6 CRMWA Y Sl dz / ab w2 dz@Se NIy ¢

189 g CRWA Y Sl dz / 4 w2 dzOSENI y ¢

0L g CRWAY Sl dz / X ¢d w2dz@SeNl yod

1999 02y 2YASPI2dzPFNE DdzA RS LIN} GAljdzS | OKI G& Lzt A0a Ayy20l yi
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Fruit de deux directives européennes du 26 février 2888 € S LI NI Sy NAF 0 RQAYY 2 ¢
en Droit francais par le décret du 26 septembre 2014 portant mesures de simplification applicables

aux marchés pulis'®3et figure dorénavant aux articles L.2232t R.21720 a R.217:32 du Code

de lacommande publigd®® L f  &irthamhé qui &pour dpjet la recherche et le développement

de produits, services ou travaux innovants ainsi taeguisition ultérieure des produits, services ou

travaux en résultant et qui répondent a un besoin ne pouvant étre satisfait par l'acquisition de pro-

duits, services ou travaux déja disponibles sur le maséHé Etant précisé que sont considérés

comme innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement amglairgse

«t S OFNIOGSNBE Ayy20Fyild LISdzi O2yaraidSNI RIya tF YA
de construction, d'une nouvelle méthode de commiafisation ou d'une nouvelle méthode organisa-

tionnelle dans les pratiques, I'organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de l'entre-
prise»'1% Cet outil juridique vise notamment apallier les difficultés structurelles des marchés de
reclSNOKS S RS RS@St2LIISYSyld 6wg50 ljdzh AYLRal ASyd
de R&D pour pouvoir acquérir les produits, services ou travaux innovants qui en sont le séstltat

Dans la lignée du rapport de Luc Belot selon lequel cet pmidigue permet une innovation sur

mesure»'% |e rapport De la Smart City a la réalité des territoires connectés de202ppelle que

f S LI NI Syl NRpeimetfa@ise e plagié duieefation contractuelle de long terme com-
prenantalaf 2A & RSa LINBadGldiAzya RS w 3 53 fF NBIFfAaLFG)
tions innovantes qui en découlent?®.

[ QAYyadAldzi RS t1 +#AffS 5dzNFo6tS YSG Sy fdzYAsSNB €S
NAFG RQAYYR oL (A QY OKBNSEN ILRar® A ONIRBQ 2RIB WA FRIOM2YY 8
solution a la fin de chaque phase avant de poursuivre dans la phase ultéstétirede bénéficier

«RQdzyS SELISNIA&ES S RQdzy Sy 3l 33 ¥luy«ichoik podsiBlg’el i S NIV ¢
AAYdz GFYyS RQdzy 02dz LX dza A SdzNE 0 »2DISNIzi SHzANB a RS LINR S
SO2y2YAljdzST OS GeLlsS RS YI NOKS f dzA apdsNadpBase dR QS JA (-
recherche pour passer a la phase de®idév2 LILISY Sy (i LJdzRa RQI OljdZA AA (A2 Y

[ S LINISYFNARIG RQAYY20FGA2Y | SO0S dziAftA&S t LI dza
f Q2dziAf 2dzZNARAI|dzS ljdzA | SGS NBGOSydz LI NJ wSyySa aS
I F A yaboRrWSs bus articulés totalement électriqi®é La communauté de communes du Pays

I I dzti ++F€t RUIfTSGGS | sS3FLtSYSyid FrHAdG t8 OK2AE Rdz

ANRdzLISYSY G / FLIASYAYAS . 2dze 3dzS orer;uyePbtEfdimnde « Bmait S NIIA O

UR5ANID 6! 90 Yc HAMONKHND ! 90 TSOND MOKMMPI HNI & SWHNDT HHIMNIE | NI
uB5  yemm@mi Hcec aSLIP® wnanwmnod

19/ [/ t [ & NIOWTIH WA Mk M o P

1%/ / t ¥ | Nibd [ & HMTH

1%L 6 A RO D

1979 02y 2YASPI2dzGPFNE 5! WX tFNISYINARFG RQAYY20F A2y ®

Bwl LIJIP !'b yc oodgdI mMp SFy@d wanmcI adzNJ £ S @NBa2Si RS t2Aa 6
119/ 2 dzZNBH S ¢ O RANDHOZET wlh LIIOGG SISNK & 2 A NB AL Qe ol Sd T AR @GlLEP R
12000 g X RZNBH S ¢
1200 v 3 G A Gdzli GAT €
122) g AKR®GA G dzi Ok
123 g AKR®@GA G dzi Ok
1204 6 AR@G A G dzli O

dzNJ 6 f SO®FNE [ o62niS t 2dziAfta 2dzNARAldzSa LI
SRdzNI} 6f SOFNJ
SRdzNI} 6f SOFNJ
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City ». Cette derniére estune plateforme de gestion des données personnelles et de mise a disposi-
GA2Y RS& R2yYySSa& Rdz GSNNARG2ANB LI2dz2NJ f QSyaSyoefS R
bureaux, développeurd,JNS & (i GF ANBa RS &aSNIBAOSA UL »&(lepigeN t QSy
visead LI NI SNJ dzy a20tS RS aSNBAOSa Ayyz20lyia Sa 2
gestion des services pour les collectivités et de support au développefent OG A @A G S & LJ2 dzNJ
prises»t206

z

100.- [ S& AyadzZFFAAl yOSa Rdz LI NIGSYINRFIG RQAYY 23 (A 2y
[ § NI LILRNI RS [dzO . St20 NBEFGAT FdzE GSNNAG2ANBA
jugé peu sécurisant et trop complexe par les acheteurs, @siilisé»!?’. Les entretiens menés dans

le cadre de cette mission révelent que les acheteurs sont réticents face a cet outil et lui préfiaent «

outils classiques malgré leurs limitg8%d / SG 4GS NBGAOSYOS LISdzi aQSELIX A

Il considére notamment que « les conditions de recours a ce type de contrat sont strictes, fixées par le
décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publié®. Deux raisons principales sont ainsi mises en

exergue par le rapport Belot. En premier lieth £ R2 A0 & QF IANI RS f @H®I dzA & A U
RS&a o0ASya 2dz aSNBWAOSa ljdA yQSEA&GSYyd LI a SyO2NEBs
services innovants, mais déja développ&® 9y aSO2y R f ASdzz dzypelw NI Sy |
étreconcludj dzQt f+ O2yRAGAZ2Y 1jdzQAt yQSEA&GS | dzOdzyS &2
NELI2ZYRNB | dz 0 S#%dk y[ IRSFAMAKOKRSS] SdzNJ5! W NBf | GA DS | dz
que «sous réserve de cdsl NI A Odzf ASNARZ S YIFNOKS LISNIAYySyd LISN
tion disponible sera le marché européetid [ S OKIF YLJ RS f QSidzRS RS YI ND
LJISdzi s GNB &2dz2NOS RQAYASOdzZNRAGS 2 dzNAtRk lpsddécitieudsy ST F S
publics affirment ne pas étre en mesure de prouver de maniere certaine que leur besoin ne peut étre
aLGAaFTEAG LI N fQIFOldAaAGAZY RS »PNBRidE padeRariail NI @ dz
RQAY Y20 GA2Y dfBdzyLISyd2iY oONdzZNRANG NISA Yy G RS OFa S RS)
FY2y (G Rdz LI NGSYFNRFGEZ y20FYYSYd FFAY RQARSYUGATAS
relativement lourd et incertain.

9y 2dziNBz S NI LJiistd wme.inBeftitide aupsidesicalgt®itél tdndriales et

de leurs groupements qui disent ne pas étre slrs de pouvoir recourir & un seul opérateur économique

dés la phase de développemesit' Alors que cette faculté est exclusivement prévue par les textes,

f QSy2Sdz aSYof S L) d&5 Endautrey & Blj dzB NI &9 | 83#zNE R RIRAY y 2 D I
f 2dz2NR S GNBL) O2YLX SEST ySOSaaAaidlyid dzyS LINBDA&A2
ne permet pas une telle précisioh?®,

RdzNJ 6 f S®F NJ
RdzNJ 6 f S®F NJ
F {YFNI /AdGe& I dz ¢SNNARG2ANSE RQLYydGSttA3asSyOs

1205) o ARR®GA G dzti O ¢
1206 5 ARR®GA G dzli O €
207 St 20 [ & 58 f
28 g AR®20G [ @

S
S

YZI tFENLGSymON®RIG RQAYY23FGA2Y O[ HMTH
2

213 5 A RD St2d0 [ o
LU g AR®2G [ @
215 g AR®20G [ @
26 gAR®20G [ @
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B. Denouveau@ dzi A f & O2y (i NJ O dzSt 8 SELISNAYSY(iSa I FAy
vations collaboratives

Afin de développer de nouveaux outils contractuels, véritablement adaptés aux besoins opérationnels,

j dzQAf a NBtSs§@Syd RS I ORNYS¢zRSAzLKNAD X A § dASNR ENF 2 ¥ E
tion juridique. Alors que des expérimentations sont déja mises en place dans ce champ, notamment
OSttS NBtIGAGS | dzE F OKI (& Lzt A0a Ayyz20lyia o6mol
émergent NE INBAAABSYSyYy (s LI NI SESYLX S OSttS NBtIGADS
ASNIAOS RS fQAYGSNB(G ISYSNIf O6HPOOD

1. U LIS NB V vV Aesipérimgngaton rel&ivefatx achats publics innovants

101.- Volonté initiale de simplifier la procédure pour lespetits » marchés avec des PME.

/2YYS £S NILIWIStEESyd tKATALLIS DdzStt ASNI SG / KNR &G
Ayy20tyitezaedi ®AGyS GGSydrazy a2dziSydzS | dzE LI |
années»'?Y. Ainsi, parmi les trenteing «décisions»> du Pacte national pour la croissance, la compé-
GAGAGAGS S f QSYLX 2 A ad@npagmemMel dEveppémardzies PME $ié dros- DA a I
sance innovante en mobilisant la commande publigtfé® Dans la lignée de cettedécision», le
D2dz@SNYSYSyid I LINRPRdZA G Sy Hnmo dzy LIBerladrdg I3dzA RS
tion générale du Trésor a réalisé 2017 une étude comparative internation&®a ce sujet??%

Depuis le mois de juillet 2018, le Gouvernement ambitionnait de mettre en place une expérimentation
exonérant de publicité et de mise en concurrence les achats publics innovants inférieurs allgent mi

euros hors taxeé?. Cet outil juridique ne devait alors concerner que les PME, au sens de la recom-
mandation de la Commission du 6 mai 2863 soit les entreprises de moins de detent-cinquante

salariés réalisant un chiffre d'affaires annuel de maiesinquante millions d'euros hors tax&4 Le

[FY® RNRBAG Lzt AO RSa& Ijusdienfodttddrd 20482 aziidpasififEtaiRoeetr A £ S
senté comme une mesure de soutien aux PNZ. Mise en place par le décret du 24 décembre

201822 cette eyérimentation ne se cantonnera finalement pas au champ des®ME LJ2 dzZNNJ & QI L
guer a toutes les entreprises pouvant proposer des innovatféhs

102.- Décretdu 24 décembre 2018 YA &S Sy LI I O RS f QSELISNRAYSY (Ll i
blics innovants.

27D dzSt f ASNI t @S CEFENAYSlEdz / &Y [QKelLl2(iKsasS RSa OKFLGa Ayyz20l>
1289 Yy { NBLINA 8SaPdI2dz80PFNE t | OGS ylL A2yt LJ2dz2NJ £+ ONRA&alyOoS:
1299 02y 2 YASPI2dz8PFNE 5! WX DdzA RS LINF GAljdzS F OKFGa Lzt Ada Ay

1200 NS &2 NS O2y2YASPI2dz8r 90GdzZRS O2YLI NI GAGS AYyOaASNYyrdazylfSs
SO2y2YAldzSa RS& LI e&a adzA Gl yiidA ¥/ L §MSRA SyzA/ 2@ NEIBGE 2955 LI2D/ISE  H;.
1221 o PR T f ASNI t ®X CINRARYSlFdz / @

22w} LI [ @ ¢SNYSeNB todX DIENYASNI /& ORANDOET [S [FYeE 5NRBAG
228w S02YYD 6/ 90 yc HnAnnokocMI ¢ YFEA HAno®

1224 6 WR®ILI [ @ ¢SNYS&@NB tdx DINYyASNI / @

25w} LI [ @ ¢SNYBeNB tdx DI NYyASNI /

12265 0 Yy oM HHIMY HN RSO® HamMy d

1227, 6 WR@IL) [ @ ¢SNYSBENB tdX DI NYyASNI /
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AinRS FI @G2NRASNI f QAYyYy 20 GA2Y RI ya1225ldu 23 2écefibrg RS LJdz
2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la commande pubtitquet en place a son

chapitre premier une expérimentation relative aux achats innovadéite expérimentation permet a

certains acheteuré?®de «passer un marché public, y compris un marché public de défense ou de
sécurité, négocié sans publicité ni mise en concurrence préalables portant sur des travaux, fournitures

ou services innovant¥°[X 8 S NBLRYRIYy(G t dzy 06Saz2iAy R2yd t1 @
euros hors taxes'®?,

[ S& O2yRAUGAZ2Y A LI2dzNJ dziAf A&aSNJ OS y2dzSt 2dziAt azy
dont la valeur estimée est inférieure acefith t £ S SdzZNRPa® / 2y OSNY+Fyid €S ONA
notion est définie depuis le®lavril 2019%% R S RQSy (i GBS dd8 gomr@ehde gzS dzNJ R dz
0f AljdzST t £30uQede ddxrfc@nmande publigueiselon lequebant innovants les tra-

vaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement améliorés. Le caractére innovant peut consis-
GSNJ RFya fI YA&AS Sy dzdzONB RS y2dz0St dzE LINROSRSA&
méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode orgatioanelle dans les pratiques, l'or-
ganisation du lieu de travail ou les relations extérieures de I'entreptfsé Ainsi cette définition ne

se cantonne pas a uneirnovation technologique de produit ou de procédémais renvoie également
aunednnovath 2y RQ2NABI YA al (A2 y»?% Bacdas mabquy dé SAUDE juridigua I G A 2 y
Sy OS ljdzA O2yOSNYyS I y2iA2y RQAYY2@8FGA2yZ S NI
de cette expérimentatiof**propose «dzy’ Fl AaO0SlI dz RQAYRAOSA LISNXYSGGL Y
AYY20Fyid RQeA® I OKIF G Llzot A O

Concernant le besoin dont la valeur estimée est inférieure a cent mille euros, il est important de rap-

LISt SNJ ljdzS f QS @I t dzl G A 2 yiue Rairs 1862 ohditions iprévRedzaur &ticlBsARy &4 QS
21211 et suivants diCode dda commande publiqué®’. Il est important de souligner que, contraire-

YSyYy G |dz LI NOSYPNAT QI QRAY yRI@G GIAQYAYY 20 yid yQSald L
lebesoiny S LJdzA 84S siGNB al GAaFFAG LI NI fQFOljdAaAdAzy R
fS YIENODKS® ! AyaArz RIEya tS OposikedeRadaye u niakchéide LJdzo £ A
ANB t 3INB I FSO dzyS SYyiaABLMAASY LRYN2 OOV OF dABAKNR 2Y
non-innovante pourrait répondre au besoin ou que plusieurs opérateurs économiques pourraient pro-

poser des solutions innovantes alternativé$®. Si cette possibilité est explicitement envisagée au
secondaliné®S f QF NIAOf S m Rdz RSONK & SRd3 aHin SR/ RNIBNEBD  H! ik
tent en place des achats publics innovants, les acheteurs sont notamment tenus de veitierpas

contracter systématiquement avec un méme opérateur économiqueglditsexiste une pluralité

1285 yomwmmy Hn RSO® unanmy o

1229h NR @  yicdh dadn mHpon mSpdgh £ £ @

1205 ¢ Yoo HmMcHp Y NH  brbv gbXc MiEMimdp HYpF NB Hamc I NGO ywm

128150 YoM HHIMY HN RSO® HamyZ NGO mod

122 g WR®ILI [ @ ¢SNYySBeNB tdX DI NYyASNI /

1233/ [ tZ | Niod wd HMHN

24 2RBPYYIMIKRSE AljdzSd02YE 9ELISNAYSYGlIdGAZ2y Sy YuuingsoRB yRQlF OKI
RS mMnn nnn 9dzZNR&®

12359 02y 2 YA S OIRAAORTF NEINB & WEdzS | OKF & Lidzft A O
12365 NBPRASHE 2 v (iniNdzai A A O3 dPSTFSOFNE [ QKSdzZNB Rdz oA f
1237 2 R YYI ISt AljdzSd02YT 9ELISNAYSY(dl GAzy
RS mMnn nnn 9dzZNR&®

1238/ [ t X | Nibd [ ® HMTH

LB o ARBRY YIRSt AljdzSdO2 Y

120050 Yy oMMy HNn RSO® mHamyIZ NGO mod

AYYy20L yiao
RS f QSELISNRA YSyi

a
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d'offres susceptibles de répondre au bessiffl Ainsi, «on retrouve ici la méme condition que celle

jdzZA &4l LI AljdzS | dzE YI NDKS& R2yid tS8 vY2yilyid yUuUSEC
publicité ni mise en concugnce) et qui vise a éviter toute utilisation abusive de la procédure sans
publicité ni mise en concurrence préalabliés?

En effet, le décret du 24 décembre 2038LINB @2 A i RSdzE G(GéLJSa RQ206f A3l (A2
& Ql LIJdzA S & dzNJ O § iiniad8hat&k «ds tktigrdalré ktlure 2i§Elaration auprés de
I'Observatoire économique de la commande publique (OECP). La premiere, inspirée des dispositions

pour les marchés inférieurs a viaging mille euro¥*s A Y LI AljdzS GNRBAA LRAydGa R
miére au premier article du décret du 24 décembre 26%® ! AyaA > RlIya S OF RNB F
relative aux achats publics innovantdes acheteurseillent a choisir une offre pertinente, a faire une

bonne utilisation des deniers publics et a ne pas contracter systématiquement avec un méme opéra-

teur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au bestina se-

conde@ i LJ2dzNJ &l LI NI LINB@dzS t f QI'NIGu dispoSe que li8dz RS O
acheteurs concluant ce type de marchésn<ont la déclaration aupres de I'Observatoire économique

de la commande publique selon les modalités fixées par arrété distng chargé de I'économig*48

/ SGGS 206t A3F0GA2y Sad NBfFIABAASS LI N fQFNNB3GS R
innovants prévue par l'article 2 du décret du 24 décembre 2018. En effet, cet arrété précise a son
LINB YA SNJ I2NaIf MGF Si Alj2dyS RSO RSOf I NF A2y RQI OKllés Ayy2 gl
marchés d'un montant égal ou supérieur a 25 000 euros HT et inférieur a 100 000 ew&4°HT

“ A 4 LA

' FAY RQIFOO2YLI Ay SNI I dz YASdzE OSG G S lI8versishNRGaGiSey/ G | G A 2
LINF GAljdzS RS f QF OKI1iU2 dzMio2 A &S K yRQIOAk RENJj A& | QKSG S
AYGSNYyS Si Sy O2tfl 062Nl iGA2y SydiNB SdzEX RSa& YSiGK?
ROAYY 20 GA2Y aRIRBDHKIAY LIBTFXSCHEEdz6E QORAYY 2 BF LIRIB Y FSIj d
pas seulement la recherckiveloppement ou les achats spécialisés : la collectivité a tout intérét a
rechercher et a permettre la prise en compte de procédés nouveaux et créatiimyrisodans ses

activités ou ses achats les plus récurresfs®,

103.- Un premier bilan en demteinte.

Le décret n° 2018225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la
commande publiqu&>?met en place une expérimentation rele¢i aux achats innovants et ne con-

sacre donc pas directement cette pratigue de maniére pérenne. Comme toute expérimentation juri-
RAljdzST OSGGS YSadaNB Said R2y O LINB@dzS LJ2dzNJ dzy S Rdz
permettra de déciderdeson @3Sy ANJ Rl ya f Q2NR2y Yyl yOSYSy(d 2dzNARAI
Fya £ O2YLIISNI RS fUSYGNBS Sy @A3TdzSdzNJ Rdz RSONB (G R

25 o Yy ommHHIMY HNn RSO® HamyZ NGO mo

22wl LI [ @ ¢SNYSeNB todX DIEINYASNI /& ORANDOET [S [FYe 5NRBAG
2B 0B RDY am HHIpMY

UL O ARERYY I ISt AljdzSd02Y

125 5 ERDY cm HHIpMG

1246 0 K RDY M H MG

247 0 ERDY M HHpMG

12485 @y cm HHIpEs0 & NG Al & &

1291 @ Hec RSOP Hamy d

12509 02y 2 YAS®I2dz@PFNE 5! WX DdzA RS LINY GAljdzS | OKFdGa Lzt Ada Ay
1251 g RR@®Y 2YASDPI2 dzODF NIp

2250 yommHHIMY HNn RSO Hamy d
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f QSELISNAYSyYy il GA2y RSavail OK2yiG TIdHoONB OEOFRY3E ([ B ONdyAT
du décret du 24 décembre 20%¥8%apporte des précisions a ce sujet. Il dispose ainsi deeministre

chargé de I'économie assure le suivi et I'évaluation de I'expérimentation. Il transniteaier mi-

nistre un rapport d'évaluation sur l'application du dispositif dans les six mois qui précédent le terme

de 'expérimentatiom SG F22dz0S 1jdzS OS NI LI NI St o2NB &dzNJ
O2YF2NXSYSyYyild t tQFINIAOPS W Rdz RSONBG Said NBYyRdz L

Un premier bilan intermédiaire a été réalisé en janvier 2020 par la direction des affaires juridiques de
.SNDesx aQl LIJz2 I yd &adzNJ €S NI LILIRNIL F2dz2NYA LI NI f Qh¢
rection des affaires juridiques de Bercy eegbsitive. En effet, elle considére que le bilan négatif de

f Qh 9/ & débrypier adec parcimonig?®>LJ2 dzNJ L) dza A SdzZNE NI Aaz2yaed 9y S7¥
passation que de cinquant&x achats innovants dans son rapport de janvier 2020, ce elffr a

relativiser de deux points de vue. En premier liet, &« SaG RQdzal 3S [ dzS f Sa 0O2f
déclaration de leurs achats publics bien apres leur notification, que certaines organisations publiques

ne procedent pas a la déclaration @its achats innovants ou encore parce que le recensement pour

fSa 02y (iNXGa y20AFTASa Sy W5 HrgsecSn lieu, Rsadfatslfinovantss |j dzQ |
dont le montant était inférieur a vingting mille euros étant exclus du champ de la ncaifion a

f Qh'®7 l¢ bilan alors dressé ne pouvait étre que parcellaire. Ce bilan négatif semble donc tenir
RFE@lyidll3dS £ RSa OFNByOSa RlIya fF O2yRdzAGS RS fQ
elleméme. Ainsi, la Direction des affaires juri& & RS . SNO& 02y i Jamée® |j dzQA f
sitive, sachant que nous ne nous attendions pas a un nombre trop important de marchés publics passés
aSt2y OS RAaALIRPAAGATFTD LEf Fldzii £FA&aSNJ Rdz 4ydYLA | d
' y2GFYYSydG Sdz dzy Y2YSy{d RQAVYIdzA S dzRS P dzii 2 dzNJ RS

104.- t SNByyAaliGA2y RS f QSELISNAYSyYy(l GAaz2y

Le décret du 13 décembre 208dlatif aux achats innovants et portant diverses autres dispositions en

matiére de commande publiqd®°LISNBY YA &S f QSELISNAYSyYy Gl dA2y NBf | G
Les achats publics innovants figurent donc désormaisouvel article R. 21221 ducode de la com-

mande publiqué?®.

[ S OKIYLI RS OSiidS RA&aLISYyaS RS LINPOSRdzN&ExIbts SGS S
dont le montant est inférieur a 80 000 euros HT pour des fournitures ou des services innovants ou a

100 000 euros Hpour des travaux innovants, a condition que la valeur@esemble des lots concer-

nés rexcede pas 20 % du montant total du march&™.

2. [ LINRPLIRAAGAZ2Y ROSELISNAYSVYiOFGAZ2Y NBflFGADS
térét général

12535 ¢y om HHEpE3O ¢ NI dosd

1254 5 ERDY cM HHIpMG

12555 NBRASHE 2 v (riNdizal A O3 PSTSOFNE [ QKSdzNBE Rdz 0Af Yy RS f QSELISNRA YSYyi
125 5 5 RBASE 2 v (riNdzai ax O & &

1257 @ Hec RSOP Hamyd

12585 NBRASE 2 v (riNdzai AA O&4 PSTFSOFNE [ QKSdzNB Rdy D@ W iya RIS & DBFESISMA YIS
12595 @ Y oM HOIHM MO0 RSOD HAHMD

1260/ / t 3w ¢p Nwb® H

12619 02y 2 YASPI2dz@PFNE 5! WX [ S RAALIZRAAGAT T OKIFGa Ayyz@lyia
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105- [ § O2yGSEGS RS fF LINRPLRAAGAZY RS f2A NBfLlGADS
RSa IfftAlyOSa Ayy20FyiSa I dz a SNIA OSoci®Sdu-f QA y (i SN
rable.

[ LINRPLRaAGAZ2Y RS t2A NBtlIGADBS | dz RSOSt 2LIISYSyi

I dz A&SNIAOS RS fQAYGISNBG IASYSNIf &dzNJ fSa HBENNARG2A

GNP dz&S &aSa 2NARAIAYySa Fdz a2YYSG RS tQhb! adzaNJ S RS

200l aA2ys S | LINB&A RSdzE | y & a8 astoeigtddSndols les\ERasa €

les institutions multilatérales, les organisation y 2y 32 dz0SNY SYSy il f Sa wXe3x f

tés locales, les instituts de recherche ou encore les grandes confédérations syndit®3léss Etats

YSYONB& RS fQhb! 2y FTR2LIS dzy y2dz@SI dz LINEINI YYS

mére di-sept objectifs de développement durable (ODD) et le dernier (ODD 17) touchepaiite«

nariats pour la réalisation des objectif$%

' TAY RS O2yONBOGAASNI £t Qh55 wmT Fdz YADBSlEdz yIFGA2Y I3
Forum National des 3 a2 OAlF GA2ya S RS& C2yRIFGA2yas fI YAaS
liances stratégigues entre associations, entreprises et collectivités confiée a Cathybdoaczom, dé-

putée des Bouchedu-Rhone et CharleBenoit Heidsieck, PrésideRbndateurdu RAMEAU®. Cette

idée a été portée par la conviction du Gouvernemededa nécessité de créer des espaces de dialogue

pour confronter les points de vue et ouvrir la voie a de futures coopérations nationales et territoriales

entre ces acteurs aux idetés et activités différentes, mais complémentaires®.

/'S GNI @At aQSad YI (S NXkintcapangiticsypour faire des aliardads8id2 A & N
tégiques un levier de transformation a la fois en cette période de sortir de crise-C@vithis aussi

pour réussir les Objectifs de Développement Durable & horizon2088zy LIN2 INJ YYS RQl Of
tour de 21 mesures pour (re)connaitre, valoriser et accélérer le mouvementderiruction du bien
O2YYdzy ljdzhA aQAY Ol NS | ®dzi8) WRAE / 2@ $ NISIOU Mxi$Qd Ky LI ONI U
WOt Qh55 MT Sy LN} GAdzSQQ LJ2dzNJ LISN¥SGGNB Rsa I dz?2
Sy dzdz@NB RSa FffAlFyOSa aiNIG§S3IAljdzSa »¥yanst yiSax
dA2Yy FNIAOdzZ S aSa GNI Ol dzE | dzi2dzNJ RS |jdzt 6 NB OKI yii
liance qui serait «n droit non contraignant, coonstruit avec les acteurs, pour sécuriser au maximum

fl RSYINODKS RQI f f AfldyAO SLISRNVAS/IGHNNSs (R SEARGY SRINGI SiEkati¢el

'dz RS@St2LIISYSYyd RS tQSy3l3SySyid O2tftSOGAT SiG RS
sur les territoires pour une société durable déposée par Cathy RBcoron le 9 février 2024 QA y & ONXA (i
RIya 1 fA3ySS RS 0Sa GNI @ldzE S LINRPLR&AS fI YA&aS
AYYy20LyiGSa | dz aSNPAOS RS f QAYGSNEG 3ISYSNIf

106.- [ S84 Y20AOFdAz2ya AyOAdlryd £ tF YAaasS Sy LX I OS |

novani $& | dz aSNBAOS RS tQAYGSNEG IASYSNIf®

1262t NP LJ2aAAGA2Y RS t2A yc oyndpI ¢ FTSOND HAHMOD

263WIl KAy tor ! f¥AFFORSTRSSHUMDA ARRBPEAY (i y2dzaz

12640 yRILIJP2NHS ho2SOUiATEA RS RSGUSE2LIISYSYy(d RdAzNI 6fS 6h550 @

1265 35320A A2y adI2dz8PFNE £ fALFLyOSa aiGNIGS3IAldzSa SyaNB | a4a2¢
1266 0 A R®2O0Al G2y adI2dz8dF NI

1267 0 AR®2O0A G A2y adI2dz8dF NI

1268 dzf (1 dZNB I 2 dz@PFNE wSYAAS Rdz NI LILIZNI RSIXFdz&R a8 A RGOSR & WA
LI NG Sy N Ofi § dzNEzf idz aSNIWAOS RS fQAYGISNEG ISYSNIEX mT 2dzAy
1260t NP LJ2aAGA2Y RS t2A yc oyndpI ¢ FTSOND HAHMOD
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Dans la continuité des travaux précédemment évoqués, la proposition de loi n°3849 déposée le 9 fé-
vrier 2021 part du constat suivant

«[ 2NEBEIjdzQAt &aQlF IAG RQSELISNAYSY (SN Sy &aBsissieSdeRS y 2 «
ail Gdzia RAFTFSNByida yQz2yid LIa& RS OF RNB 2dzNARA I dzS
f QFdziNB RS& LI NIASaAI @2ANBE NBYRNB FTNIIAES QI ff)
requalifier leurs relations, vdx £ SdzNJ a G Gdzi LI2dzNJ £ S& &G NUzOG dzZNB&a R
Sad LIl a LkraarofS RQlFaAadz2NBENI dzyS NBStfS LINPGSOUGA:
semble.Au moment ou les expérimentations partenariales se multiplient, notammentesuterri-
G2ANBAT LIRdz2NJI NBLI2YRNB t RS& RSTAa O2YYdzya 0O02YYS
17, aucun cadre juridique ne permet de les favoriser ; pire encore, une analyse juridique de leur cons-
titution conduit rapidement les partiesarefoOSNJ £ Z FFANB € Al yO8° | dz & SN

(A RS& 2dziAfa 2dNARAIdZSE SEA&GIYyGa LSdOSYyl Sy NE
Tldzi 6ASY FRYSGGNB ljdzQAfa y& &2y LbedvenficdmdB 2 dzNE |
G§dzZSNJ dzy FNBAY t fQAYyYy2Q8FGA2yd [ S S5NRBAG LI dzNNI A
Si O0QSail oASy tt fQ202SO0ATF LI dshdagédientdrlindibif | LINE
RS f QI f f Al ya@@er les/cgrdibhsypérBettatison développement partout sur les terri-

toires pour favoriser la coopération au service du bien comstgfiS i NI LILISdpdarfientiadzQ
législateur de créer un cadre |égislatif permettant a la fois de sdddrise2 dzNA RA |j dzSY Sy i

I OGS dzN& Si RS LINR Y2 dz@2 A NJ O0Sa O022LISNIGA2Ya
rable.»*"2,

107.- Le contenu de la proposition.

Le premier article de la proposition de loi du 9 février 262prévoit la mise en plaggour une durée

RS GNRA& | ya& RQdzyS SELISNAYSyY(l GAzy NBtIGABS | dzE
LINEOAAS £S OFRNB RS OSiGiGS SELISNAYSYyllGAz2yd Lf LI
permettre «une coopération entre €s personnes morales de droit privé et de droit public qui, dans

dzyS YsYS O2YYdzyl dziS RQAYGSNBGA LIR2dzNJ dzy LINRP2SOGzX
les modalités par lesquelles elles développent conjointement des méthodes, des produitsMitessse
AYyYy20Llyia Sy NBLRYyAaS t RS&a o0Saz2iAiya RQAYGSNBG 3S)
dans le cadre des politiques publiqued™® Lt LINB@2AG fSa Y2RFfAGSa RS
RS &adzAa @A Sl RQSGI t dzZinigue 2effeci PuBsse ot fnenkasdblhanibry dostius-2 vy | F
tive. Le deuxieme article précise également les normes auxquelles il doit étre dérogé pour mener a

bien cette expérimentation, notamment en ce qui concerne la participation des collectivités territo-

rialest OS (e LI RQlFIftAl yOSa

2oL oA RB®LIZaAAGAZ2Y RS t2A yc oynogod

L oA RB®LIZAAGAZ2Y RS t2A yc oynogod

2L ok R®BLIZaAGAZY RS t2A yc oynopod

1273Lém>N2LJzé)\u7\2y RS f2A yc oynod

24t NRLI2aAGAZ2Y (RO zawrnyq:c Mody n ¢ X

25t NELR2AAGAZ2Y {RODI DN HOONXRBNR I GA2Y I dzE RA&LIZ&AAGAZY A Rdz
LI NIAS S Rdz GAGNB LLI R¥zA 6§ A BB ORRS RESY §NYjfdzt RSIA S ©V3E £ SOGA
RSLINISYSyGl dzE SiG NBIAZYIl dzE LISdz@Sy i LI NIAOALISNI £ dzy$S €A

t2A £ SdaNJ I G4 NR® o dzS
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Le premier article de la proposition de loi précise également précise les cing conditions cumulatives
 dzElj dzSf f S& R2A OGSy NBLRYRNB OS (GéeLlS RQlLtftAlyOSad
sacompositiod?’%, son objet, & savoirdzy S 02 YYdzy | dziS RQAY G SNk Ga I dzi2 d:
NEBL2Y&AS £t RSa 0S5 a»¥%%ysas mBdalréy dePdukeinangeSqyiSldidertt étre pari-

taires et désintéressééZe. Il précise le cadre contractuel dahsS lj dzSt f S& LI NI ASa RS
vent!?’® indiquant le contenu et les modalités de signature des cortft®t ajoute que le but ne

soit pas étre la distribution des bénéfi¢&s

Section 3. Clarifier les régles de propriété intellectuelle appfic® & t f QA Y Y 2
collaborative

LflTAY 5dzZLINBexX 5ANBOGSdzZNI RS f QI alagrdpriété inteleofuelR S& Ay 3
OX8 Si az2y LI NILFAS 22dSyid dzy Nb £ S YI 2F8z€ileRl ya f S
droits de propriété intellectuelle sont un enjeux clef des innovations collaboratives, ils sont souvent un
adz2S0i RSEAOFG £ GNIAGSNI RFya dzyS | LILINBOKS LJ NI Sy
borative «se heurte encore aux difficultés quaissent de telles démarches communes, en particulier

celles liées a la maitrise, toujours complexe, de la propriété intellectw@f® { @ YLIG 2 Y I G A |j dzS
Grairz2y RS fF LINRPLINASGS AyidSttSOGdzSt tChdelgggra- y QSai
LINASGS AyiuSttSOGdzSttS yQSad |jdzS LI NI A Skedcdy Sy d ||

trats constituent alors le principal palliatif en la matiére (82.).

2ot NELIZAAGA2Y t RO DI DNIYWe Q@YTBE A I A
S dzys SYGNBLINNaS Rz2yd tS5a | OGaA
ALZNIAFZ WBYEt RIdE 3Jj dAdzfORdf O2 dzNL ¢
42dzaONRLIGAZ2YE 2dz8SNISE LJ2dzNJ FAY
Ydza S S RS CN} yOS I 6®SgasoRS

-y O

Yy O2YLINBYR | dz YAYAYdzy dzy
AlSa 2yl dzy OF NI OGSNB LI
tF YAAaS Sy @I f Sdz2NJ Rdz LI
FyYyOSNJ f QF OKIIdi RQ262S8SGa 2ad
mmyycé\zéyﬁufyl- iRdzNB t 2 dz
GATAILdzZSa FTNF yeel AaSa

tfF tlFy3dzS§ Si RS
RITL oA RB®LIZAAGAZY

2L o ARMBLIZAAGAZY

ézyuNJ\odzuxzyé RpS KIF Odzy S RQSt
29 5k RBLIZAAGA2Z2Y YRS fLAANTyScy | oNihnt i
20l AR® t NBLI2&A a2y OREE AR Y OFc
tSa 20t A3l dA2ya NBOALNRI dzSa
FAy&aAr 1ljdzS tSa O2yRAGAZYAE RIY
LI NHAS&E T oc [ LINRPGSOGAZY R

ax
ax
O
>
w»
<

R

(0]
$wOS LI NR G A NBS yRRI &Y YISy NI ARSza |
S

a

RSAAYUGSNB&AS RSHpAYA Si 2NE
Ay ywehgl yasy i Naii RA QY1 &t GE ARG dy'SCBS
Sa LI NIASa Si y20FYYSyid Y wmc
adldzSttSa Azy LBWziRS (iNWEG NINE

S
FLONBY I Vi SNKSEAB TSGRy & Dtz8A &

oy Q¢ T«
~—n

RSa4 RNRBAGA RS LINPLINARSGS AyiliStftSOidzsSttSsy y2ilYYSylh Aaadz
O2 y (iNw2oyda Y GSNASEtSa Sd FAYFHyOASNBa RS OKFOdzyS RSa LI NI
O2y O2NRIyi(Sa |-R2LJU$Sé Rrya tS8Sa O2yRAGAZ2Y & NXBljdziasSa LI NJ f ¢
O2y NG SiGz tSaOLEANBDOHRGEEFIY2NINEEI SRS RNRAG Lldzof AO0® [ @
AAAYFGdzNBT LI NI £S& LINIASE ldz O2y NG RQdzyS OKIFNIS RS o
o2yySa LINIGAljdzSa az2yi RSTK)\IyI\P&EIa$ LBHSNJ tdzy GHANSNEHGESA 2Rk | YAM yoASani NE 2
ALISOATAOAGSAE RSa [’JSNJ\U\ 2ANBE nLI NJ £ S8 OzyAaidsa t20FdzE YSyia
261 AR® t NPLIZAAGWK2Y YRS dAI2Z A daieiBoyjdzd f+ RAAGNAGAziAZY RS& 06
SEOf d&yZnigSO2y al ONBa t f0Q02028S00GAF RS RSOSt2LIISYSYyd RS f QlF f ¢
282l pt LT DdzARS RS 02yySa LINIGAldzSa NBEFGAT £ § QALY p@ GA2Y
1283] SN1IJS Cox Lyy2@LGA2y O2tfl 02N 0AQBS Y dzy SyaSdz F2 NI L2 dzNJ
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IM® [ RSEAOFGS FLIWX AOFGA2Y RS& colBbaf S& R
rative

[ $34 NBEItSa OflaailjdSa RS LINPLINASGS AyGSttSOGdSt ¢
GAGS L dza 1jdzQSttSa yS fQF002YLI IySyid 6! dod CIF OS
gressivementd QAY Yy 2@ GA2y O2fftl 02N GAGBS 6. dL D

Al O2yINRVIilIGA2Y RSa NB3IfSa OflFaairldzSa RS |
rative

Benjamin Jean met en lumiére le décalage entre les régles classiques de propriété ireidi et
fQAYY201 GA2Yy O2f f | daeNhué 3088 les similitudEsyies afferes M&héslparS >~

f S& NI LIINROKSNE S48 RSdzE O2yOSLiia aQ2LlIRaSydsz LI
ROQAYY 20 A2y RARIESNBYSAaxsO0QbyyRpl (i 8z »RAIBYy + @2
considére que « la propriété intellectuelle ayant été congue pour une innovation particuliere, il aurait

SGS t23A1jdzS 1jdzQSt S AdzR S Yt RS T AR danNeBy RGOS IS |
G8YS FTAG RS@OSt2LIJS al LINRPLINB Fdzizy2YAS RS a2NIL S
se transformer lumémex»'?®, Le caractere individuel des régles classiques de propriété intellectuelle

(2.) ainsi que la multitudde droits pouvant en découler (1.) figurent parmi les points de friction entre
innovation collaborative et régles classiques de propriété intellectuelle mis en exergue par Benjamin
Jean?s¢,

1. [QAVVY 20 GA2Y O2ff | 62 NJ) iA @bits de popR&éligiteiedzdS RS
tuelle

108.- Multitude de droits de propriété intellectuelle.

Traditionnellement, le Droit de la propriété intellectuelle est scindé en deux brandhgsropriété

littéraire et artistique et la propriété industrief&”. LaLINB YA § NB & QHZHAINE § dz& S 4z S
prit»28y vy 201 YYSy(d tSa SONARGaA fAOGGSNIYANBaAzZ fSa 02V
LKAl dzSaz fS& dzzoNBa 3IAINI LKAl dzSa Si (&Ll 3INF LIKAI dzS.

2BWST Y . dX tNRLINASGHS AyGStfSOGdzSttS S hLSy Lyy28FGA2y Y
1285 oWR | Y . D

1286 5 WR gy

287D NHzRt SNJ / 5 f Oz R2 OB SRE £ QF NI Y Rdz OdzYdz RS LINRPGSOGA2Y LI
AYRdAzZAGNA St £ ST Attt 38 RS fI WdzadAOS nwnmyd

1288/ t LY FNRAPD [ D MMM
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conception préparatoir&®. La seconde a pour sa part vocation a protéger les dessins et mdfeles

les inventions et connaissances technigid¥sles marques de produits ou de services et les autres

signes distinctif€%2 Chacune de ces branches peut conduire, pour des raisdésediies a une mul-

GALX AOFGA2Y AyO2y(iNrfSS RS RNRAGA RS LINPLINASGS A
tique dans le cadre des projets innovants.

I 2y OSNYFyd f1 LINPLNASGS fAGHISNI ANB Si-1duSddd & G A lj dzS
de propriété intellectuelle qui disposent quef«d | dzi SdzNJ RU dzy S dzdz&ONB RS f USal
du seul fait de sa création, d'un droit deopriété incorporelle exclusif et opposable a to#$>>com-

LX SiSSa asSt 22/du manke dbtersédn &quekd dadadNE S &G NBLIziSS ONB
ment de toute divulgation publique, du seul fait de la réalisation, méme inachevée, de la conception

de l'auteur». Ainsi, R$a f QAYy&aldlyid 2G dzyS dzdz@NB Sai SELINRYSE
f QF dzi SdzNJ 6 SYSTAOA S R® GeNHrdits sont azNd eO@iifioBiauR BN;VA § NB
important de rappeler que les droits moraux assodiédz RNB A G RQFI dzi SdzNJ a2y G LIS
et imprescriptible$*®. Benjamin Jean considére quee«caractére automatique et obligatoire de la
22dzAaalyO0OS RS OSNIIFAy&a RNRAGAZ l22dziS t fQSEA&G:
j dZAS &yiQ LI & SELINB&aasSYSyid OSRS Sai NBaSNWS:s Syl
droits »?%, |l souligneque& I LISNEA &Gl yOS RSa RNRAGAZ YsYS aAQAf:
fSa GASNER ljdzA & @SNNI ASyYjurique»®XN} A a2y > fF &a2dz2NOS R
/| 2YOSNYFyYyid tF LINRPLINASGS AYyRddzZAGNARSEE ST O0QSad ft QI O
associé aux titres de propriété industrielle peut constituer un véritadiBfA y £ £ QAY Yy 2 @I G A2y
constat, de nombreux acteurs se sontdd N S&6 LI NJ f QF OljdziaAiAz2y RS RN
Rep / SGGS t23A1dz2S | SYLRNIS @SSO SttS LI dza A SdzNA
des titres de prpriété industriellé?®®. Par exemple, le brevet est devenu un « objet marchand, négo-
OALFo6fS t dzy LRAYG 2FYlFA&a FGOGSAYy(d 2dzaljdQl £t 2NERX S

289/ t L7 & MAME2 Yy O2yAaARSNBA y2dl YYSyid O2YYS dzd¥N¥ba [RSBE f{USGNE
ONROKdzNBa S | dziNBa SONRGA fAGAOSNI ANBSAEAT I NIAaGAldzSa Si ao
S | dziNB&a dzzoNB&a RS YsY S Y6 GdzNE T orodza p 6Bt $#zOWNE &n ¢ RNISYAl
OK2NBINE LR Slpdz§adzySNRra S G2dzNB RS OANJdzSE t£8a LIyi2YAYSAEs
Fdzi NBYSyYy(d T pec | OQYLJeaAuA 2y YdzaA Ol £t Sa | SO 2dz alya L

Sa a

Oz2zyaradlyid RIya RSa as|jxsSyw20NaEa 3 S§/E0 Y2Sd3 ay 2RWUSA YR SYS21YYsSa Syasy
Tc [S& dzdzdNBa RS RS&ary:r RS LISAYyGdzNBET RUFNDOKAGSOUGdINBT R
INY LKA dzS& St deLl2INILKALAZSA T e[S & UdedkdRNS &R SLIKI2SICRKIYNAT ljLAKSAE]
' LK2G23INILKAS T mnc [Sa dzszJNJSa RS& FNI&a FLIWXALdzSE T MM
NBIjdzAa SO 2dz@N) 3Sa LI FadaldzsSa Bt GAFa t X3y @ESSE2 IINI mIKd S[Z
23A0AS8fazx & O2YLINRma 8§ YI-[]$NJ\Sf RS 02y O0SLIiAz2y LINBLI NI
UKFoAf tSYSyid SG RS f I LI NHzNB® {2yl NBLHziSS& AyRdzAGNASE &
y aNlyA RSa SEA3SyO0Sa R Y2RSZ NBy2dz8SttSyd FNBIdSYYSyi
I S
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F2dzNNUWzNBE tF fAy3aSN b2 NASS £ Y2RS3T tF OKI dza
dz@ S| dzi S 2 dz XKILIFAOKS @R ddi dNB > f S& LINRRdzOGA2Yy & R
RUI YSdzff SYSy i
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Sa LJ NJXzNRA SN
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»13%0 Comme le rappelle Mouaz Rikabihi€ & QF IA G wdPdP8 RQdzy RSG2dzNYySYS)
RSaSldAf AONBE fQSyaSyofS RS OS NBIAYS »PUCettaNP FA G F
course aux brevet emporte avec elle « une survalorisation des portefeuilles de titres (leur valeur
YQSGl yid LI dza Ay i NR»etsatliraks bfficasindtidnaudt chalgés dg Fditdjr deS dé-

pots, emportant la délivrance detitres de mauvaise qualité'®°2 Bepamin Jean affirme a cet égard

lj dz@n cOmbinant ces deux facteurs, on assiste a une survalorisation de titres incertains et tres larges,

jdzA yQ2y G RQIdziNBE FAY jdzS RS O2yiGNrxtSNJ fI O2yOdz
traire aux objedfs initiaux du droit des brevets®®® h dzi NB OSGGS O2dzNES F2ff S5
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O dzdzNJ Rn@qiiy de revets!®'L Benjamin Jean considére queles inventions fictives ou mi-
YySdzNBa LISdz@Sy G | dz22 dzNRQK dzA te et 2ij mie8uitidedgyatde val@w Sy G A 2
sociale»'3'2 En outre, méme si les acteurs réunis pour mettre en place une innovation collaborative
détiennent les droits de propriété intellectuelle sur les créations initiales nécessaires pour réaliser la
nouvelle créatn, les négociations relatives aux droits de propriété intellectuelle existants et a venir
peuvent s'aveérer relativement délicates.

En second lieu, la multiplication des droits de propriété intellectuelle complexifie la protection des
inventions incrémenta S& lj dzA LISdz@Sy (i sUNB AadaadzSa RS LINR2Sika
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tives & des méthodes et des produits existants en fonction d'objectifs stratégig G St a 1j dzS t QI
y2dzStftSa ¥2y067\2yy| fAGSaz f QlF dAYSyailiCatter- RSa LIS
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donc«wo 2 dzft SGSNBSNB I O2yOSLIKARY (NI RAGAZYYSEttS RS
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Les «aradigmes initiaux™*RS f I LINPLINASGS AyiaSttSOGdzSttS azyi
YSy(i RS ftQAYY20FGA2Yy O2tf1 62Nl GABS0Of QYYISTFFSRE &G
G§SdzNJ 2dz Rdz ONBI (G SdzNJ &2 f A G b¥NBBnjamin IA A A RIY SINR dz@H
RS tQAYY20I (iA2¢2 ORI $EDPANDIG A BBWu Rbut- RO St D azaz8NB A NI Y
en cause le caractere trés individualiste et personnel des droits de propriété intellectuelle et, plus gé-

néralement, du concept deJNP LINA SGS t f QSy &y iNBE RS 0Sa ONXBI (A:

B.[ I L12aarofsS O2yOArAf Al A2y RS3a NBIfSa RS LINRI
rative

Des outils de propriété intellectuelle, Iégislatifs et contractuels, pouvant étre mis au senicQdey y 2 1
vation collaborative, émergent progressivement (1.). Malgré cet effort de conciliation des deux lo-
giques, des contradictions demeurent palpables et conduisent a envisager une réforme du Droit de la
LINE LINASGS Ay idStt SOImsidr IS praprétt intlledtutli2, B&njarhirdd@ak pro-A y G A U
Ll2&S GNRBAA I NBdzySyida Sy TF:@dbdesdaRQdpidé infefettdele NB T2 1
une légitimité aux yeux de tous «lever les freins systémiqueset «LINE 1 SASNJ f Qé-yy 2 O (
main »1334,
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pation de chacun des coauteurs reléve de genres différents, chacun peut, sauf convention contraire,
exploiter séparément sa contribution personnelle, sans toutefois porter prégudil'exploitation de
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créée sur l'initiative d'une personne physique ou morale qui I'édite, la peblia divulgue sous sa

direction et son nom et dans laquelle la contribution personnelle des divers auteurs participant a son
élaboration se fond dans I'ensemble en vue duquel elle est concue, sans qu'il soit possible d'attribuer

a chacun d'eux un droitigtinct sur I'ensemble réalisé>*. Celleci est «sauf preuve contraire, la pro-

priété de la personne physique ou morale sous le nom de laquelle elle est divalguéei O0QSaid OF
RSNYASNEB ljdzA Sad A¥Y@SaiAS RSa& RNRAGA RQI dzi S dzNJ

La propriété industrielle permet également la copropriété des dessins et mdé€lees inventions

et connaissances techniqué¥, des marques de produits ou de services et des autres signes distinc-

tifs!3% La copropriété attat€ SS | dzE RS&aaiaya S Y2RstS&a SiG | dzE YI D
LJ NI A Odzf ASNJ SG Said R2yO NB3IAS LI N £Sa NrBp3IfSa Of

copropriété des brevets, les articles L. 618a L. 6132 duCode dda propiété intellectuelle pré-
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' 2SO tS RS@St2LIISYSYyld RS tQAYyYy2@0FGA2y O2fftF 062 NI

Ainsi, comme le rappelle Benjamin Jean, « les statattculiers des créations faisant intervenir plu-

sieurs auteurs simultanément (de collaboration ou collectives) ou successivement (composites, déri-

vées RS PASY Yy Syl | dz22dz2NRQKdzA f I y2N¥S Sié Af yQSad LI

mél yi RS& O2yGNAOdziA2ya RQdzMNBEa 02ttt SOGALBSaA Si

113.- [ S& 2dziAfta O2y (NI OGdzSta | dZY aSOBXOBABFOE QRFH 2 ¢
libres et des licences creges.

Le Droit de la propriété intellectuelle offre différents outils contractuels pouvant étre mis au service

RS fQAYyYy20 iRy [ B2 L} Hzbl2 NR { §@RéadmdzénSpiaN Binsi @e2at- dzS S &

compagnée contractuellement, notamment avec un contrat de copropriété ou un contrat de coopéra-
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les instruments contractuels permettant la gestion individuelle de la propriété inteiéie, il est pos-
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arz2y SiG ftF tAO0OSyOSo® {A S LINBYASNI SYLRNIS GNIyat

location'®*%, Deux types de licencés2 y i LI NI A OdzZf ASNBYSy(d AyGSNBaal yi

collaborative: la licence libre et la licence croisée.
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La licence libre est particulierement utilisée en matiére de logiciels, doncelahamp de la propriété

littéraire et artistiqué®d [ 2 NRIlj dzS f Q2y | 62NRS S adz2Si RS f1
projet GNU créé par Richard Stallman, chercheur au Massachusetts Institute of Technology, qui vise a
créer un systtm& QS E LI 2 A (i | (i paBtagealbler'BNB defnifian du logiciel libre retenue

LI NI £ CNBS {2FGg6l NBE C2dzyRFGA2Yy 3INIF DA dlSlibdrtézi 2 dzNJ R
d'exécuter le programmea pour tous les usages ; la liberté d'diar le fonctionnement du pro-

grammeTt ce qui suppose l'acces au code source ; la liberté de redistribuer des topeesui com-

prend la liberté de vendre des copies ; la liberté d'améliorer le programme et de publier ces améliora-

tionsT ce qui suppose, lancore, l'accés au code sours®>® [ | y20GA2y RS t A0SyOS
LI & dzyS fAOSNRINBQSYANBESt OQSALGdzZAGS Sad LlraaArot
de la licence libre. Comme tout logiciel, le logiciel librerelev®BUI A YS RS RWRCeped R QI dzi
dant, «la particularité des logiciels libres est que I'auteur exerce son droit en distribuant le logiciel
accompagné d'une licence libre qui énumere les droits donnés a I'utilisateur. Il renonce ainsi a l'exclu-

sivité dela plupart des droits que confére le droit de I'autedi#. Le mouvement Creative Commons,

«inspiré par les licences de logiciels libres et le mouvement open sotiiéd QA Yy A ONR i RI y & (
IAldzS SG LINPLIRAaS RSa 02yl Nyl aR QidedzdSNis AR 29F FINSA R3S N
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informer le public>®®3 S RA&GAy3ddzZd yia +f2NAR RSa ftAO0SyoOSa Ofl a
lable des itulaires de droits. La question de la compatibilité des licences Creative Commons avec le

Code dda propriété intellectuell&*°et celle de la valeur juridique de ces licences libres étaient ce-

pendant récurrente®® { A Rl ya RQI dziNBa ; dFida RS ftQ!yAizy Sd
ment fleuri en ce qui concerne les licences Creative Comi#téns f QA Yy 1 SNISy isAue y Rdz &
tardive®®2 Dans son arrét du 11 décembre 2019, la Cour de cassation traite pour la premiére fois le
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sujet des licences Creative Commtfis De maniére plus générale, les licences libres sont progressi-
vement prises en compte par le Droit prétorientamment francais®® «qui semble leur reconnaitre
a la fois validité et force obligatoire3$°.

La licence croisée est particuliérement utilisée en matiére de br&f&ts GapBesdéns le champ de

laprolINA SGS AYRAZZAGONASEE S {St2y [ dz2NB alNAy2> I Y
la guerre des brevets est contractuelle et consistel @@ S OK I y 3 S NIPQ Elle Sodligne e @S G &
OSt I Sad Lk aaAapmatkedthidké gldles bré&etOsbri détRrsIpAr plusieurs titulaires,
contrairement a urpatent fenceou «une seule entreprise est titulaire des brevets qui déclinent plus

ou moins la méme invention®%® [ S& G A 0 dzf I A NB apatéhSthickettdheuerit ors | dz & S A
RSa tA0SyO0Sa ONRA&aSSa S aQAata az2yid LX dza RS RSdzE
@gSita 1jdzS t Q2y patdalpsd Mafthie§ BHerin& eg@iglé que cela consiste pour les

LINE LINASGF ANBA RS 0 NB G Sonsortim afinle ¢iiBtiFEN gAcSUNE sortz & SA Y
RS 3dzA OKS{G dzyAljdzS LISNXYSGGF yi 8 SdueImainoilGsNedséni RS ¢
propos avec Igpatent pooldédié au standard de compression vidéo MPEG 2 qaheerne une cen-

taine debrevets et une vingtaine de cocontractants qui les mettent en comsitii Si les licences

croisées et lepatent poolspeuvent réconcilier innovation collaborative et propriété intellectuelle,

elles peuvent cependant entretenir des liens plus complexes EvBroit de la concurrent®:

2. S4 NBF2N¥S& Sy@Aralr3asSa RS fF LINBPILINASGS Ay
borative

114.- La possible réforme des régles relatives aux brevets.

f2NB |jdzQAt S I-<riefarie illy dafevrd perinéttre NEGJEfRINIE Bouveaux leviers

jdzZA Fl @2NRASNRBY G f QA Yy 3 IBanatiy Jedirapdelle quéddBrevétd 2y RS
sont catainement les droits qui ont été les plus détournés de leurs objectifs initidlix En effet, le
adaitsyS RSa oNB@SGa | StS YAa Sy LXIFOS RIEya dzyS
les droits exclusifs étantune récompense a cette pubdition»374 A présent, les droits exclusifs sont

t02062800AFT RS&a oNBOSia Si fQFr00sa [dE O2yylAaaal

1363/ | 38P MNBE OAGPEI MM RSODP HAMDPE YCMAHMD

1864/ 1t | NA&aSORIB En D Smdmnd BLISOK ®E ady oTy I INBL ﬁmmmlaimoadzxy HnM(qu
Fyd adr 2 I iNMzedEE b®T A2A0S& [ ®© 6RANDO I INR [YHYdes S SNV A

13%6a | NRA Y[253 @F (Syd GKAO1SG& Y Rdz 60206t @NG RS t QAYyYy20LdA2Yy ¢t

BILoRARBMA Y2 [T 1 FEfF . o | SEYSNE /X w2aSNE adr {SylR zo:

LINELISNIXi& Y | £ AGSNENBIZNE 2NB @A0240/72 YAl Al AveSyalr Sk NOK 2 2Ny Ay 3 t 1+ LIS

B5 KSYyyS ads [Sa O2ydN} (& RBJIBNRODSKHOEFSAYVGEn®SOGdzStt ST +A

B0 g RRWAY 2 [ o

B g RRMAYZal[Aa | GGSydazy Y REya G(G2dza tSa Olaxz tS RNBRAG RS
ONBAASSa SG fSa O2YYdzyl dzisd RS oNB@GSGa LISd@Syid O2yRdzANB ¢
02YYS dzyS LN} GAljdzS ByO2RBYOtzNNRGGEFHASY Raxdzy oNBOSG SaasSy
O2yalAidzSNI dzy | 6dza RS LIR2aA0GA2Y R2YAYylLyiSe [ QlF 6dza LIS dzii LJNf:
Fldaalyd tSa ys$3z20AlGA2ya ORI NSO daSEISYySHES Sl FQRO/SRAGASENG YRS atf
az2li2NRtF FlLAG | OGdzSttSYSyld Q20280 RQdzyS SyljdzsisS Sy 0S8
O2YYdzyAOF iA2y RSa aANRSTFA O6HcO @ [S AaLISOGNB Rdz t AOSyary3d 7
BR2WS |y O IA VINPILINS GRSt £ S S hLISy Lyy2@8FG§A2y Y £Sa FTNBNBa ¢
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brevets emporte avec elle le développementuent cluster§’™s  OéiBez fa fois dpatentthick-

etset depatent fencesSi le premier est un[késeaux denses] de droits de propriété intellectuelle qui

se chevauchent™’8 phénomene relativement naturel dans um«@ dzA £ € 2 Yy R¥legetch@ | G A2y
correspond au cas ouune seule entreprise éditulaire des brevets qui déclinent plus ou moins la

méme invention»'3 correspondant alors & un phénomeéne plus artifiélé® al £t ANB  QAy Yy 2 O}
aroft S | gateqtfhickét n&Rddndzght grace aux licences croisées etgatent poos, lespatent

clusters particulierement legpatent fencespeuvent constituer un véritable frein au partage de con-
naissance.

Cetinversementde logiqueXE LJt AljdzS f Sa LRaArAdAz2ya Sy FI @Sdz2NJ RQd:
notamment afin de créer plusieurs régimgkirée, prérogatives, exceptions, procédure, etc.) en fonc-

GA2y RSa R2YIAYySa RQILIWLX AOIGAR2Y o0fSa 0Saz2zAaya RS
fFANBE t OSdzE»RS .t QASITRANY F WSHjWzSHf £ dzZa G NB @S iaGS AF
YSyid RS oNB@Sia RIya €S R2YIFAYS RS fQF SNRBY I dziiAljd
/ SGGS SEA3ISYOS aQS&aid YFGOSNRIfAASS LI N flquvaasS Sy
LISNYAG f1F ONBIGAZ2Y RQIDABNVW ladziy &lf @NB iS4 REBS LINRE
RS f QAYRdza (1 NR*® L § NA ¥ dziizA B i &8el afilatibn@ Sinilairbsiansle ded S ¢
YFAYS RSa (StsO2vyaz RS fI NIRAZ2I Rdz»¥WdRuseGs A NSI a
LR2AyGa RQFfSNIS R2AQOSyid OSLISYRIyld siGNB S@2ljdzSa t
que «<0S (8L RQAYLIMzZ aA2ya Llzof AljdzSa R2A0 ySFIYyY2Aya
initiatives». De ce point de vue, il considéreSQiu t I ONBIF GA2y LI N £ Q; GFd Si
société France Brevets SA@vec pour objectif affiché la valorisation des brevets, incite aux plus
grandes réserves'*® Le second concerne le Droit de la concurrence.

Laloi du 22 mai 2019%elative a la croissance et la transformation des entrepriéemignede la cons-

cience du législateur de besoin de réforme en la mat®teEnpremier lieu, elle met en place deux
y2dz0Stt Sa LINRPOSRIzZNBE A& Raix magyyed*SSail tieioikdogt et CeDalzy S NB f
derniére« permetdésormais a tout tiers de contester partiellement ou totalement la délivraride d

brevet par INP| sans passer par la voie judiciair@nathr de dispositifs similaires dan@dtres pays

et a fficeeuropéen des brevets'®’. [ @jéctif de cette mesure estee faciliter la remise en cause

185 | NA Y[25 8] @l G Syd GKAO|1SdGa Y Rdz o2t t@YWI RS t QAYYy20F A2y ¢t
BELoRRMAY 2 |
B7LoRRMAY 2 |
WL O RRMAY 2 [
BOL O RRMAY 2 [
BOWS |y . dI ot
1381 5 WR tbdy

1382 5 WR tbdy
BBLHARD WSIyYy . o

B[ @ yanyHcrAMGHH YI A HAMpOD

13855 SYF yRS Sy ydzt AGS 2dz Sy RSOKSIFYyOS RS YI NJjdzsSo

138 @ Yy an yHcnIM dH H TY [5AD HnemmhEn icn Y NB HAHAO O

13879 02y 2YASPI2dzGPFNE . NB@SG Y dzy y2dz@Stdz RNRAG RQ2LILIZAAGA 2

NBLINRSUGS AydStftSOGdsSttS Si hLISy Lyyz2@FGaA2y Y
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de titres non valables au regard des conditions strictes de brevetabilité et dans un contexte de multi-
plication des demandes de brevef®® En second lietglle prévoit« I@xamen renforcé de la breveta-
bilité avec prise en compte d@ttivité inventive»'*®pour les demandes déposées a compter du 22
mai 2020.

115.- [ QAYUSNBSYyGA2y a2dzKI AGSS Rdz ft SIA&EFGSdz2NI Sy Yl
Si la jurisprudence accorde progressivement un statut juridique au logiciéfitbretamment en le

jdzZ f AFAFY(G RS O2yiN}XYG RQFRKS&aAz2y Si Sy LINBOAALIl Yy
violation est de nature contractueff&?, une intervention Iégislative en la matiere est apparue pro-
gressivement nécessaire. Si une telle réforme est théoriquement amorcée dans le secteur public, elle
peine a se concrétisEP?S 1 RS GONI A G & QlueORuy takte3 gobtmhlaRt & sévudiser ju-
ridiguement les licences libres.

Les avantages a utiliser des logiciels libres plutdt que des logiciels propriétaires sont ndéfbhi@ax

ce point de vue, €n Europe et dans le monde, les initiatives gouvernetales, voire |égislatives, se

multiplient depuis quelques années pour inciter les administrations a avoir recours aux logiciels libres

LI dzii 6 G |j dzQF dzE £ 2 3A OA St & LINE LURAES BrankeNBsadiscBursypdli- £ S O
GAljdzSa aadéednare R&sgloppement de cette pratique au sein des administra#ns

5FLya tF ftA3ySS RS 0S4 RSNYASNES LX dzaAaSdzNB GSEGSa
tion ont été adoptés, notamment la circulaiptaidoyer du 19 décem& HAMH yc opyoT LJ2
RSa&a t23A0ASta f AdMSat (RINGSA GEE Ry ARS afGFNI fG2A2 yNB € | G A
alarecherche du 22 juillet 208¥S G f QF NI A Ot S mc RS I % Rapta?2 dzNJ dzy
messe est belle, la&éalité cruelle. Ludovic Schurr considérait en 2014 que « les politiques publiques en

1388 0 RRD®Y 2YASDI2 dzdDF NIb

(@]

1389, SO1 ERMENE AGSSE [ LINPOSRAzZNE RQhLIJZAaAlAZ2Y t dzy oNBGSG FNI
130 OKdzNNJ [ @2 [ 23FAO0OASE fAONB Y dzy LI y2NI Yl RS&a S@2ftdziAazya

131¢ DLt SONOES Hav T2a@M W2 @ln mligdx [ £ AOSyOS RS t23A0A8t tAONS S
£t FFANB NBLINBNI €S R2YYI3S RS al @aztldiazy Sad RS yI (dz2NB

1392 5 4 D& dNNJI [

133 5 K FOK da¥NJ [[Sa | NBdzySyida Sy '-FI @SN SRS fOSINBS RIRRALIIARY  IRRIY
LINSBTSNBYOS IdzE t23A0ASta RAC  LINPLINASGIFIANBAE n a2yid airyYa
LISNXYSiGGSyid RS ;stzANJS t Sa c'>2HJua RS& | RYSA yRASIAISND 211938/ Y4S yLAF N3
O2NNBOlA2Yy RSa ly2YLFLtASa RSa t23A0A8ta& tAO0ONBa dziAfArAasa RS
Slk2dz YAYyA&AGSNSBa T LJSNNSuuSyé RQIFdzZaYSYGSNI f QAYVRSISY R yOS
RS& D2dz@SNySYSyida R2yd €Sa IRYAYAAUNIGAz2ya 2yd NBO2dNE | d
az2ftdzianz2zya YArasSa Sy dzdz@ NB aNJ\JC)S b f Q2dz@S NI dzNS Rdz O2RS &2 dzN

tSa&4 YI NOKYH a4 decsa $VijldeS/ i Sy yOS RS O
FlrO2NRAEASNI OSNIFAya 2LISNI G§SdzNE SO2
B 0ARD { OKdzNNJI [ @

BOw | FFWAIA Vic YEA HnannE NIRAZ CNIyOS LYydSNI I / El Qdz6$ SHAE ¥ 2
GNFAGSYSyiia RS G(SEGS: SG0d t RS&a SRAGSdZNE LINARGS& +Ff2NHE |
RQSdzNR & 1jdzS f Q2yl/ YUz T SO2YE YABR[SNIPLIAAZNI dzy S LINA2NARGS | dz £ 23
t ROF GA2YZ Yo WEBF M2wzKmad S ljdzS tSa t23A0ASfa tAoNBa RS |jda

az2As8yi syasxaysa L £ QsS02f 8 oevvé L thzyAQSNhA’sz Si 1jdzS f
L2 dzNJ € | 0 ddpSS | Id#ideNJdz6 S d dzat 3Sa A OASY (AT An tzb & ER ASONIY W 2125 aE

| 2 f |-T|y&7f3|acb { OKdzNNJ [ @

13%6/ ANOD® yc opyoTI Mdp RSOP HAMHOD

B[ ® YACCHNMIMOHH 2dzAff d® wanmoX FNIP o { [ S RASINIZMGS AlFdE6 TRASO
dza 3SNA RSa aSNWAOSa Si RSa NBaaz2dz2NOSa LISRFI23IANjdzS& ydzy SN
B8] @ yamonwmee T 200G ¢ Sid mIcRY A WNEIEN Ndci X2y d YSYydAz2yyS$S®a Riddz LINSY
/2R&% RBEIiGA2ya SydNB £S5 LlztAO0 SG fUFRYAYAEGNI GAZY @S)\ft
RS fSdz2NB a2aitsyYSa RUAYTFT2NNIGAZY D 9f & SyO02dzNI ISy i f UdziA
RS@St 2 LILIS Y S yzidz IféFSSftQQd PAONKEFAGA | GA2Y S RS dzi 2dz LI NGASsE RS OS
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faveur du logiciel libre se distinguent par une certaine indécision, voire une véritable incohérence,
SYGUNBE RSOfINIidA2yad RQAY(GISYy @A BSEF SRUA daFd AHURSE t Db dAl §
son propos avec le marcke@dre Open Bar de 2009 mis en place entre le ministére de la Défense et la
société Microsoft qui permet aux administrations, pour un prix annuel forfaitaire, de choisir de dé-
ployerautg/ i RS f23A0ASt A aAONRaz2¥Fid jdQSttSa S azdxKl
j dzS3G RQ WPhMal§r§ les.alleréde®primées dans les conclusions des experts mandatés par

fI 5ANBOGAZ2Y 3IASYSNItS RSa icateMNdd midiSde dRIQDERTSE NI | (1 A 2 Y
sujett*®l ce marchécadre a été reconduit une premiere fois en 2013. Alors que les décisions politiques

Sy FI @SdzNJ RS tQdziAftAaldiAzy RSa t23A0ASta tftAo0NBa
uneRépubligue numérique qui dispose que les administratioescouragent I'utilisation des logiciels

libres et des formats ouverts lors du développement, de I'achat ou de I'utilisation, de tout ou partie,

de ces systemes d'informatiof*®2 on pouvait légitirement imaginer que ce contratadre ne serait

LI a t y2dzS| dz NBy 2dda@dris s rangeciIge yes Arméesd & gedouvelé

ce marchécadre une seconde fois a@jiin 2017 pour une durée de quatre ans. Le décalage entre le
RA&AO2dzNE LIt AGAILdzS S fF NBIfAGS RSa FRYAYA&HNI
traignante des dispositions de la loi pour une République numérique relatives aux logioeté°fib

Une réforme en ce sens pourrait étre pertinente.

En outre, certaines dispositions @ode depropriété intellectuelle pourraient étre repensées afin de

FI @2NRASNI f Qdzi At Aal GA2Y REnserednoddsthipéradd ekndthids & @ | { 2
YSyid fSa RATFTFSNBY( ®IliéRA la pdp@ése inteleciuellR gt deFeMBleslideirs f A O
systémiques de cette derniére, Benjamin Jean illustre cette idée avec deux problématiques touchant

aux licences libres. La premierec8mdy S £ S RNRAG t f QAYGSAINRGS RS 0
Fdzal yi &S khterdated NS 23 NIy  W&¢ dyoit doBilpaf pribchpdileddBe toute
Y2ZRATFTAOIGA2Y | LILR-RIF SBdzt O NANINBEE 2 823 dsIbiefmipN Btrig dzS O S N
imaginées comme collaboratives et évolutives (une diffusion propriétaire de -célfEsurrait alors

il ofSYSyli siNB O2yaARSNBS 02YYS O2y (NP KaNB | dz
seconde est relative aux sociétés de gmstiollective qui oénéficient de certaines faveurs de la part

Rdz f SIAAfFGSdzNE € SdzNJ LISNXYSGdFyd y20FYYSydi RS &S
tures de leurs auteurs sociétaire¥°®. |l considére que get avantage, associé au monopale fait

YAIANI GA2y RS fUSya&as O2yvyLlzalyia RS 0O0Sa aeaisyvysSa Rt
O2YLI GAOGAEAGSE ¢t 2 NJ Rdz MSNJ 21 YPBASNI Hnmy @
1399 OKdzNNJ [ @2 [23FAO0OASE fAONB Y dzy LI y2NI Yl RS&a S@2ftdziazya

1400 5 X B@dzNNI [ @

(@]
w
Pl
w
Q¢

“o1 LUNRAf @2 NBZ hLISY . I N aAONR&2F(ik5STSyasS Y RS y2dz8S| dzE R2 (
LI2Ef AGAl dz&sn wan] SPAOGOELISNII & Y YyRIGSAa LI N £ S5ANBOGAZY 3ASY:!
O2YYdzy AOF A2y Rdz YAYAAGS8NE RSOKRNS SWEINMEE LRSNG | fy$d e @BWO (OH
f SdzNJ NG PLIZ NIy LJG S G Sy dz R SdzNINA Hulj diSIANISNISIAISANIS (it Rfdd da A ddzt GA2Y
RSO2yasSatts 1 O2y (i N} OQldz tAalliAz2zy &2dza F2N¥S RS O2y (i NF G
ddzNJ £t Q2FFNB aAONRaz2F0 Sad dzyS RSIBYVAGK SzLILIEZGAAS yHH MWBY RIS S
LINEPFAG Rdz YAYAAG8NSE Sy YFIGASNBE RS whL RlIya fQ2FFNBE aAiAONRa
“2[ & yamowwmic T 200d HamcI NI mco

“3) RIY [ [/ 2Y0NXd hLISYy . IN aAONRaz2¥d Y £Sa ! NvsSSa RNRAG
1404 dZNATS I K Sysd J2AY0Sy 0SS RS t 23AO0A St f A0 NB

BEWS Y . dY tNRLINASGS AyGStfSOGdzSttS Si hlLSy Lyy2@FGA2Yy Y
406 o WRB®Y . b
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j dzQSt t S&a 2yiG | Oljdzaa SG IdzE G2Aaf8a 1jdzQSttSa 2vyi
G2ANB O2YyRAGAZ2YYSNE (G2dzi S 2 dz@S NI dzNB»“RS & dzdzONBa R

§2. Les éléments contractuels relatifs AJNR2 LINA SGS Ay G St f SOG dzS¢f £ ¢
vation collaborative

Alors que le€Code dLIN2 LINA SGS Ay Sttt SO0GdzSttS LISAYyS t adzi ONB
contrats entonnent un hymne a cette derni¢garticulierement en matiére de propriété industrielle

/'S NBFNIAY SYyiuNInyS I @SSO f dzh € @ignakNiESyudsées. RS Y2y
droit constant, il apparait alors fondamental de trouver au sein des contrats le bon tempo entre pro-
LINASGS SG LINIIFISP® [ S NIFILILRNI RS tQLbtL RS HAMH
collaborative et de prodA SGS Ay G St SOGdzSt S aqQSad FadisSts t OS
YSyid | dzE NBFt SEA2ya YSySSa RIya flaSéceshisdedsfitir LI NI =
en amont un cadre détaillé pour la collaboration conduit a un processum@lde différents accords

St Sy S@21jdzS |jdzk 4§ NB LINA y Gf&LJI tdE | O’OZfl\EﬂiORZ&ENlRDI@%@@RC]&
consortiun*®S i £ QF 002 NRMR QS E L2/ MAISyAI2 S £ SYSYy i RQ2 LISN
priété backgroungforegroundet sideground® [ | LINB Y A § dhBemlddgsgnfoimétions f Q
et connaissances (incluant les inventions brevetées ou non, les bases de données, etc.) détenues par

les participants avant le projet et «inclut les différents droits de fppriété intellectuelle]qui leur
sontassociés™®* [ aS02y RS O2 NNBendelabjeRles rdauttalts] gadlle qudksditli £ f
f SdzNJ F2NX¥S> ISYSNBA LI NJ dzy LINRP2SGZ 1jdzQAfa &a2ASyi
lectuelle]» 41 Lapropriétésideground |j dzA  F I A (i enbeB\FeSABSR6Ut&s ohtenfis@ang

fS OFRNBE RQIFOUGAGAGSA YWEVSSE BYNILI INZ dzNISE IS LRIQNETY  LLIN
LINBASyd LJ NI} INILKSO Lf aQl 3Anldtre déRnhidéedscongacweRA S NI f |
lement les regles de propriété intellectuelle applicables tant aux connaissances propres des parte-
YIEANBE 06! o0 1jdzQl dzE O2y Yyl A&d&aly0Sa y2dzStt Sa AaadzS

A. Déterminer contractuellement les régles applicablagx connaissances propres

BoIWS Yy . 3 ot LINASGS AyGsSttsSOidsSttsS Si LSy Lyy2@Lirzy Y
108 b tDIA R S ﬁé ozyy Sa LIN} GAljdzS& NBfIGAT L Q)\YYE@IUY(Z)/ O02f f
{A3yS t2NBE RSa LINOWAAISNBAE SSAK I yIINRES QitA 28/ RQAYF2NNIFGA2ya O

NB &

1409L6Lau{u\3y$ f2NEIdzS 88 LI NISYFEANBE 2y RSRFAGIAI NBS af GEAN Oy SRya(l
RS O2fftl 062NBN RSa LJ N;usyl}\NJSaz LINE & aSyidS t£Sa 3INIyRa LINKRyYyO
O2ya2NlAdzy oSiiNg ALEYdely Gs BNB Y&y oeyuN Ayl yi
VYOLGARWILSGEF AT EFYyDd £S&8 LINAYyOALISE L12asa LI N2 -|-yt'3*ms‘l\1RLJN§$OALaN3R\5
tfSa NBfliGA2ya SyGNB tSa LI NIGSYFrANBaE woX83 LIEdz@ g yNB oAt GS
WL OAR®LSFAYA&&LY(H t£S& NB3ItSa& RQdzAAf A&l GA2Y RSINFES yLINR LONRES |
NBEIfS& RS NBLINIAGAZY RS& NBRSOIyOSaszs fS54&4 R2YIFAySa ROQSE LI
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Les apports respectifs de chaque partenaire doivent étre définis contractuellement. Si les apports de
chaque partenaire peuvent étre notamment humains, financiers&tériels, seules les connaissances

propres seront abordées ici, le sujet portant sur les questions de propriété intelleéfifdle [ QL bt L
souligne que des accords sur les apports respectifs, les droits de [propriété intellectuelle] associés et

leurs cond G A2y a RQI Oddis préenidtatty) IoiPédajeRent largement cités comme

sources de difficultés et ajoute que «ans plusieurs projets observés, les responsables soulignent

que cette phase a été négligée, car jugée trop chronopbé! Ayairz asSt 2y f QSidzRS Y
SY HnmuI fl O02YLX SEAGS RS I yS320AliAz2y RS QIO
intellectuelle associés est estimée élevée par 29% des personnes interrogées, moyenne par 32%
RQSy (i NBcilSpmatseuientB9%& 51 ya S OFRNB RQdzyS Ayy20F (A
GFyid RS RSGSNX¥YAYSNI €t S& |LIWERNIA AYAGAlI dzE RS OKI |j d:

j dzZS RS RSTFAYANI £ S NBIAYS | bicds prapteddars le tadre dulprgj@ f A 2 NJ
(2.).

1. Identifier les connaissances propres partagées dans le cadre du projet

116.- Définir les connaissances propres partagées par chague partenaire.

Afin de mener a bien le projet collaboratif, il&2 Yy Rl YSy G f RQARSYUGATFTASNI £ Sa
chaqgue partenaire qui pourront étre partagées et utilisées dans le cadre du projet. Pour ce faire, il est
F2YyRIYSyGlrft [jdzS OKIFIljdzS LI NGSYFANB ARSYd®X& SOKBA
sit de dévoilet*®, notamment selon les connaissances nécessaires a la mise en place du projet. Il con-

vient également de déterminer ley¢kA @St dz RQAYF2NXIF GA2ya LI NIF3IS @S
sances antérieures?® { A f QSEBNBAQSt §DG (824822 1LISdzi aQl FSNBN
currentiel. En effet, 4e positionnement complémentaire des partenaires sur la chaine de valeur [peut

faciliter] la définition des apports de chacun ainsi que les négociations des droits a vesrimes de

propriété intellectuelle»'*?* comme ce fut le cas dans le cadre du programme relatif a la fonctionnali-

sation de surface qui réunissaitleaderY 2 Yy RA £ Rl ya f QAYRdzZAGNAS RS €I
dans les équipements de traitement de faoet*?2

Une mauvaise définition des connaissances propres et savoirs antérieurs peut complexifier les rapports

entre les partenaires et nuire au pro}ét® En effet, ¢rop souvent mal documentés, il devient difficile

RQSY S@I f dzSNJ f QI haldd'RTIl estIoNd fabdameneitSle fadnalsér&t de docu-

menter les savoirs antérieurs.

117.- ' OO2NRSNJ RS&4 RNRBAGA RQSELX 2AGFGA2Y | dzE LI NI Sy

146 g AROL ®
147 b tDIdA RS RS 02y y S {LINE VAL @2SEA NYS t D AIATTF &2 NI (A GS® BhAli® LI HINE |
148 6 AR®L

UL Yy LA ®FNE DdzZA RS Rdz 02y a2NXiAdzy REya €S8 ydzySNRAIdzSo
Y0 pt LT DdZARS RS o02yySa LIN}GAldzSa NBEFGATF £ f QLYY H@RI A 2 Yy
WL bt LT DdZARS RS 02yySa LINFGAdzSa NBEFGAT £ £ QLI BHiGA2Y
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Lt O2y@ASyid S3IFESYSyd RS RSTAYANI £ Sa O2yRAGAZYA
lecadreRdz LINR2SiG O2ff 1 02N GAFTDP [ S YyAGBSEdz RS 3INI ydz |
SUNB LINBOA&ASYSYl RSTAYAD 5Fya OSNIFAya OFasz Af
droit de propriété intellectuelle détenu concernant des caissances propres. Le contrat de consor-

GAdzy LISdzi Ff2NR O2yUSYAN) dzyS Of I dzaS NBtF A GS t f
gue «pendant la durée du projet, chaque partenaire accordera aux autres partenaires une licence
RQdziARHZA RQSEYX 2A G GA2y RS aSa O2yylAaalyOSa LINEL
jet, sur demande écrite de ces partenaires et lorsque ses connaissances propres sont nécessaires pour
exécuter leurs contributions au projet‘®.

I 2y OSNY I yi tQSELX 2AGFGA2Y RS O2yylAraalyOoSa LINE LN
LINAYOALI €S GASYy(d t al @2ANJ aA OSNIIAySa RSa O2yyl
LI NJ RSa RNRAGA& RS LINE lighthk Seiiégardiqyel dduis fe 8adré deS prdpides [ QL b
background une des questions essentielles & se poser est la suiva®2 YY Sy & & Ql & & dzZNB N.
NEOKSNODKS RQFYUSNA2NAGS || 6ASy SGS o0ASy YSysSS LI
adjacerts ? »'%2%. Par exemple, dans le cadre du projet collaboratif de recherche de molécules a visée
thérapeutique qui réunissait une société de biotechnologie, un industriel du secteur de la chimie, une

dzy A0S YAEGS RS NBOKSNODKSNBPKSKOKBA RQHZA BwEDO268 RS
un des principaux défis sur le plan de propriété intellectuelle était lié adiffisulté pour évaluer

NI LWARSYSyidG tF tA0SNIS RQSELIX 2AGlGA2y RSa Y2Rs8tS
RQdzy Yde tfdgahifté de certains travaux, pouvant mettre en péril tous les résultats du projet

2. 5SGSNYVAYSNI £S NBIAYS LUK AOFEG6ES £ £ QlF YSEAZ

118.- Amélioration des connaissances propres demeurant la propriété de leur propriétaiee

principe généralement retenu
Sj en principechaque partenaire est et reste propriétaire de ses connaissances propt&4 le sujet
Rdz NBIAYS LI AOFo6tS £t fQFYSEA2NIGA2Y RS& O2yyl A
a Ql OO géndrafeyiantsur le fait que «haque partenaire est également propriétaire des évolu-
GA2ya | dzQArhémel kahd2 pafiicGpaint dish autres partenaires, & ses connaissances
propres»t428
La question des améliorations apportées aux connaissances propres dans le cadre du partenariat, avec
la participation des autres partenaires, est en apparence plus délicate. Pourtant, le @rbedin le-
quel«t QF YSEA2NI A2y RSa O2yylAaalyOSa LIPestiygSa NBai
néralement retenu.

119.- Amélioration des connaissances propres demeurant la propriété de leur propriétauae
pratique mise en lumierepat QL bt L @

WS Y LIADFNE | OO2N RS /2yaz2NliAdzy (&LISo

1426 bt LY DdZARS RS 02yySa LINF (Al HZS a2 INREOQAIMF L f QAY Y208 GA2Y
W o AR®IAPFNE | OO2NR RS /2yaz2Nliiadzy GeLISo
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5Fya £S OFRNB RS &2y SidzRRS NBfI GAGS | dzE 62yySa
LINPLINASGS AyiaSttSOGdsSttSs tQLbtL YSG Sy f dzYAs NS
fut notamment le cas dans le cadre de ptuss partenariats mis en place entre Armines, association
Mmpnm GAalyd t ONBSNI RSa aeySNHASaA SyiaNB fI NBOKE
YENRFGA GAalFASY(d | dz RSOSE2LIISYSY(d Si RQZIQPAMMAYIN
un logiciel de simulation numérique : le logiciel Forge. Dans le cadre de ces partenariats, Armines ap-

LIX AljdzS R2y O S T LINAYOALS aStzy €SljdzSt f QFYStAZ2I
leur propriétaire 3% [ QS (i dzR/SS (IR Syt d LdbYt ALZaiNgblesfin8ustiels Aisposgntd@s
2dziAfta ySOSaalANBa t I NBaledenzé dezefherbh® gétépaizN  LINE ¢
YAySa O02yaSNBS fF LINBLNASGS RSa | 4LISOcichetseS i K2 R2 f
FYSEAZ2NF A2y a0 ljdzh O2yalAddzSy GehefcBeur®.dzdsbdl isSdi- 02 Y LIS
NB Ol SdzNJ RQ! NI A gePrindipe peprdidd cBnfiriier k dé@elodper de nouvelles versions

du logiciel avec des modules adaptés aubksy & R QI dziNB&a Ay Rdza GNASt a aly
RS O2LINBLINASGS | SO dzy FyOASY LI NISYFANBS T | yOA
compétences pour investir davantage dans le développement et la valorisation du module précéde

ment développé avec Armined®'® { Sf 2y f QLdayt LLINAROQHAALIS RREYD YA |j dzS LI
collaborative»'4%2

L

Ny Q¢

B. Déterminer contractuellement les régles applicables aux connaissances nouvelles

Il convient également de déterminer les réglesmtepriété intellectuelle applicables aux créations
AdadzSa RQdzyS 02ttt 02N GA2Y Sy YIFGASNBE RS LINE LINAR S
NEyOS SyidNB I LINRBLNARSGS Si SELX 2AGF0GA2YyueRS 1 |
«t 2NRBRIjdzZS €S LINILSYFIANB | f1 LINBPBLINARSGS RQdzy GAGNE
Y2R8f S0 OStl aAayATAS | dzdXRet prBdidbns iEdidédsibns MR-y 2 LI2 f
GA@Sa t f QSELX 2A 0!I (ehd@ propiRetz industiieneBideoit! payst e ghnudy Y I G A
NEfFGADBSE dz YIAYGASY aQAf &Ql3IAdG LI NI SESYLX S RQ
aQAf AQlF3IA0G RQdzyS YI NJj dzSz»"“8wm [AGS ESLif (i2spdll poulizeyya | (b2t NaN
part au «régime selon lequel les différents droits de [propriété intellectuelle] vont pouvoir étre utilisés

et commercialisés/licenciés®®® ; GNRPAGSYSy (i fASSas tF LINRLINASGS o
des droits de propriété tellectuelle applicables aux créations issues de la collaboration devraient étre
définies contractuellement.

1. Choisir le régime de propriété applicable aux connaissances nouvelles issues de la col-
laboration

40 AR LbtL
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120.- La copropriété des titres de propriété intellectuelle.

5Flya £S OF RNB RQdzyS O2 LINE LINAR S dpsrtdu @k ILdj copsopricle NI Sy |-
yQSald R2yO LI & ysSOSaalANBYSyd SaFfAGFEANB S Af C
chaqgue partenaire. Si le calcul de la quptat peutse faire de diverses manieres, notamment selon
fQAYy@SaiAraasSyYSyid RS OKI |j 28 il asifoNdarBeyital deMiBterrding céll§ dzNJ LI
NEGSydzS RIya €S OFRNBE RQdzy LI NISYINRFIGO 9y 2dzi NE
bilité décrivant précisément les étapes ayant amené a cette innovation, de tenir des cahiers de labo-
ratoires, mais aussi de procéder a des dépdts probatoires tels que des horodatages de documents
techniques»4%’,

La copropriété est généralement encadrée paragoord de copropriété, il peut notamment étre an-

nexé a un contrat de consortidfi®@® [ QL bt L LINBOAAS 1jdzS OSG I O02NR O:
suivants. «fixation des quotegarts entre les partenaires, kcRSOA aA 2y a fASSa t Q2
(phases de dép6bt, rédaction des revendications du brevet, réponse aux notifications.dgcisions

concernant les extensions internationales«NB LJ- NI A G A 2 Y R S» «gé€sfioruded acR QS y i N.
tions en contrefacom, «NB 3t S R QS E LXpartanaitesiou pay des JiedJcbréession de

licences exclusives ou non, licences croisées«cession des quotesJr NIia RQdzy LI NI Sy A
acquisition»® { A dzy GSf I 002 NR Yy QS & [acopdbpiiété@s, paddétily Sy G NB
régie par les dispositions prévues paCede dda propriété intellectuelle®® 5 SdzE L2 Ay (G & R
GA2y az2yid YAa Sy fdzYAsSNB LI N fQLbtL t OS adzSio
gui pourraient scléroser laglations partenariales et la gestion de la propriété intellectuelle applicable

a la création issue de la collaboration, particulierement lorsque cet accord est négaloi&s gue les

LI NI YSGNBa RS YIFddz2NARGS RS f QA yds Boyiniusio ¢iffickedenR S YA & S
[ S aSO02yR O2yOSNYyS QI LILX AOFGA2Y Rdz NBYuYeS & dzLlLJ
«3aST RATTAOA »>B8218 NV FIQILNE LS dzdzd NS

[ QLbt L LINBaASyidS tSa | @Fyial3Sa SitequiyddeyidgydaSy Ga F
GA2ya AaadzSa RQdzy LINR2SG O2tft 02N 0AFDd t I NYA f S35
RS LINPLINASGS AYRAZAGNASEtS O2yadAddzSyd dzy OF LIAGL €
peut étre générée ddait de codéposer un titre avec une structure bénéficianb iR Q8 dzy'S y 2 G 2 N
AYLRNIFYGS 2dz oRQB8 dzyS SELISNI A & SUSNBrog@nsnf BzSin- Rl y &
O2y@SYyASyia RS fF O2LINBLINASGHISS f QlAbtKSY 106 ANRSSOSG
RS fI &aA0GNUHz2OGdzZNE 2dzZNARAIdzZS RQdzy RS& LI NSyl ANBasxz
«chronophagey RS& LINPOSRdAzZNB& Adddz Rdz 6Saz2Ay RQ200SYy AN
licence a un tiers et les difficéls que cela peut impliquer dans les négociations avec des structures
GASNDSA AYy(GSNB&AASSA LI NI EQAYY28FGA2Yy ljdA GSYRSYI
dernier point peut étre particulierement sensible en cas de partage égalitaire dés de propriété
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AyGaSttSOGdsSttS 02YYS tQAffdzaGNSE S OFa Rdz LINR2S|
peutique qui réunissait une société de biotechnologie, un industriel du secteur de la chimie, une unité

mixte de recherche (Université/@N 0 S f QAYyaGAGdzi RS NBOKSNOKS RQd
péce, le partage équitable de la propriété intellectuelle entre les deux acteurs industriels du projet qui

avait été décidée a été remisepar un acheteur de la molécule innovante quubaitait ne signer

RQI OO02NR |j dzQl @S O»“tfzy &aSdz Ay (dSNI 2 Odzii S dzNJ

121.- La pleine propriété des titres de propriété intellectuelle.

[ Sa O2yiNIAyGSa ftASSa t tF O2LINBLINASGS SiG f QSy@da
fOQOAYY20F GA2fthda20BIRSY T LIS@OSY G AyOAGSNI | dz OK2AE
gue «certaines sociétés font de la pleine propriété un prérequis a leur démarche collaborative, ce qui
LISdzi &S NBGSt SNI dzy FTNBAY t »HOAwRANBROBoprigt® neLINE 2 S (i
a2A0 LI & dzy OFNOIYy tAYAGELYyd €F YiriasS Sy LXIOS RQ.
3SIoftSad [ LINBYASNBE NBaARS RlIya fF O2yGNBLI NI AS
propriété du titre de popriété intellectuelle. Elle peut se matérialiser notamment pas un avantage
R2YyYS | dzE | dziNB& LI NISylIANBa RIEya fQSELX2AGFGA2
exclusif, ou une contrepartie financiéfé. La seconde solution repose dangdaartition des titres

de propriété intellectuelle en pleine propriété entre les partenaires. Si cette option est délicate a

mettre en place lorsque les partenaires sont concurrents, elle est facilitée lorsque les partenaires sont
implantés sur des marchéfistincts. La pleine propriété des partenaires peut alors étre établie par
domained**.

Le programme Iseult peut étre évoqué a cet égard. Il réunissait Guerbet, groupe francgais spécialisé
RFEya f QAYFASNRS YSRA OlsféeSalisé fahsSe¥ sayies FechAoBiedzetiSpérartt £ S Y I
RFya £Sa aSO0Sdz2NA RS f QAYRdzZAGUNASET RS f QSYSNHAS ¢
FffSYFYR aLISOAFfAAS RIFEIya fQAyadaNHzySyadladazy &aOASy
cim ljdz§ S&G fSa LI NBAfAa RS f1F02NIG2ANBa Sy aLlSoi
YAljdz§ Si +FdzE SYySNHASA |t GSNYIFGABSE o6/ 9! 0deSi £ Q! y
puis le début du projet, Guerbert a déposé quatre demande brevets et le CEA quinzet ajoute

que«t S& R2YIAySa RS OKFljdzS LI NIGSYlFANB SaGFyd Of F AN
déposée en copropriétfy S kS dzQ2y aSljdzSy 0SSz t QSELX 2A 01 GA2y NBJ
y ont un acés privilégié le cas échéanlt**® Le partenariat entre Ryb, entreprise spécialisée dans les
a2aisySa RS NBaSlhdze Sy LrRteésiketsySs Si £S tFo62N
tion du CEA peut également étre cité. Il B @ 2 dzi A | ue dBngahde de bRt par Ryb et de

GNBA& | dziNBa LI NIES /9! LIRdzNJfSaljdzSta f QSyd NBLNA
moyennant redevance*.

122.- [ § LIRr&a&aArAo6ft S OK2AE RQdzyS 3SanieleduglleKe o NARS RSa F
Lt Said AYLERNIFYyd RS LINBOAASNI ljdzS§ S OK2AE Sy idNB
LI NI Syl ANBa yQSaid LI a oAylFEANB® 9y STFFSiGX dzyS 3S
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envisageable, une part des brevetdatifs & une innovation collaborative étant alors détenus en co-
propriété et une autre en pleine propriéte.

Par exemple dans le cadre du programme relatif a la fonctionnalisation de surface mis en place par le
leaderY2 Y RA L f RIya f QeyuRdBME Bidciilisde $ans lés édiliements Sle traite-
ment de surface, {es brevets issus de la collaboration ont été déposés soit en copropriété, soit par
un unique partenaire!4%,

2. 5STAYVANI £ 834 RNPAGE ROSELX Bdudsidéild@iboidtds O2yy

123.- DelanonSEQOf dzaABAGS t t QSEOf dzAAGAGS G2G1tS RS& R
Lt O2y@ASyld RS RA&GAY3IdzSNI £ S& | OO2NRa RQSELX 2A G
respond a une exploitation non exclusive du térde propriété intellectuelle par plusieurs actews

le second permet une exploitation exclusive. Cette exclusivité peut prendre plusieurs formes. Elle peut

étre totale, permettantalors &« QSELJX 2 A GF GA 2y &dzNJ G2 dza f Sgeog@-S OG S dzNJ
phie» %  LJ NJ aSOGSdz2NE &S Orydaz2yyltyd ft2NR t dzy &aSO
GSNNRG2ANBYT yS LERNIFyld R2y O ljdzS adzNJ dzyS T2yS 3S
Sy@gral3aSlrotS RiEya S GdeRNBettahaitns Sne xphifiiBnditteSdes,Jr NIi S
partenaires®®® [ QLbt L O2yaARSNB |jdzS O0QSail dzyS 2LWiAz2y LI
marché R2y i f QdzyS RSa OF NI OG SNR & A |j dzSHS quidlideyaia LI f S a
RS fQdzy RS& LI NISylFIANBa RIya fQsO2aeaisysS wXe f
standard de faiv et que € QAY Y 2@ GA2y fASS t fF 3ASaGA2y RQdzy
6SESYLX S Y NAAaldzS & IlijhdntairemPBPolrietrdzbflicdce) deyypedigigedtionS | 3 N.
RS fQSELX 2AGIGA2Y RS& GAGNBEA RS LINR LINppSrisst Ay (St
bénéfices équilibrég = | A y & relptizisisainBsSedtre {es partenaires.

[ § OK 2 Axploit&tiondeychisivé pour un ou plusieurs des partenaires, totale ou limitée géogra-

LKA dzSYSy iz &aSOG2NAStEfSYSy(d 2dz GSYLRNBffSYSyildsz L
laborations. Selon la nature de la collaboration, les recherches peuventn&nées parallélement ou
conjointement. Des recherches paralléles et complémentaires peuvent conduire des dépbts disjoints

RS4 GAGNBAa RS LINPLINASGS AyidStfSOGdzsSttS aaz2NIlAa
domainé“®>. Possible lorsge les produits ou services des partenaires sont complémentaires pour
adresser un besoin client et ne sont pas concurrents, cette approche présente plusieurs avantages
aSt 2y f QL:xsimpicitétde gestidh?2 AND&A Sy OS RS O y«EdpdcitEipouR QA Yy (i S|
OKI IjdzS LI NISYFANB t RS@St2LIISNI dzy | @Fyialt S 02 Y LIS
et «extension possible & de multiples partenaird®® [ QL bt L LINBOAAS OSLISYRLF yi
« nécessite unédentification claire des champs de compétences de chaque partema@irest «adap-

Y0  pt LT DAARSI RSBy 8B € LIGA T £ XT RALyay 20 (Gdh 29d O2dh £ S (6 aN@G)\@S
1l ht LY DdzA RS RS o Yy Sa LINF GAI HZ5 82 INGS {OARETE W tp0h ySie g i A 2 y
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tée a une collaboration entre partenaires aux domaines disjoirts qui est «ine approche trés spé-
cifigue»*® 51 ya fS OF RNE RS NB OKS NOKeSdusifQautveyaleyiehti =  dzy
SUNB YAa Sy LXIFOSe® /St Sad y2i4lYYSyid Syoial 3aSto
2dz RQdzyS SELIX 2AGFGA2y SE@SELX @S (i $ W3 NIt MNBNBI dzi NI
yIEANB & Sy O yeihdmBratibnNdifditére iRitdlezou sous forme deyalties»'*%. Une
approche « A OSy 0SS SEOf dzaA @S &dzNJ dzy R2 Yl Ay S dom@ifed Y LI Iy S
Sad ldzaaAix Sy@gAral3aStroftSeo /SGGS RSYI NdaKKserdang i@l Ny S f
RAzZNBS S adzNJ dzy R2YFAYS Of ST LINBOAAZ ljdzA O2 NNBa L.
des droits de [propriété intellectuellef**® [ QL bt L &2dz A3y S cllabex&ions S Sai
grands groupes/stastpgraceau NBLJ NI A GA 2y 3 S2 3 BNlaucdldbdzsionRS f QSE
AN} yRaA 3INRdAzLISak 2NHI yAaYSa RS NBEOKSNOKSHAMNOS t d
dition que le domaine sur lequel porte la licence exclusive ait été précisément. défin
124.- 5APSNBAGS RS&a FGFydl3Sa LRd@WIyid siNB | O02NRS:
partenarial.
'TAY RS GFEt2NRAASNI £ LI NIAOALI GA2Y RQdzy LI NISyl A
ROQSELX 2AGF GA2105dzBEPlidza lizk s AMBY R POD2NRSEAP hdzi NB £ Q
Sy Glyld 1jdzS St RAGSNE YSOlFlyAaAayvYSa LISd@Syd | @ yi
propriété intellectuelle.

'y LINBYASNI I @Fyial 38 LIS dziploigaiiohldes diolts/de graphégeNdlle® y Y I
tuelle, il est possible de prévoir un prix fixe accompagné du versement de redevances, souvent pro-

LR NG A2yy St S Siuné inSvatlali estidévelappéd gbllaborativement et que la pro-
priété des titresRS LINB LINA SGS Ay StfSOGdzsSttS yS NBOASYlG |jc
son développement, il est envisageable de conférer un avantage financier aux parties impliquées qui

ne jouiraient pas de la propriété. Cet avantage financier peut notayhine &S Y I 0 SNRA I £ A & SNJ
licences a prix préférentiels. Par exemple, dans le cadre des partenariats mis en place entre différents
AYRAZAGNARASE A S ! N¥AySa FFTAYy RS RS@GSt2LIISNI SG RQ
propriété, «Armines valorise ces travaux cofinancés en concédant des licences a des prix préférentiels

b 4S3a LI NIGSYyFrANBAa S RSa 8%y RAGA2Yy A LINAGAT STIASSAE

'y &aSO2yR @Iyl 3aS 1jdzQAf O2y@ASyld RQS@2I1jdzSN) Sai
droits de propriété intellectuelle. Par exemple, dans le cadre du programme Iseult qui réunissait Guer-

0SGzZ {ASYSyas . NUzZISNIIAyaAr ljdzS €S /9! Si Q! yAde
t SGS NBRAISS | dz &S A yonkete deiére) @r2chsRle likece Ox@lysie2oNI A dzY d
RS O0S&daAz2y RQdzy y2dzSl dz LINPRdAzZAG Adaddz RSa NBOKSNX
YIEANBE a2yd LINA2NRGEANBE LI2dNE QSELX 2AGF GA2y O2Y

9y 2 dzil NB Zcorfsatiurd<iyReNiR Giedet et le CEA dans le cadre du programme Iseult com-
LI2NIGS dzyS Ot dzAaS AyGSNBaalyidS Sy YIGASNBE RQSELIX 2
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bien comprendre cellei, il convient de rappeler que Oséo, entreprise priadec délégation de ser-

vice public, finance a hauteur de cinquadiitedzl G NB YAt f A 2 ya RQCetteNEnne £ S LINI
BSNESS O30S FNIXycerAa SGFAG NBLINIAS Sy idNB- DdzZSND ¢
jdzZ iNB YAf{320R0 RSB dAIR a4t & /09! T jdzA | LI dzNJ &l LI N
@Sy Iy i “Riaclauseprécédemment évoquée prévoit quen«cas de nomxploitation des

brevets générés par le programme, Oséo peut présenter ces brevets a um, tédesnt précisé que

«Guerbert et le CEA conservent néanmoins la possibilité de refuser toute concession de licences a ce

tiers sur justes motifs.

Conclusion du Chapitr¢ S 5 NRBAG | LI NF nid LINRPINBaAaaABSYSyid 0O2YY
collaborative. En premier lieu, ppeut, notamment dans le cadre de négociations contractuetieter

b idénfficationdef QSy 2Sdz O2YYdzy RS I QGzdlddesnpikatadic/y YI A &
toires. De ce point de vue, le Droit peut aussi donner des pistes permettant de concilier ces enjeux
contradictoires. En second lielgs contrats et les structures juridiques peuvent étre mises au service

de la structuration des relations partenariales. Cerabuitils juridiques sont particulierement mis en

dzdz&NBE t OSGGS FAY |dz aSAYy RSa GSNNRAG2REREPRPIa RQAYI
SEMOPetlaSEMLF Aa F dzadA €S YINODKS LlzoftAO RS NBEOKSNDKS
vation et progressivement les achats publics innovants.

ConclusionduTitrd S& GSNNARG2ANB A RQAYGStREIBNOFH 2 BY LI 2 I dz
Si O2ftftF 02N GADBSP t 2 dzNlesljodiB juidiQues dé patticipatiod gitoyengeA (i Ay
doivent étre renforcés et accompagné@@ dzi A f & Yy dzZYSNAIljdzSa Fl @2NRalyd O
tefois de rappeler que,qur que ces technologies garantissent effectivement un renforcement de la
démocratief Sa | OGSdzNBA Lzt A0a R2AGSyld aQAYLR aABNI O2YY
RS FTI@2NRASNI dzyS 02y OSLIiA2y O2f f | dcubdlesidiff@réitsRS QA
enjeux de la collaboration, de structurer juridiquement les relations partenariales et de préciser les
NE3IfSE& RS LINPLINASGS AYyGaStfSOGdzSttS FLILXAOFofSa t
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TITRE 2. CONCILIER DES APPRIICHEGENTESIDIEON-
NEESDANSUNAD[ 5QLbb“f+! ¢LhbD

LadonnéE€ RSTFAYAS LI NJ f QF NNk ( 8§ la Rp@sentatiorREhOiSfofraaidd My M
sous une forme conventionnelle destinée a faciliter son traiteméfff, Sa G | dz OdzdzNJ RSa &
RQA y i S fTrhitéepSryedbitdstumériqueslle es2 dzSNIS SG YA aS Fdz aSNBAO
par les acteurs publicgollectée et précieusement conservée, parfois a outrance, par les acteurs pri-

vés maisaussiproduite et utiliséepar les citoyend. TAY RQF O02 YL} Iy SN £ S& RATT
en sont faites, que ce soit pour les encourager ou pour les encadrer, le législatgaren place de
nombreuses régles juridiques en la matiére, démontrantygd A &1  OF LJ OA G SapR QI RI LG
LlJdz2 S f Q2 dz@SNI dzNE RS&a R2yySSa RIya dzfsuivelitd auRQAY (S
LINARE&YS RS tF O2yOdzNNByYyOS fQdziAtAaldAazy ljda Sy Sa
OrG2eSya I8t f BILINFOKRMSRAGSNASY(iSa RS I R2YyYySS
ont donc chacune été accoragnées juridiquement (Chapitre 1Qependant, comme le soulignait

Jean Carbonnier«Les préoccupations des bureaux deviennent par symbiose les préoccupations du
ministre. De ladécoule un reproche plus gravée@t que chaque compartiment légifére das pro-

blémes de sa spécialité sans les intégrer dans une VRimsemble du systéme juridiquet*®. Légi-

FSNBNJ LI2dzNJ OKI ljdzS YAYAads§NB 2dz L3R dzNJ OKI IjdzS aLISOA
ROQAYGSttAaISyO0Sa 2G f Snercéniedtds 8t ¥ilas acR@s\dgsTieridives dods2 y & 2
GNXzA aSy i SyaSvyof Stddn€nkogssaréde taikezofivergér fes apprdthleshik lg don-

YySS RIya dzy ARSIt RQAYYy2@FGA2Y 6/ KFELAGNS HOO D

CHAPITRE 1. DES APPROCHES DIVERGENTES DES DONNEES AU ¢
59{ ¢OwwL¢hLwWO{ 5QLb¢O[[LD

t 2dzNJ OKF OdzyS RSa 3IN) yRSENDGZEEHBAABAA ROSOUSABFIOLS
f SdzNJ RAFFSNBY(iS® hy laaradasS FAyair t fQSYSNHASyOS
0 SNNAG2ANBA RORVEINIAIANSY GRBS3a R2yySSa REya dzy ARS
publics (Section 1.), la valorisation des données dans un but commercial et concurrentiel pour les struc-

tures privées (Section 2.) et la protection des données dans un objectif de respect du droit a la vie
privée pour les citoyens (Section 3.). Le |égislagorde indépendamment les unes des autres cha-

cune de ces démarches. |l tente de les accompagner et de les encadrer séparément, parfois de maniére

insuffisante.

“es Ay vy SHSOKMS Y & RS deyiKsa ARSSicl ddFps 29 t I NIAS wm
4671 @Y HH RSO® Moy mI Sy NRIOKMETSNOSHYIA RAES @2 OF 6 dzf | A N
468 | NOIFI da2yyS DO TOY&GEMINPKSXE 2K KB 2YYASNI WSy 5
wSLJdzo f AljdzSE 5NBAG S {20ASGS mdody o
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Section 1. Acteurs publicsuverture des donnéesdansun BURA Y 4 SN G 3 S

[ S4 R2yySSa LISd@Syid O2yGNROGdzSNI £t f QAY(ISNEG ISYSN
et ainsi concourir au service public (Paragraphe 1.). Cet avantage que peuvent représenter les données
LI2dzNJ f QAY (I SNENIDHGF SINlzd £ SO f SLISNY¥Aa £ QSYSNHASYyOS R
ture et de réutilisation des données (Paragraphe 2.).

I2M® 583 R2yySSa ROQAYGSNBiO 3ISYSNIf O2

[ S& R2yysSSasz GFyd LI NJfSdzNJ 2dz@S NI dzZNB  [j dzS LI NI f Q¢
L2 dzNJ SOKF yaASNI I SO SdzEX LIS dz8Sy i O2y 02 dzNANI £ f QAYy
3A8a Glyd SyiNB tSa BR2yYIRSHFI8H t SAYRINFFSASHINE E

O

A.558 R2YyYSS& I dz aSNPAOS RS fOQAYISNEG 3ISYSNI |

Les données, notamment les données a caractére personnel et les données ouvertes, peuvent concou-
NANI £ fQAYISNRAOCHARBY GNI BlomMS0OO®SPAAL | 1SdzNJ O2YYSy OF
YSNIf 8G OSNIFAYa RSTSYRSYd fOSYSNESYOS RQdzy &l

1. 583 R2yYySSa LRdOIyid O2yO02dNANI £ f QAyd SNE

125.- Les donnéesicaracterd ISNE 2y y St RSa OAdG2eSya |Fdz aSNBAOS |
Le lien entre données a caractére personnel des citoyens et intérét général se noue progressivement.

Il est reconnu au niveau international, communautaire et francais. Au niveau international, o@us p
g2ya LI N SESYLX S OAGSNI £+ O22LISNIGAz2y SydiNB t Ql
Sonatel, opérateur de téléphonie mobited | TAY RQARSYGAFTASNI | dz YA SdzE
gorithmes analysent les données téléphoniques deg@ia Au niveau européen, Alberto Alemanno
souligne également que « le partage de données peut sauver des vies : a partir d'informations vendues
par un opérateur de téléphonie mobile, une grande ville européenne a par exemple pu améliorer sa
sécurité routére »*’°. La France avait vu se dessiner relativement tot le lien entre données a caractére
personnel et intérét général. Par exemple, en matiere de statistiques, il a été établi dés les années
guatre-vingt. Le 10 septembre 1986, le ministre d'Etat, mieiste 'Economie, des finances et de la

* 1

169 Sy y2 WIS b2a riR2ySyas S5aS NESAIMI SEYUIA Yy § SN G ISYSNIf KX [ Sa 90K?
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privatisation a présenté au Conseil des ministres un projet de loi régissant I'utilisation de données ad-
ministratives pour I'établissement de statistiques d'intérét généfa [ I 1ljdzs S RQSIjdzA f A §
saiondés R2yySSa t RS&a FTAYyad RQAYGOSNBG 3ISYSNIrf Sd LM
jdzSatiAz2y az2yd £t OFNIOGSNB LISNER2YYSt SOFAG RQFACT
soumis a la CNIL et excluant les données a caracterd géles données de santé.

[ QSy2Sdz RS LINPGSOGA2Yy RS& R2yySSa LISNaA2yyStftSa vy
GA2y RSA&a R2yySSa Sad RQAYGSNBG 3ISYSNIfsx Af Sad vy
droits fondamentauS & f QAY i SNl G 3ISYSNIfd S5AFFSNByidiSa Lk A
risques pour les personnes concernées. La pseudonimisation renforce la protection des données, mais
cellesci demeurent & caractére personnel. A ce titre, des méthodes ifieerhent peuvent contribuer

' ASOdzNAASNI £ Sa R2yySSa LISNER2YyyStftSao [ 2NAIl dzQAf
2dz AYRANBOGSYSyYylG tF LISNE2YYyS 02y OSNYysSSsz LI NI SESY
plus protectrice pour lzie privée des citoyens. Cependant, méme si des mesures sont mises en place

pour protéger la vie privée des citoyens, « Le risque est grand de voir se diluer la notion d'intérét
général », comme le souligne Joélle FattRy

126.- Les données numériséesetiveNIi S& | dz a SNWAOS RS f QAYyGSNB G 3S
[ ydzYSNRal A2y RSa R2yySSa FAyaA 1jdzS f SdzNJ 2 dz@ SN
ligne que la numérisation des données estdéniablement une activité d'intérét générat*$’, celle

ci permettant, @dzy S LI NI X RQF a4 dzNENJ dzy S LJ) dza 3INF¢ RS STTF)J
RQFdziNE LI NIZ fQFYSEA2NIGAZ2Y ljdzt yGAGEFGABS Si o
bliqueg*™.

I 2y OSNY Iyl f Q2dzSNI dzZNE RSa §aéyaya®® detonnucStaiztNgar@e2 vy (i NA ¢
SNRAG LINBUGZ2NASY 1jdzS LI NI S fSaAatlriSdN [S (GNAO
RS OFNIS&d 3S23aNILIKAIdzSa LI N f Qizy&d8iR8dz0i YES & BRY &K .
général (...)ndissociable de ses autres missiofS® Le Sénat a également mis en exergue la contri-
0dziA2y RS&a R2YyySSa 2dz@SNISa t fQAYUGSNBUG ISYSNIf
FT2NXYIFGA2Y adNJ f QF 008 a | dzE R2 Odpes YylafirmaitRaYidesssitd G NI G A
de«d Sy AA0AEAASNI £Sa RYAYAAGNI GA2ya Sdopendata b ISy (e
S ldzE IIAyad RQSTFAOIFIOAGS adzaOBLIiAot Sa RQSy NBad

dzi RS R2yySSa RQA

(e

2. Volonté relative de voirSYS NBH S NJ dzy a il

127.- Des notions «oncurrentesn | dzE R2 Yy S S & : RadAégsipibesd, daargesS NI f
essentielles et données de référence.
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483D dzAf ABWHIE MIDdzYSNR &l GA2Yy RS& R2yySSa izt AljdzSa Si R2yySSa
474 dzZNJ SNI | @ [QAYF2NNYIFGA2Y Rdz aS0GSdzN) Lldzot A0d [ S aSONBGX
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alEAYS . 2dzZ  Ff2N& |jdzQAf &Ql GG sldni®estpubliqles, Rréciséd O G S

j dz§ LI dzaASdzNB y2iGA2ya NBflGABSE FdzE R2yySS& (NI A
térét général se sont développées de maniére synchrone avec celles de données pififfiglest

alors fondamental de disceer différentes «otions concurrentesy RS OSf f S RS R2yy SS3
néral: données publiques, données essentielles et données de référence.

[ LREAGALdZS RQ2dz@SNIdzZNB et yid SGS AYyAGASS NBf I
vers legdonnées publiques a appelé a une définition de ces derniéres. Cette définition a été & géome-
trie variable, elle a été percue difféeremment « en fonction des époques et des buts poursuivis par les
auteurs de textes législatifs et réglementaires, par lesogelurs de rapports ou par les décideurs po-
litiques»*4’®. Le rapport Lasserre centrait sa définition sur la destination des données, considérant que
les données publiques sont « les données collectées ou produites par un service public sur fonds pu-
blics das le cadre de sa mission et ayant vocation a étre diffus&€% ka doctrine tend a définir les
données publiques selon leur origii®> 02y aA RSNI y (i |j dafoddites®duXxbligciéés RS a
au cours du fonctionnement d'une activité de service pit*®2 En effet, faire de la destination des
données publiques la clef de Gite de leur définition expose a leur dissolution dans le domaine de la
communication publiqué®® ! vy S R2YyySS Llzof AljdzS y &*8etiineddh-a y SOS
Y SS 2 dz@ Shsinécesyaldetnani publigtfé’. Cependant, Maxime Boul souligne que la consé-

ONI} GA2Y RQdzyS wSLIzof AljdzS ydzYSNAIj dzS | LIISE S t dzy S
GSNRAGEFOof Sa WQOK24S4a Lizof AljdzS&aQQ | ériligeibreriebtss £ S& O
et audela de leurs seuls éléments caractéristidtfsGilles Guglielmi défend quant a lui une ap-

proche des données publiqguesdans leur ensemble comme un patrimoine, méme si I'évaluation de

ce dernier demeure délicate en raison dolume et de la diversité des données dont la valorisation

dépend surtout de I'apport intellectuel que leur conférent les réutilisatedt¥’. La scission entre don-

ySSa LlzofAljdzSa S R2yySSa 2dzSNISa &aQl Yifdig-dzA aSo |
IAljdzS RS ¢ R2yySSa Lzt AljdzSa 2 dzdS NDgedDatgalots dzA NB Y
définie comme « la mise a disposition libre et (quasi) gratuite de données qui implique la possibilité de

les réutiliser de facon la moins contrainte possibé%8»De ce point de vue, les données publiques
entretiennent une relation étroite avec dgdzS f Q2y L2 dzZNNJI A d O2y AARSNEBENJ O
ASYSNIf @ /SLISYRIYy(z (G2dziSa fS&a R2yySSa RQAYGSNEI
f QS LIA pulique>&'®° et en exergue les limites de cette notion en lui opposant celle daées

privées®® hNE RS& R2yySSa LINAGSSa LIRddINNIASyd S3rftSy
ANBSa t fI y2i0A2y RS R2yySSa RQAY(ISNB(G 3ISYSNIf o

puld

48 2dzf ads wSTFESEAZYyE adzNJ fF w2iA2y RS R2YyySS Lldzof AljdsSz w
49D dzAf A St YA DOWOI bdzYSNRAIFIGA2Y RSa R2yySS&a Lldzof AljdzSa Sid R
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La notion de «onnées essentielles a fait irruption dans le champ lexical juridique de maniére a peu

pres synchrone avec celle de données publiques. La terminologieddané€es publiques essen-

tielles» avait été employée des 1997 lors du discourddemier ministrelLionel Jospin a Hourtin qui
RSTFSYRIAG RS2t f QARSS | dz&®s doiveht 8&ormia goyvBiSeire acddzd f A |j dz
sibles a tous gratuitement simternet »*%°1, Mélina Elshoud met en exergue la réglementation favori-

altyid fQ2dz@SNIdZNB RSa&a R2yySSa Saasy#a Siit X \8&A RiS@2 NF
nance du 23 juillet 2 relative aux marchés publics prévoit que « les acheteurs rendent public le
OK2AE RS tQ2FFNB NBGSydzS Si NByRSyid | OO0SaarofSa
nées essentielles du marché publi¢®} Les décrets du 25 mars 2048viendront préciser les con-

tours de cette ouverture, notamment en imposant que la publicatieoikréalisée sur le « profil ache-

G§SdzNJ n LISNE2YYySt RS f Ql OKS U $'$eNEesldeas &rrkt€s d2 dzavrlS QI
20174 particulierement celui relatif aux données essentielles dans la commande pulifiquien-

nent parachever le régime juridique des données dites essentielles. Les données essentielles semblent

étre intégrées aux données publiques, la notion de données pligS a a Sy G A St £ S F A 3 dzN
RQ2NBa Si RS2t RlIya S RA&A02dz2NBE RS [A2ySf W2aLhy
/ St NBy@2AS t fQARSS [jdzS OSNIFAYySa R2yySSa Llzf
enprésentantun «J2 G SY G A St RQdzal 3S “WJazuesTheSafi& etll wZ8 CHRE | dz(i NF
Métayer considerent que les données de référence figurant dans la loi pour une République numérique

sont le prolongement des données publiques essentigfies

128.- Laconsécratiy LJ- NI A St t S ﬁsa R2YyYySSa RQAYGSNEG 3ISYySNH
[ y2GA2y RS R2yySSa RQAYUGSNBG 3ISYSNIf I SYSNHS
F2NXIGA2ya RQAYGISNEBG 3IASYSNrf SG RS R20dzySyida RQA
dait la mise engjne systématique deskR2 OdzY Sy ia RQAYGSNE G 3IASYSNIf fSa
dont la liste serait fixée par décret®® " f Q2 OO0l 4A 2y RS a2y NI LJLJ]2 NI & dzN
transports de 2015, Francis Jutand définit lgs y¢ ¥ 2 N I (i A Béhéra>R@ dopt to sl don-

ySSa o02dz OfFaaSa RS R2yySSauv RS&a aASNPDAOSEAeRS Y20
NI LILI2 NG &4SY6fS R2yO RSTFSYRNB dzyS | LILINE OKS asSoi2n
Pailhés, considére quela comprend les données de services publics et cele®©S y it NS LINA & S&a L]
fournissant un service de mobilit¢°% La mise en place de la mission Cytermann, composée par le

/ 2yaSAft ISYSNIf RS ftQS02y2YASyY RS{SQAZNR&SANAED; R
LISOGA2Yy 3IASYSNIES RSa FAYlLyOSasz ljdza F @FAG LI2dzNJ o
générat>® souligne la prise de conscience des autorités de cette notion. Ce rapport rejoint la vision

WIW2 ALIAY [ @ 5A&02 dzNE& RQIZdzNJJ)\)/ H
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Boow | LILID { Sy | i Lk Nppyyqﬂi 210 OAG®

BolWdzi Iy R C®Z  h dzd S NI dzN RS4 R2yySSa RS G(GNIYyaLR2NIzX wHnmpI wh
SGS R tsOKSo®
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aSOG2NASEtS RS I
2dz2NRA RAljdzS dzyAljdzS R
j dzQdzy'S | LILINR OKS &S
données concerné®”,

RSTAYAGA2Y RS& R2yySSad RQAYyGSI
Sa4 R2nysfuBaiable i possiplé Birdiguémetsty S NI f
OU2NARSEES RSONIAG siNB NBUGSYdz

La loi pour une République numérique entérine partiellement la valeur juridique des doRm@dsy (i S N
ASYSNIfd 9y SFFSGZ fI aSOGA2Y H SR yGKSIALIARIOMB/ (LINIG Y
ral »°%, Maxime Boul souligne que cette notion fait partie de celles figurant dans la loi pour une Ré-
publigue numérique «ui complétent voireobscurcissent les contours de la notion de donnée pu-
blique.»™& { A fF f2A LI2dzNJ dzy S wSLIzof AljdzS ydzYSNRIlj dzS a
SttS yQeé | LIWRNIGS OSLISYRS iy (a @l ;a (daySSy (R SRFS\ yIANB@Aa 0N
NEO2dz@NBE:X a$S O2yaSyidlyid RS tAaGSNI RSa R2yySSa K¢
térét général. Cette section prévoit, entre autres, la gratuité et la réutilisation des décisions de justice

des juridictions administrativé¥®et judiciaies®™®® / S& RA&alLR aAldA2ya NBfI GAODS:
2dza0A0S &a2dZ A3ySyid 1jdzS fSa R2yySSa RQAYGSNEG 3ISYy
YSyi{i LINB@dz £ f1 &aSO0GA2Y H f Q2dz@SNIdzNE RS%ga- R2yySS
tion de service public et qui sont indispensables a son exécttiamnsi que la publication des don-

nées essentielles des contrats de subventiorRaB f £ R Q dzy *>*OG:ldispositjons anStidzk dn

f dZYASNB €S fASy Syl NBenke puplis Hit enRranscgnileiNgGqialitddpy S NI €
détenteur» %12 Le |égislateur va également dans ce sens en mettant en place la transmission sous
F2NXS StSOUNRBYAI|dzZS RQAYTFT2NXIFGA2ya LINBaSydsSa RIy:
afin de galiser des enquétes statistiqUéSl dz a SAy RS OSGGS YsYS &aSOiGAzy
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GNBS adzNJ £ RSalbGAylrdA2y RSa R2yySSas ljdzideR2AG s
prémices des données publigdgé® [ QF NIA Ot S wun RS I f2A it dzNJ dzy &
0N yavyiaairzy RSa StSYSyidla RQAYF2NXNIF(A2Yy RSGSydz
ciéres a des acteurs publicsetprités® [ QA RSS 1 dzS f Q2 dz8SNIidzNE RSa R2y
nécessairement publique et peut se faire dimnent vers certains acteurs sans publication pour tous
transparait dans cet article 24. Enfin, la loi pour une République numérique semble retenir partielle-
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distribution d'électricité et de gaz naturel ainsigjdes gestionnaires du réseau public de transport
d'électricité et de gaz naturgf”.

b f2A LIRdzNJ dzyS wSLIzof A diS F EzYISANA A @82 wRSKIGS yJ Bl &
R2yySSa RQA gimmallke soulighs i BpabBbthorel en 2028518 plusieurs normes sec-

torielles sont intervenues en la matiére, notammeténs les domaines des transport$>’®, de la

santé®2 de la formation professionnefté?, du logementt?2S i RS PAFsryeeNIX @B stater

gue «lespremiéres bases juridiques sectorielles qui encadr@tilisation des donnéedntérét gé-

néral sont particulierement hétérogénes et peu cohérent&s?
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tants, 02 Y A NR O dzt yi t QI YSEA2NI A2y RS ftQSTFSOGADAGS
ySSa azyid dzy FILOGSdz2NJ SyR23I8yS RS fQSYSNHSYyOS RQ
vertes (B).
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1. Les données : facteur exogéne @eQ | YSt A2NJ A2y RS&a aSNBAOSa

129.-  YSEA2NI GA2Y RS f QSTFFSOUGABAGS RSA LINAYOALISa (
nées.
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Les principes cardinaudu service public, mis en exergue en 1938 par Louis Rolland et réaffirmés en
1997, sontceuxd®2 Yy G Ay dzA 1S RQS3IFEAGS SG RS Ydzil-mAfAGS®
G SNNHzZLJGA2Y Rdz AaSNIDAOS Lldzo t5% Déghge payla jRiepfudehde, 3 NSt ¢ dzy
considéré comme un principe général du D¥sftet un principe a valaeuconstitutionnellé®?” depuis

1979. Les données a caractére personnel peuvent permettre de contacter les usagers afin de garantir

la continuité du service public a distance. Par exemple, en cas de crise sanitaire conduisant au confi-
nement comme celle du Cmlk19, les données sont utilisées pour se connecter a distance aux cours

Sy tfA3ySs LISN¥YSOGGFIyd FAyaia RQFaadz2NBNJ £ Sa O2dz2NE R
verture de données, par exemple de transports, peuvent également contribuer auiemadle la con-
GAYdzAi S Rdz aSNIWAOS LWzt A0 ! Ayairs Sy LISNA2RS RS
lyse des données de voyageurs (nombres, horaires, lignes concernées, etc.).

[ S LINAYOALIS RQS3IFEAGSET | dzutiohdltts | Rv¥a &8 ©R YISt dayS LI
j dzQl dz F2y OUA2yYySYSy(li RSa &ASNWBAOSA Lldzoténd &yale-S G a Ql
ment les principes de neutralité et de laicité. Le traitement des données a caractére personnel peut
faciliterlaY A 8 S Sy d2dz@NB Rdz LINAYOA LIS RQSAFEAGSD t NI SE!
de mettre a disposition des services pour les personnes en situation de handicap a distance auxquels
Afa yQIFdzNIASYyd LI a ysSOSaal Atdifenvedtydds don@é@sspaut pedzi NB Y S
YSGGUNB dzy LI dza INF yR I O08a | dz aSNWBAOS Lzt A0 LI d:
les déserts médicaux ont un plus grand acces aux soins médicaux grace a la télémédecineiet celle
impligue un traitementdes données a caractére personnel a distance.

[ S LINAYOALIS RS Ydzit 6Af AGSY O2yal'@&NBvoitdudizfons- / 2y a s
GA2yySYSyidG SG ftQ2NEBFYyAA&AlIGA2y RS& aSNWAOSA Lzt A
f QBkéygénéral. « Le service public [nécessitant] de le faire évoluer en fonction des changements qui
FFFSOGSYy G f &K ifdoiséd dn capapite 8eN\sk ttansgender en tenant compte des inno-

vations technologiques qui pourraient étre mises aservicé®® [ QI yI ft @84S RSa R2YyYyS
peut contribuer a identifier au mieux leurs besoins ainsi que des changements sociétaux et déterminer

dzy L2 aaArofsS 0Saz2Ay RQS@2ftdziA2y Rdz &SNIWAOS Lzt A C

130.- | YSEA2NI 6A2YyRRBS (INBEFOISO8A ISVYSNASY(Ga Rdz a SNIAC
nées.

Les principes émergents du service public, notamment qualité, accessibilité, transparence et participa-

tion, peuvent étre améliorés grace aux données.
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Le principe de qualitééveloppé dans les années quatrimgt-dix’*2y 2 (i | YYSy i &a2dza f QAy
secteur privé et confirmé par le Droiteuropéei> | LJ2 dzNJ 0dzi RQIF YSE A2NBNJ f QS
[ O02f£80GS &8G tQlyrfeas RSa R2MNYSEANBEI RD2 SEA YO
services et de les améliorer.

[ S LINRAYOALS RQlFI O0OSaaAoAftAlSE O2yaAARSNB 0O2YYS AYF
une partie de ladoctrin€**S G | dzi 2y 2YS LI NJ dzy S | dzi NB™9denddiad S £ ¢
fl Ll2aaAroAtAdasS Sd f1 LINRPoloAfAGS RQFOOSRSNI I dz a
ASNDAOS LI NJfSa dzal 3SNBE® [ Q2 dz@SNIdzNB RS R2yysSSa
RS R2yySSa Sy (S Ydeldoniéds & cara@éde pér<dmizél pourintoimér dikofement

t 84 dAaAl ISNBET LISdzi NBYTF2NDSNI £ QF OO0S344aA0AtAGS £ O
de transports.
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ministration une «maison de verre'>% [ Q2 dzOSNIi dzZNS RS& R2yy SSa LINE RdzA

RQdzy & SNIA O % graddemnéni a trarpaiiendd de des services.

Le principe de participation, encouragé dés les années quatgtR A E LI NJ f S$5%%t2 y 4 SA f
transparaissant dans diverses mesures mises en Pféce vocation a associer les usagers et agents

du service public au fonctionnement du service pubfic Les données a caractere personnel des usa-

IASNR LISdz@Sy G siGNB dziAf A&aSSa LRdzNJ £ Sa AYyF2NN¥SNI RS
tribuer a celleci.

2. Les données : facteur endogéne @8 YSNHSY OS Rdz aSNWAOS LJzof A

131.- Prémices du service public de ladonn¥e O2y aSONJ A2y RQdzy aSNIIAOS
position et de la diffusion des textes juridiques
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le décret du 31 mars 1996 relatif au service public des bases de données jufitfitjdest le premier

article dispse que 4.e service public des bases de données juridiques vise a rassembler et mettre

sous forme de bases de données informatisées, en vue de leur consultation par voie ou support élec-
tronique » certaines données. Cette initiative sera confirmée parrtatprétorien lorsque le décret

Sad FadlljdzS LI NI £t QhNRNE RSa | @2 O [aSizNO X yF & SOArfa SR
reconnaitra a cette occasidit™ RQdzyS LI NI X 1ljdz§ S L}2dzd2ANJ NB3If SY
ce service publicleY RQF dziNB LI NI X f QSEA&AGSyO0S RQdzy aSNIAO!
[ S tSaAAafl Sdz2NJ GASYRNI LI NF OKS@SNI OSGGS AyAGALl G
devient un service public & fondement Iégislatif avec la loi n°-3200du 12 avril 2000 tative aux

droits des citoyens dans leurs relations avec les administrafinEn 2002, le service public de la

mise a disposition et de la diffusion des textes juridiques devient le service public de la diffusion du

Droit parinternet>#,

132.- Applicationdef 1 YSGK2RS RS ljdzr t AFAOFGA2Yy RS aSNIBAOS
DAffSa DAt ASE YA aQSad FGaGSES t LXK ALAZSNI £+ YSi
donnéed** |y aASNIIAOS Lzt AO Sail dzyS FOGABGAGS RQAY(GS
LJdzo f AljdzS® [ S LINBYASNI ONAGSNBI OSft dalessisSnods Golis/ (G S NE
intéresserons principalement au second:igiassurée ou ameée par une personne publigue

{dzNJ OS LRAYyGS f Q2dz@SNIdzNBE RSa R2yySSa Said 2LISNBS
GFrANBa RS aSNBBAOS LlzmftAO0d [Q; GFdG F YAa Sy Lkl OS
(MAP)rattaché au SGMAP®S i I LI I 6 ST2N¥S RI G ®32dz0 A'®Adz2S Rdz
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A ce titre, Rennes Métropole mis en place le Service pubtiétropolitain de la donné€> et la Mé-

tropole de Lyon met en ligne sur dagaandlyon des données ouvertes.

133.- Consécration du service public des données de références.
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Iégislateur aura tardé a consacrer ce dernier. Comme le souligne LucieNdtagér, la consécration
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idée, évoquée dés 1999 par le rapport relation a la diffusion des données publiques et a la révolution
numériquée®s3 sera relancée durant les années deux mille dix par le GroupementfrancaRS f QA y R dz&
RS QA y'%F &t IParldngenf dans le cadre de la loi pour la transition énergétitee par le
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D2dz@SNYSYSyid t tQ200Faixzy RS /2yFSNByOS RS tINRa
sée par Etalab, le Conseil national dumérique®®®, ou encore dans le cadre de la mission Cy-
termannlLJ2 NI I Yy  adzNJ £ S& RZYANSISafin d& garanfidlSidblie dedcsrisigeNd f
R2yySSa LlzfAljdzSa>Y RIya dzy 202SO0AF RQDdeesS NI dzNBS
il est apparu nécessaire de consacrer un service public de la donnée. Le lien entre économie de la
donnée et service public de la donnée est scellé par la loi pour une République numérique du 7 octobre
2016. En effet, cellei considere explicitenre la mise & disposition des données de référence en vue

de faciliter leur réutilisation comme un service public a son article®®©Or, cet article figure au cha-

pitre premier du titre 1 intitulé €conomie de la donnée

Siunservice publicde ladorié S&aG STFSOGAGBSYSyld O2yal ONB t f QF NJ
numeérique, sa portée est a relativiser de deux points de vue. En premier lieu, ce service public ne porte

LJ2 dzNJ f QA y & (i doyhées tledEéretcasiii 018 actuéllementanombre de neuf la base

Sirene des entreprises, le Répertoire national des associations, le Plan cadastral informatisé, le Registre

LI NOSt tFANB 3ANF LKAIdzZSSE €S wWSTFSNBYGASt £ 3INIYRS S
ganisation admih A G N G A PSS RS tQ; GG €S wWSLISNI2ANB 2LISNI I
officiel géographiqu€®® / S OK2AESX NBAGNBAIYIFYy(d LRdNI f QAyadl y
OSLISYRIFIYy(d SYLINBAY(H RQdzy LINI 3 Ydeniidepublis a d Baddbre they @ / |y
fAYAGS RS R2yySSa LISdzi LISNN¥SGGNB RQSOAGSNI RSa RS
Infrastructure (NII) britannique qui avait eu pour vocation initiale de porter sur plus de@sus jeux
dedonnéesetg@Af &aQSad a2f RSS LI NJ dzy SOKSO S¥ EANI YRS
2dziNBzX OSGdGS YAaaArzy RS aSNWBAOS Lzt A0 Said s@g2f d
RS R2yySSaod 9y aSO02yR f ASdz W dzWINIOE @S MIINIRGA &S ]
RQdzy aASNWAOS Lzt AO NBtSGIyld RS tQ; GG SG ljdzS €S
de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une mission de service public pourront y
concourir. Celd QSELJ AljdzS y20l YYSyYy(d LI NI €S FIAG jdzQdzy &S
permet a ce dernier de conserver sa « souveraineté informationnéifé £ependant, comme une

partie de la doctrine le souligne, afin de développer de nouveaux seaticplis prés des citoyens et

de leurs besoins, il pourrait étre pertinent de créer un service public local de la déffparticulie-

NBYSYyid Fdz aSAYy RSAPESNNAG2ANBAE RQAYy(OSttAaSyOSa
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public de la donnée.
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Latranspos G A2y Rdz LINAYOALIS RS O2yiliAydaAdS | dzE R2YyySSa
ment. Cela semble plus facile a garantir dans la sphere numérique que lorsque des contacts humains

et des actions concrétes sont nécessaires. Cependant, cela appélidet méme a une certaine preé-

paration pour garantir la continuité du service public des données ouverfésute continuité sup-

pose des discontinuités’®> A f O2y @BASyld | f2NE RQARSYGAFASNI f Sa
étre likes au sernvie LJdzof A0 RS fI R2yySSed [Sa RAaAO2y(GAYydzAd
comme une attaque du réseau, une opération de maintenance ou un dysfonctionnement qui lui est
AYGNRY&AS[dzSET 2dz siNB I 02y asSl dzSy OS seRitelpdalicNSa Ol
O02YYS dzyS INBOBS 2dz dzy O2yFAYSYSyYy G AYLX Aljdzk yi dzy!
2dz tAYAGlIYd 1 LINPRdAZOGAZ2Y RQSE SOUNROAGSD / St LX
une suppression des données ou un accemasnse bloquant les flux. Pour lutter contre ces disconti-

ydzZA 1 Sasx Af O2y@ASY(d RQdzyS LI NI RQI LILJX AljdzSNJ £ Sa N
0f A0 SG RQIFdzINB LI NI RS YSGGNB Sy LX I OSévedSa YSac
tive. Concernant les régles classiques, il sera ainsi possible de restreindre le droit de gréve dans le
service publi®®S G RQF LILJ AljdzSNJ £ I GKS2NARS RS f QAYLINBOA &A:
tifs’® / 2y OSNY I yid fSa YSadaNBa aLISOATALdzSaz Af Said
aedaisySa RQAYTF2NXNIGAZ2Y f ASa tsmeSures Gdadsatiomelldsldzo t A O
appropriées, en déployant les moyens nécessaires a la protection et a la défense des réseaux et en
YSGaryd Sy LXIFOS tSa YSadNBa NBfFiA@Sa t tF O2y.
de continuité intégré a laolitique de sécurité.

5S fF YsYS YIFIYASNBY (2dziS S3FftAGS adzlil2asS RSa Ay
L2 dZNNJF A Sy i O2y iNAO0dzSNI £ dzyS NHzZLIi dzNBE RQS3IIFEAGS R«
étre visa-vis des usagers comme des administmasi. Un inégal accésl@ternet et aux équipements
ySsSOSaalANBa t fQFrO00sa t 0OSa R2yysSSa |Ayai | dzQdzy
Syl O2y(iNAOdzSNI £t RS&a AysS3artAadisa FLOS t OS asSND
données sont accessibles sur tout support, une version mobile étant alors a prévoir, de mettre en
dzdzgNBE f Sa Yz2eSya ysoOSaalANBa t I fAGGESNI OAS ydz
jdzS RS 3IFINFYYGANI £ O2dz@SNIidzZNBE &adzNJ £ QSyaSyot S Rdz

| 2YOSNYFyd €S LINAYOALIS RS Ydzil oAt A0SS Af AYLI Al
LJdzoft AO RS I R2yYySS Lz aaSyid siGNB Y2RAFASAE LJ2 dzNJ
] dZSNJ RQAYLIZASNI f Q2 dz@ SINIRIZNIR QIzy LI da02 BANX ¢/ RS yREY diND
évoluer les standards des jeux de données ou encore de mettre en place de nouvelles régles relatives

a leur mise en ligne.

135.- | LILX AOFGA2Y RSA LJNJ\y()A LJSa SYSNHSyida Rdz & SNIIA (
I 2YYS €S azdzZ A3yS ;ftAa a2dzNAS&aaSsy -FdBeiceukeh y OA LIS
jdz- f AGSET RQlI O0Saa )\oxfxusz RS LI NGAOALN GA2zy SiG RS

renceo%s

155D dz3f A St YA DOWDI Y2dzoA DI [ S Cf 2 OKNBDWG 0 RIAINGIMIEE  [[ Q] | yNBYTl AG2(yr
1566/ 93 1 2dZAffd® mMppnIE yYcnmcnp®
1567) 9 ¥ YENR mdomcI yc pdhhpHy @

on
15685 2 dzZNA SABI® OME P LId myo
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Le principe de qualité du service public ilgpk que les données et leur hébergement soient de qua-

lité, notamment avec des données mises a jefiirune standardisation des données et éventuelle-

ment une certification ou un agrément de leur ouverture. Cela peut également impliquer une intero-
pérabilittRS & aeaidsyYSa RQAYTFT2NXNIGA2Yy SyYyidNB FRYAYAAGNT
[ S LINAYOALS RQlI OOSaaAoAtAdS LISdzi ljdzZyd £ fdzA NBYy
plateforme ou le site les hébergeant et potentiellement la possibilité de demander ces données au
format papier.

[ S LINAYOALS RS LI NILAOALN GAZ2Yy LISdzi aQlF LILI AljdzSNJ | d
VAN RSa R2yySS& IdzE | RYAYyAAGNIGA2ya SG RQI LIz S
collaborative.

Enfin, le principe de transpence appliqué au service public de la donnée pourrait consister a expli-

i dzSNJ £ NI A&2y RS fQ2dz@SNIdz2NB RS OSNIFAya 2SdzE
dQF3IANI RS NBYRNB | 0O0SaaAroft Sa | dzE | &xdervidesigsheb a RS2
de ces données ouvertes. Une plus grande transparence quant a la réutilisation qui est faite des don-
nées, lorsque les licences permettent effectivement la tragabilité de la réutilisation, est elle aussi en-
visageable.

Y Y2dz@SYSylG @2t 2yiFNA&GS RQ2 dz@S NI dzNB

[ Sa fSIAAEFGSdz2NBE FNIyeelAia Si Sdz2NRPLISSYy YSGdGSyid Sy
réutilisation des données. C&IOA SYSNHS y20F YYSyd LI NOS 1jdzS fSa |
général et concourir au service public. Il trouve également ses racines chez les autres acteurs des ter-
NAG2ANBE RQAYGSEtAISYyOSaszx f Q2 dzdS NIrldztiéelofpémentl NI dzi
SO2y2YAljdzS RSa A0GNUzOGdzZNB&a LINA@PSSa Si NBYF2NOSNJI
GSNIdzNBE S0 RS NBdziAftA&lIGA2Y | SGS NBFFFANNSS LI
demeurent pas moins perfeiles en pratique (B.).

VS 92t2yiS RQ2dzSNIdzNE SiG RS NBdziAf Aal GA2)

[ S Y2dz@SYSYyli RQ2dz@SNIdzZNB RSa R2yySSa | SGS R2dz0S
administratifs puis le partage des informations publiques pour étre plus récemment affirmé par le 1é-

1569, 2 dZNOASNJ 5dY CAEfALIIA ORSO tods ¢ hLSYy RFEGE n Y £ Q2dz@SNIc
4dza0OSLIiAo0f S& RQS@2t dzS§NJ | dz O2dzNBR Rdz GSYLX Rexéjéyu s i NE NXB
Gt ARAGS t (DdeSdNBEY IADO A[0OGEA Ryl fSa R2yysSSa 2yd SiS Yraas:
RQSFTFSOGdzZSNI RSa YAaasSa t 22dzNJ 0LI dza 2dz Y2Aya FNBILdzSydSaov F
/8GGS 2LISNIGA2Yy LISNYSG RRSYNSdzi A NB B2 FRNAE | dzE OB ¥2INF A Sz
RQSOAGSNI OSNIIFAya NRhaldzSa 2dz2NARAIdzS&a adzaOSLIiAof Sa RQSy3l 3
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IJAatrSd2NE @2ANB NBI TFA NMiSes Hogrged (11). Q& |dgBISidlfiadztie- LI NJ
YSyild O2yal ONB>X Sy ad@ySNHAS SO €S RNRBAG £ f Q2 dzd
ci (2.).

1. wSYF2NDOSYSyili ISYSNIf RS f0Q02dz#SNIids2NE RSa R2
ROAY c®E f A3S

136.- La communication des documents administrat¥s LINBYA OS&a LldzaAf ft | yAYSa
données.

La France a tres rapidement développé un cadre juridiqgue en matiere de transparence, mais loin de la

y2i0A2y RS R2YyySSa LidenticdnsitrdizBiour@&la rxthon de Qdguiméntsiaghi-G A | £ S

nistratifs’®, Laloin°78 po Rdz m1 2dzAff SG mdpty LRNIFYd RADBSNES

SYGNB tQFRYAYAAGNI GA2Yy SG tS8 Lzt AO Siicorsac®S NAE S a

fS RNRAG RSa FRYAYAAGNBA b f QAYT2NNI BheRyeé &G € | ¢

Commission d'acces aux documents administratifs (CABAR loi du 3 janvier 19¥3° qui sera mo-

difiée par celle du 15 juillet 2088 Y SG Sy LI I OS dzy NBIAYS &ALISOATAIl

Au début des années 2000, le Iégislateur et le juge administratifs détaillent les contours de la commu-
nication des documents administratifs. La loi du 12 avril 23®lative aux droits des citeys dans

f SdZNE NBf I GA2ya | SO t QFRYAYA&AUNFGAZ2Yy O2YLX 8§GS f
FRYAYAAUNI GATAZ y2GlFYYSyd Sy LINBOAAIYG |jdzS f
ritoriales, des établissements publics aatére administratif, des organismes de sécurité sociale et

des autres organismes chargés de la gestion d'un service public administratif peuvent étre communi-
qués au citoyen a la demande decedei@ [ S /2y aSAt RQ; (RQl OO32adzil Sixe
documents administratifs est une liberté publidté.

S& 06

137.- Le partage des informations publigueNBS y T2 NOSYSy i Rdz RNRBAG RS& IR
GA2y &a2dza f QAYy Tt dzSYyOS Rdz 5NRPAG SdzZNRPLISSy ®

La directive 2003/98/CE du PE et du Cons. du 17 novembB@bernant la réutilisation des infor-

mations du secteur publie’®est venue renforcer les droits des administrés @ A Y T2 NX | G A2y @

1570/ KS@HFEEASNI WoE [ S RNRAG FNFyelia Sid € A LJLAES & 0k 20yR ARSPD IR Ay
g . A3 5FGF b2dz@@SIdzE RSTAA LIRdz2NJ £ @GAS LINAGBSST mnanmcsz al NB
571 d yrcporly MT 2dzAff d mpTty I NI P mSND
1572 @ yrep 6T O & NIAE dpzd
BB b Yy STdp 2L Y ID MpT hd
B4 @ yat dpecnZnymp SdzAff @ Hnany @
1575 & Y g0 HHMNZINOKME | H A nn @

(0]

1576 Y a0 HHENZnO® DNG[PSanodzRISGa S fSa 02YLIiSa RSa Fdzi2zNmiGSa
MSNJ Si R20G3SSa RS I LISNA2YYIFIfAGS Y2NI S az2yid O02YYdzyA Ol of
O2yRAGKWAzE A LINBJ /2 RS RSt LiA2WRalz SYyd NS S8 Lidzot A0 Si tUlFRYAY
R20dzySyidia LISdzi sdiNB 206iSydz§ GFyid FdzLINBA RS tUFdziagNARGS | RY
1577/ 9 Hd | GNI MUV @HESA RSN wHiy vijodzS £ S&4 RAALIZaAAGAZ2Yya adzaYSydaz.
RUI OO0sa | dzE R20dzySyidia FIRYAYAAGNIGATFAT O2yOSNYySyd fS8a 3 NI
RSa fAO0SNINSa& L)zt Alj dzSa

1585 AN 6/ 90X yc B®PNoKdDYyI MT Yy2@0d HnAan
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Cette directive a été transposée en Frahc® S O f Q2 NR 2 %50 duybQuih 2005 relative & [a

liberté d'accés aux doenents administratifs et a la réutilisation des informations publidéfésCette
RSNYVASNBE AYGNBRdAAG t1 y2iA2y RQAYHEIR vontlaisa eyt LIdz0 f 7
forcer le pouvoir de la CADA qui est érigée en autorité administrative imdigpee>°. Le régime de
RSYFYRS LI NI £8a FRYAYAaAGNBE RSYSdNB= YiEAia £8a LN
publiquesse dessinent doucemelit® 9f f S S@21jdz2S S3AFESYSyid 1 LkRaaai
documents par courriers électronigsé2

138.- Ouverture desdonnée¥ RS f Q2 dz@S NI dzNBE & dzZNJ RSYI yRS t f Q2c
[ S Dy | Y2yGNB tSa mt SiG wmy 2dzAy HnamoX t f Q200! a
«une gouvernance plus ouverte et plus transparesifé® La Charténnovante sur@ccessibilié des
donnréest>®signée a cette occasion ambitionne de rendre les données accessibles a tous. Cette soif
RQ2dz@SNIidzZNB | SiGS Sy LI NI A S™Nqul erfode@lk Sartdgedd Gon-f | RA |
nées publiques

La loi du 28 décembre 2015 est venue transposeditament, mais ambitieusemettt®, la directive
2013/37/UEB%. Plus récemment, la loi n°204621 du 7 octobre 2016 pour une République numé-

riquet®®l Yy ONB 8 LINAYOALIS RQ2dz0SNIdNB RS3a R2yysSSa RI
Sy LI dskiy#dIRNAY RS RSYIFIYRS RQdzy | OO8%p v/ Qi8/aS) f12A3yA
j dzQ! ESttS [ SYFANB | RSOfIFINB RIya f SNoGslawhsBait RS f |
RS f Q2dz@SNIdzNB £ S LINAY OA LIS I&changedrenticitOralByii peutt QS E O
aussi participer a une création de valeur nouveié®.

Outre ce changement de paradigme, il est fondamental de rappeler la place croissante de la notion de
« données». Ainsi, la directive du 20 juin 20%Y, troisieme acte du législateur européen matiére

RQ2 dz@ S NIi dzZNB  Scbncdirie deFodpiéds buleiditds étla2éyitiisation des informations du
secteur public> alors qudes intitulés de lalirective de 2008%et celle de 2018%ne faisaient réfé-

NB y O S« ldjréiztiligation desnformations du secteur publis. Le rapportpour une politique pu-

blique de la donnée souligne que cettévolution sémantiqugX] reflete Kiimportance prise par la
donnée dans@cces adnformation publique»'>®,

159 NR® Viocp W ngp 2dzAY Hnannp @

1580h NR @ yiocp MG @ NIAdE dveEn &

181 NR @ yiwp 3@ ¢ mmaoc@zyu tfyu202S0 RUdzyS Lzt AOFiGA2Yy fSa& RANIS(
FAY&A ljdzS t5& yz2idS8a
RSa LINPOSRdAz2NB&n | RYAY
1582h NR @ yocpZH G @ NIAdE desd
1583+ AtS9dzo f A lj dzZSPFNE 5440
1584 5 & Ri@dzo f A Ij dzS & F N3b
BHEEANP 060! 902X YyCc HAMOKOTX HcCc 2dzZAy HAamMo®

1586/ } RA2 t® [/ KFfYSG2y | & hLSy 5Fd4F Y ¢NIryalLlairidrzy RS {1
AYF2NNIGAZ2yE Rdz aSO0GSdzNJ LlJdzot AO Y FlILAGHET [SELIX AOAGSOFNE wmc
1587 @ Y OMTHTAMEP HY RSO® HAamp®

1588 & yamonwmmie T 200 Hamc O

1589/ p[Lx /S 1jdzS OKIy3aS & €2A LI2dzNJ dzy S wSLJzot Alj dz§ y dzY SNR I|j dzS
HAaMC @

1B0g T 2y wodr hLSy RIEGE Y T [ S Y2 dz0Q eSSy Sl dgAS va QSNBTE SO/ GKaS 1 §yas

Si NBLRyaSa YAYAalGSNARSttSa ljda 0O2YLR
AadNI GADSao®

2dzNB X / 2YYdzyAljdzS FAYIlIf Rdz {2YYS{G Rdz I

1915 AN 0] 90 X ¢ dzhsym daknnathebn

B25 ANWP 6/ 903 yc HANOKMPYS MT Y200 Hnnood

BRB5EANP 6] 90 yc HAMOKOTZX HC 2dzZAYy HAMOOD

1594 2 K2 NBMZND @y S L2 € AGAI dzS21Id8d OA(jdzS§ RS I R2yySS:
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139.- ' yYS | LILINRPOKS aSOG2NARAStEES FIFr@2NlroftS v f Q2dzdSNI
telligences.

5Fya OSNIFAya aSOGSdNE> I @2f2y (S R dzANSKN § $a (

notamment en matiére de données de transpdlf, énergétique®®’, environnementale$*®et géo-

graphique$®®. Les évolutions juridiques liées aux données de transport ont particulierement fait avan-

OSNJ £ S NBIAYS RS %902 dz@SNIidzZNBE RSa R2yySSa

Cette approche sectdh St f ST 0ASY 1jdzS LI NGAOALI Yy t fQSaaz2N
limites. Les définitions peu claires des données avec un approche sectorielle (données de transports,

R2yySSa SySNHSOAdzSazx SG0od0 O2 WiditiGnka chagGeyfdgle-f QA RSy
YSYyGl A2y [ NBEONHZRSA0SYyOS RS 0OS F2yOiAz2yySYSy(
R2yySSa | dzEljdzSttSa At aQl LILX AljdzS SELR&aSyd t dzy$

2. Consécration du droit a la réutilisation des doaas

140.- 5NRPAG RS NBdziAf A&l GAR yORSEE $ONIYTFRNY | Siyh 2R/ NRIZ0 { T
du Droit européen.

Le droit a la réutilisation des données a été initialement écrit sous la plume du Iégislateur euf8péen

La directiveeuropéenne du 17 novembre 206% met ainsi en place un droit de réutilisation des in-

F2NXIGA2yAa Rdz aSOGSdzNI LJdzot AOd 9ff S &S NFCpriseNl y a Ll a

adzNJ £ oFasS RQdzyS f2A RQKI 0 A Peiild décke2di @0 déckrgbieA f Q21

2005 ont modifié la loi CADA et entamé la construction du régime de la réutilisation des données en

Droit frangais. Le législateur frangais estw@néciser les contours de la réutilisation avec le décret de

21 janvier 2011 créant la mission Etdfdbet le décret du 26 mai 2011 relatif a I'utilisation des infor-

mations publiques détenues par I'Etat et ses établissements ptfSfics

Le Iégislateur euwspéen rappellera la place fondamentale de la réutilisation des donaéaesux re-
prises. La premiére est tirective modifiant la directive 2003/98/CE concernant la réutilisation des
informations du secteur publidu 26 juin 2015, transposéen Droit francais en 201%2, La seconde

155D dz3f A St YA DOWOI hLISy 5FiGF S aSNIPABS{ SESHSNIHAOO & dEcat ARG yK/S
BB ANP o6 90 ycHAMAKkNnAE T 2dzZAffd HAamMA O

57ws3f d 0! 90 Yc MHHTKHAMMI Hp 200Gd wnmmo

15%8) 2y @b | | NKdzZAT BHANIR AN mdypy HNNoK MPEMBY d YO®EE Hwo of 9D Oy
MOCTKHANNCYE ¢ a%dimeH oD cH M HhNRBVWEIN T M5 @ YOPHARMMM D

1595 A NP 6/ 90 yc  HATA T[KIN I9 evmdhH pY @NEBY Gidn navem e To M5 @@ | W dHemmoweEm T 5 @
MSNJ YINR H»awmmpnTE 5pd WicA HHumwm O

1B00Wdz{i YR COIgbh LId OAGE LId mT

1601) KSHENI WoX [ S RNBAG FNIyeelrAiada S 1 ljdzSalirazy RS& R2yysSa
16025 AN 6/ 90X YcHANNOKPY I MT Y20D Hanod

1603h NR® yicp i ng 2dzAY HAanp ®

1604 0 h RIR O iocp v np

16055 @y cTM i MM MHHMT MTVSHD N3P

16065 @ yYep HTIMMHC YIFA HAammo

6075 ANP 0! 902X YyCc HAMOKOTZX HcCc &2dzZAy HAmMOO®

1608/  RA2 t® [/ KFfYSh2y | & hLSy 5FdGF Y ¢NIryalLlairidrzy RS {1
AYF2NNI GA2yE Rdz aSO0GSdzNJ LIJdzot AO Y FlILAGHET [SELIX AOAGSOFNE wmc
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estla directiveconcernant les données ouvertes et la réutilisation des informations du secteur public
du 20 juin 2019,

141.- Le principe de gratuité corollaire du droit a la réutilisation.

Comme le souligne le rapport Trojette] & R2OGNAYS RS tQ: Gl dx Sy YIFGA
publiques, a oscillé entre objectif de gratuité totale et recherche de recettes valotesgatrimoine

AYYl GSNASHORESE R GILIBA NG RAAGAYIdzS RAFFSNBYy(iSa LKI
ture des données.

t NEBYASNBYSYGs Af NI LIWLIStt SREWZENPHA || IZREY¥RBPRO2 dz0S |
nées»®'S G 1jdzS tF GFNARFAOFGAZ2Y GSYRFAG £ sGNB O2yanil
loi du service public selon la doctrifi¥ et la jurisprudenc®'®. Par exemple, la circulaire du 14 février

1994 relative a la diffusion des données publiques goalt que le principe de gratuitéexprimé sans

nuances se heurte a trois objectiom$*et que «la tarification est légitime sous certaines condi-

tions'1s,

Deuxiemementil souligne que de 1997 a 2007, le principe est celui de la redevance desdots de

gratuité cantonnés aux données publiques essentief€8 1 a gratuité est évoquée pour les données

publiques essentielles stmternetLJ- NJ [ A2y St W2aLIAy t £ Q20018A2y RS
et cette souplesse sera rappelée dans le ptdgY YS RQIF Ol A2y Rdz D2dz@SNY SYS)
f QA Yy F 2°KICé fbikt 2le/vue sera confirmé par différentes circul&itést par le projet de loi du
D2dz@SNYSYSy (i &adzNJ f I &2 &Ragant$ueReSderhicd heysditabahdbrifi, 2y RS
FFAY RS GNIyaLR2ASNI RANBOGSYSyid fF RANBOGAGDS Rdz
4SS LI N fQ2NR2YyylIyOS Rdz ¢ 2dzAy wnnp NBflGADBS L
réutilisation des informations publiqu&®?lj dzA Yy QA Y L2 A4S LI & RS YAasS Sy fA
mentionne explicitement le versement de redevances. Cependant, le montant des redevances est en-
cadré par la directive du 17 novembre 2003 qui limife total des recettes percues au colt de col-

lecte, de production, de reproduction et de diffusion, tout en permettant un retour sur investissement

6095 AN} o6 90 YyCc HAMPKMAHNZ HA
160¢ NP2SGGS ad! &Y hdz@S NI dzNBE R
f SAAGAYSE Kt NSTYMoSNIWY A Ada & NiB
Bl g X RP2SIIS a !

012/ KI LIdzd w®Z 5NBAG FRYAYAAAdNY GAF 3ISYSNIEZ wnnmz az2yliOKNBa&
Y2YONBE ®wRS&a6 f2Aan Rdz aSNWAOS LldzmfAldo

BBy LIJP /93X HAnnHIZ wWSRSOIyO0Sa LI2dz2NJ aSNWAOS NBEYRALI®E GMoNB R S ¢
I 2y OSNYFyGd 8 LINAMEOAILSSE RINAINIAGLISASG Slj dzh y Ul dzNF A G T dz8 NB RS
O2YYSNOAlIdzEZ yuUSaid LI & y2y LXdza | dz y2YONB RS& NB3IfS Saasy
R2OGNAY S F-NILSNI I RUydayn LUNA y OA LIS aAYGNRdzOl 6t S¢ no

114/ ANODPT mMn FSQOD mdpdhnd

nwa
<

& Lz thijuSa iz &&SaS

65 0 X RENPH dFNRFAOIGAZ2Y Said fS3IAGAYS RIEya fF YS&adaNB 26 S
RSLSyasSa SyarassSa Si yS oraas LIa t tfSNE LIR&ENEt RSyda$vo
02 dzOSNII dzNB 3t 2566 LIRBzlI OSENDRENIRSTC GAO1SG Y2RSNI GSdzNy ¢
iSyisa RUIF06dzaSNJ RS tF 3N} {GdzAdS RS fI RAFTFdzaAz2y RS&a AyTF2N
fUFRYAYAAGNT GAZ2Yy® [/ SGGS NBSASSESIEIPOBE sRESRNFFGH SREA S| || @8

1616 0 F RBPSSII S a !

WIW2 LAY [ ®Z 5A802dz2NA RQI 2dz2NIAYZ Hp
1618t N2 AN} YYS RQlI OuAiW@HﬂM&NW@QSﬁ&I@S RS I CNI}IyOS RlIya 1
1619/ A NO @yS3 b1 v pRpEpND @ 7 2000 mMDphpd

1620t N2 2SG RS f2A yc omnoX mn 2dZAy HaAamMmM®

621 o R RBPSSII S ao!

162h NR® Vocp W ng 2dzAY Hnanp®
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raisonnable»®® [/ SGGS RA&ALRAAGAZY &SNI ('R Getieldgout®s t f QI
f SAAAE T GADS AaQAYAONAGE RE §Fa2dz8S t ARYBYBA RUANISNR R G F NI
SELINRYS al @2t2yiS RQSYO™WRNBNI £t S Y2yidlyid RSa&a NBR

Troisiemement, le rapport Trojette souligne que de 2007 a 2011 les données sont considérées comme

«un patrimoine a valorises®?%, Cette visio patrimoniale des données a notamment été impulsée
parlerapport Léww2 dz8 SG Xz NBf I GATFT £ £ QSO02y2YAS RS f QAYY!Il S
O02YYS dzy LI (NRY2A Y8 CdtyWsloniakkdrdborde Par diffdrenisidécrets en

200928

Quatriemement, a partir de 2011a gratuité occupe une place croissant®. Cette transition a été

impulsée notamment suite aux réflexions sur les gouvernements ouverts et transparents. La doctrine
défend de plus en plus ardemment walonté de faire explicittment de la gratuité le princif®@ On
FdaAadsS £ dzy OKIFy3aSYSyid RS LI NFYRAIYS LINPENBEAAT:
y20FYYSYy(d t Q275 dRézmd ZOINSaif a §A céutilisation des inforimas
publiques®® / SGGS 2NRASYyGlGA2Yy Sad O2yFTANNSS LI N Q!
2013/37/UE du 26 juin 201%3lj dzA LINB @2 A dzy S (I NR Faadideluerglagi | dz O2
gratuité'®34 Cette directive a été transposée en Franee la loi du 28 décembre 2015 relative a la
gratuité et aux modalités de réutilisation des informations du secteur plica loi pour une Répu-
blique numériqué®®vient ancrer le principe de gratu®”. { A I YA &S Sy dzdzdNB
gratuité connait des limites, tant prévues par la |égislattéhque rencontrées dans sa mise en

¢
(s}

2w | LI { Sy i e wwppd 20 OAG®
824w | LILID { SY F G ycY [dEDFINIHAMO £280 (ivip prénSvRplizt mt 2 8dzy £t 8§ wmoTy G NI yaLl2
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dzdz@'N3Bil contribue cependant activement au droit de réutilisation et a la création de nouveaux
services pour les usagersgiur lesclients. En effet, lepry OA LIS RS 3ANI GdzA S FF OAf A
et leur réutilisation par les acteurs publics et privés. Du point de vue des acteurs privés, cette gratuité
stimule la concurrence, les données étant plus facilement accessibles et réutilisables par lesirouve
entrants sur un marché.

B. Une ouverture et une réutilisation perfectibles en pratiqgue
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tégées par le secret, le Iégislateur a régulierement donné la priorité au secret. En 1978, il a précisé que

f S& R20dzySy da I R Yscgnmiunichles shcEtie cofn@upidation Boytdit attedhte aux

secrets, tels que le secret des délibérations du Gouvernement, le secret de la défense ou encore secret

en matiere commerciale et industrietfé® Il est venu compléter cette protection du secregtam-

ment dans le domaine des affaires, en venant proscrire la publication des documents administratifs
pouvant porter atteinte a la propriété littéraire et artistigtié® [ I OAND2YaONR LIIA 2y R
R20dzYSy & | RYAYAa il Natégéa parle secretnSpazta proi&dilittéyaiie et/aktis- LINJ
tique vient réduire la portée de ce droit. Cependant, comme le souligne Jacques CHéafimpose

la question de savoir si la liste des secrets évoqués dans la loi de 1978 relative aux de@dnmen
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ouverture des données publiquesllesemble difficilement pouvoir étre retenue, la liste des secrets
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du secret des affaird¥® [ QI NJI-6if&tfd@éndvant réfévence au secret des afés au détri-

ment de la notion de secret en matiére commerciale et industriéiesecret des affaires couvrant un
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La loi CADAXxclut explicitement la communication de documents pouvant porter atteirde gecret

de la vie privée, des dossiers personnels et médie#ik> [ QSEOf dzaA 2y RS Lzt A OF (
Gryilhd LRNISNIFGOGSAYGS dz RNBAG £ fF @AS LINAGSS yQ
données a caractére personnéa CADA et la CNIL soulignent a cet égard geetains documents
administatifs comportent des données personnelles qui ne sont pas couvertes en tameltpsepar

le secret de lavie privég®® LI NJ SESYLX S S LINBy2Y Snefoitfasy2yY RQ
partie des éléments protégés au titre de la vie pri¥&eElles rappellent cependant quepar principe,

la diffusion des données a caractére personnel en ligne est proscrite séf¥i disposition |égisla-

tive contraireQ &utorise une telle publicatior[X] ; les personnes intéressées ont donné leur ac-
cord[X]»'%% En outre certaines données a caractére personnel sont exclues implicitement du prin-
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nominatif»'%% Or, une donnée a caractére personnelegute information relative a une personne

physique susceptible d'étre identifiée, directement ou indirectemefit? cela comprenant pour par-

tie les documents administratifs nominatifs. Afin de permettre la publication de données relatives a
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constituant dés lors plus des données a caractere perséfitel b S yY2Ayasx  QlFly2yeéYA:
YALdZSYSyid O2YLX SES t YSGGNB Sy dze@yuBtdmes €lenstS LI NI
RS LX dza Sy L)X dza RSEtAOIFIGS £ adad2NBNE RSa ONRAASYS
az2yyS O2yOSNysSs OSNIlIAya YSOFryAravySa @ralyd t I
pseudonimisatio® 5 QI dzii NBUGLIRNTIdZY St & y@yeYAal GA2y STFFSOGAC
acteurs publics ne disposent pas nécessairement des connaissances en interne ou du budget pour ré-
alisercelleOA @ [ Llzof AOFGA2y RS R2yySSa t OF N1d®GsNB L
réutilisation est possible dans certains cas. Elle est par exemple envisageable apres un certain temps
dans le cadre de la consultation des archives publit§éfdgs [ I /! 51 LINBOAAS 1jdzS &A
cation de données a caractére personnel est lgF@iA LIS S i ffaie ¢l ekéepiiang, H énA 2 y
SEA &G S %R MrsidaiptiBiciation est possible si la loi prévoit expressément que des données a

OF N} OG8NB LISNB2YyySt a2ASyid Llzf ASSa coaderfiégsoly2y e Y
si les documents figurent dans la liste prévue par le décret du 10 décembre 2018 relatif aux catégories

de documents administratifs pouvant étre rendus publics sans faire l'objet d'un processus d'anonymi-
sationt®°,

Cesuijet des «données dont@dzi Af A4l A2y RSLBYy GRiesRddhdesqgd R QI dzi
pourraient étre soumises a la Iégislation en matiére de protection des données, a des droits de pro-
priété intellectuelle ou qui contiennent des secr&d¥aires ou @utresinformations commerciale-

ment sensibles'®et qui sont donc exclus du champ des directin®s2003/98, 1 2013/37et n°
2019/1024 est abordé pard proposition de réglemensur la gouvernance européenne des don-
nées®sl En effet, cette proposition de reglement vise notamment a permettta mise a disposition

de données du secteur public en vu@nk réutilisation, lorsque de telles données sont soumises a des
droits d@utrui »%%2 || convient de souligner ques dispoiions proposées e créent aucun droit de
réutilisation de ces données, elles définissent cependant un ensemble de conditions de base harmoni-
sées dont le respect autoriserait une telle réutilisatio®@xigence de nomxclusivité, par
exemple)»163
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borés ou détenus par les administrations mentionnées a l'arti€ldans I'exercice d'une mission de

service public a caractére industriel ou commercté*me sont pas considérées comme des informa-

tions publiques. Ainsi, les services a caractéere industriel ou commercial (SPIC) doivent ouvrir certaines

de leursdonnées,mA & LJ a fSa&a NBYRNB NBdziAfAalofSax fSa ({
la matiere®®, Cette scission est un frein au développement de nouveaux services basés sur ces don-
YySSad® hNJ RS y2YoNBdzE &aSNWIAOSE esldontidds Gatvices dzcataS A Y
tére industriel ou commercial (SPIC), par exemple dans le domaine des tratf$pouten matiére de
performance énergétiqué®’. Cette exclusion des SPIC présente plusieurs inconvénients. Elle limite la
portée des dispositions stxrielles en matiére de réutilisation des données et elle occasionne égale-
ment une insécurité juridique. La réutilisation des informations contenues dans les documents élabo-
rés ou détenus par les services publics administratifs (SPA) est possible cotdrdieel cas des SPIC.
Fonder des régimes différents en matiére de réutilisation des données sur cette distinction qui est
encore relativement flou¥®, particulierement dans le domaine des transpi¥f NBy ¥ 2 NOS QA
rité juridique. Cette distinction barale a cependant contribué a une lecture pro réutilisation de la
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timodale et la billettique que les informations sur les transports sont réutilisablesghegque soit
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FGGSYdzSNI 1 LER2NISS RS tQFNIAOES mn RS fQ2NR2Y Yl
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atténuer les critiques doctrinales relatives a cette limitation et le besoin de réformer la Iégislation en
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sation aux données brutes des SPIC® 9y HampI €S NI LILIERZNI RS fI YAa&
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rique va dans ceens et marque un tournant important en venant partiellement uniformiser le régime
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lisation des données ouvertes par les SPIC est abrogée a cetteootadPlusieurs limitations a la

réutilisation des données élaborées ou détenues par des SPIC sont malgré tout mises en place. Tout
RQI02NRE fQFdzi2NRAGS FTRYAYAAGNT GAGBS 2dz ft U2NAFYyAAY
tion ne doit rendre acessibles et réutilisables les données essentielles de la convention de subvention

gue pour les subventions dépassant un certain $&gila loi pour une République numérique excluant

ainsi un certain nombre de données. En outre, concernant la réutilisdes bases de données, il est
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SPIC soumise a la concurrefi¢e Le souhait du législateur de maintenir un statut particulier pour les

données élaboréeg dz RS Sy dzSa RIya S OF RNB RQdzyS YAaairzy
YIAYOGASY RS RAALRAAGAZ2YA fAYALUlIYy(H f Q2cuzs@Bmdi dzZNB S i
tégées par le secret industriel et commertiél Enfin, les entités réahst une mission de SPIC pour-

ront encore prévoir des redevandés.
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riales ainsi que par les autres personnes de droit public opelesonnes de droit privé chargées d'une

telle missiom®*® 9y YI GASNB RS NBdziAf A&l A2y 294é@iseNIi A Of S
dz§ f 1 NBdziAf A&l GA2Y &QF LILIX Al dzS | dzB® RisiylssaSa 02y (
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verture et de réutilisation des données. Or, comme le met en exergue 18°€Ndh assiste a une
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public sans que cela ne soit nécessairement mis en place dans un cadre contractuel, notamment par
délégation de service flic, partenariat publigrivé, etc. Le rapport de Luc Belot sur les territoires
RQAYyGSttAaSyO0Sa YSG S3aALtSYSyd Sy fdzyAsSNB I ysSoO
privatisation de la vil®®3 5 S OS LR Ayl RS @dzS HéteheSdardiesdadtdusy RS &
LINAR @Sa& yQlF3aArAaalyd LIa RFya £S OFRNB RQdzyS YA&aaa?z
YANI t AYAGSNI £ LER2NISS RS tQ2dz@SNIidzZNBE SG RS fF N
RS Sy AN RS a reRygnéndl. Brifcine Fe@lixlottidrsnt en Droitsouligne a cet égardue,
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ture des données du secteur pri¥&. Au niveaurancais elle a été initiée en 20285et prend corps

notamment avec$d R2Yyy SS& RQAY (SN & loipsuy B&REpubli§ud 2umdzS Sa R
rique'®® Cette démarche reste cependant inaboutie comme le souligne le rapport Bothorel de 2020

qui fait plusieurs recomandations &e sujet®®’. Au niveau européemn rapport de 2020 de la Com-

mission européenné®®a conduit cette derniere &nvisager de<proposer un cadre réglementaire

dédié au partage de données Bdéns le prochain Acte sur les données domtublication est prévue
fin2021»%%® / SGGS NBTt SEA2Y & QS 4 e raglemiehtldr la goune@adhceR | v &
européenne des donné&sl

1676 & yamonwmie T 200 HamcI NI dmmd
W77 @ Y am oHHAMEZ® ¢ NG Adb e P

1678 wt ! T PP [ doHN

1679 &  yrcp oTZy MTh TSydZA fHEN® & ™

1680h NR® yocp Hanngp 2dzAy HnannpX FNI® mnod
1881 d  yrcp 6THOD ONIL @ wmo

1682 AT ®FNE / F KASNAR Lt yc npX [ LEFTGSTF2NNYS RQdzyS GAatt Sz |
HAMT &

83, Sf 20 [P 58 fF {YINI /AlGe It dIdPHSNNRAG2ANS RQLYGEStftAaISYyOS
684t S(j St 2 fl ADEAIj dzS adzNJ £ Sa R2YINBOKSE @AY MeeNIh A 258 (| RiSEINEDIS Sy v S
sy | LI / 9% [/ D9X LDCE &SLWi® wampsE NBfFGATF FdzE R2yySSa RQA
1686 @ yomoHwmee T 200G P Hnawmc

1687, 2 (1 K2 NIBMzND @y S 1LI2 € AGAlj dzS21LId@d OA(jdzS§ RS tI R2yySS:

w8 ¢ 2 g NRA | 9dzNRPLISH il hERE NP ASY @ yRE A A¥FKAMAY T F2N §KS Lldzo f
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2. al yljidzS RS tA&A0AEAGS RS tQAYTF2NNIGAR2Y A&daddz

144.- al yljdzS§ RQI O0SaaAoAtAlS SG RQAYGSttAIAOATAGS F
[ Q202SOGAFT Rdz LI NIIF3IS RS R20dzYSyida FRYAYAAGNI (AT
YIGA2Yy® I AyaAirs tF O02YYdzyAOFiA2y RSa fargigfighSa Sd
j dzQAf a O2y ASyySyid yQSad LIa O0O0OSaaraofsS S tAaAAGC
FNBAYE £ fQAYGISEttAIAOATAGS RS tQAYF2NXYIGAR2Y SEAA
par exemple dans le domaine jutjdidzS = yS LISNX S f QF 00s84a t f QAYyT2NXI
LISNE2YYySa LRdzFyid dziAftAaSNI £fSa R20dzySydao !y FNB
diversité en matiere de communication. En effet, une certaine liberté est lamséelifférentes col-

lectivités dans la maniére de publier les documents et doni8& i OS YI y1jdzS RQdzy A F2 1
LJdzo £ AOlF GA2y LISdzi sOiNB LINB2dzZRAOAIG6ES t fQFRYAYAAD
b £ QFrO00SaaAo0AtAGS RS fQAYTF2NNIGA2Y [jdzQAta O2yidAS
donnéesy S £ S F2yiG LI & &adzNJ S YsYS aixidsS yA az2dza S
différents jeux de données. Ce manque de cohérence dans les choix de format complexifie la lecture
GFyd LIFNI £QI2YYS jdz§ LI NI £ YIOKAYSO®

R
R

145.- La réutilisation: une solutio/ LI NOXA St € S [ dz YIyljdzS RQAYyGSEtAIA
[ S RNRAG t fF NBdziAfA&AlFIGAZ2Y LISNYSG RS FI @2NR&SN
intelligibles. 1l est particulierement pertinent par exemple dans des domaines ou le essaiouble:

RQdzy S LI NISZ dzyS AYyTF2NNIGA2Y SEKFIdAGADBS ljdAGGS ¢t
information vulgarisée pourlgg S2 LIK@ 1 Sa® { A I NBdziAft A&l dA2y I LILI
GSEtEtATAOAT A G YzARS dINBA f R2NMISEA 2025 (LKL a2dzZ Ay SN ¢
réutilisation ne sont pas nécessairement ouvertes a leur tour. En outre, la réutilisation des données ne
NBazdzi LI & f1 1jdzSadAaz2y RS I OIALA OW (fSQ AR/STaz NavSHYUSAT2A
les données initialement ouvertes ne sont pas facilement localisables ni uniformisées, et dépourvues
RQdzyS ljdzr t AGS &adzZFFAalyiaSszs OStl O2yadAaiddzS dzy FNBA
vicieux.

18915 @ YoM HPIPID 0N REQYIT HLNDOASS@R I | dz OK2AE RS Ul dzi2NRGS SE!
{2A0 LI N AyaSNIiAz2zy RIya dzy odzt €t SGAY 2FFAOASNI i RINEA @20 LEIG A 2
RFya £S&8 GNRBRA& Y2A4a &dzNJ dzy NBIAAGNB G(GSydz £ 1 RAALIRAAGAZY
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Secton 2. Structures privées/alorisation des données dans un but concurren-
tiel

Pour les structures privées, particulierement les sociétés, les données constituent un atout concurren-

tiel. Le développement des données massives et des algorithmes constititeut fondamental pour

une société sur un marché. Les données traitées dans ce cadre peuvent contribuer a son maintien sur
dzy YI NOKSZI | dz RS@St2LIISYSYyld RQdzyS LRaAAGAZ2Y R2YA
Ainsi, les données peuvent avoir uveeur commerciale concourant a leur pouvoir de marché (Para-

graphe 1). Des pratiques anticoncurrentielles basées sur les données émergent et un mouvement em-
bryonnaire de controle de ce type de pratiques se dessine parallélement (Paragraphe 2.).

81.Des données a valeur commerciale concourant au pouvoir de marché

[ S& R2yySSaz LI NILAOdzZ ASNBYSyld t fQldzyS RSa R2yy!
une entreprise. Cellesi, bien que représentant usivantage commercial indéniable, sont difficilement
valorisables (A.). Elles concourent au pouvoir de marchés de nombreuses entreprises sur les marchés
AN GAGEY G | dzi2dz2NJ RSa GSNNAG2ANBA RQAY(IStfAaSyOSa

A. Des données difficilement valorisablesprésentant un avantage commercial

Les données massives représentent un avantage pour les entreprises, tant en permettant la création
ROQAYT2NNI GA2ya &0NF GS3IAIdzSE 1[dzQSy SOl yd | dz a SNIDA
OALt Si 02y OdzNNBy (A S flavletrdesitidhimdes(Z). S&d RSt AOI G RQS

1. Des données massives représentant un avantage pour les entreprises

146.- La notion de données massiveBi¢ Datg.

Les données massives, également appeRigsDatZ a2 dzZF FNByYy i RQdzyS | 6aSyOS
sa définition. Le Mc Kinsey Global Institute les définit comme emsemble de données dont la taille

est supérieure a ce que les logiciels typiques de base®dnées peuvent capturer, enregistrer, gérer

et analysem'®2d t 2dzNJ t ©@ | dzyd DA B2 OAft GABRYIRSGE RE D2ttt SO0
OF N} OG8NB LISNER2YyySt SiG RS ftQlylfeasS ROSEMSYof S
laCNIlO2 y & A RS NX le jigmtesqdedlanie d&€ données numériques produites combiné aux

1623 01 AyasSed02yYs . A3 RIEGFY ¢KS ySEG FTNRYGASNI F2NJ Ayy20F GA2
1698 JA & LINBEAYAYFANB Rdz / 9t 53 WA (B MB t REMBI RSAS I LINIRPS S 08 &
f QAYGUSNI OliAzy SyiNB €S RNRAG £ fI LINPGSOGA2Y RSa R2yysSa:z

RIIyada fQs0O2y2YAS ydzYSNAI dzS o
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OF LJ OAGSa alya O0SaasS | OONMzSa RS ad20113S SiG t RS
GAljdzS 2FFNB | dz22 dzZNRQKdzA RS des infardatidns AEflerpié@sa qua y S| £
«les ensembles de données traités correspondant a la définition du Big Data répondent a trois carac-
téristiques principalesvolume, vélocité et variété®®.

Les trois caractéristiques des données massives misesrearéudans la définition de la CNIL sont
souvent abordées. Elles ont été complétées par Maurice Stucke & Allen &Peigesen ont ajouté
une quatrieme: la valeur. Cellei serait «a la fois origine et résultat des trois autre'§®®.

147.- 5S4 R2yySSa Yl aairgsSa t fF ONBIUGAZY RQAYTFT2NNI
Comme le souligne Kévin Cafftfg les sociétés qui sauront sublimer les données massives en infor-
YIFGA2Y O0SYSTFAOASNRYU RQdzy | @FydGlr3S SO2y2¥esljdzS Si
données en informatiol¥®®est conditionnée a plusieurs élémentka quantité de données, leur qua-

fAGS S tSdzNJ FylFfteasSy y2aGlYYSyd LIN S oAdg Ad RQI
y2dz@St dz OF NB dzNI»UL {R Saaid aaviyiawantille wahsfoymer la masse de don-

ySSa Sy 2LIRNIYY SASSRERANYN $@SRIQS Y (i NoBdidbsk en@le | & 1 y
f QFARS RSa R2yySSa YlIaargdgSa FfSdNRaaSyids O0Sa Ay‘TF
fA2Nl GA2Yy RSa&a aSNWAOSa SEAalGlryGa ljdzQt 1 ONBLF GA:
f SdzNE aSNBAOSa t f QIRARBE IRISNIRZEISISES YiIFR AQI08 AR QDB
GP%% Certaines sociétés développent de nouveaux services en revendant des informations straté-
IAljdzSa AaadzsSa RS tQlylrfeasS KRB 95/dzNd Qi S BImxD S/ (A yaAdaNg
d2yysSSaz RSa SyiNBLINRaSa aS az2yd RSLI aassSaz Sy L
de créateur de contenu, comme le fit NetflfR®,

Kévin Carillo souligne que les données massives ne sont pas une révolution technologique, les mé-

0 K 2 R S dyseRé@rit igsbies dousiness analytiost dubusiness intelligené®® h NE O0S&a (@& L)Sa
lyses existent depuis de nombreuses années.l«NJ SESYLX S t Qlylft&as8 RS ¥t
oFasS GNBa az2dzSyd &adz2NJ RSa G Sopikions) juieSistentRleplis/pluf € &S F
AASdz2NBE RSOSyyASaod 5SS tF YsYS YIYyASNB: ftQlylfteas
rithmes, particulierement sur le machine learning qui a émergé dans les années stifkartee Big

5141 yQSaild n&kewl@ionSethndidyiduy. Selan Kevin Carilld,résulte, de cette prise

169/ yAf ®PFNE 5STAYAGA2YZET . A3 S5FGF

1650 §dzO01S adr DNMYzyS&a ! o . A3 5FGF FyR O02YLISGAlAzy Lkt Adex
1%6CNJF AGdzZNS Dods . A3 5FGF SG RNRAG RS t1 02y OdzZNNByOSsT YSY2A
897/  NAff2 YO [S A3 51FGFY HINBaBSSFE AR ZFy R 8z8zNE NI ¢ BIF RINY S S
1698 2 Yy Af2PSWD A3 5FdFX hlLSy 5FdF Si @grt2NRaliAaAz2y RSa R2yysSSa
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de conscience, un chamboulement dans le fonctionnement des entreprises et une redistribution des
cartes de la compeétitivité».

148.- Les données massives au service du ciblage publicitaire.

I/ 2YYS £S NI LWSEEtS f Qh/ 59 3 ledistrib@durdgguains xar dés priky S S a
individualisés, mais il peut également cibler des clients grace a des techniques commerdalas et
publicité comportementale»!’,

Les données massives peuvent également étre utilisées comme vecteur de ciblage publicitaire contri-
odzZl yid FAYyaar Fdz RSOSE2LIISYSyild SO2y2YAldzZS RQdzyS Sy
entre un message \#cation commerciale et une audience cib¥é Le ciblage comportemental, initié

en 2001 aux Etats Y A & = & QS a dinteRm&, @& ioadvedudSespacdsNaliblicitaires étant dispo-

nibles en lign&®, Cela a conduit a une autre approche de la publicité, comerseulignait le respon-

sable de Weborama en 200& On ne valorise pas un espace sur la valeur de son contenu, mais sur la
valeur du profil quiva consulterce conten&®» / SGGS RSYI NOKS aQSad LINELI :
réseaux sociaux, voire aukjets connectés. Cette utilisation des données peut donc contribuer a ren-
F2NOSNI £ LI I OS RQdzyS SYdGNBLINRAAS adzNJ dzy YI NOKS®
grandes entreprises américaines comme Google, qui détient la majorité du na@dedhaépublicité ba-

sée sur les mots clefs de recherche.

/ SLISYRIyi(is> O0Sa LN} GAljdzSa FEANIGSYyG az2dz@Syid | @SO ¢
mentation applicable en matiére de protection des données a caractére personnel commesopt le

ligner le CEPD dans son avis n° 3/2028_e droit de la concurrence peut également étre impacté par

OS GelLlS RS LINI GAljdzSa danVYYRSE § Qi A2 NAYVS RS GA & Op
HaMy LENIOFYyd &dz2NJ £ QS E Lécteuk dellaipubliciye sub@raet’'R EyogligeS & R y &
YsYS a4A RlIya €S OFRNBX RS fQFOKFd RS 52dzmft S/t A0}

YQSGFASY(d LI & dzy SftSYSyd SaaSyidast L2 dz@ | y i | @2

ligne'"*?, une partie de la doctrine relativise, voire remet en question cette posittén

2. Des données difficilement valorisables

149.- Difficultés liées a la valorisation des données.

La valeur est le garactére mesurable prété a un objet en fonction decapacité a étre échangé ou
vendu; prix correspondant a l'estimation faite d'un obpét!“ Le rapport relatif a la révolution de la
donnée au service de la croissance souligne que la valeur de la donnée ne lui est pas inhérente, mais

Wew | LJIP h/ 593 HM y2@0d HnAnmcIE 52yySSa YlFIaaragdgsSa Y FREFELIWGSNI £
wrf 2yyl O bodr DIFIoail $A01T Wor [QAYRAdZAGNRAS RS& YSRAIF& £ f Q8 NJ
78h dzl 1 NI G ! & [S OAot a8 O2YLRNISYSyGlfts dzyS LISNIS RS 0O:
GAO03a20ASUSET HAMHOD

7oL g RBAAP T NI G ! @
170l GAE yc OHBAMWMOBRAEINE Hamy X adzNJ €+ YFYyALdzZ GAz2zy Sy fA3yS$s
i dzti @ O2y O oEPaaYYBMAMYAMY ®

m2c§ Opa2@r {GFGESYSyd 2F CSRSNIf ¢NFYRS /2YYAmahReyg O2y OSSNy A
1730 §dzO1S a® DNMUzySa ! @ . A3 5FGF FyR O2YLISGAlA2Yy L2t Aldex
74 v NIt @FNE S5STFAYAGAZ2Y S £ £ SdzNIp
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estrelative asonutiA al A2y d® | AYyaAz fSa R2yySSa az2yid &z dzND
ment de valeur propre. Il est dés lors extrémement complexe de valoriser ces données, ce qui est
pourtant essentiel sur un marché.

La valeur des données ne leurestpasiingfa § lj dzS> St €S NBf 8§ @S RIFGFydl3asS |
des données. Cette information dépend de plusieurs factelssmasse de données disponible, la

A0 NHz2OGdzNI GA2Y RS& R2yySSa RAALRYAOE SaXesbfiite f QF y I f
RSa R2yySSaod Lf yQSad Rsa f2NBE LdéfantkohditignnéR S Y S & dzl
plusieurs facteurs qui lui sont extrinséques.

AFRSt L RS fQAYT2NXI GA2Yy 1jdzS f Q2y NBIGANDB aRB8.a R2yy.
En théorie des jeux, « des informations peuvent prendre une dimension différente et donc créer de la

@t SdzNJ Rdz a SdzZf »FHOA i SRNA G NS NRIANINEI ES & Q2001 aA2y R
prospective, appelle celaf« QS F F S (b, OISBRIANSNG dzS ¢t YA asS Sy LI I OS F
valeur ajoutée pour la propriété fonciere.

En outre, certaines données sont des données a caractéere personnel et leur donner une valeur peut
étre complexe éthiqguement, voire du point de vue démités fondamentales, cela revenant, dans
dzy S OSNIi I AyS YSadaNBz t YSGGNB dzy LINRE &dzNJ £ OA S

150.- Tentatives de valorisation des données.

Différentes entreprises développent des stratégies de valorisation de la donnée;adtasrgent

GFLyd RANBOGSYSYid RIya tSa NBflIGA2ya | SO t Sdz2NA C
la méthode de valorisation des données.

Dans le cadre des relations des entreprises avec leurs cliemaloldsation des données repose sur

un processus complexe qui reviendrait a évaluer le prix de la vie privée des indbDadizénes entre-

prises ont tenté de mettre en place des procédés permettant cela. En 2012, le programme Screenwise
2FTFNB mnann R2ff 1 NB t {208y ONRSLIG AL YNISAIO AHS yRIZE fLl NB
«un boitier suivant 100% de leur activité soternet» % [ Q2 LISNI G SdzNJ ! ¢ 3 ¢ LINR LJ2 2
NEBRdAzOGA2Y RS om: &dzNJ €S LINRE RAz"W2NFIFAG Sy f QSOK

DansleDF RNE RS NBflFdAz2ya .G2.3 RATTSNBYVphtefor@2 A Sa 4z
.02. RQIFOKIFIGX RS @SyidS Si RQSOKIy3aS RS R2yysSSa
CIGREF®un ensemble de critéres afin de valoriser la donnée. Ces dix criteressbnNotoriété de

f Q2FFNBdzNJ Y NBLIzGF GA2Y S O2WHBAlowOS | WNB (/52 YLILIS dzizR
sont capables de la fournir 4. Fiable : le refletalegalité 5. Organisée : présentation stable, utilisable
facilement 6. Fréquence et délai : rafraichissement 7. Pérennitétsefat S Sy O2 NB LINR RdzA
YANI K yo +£2fdzvYSs R2yl0 f QKAAU2NRIjdzZS P / 2 ¥LINBKSY
OAl £ Sa L}RdeN? f QF Olj dzS NB dzNJ

175/ yAf ®FNE /P KASNBR LtX tIFNIF3IS HZI Hamc®

TELRY SGOPFNE [ S LINPINIYYS {ONBSysAasS RS D223 Bi SNIRSETFISOINKRA S
HAMHO®

micceSt SO2YadP2NAHT ! NIAOE Sax 9ELISNAYSyiGlFGA2Y Y 1 ¢3¢ FAES dz
785 1  SEPO2 Y D
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[ Qh/ 59 a2 dzf A 3 diversité &S @dthodBs/de meswmiende la valeur pécuniaire des don-
nées’? Dans ce cadreJle évoquait notammenla méthode des résultats financiers par enregistre-
ment», celle desk prix des données sur le marchéu encore celle dugonsentement a payer révélé
pour la protection des donnéeg’?2

B. Des données concourant au pouvoir de marché sur des marchés variés

/I 2YYS S NI L1LSDdint de dépadour tb@e>anal/se de la concurrence est la définition

Rdz Y NODKS £t LINBYRNB Sy O2YLIiSZ RAG "% PoldRayseRS WQN.
f QAYLI OG RSa R2yysSSa adaNJ £ O2yOdz2NNByOS:z Af Sai
nentsA Yy Tf dzSy 0Sa LI NJ £Sa R2yysSSad ! dz aSAy RSa GSNN
risés par leur hétérogénéité (1.). Les données peuvent concourir au pouvoir de marchés au sein de ces
derniers (2.).

1. Hétérogénéité des marchés pertinents impactés par les données

151.- Les marchés glassiques> pertinents impactés par les données.

l'dz aSAYy RSa G SNNR G2 A NBlassiquepisohtiBpadiés phSe/dd@lappemen & Y I N
desdonnéey’ I aaA@Sax y2i0l YYSy(d OSdzE RS& GNIyaLRNI&s R
GA2yae [ QAYY201FGA2Yy ol adSS adzNJ £t Sa R2yySSad RSOASyY
des entreprises implantées sur ces marchés.

vdzQAf aQl 3A &N yRIR NIARISYRO2YYdzy I NRdzi A SNE  FS NN
(biens ou personnes) ou des destinations (intérieure ou extérieure), les différents marchés des trans-

ports sont profondément touchés par les données massiveselleci permettart par exemple le
développement de transports combinés. Cette influence se traduit tant sur les stratégies internes

j dZQSEGSNYySad 9y AyiSNYySs tSa R2yysSSa O2yiNRo6dsSy i
marchandises. En externe, cela se ress@ac le développement des transports combiné, intermodal

iy | LI h/ 595 YFA HamMoS 9ELI 2Nl A2y RS fQsSO2y2YAS RS&a Rzy

f 1 @It SdzN) LISOdzy A ANS RS&a R2yySSao
72 9 WR®ILID h/ 59 d
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17249 NS E @S dzNR LI ®Sdzx Df 2aal ANB RS& (GSNXYSa Sywt2esa Rbya {8
SdZNRLISSYYy Sz ! yiAUNMZAG S O2yiXNHTS RESFA ya LIS R G ARAy &Y | ND KG2 ySC
RQARSYUGAFTASNI 688 RSNIRSFANE t f QAyd SNR SdzN) Rdzlj dzS¢ AQSESNDS
ROSGFoft AN £S OFRNB RIya fSldzSt 1 /2YYAaa drzy F LILJE Alj dz8 € |
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et multimodal’® / St Sy iGNl nyS dzy SOKI y3aF¥aRIQaeydiemddr| GA2Y
de systémes de transport intelligents qui sont progressivement encadrés juridiqu€fiemtes mar-

OKSa RS fQSYSNHASI 1jdzQSttS az2Aaid St SOGNRIdzST F2a
cléaire ou renouvelable, sont égalememarqués par cette transition. Nous pouvons citer a titre
RQSESYLX S tS RS@OSt2LIISYSyid RSa O02YLIiSdzNB O02yySOi
GA2Y LI N f QSYGNBLINREAS SiG RI ynameQ8Ndnichéy du bafirheat LI NJ
évolug/ i SAFESYSyld t f QI dzy Scipefinettai BoyayiBeStaine dhélioiafiod S 4 > O
RS fQAYLI O SYSNHSGAljdzS RSA SRAFAOSaAzI SO £S RS
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152.- Les marchés numériques pertinents impactés par les données.
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souvent des plateformes. Les marchés numériques présentent plusieurnfigf#r Ils sont souvent
trésconcentré§3Sy NI A a2y RS o0FNNASNBA t f QSYyiNBS RdzSa t
difficilement accessibles par quelques entreprises qui y sont implantées. Ce sont également réguliére-
ment des marchés multifacEs QGénBes«{caractérigg par la présence de plusieurs ensembles de
consommateurs qui acquiérent différents produits et services aupfiisedméme entreprise!’3 A
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ce codt de transfert. Enfin, les marchés numériques ont souvent une face gratuite. Cette gratuité com-
L SEATAS £ QF LILX AOI A2y ¢efed étanBsauvedttbas&eSur B N &tidu |
les parts de marchés.
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153.- [ QS @ S y megdricd d8 magché de la donnée.

La doctrine tend a appeler les données Igoxivel or noit4%et un nouveaumarché de la donnée se

dessine autour de cette ressource émergente. rapport Nouvelle France Industrietle 23 mai
20167“'met en exergue neuf marchés prioritaires parmi lesquels se trovexS 02y 2 YA S RS A
nées»% f QA RS Sréep dellayaler eR Epldjtant la quantité exponentielle de données dont

nous disposons 1743

En premier lieuyOS LI NI t £ § f &St alrel@tivi€er, fa Ochnéd §faptumblressource aussi peu
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la donnée. ks réserves de pétrole sont rares et limitéasdis que celles de données samt quantité

et leur synergie les décupfé*et elles peuvent étre utilisées de maniére simultati€e |l ned QF I A U

R2y O LI & RQdzy YINDKS RS fF NINBGSO® [+ YAaarzy /[ &
RS tF R2yySS Si SyelatvRe dzjatalleR @yuticiedtfait Bveciies mati&es NJ
premiéres. Il est ainsi établi que les données sont des biens non rivaux, que ce ne sont pas des biens
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b fQ2NAIAYS RS F2MISa SEGSNYyIFtAGSE LRaAAGADSE

Ensecond lieuQA RSS 1jdzQAf SEA&AGSNS&AG Idof YdzMDKBS R SRId | RE
02y OdzNNBy OS 02 Y Y&, AlolS qui deitdiniSdifen8enttar@dmmensla reconnaissance

RS tQSEAAGSYOS ROWY RO NSEEER BBothésEares If sidm vehé-

mence.

2. Des données pouvant concourir au pouvoir de marché

154.- La notion de pouvoir de marché.
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Selon l[&Commission européenne, le pouvoir de marché:est
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Au croisement de la vision économique et de la vision concurrentielle comparéks @ammission
européenne, plusieurs éléments semblent donc caractériser le pouvoir de maleieépaité a fixer

des prix indépendamment des concurrents, & augmenter ses parts de marchés, a fixer des barriéres a

f QOSYGNBS 2dz £t f QSELI yaArz2y Siildstévidgny e 8aNsitertaigsY YS £
cas, les données et, plus précisément 2 yy I A aal yOSa ljdzA Sy az2yid G§ANBE
avantage concurrentiel significatit’>.

155.- Les données potentiel outil de fixation des prix.
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auwdessus du niveau de concurrene&’>2 Les données, croisées avec des algorithmes, peuvent aider

a déterminer le prix idéal a fixeoire le moduler selon les publics.
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Cela se développe également dans le domaine médical. Par exemple, adx Ftatsi = f @hna a dzNJ yc
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bracelets connectés. En France, Axa a fourni a des assurés volontaires des bracelets connectés ; les
clients qui marchent le plus selon les donné&soltées bénéficient alors de bons de réductich Le
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156.- Lesdonnéey L2 GSYyiGAStftSa 0FNNASNBE t fQSYyiNBS 2dz
Les données pourraient constituer desbaril5a + f QSYy G NBS 2dz £ t QSELJ yaa
numeériques, du fait de leur forte concentration, sont marqués par le fait que les entreprises implantées

sur ces marchés détiennent un grand nombre de données difficilement accessibles qui pngent
GAGdzZSNI dzy S 0P NIMNTs eNpBint de vife @s$ souv&dBrémis en question par la doctrine
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la qualité de leurs produits et de concevoir des services inédits en cernant et en ciblant mieux les be-

soins de chaque consommatexi®®. Elle aborde explicitementf« QA y' y 2 @ Edishrdeg dofi-2 Y R
nées» qui permettrait« | dzE SY G NBLINA & S&8 RQlIYSEA2NBNI £ |jdz £ A
services inédits en cernant et en ciblant mieux les besoins de chaque consomni&t&ur »

§2. Un mouvement embryonnaire dentrdle par les autorités de concurrence des
pratiques liées aux données

Les données pouvant représenter un avantage pour une entreprise sur un marché et concourir a son
pouvoir de marché, les pratiques anticoncurrentielles fondées sur les donnéesnteaicce dévelop-

per. La doctrine, notamment des autorités de concurrences, les décisions de ces mémes autorités et

fI 2dzNRALINHZRSY OS (SY2A3ySyid RQdzyS 02yaOASyO0S ONI
vant impacter un marché (A.). Malgré une coance prégnante des risques gue cela peut représenter

Sy YIFiA8NB RS 02y Odz2NNByOSs At aQl gsNB O2YLX SES
2LISNI GA2ya fASSa | dzE R2yysSSas Glyd Rdz FFAG RQdzyS
du Droit applicable (B.).

A. Prise de conscience des autorités de concurrence des comportements liés aux données
pouvant impacter un marché

[ S&a Fdzi2NAR(GSad RS O2yOdzZNNBYyOS FNIyeelAasS S SdzNP LI
troler les opératios liées aux données pouvant impacter un marché. Selon la nature de la pratique
anticoncurrentielle, la prise de conscience est plus ou moins avancée. Nous voyons ainsi émerger une

I LILINRE OKS @2t 2y NR&aGS Sy YI (A S NBoche @rdemigintelRs LJ2 & A {
matiére de concentrations (2.) et une approche hésitante en matiére de pratiques collusoires (3.).
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deskartellamt.
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yS LISdzi LI & siGNB TFT2NOSS t Tl @2 NR &SN Qit@la-A A G S
YSy iz S sMBne tizdnceRI€dnd@@dr une société en position dominante ne constituait pas

un abus de position dominant®2 En 2004, la décision IMS He&lthS i I 6 f A G 1|j dzS8 € S NI ¥ d:
licence peut avoir un caractere abusif a quatre conditions cumulativiesproduit en cause doit étre
indispensable pour opérer sur un marché dérivé; a cet égard, un simple marché dérivé ou potentiel
adzZFFAG T €S NBFdza RS fAO0SyOS R2A0G | @2ANI LI dzNJ O2y
dérivé, de produits nouveawpour lesquels il existe une demande potentielle des consommateurs ; le

refus de licence n'est pas objectivement justifié ; le refus de licence est de nature a éliminer toute
concurrence sur le marché dérivé en caus€E%. Cette position a été rappeléepive complétée dans

la décision Microsoft de 2004 confirmée par celle de 208 7A cette occasion, les quatre critéres sont
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tivement complexe de catter les données. Les obligations relatives au consentement de la personne
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Cour de cassatioa confirmé cette position en 2017%,
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1765TP|, 17 sept. 2007, Microsoft Corp ¢/ Commission.
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[ QSGdzRS RS& | dzii Frankoli $4 SRS yBRSy @@NNB AHYS |j dzQdzy NB &S
YFGASNBE RS R2yySSa LSdzi siNB LINB2dzZRAOALIOG6E S L t|
RS Q! yA2y SdzNB LISSy WS fIQdz NIMIOYES RuSt HRISFEAGEDENFOA MO M6 &

159.- +SyiSa tAsSSa Si dziAtraldiAazy ONRAASS RSa Syas)
O2yydzS LI NJ £ QSGdzRS RS Q! dzizaNAGS RS 1 02y OdzNN.
dans un nombre croissant de décisions.

Les donnés collectées sur un marché peuvent étre utilisées de maniére anticoncurrentielle pour im-

pacter le pouvoir de marché sur un autre marché. Ce risque est mis en exergue par plusieurs autorités.

[ QI dzi2NAGS RS 02y OdzNNBy OS TNtlefisgueida BrelBigni§ ddneh & Ry

dziAtAaldAz2y ONRA&ASS RSa R2yy Sd#dbigabdidtedZ025NBsi S RS

risques de ventes liées et cela a été repris en 2016 dans le rapport conjoint des autorités de concur-
rence francaise edllemandé’’®,

Ce risque est exacerbé pour les anciens monopoles publics, qui occupent une place centrale au sein
RS4 GSNNAG2ANBA RQAYyGSttAaISYyOSaow /St | SGS &azdz
de 2010. Elle réaffirmaigoureusement sa position en 2014 en imposant des mesures conservatoires
aGDFSue’z £ S O2yGNI AAYyFyd £ LI NIIF3ISNI OSNIFAYySa R2)
mentées de gaz avec ses concurrents (cependant, sous condition du consentemesrisdeses con-

cernées et peu de personnes ont accepté). Ce risque est de plus en plus prégnant au sein des territoires
RQAYyGSttAaSyO0Sa Saé 1 YFENEHS RS YI ydzzoNBE L2 dzNJ f A"
taines données est relativement limitéefaQ | dzy S Rdz NBYy F2NOSYSyd Rdz NB3IA
nées.

by I dziNB SESYLIX S S&aid OStdza RS I & anddoplée @étr NI yISd
yIEyia LX dza RS ododp>Zdd> RSa LI ANBa RS Odzi gNSda Sy CNJ
boucle locale en métropole, soit une position dominante. Elle a donné accés a ces informations a son
entité Orange Business favorisant son positionnement sur le marché des services de communication
électronique fixe a destination de clientéle norsigentielle. Les opérateurs tiers ne disposent en effet

LJa RS OSa AYFT2NNI (A2 yiae o[tk I/ 09At2 Vi CR S\ (F 2 dzNE/FAAINIINGS
Saild dzyS O2yRAUGAZ2Y aAyS |jdzZ »ay [RS dii@ NR Te®6 RSO At i S
O2yaARSNB | dzQA f aQl 3A 0 Rde/aficle® k.220 HUIChde yecdrS | O
merce '8et 102 du TFUEL

160.- Prix prédateurs et prix discriminatoiresune conscience doctrinale en quéte de pratique

Les données peuvetlS NY SG G NBE RQS@IF t dzZSNJ £ | LINBLISYaazy RSa O
dzy aSNDAOS Si R2yO I ARSNI dzy$S &6 NHzOG dzNB  RA & by
2¢NFAGS C!9X INIP® Maud

WB¢NF AGS Cl 93X FNI® mMmamod

1774) dzti @ O2y Omrmo PPA A Yc Mn

D2 gddzl 2 / 2YLSGAGAZ2ZY FYR alNJSGa ! dzZikK2NaAGeé OFrasSaz /2YYSN
1776 dzih @ O2y Odx dzy RS&A1IFINLSEfFYIZLBNBMND®RS 1 02y OdzZNNBy OS S
V7 dzii @ 02y OmIMRS OB ¥ S L@ daynSvnRS WHER S AR wS&adNBa 02y aSNBI i
d20AS0S 5ANBOG 9ySNHAS RIya S8 aS0GSdzNB Rdz 3IFT Sd RS f QS
78 w/ 9tX RSOWo¢E mamadzAiy HamnI Lldmn d
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potentiellement prédateur§®2ou discriminatoire¥®3, aux différents groupes deiclSy i a  Ij dzQSft £ S
puidentified™®® / SGGS LRaAAOGATAGS || SGS Sy@Aaal3asS Sy HwHnaw
le Bundeskartellamt dans leur étude conjointe qui distingue deux effets potedtete type de pra-

tiquest’®. Cette discriminatiorti  NRA F I ANB L2 dzZNNJF A4 RQdzyS LI NI X LISN
NEZSydz RQF OOSRSNJ £t OSNIlIAyasaNByaz20al A8SNBEORRAI 8
potentiels effets pro concurrentielsvec une concurrence tarifaire plus vivges pratiques pourraient

cependant avoir des effets pervers sur la concurrence. Les autorités francaises et allemandes ques-
GA2yYSyld fQIFLILX AOIO0AEAGS Rdz 5NRBAG RS I 02y Odz2NNE
non uniquement sur le asommateur devant étre palpable.

161.- Dénigrement: une construction prétorienne.

Le droit prétorien sanctionne de plus en plus les cas de dénigrement dans la sphere numérique, no-
tamment les cas de dénigrement sur des b}éf’@sdes sitednternet!’®” et des forum$®ou sur les
réseauxsociad®® / SGGS LR2aAldA2y 2dzNRAaALINHRSYGAStEES aqQSai
nées a caractére personnel de clients ont été utilisées afin de leur communiquer directement des in-
formations afin de dénigrer un client.

Cela a notamment été le cas en B0fiour la communication fautive par courriels et sur les réseaux
820AFdzE RQAYTF2NNIGA2ya NBtFGABSE EOtdaCobdaeas! Yy I (A
sation a maintenu cette position dans une autre affaire en condamnant pour dénigremenntnee e

LINAAS ljdzA +F@FAG AYF2N¥S LI N O2dzZNNRSE aSa Of ASyl
Of ASyGaz SG OS:z Y8y tQloaSyO0OS RS RSOAaAZY

ldz aSAYy RS&a GSNNRG2ANBA RQAy(GSttA3aSyOSaxr 9y3aAS |
de d¢marcher des clients. Si cela est permis par la loi, & condition du respect de la réglementation en

YFGASNB RS R2yySSa t OFNIOUGSNB LISNER2YYyStzI At O2y
tion fournie au client par le prestataire effectua®| RS Yl NOKIF 3S® 9y SFFSiz dzy
treprise EDF affirmait que Les démarcheurs, sotisNI A G yia RQOYy3IAS:I F2y i aAiil
d2yySa N3ISSa Sy SdzNJ SELX Aljdz yi 1jdzQo95C y®RSEAAGS
Condamné acetitreen2017a150nn SdzNRP&a RQFYSYRST 9y3aASsS | FFEAG |
RS fI RSOA&AA2Y RS LINBYASNB AYEBGFIyOS SiG t £ QF dZAYS

162.- Abus de position dominante illicites par euxémes: des contours incertains.
En matiére de donnéesles abugle position dominante illicites par eurémes pourraient étre pro-
noncés par les autorités de concurrence, notamment pour-respect des obligations en matiere de

782l W/ 9Y o 2drAH Kybc MApNMMNEE Yy cRS LINAYOA LIS NBfTIGATFT £ 1 y2iAz2y |
N

e/ W! 9Y WT Yl NEAdgkMmnHEE ty2cald/ 5FyYYEN] ! k{ Ok Y2y1dzNJ\l.Ey()§
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GA2y GFNRFFANBO O
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s g A Rzb® O2Y
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79¢d / 2YDP tIFNRAZE Hcec 2dzZAf ® HAMMOD
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protection des données a caractére personnel ou des légisiasiectorielles émergentesoncernant

f Q2dz8SNIIdzZNE RS OSNII AySa R2yyVySHEABLRSASyztizb &y LA NJ RS
données personnelles peuvent étreur levier pour différents régulateuss et mettait en exergue

« interactions toujours plus fortes entre le droit de la protection des données personnelles, le droit de

la concurrence et le droit de la consommatighi®. En 2017la CNILautorité francaise de contrdle en

matiére de protection des donnéeS,ii f Q Hedpib®d¥idn @leSla concurrence italiennegui a la

particularité de regrouper également les compétences de protection du consommsafé@icondam-

naient toues deuxWhatsApppour des faits similairé€®, la premiére au titre de la protection des

données et la seconde, au titde la protection des consommatedf¥. En 2019, la CNIL kt Bun-
deskartellamf gendarme allemand de la concurrens@anctionnaient respectivement Google YPC

et FacebookK**pour des faits relativement similaireBes sanctions en la matiépwuvant étre pro-

noncéespar la CNIL ou par la CADA, il apparait essentiel de déterdansrquelle mesure les autorités

de concurrence peuvent sanctionner des structures pour abus de position dominante peaomnon
F2NX¥AGS | dz wDt 5 2dz £ RQI dzii NB destatdhheinéhsdu Dbipie- £ f Q2 «
torien allemand dans le cadreéSd f QI T Flé BuiiBskaBeffambdtiFacebook®témoignent des

incertitudes gravitant autour de cette question.

Le7 février 2019, le Bundeskartellanaffice fédéraldescartsE | NB Yy Rdz dzyS RSOA&A2Y
sation faite paFacebooldes données a caractére personnel de ses utilisatéir€omme le rappelle

f Qh/ Basle cadre déévnluation des pratiques de Facebook en matiére de données, le Bun-
deskartellamt aappliqué les normes du RGPD européen et condhsuffisance de ces pratiques, et

donc a un abus de position dominant¥# Le Bundeskartellamtonsidére donc que Facebook ne

doit pasrattacher les données de ses utilisateurs collectées par ses filiales a leur profil utili€seur

pendant, en réponse & QI LISt RS ClF 0S6221 RleVribundl & géndiRsNE RS
tance de Diisseldoduspendit cette décision en aott 20992 (i I YY Sy (i LiQodcEp&it §j] dzQA £ ¢
pas gqriz éventuelle violation des régles de la protection deiégprivée plit automatiquement en-

trainer une infraction au droit de la concurrence ddesas @ne entreprise dominante S G 1j dzQ A f
considérait que le 8undeskartellamy &ait pas parvenu a prouver gue les pratiques de Facebook en
matiére de donnéepouvaient nuire a la concurrence®®. [ Q2 F T A Qiemah®@IEs Tatdelfait

appel auprés déa Cour supréme fédéral€ette derniére, cons@lS K itly§a aucun doute sérieux

sur la position dominante de Facebook sur le marché allemandédesiux sociaux, et igha pas de

doute sérieux que Facebook abuse de cette position dominante avec les condffithsation inter-

dites par fffice des cartels®¥% En outre, elle précise quel@bus ne résulte pas de la violation des
dispositionddu RGPIX], mais bien de@xploitation abusive pafdpérateur de sa position dominante

sur le marché national des réseaux sociaux qui affecte non seulement le marché des réseaux sociaux

o

17941/2 NJ\ 6 }\
1795 § AR 0
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17971 6 MR 0 5

78/ pL[ X RStrAommimyWcO3dbS alyOdArAzy | SiS SidiFofAS LI2dzNJ T Yl
Ayaldraa¥raalydsS Si roaSy0S RS 0O02yaSyaSySyid @rftlof$S LJ2dzNJd ¢
791 £ £ SYl3IyS v dzy RS&A1 I NI StEfFYGZ 7 FSONWP wamepI ClL0So6221d
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mais également le marché de la publicité en ligrae Rcceés aux données est un paramétre concur-
rentiel clé sur ces deux marchg$%, Le Tribunal de Grande Instande Disseldorfjui devait alors se
prononcer a nouveau sur la question, fort de cesiémfgesapportés par la Cour supréme, déclare que

«la question de savoir si Facebook abuse de sa position dominante en tant que fournisseur sur le
marché allemand des réseaux sociaux, parc@ gollecte et utilise les données de ses utilisateurs en
violation du[RGPD, ne peut étre tranchée sans en référer a la CJEE

2. Une approche en demieinte des autorités de concurrence en matiére dencentra-
tions

163.- Effet levier des concentrations en matiére de données massives.

Les concentrations peuvent permettre a une entreprise de développer ses données massives de diffé-
NByidSa YIyAs§NBad /St LISdzi asS Yt durdeNdiémé maiicBeNJ LI- NJ
f QF OKFd RFrya t£S OFRNB RS YINOKSa YdzZ GAFIFOSa 2dz L
initiales, constituent de nouveaux jeux de donné&s

164.- Effets discutables des concentrations liées aux données sur un marché.

{2dz@Sy i RFrya t£S OFRNBX RS R2yysSSaz Af aQlF3aad RS
étant bien implantée sur le marché, comme ce fut le cas entre Facebook egriasté®, Or, les auto-

NAGSa FNIXycelAaS SiG fftSYFYRS &az2dzZ A3ySyid 1jdzS> Rdz
ce type de fusions a un impact faible sur la part de maf€hé

/ SLISYRIFY Gz fF LI NI RS YINOKS poe&iype dedordentraffoROS & a | A
En matiere de données, une fusion ou une acquisition, méme si les parts de marchés sont faibles, peut
renforcer la concentratiol¥’. En outre, ¢ a fusion de deux entreprises qui occupent déja des posi-

tions importantes sur de marchés amont ou aval différents peut conduire a la forclusion de ces mar-

chés au détriment de nouveaux concurrent8',

165.- Effets bivalents des concentrations liées aux données sur les produits et services proposés
aux consommateurs.
Les concentrations lieaux données peuvent avoir un double effet sur les produits et services propo-
4S5S4 ldE O2yaz2YYFHGSdNE® 5Qdzy$ LI NI 58 (S ttf By SLNHSHIYS

185 5 A RO My@A @I (14 PdPO2Y D
186 j2f 2y {dX CIFOSo6221 Y S tAGAAS tfSYIl 2HzA& Az St SaaNR LIS S Iy
9dzNF OGADBPTFNE Hp YIENH HAHMO

1807) dzi @ O2y Oy . dzy RS&{ I NISttlYizxz 5NRAG RS I 02y OdzNNByOS §
1BBCNI AGdzNS Ddx . A3 5FGF SG RNRBAG RS I O2yOdzZNNBSy OS> YSY2A
1809 g ARHMHD O2yOd= (DdzyRSéII NI St Y

18101 dzi 2 NAGS RS f I 2YOdZNNBYOS FNI yeetAasS St . dyRSallNUuSttlrY
{RI'ya t£S5Sa YINODKS f7\$é I dzE R2yySSas OS i8S RQ2LISN} A2y LIS
F dzZ3Y Sy i SN fH9idaNg yO 2ayA0 SYyQISNOG NI yd | 008& t dzyS o6+Fa&aS RS R2yyS

LI NI SEFYLI S0
B gARDP O2yOds . dzy RSa1 I NI Sttt Yilod
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nouveaux produit§ 5 QF dzi NB LI NI'Z St € Sa LIS damSaitéd deOmoy (0 NRA 0 dz
RdzAGaszx O2YYS OStl @Al SGS S@21dzS RlIya £S OF RN
LRGSYGASttS o0FAdaasS BE aSOdaNAGS LI2dzNJ f QdziAf A&l (Sd

166.- Reconnaissance partielle des atteintes au droit de la concurrence issuesateentrations

liées aux données.
[ QSEAaGSYOS RS 2dz2NAALINHRSYyOS& NBfFGAGSE | dzE O2y
cience croissante des risques que cela peut représenter en matiere de concurrence. Cependant, les
décisions portant sur ce sujet ne sanctionnent pas nécess&ingmi  f || FdzaA 2y 2dz t QI O
ciété au titre du droit de la concurrence.

Ce fut notamment le cas en 2008 au sujet du rachat par Google de DoubleClick. La Commission euro-
péenne, malgré la mise en garde du Bureau Européen des Unions des Consors t4con-

cernant un potentiel danger pour la vie privée des utilisateurs du moteur de rechéfthasdonné

azy @t £ OSGGS 2LISNIGAZ2Yyd® / SGGS RSOAAAZ2Y AQAYE
nant cette concentration qui indiquait gue I'opération n'aurait probablement aucun effet préjudi-

ciable sur les consommateus&'® En 2012, la Commission européenne avait également déclaré la
ONBIGA2Y RQdzyS SYGNBLINA&AS 02YYdzyS RS O2YYSNDS Y2
fonica, 2 R F2yS S 9@SNRGKAY3I 9OBSNEGKSNB QRGOHMRNY S | dz
sion européenne avait rendu une autre décision dans cette lignée en 2014, concernant la fusion de
Facebook et Whatsapf}® Elle avait alors considéré, a la suite de soquéte préalable, que la con-
OdZNNBYy OS RSYSAZNBENI AG &dzZFFAalydS FLINBa f QF Olj dzAh a A
un choix suffisarit®. La Commission européenne avait accepté cette opération a condition que Face-

book respecte les regles en wiaur en matiere de protection des donné&& Cette position, percue

comme un peu laxiste par une partie de la doctrine, a été relativisée par la suite par la Commission
européenne ellanéme. En effet, elle a sanctionné ultérieurement Facebook, avec unedm@ehau-

G0SdzNJ RS OSy i R pour xvbif fdurhizies éensBigh&mNPdanaturés concernant cette
opération, portant ainsi atteinte au réglement de I'Union européenne sur les concentr&fidi@ette

B2 gARP O2yOds ddzy RSa 1| NISE Y
BBwW | LJLIP h/ 593 HM Ly o ®nmcsE 2L OAGO®

1814 OKYARG 9052068t R OKDl RBNI D223tS FILAG (2dz22dz2NBR L2 f SYA | dzS
B85 SEAYIDYySig2Nl T [ S NIOKIG LI N D223t8 RS 52dzot S/ tA0] 2dz
LINA S S o
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LI N D223t S8 mMm YINBR Hnany®
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C 08062212 o 200 Hnmno
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18219 ODdS dzNR LI ©@SdzZ / 2YYdzyAljdzS RS LINBaasSsz /2y O0SyiNIGAz2ya Y I
Cl 086221 LI dzNJ I-@Z}\NJ FT2dzNYyA RSa MNBlydEiSEAYSHSYRE RBYWH & dANISIA
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décision laissit S & LIS NB NJ Y 2 A ydés aR@itédidé Soyfcilirfedcy @ncernant les concentra-
tions liées aux données.

En 2016, la Commission européenne a autorisé la fusion entre Microsoft et Linksmlifighantque

méme si la protection de la vie privée est un facteur de qualité essentiel dans le marché des réseaux
sociaux professionnels, la législation européenne sur la protection des données limitera la maniére
dont f eHtité issue de la fusion pourra combinesidonnées des deux entreprise€?. Comme le sou-

f A3y S facukld de 9eE efféts potentiels sur la protection de la vie privée, il a été repéokhé
Commission européenne de ne pas avoir suffisamment pris en compte les incideneeigision Mi-
crosoft/LinkedIn sur le pistage par des acteurs tigf8*,

3. Une approche hésitante des autorités de concurrence en matiére de pratiques collu-
soires

167.- Des pratiques collusoires liées aux données envisagees paodtrine.

Ezrachi et Stucke envisagent plusieurs pratiques collusoires liées aux algorithmes et aux&nnées

Lta SEIFIYAYySyd £ OS GAGNB dzy LRaaAotsS | O02NR & dzNJ
LJ2 dzNJ OSNATFASNI f ENNBESBISEATRSNEQUISOD2NRNIASaED [ Y
tarification partagé entre plusieurs entreprises leur permettant de coordonner leurs prix en fonction

des données entrantes sur le marché est également étudiée par ces auteurs. lls se figgsenine
O2ftftdzaAizy G OAGS LI NI f Qdzthé preBictaRI& @genik iy efi SnScliorat 4 & A @S
la transparence du marché, soit en adoptant des mesures étroitement dépendantes les unes des
autres»®® 9y FTAYIX RlIya fl O2yiAydzAidS RS ft QARSS LINBOS
fQAY (ISt tA3aSYyOS FINUAFTAOASEE SO

[ Qh/ 59 &2 dzZ A 3 yuSe clldslobaSéé Suféfabligsenient @n niveau commun de pro-
tection de la vie privée desonsonmateurs pourrait constituer une infraction au droit des ententes,
comme tout autreaccord sur la qualité, la production ou les p¥’. Elle envisage égalemetds
problémes de concurrence que pourraient soulé¥&k«la fourniture de services sam®ntrepartie
financiere dans@ptique d@ptimiser la collectet I@tilisation des données des consommatewt&®.

168.- 58& LIN} (AljdzSa O2ftfdza2ANBa fASSa | dzE R2yySSa
Ces théories, malgré leurs airs de dystopiespmencent a trouver leur écho dans certaines pratiques
YAaSa Sy dzzdNB LI N fSa I OiSdz2NAE RS YI NBUaiSavec/ St I |
fQF FFIFANBE RSa O2YLI IYyASa& | SNASYYSa& | YSNRast AySao
Unis avait opéré, mais cela avait conduit a un simple accord de reglement sans faire jurispiiitience
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/'S GelLls RS LINRPofSYFGAldzSa aQ
f

aid S 3ok deSalgbdrithinesNB (i NP d
de tarification complexes étaient utilisés pour peésni G NB | f

S
QFf Ay SYSy i RSa LINRAE
169.- Des pratiques collusoires liées aux données peu régulées par les autorités de concurrence.

{A £Qh/ 59 S@21jdzS fSa& LINI (Al eiSant efrdré gedzagdidedlfhtlest A S S a
I dzi 2 NR G S&a R SOCDRsHUbgimNaNGS 4itr® §ud S[aQ | dzil SdzZNB  F Ol dzSt & & QA
AYLI AOFGA2ya RSa R2yySSa YlraaArgSa LRdz2NJ fl RSGISOI
YSES&: OS |jdaa (i BBRSBELINR §j 825G NIS dzi LIS G R (D 2y521Y RNRIzyFEQ ST T Ic
ce jour»'832p /] SGGS LRaaAoAtAGS yQSOUlFIAdG LIk a S@21dzSS Lk
rapportt&s

t I NYA fS& NINBa 2dz2NAaALINHZRSYOSa Sy I YIFGASNBI fQ
novembre 20082 peut étre évoqué. Devant statuer surur accord établi entre des institutions fi-
nanciéresoncurrentes dans le but de créer un registre partagé réunissant des informations bancaires

et sur la solvabilité des consommateurs, et ce, afirdérminer leur niveau de risque pol@ctroi

de crédits et de préts, la Cour avait alorslidé cet accord et souligné qudes éventuelles questions

relatives & aSpect sensible des données a caracggesonnel ne relevant pas, en tant que tellds,

droit de la concurrence, ellggeuvent étre résolues sur le fondement des dispositions pertinentes en

matiére deprotection de telles données'®®,

B.SAFTTAOAES YAEAS Sy dzdzdNBE RSa NBEIfSE RS 02y O
la donnée

Siles autorités de concurrence sont conscientes de la nécessité de contrbler les comportements liés

aux données pouvant impacter un marché, les regles de concurrence sont encore complexes a mettre

Sy dzdzoNB Rl ya OS R2YFIAYySod ASGLBNDL ORI SERAGB I a RS K
L2aAdA2y RS O0Sa ldzizaNAGSa om0 Sid LI NI £ QAY Il RF LI
tements anticoncurrentiels liés aux données (2.).

1. Inadaptation des outils a disposition des autorités de concurremmur contrbler les
comportements liés aux données

170.- La détermination du marché pertinentobsolescence du test SSNIP en matiére de données.
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183wl LJJD h/ 593 1 LEAzZOK (ibn wdd oy @

210



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

Le test SSNIP et le test du monopole hypothétique sont inadaptés aux marchés multifaces, ces deux
derniers dépendants fondamentalement des mécanismes de formatia@sgrix»*8%. Or sur les mar-

chést ASa | dzE R2yySSas 068t dz02dz2) RS aSNBAOSa az2yd 3N
I SO RSa FI10Sa 3ANIGdzaGSa SiG 2G AP DéssdiutiddLcymmd SES F
mencent a étre envisaps pour dépasser cela, notamment une modification du test SSNIP ou la mise

Sy dzdz&NB Rdz G$Sad {YIftt o0dzi aA3IyAFAOLYyG FYyR y2y i

171.- Le contrdle des concentrationsinadéquation de la techmjue des seuils de notification en

matiére de données.
Pour identifier les fusions et acquisitions pouvant porter préjudice a la concurrence, de nombreuses
autorités de concurrence concentrent leurs efforts. Généralement cette identification est corrélée au
OKATFNBE RQFFTFIFIANBEA RS& aidNHzOG d2RES 30 20 W0 SOySsSaSia Ly 1
le FTC et pour la Commission europééfiife

Cette logique présente plusieurs limites en matiére de données. Un contrdle des fusions et acquisitions
fondéd dzNJ £ S OKAFFNBE RQFFFFANBA LISdzi O2yRdAzZANB Lt dzy ¢
pouvant conduire & des distorsions de concurréf®® 9y SFFSGZ OS yQSaid LI &
faires des entités qui motive une concentration, cela pebit s¥ I A NB LJ2 dzNJ RQFl dzi NBa Y
une potentielle absence de contréle des autorités de concurréfic€ela aurait pu étre le cas avec la
FdzaA2y RS CI1 0S6221 S 2KFGalrLwL} [S OKAFTFNB RQl F-
f Q2LISNF A2y NBYGNB RlIya tSa aSdzifta RS y20AFAOI G2
opération a été contrblée par les autorités de concurrence compétentes suite a la demande de con-

trole centralisé formulée par Facebook.

2. Inadaptation duDroit de la concurrence au contrble des comportements anticoncur-
rentiels liés aux données

172.- [ QF LILNBOA I A2y RQdzy topalficatioh &sotéieue Hds dopngesR2 YA Y I Y (
comme facilité essentielle.

9y LINAYOALSE RSdzE ONRGSNBA LISNNYSGGSyd RS ljdzh £ AT,
ressource fondamentale et quesconcurrentsy’ S LJdzA & & Sy (1 LI-néémds¥2Sbldipgey A NJ LI+ |
mier est, en apparence, aisément applicable aurrdes, le second semble plus complexe a mettre
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de laconcurrence»'843
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qualifier les données de ressource fondamentale. En effet, une forte crifitjéenerge a ce sujet tant

des acteurs en plaé¥®, des professionnels du droit de la concurreféet des universitaire’$*’. Ils
G§SYRSyG t O2yaARSNBNI ljdzS tSa R2yysSSa yS O2yaidiic
Felyd NBdzaaA t aQAYLI I yiSNI &dzNJ f SelaWisedJodnBe la | ya R
a2dz A3yS fQh/ 593 Qdzisgt SHXEVA2V2RBEAYRZFYYSSRSH2F YR
est relativement récenp®& t 2dzNJ £t Sa | yOASya Y2y2LRtSa | dz aSAy
données sont des élémentscleSd f SdzNJ a4 NI §S3IAS SiGx t Q200 aazy
la méconnaissance par les potentiels concurrents des informations qui en découle peut constituer une
GSNRGIOES OFNNASNBE t fQSYdiNBS Rdz YI NOKS®

I 2yOSNY Iyt S ONARGSABYRQIIOESY O RSt REISY Y ®&NNS v (
YySSad aQl g8B [LK di2 ONRM3ES az2dzZ A3yS OStI Sy NI LILISE
des donnée¥™et que cellesi peuvent étre détenues simultanémentmdifférentsconcurrents En

SFFSGz Sy tQroaSyO0S RS O2yid4Nrd SYLISOKIydG tSa LIS
RQlI dziNBax Af yQe | LI a RQSEOfdzAAGAGS adzN®tSa R2
«f Sa R2yySSa aqQl @SNI yl reckeflit, éphéd&es etyabiondaifed?? O2 Hii S dza ¢
LRAYyGd RS @dzS Said S3rtSySyd t NBf G gAGSaANG 9lya SiF
collecte de données que la capacité a extraire rapidement et en temps voulu des renseignements utiles
RO&NI YR @2fdzyYS RS R2yySSa (NB& RADGSNESEA ljdzA | 03
tiel »83 En outre, la jurisprudence met en exergue que dans certains cas les données ne sont pas

F O0S&aaArofSa LRdz2NJ dzy GSYLA SiG dzy O2HiG NIA&2YyYylofS
et de les analyser, notamment par un algorithme qui lui pdatg &endu avec une clause interdisant

la vente a des concurrents.

173.- Pratiques collusoirey ! 6 aSy O0OS RS OFRNB 2dz2NARAIjdzZS Sy YIFGA
alignement des prix.

[ Qh/ 59 YSi Sy SdnSepBudzientieScantrdt kesfatitdri@side doScurrence face aux

situations suivanté€®*. Elle souligne que les entreprises peuvent se servir des données massives

pour favoriser une collusion (tacite), soit en améliorant la transparence du marchénsaitoptant

des mesures plus étroitement dépendantes les unes des autres, comme la programmation de repré-

sailles immédiates en réaction a une baisse deprice. 9t £ S illes®EskbISqudjlezOireprises

aQl LIJdzA Sy & & dzNJ f pauv gréeiSdest alyditinge® d&e miaxindisatignid€sbéhéfiteS qui,
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[ Qh/ 59 &2dzZ A3yS maeSomplée & cortr@evdt saSckainred n6tEmment du fait

def I RATFTFAOMZ S t LINRPAzOSNI f QSEA &GSy O0S RQdzyS @2f 2
ment juridique engageant la responsabilité de la personne physique ayant développé un aigorith

qui deviendrait capable de coordonner les Biix.

Section 3. Citoyenprotection des données dans un but de respect du droit a la
vie privée

Du point de vue des citoyens, les donn@esivent étre a caractére personnel, incarnant dés lors leur

vie privée. Une donnée a caractére personnel estuée information se rapportant a une personne

physique identifiée ou identifiable'®®® La conception des données comme manifestation de la vie

privée des individus a incité le Iégislateur a consacrer un droit a la protection des données a caractére
personnel (Paragraphe 1.). Le législateur a souhaité par la suite renforcer la protection des données a
caractéere personnel, notamment par le biaisRigglement général de protection des données (RGPD),

YIAa OStl yQSad 1jdzS NBtFGABSYSyld STFFSOUGAT o6tk NI 3

81. Des données a caractére personnel incarnant la vie privée des citoyens

[ LINPGSOGA2Y 2dzZNARAIdzS RSa R2yySSa t OF N OG8NB
Lt @AS LINAGSS 6! 0 /SLISYRFIYylGz 0QSaid tS RS@St 21
de la communication et le renforcement afférent dggportunités et menaces liées aux données, qui

est venu ancrer le droit a la protection des données dans le paysage |égislatif francais et européen (B).

A. Consécration du droit a la vie privée et de la protection des données personnelles

Ladoctrine a arboré dés le XVlsiecle, et de maniére croissante, la nécessité de protéger juridique-

ment les données a caractére personnel (1.). Cependant, il faudra attendre la seconde partfe du XX
siécle pour voir fleurir des réglementations dans ce lolny S & 2dza f QS3IARS Rdz RSY
a la vie privée (2).

1. Une conscience croissante du besoin de protection des données a caractére personnel

18550 1dz01S adX DNMUzySa ! o> . A3 51
1990 |
1

F FYyR O2YLISGAGAZY LI2tAdex
186ws If © 0O YCHAMCKCT GGPDPIEI HT H N

1] 2
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213



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

174.- | 2y a0OASYy O0S aSOdzZ F ANS RS fQAYLRNIFYyOS R
Désle183a A 8§ Of S f Q! NOKS@sljdzS . 2Aa3StAy RS |/

ySSa Sy NBFOGAZ2Y Fdz T OSNIAFAOFG RS o62yyS @AS Si
et défendait « la liberté de quitter un lieu, de se dissiWE Y I A& | dzaair S RNRAG
respect du secret des individu&¥. Le risque est également identifié en 1792 par les parlementaires

j dzA &a2dzf Ay ASY(d Fdz adz2Si{ Rdz Y2y 2 LR #¥8quRkSette Q; G G
F2NXIEAGS LISdzi R2YyYySNI ft ASdz £ 0SF dzO2dzld RQF NDB A G NI A
tifs ou de la gendarmerie nationaé®®,

[ S 0Sa2Ay RS LINRGSIASNI I @GAS LINAGSS LI Nantdéa R2yy
de protection juridiqgue de documents contenant des données a caractére personnel. Ce fut notam-
ment le cas avec la consécration du secret des correspondances® $iad8, probablement en réac-

tion au cabinet noir qui a intercepté allegrement des ¢dlr SNBR 2dzalj dzQt f ¢ aS02
sieclé®® la doctrine accorda une importance croissante acet¥fst { A £ QI OGA 2y Rdz / | ©
AQFNNEGSNI Sy mytns ljdzZryR £ QFrOGABAGS RS {AY2ySt ¥
privéedSa OAG2&8Sya LIN S O2yiNdtS RSa O2dz2NNASNE yS
vant encore étre ouverts par la police si les lettres étaient considérées comme susfféeteles

courriers pouvant encore étre ouverts en temps de guerre. 13844, Francois Gény pronait des droits

sur les lettres missivé$%> LINA Y OA LI f Y2RS RS 02YYdzyAOF GA2Y L ¢
RFyoSa aQSaid YFGSNRARFEA&ASS dzZ G§SNASAdNBYSydo

<,

175.- Seconde Guerr 2 Y RA £ S Y O2y ONBUGA &l (A 2 ysatiarSdas dehS NR @S a
nées.

/ SGGS ONIFAY(GS SELINAYSS RN}yl fF wS@2tdziazy FNIY

la Seconde Guerre mondiale. Durant c€lld = f QZ Ay @Sy (i | A NB » itda clefldd NA Y2 Ay

volte deYA 4 S Sy dzeg®idiie deSanté héréditaire mise en place par le Troisiéme

Reich®®® [ OSyuGNlfAaldAzy RS R2yySSasz y204lYYSyld Aa

principal hopital psychiatrique de Vienne, et d'Offices de Santé pubky®er NNR Y RA &aaSYSy i =

analyse a des fins desé€lection négative permis de constituer pres de 5000 fiches dans lefichier

RS  QKkaNd ReuxiaBs de traitement de ces donri&&sCet ensemble structuré de données

fut un des piliers de laoncrétisation de la doctrine eugéniste.
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Af FIFdzZRNI OSLISYyRIFydG GGSYRNB mMdopyy LI2dzNJ ¥R NI SYSN
St mMdopdpn LIRdzNJ ljdzS f+ CNI yOS aSsHHman®. UR endadrEment2 A NBf
RS tQdziAfAaliGA2y RSa R2yySSa t OFNIOGSENB LI SNEZ2YY
RS fI 3dzZSNNBZ FdzNF Ad S3IrftSYSyid SiaS Sygaal3asSliof s
léle des réflexions sua lbioéthique.

176.- Seconde moitié du XXe siécleonsécration de la protection des données a caractere per-
sonnel.
/' SGGS LINAAaS RS 0O02yaOASyOS RSa NRaldzSa tAsa t fQ
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nées au niveau national. Il faudra attendre les années soix@irtpour que le législateur francais de
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2. Une premiére avancée pour la protection des donnéda consécration du droit a la
vie privée

177.- Consécration du droit a la vie privée au niveau international et européen.

l'dz YA@SEIdz AYGSNYyFdAz2ylfs €S RNRBAG | dz NBalLlSOd R
5SOfFNIGAZ2Y OFAPGENRSE ({NIRYYBRAj dz¥ S a4 S NIHz $ U 8 dz8 S
FNDAGNI ANBA RIya &l ©@OAS LINAROSS>T &l FlLYAtESE &azy
K2yySdzNJ S t &l NBLMzilI GA2yd ¢2dzi S LBNEEY ySY YA RNE
2dz RS GStR%S@a LOGSININGSE® f SYSyd NI LIWISES Sy mprcec t
I dzZE RNBAG& OAQDAf AY 8@ biAA A Y5l &SAl 4 6U2p 2881 ®IAYYAE
RFEYya LANKA @SSs al FlLYATESSY a2y R2YAOAETS 2dz al  O2 NNJ
SG £ &F NBLWzZIFGA2Y® Hd ¢2dziS LISNE2YYS | RNRAG t
GSttSa nfwiSAyGSao

S
r
2

ldz YADSI dz BURRIISSWZ NBRLISOU RS I @GAS LINAGSS Si
O2NNBEALRYRIYOS FTAIdNBE t fQFNIAOES y RS 9%/ 2y @S,

1866/ 2 RSb 2SS Yo SNE o
18675 | 5| @

188 d ymcmoyyyr Hn RSOD mMopyy P

1869 @ yecpodIn H 2dzAff & mMdpdn d

187051 51 3 NI MHOD

1871t L5/t FNIS® mT O

1872/ 2 yogBEDl ¥ I NJudd ywe@dziS LISNE2YYS || RNBAG |dz NBaLSOG RS al @A
O2NNBALIRRYRIYyOSd MWwIENBYWES LBWary & HdA2RANMB S Llzof AljdzS RIEya ¢
jdzS§ OSGGS AyaISNBYyOS Said LINBGdzS LI N £ f2A S ljdzuSttS Oz2y
ySOSaalANS t t1 aSOdzNAGS yyEihS I $EZTYy 2Y X If dz% HNG (19 83020 £ +A |jfdsS T

215



MARI ON L®onie| Th se de doctorat |

t fdzda ALISOATAIASYSyids |dz aSAy RS Q! yiRSy IxNRALIAY/S
SdZN2 LISSYy Sz ljdzA | F2NDS O2yiNYA3IylryidS RSLMzA & S
FNIAOES v €S RNBAG Fdz NBaLISOG RS al @GAS MK OSS S
hy FaaAxadsS | Ayaiy 2t 263 dS0 2 (ORIO22NEBiEI: SEeAR B OERSBIZA ¢ R
(O02YYdzy Al Az yaSYoftS aQl LILJX AljdzSNI £ dzy aLISOGNB L
fIr y2iA2y RQSONARG Fft2NAR 1jdzS RSa O02YYdzyAOlI GAz2ya
TRF YSyildldzE RS fQ!'yAzy SdNRLISSyyS SNA3IS s3ktSys
LISNE2Y Yy St | dz N} y3 RS&a RN¥FRhGa T2y RIYSyidldzE £ &2y

178.- Consécration du droit a la vie privée au niveau national.
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1381/2)/aq> OEYaudJZ mp 3 WIoP MQ)TTZ yc T¢C

1882/ 2 y & O2yaidr mpH2I5y A0 ORYHBPD Wy KR al yOS Rdz RNBAG | dz NBa
§uN S yl GdzNB £ LIE2NISNInTaG il @gy@aiwsS Or vyl ¢otiyeds Naly & NXD2W MK Bhdagkit
1883/ 2y 3 0 n 2000 mMppyZ FNIP cco
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Si Rdz*®apiz2e!lSiyNBa I YAasS Sy LIXIF0OS RSa ljdsSadAazya
| 2yaSAt O2yaldAddziazyySt Ll £33 IAASY SYNIR AINTS ONBaf S8 A1jSdzSR
RNRAGA S & ApENIGSE Rty O2yaidAddziaizyySts aia f1

OSNIFAYST &l o61F&asS tS3artsS yQSy RSYSdzZNB LI & Y2Aya

NBIIOG dzNB RS f U NI AFEIS dzic @ REY i N2 R @&y MB A S HAINEB ¥aSYSy
GAS LINAR@SS SiG t fF RAIYAGS RS al LISNER2YYS® /S
O2yaiAabGdziazyySttSo

R2YyYSS ot QF dzy

B. Reconnaissance du besoin 8N i SO A2y RSa& a
0 RS tF O02YYdzyA Ol (A :;

2
3AS&8 RS fOAYF2NNIGA2Y S

[ QSYSNESYOS RSa y2dStftSa G§SOKy2ft23ASa | O2yRdzA
RQ2LIIRZNIidzyAdSa IjdzS RS NXphéredeBidele, lds droitd & HogitésRondaOS G G S

YSyidltSa yQSy RSYSdaNByid LI a Yz2iya NBSfa Sd I ysS
aQSad LINPINBaarA@SYSyid FlLAG aSyYyaGAN® /SGGS RSNYASI
luaient. Aing la protection des données a caractére personnel a été érigée, dans un premier temps,

face au risque de surveillance par les pouvoirs publics (1) et confirmée, dans un second temps, en

NEBIFOlGA2y t fQdziAftAalidAzy RS&E R2yySSa LI N tSa a2

1. Une reconnaissance initiée en réaction a la surveillance des données par les pouvoirs
publics

179.- ' yYS AYAGAI GAGS tSAAat I GADS FNIFyowerAdaS LAZ2YYASI
Concernant la protection du droit a la vie privée dansghere numérique, la France a été pionniere

en adoptant la loi informatique et libertés dés 1978 a la suite des déboired@k FFI A NB { ®! ®C
En 1973, le gouvernement francais a souhaité créer le Systéme Automatisé pour les Fichiers Adminis-
tratifs et le Répertoire des Individus (S.A.F.A.R.l.) qui aurait eu pour objectif le croisement des fichiers

RS fQFRYAYAAUGNI GA2Y TNI Yl AaSméafighrs NDftle iitiative S& OA
potentiellement liberticide a été dénoncée phe Monde dans son articleSafari: oula chasse aux

Francais> publié le 21 mars 197#8 Cet article a permis une prise de conscience des autorités et du

peuple francais sur les risques que ce projet présentait pour le droit a la vie privée des cifislars.
O2yRdZAGX RQdzyS LI NIZ t fQS@2tdziAz2y Rdz { ®! dCd! dw
A2yYSa tKeaAldSa owdboL ot ot ®0 | SO dzy Sy OF RNBYSy
f QF FFANNI GA2Y LI Niefg@antir la protéethoi déselorinées Redrac®rd pefsdnnel

des personnes physiques tant dans le réel que dans le virtuel.

18855 SOf & RSa 5NRAGA RS U1 2YYS S Rdz / AG28S8Sys mTtydpE NI H
186/ 2y a3 O02yalidr maoupad SYWHE cORPHIWIMY O HAMA

1887/ 2y A0dx n 200 mMppyZ NI cco

1888, 2 dzOKSNJ t @Y {FFFNAR 2dz £ OKIF&&4S FdzE FNIyeelAds [S az2yRS |
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Dans ce cadre, Pierre Messmer, alBremier ministre créa une commission dite informatique et li-

bertés, présidée par le viggéad A RSy (i R dz 7°2qyi @ik gour RiSsjori die (proposer une
NBIfSYSYylhlFGAz2y LJ2dzNJ Sy OF RNB N¥% Spaduavail sk @abuit ana975 RSa Y
par le rapport Tricdf®lj dzA &2 dzZ A3Jy S [[dzS f QA Y F 2 N¥Y I (phdjtwzes NS LINS a
SO ljdzQdzy YSOFIYyAaYS 2dzZNARAIdzS f2dz2NR SG RAALISNES Y
seconde¥®2 La commission souligne dans ce rapport queus proposons des procédures, des ma-
YAS§NB A& RS NBTFTf SOKA HEBdeldRds ceRjdeanausnpod/dils Giistatlr Qut pAesshidtirlj dzA >

I dz22 dZNRQKdzA = RSONI ASy ( LISNXSGGNB »RI@ prijet GeAoyr& NBE f S 3
latif & I'informatique et aux libertés est le fils naturel du rapport Tricot comme le souligtaiit Pey-

refitte®% alors Garde des Sceaux. La loi informatique et libertés sera adoptée €f*1 &t premier

article précise que « QA Y T2 NXF GAljdzS R2AG sdONB | dz aSNWAOS RS
GSAY(dS yA bt f OHNESVRNRRG aK @G A YOK2 YWSS yA t f1 @AS
ou publiques». Cette disposition établit un lien clair entre protection de la vie privée et protection

des données a caractere personfiél La loi informatique et libertés poseeslpremiéres pierres en

matiére de protection des données a caractére personnel en imposant des droits aux personnes trai-

tant des données et en précisant les droits des personnes dont les données sont traitées.

180.- Une initiative prétorienne au sein du Congei RS f Q9 dzNR LIS {AQAAYIIASNS 1O & IR
Etats membres dans la vie privée des citoyens.
[ S /2yaSAt RS fQ9dz2NRPLIS | NIYLARSYSyd GSydz O2YLJIS
dans la sphére numérique. Si cette prisel2 y a OA Sy 0S a4 QSaid AyOINYySS Sy m
la protection des personnes a I'égard du traitement automatisé des données a caractére pef§énnel
SttS | SGS @yl G2dzi €S NBadzZ GFd RQdzyS roie2 y & (i NHzC
RS QI 2YYS 06/9510® [ [/ 2y@SyiAz2y SdNRLISSYyyS RSa
référence a la protection des données a caractere personnel, la CEDH a échafaudé le régime de la
LINEGSOGA2Yy RS&a R2yySSa S yConsehtionoeurapéefine des didils eQ I NI A
f QI 29868 Sy LINRPOSRIYyG t dzyS SEGSy-éALeBfésiedeDEK YLI R
{LASEYFYY NIYLWIStFAGE £ £ Q200FaAaz2y RS a2y AyiuSND
pour la protection des dfy SS& Rdz [ dZESYo6 2dzNBX 1 dzS OSGGS 2dzNA & L
Sy NBLRYAS | dzE Ay3aSNByOSa Sil GAljdsSazr y2il YYSyid L
tion et de la communication, dans la vie privée des citolfghs

1889/ b L[ X NI LIPS mpynz . Afly SiG LISNBRLSOIGAGSaAD
1BOf SYyI G @FNE 5233 msdiEy ﬁmr<[7xﬁﬁ{2$wfsrz MYpPSY(iS fSa Edei2NARGESA R
1891¢ NI O2 (i .cbz wk LILI2NI RS fF /2YYA&aA2Y AYF2NNIEGALdzS SdG fAo
182] 5 XRIR O2 /i Wwogaid Lra Sy ySidGhyd Sy LiELFOS dy RAALIZAAGAT
ST?A()I-O@Y@YU |dzEa|w13a/S|5|09\mz yiiz S 4SyOKFy0Sa R2yd f QAYF2NNE G
R2ZYAYlF YyIRANSSESlY tFFrAalyld aSNWYAN f QAyadNdzySyd 1jdzQSttS Saidz
OQY'FN\E)fuI-u)\Q)/Z LI NJ OSdzE t ANARY2ESIBA RS KGR ShiBdzNBIOZF Wa nit If &2
YIAd y2dd LINBLR2az2ya RS&4 LINPOSRdAzZNB&I RSa WSfy&sFR\ISaORSIJdiS?'Y
Qi

S
L2 dz@2 vy a 02)/auluSNJ 2 dz LJNBaasy
183 Sy § dOFNE 5248aArddAay R‘QK[)\S&UE$)N
184 d YT STyc S Y ID MPTy P

BEC2dzNBia Codx [ LINRPGSOGA2Yy RSa R2yySSasx 2dz €S aeavozfsS
LYF2NNVIGAZ2Yya a20AFTtSa& Hnnpo

ND | 25 2 AANGRFCEK dyAdzA RYSeCHpEl A2S/iii
S& mMyp@SyidiS fSa lFdzi2aNRGSa IR

18%) 2 V GP {[’JNJ-aoedNBz Hy 2 Yy@d mMmpy Mo

1897 2y @gd 951 X NID yob

188 LJASEYFIYY 503 [ LNRGSOGAZY HRSa /RaiNg SHINPRISYSY yiSI REdzNIRNB!
WY®O2SOAYdZYHY RBFYBE®NNEMNIZRSYOS aQS5ad R2yO O2yadNMaAGS Sy
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Le droit prétorien a fagconné la protection des données a caractére personnel en réponse a différentes
AY3ISNByOSa RQ; GFrGa YSYoNBa Rdz / 2yaSAf RS f Q9dzNRBL
janvier 2013 autour de trois axes saillants ayant charpenté la judspice de la CEDHa collecte des
R2yySSaz I O2yaSNBIGAz2y SiG t QSELX 2A0G%ARay RSA
CEDH a été particulierement vigilante quant & la maniere dont les données pouvaient étre collectées

Si aQSail difgettSmiBeasids @llette, notamment les écoutes téléphonitfdesles dis-
LRAAGATAE RQAYUSNDODSLIIAZ2Y RSa ®boyjdgdebiEP duletcyidila Rl Y&
vidéosurveillancE®. A ces occasions, elle a dessiné les prémices du fugimeéde la protection des

données, en estimant que de telles collectes de données devaient étre prévues par la loi et nécessaires
dans une société démocratigti&* et en accord avec le but Iégitime pourstfiti On apercoit bien ici

les esquisses du principeS f AOSAGS Rdz GNIYAGSYSYyldod / 2yOSNYyFyld f
ysSSasz fI /951 FyGAOALS S3AFLESYSyid €S LINAYOALS RS
jurisprudence aux durées de conservation des donté&8 (i S LINRityd® desXonnBe@ &nE I O (i
considérant que la conservation de données inexactes peut porter atteinte au droit a la vie'fivée

9y YIGASNB RQSELX 2AGIGA2Y RS& R2yysSSasx tF /951 a
divergents et particulieremdrdans des affaires mettant en balance la vie privée du citoyen et la sé-

curité nationalé®d® 9y FAY X O2yOSNYylyd €S LI NILIFI3IS RS R2yySS
R2yysSSazx tF /951 | Sdz £t Q200F aiz2y &t SuitleNaBriagé A LIS NJ ¢
de données, elle est particulierement intervenue en matiére de données de santé auxquelles elle a
rapidement accordé un statut particuli®®> 02 YYS  Q2yd FFAG RQI dziNBa f ¢
OSNYyIyid fQFO00sa NFSSt Ik IRSHE RRWY SCGAFYOSt S || RSaaAx
cegoe

2.1 yS NBO2YYIA&aalyoOoS O2yFANKNSS Sy NBIOUAZ2Y ¢t
privées

[/ 2dzNJ  OOSLIIS O0Sa Ay ISMNByOSHEl YIIMNRO BESA IS NIdSI OfSZx X Saadzy S
aSa STFTSGav T jdzQSttSa LI2dzNAdzZA @Syl dzy odzi t SIABPANYS T | dzQ$S
189 LIJASEYlIYY 50X [ LINRGSOGA2Yy RSa R2yysSSa REya fF  2dz2NRhalLd
WYPO02SPAYGE HYy 2Ly@d HAMOD

1900/ 9513 ¢ ASLIISYONBS mMBTYSS5YEl aal Okl ! Mth@IMSa o B52 S n@k | WINR I dz
Yt Ay Ok CRBYASHN | ONAE TMHHEET | iz@A BSORCHE Fy OS5 | 1Y lnypy aBGrJIi{ddz
t®D® 9¢ WOH FA@K w2el dzY$
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181.- Directives européennes relatives a la protection des données vecteur de libre circula-

GA2y RS& R2yySSa ldz aSAYy RS fQ!yA2y SdNBLISSYyyS
Entrainé par la mélodie législative francaise et la ritournelle jurisprudentielle de la Cour européenne
desDroits§& f Q1 2YYSS €S fS3Aratl i§SdzNJ O2YYdzyl dziil ANB Sy
de protection des données. Cette démarche a été entamée en 1995 avec la directive relative a la pro-
tection des personnes physiques a I'égard du traitement des données ctarargersonnel et a la
libre circulation de ces donné€$. Le Iégislateur cele le lien entre la protection des données et le
marché européen a cette occasion, soulignant que cette directive a vocation a éliminer les obstacles a
la circulation des donnéesg qui est cardinal pour le marché intériéf. Il souligne que cette libre
circulation pourra bénéficier aux partenaires économiques et soti&uget enjeu de libre circulation
des données est rappelé également dans la directive du 15 décembre 19%frcamicle traitement
des données a caractére personnel et la protection de la vie privée dans le secteur des télécommuni-
cationg®“et dans la directive concernant le traitement des données a caractere personnel et la pro-
tection de la vie privée dans le seat des communications électroniques (directive vie privée et com-
munications électronique$)®. Il est intéressant de souligner que ces deux derniéres directives font
expressément référence aux télécommunications et aux communicaéeesroniques, mettant en
f dzZYASNB I ySOS&aaAisS RS fSIAFTSNBNI SELX AOAGSYSyi
@StfSa (SOKy2t23ASa RS fQAYF2NNIGA2Y SG RS ft 02

182.- Le Réglement général de protection des donnéeme proposition deréforme introduite

partiellement en réponse aux GAFAM.
En 2010, le Conseil européen a invité la Commission européenne a conduire une étude approfondie
adzNJ £ Sa 2dziAfa LINRPLRASEA LI NI Q! yA2YyOSQEBSSYyYyS ¢
duit ala proposition de réforme de la réglementation en matiére de données a caractére personnel de
la Commission européenne du 25 janvier 2012. Cette proposition de réglement répond en partie a un
SyaSdz RQdzy ATF2NXAAl GA2Y 3 f |éedediNdetdsimgnireial seimdepp | & |
Ul da YSYOoNBa RSY91% \ayelRadhg & amankis Dylighd que cette réforme
était nécessaire a deux égardeenforcer la maitrise des citoyens sur leurs données et simplifier les
régles applicablesux entreprise®®» / S R2dzof S Sya2Sdz 84S NBGNRdJzS RQlI
position de réglement, a savoirelatif a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement

PUS AN 6/ 90 yc dpkncI Hn 20Gd mddhp ¢

W25 AN 6/ 90 yc dipRwmactE yndn (2 @Ry aMdRdSNI y 0 1j dzS T L2 dZNJ St A YA Y SN
£ OF NI} OG 8§ NS LJSNJ’azy'ySfZ tS yA@Skdz RS LJNBuSOquy RS & F'zNzAij
R2yySSa R2AG sONB Sljdza @I TSYEzSRIOWE @dRREOGIFZ;, FRYRI WSY@NBE A L
SUNB FTOGGSAYG LINfF aS8SdzxZ S I Qliazy

LIS dzi LI & RS ;0rda YSYoON
jdzA SEA&GSYyd | OGdzSttSYSyid SyidNB tSa tsS3aratriazya ylLdrazylt
PBEANID 6/ 90 yc dppkncE WRYRZARSNhW gdhp Jj dSZTy aRdlz kb A& RS £ I LINER
NI} LILNBR OKSYSyid RSa tsSaratlrirzya ylrLiiazylfSaszs tS8a ;idldGa YSYy
SYiNB SdzE RS KRPYSSHERZYWSNI DB dzNJ RSa NI A&dz2ya NBEIGAOSE ¢
LISNE2YYyS&as y20lYYSyd Rdz RNRBAG t fF QAS LINAGSST |jdS tSa ;
REya £S 02y GSEGS RS fF YAAGNS ydzdAANSES R SLIE NI RS AS QK N@S ¥ I LRHE
n

PU5EANIP 6/ 90 yc drtrkccI mMp RSOP mopprI O2yad wmo

1155 AN 6/ 90 yc HNANHKPYSI MH 2dAfftd HnnuI O2yad wmo

BWEWh| 9 / yc mMmMpZ n YFA HAMAOO®

P17+ S{i2A4 WOI [Q9dzNRBLIS NBRSTAYAG NNAYINR i8OdMd@y RS&a R2yySSa
1989 QDS dzNR LI ©@SdzZ / 2YYdzyAljdzS RS LINBaasSszs [ /2YYA&daArz2y LINR L
LINEGSOlGA2Y RS&a R2yySSa LJ32dzNJ F OONBniGNB tF YIFEnGNRAS jdzS £ S
IANB Gl yi € 83 Spy (NBYLIHR aubamMINR § SOGA2Y RSa&a R2yysSSa t O NI} Oi s N
NEO2yydz £ (2dz8a y2am@2yOrydesyasirdea2dB®BdzES aSyiAyYSyid RS Y
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des données a caractére personnel et a la libre circulation de mmségs». Cette notion de libre

OANDdzZ F A2y RS&a R2yySSa FlFLAG SOK2 Fdz YIFINOKS SdzNEp
L2 dzNJ £ Sa | OGSdzNB SO2y2YAljdzS&a RS f Q! yA2ente®dzNR LISSy
due dans le texte de la @wnission européenne, mais pointée par une partie de la doctrine, cette

réforme est également une réponse au pouvoir grandissant des GAFAM et une maniére de rappeler la
a2dz0SNIX AySiS RS tQ!'yAzy SdNRBLISSyyS Si RS asSa ; dl

Cettesuggestiorde réformese matérialise par deux propositions législatives faites par la Commission
européenne: un reglement définissant un cadre général pour la protection des données et une direc-

tive relative a la protection des données a caractere personnel traitées a dedefiprévention et de
RSUSOGA2Y RSa AYyTFTNIOGA2YyAa LISYylftSas RQSylidzsiSa Si
ciaires connexég'’. Cette seconde proposition souligne que si un nouveau risque émerge du coté de
certaines entreprises, lamenatedz Ot 1S RS& | OGSdzNE Llzof A 0a yQSy S

183.- Le Reéglement général de protection des donnéesie réglementation protégeant les Etats

et citoyens européens face aux GAFAM.
Le Contrbleur européen de la protection des donnadspte le 7 mars 2012 un avis sur les réformes
proposées par la Commission européeti® { QA f FSE AOAGS OSGGS RSNYASN
LI NJ £ S FdzidzNJ wDt 535 Af (GNRBdz@S NBIAINBGGlIofS 1jdzS OS¢
RQdzy Seycahérandde régles relatives a la protection des données au niveau national et euro-
péent?. Le groupe de travailatticle29n a4 QSad S3IFf SYSyd LINRy2yOS &dzNJ
dans son avis du 23 mars 2012 et salue particulierement a cettesioocke renforcement de la res-
ponsabilité des acteurs traitant de la donnée, parmi lesquels figurent les GARARArMI les élé-
YSYyda YIrylidzZdzyda LRAYGSa LIN €S Dup> Af azdzZ A3yS
néeencasdé AYAUl A2y Rdz NI AGSYSyld LINB@dzS t f QI NI A Of
LX AljdzS |j dzQl dzE GN} yaTFSNIa K2NBR ! yAzy SdNRLISSyYyyS
Commission de ce déséquiliBt€. Celuici incarne en partie la vocatioredatette réforme de répondre
au pouvoir croissant des GAFAM en matiére de protection des données.

{dAGS t fQFR2LIGAZ2Y Rdz G§SEGS LINI£S tINXSYSyid Sdz
cernant le RGPD du Conseil en juin 2015, a une recommandati€ontrdleur européen de la pro-

tection des données en juillet 2015, a un accord du Parlement européen, du Conseil et de la Commis-

sion en décembre 2015, le RGPD est finalement voté définitivement le 27 avAt2016 texte défi-

nitif comportera plusieus dispositions trahissant la volonté de protéger les enjeux nationaux et com-
munautaires ainsi que les citoyens européens face aux GRFAM hausse des sanctions financieres,

OF NI OG&8NBE LISNR2yySt 32 ya@zy GINAK Y i@ gB28a OINH INRADMzZSNR Yy (G X RS 2
fSa aSNWYAOSaE Sy tA3yS LI NDOS ljdzS tSa&a dziAfAal dSdzNB aSNRyd Y
RS& AYF2NNIGA2Yya ljdzA ©Sa O2¥Q@PENYSYOEd [210 28062 MY S ( RINE LIS S
I dzEljdzSf t Sa tSa SyYydNBLINKN&aSa azyid azdzyraasSa S Sy NBRdzaal yi
YADBSlIdz RS Q!9 O2y iNROodzSNI t A0 SNBNJ {SS Sl S yaRMdAIS yiade$ U2 X
SO2y2YAdzST tQAYyYy20FGA2y S tF ONBIFiGA2Yy RQSYLI 2Aadn

199t NP LJ2aAGA2Y NBIED® 6/ halb yc HAMHKAAMMIEI Hp 2Fy@d HAMHOD
19200 A& Rdz / 9t5X T YIFENBR wHamuY &adzNJ €S LI 1jdzSG RS YSadzaNBa LI dz
1921/ IR & LIdzod Ad@-dffAddizS &> [ S /9t 5 ONRGALdzS tF NBF2NN¥VS RS I LINE
1922 GXE& yc¢ NMKHNAMH Rdz DH®Z Ho YINB HAMHO®

1923 AR®E YyC NMKHAMH®D

19249 R1LJA ®SdzNR LI ®Sdzx [ STAat A2y ; @2ftdziAz2y KAAG2NRIdzS Rd

z
1925+ 5244 WY [Q9dzNRB LIS NBRSTAYA(G2KP OQNBGSOGA2Y RS& R2yySSa
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et un plafonnement de cellesi plus uniqguement & un montant, maisaun pouigdn3S RS OKA F T N&X
faires®®> A QAYaONAR(G Sy LI NIAS RIya dzyS RSYIFNHKRS RA&a
Le ciblage des grandes entreprises est également souligné par les exceptions de seuils qui irriguent le
RGPD et limite les charges adisiratives des micros, petites et moyennes entreprises. Si cela peut se
2dzZaGATFTASNI RFya dzyS t23AldzS RS O2HiGXE fSa LISNE2YY!
de protection, quelle que soit la personne traitant leurs doniA&ésLes articles dRGPD encadrant
AOGNROGSYSyYy(d fSa (NI yaTSNetent &niulire IR ®lorfté@ly Igoisiatgr S dzNP L
de protéger le marché européen.

§2. Un mouvement théoriquement renforcé de protection des données

Les législateurs européen et frangaessmontrent trés volontaires afin de renforcer la protection des

données a caractére personnel (A.). Cependant, la pratique, particulierement au sein des territoires
RQAYyGSttAaSyO0Sa SiG t tF fdzYASNB RS X YaNa @BGOSPRATQ
des principes posés par le Droit applicable (B.).

A. Une volonté de protection des données réaffirmée par le I1égislateur

Le RGPD et les réglementations nationales portent une ambition forte de renforcement du Droit relatif
auxdonnées a caractére personnel. Callese matérialise par des dispositions synergiques visant a
responsabiliser les acteurs traitant des données personnelles (1.) et a donner du pouvoir aux per-
sonnes physiques sur leurs données a caractére personnel (2.)

1. Responsabilisation des acteurs traitant des données a caractére personnel

184.- 5Qdzy S f 23A1jdzS§ RS O2y adz (atcuhtabifity LINBI f | 6f S t dzy$
La loi informatique et liberté8°3 QA Yy A ONR @I A G Rl ya dzyS € 23AljdzS RS O
/I bL] @S0 dzy NBIAYS RS "R SeOfedpdndalbics Befraiterfeit devadantdzi 2 NR 3
minimainformercelleOA RSa UGN} AGSYSyGa |jdzQAf a ay, Bidémald8y i Sy
une autorisation. Si cette logique paternaliste avait été maintenue avec les directives européennes
relatives a la protection des données, le RGPD se démarque avec une logique de responsabilisation

6w8 3f @ 6 90 Yyc HAMCKCT®OZ HT | GNP HamcI NIS yoo

w7 f f SOKA OGdE2y I REMEBRSYyySSa LISNE2YyYy Sttt Sa YredmSiaoSa 02 2risdziva
HAMmpo

98 GAE Y
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19208 3f @ 6) 90 yc HAMCKCT®HPI HT @GN wnanmcI NI nn £ pnod
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des acteurs traitant de la donnée. Airki} Sy dzS RQdzy NBIAAGNBE RS G NI A
F2NXIEAGSAE LINBFflFofSa £ I YAZR G REYDidpded NEnuBR&a G NI
trois registres le registre des activités de traitement en qualité de responsable de traitefigne

registre des activités de traitement en qualité de stnastant'®**et le registre des fuites de données.

[ S& LISNAR2YyYySa OGNIAGlFyd RSa R2yySSa RSONRyG YSOdl
mandé®d [ S LI & al 38§ pritri@ daycon®itey fiostaribri8es autorités de contrdle se
YFGSNRAFEAAS LINIEF YAasS Sy LXFOS RQlFdziNBa YSOFyA
tection des donnéé$*ou les principes derivacy by desiget privacy by defaultCette volonté de

quitter un contrdlea priorisystématique incarne tant une volonté de réduire la charge administrative

Si FTAYFIYOASNB |jdzQdzy OKIFy3aSYSyid RS ¥W23AldzS | SO d

[QFYylIt&asS RQAYLI OO0 RBYYVSESDSI LoDl WNRPYSDGARY LIRBA |
ceptibles d'engendrer un risque élevé pour les droits et libertés des personnes phySitiEe est

réalisée par le responsable de traitement qui, aprés avoir déterminé si elle est nécessaire, gécrit le
opérations de traitements, évalue la nécessité de ces opérations par rapport a la finalité poursuivie,
identifie les risques liés a celcii et détermine les moyens pour limiter ces dernté&s Si la responsa-

bilisation des acteurs traitantde ladonnééX y a LJ- NI A4 RIFIya OSGGdS RSYI NOKS:
L fF LINPGSOGAZ2Y RSa R2yySSa NBtFdA@AAaS S3ALESYSyd
SGdzZRS RQAYLI OG NBfFGAGBS t 1 LINRPUOSOUAZ2ytaiRSa R2YyYy
ment ne prenait pas de mesures pour atténuer le risque, le responsable de traitement doit consulter

f QI dzi2NAGS RS O2y (iNb ('8 LINBFItFoftSYSyd Fdz GNIFAGSYS

185.- Réaffirmation des principes fondamentaux en matiére de protection des données.

Le RGPiappelle et étoffe les principes fondamentaux en matiere de protection des dofittéeses
principes sont licéité, loyauté et transparence du traitemenlimitation des finalité¥*?; minimisa-
tion des donnée¥*®; exactitude des donnéé¥*; limitation de la conservatidii*; et intégrité et
confidentialité4.
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Sali ysOSaalaANB Fdz NB3IFNR RSa FAyFfAGSE L2dzNJ f SaljdzSttSa St
194 5 A RD w\iEISQJ RpgysSSa t OF NI OisNS LJSN.EQ)/)/St R2AGS NI s (i NB
izdziSa tSa YSadz2NBa NIAazyylofSa R2AQ0Syd sGNB LINKAASE LI2dzNJ
Sdz SIFNR ldzE FAYIFEAGSE LI2dzNJ f S&ljdzStfSa Sto6dd@mz2yd GNIAGSS
195 6 AR® WEIf[GEa6RRBYYSSa t OF NI OGSNBE LISNE2YYySt R2AGSYyld s 0N
f UARSYUAFAOIGAZ2Y RSa LISNE2YyySad O02yOSNYysSSa LISYyRIFEyd dzyS Rdz

LJ2dzNJ f S&ljdzSt a85S8Tt 8x0dAYy G G NI

1946 6 A RD WO{If[d5 a0 |RR2yY SSa t OF N OG8NB LISNER2YyyYySt R2AQSyld s i NX
F LILIN2 LINA SS RSa R2yysSa t OFNIFYOGSNB LISNER2YyySts & O2YLINRKa f
O2y NS LISNI Sz fI RSAGNHz20GA2Yy 2dz £Sa&a RSAINGA RUZNAIAYS |
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186.- Renforcement de la responsabilité des différents acteurs.

Le RGPD vient renforcer la responsabilité des différents acteurs tant en précisant le régime de respon-
sabilité applicable aukJSNE 2y y Sa GNIXAGlFydG RS fF R2yySS 1jdzQSy |
wDt 5 @ASY(d Of FNATASNI £ S& NBalLRyaloAfAdGSa adzNJ f QS
sables de traitement, il met en place un systeme de responsabilité coelifintl clarifie également

la responsabilité applicable au setaitant!®*

Les sanctions sont également renforcées. Sur le plan financier, la révolution concerne la hausse du
montant des amendes administratives qui passe ded@Deuros, et 30000 encas de récidive, sous

f QSIARS fF f2A AYTF2N¥IGALdzS Si f A0DONDQR0A0 RSa Y.
nnn RQSdz2NPad 5Fya S OlFla RQdzyS SyGNBLINRaSz OStl
£t SN 2dzilj dzQt NB> RS tzF sl ik NRalz IORVN&FE Y2y RALIE G240 €
supérieur a 1@00000 ou 20000000, ce pourcentage représentera le montant rettiu En outre,

les Etats membres peuvent déterminer le régime pénal selon le R&RID France, le rége appli-
cablé®'condamnea300n nn SdzNBP & RQI YSYRS S p -“egpéctde<f@-Y LINR & 2
malités préalable$®® pour nonNB & LISOlG RS f QI NI AOE S o A3 pofrdé- [ L
tournement de la finalité des donné¥%* et pour transfets de données hors UE sans respect du cadre

établi par la Commissiéf¥® / 2y OSNY I yi f QroaSyO0S RQAYFENNI (A2Y
non-respect des droits des personid®g la sanctionestdeg nn SdzZN2 & RQF YSYRS LJ NJ
tatée.! FAY RQIF 2adzNBNJ ljdzS  Sa miSudse B droit @R viepAvid/ SSa a
le RGPD a renforcé leur pouvoir sur leurs données a caractére personnel.

2. Assertion de la nécessité de donner au citoyen un pouvoir sur ses données

187.- Transparence accrue concernant les traitements de données a caractére personnel

Le renforcement du pouvoir des personnes concernées sur le traitement de leurs données a caractere
personnel nécessite une connaissance de la maniére dont leurs donnéesasgigs. Ce besoin de
connaissance était déja prégnant avant le RGPD et avait été dessiné par le législateur de deux maniéres
FYLIE AFLGAGBSAad 5QdzyS LI NI Sy AYLRAlIYyG | dzE NB&ALRY:
transparence du traitement QI dzi NB LJ NI X Sy SNA3ISIyYyd dzy RNBAG t

- A 4 LA
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GNF AGSYSyYy(d F2dzNYAS LI NI £S NBaLRyal tenieft deRaSperii NI A G S
sonne concernée pour certains traitements. Le RGPD est venu conforter cette approche en renforgant
fS RNRAG £ fQAYT2NXI A2y RS& LISNER2YyySa 02y OSNYSS

I 2y OSNY Iyt S RNRAG t ONYFBHNBNI A2y I AGE SWRQ ySF2
LISNRE2YYS O2yOSNYysSSoe® /SidS NBIESYSyilladAaz2y | FAyaa
nées, les finalités ultérieures (et non plus uniquement les finalités poursuivies), les durées de conser-
vation, la base juridique du traitement et les nouveaux droits dont disposent les personnes concer-
nées®® Dans le cadre de leur mise en conformité avec le RGPD, les responsables de traitement doi-
@Syl R2yO YSGUNB t 22dzNJ £ SdzZNE YSy(dA2ya RQAYT2NY
@SyiaS SU RQdziAf A&l GAZYy D

Plusieurs éléments du RGPD sont égalemenuseuirasser le consentement de la personne concer-

née. Laharge de la preuve du consentement incombe désormais au responsable de traitement, celui

ci devant, dés lors, en conserver la pretit®e Le consentement doit dorénavant étre exprimé par un

acte podtif clair®®> A YL alyid FAyaiar RS YSGGNB Sy A#uRSS dzy S

glement met également en place un régime de consentement spécifique aux enfants. Il est précisé a

fQFNIAOES vy [jdzS S O2yaSy®SYdzt RS O RAIWVE vy R Qlk

2dz Fdzi2NR&S LI NI ES GAGdzZ F ANB RS tF NBalLRyaloAf Al

188.- WSONHzZRS&OSy OS Rdz LI2dz@2ANJ RQlI 3ANI RS& LISNR2YyYy Sz
nelles.

Les récentes réglementations en matid®teS LINR 6§ SOGA 2y RS& R2yySSa GASyy

RS&4 LISNE2yySa O2yOSNYySSa adzaNJ f SdzNA R2yySSa LISNA?

Gryida Siz RQFdziNB LI NIz Sy FrLAalyd SYSNHSNJ RS y?2

Les droits existants confortésigd £ S wDt 5 a2y id LI} NIAOdzZ ASNBYSyid OSc«
OSYSyid® [ S RNRBAUGO RQI OQébr& RGRDélargkEeyidn2dbkin®rmations M2 A & Y A
f SOyl RS OSPRNBYGIHLADSl READNE RmPRE RS EFRNE I NID /SC
fl RSYIFYRS RQIFOO8& LRdAZINNI RSa2NNI A& LI2dz@2 AN s NE
également étre donnée de maniére électronique danscé%€&s / 2 Y OSNY I yi S RNRBAU
RGPD inverse la charge detauve en imposant au responsable de traitement de démontrgu'i

existe des motifs |égitimes et impérieux pour le traitement qui prévalent sur les intéréts et les droits

et libertés de la personne concernéa pour la constatation, l'exercice ou lafdise de droits en
justice»®®® 9y FAY S RNRBAG RQSTFTFIFIOSYSyild S@2tdzS G yi
numérique.LeRGPB*St I NAA G fSa Ola 2G f QSTFIOSYSyid Said Lx
données ne sont plus nécessaires awardgles finalités pour lesquelles elles ont été collect®éd a
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loi pour une République numérigt®’y SG S3I £ SYSyid Sy LJX I O0S dzy RNRA
mineurs.

Des nouveaux droits sont également érigés, notamment par le RGPD et par la réglementation fran-
caise.Le RGPD met en place un droit a la limitation du traitement a son artiti&&B8un «droit de

yS LI a FI ANBE fisriduells dutorRaiisdsy BcorRpBsOeipiofilagd/son article 29%°.

[ S NRA&ldzS RS LINRPTAE I IS Hierdet R\ dAId 3/l LI @2aY YASY LI2NTi &
du G29 sur les objets connect®&  LJ- NI A Odzf A S NSYSy G Syncerbes drGithB RS
francgais sont également mis en place par le législateur national.

189.- [ S YIAYyGASY RQdzyS -gaadistd eninatigre de Nibtgtioh desiddnnéed | v (i

Le Droit francais a réaffirmé sa position avgatdiste en matiére de protection des données en de-

Gl yelyld fQSYiNBS Sy @A3dzSdzNJ Rdz wDt 5 Lf @(SY2A3y.
concernées en renforgcant des droits consacrés par le Buo@péen et en consacrant des droits com-
plémentaires sur les données.

Le Droit francais renforce le RGPD en anticipant-ceélei avec une lecture particulierement protec-

trice de celuici. Par exemple, leRNER A (i >ta éfé EoRsduméteh France dasvier 2016 dans le

domaine de la santé. Ainsi la loi TourdfieS a & @Sy dzS YSGGUNB Sy LI | OS dzy
R2yySSa RS alyidS LRdz2NJtSa LISNE2yySa GiSAyiGSa RS
une république numérique meté§aS YSy i Sy LX I OS dzy RNRAG RQSTFTFI OS
collectées lorsque la personne concernée était minélifeLe Iégislateur national et la doctrine de la

/' bL[ a2yid S3IFHtSYSyld RS&ANBdzE RQI LILX A ljldaBaNibré S& R NEZ
la plus protectrice pour les personnes concernées.

Le Droit frangais met également en place des droits pour les personnes concernées qui ne figurent pas
RFya €S OFRNB fS3aAatliAT RS Q! yAzy SdaestlISSyySo
Sy2y0S t fQFNIAOES pn RS 9 Cdtt@ hémeJai affichedagi®mentS LJdzo f
al @2ft2yiS RS NBLIIFOSNItF LISNAR2YYS 02y OSNYySS | dz
lement un droit sur les données post mortéftt. Ce @ dz&S+ dz RNRAG YSG Sy SESNAH
trice de la France en se démarquant du Droit européen, le RGQPR A lj dzt yi SELX AOAGSYSy
plique pas aux données des personnes décéd&esaloi de modernisation de la justice du XXie
AYONRBRAZA G ljdzr yG £ SttS t1 LI2&aaAoAftAGS RQSESNOSNJ
personnel anticipant le RGPD.
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B.'VvS YAaS Sy dzdzogNBE O2YLS SES Rdz 5NRPAG | LILI A OI

La portée du Droit applicable en matiere de protection des données se voit limitée lors de sa mise en
dzdzONB ® 5Sa& RAFTFAOdz 6Sa fASSa v 1 GNIyaLlk NByoS o
ment étre rencontrées au sein des territoire@d y 4 St t A ISy O0Sa

1. Difficultés liées a la transparence

190.- Information complexe.

[ Sa 206ftA3IFrGA2ya SY YIFIUGASNBE RQAYF2N¥IGAZ2Y a2y d LI
LISdzi aQlF SNENJ LINB2dzRAOALF 6t S LJ2dzNJ f Sa LISNA2YyySa C
paradoxe dans les exigences posées par le législateopéenY f QAY F2NX I GA2Y R2A0G s
complete, une longue liste non exhaustive étant imposée par le RGPD, et fewtaiéacon concise,
transparente, compréhensible et aisément accessible, en des termes clairs et sififfléSette com-

plexité estetE | OSND S S Mternbt@SBMB 2R8Stipr y2il YYSy(d Rdz FFAG |
nombreux objets connectés.

Plusieurs solutions sont envisageables afin de dépasser cet antagonisme, certaines législatives et
RQF dzii NS & LINY A |j giSalifuneSsdtidinérgssant’ & ait@tdashvidagge par la Com-

mission européenn®™® 5 Qdzy LI2AY (i RS @dzS LJ dza LINY GAljdzS>  Sa
ONR dzOSNJ RSa azfdziAz2zya Ayy20IyidSa | TART yRS {Q2AHNVOAIN
RS&a LISNA2yySa 02y OSNYySSad tI N SESYLX S5 LJ2dzNJ T2 dzN
certaines entreprises proposentd¥sS y i A 2 ya LJ dza O2dzNLiSa NBy@g2el yia @
lisation détaillées ou utiliser des mentis «Star Warg) = -@-@ir§ @&né information sous forme de

texte défilant®®.

191.- Consentement complexe.

Concernant le consentement, si cetiiest renforcé notamment par le oty S f QAY PISNRAR S Y ¢
charge de la preuve, cela restedativiser. En effet, le consentement revét souvent un caractére su-
perfétatoire’®®>  f QF 0084 I dz aSNBAOS yQSialyd LRaaAirot S I dzQt
consentement apparait alors comme un levier de renforcement du pouvoir de la personne concernée

sur ces données plutdt inefficace.

5Qdzy LIR2AYG RS ¢btitifatichd dsladtitesial oyisgrfeént sbnEé&galement délicates a
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LI & LJI2dzNJ Fdzilydi RQSGIFOt AN I SO OSNI A GdaeGouk QA RS Y
son autorisation en ligrié®,

192.- Droit au silence des puces.

l'dz aSAY RSa GSNNAG2ANBA RQAYI(SIhtenat8es Oets Auraft |  O2 y 2
été souhaitable, par exemple du droit au silence des pige€e doit consiste soit en la destruction

soit en la désactivation des pud& Il a été admis par le Conseil des ministres Télécoms le 27 no-
vembre 20085 Au niveau communautaire, une recommandation de la Commission européenne du

16 mai 2009 va également dans casen permettant a la personne concernée de reprendre le con-
GNBES &dzNJ £ QF LILI NBAE S RQI@2ANI FAyaAr ®™icabl2daaiol
NREfAYS [ @SNRSGZ F@20F0G Idz . I NNBI dz Rtuetetlibek a = &2 d
tés, le silence des puces devrait pouvoir étre demandé au niveau natfténaependant, cela implique

une intégration de cette fonctionnalité dés la conception et cette pratique demeure extrémement li-

mitée.

2. Difficultés liées a la diversitées acteurs

193.- Incertitudes relatives au choix de la base légale.

Afin de se conformer au RGPD, il est fondamental que le responsable de traitement identifie de ma-

niére exacte la base légale de son traitement, chacune pouvant entrainebtgations pour le res-

ponsable de traitement et des droits pour les personnes concernées différentes. Si le RGPD a cons-
OASYyO0S RS I RAQGSNREAGS RS& IOGSdz2NE LRdFyid YSGdl
personnel ettente de les aiguillerfad £ S OK2AE RS f SdzNBA o6l aSa € S3al S
rent. Un exemple intéressant est celui du choix de la base Iégale du traitement pour les personnes
Ldzo f AljdzS§a® {A Sy LINAYOALIS Afa aQl LIIBE S Pdzi RIRK Yy B® t2
YAaaA2Y RQAYGSNBUGO Lzt AO 2dz adzNJ OSt t BeRdanst | y SO
OSNIiFAya OF&a &dzNJ O0SttS RS tI ySOSaaAiasS LRdzNJ f QSE
la nécessité pour la sauvegareSa Ay i SNsG& OAGldzEZ OSa GNRAA ol &
aSYyofS RSa GUNIXAGSYSyGa YAa Sy dzzdNB LI NJ dzyS I dzi;
YySYSyiGa &adz2NJ £ S NBO2dz2NB t f QAYGSNEG f Ssatled®yYS Si
ponses apportées par le G29 et la CNIL sont insuffisamment claires, voire contradictoires.

19825 F fGFGAF CdX [ S RNRAG RSa R2yysSSa LISNmr2yyStfSas wnmcI 9
193¢ N}y / @Y ClA&dzya NBREIBONEDNS IS RAEAIGO2 Hp BNE Sh/Obo @

W | LI { SYylFd yc namI HT YIA wnndpI NBEIFGAT | dz NSap®»Oi RS

WS O2YY® 6/ 90 yc HANGKOYTI MH YIA HANGO

98] | JSNRSG / o3 [ S& LYY SRYD (2aAdiRMG ddFEAt RS f Q

1987 6 f RESNRSG / o

1988 § DHg O2yAARSNIAG Sy Hw nx adzNJ £+ o6FasS RS fI LINRPLIZAAGA
FlLAG NSaaeNJ’JANJtQAYLJzNJ’Jl-yC)S Rdz LINARYOALIS a4Sf2y tBIBESE: Sy
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9y OS ljdza 02y OSNW & [ ORAYNIBESONBAIG & SFRESA (Midydsp: yaQ S E Of dzk A
NAGSa Lldzof AljdzSa Ay 02| tele/légal*RA ¥ 6SNPH 5t @A Brigk Y SIND D
s'applique pas au traitement effectué par les autorités publiques dans I'exécution de leurs mis-
sions»#°et que «étant donné qu'il appartient au législateur de prévoir par la loi la base juridique

pour le traitement des données a caractere personnel par les autorités publiques, cette base juridique

ne devrait pas s'appliquer aux traitements effectués pas datorités publiques dans I'accomplisse-

ment de leurs missions®®® / SLISYRIyis OSGGS SEOfdzaAzy RS LINRAY
prétations divergentes mises en exergue par le G29 en’2B14a premiere interprétatiogonsiste a
O2Yy&AARSNEBNI ljdzS t QAYGiISNEG fSIAGAYS Sad dzyS ol as f
Le G29 soulignait en 2014 que le choix de cette lecture appelle & une interprétation large de la base
légaley SOSaal ANB t f QS ke Setviriputio/ afiRquenétte derhieie aulsgedgaR

f SYSyid aQl LILX AljdzSNJI | dzE G NI A G S Y'®ylmputetégaprmenttquet | IS &
{ wfl ysSOSaaArisS t tQSESOdziAz2zy RQdzyS YAa&sditey RQAY
Lt NBFfA&AFGAZ2Y RS fQAYGSNBG fSaAAGAYSEET S RIy
lier, le premier peut remplacer le secont®® Le réglemenn® 45/2001 relatif a la protection des

personnes physiques a I'égard du traitemepsdlonnées a caractére personnel par les institutions et

organes communautaires et a la libre circulation de ces données allait dans le sens de cette interpré-
tation, tant dans les précisions apportées dans le considérdfit®37dzQ Sy y S LINEgeved y i  LJ
légitime» comme une base Iégale invocable par les institutions et organes communautaires. La se-
O2yRS AYUSNILINBlFGAZ2Y O2yairaidsS t | R2LIWGSNI dzyS SO
LI NJ £ Sa | dzi2 NRGSa Lidzo fmis$iozS & nefpas yhterdife D@Ien i Bxlaitd-y RS
NAGS& LlzfAljdzSa £ F2yRSNJI f SdzNE GNI AGSYSyida &dzNJ f
RS T2yRSNJ aSa GNIAdGSYSyida tAsSa t al 3ISadR2y Si t
[F /bL[ RFEya a2y OF& LINIY GAljdzS NBf P¥aini que da@S NIi | A vy
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OStdzA NBfFGAT t f1 ySOS&aaA(GS LiFdevbld safehiSdawri A 2y R
tage cette interprétation. Le G29 propose égalemeidzd A SdzNB SESY L)X S&a 2G f QAyY
étre utilisé dans le secteur publie®. Ces deux interprétations sont envisagées, mais ne sont pas una-
nimement tranchées au niveau européen et francais conduisant a une certaine insécurité juridique

pour les esponsables de traitement en la matiere.

9y OS ljdzA O2yOSNYyS tS O2yaSyaSySyidz FAYy RQs(NB
libre de pouvoir comme le rappelle le G2 A ce titre, le considérant 43 du RGPD, soutenu par le

G29 dans soavis n°15/2011 sur la définition du consentement de ZL1dispose que « pour garan-

tir que le consentement est donné librement, il convient que eeiuie constitue pas un fondement

juridique valable pour le traitement de données a caractere personaes din cas particulier lorsqu'il

existe un déséquilibre manifeste entre la personne concernée et le responsable du traitement, en par-
ticulier lorsque le responsable du traitement est une autorité publique et qu'il est improbable que le
consentement ait éta@onné librement au vu de toutes les circonstances de cette situation particu-
liere.»?%%2 Le G29 vient cependant relativiser ce principe dans ses lignes directrices relatives au con-
sentement®® Lf a2dzZ A3yS [dzS aQAt Sadil unelBade ldglPperti-of S Ij «
nente pour les autorités publiques,sans préjudice de ces considérations générales, le cadre juridique

Rdz wDt 5 yQSEOfdzi LI & SyGAsSNBYSyid S NBO2dzZNE | dz ¢
ment de données par des autoritgsibliques»?***et compléte cela avec des exempf¥sportant ex-

clusivement sur les relations avec les usagers pour des services facultatifs proposés par les autorités

Rya S OFRNB RS a4Sa8 YAraarazya oLI N SESYLX S5 OSNIFAya (NI A
584 f2NBR |ljdzQAf a NBaLISOG Sy Gt DB mﬂ-v\&‘yéﬁaé Oi2ly RIAHIIA[2 y1ESdzidzy'S Vi y @ Sy
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LJzo f AljdzSad {A OSGGHS LINBOAaAA2ZY | fS YSNAGS RQlI 002
sables de traitement, elle souléve une céntaincertitude juridique.

194.- Difficultés pour identifier la «chaine de traitement.

' FAY 1jdz§ fI O2yF2NX¥YAGS | dz wDt5 a2iad O2YLX 8§GSIT Af
tement lorsque plusieurs acteurs sont impliqués, ce qui est sodearas. Plusieurs notions, précisées

b fQFNIAOES n Rdz wDt53 &a2ydG f2NAR £t RAAGAYIdzSNID
ou morale, l'autorité publique, le service ou un autre organisme qui, seul ou conjointement avec
d'autres, détermne les finalités et les moyens du traitement; lorsque les finalités et les moyens de ce
traitement sont déterminés par le droit de I'Union ou le droit d'un Etat membre, le responsable du
traitement peut étre désigné ou les critéres spécifiques applicabkes désignation peuvent étre pré-

vus par le droit de I'Union ou par le droit d'un Etat membf&% Le sousdraitant est «la personne

physigque ou morale, I'autorité publique, le service ou un autre organisme qui traite des données a
caractére personnel pg le compte du responsable du traitement®¥’. Le destinataire des données

est pour sa part « la personne physique ou morale, l'autorité publique, le service ou tout autre orga-
nisme qui regoit communication de données a caractere personnel, qu'il s'agissen d'un tiers.

Toutefois, les autorités publiques qui sont susceptibles de recevoir communication de données a ca-
ractére personnel dans le cadre d'une mission d'enquéte particuliere conformément au droit de
I'Union ou au droit d'un Etat membre ne squds considérées comme des destinatajrkstraitement

de ces données par les autorités publiques en question est conforme aux régles applicables en matiére

de protection des données en fonction des finalités du traitemefit®&Enfin, le tiers est une per-

sonne physique ou morale, une autorité publique, un service ou un organisme autre que la personne
concernée, le responsable du traitement, le strastant et les personnes qui, placées sous l'autorité

directe du responsable du traitement ou du seuaitant, sont autorisées a traiter les données a ca-

ractére personneh?°%,

Pour déterminer la chaine de responsabilité et les obligations de chacun, il est fondamental de qualifier
chacun des roles dans la chaine de traitemény, LINJ GAljdzSZ Af aQl g8 NB a2 dzo
execice& f QA RSy (i A T Apérsoiink(8) géteRrhart lés firtaldés & Bsimoyens du traitement
yOSilyid LI a4 SOARSYydSo

195.- Difficultés contractuelles.

l dz YADSIdz O2yGNI OGdzSt 2 RS&a RAFTFAOMz GSa | LILI NIF A&a
responsabilité conjointe que de sotraitance. En matiére de responsabilité conjointe, il est délicat de

définir les responsabilités de chacun. Si elles ne sont pas clarifier par le contrat, les incertitudes laissées

par le |égislateur européen pourraient également amener la jurisprudencédser les responsabili-

tés de chaque responsable de traitement. Cependant, il apparaitrait délicat de tirer un cas général pour
définir les responsabilités de chacun.

S RS&a NBGIFNRA LINEOd d ANS YSofyiA GAdIQATEA YN EA VR A Idd2%1zy S 206 € A3 G 7
O2yaSyidSySyi RSa LISNE2yySa O2yOSNysSSa LJ2dzNJ LJ2dz@2 ANJ dzli At A ¢
FTAY® [ Sa OAiG2zeSya lidah yS R2yySyQGdzniJ Gl & Sdamng @ay aydnsS Y& NID N
Ydzy AOA LI £ AGS 2dz RS f QSESNOAOS RQdzy 1jdzSf 02y 1jdzS RNRAGE SiG 2
£t 0SS GNIXAGSYSyid RS fSdzNE R2yySSad ¢2dziSa (SaRAFE2WNNeTIS 2 Y2
S BARHSENG St Ydzy AOA LI £t AGSDd n
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Dans les relations entre responsable de traitement et doaitant, des points peuventgalement étre

O2YLX SES&d t I NJ SESYLX S5 Sy YIFIGiASNB RQlIdzRAGA RS 2
gue le responsable de traitement pourra en réaliser et de le faire effectivement. Cependant, cela re-
présente un co(t important qui ne pepias nécessairement étre supporté par tous les responsables

de traitement, particuliérement les petites et moyennes entreprises (PME) et les collectivités territo-

riales. Toutefois, certaines solutions sont envisageables. On pourrait ainsi envisager joier dggesu

I dzZRAGA SYGNB L) dzaASdzNB O2ff SOGAGAGSE 2dz ta9d [ S
charge du sougraitant.

Conclusion du Chapitré’lusieurs approches de la donnée émergent. Chacune spécifique aux enjeux

des différents actdzNB RS& GSNNARG2ANBA RQAYy(IStftAaSyOSasz St
Iégislateur. Les différents mouvements juridiques alors initi€és sont perfectibles. En premier lieu, les
acteurs publics voient la donnée comme un outil de transparence &t8nidA SNJ RS  QF QG A2y
fSaAAtrGSdNI I R2y O I Y2NDS dzy Y2dz@SYSyid RQ2dz@SNJic
O2YLI AYSN t 2dzNIFyd OS RSNYASNI LINBASYyidS SyO2NB F
telligibilité des donnéesouvedta = f S& y2YoNBdzasSa SEOSLIiAzya t Q2
sances en ce qui concerne les données détenues par des acteurs privés. En second lieu, les structures
privées font des données un avantage commercial et concurrentiel. Le législatesraattorités de

concurrence tentent de se réinventer pour contréler ces nouvelles pratiques. Cependant, les régles du

Droit de la concurrence sont encore difficilement applicables en matiére de données et les outils a la
disposition des autorités de concence demeurent relativement inadaptés au contrble des pratiques
anticoncurrentielles liées aux données. En troisiéme lieu, pour les citoyens et les usagers, les données
touchent a leur vie privée. De ce point de vue, le Droit de la protection des doanéssictére per-

sonnel a émergé dans les années soixdhte E S &4QS&d LINRPINBaAarAgSYSyd |
forte des législateurs francgais et européen en la matiére, la pratique met en lumiére de nombreuses
difficultés liées a la transparence duiteanent et a la diversité des acteurs soumis a ces réglementa-
GA2yas y2a0lYYSyld Sy OS ljdA O2yOSNYyS I RSUSNNAYL
tion de la chaine de traitement.
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CHAPITRE 2. LA NECESSAIRE CONVERGENCE DES APPROCHES |
5hbb: 9{ 5!b{ 'b L5;![ 5QLbbl

{A tQAYGSyilAz2y Saild o62yyS> 0O0Sa I LINRPOKSE &aSLI NBSa
En premier lieu, commévoqué précédemment, chacun de ses mouvements juridiques souffre de ca-

rences. En second lieu, elles peuvent apparaitre contradictoires et délicatement conciliables. Il serait
LISNIAYSY(d RQIFR2LIISNI dzy S I LILINRE OKS Liforzdes dhfisud | £ S R
objectif de cohérence juridique. Ce changement de point de vue pourrait§teaitméme permettre

de pallier certaines des carences inhérentes a chacune de ces approches. En outre, au sein des terri-
G2ANBa RQAYGStf A3IWHSEE 20 20/5aE0 ARMBINIIYY OBNB ALYS d:. f Q.
marches collaboratives, qui associent des acteurs publics, des structures privées et des citoyens, se
RS@OSt2LIJ yi Sd fI R2yySS Silyld Fdz OSyGidNBeRRSa LINE
SUNB dzy FTNBAY t fQAYyYy208FGA2y Fdz aSAYy RS& GSNNAI{G?2
O2y@SNHSNJ OSa RAFTFSNBYy(iSa I LILINPOKSa RS I R2yySS
dépasser les faiblesses de chacundes modvgii & f A S& | dzE R2yySSao /SGaGS
troisniveauxy Fl G2NRAASNI f QAYyyYy20F A2y LI NI £S LI NLGFIAS RS
 dzE R2yySSa LI N fF O2yOdaNNByOS S | dahaéasparft AGS o
la cybersécurité (Section 3.).

{SOGA2Y Md® CIFP2NAEASNI f QAYY20FGA2Y
[ S LINIFIAS RS R2yySSaz ANNBTdzilofS @SOGSdzNJ RS f |
RS& GSNNAG2ANBEA NUQAHSI 90S6dxi3 SySOSra dl SINR F € AaSNI G yia |
R2YyySSa Fdz LJzotAO |jdzQt dzyS Sao2dzZ2 RS 2dz YsYS Lt dz
F LI NByOSasz fSa | OGSdzNBR Lidzof A 0a yQSytivepyivéeoud- & £ S
OrAG28SyySeod [Sa aOraaAizya LI NByGagSa SyiNB R2yySS
tiel et incarnation de la vie privée se diluent partiellement dans ces flux de données qui peuvent béné-
ficier aux acteurs publics, aux sttues privées et aux citoyens. Comme évoqué précédemment, le
LI NI F3S RS R2yySSa O2yiNROGdzS Fdz NBYyF2NOSYSyid RSa
veaux services publics innovants. En ce qui concerne les acteurs privés, il stimule la coacmren
FILOAEAGIYG fQSYSNABSYOS RS y2dz0SI dzE Sy G NI yiGa & dzNJ
OF NNASNBAE £ fQSYGNBS F2yRSS adzNJ fI YFLaasS RS R2y
marché en question. Il peut également contribuea&iéation de nouveaux services innovants fondés
adzNJ £ Sa R2yySSas GFyd LI NJ dzyS &aidNHzOGdzZNBE LINKR §S S
2dz Llzof AQCadd® [ QAYGSNB G Rdz LI NIiF3S RS R2yySSa Lkda
senh 0834 Ayy20lyida 84 £ tF GN}y&aLI NBYOS eRfowdr-QF Of A 2
ment RS&4 LISNE2yySa O2yOSNYySSa adzNJ t SdzZNBE R2yysSSa t
du droit & la portabilité. Afin de permettre dull NIi I 3S RS R2yySSa RQFGGSAYRN
LISOGAD®S&EsY Af LI NFYAG F2YyRIEYSYGrf RQSGSYRNB f Q2
courager le droit a la portabilité des données (82.).
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IMP ; GSYRNB f Q2dz@SNIdzNB S € NBdz

' TAY RS YSYSNIt o06ASYy fQ2dz@SNIdzNE SiéG tF NBdziAf Aal
GA2y RS OS Y2dz@SYSyid Sy QI NIAOdzt I yammergabdes t I LIN.
A0 NHZOGdzNBa LINA@SSad Lt FLILINIAG FE2NB ySOSaal ANE
nées du secteur public (A.). La privatisation du service public et le réle clef des entreprises en matiere

de données pourraient rendre véin dzy’'S (St S RSYI NOKS aiA StftS yQSa
YSadz2NBEa Sy TFF @SdzZNJ RS f Q2dz@SNIidzZNE RSa R2yySSa RS

A

Al O02YLJ IYySNI £ Q2dz@SNIidzNBE S € NBdziAf A&l GA2)

[e=N

5Fya dzy ARSIt RQSIdAftAONB SyiNB fSa (GNRAA QDA&AZ2Y
fQAYGESNEG O2YYSNDAIESZ Af O2yBAS RQFYSYyl 38N f Q2
blic en concordance avec les enjeux des 8tgya S RS& a i NHzOG dzZNBa LINKR @SS
NEYT2NOSN f Q2dz@SNIdzZNE RSa R2yySS Rdz &S OGS dzNJ Lidz
RQFdziNB LI NIZ RQSYyOFRNBNJ fF NBdziAfAAlGAZY RSa R2

1. wSYFT2NOSNI £ Q2dz@SNIdzNE RS&8 R2yysSSa RlIya €S8

196.- ! AJdzZA £ £ SNI £ LN} GAljdzS RIya fQFENIAOdA FGA2y Syl
nées a caractere personnel.

Les données & caractére personnel sont exclues enpiidci RS& RSYl NOKSa4 RQ2 dzdS NJ

satiorf®% Si la publication de données a caractére personnel est possible grace a certaines exceptions

aceprincip> £ S LINAYOALIf fSOGASNI L I LlzofAOHeE A2y RQ

YSdzNBE f QI y2y e YA argi F\aRNEAS S aRNBHEHSEHE | yi  QSIjdzA f .

GA2y RS&a R2yySSa aSyotSyid R2yO NBtl GA@SH@myd Of I A

séeb [ S NI LILJ2 NIi 6p2rdBr&et |Spiiotectioh et laSvie privédzbidulign@it queméme

aQAft Said I Ol dgea dataroz@dit Yas pokied attiiteSabla vie Qrivée des administrés,

cette assertion ne se vérifie pas toujours en pratigefé® Il mettait en exergue deux failles principales
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labilité, cela exposerait a une insécurité juridique prégnante. Une collaboration de la CNIL et de la
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par le guide pratique de la publication en ligne et de la réutilisation des données publiques réalisé par
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misation proposés par ces autorités devront étre revus sur une base réguliere pour garantir leur adé-
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tection des donnée®? Dans ce cadre, e SIA aft I (G SdzNJ S dzNP LigaBfincibae® LJ2 3 S R
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applicables a la réutilisation de ces donri@&snotamment en précisant le régime de redevances alors
applicablé®?’,

Ainsi,les documents contenant des données a caractére personnel peuvent étre oavedistilisés

de différentes maniéreslorsque la loi prévoit la publication de ces donrf€&slorsque la persnne
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conditions envisagées par la proposition de réglemsmt la gouvernance européenne des don-
néeg®?® Aussi intéressantes ces différentes possibilités soient elles, la diversité deslégifimrt
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la centralisation des données se développe progressivement comme en att@atamentla loi pour

une République numériqd&’. Son article 23 dispose que, concernant les données énergétiquas, «

acces centralisa ces données peut étre mis en place par l'autorité administrative selon des modalités
précisées par décrep?®®L, Cependant, cette initiative législative est a relativiser, la centralisation étant
simplement encouragée, et ce, exclusivement danseateur spécifique.
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et le partage des donné&8* Cettelogique de coordination a été complétée par la loi du 12 novembre
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données a mettre a disposition sont souvent précisés par le législateur. Par exemple, dans le secteur
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nées, le législateur et la doctrine mettent en exergue les formats qui devraient étre dtifiséa loi

du 28 décembre 2015 relat a la gratuité et aux modalités de réutilisation des informations du sec-
GSdzNJ LJdzot A0 @GAalyid 1 (GNryalLlRaidizy RS I RANBOI
formations sont, si possible,Rl ya dzy F2NXI { 2 dzdS Nsha-direlisible pabuyhéi NI dzi
machine»®®® Lf &aQl 3IArAaalAd RFEGLIYydlr3S RQdzyS AYy@AGrliAzy
véritable obligation qui exposait a une application disparate de cette mesure, comme cela peut étre le

cas en Espagf¥’. Dans lecadre de la loi pour une Républiqgue numérique, la navette parlementaire

a également exprimét concrétis@®*a I @2t 2y 1S RQKFNY2YAASNI £ S F2N)¥I
posant la communication sous forme électronique et si possible dans un standard ouvert des informa-

tions communiquées a des fins de réutilisatidh

2. Encadrer la réutilisation par le secteur pgwes données ouvertes par les acteurs pu-
blics

198.- Réutilisation des données ouvertesune intervention relativement marginale du législa-
teur a renforcer.
Comme le souligne le guide pratique de la publication en ligne et de la réutilisatiatodeées pu-
of AljdzSa StlFo2NB LI N tSa aSNBaAOSa RS tF /15! Si F
tains obstacles juridiques peuvent venir limiter la réutilisation des données out¥éftese champ de
la réutilisation est ainsi limité par dains droits de propriété intellectuefté& par le paiement excep-
tionnel de redevances pour accéder aux doni&&su dans certains cas par la présence de données
a caractére personnel. La réglementation prévoit également que la réutilisation des données ouvertes
ne doit pas faire I'objet d'un droit d'exclusivité accordé a un tiers. Ce principe connait cependant trois
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«RNR A G RQSE OtH8RaK@indeglusdité acaaids fjodefes besoins de la numérisation de
ressources culturelles?®’S i 7 R NRvikéiaccétd?d Srifréderdparies publiques dans le cadre de

leurs missions de service public sur le fondement de dispositions I€gislatives ou réglementaires, dans

le respect du droit de la concurrens@*®® / SLISYRF Yy iz S f SAAAfUlEsSdzNI y Q)
O2yRAGAZ2Y A& RS NBdziAfAalidGA2y Sy GFryd [dzS (StftSao
lisation de ces données. Il convient ainsi queinformations ne soient pas altérées, que leur sens

ne soit pas dénaturé, enfin que leursusces et la date de leur derniére mise a jour soient mention-

nées»?®® La loi CADRZ NBLINR &S LI NI f Q2 N¥pnpybyaiyed Se sedznaen T Y I NA
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notamment concernant la réutilisation des données ouvertes a des fins commerciales. Les licences

sont le principal levier juridique en haatiére. Ellepermettent davantage de modulation aux spécifi-

cités des différentes réutilisations tout en laissant une certaine liberté aux acteurs publics quant aux
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Si une plus grande intervention du législateur concernant lesitiond de réutilisation de maniere
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tere personnel existet la question de leur réutilisation est soulevée. Le Droit applicable ne prévoit

pas un régime particulier en matiere de réutilisation de données a caractére personnel, tant du point
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en exergue le débat doctrinal opposant ceux qui défendaient une clarification émanant de la CNIL et
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souhaitent une remise a plat de ce cadre juridique pour instaurer un véritable droit a la réutilisa-

tion »?°%% La bi pour une Républiqgue numérique vient limiter la portée de la question en prévoyant
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ché, se contentant de rageler que la réutilisation de données a caractere personnel doit se conformer

aux principes applicables en la mati®@ Une clarification Iégislative apparait alors encore néces-

saire, particulierement en ce qui concerne la réutilisation des données asvantes fins de réidenti-

fication et de ciblage publicitaire. La modification de L.-B2u CRPA défendue par le rapport De la
aYLFNI OAdGe | dzE { BRafd\dé prosdvii de tyiRede pritiGuest appar&ityaiGsSparti-
culierement opportune. En outre, lgproposition de réglemensur la gouvernance européenne des
donnéed® prévoit différentes conditions applicables a la réutilisation des dondé¢snues par des
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ractére personnk»?2ou de «vérifier tout résultat du traitement de données effectué par le réutili-
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portant atteinte aux droits et aux intéréts de tierg®:

199.- Réutilisation des données ouverteaun encadrement par les licences a uniformiser.

Les licences sont lesctefs de la circulation des donnée®8%. Comme lesoulignent Daniéle Bourcier
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AYAGALFGAGSa alLRyGlrysSSa Si Fdzizy2yYSa 2y leri®YSNASZ
riales. On a ainsi vu le ministére de la Justice se doter de la licence information publique librement
réutilisable (LIP) ou la Métropole de Rennes développer sa propre licence (Rennes Métropole en acces

f AONBO® / S& Y2RS$t{SaAdHAGdS S YINBASYRQEIISt ONIPRB S C
OAlSa RSa R2YIAySa RQIOUAGAGSA 2dz RS& GSNNRG2ANE
contre-productive. Leur objectif initial de circulation contrélée des données pourrait ainsi étverti

par des licences trop hétérogénes qui viendraient freiner la circulation des données, notamment par
YIYylidzS RQAYUSNRLISNI 0AfAGSD® | FAY RQdzyAF2N¥YA&ASNI £ S
fQ; GFG F LINRPLRA&S Ribrs, mbidléuSufi€aSon a dtédatntrdcaRrdedyfaitaldilend
AYyO2YLIF GAGATAGS F@SO fF y2GA2y RS f ®OLgiGen-f A 6 NB
AdzA GS Fdz G2dzNJ Rdz O2YAGS 9GlFfl 6 RS FI ANSA (F GO RedzAf
en 2011 par la publication de la licence ouverte/Open Licence qui laisse une grande liberté dans la
réutilisation des données, garantissant alors une forte compatibilité avec les autres licences présentes

sur le territoire.

Lalicenceouverte (i £ 6 &2dzZFFNB OSLISYRIyid RS RSdzE YI dzE Si
la réutilisation commerciale des données, elle fait fit de la volonté de nombreuses administrations
RQSYOFRNBNJ I NBdziAfAalFGA2Yy O2e«dadoNg katepr@iuckof,a R2Yyy
la redistribution, I'adaptation et la réutilisation des données quelle qu'en soit la finalité, elle ne permet
cependant I'exploitation des données que pour des finalités commerci#lé® { QA f aQlF IA G L
YSy i R Qdabli, sSome i sSulighent Daniéle Bourcier et Primavera de Fifippi risque ce-
LISYRIyld RQSEOfdNB RSa&a SELIX2A0lGdA2ya £ RS&a FTAyaA
générat®”® Etalab prend ainsi part au houleux débat entre réutilisatiimitée ou encadrée des don-

nées®*S i f Q2NRASY(iS OSNE dzyS NBdziAfAalGA2y AYyO2YyRAG,

B.{2dziSYANJ f Q2dzdSNIidzNE Si €I NBdziAfAalGA2y R

[ § &aSOGSdzNI LINR PGS S&ai O2yOSNYS LI NI fddrnéeR &Yl NOKS &
comme bénéficiaire que comme producteur. Les données peuvent étre ouvertes et, dans des cas plus

NI NB&a> NBYyRdzZS& NBdziAfAalofSa LI NI RSA SyGdNBLINRa&SH
nues par des entreprises privées estgrasdnté®® { A £ S f SIA AT | 1 SdzNJ a2 dzKI| A
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S@g2ftdziaz2y 2dzZNARAJ dify KEQ 3wipd wmSwymly [ dzS RS& 1 aaz20AaldAaz2zya SG R
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l dzE R2YYySS 218y RIFEGF Rdz . htat n
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fl NBdziAfA&alIlGA2Y RS& R2yySS& Lldzof AljdzSad n
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et la réutilisation des données du secteur privé, cela conduirait a de potentiels choix, entre gratuité et
rémunération, incitation et obligation, régime général ou sectoriel ou encore ouvedgi@données a

caractére personnel sous certaines conditions ou interdiction pour ces dernieres. Nous nous intéres-
AaSNRPya RIFEy&a dzy LINBYASNI GSyLld t fI ySOSaaiaidsS RS 3
privé (1.). Cette partie traitera des dor@@ RS G Sy dzSa LI NJ RS&a | OGSdzNA LIN
OF RNB RQdzyS YAaarzy RS aSNBAOS LlzmtAiAdO 60S OFa @&
titre). Dans un second temps, nous aborderons la possible consécration de la notion de Bo@nke/ Tt

térét territorial qui permettrait un partage des données détenues par des structures privées (2.).

(@
=N

1. 9y O2dzN> ASNJ f Q2dz@SNIidzNE RSa R2yySSa Rdz &8

200.- Une politique libérale existanteY RS& AYAGAlI GAGPSE alLRyidlysSSa RQ
I QG dzSt t SYSyidz fQ2dz@SNIidzZNE RSa R2yySSa Rdz aSOG SdzN
tiques sur la base du volontariat émergebe  LILI2 NIi Rdz / 2 YIAEBR f RRWOY $5a RBX
générat’’® met en exergue plusieurs pratiques a cet égard. Les entreprises peuvent ouvrir des données

entre elles dans le cadre de contrats bilatéraux. Ce fut par exemple le cas de Veolia et IBM dans le
cadre de la solutiosmart wata?"’”. Les entreprises peuvent également ouvrir des données a des tiers
RIya t£S OFRNB RQS@sySYSyiahatkhthtlisdu Qepin® B&fd pardk NJ S E §
exemple le cas pour Bizzar Tech, organisé par PJBA Mirage Festivdl’®et Erasmé®de la Mé-

tropole de Lyon avec des énergéticiens. Ces derniers avaient mis a disposition des jeux de données
LI2dzNJ £ I ONBIFGA2Y RQdzdz&NB A ydzYSNRIjdzSa o6l asSSa adzNJ
tion énergétique. Uné\pplication Programming Intex€e®®'LJS dzii S3F £ SYSy 4 LISNXSG i
RQdzyS 4SSt SO0GA2y RS R2yysSSad 3= OS 7Tdzi %2l I tyQ'Styli
OpenDatadelaSNeFd [ S& SESYLX S& RSa @2AGdz2NBa DSYSNIf Y2
la SCNF sont intéssants sur le sujet. Certaines structures publient également des données dans un

idéal de transparence (exempléa Lyonnaise des eaux publigtf$) ou mettent en place un principe
RQ2dz@SNI dzNB Yl EAYI S RS t SdzNBE REypaalBlade cedmitay S QI
GA@Sa alLkRyialysSa SYSNHSyYyd RSa LRtAGALdzSAa RANRIAA
rogées par la doctrine. Légiférer ou ne pas légiférer, telle est la question.

201.- Une politique dirigiste émergente consécrationde régimes spéciaux avec une approche
sectorielle.

S48 YSNRGSa LI2GSydAasSta RSa&a ¢ 51+ 1 RU2 MAtSdo tORY YRI®/2 B i S2 dz 2R/Si
Sy CNIyOS Sié t fUSONIYyISND n
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[I- YA&AA2Y [/ @USNXIYY &a2dzZ A3yS [[dzS RSa LRt AGAIdzsS:
dS00GSdzNJ LINA S SEAAGSYy#oOREGDONNS S NRI2 i SkatBrEIFRI i 56
RS LRaAildAz2y R2YAYlFIy(dS LISdz@Syid aS @2ANI AYLRZASNI f ¢
fI 02y OdzZNNBy OS 02YYS y2dza f Ql @2ya YAa Sy SESNBJZS
part, les dispositions sectorielles imposa@ @zZNJ RS & Y20GAFTa4 RQAYGSNEG 3IASY S|
du secteur privé se développéff® b2dza y2dza O2y OSYGNBNRya adzNJ OS
verture sectorielle des données détenues par le secteur privé occupe une place grandissante dans la

docthA yS S aS Tl dzZFAES LINPINBAAAGBSYSyd RIEya f QSaLINT

'YyS | LIIINBOKS aSO02NASEtS RS fQ2dz@SNIidzZNE RSa Rz2y:
rents acteurs. Le rapport de la mission Cytermann soulignait & cet égard dpeelaissectorielles
LISdz@Sy i LINBD2ANI f Q2dz@SNIidzZNBE RS& R2yySSa RSa I dzi!
néral»®® Lf O2yaARSNB [jdzQdzy NBIAYS 2arNRde falprzie dzy A |j d:
diversité des secteurs et des données concesnedl va encore plus loin en affirmant quéa«défini-

GA2y RQdzy OFRNB O2YYdzy |l dz yA@SlIdz £t SAA&EF GATF LI dzN
NIFAdG RQsUONB LISdz y2NXI 0ABS Si RQAY({INRRdzA pifs RSa&a N3B
aux spécificités des différents secteli®% Cette approche sectorielle est particulierement pertinente

dz aSAY RSa GSNNRG2ANBA RQAYyGStftAaISYyOoSa 02YYS S
telligence(s) qui affirme que get accégourrait étre rendu contraignant au moins pour certains sec-
teurs» @ 5SS FIrAGZ SttS ysOSaaAaidS RQARSYGATFTASNI RSa
ysSSa Si RQSGFot AN dzy NB OSy 4288 yiissiorRcStarmadnbaidhit RS R 2
une premiére proposition a ce sujet en présentant un tableau ddifférents exemples de données

L2 dz@l yi FIFANB Q20 2 S#%2 RS sed®eurd Mg anilimiere & ceReQu2oaz®® NIi dzN.
étaient «environnement/énergie/urbanisme, «déplacements/localisation géographique «loge-

ment» et «xemploi».

y

I 2YYS S az2dz A3yS €S NILLRNI 5SS fF {YIFENI OAdG& I
F LILINE OKS &aSO02NASEfS aS a2yl RSZ&%keyI80682015392 CNI y OS
du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance®®gele décret n°2016

973du15juillet2018* / SGGS F LILIINR OKS aSOG2NAStEtS RS fQ2dz0S
partiellement entérinée par la loi pzNJ dzy’ S wSLJdzof Alj dzS ydzYSNRIjdzS t Q2
R2YyYySSa RQAYGSNsG 3ISYSNIrftoed 5Fya 1 aSOtAazy NBf L
SESYLX Sz tI YAasS Sy LI OS RQdzyS o6+ 4&4S RSsurRe2yySSa

2086 6 WR®@ILIJ® / 9& / D93 LDC
2087 9 WR@ILI® / 9& / D93 LDC

2088 6 R QLI / 9 ¥ /hDd9@S NIDIENB RSa R2yy$Sa RSa dz2iNnBa LISNA2YyySa

t NPLI2aAGA2Y Yc Mm Y tN:eOsa“azl-‘a\lJu“a NIYOlyE sINGf aBSd @ N &XNB SRSIR2
LISNBE2YYSEa LINAOGSSaxr t O2yRAGAZ2Y 1jdz§ OSGGS 2dz@SNIdzZNB az2Ad
Y2RItAGSA LJNELJQNJﬁAEVY$Sé® +S036SdzNI Y ({FRANNVIS CRSQuu_&JNamzyRaﬁﬁ
ASOG2NRSt A LI2dZNNIAG sdiNB Sygaral 3sSz O2yaradlyd & OF N2 3N
Y2RIFfAGSAa RQ2 dzgS NI dzNB Réé R2yySSa LISNIAySyidSao n
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domaine public routig?®® 9f t S Ay @AGS S3IALESYSyd t f Q2 dzdS NI dzNB
sommation et de production des gestionnaires des réseaux publics de distribution d'électricité et de

gaz naturel et des gestionnaires du réseau jputhé transport d'électricité et de gaz natud€l. La loi

pour une République vient conforter la vision doctrinale de deux points d&vuéi A f S& R2YyySS
treprises privées peuvent étre ouvertes, une approche sectorielle doit étre favorisée et cekedoit
FIANB RIFEy&d dzy o6dzi RQAYUGSNEG 3ISYSNI 086 |/ 8495 R®@Iday (i F
OStdz RQAYRAOSAE LISNNXSGGFYyd RS RSaaAySNI S 0O2yi2dz
IT2yS RQ2YONB adzNJ f Sa rhiziténielemdntcgngembides hisizS OSt I Lk d

/' SGGS FLIIINROKS aSOG2NAStEES NBaadsS £ NBfFGADAASND
court terme est incertain du fait du manque de moyen des collectivités padentifier les données

disponibles, les collecter et les utilisgf*® 9y 2dziNBxX Af yS Tl dzZRNIAG LI a
RS4 R2yySSad Rdz aSOGSdzNJ LINARGS LIRNILIS FGGSAYdS t R
les entreprises concagées et le droit & la vie privée des citoyens dont des données a caractére person-

nel pourraient étre concernées.

202.- Une politigue volontariste a favoriser le nécessaire développement de mécanismes incita-

tifs.
Une partie de la doctrine francaise se pogsitie en faveur de ce type de politiques incitatives. Le
/ bbdzY LINBEO2 Yy A a&ansRiceSypdéehezdduidti§us et &ur la base du volontariat, la mise
en commun de certaines données de la part des acteurs économiques et de la société civile produites
h2 NB& RQdzy S YA aamE¥iiRig égalSmelt pQubded ilmp@ratiks e santé publique,
a permettre aux pouvoirs publics de demander certaines données. Le CNNum précise que si les pou-
voirs publics peuvent alors demander de telles donnéesgilgeuvent pas imposer aux acteurs éco-
YV2YAljdzS&a RQSTFFSOGAGSYSyid f SdzNJ GNIF yaTSNBEND

Lt FLILI NFAG LISNIAYSYyd RS YSGGNB Sy LXIFOS RS&a YsSC
LI NJ £ S aSOGSdzNJ LINRZS S R Sstrutt@ants le Pafiagey ddldanyiédN) RQ2 d
[ Qh/ 59 RSTSYRIFAG t1 YAasS Sy LI 12®Sotdnfenydesebnyi & Y S a
LSy aldAaz2ya FAYylIyOAsSNBa Si RS& RSRdzOGA2ya FTA&OI £ ¢
pasdanslepaysagelagi F G AF FNI yeoel AaX YIFEAAd f QSYSNHSYOS RQdzy!
fI LERNIS RQdzyS FAaO0FfAGS AyOAGFEOIADBSd 55a LINBOA&A
ROQAYOAGFGAZ2Y t f Q2dz@SNIidZNB RSEYR2PKISSEIRBFa[ Oh/ 5
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égalementla ©2yatGAlGdziaAz2zy RS LI NISYIFINARFGEA RQSOKFyYy3IS RS
blic »?1%*comme levier incitatifEn outre le chapitre IV dealproposition de réglemensur la gouver-

nance européenne des donné&8viseaF I OAf AGSNJI f QI f i NJzZA aYS RSa R2yy
rement & dispositiorpar des particuliers ou des entreprises pour le bien comypufi® [ QF NI A Of S wm
de cette proposition précise gushaqueentreprisemettant volontairement a dispositindes données

pour le biencommuser AYaONRGS RIFEya dzy NBIAAGNB GSydz LI NI f
«dS LINBaSyaGadSNI Sy GFyd 1ljdzQ WQ2NBFYyAal (A2 ydanst G NHzA &
ses communications écrites et orak?d® La mise en valeur de ces démarches encoutageise a
RAALRAAGAZY @2f2yilFANB RS R2yysSS S tF GSydzS RQ
LX  OS RQI dzi NS & 2 dzi A f exemple/ed matidraifiscléde Sy t+F YIF GASNBX

203.- Lebesoindec® 2y a G NUzOGA2Y RS f Q2dz@SNIidzNE RSa R2yySS
[ Q2 dz@S NI dzZNB RS & Reénygtyiite Svéc uiepatidipafion des actsidss pubkcs et privés.

5Qdzy S LJ NI = maégdider arSdgarkicipatianSles acteurs privés aux discussions rela-
GA@Sa& Fdz NBIAYS 2dz2NARAIdzZS FLILX AOFofS t f Q2 dz@S NI
of AljdzSa RSONIASY(d F LIIJz2 SN f Sa &l NIADécdMBaadisINA S S 3
LI2aAlGA2yY RQ2dziAfa 2dz2NARAIdzSa € AS&a Fdz LI NIIF3IS RS
ySSa Rdz aSOGSdzNJ LINARGS RSONIAG sUOUNB Ll2aarotSz YI A
logue commun avec les acteurs écononggftf®. Cette volonté de caonstruire le régime applicable

b £ Q2dz@SNIidzZNE RSa R2yySSa LINA@SSA GNIyaLlk NIAdG S3
LINBO2YAAS I Y mssondeynédidiion hSe pRrageydédorinées privé&set de

faciliter la mise en relation des entreprises notamment en organisant des tables rondes sectorielles

sur le partage de donnéé&¥’.

[ YAAS t RA&ALIRAaAAGAZ2Y RQ2dziAf & 2dzZNARAI dzSa LJ2 dzNJ
autorités publiques dées appuyer dans leurs démarches tout en proposant un ghnde cette ou-
GSNIdzNBd " OSiG S3AFNRI f I YAaah 2 athénatigGeNivgasage LINS O2
des données dans les appels a projets (PIA, ett3®»2 dza f QSIARS REBL . S CND Y OS i
part «accompagneet conseiller les entreprises dans la contractualisation de leurs échanges de don-
nées»?1% A cet égard, elle préconisait la rédaction de guides de bonnes pratiques et de contrats types
d2dza fI NBaLRyaloAfAGS RS € QF3SyOS Rdz ydzYSNAIj dzS=
mise en place par la CNR€un vadeY S O dzY R S ishtion dg¢stlghBéesh,
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2./ 2y&1 ONBNJ f I y2iA2y RS R2YyYySSa RQAYGESNBG G
nées du secteur privé

204.- /| 2y &aSONY GA2y RS fI y2G4A2y RS R2yYySSa RQAY (SN
9y HAMTZX S NILILERNIG 5SS fF &YFNI OAdGe@ |dz ¢ SNNRG2A
R2YyySSa RQA .3 &dmaportBEdIdaRIIgnaitN{lie cbs données pouvaiénat & pro-

duites par les entreprises ou associations en plus de celles déja concernées par les lois transition éner-
gétique et République numériqué’®®» Lf L2 dzZNNJ AG R2y O aQlF 3ANJ RQdzy S
R2yySSa RQAY (SN dlala oframelRepublichig/nirgéNiges § QAIoONISOGA T R
consécrationest R QF O02 YL Iy SNJ £ S& St dza Rl ya f(>84eMleurOK2AE
LISNXYSGGFyd RQFOOSRSNIt RS&a R2yySSa RSGSighdeSa LI NJ
R2yO Sy FI @SdzNJ RQdzyS LRt AGALdzS RANARIAAGSET RIya f
ment, en imposant la communication de données du secteur privé au secteur public. Il conviendra que

le Iégislateur détermine la pertinence dedeatuité ou non de cet acc&s$®. En tout état de cause, la

collectivité territoriale devrait «nettre a disposition en open data la liste de ces données ainsi que

celles dont le partage a la collectivité est rendu obligatoire par la loi. Compléter lddstearactéris-

tiques principales de ces donnésd!6 Ces listes devraient également étre agrégéas @iveau na-

GA2yFft Si oX0 LIMNILGFIosSSao Sy 2Ly RIEGEnD

{A fSa R2yySSa RQAYUOUSNEG 3ISYSNIf LISNX¥YSiadSyd RQ2
& 0NHzOG dzNBa LINA@SSazr £Sa R2yySSa RQAYGSNEBG GSNNRIG
aSYSyi RSa R2yySSa RQAYGISNEB UG 0SNNKE LM dphrockeS TS NI
a géométrie variable permettra a chaque terriide ne traiter que les données pertinentes par rap-

LI2NI t 454 &LISOAFTAOAGSE SO fdA SOAGSNI R2yO RS
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place particulierement importante pourrait étre plus intéressé par des données liées a la qualité de
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public local de la donné&®. Le service public local de la donnée dessiné par Luc Belot dans ce rapport

se concrétierait notammentpar€ | ONB I (i A 2ZFy2 NRTBdzyRS (U FGISNNA G2 NA | £ S
R2yySS8a ROAYOISNEG GSNNAG2NALFE T €8 NBOdSAt RS 0
RS f Q9t / LméReiontiégementaccésd4a sécatisn ; le stockage des données en Europe

T fQly2y@YAalaAz2ys aA ySOSaalANBI RSa R2yySSa L
RQdzy S OK I NIi&%L R&ce point dRwvaig/ Il @&écration du service public local de la donnée
présenS LI dz& A SdzNB | GGNI AGad ¢2dzi RQIFOo2NRI SftfS LISN
de la donnée que de renforcer le réle de tiers de confiance des collectivités territoriales. De plus, elle
assurerait une plus grande conformité aux différentagiementations applicables grace a une centra-

lisation des moyens humains, techniques et financiers en matiére de données, particuliérement en ce

j dzA O2y OSNYyS I asSOdaNAal GAz2ys €S adG201Fr3S Si QS
vicepuh AO f 20t NBLXFOSNIrAG €S OAG2eSy I dz OdzdzNJ RSa
LI NI Sy €S FrAalbyd LI NIAOALISNI dz RSold OAiGzeSy
données grace a la standardisation voire la centratisatle cellesi. Enfin, il serait également gage

de cohérence entre la politique publique en matiere de données et les spécificités de chaque territoire.

La plateforme data territoriale imaginée par Luc Belot comprendraitnevolet open data au moins

pour les données prévues parla#ét?®d [/ St | 2dz@NB €t LR NIS RQdzyS 2dz0S
variable, en plus du socle commun imposé au niveau national, en invitant les collectivités territoriales
chargées de ce service public a ouvrir plus de dears&lon les spécificités de leurs territoires.
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a002YLJ) AYySS RQdzyS O2YLISUSYOS SIldA @It SyadS LIdz2NJ £ S
les concernartt?® Les services publics dans un méme domaine étant gérés a différents échelons ter-
ritoriaux?*?4, il apparait pertinent que les collectivités compétes pour les services publics intervien-

nent dans la gestion des données qui y sont liées. Cependant, un service public local de la donnée géré

LI NOHASEEfSYSY(G LI NI dzy 9t/ LT dzy RSLI NILGSYSyid Si dzy$
fA0SY RRAYGENBLISG RS fA&aAO0AfTAGS RS fF R2YyySSo |-
de proposer un transfert de compéterié€ afin de permettre aux différentes collectivités territoriales

présentes sur un méme territoire de centraliser la gestiercds données. La structuration de ce ser-

A0S Lzt A0S y2ilYYSyd 880 tF FAEFGA2Y RS y2N)!
données et de formatage des platbeymes data territoriales, pourrait également permettre de lutter

contre cet efet pervers. Cette seconde option, bien que laissant une plus grande liberté a chaque
collectivité dans sa gouvernance en matiére de données, pourrait représenter un coQt plus important
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qui pourrait étre trop lourd pour certaines collectivités, venant alimiter la portée de ce service
public local.

[ QARSS RQdzy aSNBAOS Lzt A0 RS | SR2YNSEE REFSYyE&
OSNIFAya GSNNRG2ANBA YIfINB dzyS 0aSyO0S RS 0O2yas
public local de la donnée se dessinent sur certains territoires avec la mise en place déqrlats

data territoriales, notamment & Ly81’, Nicé2ou encore en llele-Francé'?®. Ces démarches, ins-

crites dans la continuité des obligations légales en mate@2 dz&SNIi dzZNB RSa R2yySSax
volonté croissante des collectivités territoriales de structurer leur offre de données au niveau local et
couvrent une partie des missions du service public local de la donnée proposé par Luc Belot. Des ini-
tiatives encore plus poussées liées a ce nouveau service public émergent, particulierement en Bre-
tagne. Si la ville et la métropole de Brest préfiguraient un service public local de la donnée €#,2020

Rennes Métropole était pionniére en la matiére. Elle a inaugoréservice public local de la donnée
en2018%¥> AdzA 0SS t I asStSOGA2Yy RS a2y LINRe2Sid RlIya f
YSyid RS tQ2L8y RFEGE Fdz & 3%y [REIE LISSWNASIY20ANIAE2 yn RS
R QS OK I dgridées gRaSite autour de quatre thématiques principalegénergie, I'eau, la mobilité,

et les données sociodémographique¥:

§2.Encourager le droit a la portabilité des données

Le droit a Igportabilité peut répondre au triple enjeu lié aux données, a savpiptection de la vie

privée du citoyen, concurrence équilibrée entre structures privées et ouverture pour les acteurs pu-

blics. En effet, en matiére de protection des données a carag@rsonnel, le droit a la portabilité a

été mis en place par le RGPD initialement dans un idéal de responsabilisation des personnes concer-
née<$'34 En matiére de concurrence, le G29 souligne gdans la mesure ou il permet la transmission

directe desdonnéd@ t OIF N} OUSNB LISNE2YyY St RQdzy NBalLRyalof:
portabilité constitue également un instrument important qui facilitera la libre circulation de données
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en matiére de protection dedonnées a caractére personnginsi, ce nouveau droit apparait comme

dzy y2dzSt 2dziaAft RS O2y@SNEHSYOS RS& | LIWINROKSa RS

f QSFFSOGAQPGAGS RS OS RNRAUG Sal NBLlI I RIFESWR LEANY B G
d42308YSa RQAYTF2NXNIGAZ2Y 6. d0 O

A. Le droit a la portabilité un nouvel outil de convergence des approches de la donnée

Le droit a la portabilité est un droit bénéficiant de deux sources distinctes. En effet, initié en Droit
européen avec le RGPD, son entrée en vigueur a été devancée par le législateur francais avec la loi
pour une République numérique qui a une approche nuancée de@eldes deux réglementations
mettent en évidence sa vocation a renforcer le pouvoir das@enes concernées sur leurs données

(1.). Ce nouvel outil peut également contr