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¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ tŀǊƛǎπtŀƴǘƘŞƻƴπ!ǎǎŀǎ 

ŞŎƻƭŜ ŘƻŎǘƻǊŀƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƛƴǘŜǊƴŜΣ ǎŎƛŜƴŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǎŎƛŜƴŎŜ Ǉƻƭƛπ

ǘƛǉǳŜ  

 
¢ƘŝǎŜ ŘŜ ŘƻŎǘƻǊŀǘ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ 
ǎƻǳǘŜƴǳŜ ƭŜ мŜǊ ŀǾǊƛƭ нлнн 
 

 

¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Υ  

ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ 
 

 

 
 

 

[ŞƻƴƛŜ a!wLhb 
{ƻǳǎ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ DƛƭƭŜǎ WΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ 
 

 

wŀǇǇƻǊǘŜǳǊǎ Υ tƘƛƭƛǇǇŜ /ƻǎǎŀƭǘŜǊ Ŝǘ ±ƛǊƎƛƴƛŜ 5ƻƴƛŜǊΦ 

aŜƳōǊŜǎ Řǳ ƧǳǊȅ Υ .Ǌǳƴƻ 5ŜŦŦŀƛƴǎΣ /ŀǘƘŜǊƛƴŜ tǊŞōƛǎǎȅπ{ŎƘƴŀƭƭ Ŝǘ tŀǳƭƛƴŜ ¢ǸǊƪΦ  
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AVERTISSEMENT 

[ŀ CŀŎǳƭǘŞ ƴΩŜƴǘŜƴŘ ŘƻƴƴŜǊ ŀǳŎǳƴŜ ŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ƴƛ ƛƳǇǊƻōŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƻǇƛƴƛƻƴǎ ŞƳƛǎŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ 

ǘƘŝǎŜ Τ ŎŜǎ ƻǇƛƴƛƻƴǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ǇǊƻǇǊŜǎ Ł ƭŜǳǊ ŀǳǘŜǳǊΦ 
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REMERCIEMENTS  

 

aŜǎ ǊŜƳŜǊŎƛŜƳŜƴǘǎ Ǿƻƴǘ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘ Ł Ƴƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǘƘŝǎŜΣ DƛƭƭŜǎ WΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ ǇƻǳǊ ǎŜǎ 

ǇǊŞŎƛŜǳȄ ŎƻƴǎŜƛƭǎΣ ǎŀ ōƛŜƴǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Ŝǘ ǎŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞΦ   

aŜǎ ǊŜƳŜǊŎƛŜƳŜƴǘǎ Ǿƻƴǘ Ł ƳŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘŜ [ȅƻƴΣ 9ƳƛƭƛŜ DŜǊōŀǳŘΣ 

hŘƛƭŜ Iǳƛōŀƴ Ŝǘ aŀǊƛŜ aƛƭƭŜǘΣ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇƻǊǘŞ ŀǳȄ ǎȅƴŜǊπ

ƎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǳǊǎ ǎǳƧŜǘǎ ƛƴǘŜǊƴŜǎ Ŝǘ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǳǊǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŜƴǊƛπ

ŎƘƛǎǎŀƴǘǎ ǘƻǳǘ ŀǳ ƭƻƴƎ ŘŜ ŎŜǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜΦ  

aŜǎ ǊŜƳŜǊŎƛŜƳŜƴǘǎ Ǿƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƳŜǎ ŀƳƛǎ Ŝǘ Ł Ƴŀ ŦŀƳƛƭƭŜΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǳǊƛƻǎƛǘŞ Řƻƴǘ ƛƭǎ ƻƴǘ 

Ŧŀƛǘ ǇǊŜǳǾŜ ǇƻǳǊ ŎŜ ǎǳƧŜǘ ŀ ǇǊƛƻǊƛ ǎƛ ŞƭƻƛƎƴŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ƭŜǳǊ ǎƻǳǘƛŜƴ ƛƴŘŞπ

ŦŜŎǘƛōƭŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǇŀǘƛŜƴŎŜ ŘǳǊŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ƭƻƴƎǳŜǎ ƘŜǳǊŜǎ ŘŜ ǊŜƭŜŎǘǳǊŜǎΦ  

aŜǊŎƛ Ł ƭΩ!ƭƳŀ aŀǘŜǊ ǇƻǳǊ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞΦ 
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RÉSUMÉ 

Le numérique occupe une place croissante au sein de nos territoires et apparaît progressivement 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ Il invite alors à imaginer une con-

ception des politiques publiques plus collaboratives, une amélioration du service public et remet 

Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ smart city est souvent retenue pour décrire ce 

ǇƘŞƴƻƳŝƴŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ǎŜ Ŏŀƴǘƻƴƴŀƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ŜƳǇƻǊǘŀƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝπ

rement techno-centréeΣ ŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜΦ [Ŝ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜπ

vrait lui être préféré dans la mesure où il met en exergue la diversité des territoires concernés ainsi 

ǉǳŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴΣ Řŀƴǎ ƭŀ Ŏƻƴception 

des territoires. Le Droit tend à être perçu comme un frein aux politiques publiques innovantes. 

[ΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳΩLƭ ǇŜǳǘ, tout au contraire, şǘǊŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴπ

ƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǉǳΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ 

ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘion des différents ac-

teurs des territoires (acteurs publics ς personnes morales de Droit privé ς citoyen) et le renforce-

ment du pragmatisme territorial. Les textes existants ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǎ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŜǘΣ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎΣ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŞǎ Ŝƴ ǎȅƳπ

ōƛƻǎŜ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƴƻǊƳŜ ǇƻǳǊ 

ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝǘ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎΣ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳŜ ǉǳƛ ǎŜƳōƭŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴt 

ŀŘŀǇǘŞ Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ liées au numérique et à la rationalisation de la dé-

centralisation. 

ABSTRACT 

/ƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŜǎΥ ǇǊƻƳƻǘƛƴƎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘƘǊƻǳƎƘ [ŀǿ 

5ƛƎƛǘŀƭ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ Ǉƭŀȅ ŀƴ ŜǾŜǊπƎǊƻǿƛƴƎ ǊƻƭŜ ǿƛǘƘƛƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŜǎ ŀƴŘ ŀǇǇŜŀǊ ŀǎ ŀ ƳŜŀƴƛƴƎŦǳƭ ǘƻƻƭ 

ǘƻǿŀǊŘǎ ƎŜƴŜǊŀƭ ƛƴǘŜǊŜǎǘΦ Lǘ Ŏŀƭƭǎ ŦƻǊ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŜ ŘŜǎƛƎƴǎ ǿƛǘƘ ƳƻǊŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǇǳōƭƛŎ ǇƻƭƛŎƛŜǎ ŀƴŘ 

ƛƳǇǊƻǾŜŘ ǇǳōƭƛŎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǿƘƛƭŜ ƛǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǘƘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΦ ¢ƘŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ƻŦ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ƛǎ 

ƎŜƴŜǊŀƭƭȅ ǳǎŜŘ ǘƻ ŘŜǎŎǊƛōŜ ǘƘƛǎ ƛŘŜŀΦ !ǎ ǘƘŜ ƴŀƳŜ ǎǳƎƎŜǎǘǎΣ ǘƘŜ ƴƻǘƛƻƴ ƻŦ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ƛǎ ŎƻƴŦƛƴŜŘ ŀǘ 

Ŏƛǘȅ ƭŜǾŜƭ ŀƴŘ ƛƳǇƭƛŜǎ ŀ ǾŜǊȅ ǘŜŎƘƴƻπŎŜƴǘǊƛŎ ŀǇǇǊƻŀŎƘΦ !ƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜƭȅΣ ǘƘŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ƛƴǘŜƭƭƛπ

ƎŜƴŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŜǎ ǎƘƻǳƭŘ ōŜ ǎǳǇǇƻǊǘŜŘΣ ŀǎ ƛǘ ŎƻǾŜǊǎ ǘƘŜ ǿƛŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘƛǾŜǊǎƛǘȅ ŀƴŘ ƘƛƎƘƭƛƎƘǘǎ ǘƘŜ 

ǇƛǾƻǘŀƭ ǊƻƭŜ ƻŦ ǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊǎ ŀǎ ŀ ǿƘƻƭŜΣ ƛƴŎƭǳŘƛƴƎ ǘƘŜ ŎƛǘƛȊŜƴǎΣ ƛƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜǾŜƭƻǇƳŜƴǘΦ ¢ƘŜ [ŀǿ ƛǎ 

ǳǎǳŀƭƭȅ ǎŜŜƴ ŀǎ ŀ ōǊŀƪŜ ƻƴ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŜ ǇǳōƭƛŎ ǇƻƭƛŎƛŜǎΦ ¢ƘŜ ǇǳǊǇƻǎŜ ƻŦ ǘƘƛǎ ǊŜǎŜŀǊŎƘ ǿƻǊƪ ƛǎ ǘƻ ŘŜƳƻƴπ

ǎǘǊŀǘŜ ǘƘŀǘ [ŀǿ Ŏŀƴ ōŜ ŀ ŘǊƛǾŜǊ ŦƻǊ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƛƴ ōƻǘƘ ǘŜŎƘƴƛŎŀƭ ŀƴŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴŀƭ ŀǎǇŜŎǘǎΦ ¢ƘŜǊŜπ

ŦƻǊŜΣ ƛǘ ƛǎ ƴŜŜŘŜŘ ǘƻ ƛŘŜƴǘƛŦȅ Ƙƻǿ [ŀǿ Ŏŀƴ ƘŜƭǇ ǘƘŜ ŘŜǾŜƭƻǇƳŜƴǘ ƻŦ ǘŜŎƘƴƛŎŀƭ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΣ ǘƘŜ Ŏƻƭπ

ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ōŜǘǿŜŜƴ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŀŎǘƻǊǎ όǇǳōƭƛŎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ π ƭŜƎŀƭ ŜƴǘƛǘƛŜǎ ƛƴ ǇǊƛǾŀǘŜ ƭŀǿ π 

ŎƛǘƛȊŜƴǎύ ŀǎ ǿŜƭƭ ŀǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳΦ 9ȄƛǎǘƛƴƎ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ Ŏŀƴ ƘŜƭǇ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘ ǎǳŎƘ ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŜ 

ŀŎǘƛƻƴǎ ƻǊΣ ƛŦ ƛǊǊŜƭŜǾŀƴǘΣ Ƴŀȅ ōŜ ǳǇŘŀǘŜŘ ŀŎŎƻǊŘƛƴƎƭȅΦ wŜƎǳƭŀǘƻǊȅ ǎŀƴŘōƻȄ ŀƭƭƻǿǎ ǘƘŜ ǘŜǎǘ ƻŦ ŀ ƴŜǿ 

ǊŜƎǳƭŀǘƛƻƴΣ ŦƻǊ ŀ ƭƛƳƛǘŜŘ ǘƛƳŜ ǿƛǘƘ ƛƳǇŀŎǘ ŀǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ǇǳǊǇƻǎŜǎΦ Lǘ ŀŎǘǎ ŀǎ ŀ ǇƻǿŜǊŦǳƭ ƭŜƎƛǎǘƛŎ ǘƻƻƭΣ 

ŎŀǇŀōƭŜ ƻŦ ǎǳǇǇƻǊǘƛƴƎ [ŀǿ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘŜŘ ǘƻ ǘƘŜ ŘƛƎƛǘŀƭ ǿƻǊƭŘ ŀƴŘ ǘƘŜ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻŦ ŘŜŎŜƴπ

ǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ  
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DÉFINITIONS 

Algorithme : Raisonnement fini et non ambigu visant à résoudre un problème ou à répondre à une 

question et pouvant se matérialiser au format papier ou numérique. 

Anonymisation : ζ [Ŝ ǘŜǊƳŜ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǎŜǊǾŞ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜǎ [Χ]. Une ano-

nymisation irréversible consiste à supprimer tout caractère identifiant à un ensemble de données. 

Concrètement, cela signifie que toutes les informations directement ou indirectement identifiantes 

sont supprimées ou modifiées, rendant impossible toute ré-identification des personnes. » Source : 

Cnil.fr, Fiche n° 10 Sécurité des données. 

Cyberattaques : « acte malveillant envers un dispositif informatique via un réseau cybernétique. 

Celle-Ŏƛ ǇŜǳǘ ŞƳŀƴŜǊ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛǎƻƭŞŜǎΣ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǇƛǊŀǘŜǎ ƻǳ ŘŜ ǾŀǎǘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŀȅŀƴǘ 

des objectifs géopolitiques » Source : Hamon B., Les cyberattaques et le cyberespionnage, in Bou-

hadana I., Gilles W. (dir.), Cybercriminalité, cybermenaces et cyberfraudes, 2012, IMODEV. 

Cybercriminalité : ζ [ŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ όΧύ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ǳƴŜ ƴƻǘƛƻƴ ƭŀǊƎŜ ǉǳƛ ǊŜƎǊƻǳǇŜ ǘƻǳǘŜǎ ƛƴŦǊŀŎπ

ǘƛƻƴǎ ǇŞƴŀƭŜǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘŜ ǎŜ ŎƻƳƳŜǘǘǊŜ ǎǳǊ ƻǳ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜπ

ƳŜƴǘ ŎƻƴƴŜŎǘŞ Ł ǳƴ ǊŞǎŜŀǳΦ Lƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜΣ Řǳ ŎȅōŜǊ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜΣ voire de la cy-

berguerre » Source : Hamon B., Les cyberattaques et le cyberespionnage, in Bouhadana I., Gilles W. 

(dir.), Cybercriminalité, cybermenaces et cyberfraudes, 2012, IMODEV. 

Donnée à caractère personnel (ou donnée personnelle): « toute information se rapportant à une 

personne physique identifiée ou identifiable (ci-après dénommée «personne concernée»); est ré-

putée être une «personne physique identifiable» une personne physique qui peut être identifiée, 

directement ou indirectement, notamment par référence à un identifiant, tel qu'un nom, un nu-

méro d'identification, des données de localisation, un identifiant en ligne, ou à un ou plusieurs élé-

ments spécifiques propres à son identité physique, physiologique, génétique, psychique, écono-

mique, culturelle ou sociale » Source : Règl. (UE) n° 2016/679 du PE et du Cons., 27 avr. 2016 relatif 

Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 

et à la libre circulation de ces données, art. 4. 

Données massives (ou big data) : « On parle depuis quelques années du phénomène de big data , 

ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǘǊŀŘǳƛǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǇŀǊ ζ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ ηΦ !ǾŜŎ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻπ

ƭƻƎƛŜǎΣ ŘΩInternet et des réseaux sociaux ces vingt dernières années, la production de données nu-

mériques a été de plus en plus nombreuse : textes, photos, vidéos, etc. Le gigantesque volume de 

données numériques produites combiné aux capacités sans cesse accrues de stockage et à des ou-

ǘƛƭǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝƴ ǘŜƳǇǎ ǊŞŜƭ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǎƻǇƘƛǎǘƛǉǳŞǎ ƻŦŦǊŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƛƴŞƎŀƭŞŜǎ 

ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ ŜƴǎŜƳōƭŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ 

big data répondent à trois caractéristiques principales : volume, vélocité et variété. » Source : 

Cnil.fr, Définition, Big Data. 
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5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ όƻǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ƭƛōǊŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊπ

sonnelle) : « droit de décider et de contrôler les usages qui sont faits des données à caractère per-

sonnel la concernant » Source : L. n° 2016-1321, 7 oct. 2016 pour une République numérique, art. 

54. 

Interopérabilité : « ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊΣ ŘΩŜȄŞŎǳǘŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎΣ ƻǳ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ 

des données entre ŘƛǾŜǊǎŜǎ ǳƴƛǘŞǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘΩǳƴŜ Ŧŀœƻƴ ǉǳƛ ƴΩŜȄƛƎŜ ǉǳŜ ǇŜǳΣ ǾƻƛǊŜ ŀǳŎǳƴŜ 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ǳƴƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ. » Source : 

norme ISO/IEC 2382-01. 

Marché pertinent (ou marché en cause) : ζ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 

Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘǳǉǳŜƭ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ 

ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǇǇƭƛǉǳŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ {ƻƴ ƻōƧŜǘ Ǉrin-

ŎƛǇŀƭ Ŝǎǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŧŀƛǘ ǇŜǎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ 

entreprises données. La définition du marché permet, entre autres, de calculer les parts de marché, 

qui apportent des informations utiles concernant le ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǳƴŜ Ǉƻǎƛπ

tion dominante (positions dominante(s)). Le marché en cause est délimité tant au niveau des pro-

Řǳƛǘǎ ǉǳŜ Řŀƴǎ ǎŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ 5ΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝƴ 

cause comprend tous les produits et/ou services que le consommateur considère comme inter-

changeables ou substituables (substituabilité) en raison de leurs caractéristiques, de leurs prix et 

ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ ŀǳǉǳŜƭ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎǘƛƴŞǎΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ et/ou 

ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŞǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ǎŀƴǎ ŎƻǶǘ ŘŜ 

réorientation important, ou par des concurrents potentiels, à un coût raisonnable, et dans un laps 

de temps limité. Le marché géographique en cause comprend le territoire sur lequel les entreprises 

ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘƻƴƴŞǎΣ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

de concurrence sont suffisamment homogènes et qui peut être distingué de zones géographiques 

voisines parce que, en particulier, les conditions de concurrence y diffèrent de manière appréciable. 

» Source : Eur-lex.europa.eu, Glossaire des termes employés dans le domaine de la politique de con-

ŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎentration. 

Neutralité du net : ζ [ŀ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ Řǳ ƴŜǘΣ ƻǳ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ŘΩInternet, est une notion popularisée en 

2003 par Tim Wu, professeur de droit à l'université Columbia à New York. On parle aussi de neutra-

lité des réseaux ou encore d'Internet ƻǳǾŜǊǘΦ {ƻƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ 

ŘΩŀŎƘŜƳƛƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ Internet, quel que soit leur émetteur ou leur 

destinataire. » Source : Arcep.fr, La neutralité du net. 

Pouvoir de marché : ζ tƻǳǾƻƛǊ ŘΩǳƴŜ Ŝƴtreprise sur un marché donné. En économie, le pouvoir de 

marché désigne à la base la capacité des entreprises à fixer des prix supérieurs au coût marginal  

ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜŎƛ ǎƻƛǘ ǊŜƴǘŀōƭŜΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǎǘ ŘŞǘŜǊπ

miné Ł ƭΩŀƛŘŜ ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜǎ ǇŀǊǘǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞΣ ǉǳƛ 

ƻōƭƛƎŜ Ł ŜȄŀƳƛƴŜǊ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ƳşƳŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǎǳōǎǘƛπ

ǘǳŀōƭŜǎΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜǎ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ƻǳ Ł ƭΩŜȄπ

Ǉŀƴǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ŦŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛŦǎΣ ǘŜƭǎ 

ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǾŜǊǘƛŎŀƭŜ ƻǳ ƭŀ ƎŀƳƳŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻŦŦŜǊǘŜ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘǊŜπ

prise concernée. »   Source : Eur-lex.europa.eu, Glossaire des termes employés dans le domaine de 
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ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴπ

tration. 

Pseudonymisation : « hƴ ǳǘƛƭƛǎŜ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜΦ 

ώΧϐ La pseudonymisation est une technique qui consiste à remplacer un identifiant (ou plus géné-

ralement des données à caractère personnel) par un pseudonyme. Cette technique permet la ré-

ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ōŜǎƻƛƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΦ [ƻǊǎ ŘΩǳƴŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ 

il faut être vigilant dans la mesure où une ré-ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

partielles (par exemple, la combinaison des données ville et date de naissance peut être suffisante). 

» Source : Cnil.fr, Fiche n° 10 Sécurité des données. 
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PRINCIPALES ABRÉVIATIONS 

ARCEP : Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la distribution 

de la presse 

ARS : Agence régionale de santé 

BEPS : Base erosion and profit shifting (érosion de l'assiette fiscale et transfert des bénéfices) 

BEUC : Bureau européen des unions de consommateurs 

CADA : Commission d'accès aux documents administratifs 

CEA : Commissariat à l'énergie atomique et aux énergies alternatives 

CEPD : Comité européen de la protection des données 

CGSP : Commissariat Général à la Stratégie et à la Prospective  

/La9 Υ /ƻƳƛǘŞ ƛƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

CJUE : Cour de justice de l'Union européenne 

CNDP : Commission nationale du débat public 

CNNum : Conseil national du numérique  

CNIL : Commission nationale de l'informatique et des libertés 

COM : CƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer 

CNE : /ƻƴǎŜƛƭ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭΩ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ 

CSE : Conseil Scientifique de ƭΩ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ 

DASRI : Déchets d'activités de soins à risques infectieux 

DCSSI : Direction centrale de la sécurité des systèmes d'information 

DUDH : Déclaration universelle des droits de l'homme  

DROM : départements et régions d'outre-mer 

ETI : Entreprises de taille intermédiaire 

INPI : Institut national de la propriété industrielle 

FTC : Federal Trade Commission 
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FNDE : Fonds national de développement de l'évaluation 

FSN : Fournisseurs de service numérique 

DL9 Υ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ économique 

DLt Υ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ 

LPM : Loi de programmation militaire 

a!t Υ aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ  

MEAE : ministère de l'Europe et des Affaires étrangères 

MESRI : ministère de l'Enseignement supérieur, de la Recherche et de l'Innovation 

MSS : ministère des Solidarités et de la Santé 

OCDE : Organisation de coopération et de développement économiques 

ODD : Objectifs de développement durable 

OECP : Observatoire économique de la commande publique 

OIV : Opérateur d'importance vitale 

OMPI : Organisation mondiale de la propriété intellectuelle 

OMS : Organisation mondiale de la Santé 

OSE : Opérateur de services essentiels 

PIAL : Pôles inclusifs d'accompagnement localisés  

PME : Petites et moyennes entreprises 

PUCA : Plan Urbanisme Construction Architecture 

QPC : Question prioritaire de constitutionnalité 

RGPD : Règlement Général sur la Protection des Données 

RGPP : Révision générale des politiques publiques 

RGS : Référentiel général de sécurité 

RMI : Revenu minimum d'insertion 

RSSI : Responsable de la sécurité des systèmes d'information 
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SCADA : Supervisory, control and data acquisition (Système de contrôle et d'acquisition de don-

nées) 

SCIC : SƻŎƛŞǘŞ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ  

SEML Υ {ƻŎƛŞǘŞ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ƭƻŎŀƭŜ  

SEMOP : {ƻŎƛŞǘŞ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ Ł ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǉǳŜ 

SGMAP : Secrétariat Général pour la Modernisation de l'action Publique 

SGDSN : Secrétariat général de la Défense et de la Sécurité nationale 

SPA : Service public administratif  

SPIC : Service public industriel et commercial 

SSNIP : Small but significant and non-transitory increase in price 

TPE : Très petite entreprise 
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INTRODUCTION 

« (Χύ - Je suis un renard, dit le renard. 

- Viens jouer avec moi, lui proposa le petit prince. Je suis tellement triste... 

- Je ne puis pas jouer avec toi, dit le renard. Je ne suis pas apprivoisé. 

- Ah! pardon, fit le petit prince. 

Mais, après réflexion, il ajouta: 

- Qu'est-ce que signifie "apprivoiser" ? 

όΧύ 

- C'est une chose trop oubliée, dit le renard. Ça signifie "créer des liens..." 

- Créer des liens ? 

- Bien sûr, dit le renard. Tu n'es encore pour moi qu'un petit garçon tout semblable à cent mille petits 

garçons. Et je n'ai pas besoin de toi. Et tu n'as pas besoin de moi non plus. Je ne suis pour toi qu'un 

renard semblable à cent mille renards. Mais, si tu m'apprivoises, nous aurons besoin l'un de l'autre. 

Tu seras pour moi unique au monde. Je serai pour toi unique au monde... 

όΧύ 

Le renard se tut et regarda longtemps le petit prince: 

- S'il te plaît... apprivoise-moi ! dit-il. 

- Je veux bien, répondit le petit prince, mais je n'ai pas beaucoup de temps. J'ai des amis à découvrir 

et beaucoup de choses à connaître. 

- On ne connaît que les choses que l'on apprivoise, dit le renard. Les hommes n'ont plus le temps de 

rien connaître. Ils achètent des choses toutes faites chez les marchands. Mais comme il n'existe point 

de marchands d'amis, les hommes n'ont plus d'amis. Si tu veux un ami, apprivoise-moi ! 

- Que faut-il faire? dit le petit prince. 

- Il faut être très patient, répondit le renard. Tu t'assoiras d'abord un peu loin de moi, comme ça, dans 

ƭϥƘŜǊōŜΦ WŜ ǘŜ ǊŜƎŀǊŘŜǊŀƛ Řǳ Ŏƻƛƴ ŘŜ ƭϥǆƛƭ Ŝǘ ǘǳ ƴŜ ŘƛǊŀǎ ǊƛŜƴΦ [Ŝ ƭŀƴƎŀƎŜ Ŝǎǘ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ƳŀƭŜƴǘŜƴŘǳǎΦ 

Mais, chaque jour, tu pourras t'asseoir un peu plus près...» 

Saint-Exupéry A., Le petit prince, Chapitre 21. 
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1. - Innovation : du mythe à la réalité. 

[Ŝǎ ǾŀƎǳŜǎ ǎΩŞŎƘƻǳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻǉǳŜΣ ŀƎƛǘŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ŜƳōǊǳƴǎ ŘŜǾŀƴǘ ǎƻƴ ǊŜƎŀǊŘ ŦƛȄŜΦ LƳǇŜǊǘǳǊōŀōƭŜΣ il 

ǎŎǊǳǘŜ ƭΩƘƻǊƛȊƻƴΣ ƎǳŜǘǘŀƴǘ ǳƴ ŞǾŜƴǘǳŜƭ ǇŀǾƛƭƭƻƴ ŜƴƴŜƳƛΦ  ¦ƴŜ ŦƻǊƳe semble se dessiner au loin, mais 

ses contours sont encore incertains. Il plisse les yeux : des voiles. Reste à déterminer si ce bâtiment est 

ǳƴŜ ƳŜƴŀŎŜΦ [ΩŀŦŦŀƛǊŜ Ŝǎǘ ŘŞƭƛŎŀǘŜΣ ǳƴ ŞǘǊŀƴƎŜ Ƙŀƭƻ ƭǳƳƛƴŜǳȄ ŞǘǊŜƛƴǘ ƭΩŜƳōŀǊŎŀǘƛƻƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŀǇπ

ǇǊƻŎƘŜΣ ƛƭ ǊŞŀƭƛǎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǳǊŦŜƴŘ Ǉar les flots, elle semble voler au-dessus des eaux. Il prend alors 

ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ Řǳ ŘŀƴƎŜǊ Υ ǇƛǊŜ ǉǳΩǳƴ ƴŀǾƛǊŜ ŞǘǊŀƴƎŜǊΣ ŎΩŜǎǘ ƭŜ IƻƭƭŀƴŘŀƛǎ Volant ! Le bateau 

maudit fonce dans leur direction. Soudain, un mouvement le secoue. Il se réveille et découvre le reste 

ŘŜ ƭΩŞǉǳƛǇŀƎŜ ǇŀƛǎƛōƭŜƳŜƴǘ ŜƴŘƻǊƳƛΦ /Ŝ ƴΩŞǘŀƛǘ ǉǳΩǳƴ ŎŀǳŎƘŜƳŀǊΦ 5ŜǇǳƛǎ ǉǳΩƛƭǎ ǾƻƎǳŜƴǘ ŀǳ ƭŀǊƎŜ ŘŜǎ 

côtes sud-africaines, le Hollandais Vƻƭŀƴǘ ƘŀƴǘŜ ǎŜǎ ƴǳƛǘǎΦ tƻǳǊǘŀƴǘ ƛƭ ǎŀƛǘ ǉǳŜ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩǳƴŜ ƭŞƎŜƴŘŜ 

de marins. Des vieux loups de mer aux scientifiques, en passant même par les juristes, tous en ont 

conscience Υ ƭŜǎ ƴŀǾƛǊŜǎ Ǿƻƭŀƴǘǎ ƴΩŜȄƛǎǘŜƴǘ ǇŀǎΦ Lƭ ǎŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴǎ Řǳ IƻƭƭŀƴŘŀƛǎ Volant étaient 

en réalité des illusions produites par le phénomène optique appelé Fata Morgana1. En se répétant ces 

mots, qui étaient alors vrais, il finit par retrouver le sommeil : « les bateaux ne volent pas ». 

tƻǳǊǘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴƴŜƳŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǾǊŀƛ ǳƴ ƧƻǳǊΣ ƴŜ ƭΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞπ

ŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ƭŜƴŘŜƳŀƛƴΦ [ΩƛƴǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ foilΣ ƻǳ ŀƛƭŜ ŘΩŜŀǳΣ ζ surface profilée immergée pour fournir 

une portance dynamique (liée à la vitesse) »2, a permis au navire de voler. Elle a accompagné la créa-

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǳƴ ζ ƴŀǾƛǊŜ ǊŀǇƛŘŜ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻǉǳŜ Ŝǎǘ ƳǳƴƛŜ ŘΩŀƛƭŜǎ Ł ǎǳǊŦŀŎŜ ǇƻǊǘante hy-

drodynamique lui permettant de se soulever au-ŘŜǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ŀǳ-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ǾƛǘŜǎǎŜ »3. 

Cantonnés un temps aux courses nautiques, le foil Ŝǘ ƭΩƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ł 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻns pouvant être mises au service des poli-

ǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ !ƛƴǎƛΣ ζ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩIȅŘǊƻǇπ

ǘŝǊŜΣ ƭΩƛŘŞŜ Řǳ {Ŝŀ .ǳōōƭŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ Ƴƛǎ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ Ł ŞƳŜǊƎŜǊ »4Φ  Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜΣ ŘƻƴŎ ŘΩǳƴ 

bateau sur foil ǉǳƛ ǎΩŜȄǘƛǊǇŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ǾƛǘŜǎǎŜΣ ŀǾŜŎ ǳƴ ƳƻǘŜǳǊ Ł ƘȅŘǊƻƎŝƴŜΦ {ƻƴ 

concepteur, Alain Thébault, considère que « ŎŜǘǘŜ ŜƳōŀǊŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴŜ ǎƛƳǇƭŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘπ

nologique », « ŎΩŜǎǘ ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŎƻƴƎŜǎǘƛƻƴ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀnte des villes du monde »5Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ 

portée par la start up Sea Bubbles est de « ŎǊŞŜǊ ǳƴ ǘŀȄƛ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ǇƻǳǊ ŘŞǎŜƴƎƻǊƎŜǊ ƭŜǎ ǊǳŜǎ ŘŜ ƴƻǎ 

villes bouchonnées », et ce, « sans émission de CO2, sans vague et sans bruit »6.  Invitant à réinvestir 

ŘŜǎ Ǉƭŀƴǎ ŘΩŜŀǳΣ ŜǎǇŀŎŜǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŞƭŀƛǎǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎΣ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ǇŜǳ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜǎΣ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ Ǿƻπ

ƭŀƴǘ Řǳ ǾŞƘƛŎǳƭŜ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ŦǊƻǘǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘƻƴŎ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ Ŝǘ ǎΩƛƳǇƻǎŀƴǘ ŎƻƳƳŜ 

peu polluant, notamment grâce à son moteur à hydrogènŜ ƴΩŞƳŜǘǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ /hнΣ ƭŜ {Ŝŀ .ǳōōƭŜ ŀ 

rapidement intéressé plusieurs collectivités territoriales françaises, notamment Paris et Annecy, et 

étrangères, par exemple Venise et San Francisco7. 

9ƴ CǊŀƴŎŜΣ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ ǊŜƴŘǳ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǉǳe prévu. Les limitations de vitesse sur les 

ǾƻƛŜǎ ŦƭǳǾƛŀƭŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ŀǾŞǊŞŜǎ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎπ

 
1 5ŜƭōŜŎǉǳŜ !ΦΣ wŞŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ŜȄǘǊŀƻǊŘƛƴŀƛǊŜǎ ŎƻƴƴǳŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜ ƴƻƳ ŘŜ Ŧŀǘŀ aƻǊƎŀƴŀΣ wŜǾǳŜ ŘŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ 
ŀǳȄ ŀǊǘǎ Ŝǘ Ł ƭϥƛƴŘǳǎǘǊƛŜ муфт Τ [ŀƳȅπ!ǳπwƻǳǎǎŜŀǳ {ΦΣ [Ŝ ƳƛǊŀƎŜΦ {ƻǳǊŎŜ Řϥƛƭƭǳǎƛƻƴǎ Ŝǘ ǊŞǾŞƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ǘŜǊǊŜǎ ƛƴŎƻƴƴǳŜǎΣ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜ 
нллмΦ 
2 [ŀƭŀƴƎǳŜŦǊŀƴŎŀƛǎŜΦŎƻƳΣ 5ƛŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜΣ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ Ƴƻǘ ζ Ŧƻƛƭ ηΦ 
3 [ŀƭŀƴƎǳŜŦǊŀƴŎŀƛǎŜΦŎƻƳΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ Ƴƻǘ ζ ƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜ ηΦ 
4 9ƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜΦŦǊΣ [Ŝǎ ōŀǘŜŀǳȄπǘŀȄƛǎ ƴƻƴ Ǉƻƭƭǳŀƴǘǎ ŘŜ {Ŝŀ .ǳōōƭŜǎ ǎŜǊƻƴǘ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Řŝǎ нлнмΣ т ƴƻǾΦ нлнлΦ 
5 /ƻǳǊǘƻƛǎ /ΦΣ !ǾŜŎ {Ŝŀ .ǳōōƭŜǎΣ ƴŀǾƛƎǳŜǊŀπǘπƻƴ ōƛŜƴǘƾǘ ǎŀƴǎ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ǾŀƎǳŜ ΚΣ IǳŦŦƛƴƎǘƻƴǇƻǎǘΦŦǊΣ мм ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
6 LōƛŘΦ /ƻǳǊǘƻƛǎ /Φ 
7 tŀǊŀƛƴ aΦΣ !ǇǊŝǎ tŀǊƛǎΣ ƭŜ ǘŀȄƛ Ǿƻƭŀƴǘ {Ŝŀ .ǳōōƭŜ ŎƻǳǊǘƛǎŞ ǇŀǊ ±ŜƴƛǎŜ Ŝǘ 5ǳōŀƠΣ .ǊŜŜȊŎŀǊΦŎƻƳΣ нлмтΦ 
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ǘŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ŎŜǎ ōŀǘŜŀǳȄ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜΦ !ƭŀƛƴ ¢ƘŞōŀǳƭǘ Ŏƻƴπ

sidère à cet égard que « ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜ ŘŀǘŜƴǘ ŘΩǳƴ ŀǳǘǊŜ ŃƎŜΣ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŘŜǎ ǇŞƴƛŎƘŜǎ CǊŀȅǎǎƛπ

net »8. En effet, en Île-de-France, plusieurs arrêtés préfectoraux ont été mis en place pour limiter la 

vitesse de circulation sur le réseau fluvial, en particulier ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ǾŀƎǳŜǎ ƎŞƴŞǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ 

ǾƛǘŜǎǎŜ ŘŜǎ ōŀǘŜŀǳȄ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ƴΩŜƴŘƻƳƳŀƎŜƴǘ ƭŜǎ ōŜǊƎŜǎΦ [Ŝǎ foils de Sea Bubbles lui permettant de 

naviguer au-ŘŜǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ƭŜ ƴŀǾƛǊŜ ƴŜ créé Ǉŀǎ ŘŜ ǾŀƎǳŜǎ Ǌƛǎǉǳŀƴǘ ŘΩŜƴŘƻƳƳŀƎŜǊ ƭŜǎ ōŜǊƎŜǎΦ [ΩƘȅπ

ŘǊƻǇǘŝǊŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ŘƻƴŎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ : la pré-

servation des berges. Pourtant, pour se soulever au-ŘŜǎǎǳǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ {Ŝŀ .ǳōōƭŜ ǊŜǉǳƛŜǊǘ ǳƴŜ ǾƛǘŜǎǎŜ 

ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎΦ !Ŧƛƴ ǉǳŜ ŎŜǎ ŀǊǊşǘŞǎ ƴΩŜƳǇşŎƘŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ŘŞπ

ǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǉǳƛ ƴŜ Ŏƻƴǘrevient pas à la ratio 

legis des textes en question, un arrêté de circulation dérogatoire au règlement particulier de police 

Seine-¸ƻƴƴŜ ŀ ŞǘŞ ǇǊƛǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴŀǾŜǘǘŜǎ {Ŝŀ .ǳōōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜ Řǳ 

16 au 20 septembre 20199. Alorǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇǊƻŦƛǘŀƛŜƴǘ ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƧƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞǘŞ нлмф ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŀƛǎ ŘŜ 

Seine, les FǊŀƴŎƛƭƛŜƴǎ ƻƴǘ ŘƻƴŎ Ǉǳ ŀǇŜǊŎŜǾƻƛǊ ŘŜǎ ōŀǘŜŀǳȄ Ǿƻƭŀƴǘǎ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜΣ ŜǘΣ ŎŜǘǘŜ ŦƻƛǎΣ ŎŜ ƴΩŞǘŀƛǘ 

Ǉŀǎ ƭΩǆǳǾǊŜ ŘŜ Fata Morgana. 

{Ŝŀ .ǳōōƭŜǎ Ŝǎǘ ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ǇŀǊƭŀƴǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜπ

ƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŎŜǘ ƘȅŘǊƻǇǘŝǊŜ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎŜǊǾƛǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ et à accompagner les poli-

tiques publiques territoriales. Elle met en lumière la manière dont le Droit peut parfois être démuni 

face aux pratiques innovantes, Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǉǳΩŀ ce dernier à se réinventer face aux 

ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎΦ .ƛŜƴ ǉǳŜ ŎŜǘ ŀǊǊşǘŞ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ƴΩŀƛǘ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 

ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜΣ ƛƭ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƳƛǎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ 

ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƭŀƛǎǎŜ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǇŞǊŜƴƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ŀǊǊşǘŞǎ ǎƛ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƭƻŎŀǳȄ 

souhaitaient effectivement déployer ce type de solutions.  

2. - Obsolescence de la notion de ville intelligente.   

Les smart cities, souvent traduites par villes intelligentes, font référence au développement urbain, 

ƛǎǎǳ Řǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎȅǎǘŞƳƛǉǳŜ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Řƻƴǘ ƭΩƻōπ

jectif est de fournir des services plus efficaces et personnalisés de manière durable. Cependant, 

comme le souligne Luc Bélot, député de Maine-et-Loire, dans son rapport au Premier ministre De la 

{ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ŎŜǘǘŜ ǘǊŀŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŜǘǘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǘǊƻǇ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜǎ10 de 

différents points de vue.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǾƛƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞƎŀǊŘǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ŜǎǇŀŎŜǎ 

ǳǊōŀƛƴǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ζ Smart city versus stupid village ? », 

Cédric Verpeaux, responsable du pôle Villes et territoires intelligents au sein de la Caisse des Dépôts, 

met en lumière les initiatives portées par les élus de petites communes et de territoires ruraux11. Luc 

.Ŝƭƻǘ ǎƻǳǘƛŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳΩ ζ ƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ΨΩƳƻƴŘŜΩΩ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ƳŞƎŀƭƻǇƻƭŜǎ 

qui engagent des réflexions et construisent des projets smart »12. Le rapport De la Smart City à la réalité 

des territoires connectés leur fait écho en rappelant que « ƭŜ ǎǳƧŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ǾƛƭƭŜǎ όƻǳ Řes 

 
8 tƻƛǊŜŀǳƭǘ YΦΣ Cƻƛƭǎ Ŝǘ ŦƭŀǇǎΣ ŎŜǎ ǘŜŎƘƴƻǎ ǉǳƛ Ŧƻƴǘ ǾƻƭŜǊ ƭŜǎ {Ŝŀ .ǳōōƭŜǎ ŀǳπŘŜǎǎǳǎ ŘŜ ƭŀ {ŜƛƴŜΣ LƴŘǳǎǘǊƛŜπǘŜŎƘƴƻΦŎƻƳΣ мт ǎŜǇǘΦ 
нлмфΦ 
9 .ǳǊōŀƴ ¢ΦΣ {Ŝŀ.ǳōōƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǎƻƴ ōŀǘŜŀǳ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜΣ [Ŝ tŀǊƛǎƛŜƴ нлмфΦ 
10 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ нлмтΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
11 !ŘŎŦΦƻǊƎΣ DǳƛŘŜ ζ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ǾŜǊǎǳǎ ǎǘǳǇƛŘ ǾƛƭƭŀƎŜ Κ ηΣ ǎŜǇǘΦ нлмсΦ 
12 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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cities), mais bien celui des territoires (urbains, péri-urbains, ruraux) »13Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛŜ 

« ville η ǇŜǳǘ ǎŜƳōƭŜǊ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ 

du projet, les domaines sur lesquels il ǇƻǊǘŜ Ŝǘ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎŜƭƭŜ 

ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜΣ ŘΩǳƴ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘΩǳƴŜ 

région. 

9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩ ζ intelligent η Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻuvelles technologies 

ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘƻƴƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Ł ŎŜǎ ƻǳǘƛƭǎΦ ¢ǊƻǇ ƎǊŀƴŘŜ ƛƳǇƻǊπ

ǘŀƴŎŜΦ /Ŝƭŀ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳΩƛƭǎ Ŧƻƴǘ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ hǊΣ ŎŜ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ Ŏƛπ

toyens et usagers, collectivités territoriales, acteurs publics nationaux et européens et structures pri-

vées, qui le rendent intelligent. Il convient de se libérer de cette vision technocentrée pour tendre vers 

ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƘǳƳŀƴƛǎǘŜΣ ǊŜǇƭŀœŀƴǘ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜnte. En outre, faire de la 

ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ǳƴŜ ǇǊŜǳǾŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ Ŝǎǘ ǳƴ ƧŜǳ ŘŀƴƎŜǊŜǳȄΦ [Ŝ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝƴ 

soi et non plus un simple outil contribuant aux politiques publiques territoriales.  Une telle vision laisse 

libre cours au dévŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ƻōǎƻƭŝǘŜǎΣ ŜƴǘǊaînant inutilement des coûts impor-

tants pour les collectivités territoriales et des risques pour les citoyens, notamment en ce qui concerne 

leur vie privée. Rappelant que le numérique est partie intégrante de lŀ ŦƭŝŎƘŜΣ Ƴŀƛǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƴƛ ƭΩŀǊŎ 

ƴƛ ƭŀ ŎƛōƭŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎΩŞŎŀǊǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǾƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜΦ  

3. - [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

Plusieurs alternatives à cette terminologie ont alors été proposées, notamment les notions de « ville 

intelligente »14, « ville connectée », « territoires connectés »15 ou « territoires intelligents ». Ren-

voyant à la notion de ville ou emportant une vision-technocentrée de cette démarche, elles ne sem-

ōƭŜƴǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎΦ [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ [ǳŎ .Şƭƻǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ 

5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύ16, devra leur être préférée.  

{ƛ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƴŜ ŘƻƛǾŜƴǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ Ǿǳǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇǊƛǎƳŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƛƭ ƴΩŜƴ 

demeure pas moins une composante importante. Rappelons que le numérique est « la représentation 

ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǳǊǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ όƛƳŀƎŜǎΣ ǎƻƴǎύ ǇŀǊ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ Ŧƛƴƛ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊǎ ŘƛǎŎǊŝǘŜǎΣ ƭŜ 

plus souvent représentées de manière binaire par une suite de 0 et de 1 »17. Les innovations liées au 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŞǇŀǎǎŜƴǘ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ : « elles sont 

motrices dans les progrès de la robotique, de ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ ƻǳ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ »18. Le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΣ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ζ les 

mutations techniques qui constituent le phénomène numérique peuvent être regroupées en deux ten-

dances : la progression exponentielle de la puissance de calcul, de stockage et de reproduction ; la 

mise en réseau généralisée permise par Internet »19. Le rapport de 2021 intitulé De la Smart City à la 

réalité des territoires connectés de 2021 rejoint cette idée en affirmant que « le numérique ne se ré-

duit pas à InternetΣ Ƴŀƛǎ ŦƻǊƳŜ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Řƻƴǘ Internet permet la mise en 

 
13 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻŎǘΦ нлнмΣ .ǳǊŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ 5D9Σ ǇΦ 
мтΦ 
14 /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ ǊŀǇǇΦΣ ƳŀǊǎ нлмсΣ ±ƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ζǎƳŀǊǘηΣ ŀƎƛƭŜǎ Υ 9ƴƧŜǳȄ Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ 
ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΦ 
15 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
16 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
17 wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΣ ф ǎŜǇǘΦ нлмпΣ [Ŝ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΦ 
18 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
19 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
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réseau »20. Il ajoute que « ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǉǳΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ 

un enǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ǎΩŀƭƛƳŜƴǘŀƴǘ ƭΩǳƴŜ 

ƭΩŀǳǘǊŜ »21. Ainsi, comme le souligne le rapport De la Smart City à la réalité des territoires connectés de 

2021, la caractéristique technique « ƴΩŜƳōǊŀǎǎŜ Ǉŀǎ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ Řǳ ǎǳƧŜǘΣ ƭƻƛƴ ǎΩŜƴ Ŧŀǳǘ »22. En 

outre, il précise que « ǇǳƛǎǉǳŜ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘΩŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǎŜǊƻƴǘ ƻōǎƻƭŝǘŜǎ ŘŜƳŀƛƴΣ Ŝǘ ǉǳΩƻƴ ƴŜ 

peut prédire les usages »23Σ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜǊ Ł ŘŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞŦƛƴƛǊ 

la vƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜΦ [Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ζ une matière fluide et dynamique » et reposent 

« par essence, sur le rapport entre innovations technologiques, services générés et pratiques des usa-

gers »24. 

La notion de « territoires » permet de mettre en exergue la place centrale des collectivités territoriales, 

ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ Ŝǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ 

ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ !ƛƴǎƛΣ ŎŜ ǘŜǊƳŜ ƳŜǘ Ŝn valeur la manière 

Řƻƴǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǎŜ ǎŀƛǎƛǎǎŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŜǎ ƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

général. Le rapport de 2021 relatif aux territoires connectés considère à cet égard que « les élus locaux 

ώΧϐΣ Ŝǘ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ la taille de la collectivité, perçoivent les opportunités et les enjeux à utiliser des 

outils numériques nouveaux pour renforcer la performance, la variété et la qualité des services offerts 

à leurs administrés »25. Si le numérique est une opportunité pour les collectivités territoriales, il les 

invite également à se réinventer. En effet, « le développement inexorable de ces nouveaux outils crée 

de nouvelles missions pour les collectivités territoriales »26. Le rapport de Luc Belot relatif aux terri-

toires ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜ ǘǊƻƛǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩǳǎŀƎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ : 

« ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŀǳȄ Ƙŀōƛπ

tants », « garantir la sécurité des données et des systèmes » et « ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǎ Ł ŎŜǎ ǎŜǊπ

vices »27. En outre, la terminologie « territoires η ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩƘŞǘŞǊƻƎŞƴŞƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΦ 

« tŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ǎŜ ŘŞǇƭŀŎŜǊΣ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ŎƻƴǎƻƳƳŜǊ ƭΩŜŀǳ ƻǳ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ƭŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ 

ƻǳ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴŜ ǎƻƴǘ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ Ǉŀǎ ǊŞǎŜǊǾŞǎ ǉǳΩŀǳȄ 

grandes agglomérations »28Σ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ ǇŜǘƛǘŜ ǘŀƛƭƭŜΣ ǇŞǊƛǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǊǳǊŀǳȄ ǎΩŀǇǇǊƻπ

prient également les solutions numériques. Il convient alors de rappeler que « les élus ne souhaitent 

Ǉŀǎ ǎǳōƛǊ ǳƴŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊŀƛǘ ǳƴƛŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ǘƻǳǎ », Ƴŀƛǎ ǉǳΩƛƭǎ ŀƳōƛǘƛƻƴπ

nent, tout au contraire, que « ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜǎ ΨΩǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘǎΩΩ ǎƻƛǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ 

misŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ƭƻŎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƛƭǎ ƻƴǘ ŞǘŞ Şƭǳǎ ŀǳ 

suffrage universel »29Φ hǳǘǊŜ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ǘŜƴŀƴǘ Ł ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ƳşƳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳ ǇǊƻƧŜǘ 

politique porté en son sein, il existe également une hétérogénéité juridique. En effet, selon les spécifi-

cités du territoire, la nature du projet innovant et les compétences des différentes collectivités terri-

 
20 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мр Ŝǘ ǎΦ 
21 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
22 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
23 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
24 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
25 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
26 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
27 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
28 !ŘŎŦΦƻǊƎΣ DǳƛŘŜ ζ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ǾŜǊǎǳǎ ǎǘǳǇƛŘ ǾƛƭƭŀƎŜ Κ ηΣ ǎŜǇǘΦ нлмсΦ 
29 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
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toriales prévues par les textes, les collectivités territoriales portant des projets dΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƛƴƴƻπ

vants pourront être des communes, des communautés de commune30, des départements ou des ré-

gions31Φ [ŀ ǉǳşǘŜ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ŎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǎǘ ǳƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŎƭŜŦǎ ŘŜǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

Dans son rapport de 2016, Luc Belot choisit ƭŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛŜ ŘΩ ζ intelligences ». Il explique ce choix en 

ǎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ WŜŀƴ wƻǘǘƴŜǊΣ ƳŀƛǊŜ ŘŜ aǳƭƘƻǳǎŜΣ ǉǳƛ ǊŀǇǇŜƭŀƛǘ ǉǳŜ ζ ƭŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŎΩŜǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ 

faire vivre toutes les intelligences locales, de la collectivité aux citoyens, des associations aux entre-

prises, des partenaires institutionnels aux collectifs informels »32. Le rapport De la Smart City à la réalité 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ǇǊƻǇƻǎŜ ǳƴŜ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭi-

gences qui met en lumière la diversité des acteurs des territoires33. Dans ce cadre, il souligne la parti-

cipation34 des citoyens et usagers35, des collectivités territoriales36, des acteurs publics nationaux et 

européens37Σ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ les autres acteurs publics internationaux, des accompagna-

teurs des territoires38Σ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ39, les autres fournisseurs de services40, les opérateurs 

de services publics41 et les autres acteurs42, tels que les entreprises du territoire ou les établissements 

ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƻƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ 

« renforcer le pouvoir de tous les acteurs de la ville, les associer plus étroitement à la décision publique, 

permettre que la ville profite de toutes les intelligences »43Φ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳΩǳƴ 

ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŎŜƴǘǊŀƭŜ : les habitants. 

Rappelons que « pour innover, il faut donc revenir au point de départ. Repartir du début ς à quoi et 

pour qui ce produit ou ce service ς pour penser, imaginer, concevoir quelque chose de neuf »44. Le 

ŎƛǘƻȅŜƴ Şǘŀƴǘ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ŝǘ ƭΩǳǎŀƎŜr celui du service public, il convient donc 

de leur acŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛπ

ŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǎǘ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [ΩƘŀōƛǘŀƴǘ est, au sein des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǘƻǳǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ citoyen, usager45 et consommateur. N'étant pas simple utilisa-

teur, Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ46, la qualification de citoyen semble devoir être retenue 

 
30 aŜǘǊƻǇƻƭŜƎǊŀƴŘǇŀǊƛǎΦŦǊΣ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ {ŎƘŞƳŀ aŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ bǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
31 CƴŀǳΦƻǊƎΣ 5Ŝ ƭŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜΣ [Ŝǎ /ŀƘƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ OƭŜπŘŜπ
CǊŀƴŎŜΦ 
32 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
33 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нуΦ 
34 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
35 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ǳǎŀƎŜǊǎΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎΣ 
ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘΩǳǎŀƎŜǊǎΦ   
36 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ ƭŜǎ ƳŞǘǊƻǇƻƭŜǎΣ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 9t/LΣ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎΣ ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ 
ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭǳǎ Ŝǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ  
37 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎΣ ƭŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ Ŝǘ ŦƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎΣ ƭŜǎ 
ƳƛƴƛǎǘŝǊŜǎΣ ƭŜǎ ŀƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ŝǘ ƭŀ .ŀƴǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ 
38 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ [ŀōǎΣ ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ Ŝ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜΣ ƭŜǎ ǇƾƭŜǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞΣ ƭŜǎ ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ 
ǎȅƴŘƛŎŀǘǎ ƳƛȄǘŜǎΣ ƭŜǎ ŦŞŘŞǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǊŞǎŜŀǳȄ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎΣ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎΦ  
39 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭǎ Ŝǘ ƭŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘΩŞǘǳŘŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻŎŀǳȄΦ 
40 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ ta9Σ ƭŜǎ ǎǘŀǊǘπǳǇΣ ƭŜǎ ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘǎΣ ƭŜǎ ƛƴǘŞƎǊŀǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ 9{b Ŝǘ ŞŘƛǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ 
ƘŞōŜǊƎŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎΣ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǘŞƭŞŎƻƳ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŦŀōǊƛŎŀƴǘǎ Ŝǘ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘƛŜǊǎ Lƻ¢ Ŝǘ ǊŞǎŜŀǳȄΦ  
41 !ŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Υ ƭŜǎ ta9 ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ƭŜǎ ƛƴǘŞƎǊŀǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳǎ Ŝǘ 
ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞΣ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎΣ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Ŝǘ Řǳ ōŃǘƛƳŜƴǘΦ 
42 !ǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Υ ƭŜǎ ƳŞŘƛŀǘŜǳǊǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ ƭƛŜǳȄΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǎǳƭŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǎǳƭŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ƳŞŘƛŀǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŀƭƻƴǎ Ŝǘ ŜȄǇƻπ
ǎƛǘƛƻƴǎΦ  
43 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
44 aƛŎƘŜƭ 5Φπ!ΦΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ŀŦŦŀƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΣ [ΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ wŜǾƛŜǿ нлмпΦ 
45 ¢ƻǳƭƻǳǎŜπƳŜǘǊƻǇƻƭŜΦŦǊΣ [Ŝ [ŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎΦ 
46 !ƪǊƛŎƘ aΣ [Ŝǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ;ŘǳŎŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ мффуΦ 
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Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊ ŎŜ ǊƾƭŜ ŀŎǘƛŦ et cette capacité à « [participer] de son plein gré à la vie de la 

cité »47. [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩÉǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ǎƻƴ étude annuelle de 2018 relative à la citoyenneté 

que « ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩŜƴǊŀŎƛƴŜƳŜƴǘ des termes de ΨΩcitoyenΩΩ, pour désigner celui qui utilise le service 

public et de ΨΩcitoyennetéΩΩ, pour qualifier la relation avec lΩadministration, traduit aussi une évolution, 

plus générale, vers une citoyenneté de lΩengagement »48. [Ŝ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊ ŀǳ ǊŜƴƻǳπ

veau de la participation citoyenne, « il invite à une profonde redéfinition de la logique participative »49. 

Il convient de rappeler que le numérique « doit Ǉƭǳǎ ǉǳŜ ƧŀƳŀƛǎ ǎŜǊǾƛǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎΣ ƭŜǎ ōƛŜƴǎ ŎƻƳπ

muns organisés par les collectivités, dont les communes et intercommunalités » 50. Au sein des terri-

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řƻƛǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 5ŀns 

ce cadre, il peut notamment contribuer aux services publics en « [en optimisant] et [en rationalisant] 

la gestion des services »51 et en renforçant le respect des principes du service public, notamment ceux 

ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞΣ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀnsparence. Le guide Smart City versus Stupid Village illustre 

ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ŘŜ 

ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜŀǳΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŀ Ǉrévention des 

ǊƛǎǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎΣ ƭΩŞŎƭŀƛǊŀƎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƭŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ Ŝǘ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞΣ ƭŀ ǾƻƛǊƛŜ Ŝǘ ƭŜ ǎǘŀǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƻǳ Ŝƴπ

ŎƻǊŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ōŃǘƛƳŜƴǘǎ52. Forts de ce constat, « ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ώΧϐΣ ƎǊŀƴŘǎ ƎǊƻǳǇŜǎ 

opérateurs des principales fonŎǘƛƻƴǎ ǳǊōŀƛƴŜǎΣ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎΣ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 

numériques ou start-ǳǇ ŘΩŜƴǾŜǊƎǳǊŜ ƭƻŎŀƭŜ ƻǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ŎƘŜǊŎƘŜƴǘ Ł ǎǘŀōƛƭƛǎŜǊ ǳƴ όƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎύ Ƴƻπ

dèle(s) de déploiement des territoires intelligents dans lequel (ou lesquels) leur offre de services ap-

portera une valeur importante aux politiques publiques »,53 Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

Le Parlement européen estime en 2014 que la ville intelligente est « une ville qui cherche à répondre 

ŀǳȄ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŀǊ des solutions numériques, permises grâce à un partenariat entre 

ǳƴŜ ƳǳƭǘƛǘǳŘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ η54. Au regard de cette définition et des éléments précédemment évoqués, 

ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǉǳƛΣ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀtion avec 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴΣ ǳǘƛƭƛǎŜƴǘ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général.  

[Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŜȄǇƻƴŜƴǘƛŜƭ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ ŀǳȄ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛπ

diques qui leur sont liées. En effet, les innovations techniques permettant le développement de terri-

toires collaboratifs, disruptifs et inclusifs sont de plus en plus nombreuses, mais leur implémentation 

ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ ŎƻƳǇƭŜȄŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƧǳǊƛŘique. Pourtant, des 

ǇǊƛƴŎƛǇŜǎΣ ƻǳǘƛƭǎ Ŝǘ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ Ŝǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ 

ǾŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ  

4. - !ŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ territorial  Υ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

 
47 5ŜōǊŀȅ wΦΣ [ŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŜȄǇƭƛǉǳŞŜ Ł Ƴŀ ŦƛƭƭŜΣ мффуΣ {ŜǳƛƭΦ 
48 wŀǇǇΦ /9Σ нс ǎŜǇǘΦ нлмуΣ <ǘǊŜ όǳƴύ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 
49 /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [ΦΣ [Ŝǎ ƭŜǾƛŜǊǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Řǳ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ IŀƭΦŀǊŎƘƛǾŜǎπƻǳǾŜǊǘŜǎΦŦǊΦ 
50 !ŘŎŦΦƻǊƎΣ DǳƛŘŜ ζ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ǾŜǊǎǳǎ ǎǘǳǇƛŘ ǾƛƭƭŀƎŜ Κ ηΣ ǎŜǇǘΦ нлмсΦ 
51 LōƛŘΦ !ŘŎŦΦƻǊƎΦ 
52 LōƛŘΦ !ŘŎŦΦƻǊƎΦ 
53 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
54 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ aŀǇǇƛƴƎ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ƛƴ ǘƘŜ ¦9Σ нлмпΦ 
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[Ŝǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀƳŝƴŜƴǘ Ł ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ζ territoires d'intelligences » met en 

ŜȄŜǊƎǳŜ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳϥŜƭƭŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜ ƭϥŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎŜǎ 

nouvelles politiques publiques innovantes. De ce point de vue, les règles applicables en matière de 

répartition des compétences entre collectivités territoriales ne sauraient être prises pour argent comp-

ǘŀƴǘΦ [Ŝ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŞŎƘƻ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻπ

rial, doit être le maître mot en matière de décentralisation afin de répondre à ce nouvel enjeu.  

[ΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘǊƛŎŜ ǇƻǊǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǎƻƛȄŀƴǘŜ-dix55 ŀ ŘƻƴƴŞ ƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ł ƭΩ!ŎǘŜ L ŘŜ ƭŀ 

décentralisation au matin des années quatre-vingt. Après une première tentative avortée56, la décen-

tralisation prend corps avec la loi du 2 mars 198257 et celle du 22 juillet 198258. Ces dernières « dressent 

ǳƴŜ ŞƴǳƳŞǊŀǘƛƻƴ ƭƛƳƛǘŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞΣ Ŝƴ ŦƻƴŎπ

tion du principe de proximité »59. Environ vingt-cinq lois et deux cents décrets viendront en peaufiner 

les traits entre 1982 et 198660. Ce premier acte est complété par différentes lois dans les années 

quatre-vingt-dix61 afin de lui donner « un second souffle »62. Le rapport Clément de 2002 souligne que 

« la pratique de la décentralisation va quelque peu brouiller ce bel ordonnancement »63Φ [ΩŀŎǘŜ LL ŘŜ ƭŀ 

décentralisation vise notamment à dépasser ce clivage entre la théorie et la pratique. Dans ce cadre, 

ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŞǇƻǎŞ ƭŜ т ƴƻǾŜƳōǊŜ нллн ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻn décentralisée de la 

République64 « propose une nouvelle règle de répartition, qui obligera désormais à rechercher le ni-

ǾŜŀǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ »65Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀl qui sera maintenu dans la version finale de la loi constitutionnelle 

Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ66.  

Inspiré67 par le principe de subsidiarité prévu par le Droit communautaire68Σ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ 

ŦƛƎǳǊŜ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ŀǳ ǎŜŎƻƴŘ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳƛ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ζ les collectivités 

territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'ensemble des compétences qui peuvent le 

 
55 wŀǇǇΦ {ŞƴŀǘΣ нн ƻŎǘΦ мфтсΣ ǾƛǾǊŜ ŜƴǎŜƳōƭŜΦ  
56 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ мутΣ нл ŘŞŎΦ мфтуΣ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 
57 [Φ ƴϲ унπнмоΣ н ƳŀǊǎ мфунΦ 
58 [Φ ƴϲ унπсноΣ нн ƧǳƛƭƭΦ мфунΦ 
59 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ мо ƴƻǾΦ нллнΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ όƴϲ осфύΣ ŀŘƻǇǘŞ ǇŀǊ ƭŜ {ŞƴŀǘΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ όƴϲнпфύ ŘŜ aΦ IŜǊǾŞ aƻǊƛƴ Ŝǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǎ Ŏƻƭπ
ƭŝƎǳŜǎΣ ǇΦ урΦ 
60 /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŜǎπƭƻŎŀƭŜǎΦƎƻǳǾΣ LƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎΣ IƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ 
61 [Φ ƴϲ фнπмнрΣ с ŦŞǾǊΦ мффн Τ [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффр Τ [Φ ƴϲ ффπрооΣ нр Ƨǳƛƴ мффф Τ [Φ ƴϲ ффπрусΣ мн ƧǳƛƭƭΦ мффф Τ [Φ ƴϲ нлллπмнлуΣ 
мо ŘŞŎΦ нллл Τ [Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллнΦ 
62 LōƛŘΦ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŜǎπƭƻŎŀƭŜǎΦƎƻǳǾΦ 
63 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
64 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ осфΣ т ƴƻǾΦ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
65 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ урΦ 
66 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΣ ŀǊǘΦ рΦ 
67 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мф Υ  {ƛ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǎƻƴǘ ƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎΣ ƛƭǎ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ 
ƭƛŜǳΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ζ ƭƻƎƛǉǳŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜ η ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘΩŀŘŞǉǳŀπ
ǘƛƻƴ ζ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŜǎǘΣ Ł ƭΩƛƴǾŜǊǎŜΣ ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ;ǘŀǘ ǳƴƛǘŀƛǊŜ ǉǳƛ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł şǘǊŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞ ηΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƻƳƳǳπ
ƴŀǳǘŀƛǊŜ ζ Ŝǎǘ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ η Ŝǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ζ Ŝǎǘ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ηΦ 
68 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ рΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

21 

 

ƳƛŜǳȄ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭŜǳǊ ŞŎƘŜƭƻƴ »69. Incarnation du caractère décentralisé de la Répu-

blique70, ce principe novateur71 « ώƻōƭƛƎŜϐ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ Ł ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊπ

ŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞtence »72Φ [ΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ζ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛƴŘƛǉǳŜǊ ǳƴŜ 

direction, un objectif à atteindre » et invite le législateur à « ǎΩŀǎǘǊŜƛƴŘǊŜ ŎƻƴǎǘŀƳƳŜƴǘ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜ 

ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ »73. À cette fin, le pou-

voir constituant met à la disposition du législateur des outils juridiques74 ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ nŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ζ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǘ ƴƻƴ ŘΩǳƴŜ 

obligation »75Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire que « ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ΩΩƻƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ŁΩΩ ŜȄŜǊŎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ 

le mieux être exercées à leur échelon, sans pour autant que ce principe soit reconnu comme un 

droit »76.  

La promesse est belle. Pourtant, elle se perd bien souvent dans le « labyrinthe des compétences des 

collectivités territoriales »77. Malgré plusieurs tentatives de simplification78, « la question se pose tou-

ƧƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳȄ ǊŞŀƭƛǘŞǎ Řǳ ǘŜǊǊŀƛƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ 

territorial le plus apte à exercer telle ou telle compétence »79Φ [Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƛƴǾƛǘŜƴǘ Ł 

replonger dans ces questionnements afin de conduire des politiques publiques territoriales innovantes 

de manière efficiente et pragmatique. 

5. - Accompagner juridiquement la collaboration entre les acteurs des territoires. 

LƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƛƴǾƛǘŀƴǘ Ł ŎƻƻǇŞǊŜǊΣ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

ǎƻƴǘ ƛƴŎƭǳǎƛŦǎ Ŝǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎΩƛƴterroger sur la manière dont le Droit peut accom-

pagner la participation de ces différentes intelligences et la co-construction des territoires. Les trois 

principaux sujets juridiques en la matière sont la participation des citoyens, la structuration des rela-

ǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎΦ 

[Ŝ ŎƛǘƻȅŜƴ Şǘŀƴǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ǉǳΩƛƭ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ 

de participation citoyenne adéquats. Le pouvoir constituant80, le législateur organique81 et le législa-

teur ordinaire82 ont progressivement consacré un ensemble de dispositifs, nationaux83 et locaux84, per-

ƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ « per-

mettre de donner un second souffle à la démocratie »85, la participation citoyenne est un sujet émi-

ƴŜƳƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 

 
69 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ нΦ 
70 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ур Ŝǘ ǎΦ 
71 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
72 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
73 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
74 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
75 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
76 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
77 ¢ǊŜǇƻȊπ.Ǌǳŀƴǘ !ΦΣ /ƻƳƳŜƴǘ ǎƻǊǘƛǊ Řǳ ŘŞŘŀƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ΚΣ !W5! нлмтΦ 
78 [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΦ 
79 9ƴŎȅŎƭƻǇŞŘƛŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ 5ŀƭƭƻȊΣ нлнлΦ 
80 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтс Τ [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
81 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлрΣ мŜǊ ŀƻǶǘ нлло Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлмлπтлпΣ ну Ƨǳƛƴ нлмлΦ 
82 [Φ ƴϲ уоπсолΣ мн ƧǳƛƭƭΦ мфуо Τ [Φ ƴϲ фрπмлмΣ н ŦŞǾǊΦ мффр Τ [Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллн Τ [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллп Τ [Φ ƴϲ 
нлмлπтууΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмл Τ [Φ ƴϲ нлмнπмпслΣ нт ŘŞŎΦ нлмнΦ 
83 [Ŝǎ ǇŞǘƛǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜƴǉǳşǘŜǎΣ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴǎΣ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜǎ Ł 
ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΦ  
84 [Ŝǎ ǇŞǘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳǎ ƭƻŎŀǳȄ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ƭƻŎŀǳȄ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞǎ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΦ 
85 5ŜǎǇƛƴŀǎǎŜ CΦΣ .ƻƴŦƛƭǎ aΦΣ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ǳƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлнмΦ 
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déployés soient effectivement au service de la démocratie et ne conduisent pas à un « redoublement 

ŘŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ »86Φ !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ŘŜ Ƴŀπ

ƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řes 

citoyens et la protection des outils techniques utilisés dans ce cadre. Le législateur doit donc à la fois 

mettre en place des dispositifs juridiques de participation citoyenne et des mesures garantissant une 

participation effectivement démocratique.  

Eƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ Ǉŀǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ, mais 

également de les aider à collaborer. Le Droit peut contribuer à la structuration des relations partena-

ǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƛƴƴƻǾŀƴǘΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ 

ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǊŜǎǇŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ǎǳǊ ŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ŀǘǘŜƴŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ŀǇǇƻǊǘŜǊ 

ŘŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŞŎǳǊƛǘŞǎ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘΣ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀnce et le par-

ǘŀƎŜΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ Ƴƛǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ {ƛ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ 

ŀƭƻǊǎ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛπ

tions de création ou de fonctionnement de certaines structures ainsi que certaines règles relatives au 

contrat, notamment dans le domaine de la commande publique87, ne soient pas trop complexes ou 

limitantes pour des projets innovants.  

9ƴŦƛƴΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ ŀƛŘŜǊ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎΦ 

{ǳǊ ŎŜ ǇƻƛƴǘΣ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŞǇŀǎǎŜ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ 

ƛŎƛ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ ŀǇǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩǳƴ ǎǳƧŜǘ ǉǳƛ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊŀƛǘ ŘŜǎ 

ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘ Ł ŎŜǘ 

ŞƎŀǊŘ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΦ !ǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ƛƴŎŀǊƴŜ des réalités 

différentes pour les acteurs publics, les structures privées et les citoyens. Elle peut ainsi être perçue 

ŎƻƳƳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ƻǳ Ŝƴπ

core incarnant la vie privée des citoyensΦ {ƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǘŜƴǘŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜ ŎŜǎ ƳƻǳǾŜπ

ƳŜƴǘǎΣ ƛƭ ǎŜ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ 

entre ces différentes dynamiques. Il pourra ainsi préciser comment concilier ces différentes approches 

et faciliter la mise en place de projets collaboratifs.  

6. - Légiférer de manière efficiente en matière numérique. 

[Ŝ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŜƴƧŜǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǘƻǳŎƘŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

de la communication. En effet, si elles représentent une formidable opportunité pour améliorer le 

ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ 

dangereuses et, entre autres, menaçantes pour la vie privée des citoyens. Elles requièrent donc un 

ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƴŜ Ǉŀǎ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘΩŜŦŦŜǘǎ ǇŜǊǾŜǊǎΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘΣ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ƴΩŀ 

Ǉŀǎ ŞǘŞ ǊŞŘƛƎŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΦ  

En 2004, le constat dressé par William Dross, Professeur de Droit, est cinglant : « ¢ŜǊǊƻǊƛǎŞ Ł ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ 

ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ Ł ƭŀ ƘŀǳǘŜǳǊ Řǳ ŘŞŦƛ ƭŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘǊǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŜ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƻǳ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƭŞƎƛŦŝǊŜ Ł ǘƻǳǊ ŘŜ ōǊŀǎ Υ ƛƭ ǎΩŜȄŀƎŝǊŜ ŀƛƴǎƛ ƴŜǘǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ 

 
86 .ƭƻƴŘƛŀǳȄ [ΦΣ 5ŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƭƻŎŀƭŜ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Υ ƭŀ ǇǊƻƳŜǎǎŜ Ŝǘ ƭŜ ǇƛŝƎŜΣ aƻǳǾŜƳŜƴǘǎ нллмΦ 
87 !ǳōȅ WΦπ.ΦΣ ±ƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Ŝǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ [ŜǎŜŎƘƻǎΦŦǊΣ нр ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
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changement de ses règles »88Φ [ΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ89 en la matière est bien réel. En témoignent les 

seize lois votées en France dans le domaine des nouvelles technologies entre 1982 et 1991 réperto-

ǊƛŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ мффм90. Force est de constater que « ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ǇǊƻŘǳƛǘ ƴΩŜǎǘ 

Ǉŀǎ ǘǊŝǎ ƘŜǳǊŜǳȄ Υ ƻǳǘǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŜȄǇƻƴŜƴǘƛŜƭ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘΣ ƭŜ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ 

suscite une réglementation tatillonne donc lacunaire »91Φ [ŀ ŦŀǳǘŜ Ŝƴ ƛƴŎƻƳōŜ ǘŀƴǘ Ł ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ǉǳΩŁ 

la quaƭƛǘŞ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŞƭŀōƻǊŞŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ !Ŧƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŎŜǎ ŘŞōƻƛǊŜǎΣ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ 

ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řƻƛǘ ŘƻƴŎ ǎΩŀǎǘǊŜƛƴŘǊŜ Ł ǎŜ ǇƻǎŜǊ ŘŜǳȄ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ : convient-il de légiférer ? Comment 

légiférer ? Elles ne sont évidemment pas propres au domaine des nouvelles technologies, Ƴŀƛǎ ǎΩŀǾŝπ

ǊŜƴǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇ Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊΦ    

La première interrogation qui se présente est donc la suivante : « dans quelle mesure la législation 

doit-elle être adaptée aux nouvelles réalités ? »92. Comme le rappelle Jean-Claude Bonichot, juge à la 

/ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ǎŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ 

« on y est très naturellement plus souvent confronté »93 Řŀƴǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴπ

formation et de la communication. Que les normes ne furent pas rédigées dans la perspective de ce 

ǘȅǇŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǉǳŜƭǉǳŜǎ Ƴƻǘǎ ǎǳŦŦƛǎŜƴǘ Ł ƭŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊΦ bǳƭ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ƭŜ Code de la 

ǊƻǳǘŜ ƴΩŀ Ǉŀs été élaboré dans la perspective de la circulation de véhicules autonomes. La liberté lais-

ǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜȄǘŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƧǳƎŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻlogies94. La jurisprudence peut 

ŘƻƴŎΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŜƳǇŀǊǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ Řŀƴǎ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞΦ  

La seconde question qui se pose alors est : comment légiférer ? Elle brûle les lèvres de nombreux ju-

ristes bien au-ŘŜƭŁ Řǳ ǎǳƧŜǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ 9ƴ 

effet, la complexification du Droit, le développement des textes réactionnels95 et des cavaliers législa-

tifs96 ainsi ǉǳŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƻƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŀ ŎƻƴŦŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ97. 

Les spécificités du domaine des nouvelles technologies, notamment la vitesse à laquelle elles émergent 

et évoluent, la technicité de la matière et le caractère totalement nouveau de certains sujets auxquels 

est confronté le législateur98Σ ǊŜƴŘŜƴǘ ƭŀ ǘŃŎƘŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇΦ 9ƴ 

premier lieu, cela pose la question du degré de précision que devraient contenir les textes. En effet, 

comme le rappelle Jacques Chevallier, le législateur français « s'est obstiné à bâtir des statuts succes-

sifs, à chaque fois coulés dans le bronze et posés comme éternels, dont la durée de vie a été en fait 

 
88 5Ǌƻǎǎ ²ΦΣ [ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Υ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ Ŝǘ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΣ wŜǾǳŜ Řǳ ƴƻǘŀǊƛŀǘ нллпΦ 
89 Cƭƛǎπ¢ǊŝǾŜǎ aΦΣ aŜƘƭΣ tƛǎƛŜǊ 9ΦΣ /ƻƴǘǊŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ tƻǳǾƻƛǊǎΣ ƴϲ рсΣ мффмΦ 
90 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ мффмΣ 5Ŝ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 
91 LōƛŘΦ 5Ǌƻǎǎ ²Φ 
92 .ƻƴƛŎƘƻǘ WΦπ/ΦΣ ζ aƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ η [ΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƛƴ wǳōƛƻ bΦ όŘƛǊΦύΣ [ŀ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ 
ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Řǳ ζ aƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ηΣ нлмуΣ ¦aw 5L/9ΦΦ 
93 LōƛŘΦ .ƻƴƛŎƘƻǘ WΦπ/Φ 
94 LōƛŘΦ .ƻƴƛŎƘƻǘ WΦπ/Φ 
95 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ tŜƴǎŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ tƻǳǾƻƛǊǎ нллрΦ  
96 5ŞŎƘŀǳȄ wΦΣ [ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ζ ŎŀǾŀƭƛŜǊǎ η ŜƴǘǊŜ мффс Ŝǘ нллсΣ /ƻƴǎŜƛƭπŎƻƴǎǘƛπ
ǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦŦǊΦ 
97 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ по Τ !ŎŎƻǊŘ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƴϲ нллоκ/ онмκлмΣ ом ŘŞŎΦ нлло Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ мп ƳŀǊǎ нллсΣ {ŞŎǳǊƛǘŞ 
ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ стΣ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Τ wǳōƛƻ bΦ όŘƛǊΦύΣ [ŀ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ 
Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Řǳ ζ aƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ηΣ нлмуΣ ¦aw 5L/9Φ 
98 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΦ 
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des plus limitées »99Φ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řƻƛǘ ŀƭƻǊǎ ǎΩŞlancer tel un funambule Ŝǘ ǘǊƻǳǾŜǊ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ 

ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǘŞΦ {Ωƛƭ Ŝǎǘ ǘǊƻǇ ƳƛƴǳǘƛŜǳȄΣ ǎŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǎŜǊƻƴǘ ŦǳƎŀŎŜǎΣ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ǘǊƻǇ ǎƻƳƳŀƛǊŜΣ ǎŜǎ 

ǘŜȄǘŜǎ ǎŜǊƻƴǘ ǎŀƴǎ ǇƻǊǘŞŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜΦ tƻǳǊ ŘŀƴǎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻǊŘŜΣ ƭŜ ǎŀƭǘƛƳōŀƴǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀ ǎΩŀǇǇǳyer sur les 

mots de Jean-Étienne-Marie Portalis100 Υ ζ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ŘŜ ŦƛȄŜǊΣ ǇŀǊ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǎ ǾǳŜǎΣ ƭŜǎ ƳŀȄƛƳŜǎ 

ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘΣ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŦŞŎƻƴŘǎ Ŝƴ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ Ŝǘ ƴƻƴ ŘŜ ŘŜǎŎŜƴŘǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǘŀƛƭ 

des questions qui peuvent naître sur chaque matière »101Φ [ΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭΣ ŀƭƻǊǎΣ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǘŀƛƭ ŘŜǎ 

questions soulevées par chaque nouvelle technologie. Il est plutôt dans les droits qui doivent être ga-

rantis et les obligations qui doivent être maintenues, ou pas. En outre, la vivacité des évolutions tech-

nologiques expose également à un décalage entre le temps de la technologie et celui de la loi. En effet, 

ζ Ŝƴ ǎΩŀŘŀǇǘŀƴǘ Ł ǳƴŜ ǊŞŀƭƛǘŞ ƴƻǳǾŜƭƭŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘΩŀǳǘǊŜ ŎƘƻƛȄ ǉǳŜ ŘΩşǘǊŜ Ŝƴ ǊŜǘŀǊŘ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜ-

ci, et ce retard est plus ou moins accusé »102. Afin de réduire ce retard, le législateur est tenté de se 

ƘŃǘŜǊΦ [Ŝ ǊƛǎǉǳŜ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜƳǇǊŜǎǎŜƳŜƴǘ Ł ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ǘƛŜƴƴŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞŎƛǇƛǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘŜ 

la diligence, conduisant alors à des textes bâclés et tout aussi éphémères. En second lieu, il est parti-

ŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ƴƻǳǾŜŀǳ Ŝǘ 

ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎŜ ǇǊŞƳǳƴƛǊ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇŜǊǾŜǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇǊƻŘǳƛǊŜΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ŎŜǘǘŜ 

question du « comment η ƛƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ 

législateur lui permettant de se prémunir de ces risques. 

7. - Droit et innovation : des relations théoriquement conflictuelles. 

Dans ce théâtre que constituent les terǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎŜ ŘƻƴƴŜǊ 

la réplique.   

[ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎŜƳōƭŀōƭŜ ŀǳ ǾŜƴǘΦ /ƻƳƳŜ ƭǳƛΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ŘŜǾƛŜƴǘ ǾƛǎƛōƭŜ ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ ƛƳǇŀŎǘŜ ǉǳŜƭǉǳŜ 

chose de concret. Iƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ, pour le vent, ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǘǊŜǎǎŀƛƭƭƛǊ ƭŜǎ ŦŜǳƛƭƭŜǎ ŘΩǳƴ ŀǊōǊŜ ŜǘΣ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀπ

ǘƛƻƴΣ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩǳƴ ŎƻƳƳŜ ƭΩŀǳǘǊŜ Ŝǎǘ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘŜ 

formidables opportunités comme de risques. 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ǎƛƳǇƭŜ ōǊƛǎŜ ǇŜǳǘ Ǌenforcer 

la participation citoyenne Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ ¦ƴŜ ǘŜƳǇşǘŜ ƛƴŎƻƴǘǊƾƭŞŜ ǇŜǳǘΣ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘΣ 

porter atteinte à des libertés et droits fondamentaux ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ƭΩÉtat de Droit. 

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜ ǎŀƴǎ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻ103, « référence interna-

ǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »104Φ Lƭ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ζ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

ŘΩǳƴ ǇǊƻŘǳƛǘ όōƛŜƴ ƻǳ ǎŜǊǾƛŎŜύ ƻǳ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŞŘŞ ƴƻǳǾŜŀǳ ƻǳ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ ŀƳŞƭƛƻǊŞΣ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

méthode de ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ 

ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƛŜǳ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ƻǳ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ »105. De ce point de vue, et 

ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ ƎǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ innovant, « l'innovation se distingue donc 

ŘŜ ƭϥƛƴǾŜƴǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƻǳǾŜǊǘŜ ǇŀǊ ǎƻƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ Υ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ƻǳ ǾƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ 

commercialisée »106Φ [Ŝ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ǉǳŀǘǊŜ ƎǊŀƴŘǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀπ

 
99 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ мффоΣ 
t¦!aΣ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ  
100 5Ǌƻǎǎ ²ΦΣ [ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Υ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ Ŝǘ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
101 CŜƴŜǘ tΦ!Φ όŘƛǊΦύΣ wŜŎǳŜƛƭ ŎƻƳǇƭŜǘ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ǇǊŞǇŀǊŀǘƻƛǊŜǎ Řǳ /ƻŘŜ ŎƛǾƛƭΣ мунтΦ 
102 LōƛŘΦ 5Ǌƻǎǎ ²Φ  
103 hŜŘŎΦƻǊƎΣ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻΦ 
104 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
105 LōƛŘΦΣ hŜŘŎΦƻǊƎΦ 
106 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
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tion de pǊƻŘǳƛǘΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŞΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀπ

tionnelle. Le premier correspond à « l'introduction d'un bien ou d'un service nouveau », étant précisé 

que « cette définition inclut les améliorations sensibles des spécifications techniques, des composants 

et des matières, du logiciel intégré, de la convivialité ou autres caractéristiques fonctionnelles »107. Le 

second fait quant à lui référence à « ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ 

nouvelle ou sensiblement améliorée » et implique donc « des changements significatifs dans les tech-

niques, le matériel et/ou le logiciel »108. La troisième porte, pour sa part, sur « ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ 

nouvelle méthode de commercialisation impliquant des changements significatifs de la conception ou 

Řǳ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Řǳ ǇƭŀŎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻŘǳƛǘ »109Φ 9ƴŦƛƴΣ ƭΩƛƴπ

novation organisationnelle est « ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

pratiques, lΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƭƛŜǳ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ƻǳ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ŦƛǊƳŜ »110. Nul doute que 

les législateurs européen111 et français112 ǎŜ ǎƻƴǘ ƛƴǎǇƛǊŞǎ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƭΩh/59 ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭŜǳǊ 

ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ [Ŝ Code de la commande public précise 

en effet que « sont innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement amélio-

rés » et ajoute que « ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŞŘŞǎ 

de production ou de construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle 

méthode organisationnelle dans les pratiques, l'organisation du lieu de travail ou les relations exté-

rieures de l'entreprise »113Φ .ƛŜƴ ǉǳΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ 

ŀǇǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻΣ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ǎǳŦŦƛǊŜ ǇƻǳǊ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ 

des tŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ wŜǘŜƴƛǊ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ǾƛǎƛƻƴΣ ǘƻǳǊƴŞŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǾŜǊǎ ƭŜ ǎŜŎπ

teur privé114Σ ŎƻƴŘǳƛǊŀƛǘ Ł ǳƴŜ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ƭŀŎǳƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ŎŜǘǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴπ

novation territoriale, qui accorde, pour sa part, une place centrale aux acteurs publics et au citoyen.  

Rappelant que « ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀ ŞǘŞ ǇŜǳ ŀƛǎŞŜ Ŝǘ ŎƘŜǊŎƘŜ ŜƴŎƻǊŜ ǎŜǎ 

marques »115Σ LǊŝƴŜ DŜƻǊƎŜǎŎǳ Ŝǘ .ŀŎƘƛǊ aŀȊƻǳȊ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǉǳΩǳƴ ζ consensus semble 

émerger »116Φ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩhƭƛǾƛŜǊ /ǊŜǾƻƛǎƛŜǊ117, ils considèrent que « ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

ǇŜǳǘ ŞƳŜǊƎŜǊ Řǳ ǘŜǊǊŀƛƴ Ŝǘ ǊŞǎǳƭǘŜǊ ŘŜ ƭΩŀƭŎƘƛƳƛŜ ŜƴǘǊŜ ǊŜǎsources territoriales et attentes des ci-

toyens »118Φ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ LǊŝƴŜ DŜƻǊƎŜǎŎǳ Ŝǘ .ŀŎƘƛǊ aŀȊƻǳȊ 

ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘŜ :  

« Conçue et déployée selon des perspectives visant le développement du bien ŎƻƳƳǳƴΣ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜ ŘƻƴŎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ 

 
107 hŜŎŘΦƻǊƎΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩh/59 ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ 5ŞŦƛƴƛǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 
108 LōƛŘΦ hŜŎŘΦƻǊƎΦ 
109 LōƛŘΦ hŜŎŘΦƻǊƎΦ 
110 LōƛŘΦ hŜŎŘΦƻǊƎΦ 
111  5ƛǊΦ ƴϲ нлмпκнпκ¦9 Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŀ Ǉŀǎǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ 
нллпκмуκ/9Σ ŀǊǘΦ нΦннΦ 
112 5Φ ƴϲ нлмпπмлфтΣ нс ǎŜǇǘΦ нлмпΦ 
113 //tΣ ŀǊǘΦ wΦнмнпπоΦ 
114 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊƾƭŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŀŎŎƻǊŘŞ Ł ƭŀ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Τ 
115 DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .ΦΣ [ŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦǎ ŘŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ CƛƴŀƴŎŜ 
/ƻƴǘǊƾƭŜ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ нлнлΦ 
116 LōƛŘΦ DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .Φ 
117 /ǊŜǾƻƛǎƛŜǊ hΦΣ [ŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭϥŀǇǇǊƻŎƘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ wŜǾǳŜ ŘΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ wŞƎƛƻƴŀƭŜ ϧ ¦ǊōŀƛƴŜ нлмлΦ 
118 LōƛŘΦ DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .Φ 
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ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊǎŜŎǘƻπ

rielles locales plus ou moins institutionnalisées »119 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀ şǘǊŜ ŀōƻǊŘŞŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ 

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ōƛŜƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ǎŜƴǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŀƴǘ120. Il con-

vient donc de souligner que la notion ne se cantonne pas à lΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜΣ ǉǳƛ ŞōǊŀƴƭŜ ƭŀ 

société121, mais renvoie également Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎǊŞƳŜƴǘŀƭŜΣ ǉǳƛ ŀƳŞƭƛƻǊŜ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ ƭΩŜȄƛǎπ

tant122Φ {Ωƛƭ ƭǳƛ ŀǊǊƛǾŜ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ǘƻǊƴŀŘŜΣ ƭŜ ǾŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘƛŜƴǘ ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘ 

ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ōǊƛǎŜΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ /ΩŜǎǘ ƛŎƛ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ 

ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ǊƛŜƴ ƴŜ ǎŜǊǘ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊΦ  [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ Ŧƛƴ Ŝƴ ǎƻƛΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ Ŝƴ 

réalité une ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ ŘΩǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǘ ŘŜǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ 

dernier. Ainsi, « on ne peut pas inviter le vent, mais on doit laisser la fenêtre ouverte »123. Au sein des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ōƛŜƴ ζ conçue et déployée selon des perspectives vi-

ǎŀƴǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴΣ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ »124. En troisième 

ƭƛŜǳΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŜ ŦǊǳƛǘ ŘΩǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ŀǾŜŎΣ Ŝƴ ǎƻƴ ŎŜƴǘǊŜΣ ƭŜ 

cƛǘƻȅŜƴΦ /ΩŜǎǘ ŜǳȄ ǉǳƛΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎΣ ƛƴŘƛǉǳŜǊƻƴǘ ŀǳ ǾŜƴǘ Řŀƴǎ ǉǳŜƭƭŜ 

direction souffler. Chaque territoire ayant ses spécificités et les politiques publiques évoluant au gré 

ŘŜǎ ƳŀƴŘŀǘǎΣ ƭŀ ǘŜƴŜǳǊ ŜȄŀŎǘŜ ŘŜ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŜǳǘ ǾŀǊƛŜǊ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜΦ 

9ƴ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ǉǳŜ ǇŜǳǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ [Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƭΩin-

novation peut être numérique ou technologique. Elle peut prendre la forme ŘΩǳƴŜ innovation de pro-

ŘǳƛǘΣ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŞΣ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ōƛŜƴ ƻǳ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ125. Pourtant, 

comme évoqué précédemment, « ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀπ

tion »126 Ŝǎǘ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜΦ Lƭ ǎŜƳōƭŜ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ [Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ aŀƴǳŜƭ 

ŘΩhǎƭƻ127 ǇŜǳǾŜƴǘ ŜȄƛǎǘŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ cette approche semble plus perti-

ƴŜƴǘŜ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ [ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŎŜƴǘǊŞŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ŘŜ ƭΩh/59 ŀǇǇŜƭƭŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ł 

ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ 

pertinent dans la mesure où une partie des biens et services mis à disposition des acteurs des terri-

ǘƻƛǊŜǎ ƭŜ ǎƻƴǘ ƎǊŀǘǳƛǘŜƳŜƴǘΦ [Ŝ ǘŜǊƳŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭǳƛ ǎŜǊŀ ŘƻƴŎ ǇǊŞŦŞǊŞ Ŝƴ ƭΩŜǎπ

pèce. Comme « ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ΨΩ drive ΨΩ ǇƻǳǊ ŜƳǇƻǊǘŜǊ ǎŜǎ ŎƻƳƳŀƴŘes a constitué une 

innovation commerciale η ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩh/59Σ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ζ drive » de test de dépistage de la 

Covid-мф ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜǊŀ 

pas nécessairement entendue ici comme impliquant systématiquement une entreprise. Elle occupera 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘΩƻǊπ

Ǝŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ŎƻƴŎŜǊƴŜǊ ǘŀƴǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǉǳŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴǘre les acteurs 

 
119 DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .ΦΣ [ŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦǎ ŘŜ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
120 hŜŘŎΦƻǊƎΣ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻΦ 
121 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ w[5L нлммΦ 
122 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
123 YǊƛǎƘƴŀƳǳǊǘƛ WΦ 
124 LōƛŘΦ DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .Φ 
125 hŜŘŎΦƻǊƎΣ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻΦ 
126 LōƛŘΦ DŜƻǊƎŜǎŎǳ LΦΣ aŀȊƻǳȊ .Φ 
127 LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŞΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ 
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des territoires. Reprenant ƭŀ ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩh/59, qui intègre donc la commerciali-

sation, ainsi que ƭΩƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Řǳ н ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмс128,  qui rappelait que « ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ 

notion globale qui va au-delà de la seule R&D »129Σ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ implique 

ǘŀƴǘ ǳƴŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǉǳΩǳƴŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ du projet. Nous considérerons donc que 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ la conception et ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩune nouveauté ou ŘΩune amélioration dans une 

ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴΣ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ résultant 

du travail collaboratif des acteurs du territoire. 

/Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΣ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇƻǊǘŜƴǘΣ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜs juri-

diquement. Pourtant, le Droit semble parfois démuni face à ces changements. Par exemple, le Droit 

du numérique « Ŝǎǘ ǘƻǳǊ Ł ǘƻǳǊ ŀŎŎǳǎŞ ŘΩşǘǊŜ ƛƳǇǳƛǎǎŀƴǘ Ł ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ƻǳ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ ǘǊƻǇ 

ŘΩŜƴǘǊŀǾŜǎ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŘΩşǘǊŜ ǘǊƻǇ ƭŜƴǘ Ł prendre les mesures de protection attendues 

ƻǳΣ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΣ ǘǊƻǇ ƛƴǎǘŀōƭŜ ǇƻǳǊ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ŘǳǊŀōƭŜƳŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η130. Le Droit tend à être perçu 

ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ ǎƻǳƳƛǎŜǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇƻƛŘǎ ǇŜǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎΣ Ǉƻǳπ

vant poteƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻǳƭŜǊ ƭŜǎ ǾƻƭƻƴǘŞǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΦ tƻǳǊǘŀƴǘ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭΩŀƴŎǊŜ, mais bien la mer, 

« espace de rigueur et de liberté »131Φ [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘŀƴǘŜ ŞƳŜǊƎŞŜ ŘΩǳƴ ŀǳǘǊŜ 

temps, il est une « [promenade] dans le temps du monde »132. Si une partie est immuable comme les 

fonds marins, une autre fluctue au gré de nos évolutions sociétales comme les marées valsent avec la 

lune. Les mots de Baudelaire ont alors un écho particulier : « Homme libre, toujours tu chériras la mer. 

La mer est ton miroir et tu contemples ton âme dans le déroulement infini de sa lame »133. 

8. - Droit et innovation : des synergies potentielles. 

[Ŝ ƧǳǊƛǎǘŜΣ IƻƳƳŜ ŘŜ ƭƻƛΣ ǎŜ ǘǊŀƴǎŎŜƴŘŜ Ŝƴ IƻƳƳŜ ŘΩŞǉǳƛǇŀƎŜΦ /ƻƳƳŜ ƭΩIƻƳƳŜ ŘΩŞǉǳƛǇŀƎŜ ƴŜ ǎŀǳπ

Ǌŀƛǘ ƴŀǾƛƎǳŜǊ ǎŀƴǎ ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ marin, le juriste en entreprise ou en collectivité ne saurait exister sans 

ƭŜǎ ŎƘŜŦǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ǉǳƛ ƭΩƛƴǾƛǘŜƴǘ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǾƻȅŀƎŜΦ aŀƭƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƧǳǊƛǎǘŜǎ 

Ŝǘ ŎƘŜŦǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜƴŘ Ł şǘǊŜ ǇŜǊœǳŜ ǇŀǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ŘΩŞǉǳƛπ

ǇŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƭōŀǘǊƻǎ134Φ /ǊŀƛƎƴŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ζ exilé sur le sol au milieu des huées »135 et de voir « [son bec 

agacé] avec un brûle-gueule »136Σ ƭŜ ŎƘŜŦ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘŜƴǘŞ ŘŜ ƭŀƛǎǎŜǊ ǎŜǎ ŀƛƭŜǎ ŘŜ ƎŞŀƴǘǎ 

le guider loin des Hommeǎ ŘΩŞǉǳƛǇŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ ŜƭƭŜ-même. Souvent associés tardivement ou es-

ǉǳƛǾŞǎΣ ƭŜǎ ƧǳǊƛǎǘŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻǳǾŜǊ ƭŜǳǊ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŀƭƭŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ŎƘŜŦǎ 

ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ǎƛ ƭΩIƻƳƳŜ 

ŘΩŞǉǳƛǇŀƎŜ Ŝǘ ƭŜ ζ prince des nuées »137 ǇŀǊǾŜƴŀƛŜƴǘ Ł ǎΩŀǇǇǊƛǾƻƛǎŜǊΣ ƛƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴŀƛǘǊŜ ƭŜǳǊǎ 

ressemblances et grandir de leurs différences.  

Lƭǎ ŘŞŎƻǳǾǊƛǊŀƛŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻŎŞŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǾƻƎǳŜ ƭΩIƻƳƳŜ ŘΩŞǉǳƛǇŀƎŜ Ŝǘ ƭŜ ǾŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǇƭŀƴŜ ƭΩŀƭōŀǘǊƻǎ sont issus de la même dynamique. En effet, le terme « innovation », venant 

 
128 LƴǎǘǊΦ ŦƛǎŎŀƭŜ ƴϲ .hLπ.L/πwL/LπмлπмлπмлπнлπнлмсммлнΣ н ƴƻǾΦ нлмсΦ 
129 CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !ΦΣ [Ŝǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ /ƻƴǘǊŀǘǎπaŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭΦ нлнлΦ 
130 wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
131 IǳƎƻ ±Φ Υ ζ [ŀ ƳŜǊ Ŝǎǘ ǳƴ ŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ǊƛƎǳŜǳǊ Ŝǘ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞΦ η  
132 YŜǊǎŀǳǎƻƴ όŘŜύ hΦΣ tǊƻƳŜƴŀŘŜǎ Ŝƴ ōƻǊŘ ŘŜ ƳŜǊ Ŝǘ ŞǘƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ƘŜǳǊŜǳȄΣ нлмсΣ [Ŝ /ƘŜǊŎƘŜπaƛŘƛ Υ ζ vǳŀƴŘ ƧŜ 
ǊŜƎŀǊŘŜ ƭŀ ƳŜǊΣ ƧŜ ƳŜ ǇǊƻƳŝƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ Řǳ ƳƻƴŘŜΦ η  
133 .ŀǳŘŜƭŀƛǊŜ /ΦΣ [Ŝǎ ŦƭŜǳǊǎ Řǳ ƳŀƭΣ мфтнΣ [ƎŦ Υ [ΩŀƭōŀǘǊƻǎΦ 
134 LōƛŘΦ .ŀǳŘŜƭŀƛǊŜ /Φ 
135 LōƛŘΦ .ŀǳŘŜƭŀƛǊŜ /Φ 
136 LōƛŘΦ .ŀǳŘŜƭŀƛǊŜ /Φ 
137 LōƛŘΦ .ŀǳŘŜƭŀƛǊŜ /Φ 
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du latin innovatio qui signifie « renouvellement », intègre la langue française sous la plume du ju-

riste138. Apparu au Moyen-âge, synonyme de novation qui est pour sa part resté cantonné au domaine 

du Droit139, il était utilisé par les juristes pour qualifier la « transformatƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƴŎƛŜƴƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ 

ǇŀǊ ǎǳōǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘŞōƛǘŜǳǊ Ł ƭΩŀƴŎƛŜƴ η140.  

Lƭǎ ǾŜǊǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘΣ ŘŜǎ ŜǎǇŀŎŜǎ ŘŜ ŦƭǳȄ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŦƭǳȄ 

ǇƻǳǾŀƴǘ ŞǾƻƭǳŜǊ Ŝƴ ǎȅƳōƛƻǎŜΦ [Ŝǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǎƻƴǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ pour le juriste de se réinventer, 

ǘŀƴǘ Ł 5Ǌƻƛǘ Ŏƻƴǎǘŀƴǘ ǉǳΩŁ ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜǎΦ À ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘŀƴǘΣ ƭŜ ƧǳǊƛǎǘŜ ǇŜǳǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ŘŜǳȄ ŦŀœƻƴǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǳǘƛƭƛǎŜǊ ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎΦ tŀǊ 

exemple, Jean-Bernard Auby souligne dans les années quatre-vingt-dix que, en matière de techniques 

de la réalisation des équipements publics, des collectivités territoriales ont investi des outils juridiques 

qui semblaient auparavant réservés au secteur privé141. Il illustre son propos en indiquant que, pour 

ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŎƻƳƳŜƴŎŞ Ł ǳǘƛƭƛǎŜǊ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛπ

pements « ƭŀ ΨΩǾŜƴǘŜ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ ŦǳǘǳǊ ŘΩŀŎƘŝǾŜƳŜƴǘΩΩ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ƴΩŞǘŀƛǘ ƧǳǎǉǳΩŀƭƻǊǎ ǳǘƛƭƛǎŞŜ 

que dans les relations privées » ainsi que « le crédit-ōŀƛƭ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŎǊƻȅŀƛǘ ǘƻǘŀƭŜƳŜƴǘ ǊŞǎŜǊǾŞ ŀǳȄ ǊŀǇπ

ports privés »142Φ [ŀ ǎŜŎƻƴŘŜΣ ƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜΣ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ 

juge143Φ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎǊŞŀƴǘ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ ǉǳƛ ƴŜ sont que partiellement prévues par le lé-

ƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƧǳƎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǾŀǎǘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΦ Lƭ Ŝǎǘ 

ŀƛƴǎƛ ŀƳŜƴŞ Ł ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ǇƻǳǊǊŀ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Ł ŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΦ /Ŝ Ŧǳǘ 

notamment ƭŜ Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ wŀȅƴŜǊ ¢ȅǇƪŜ ŎΦκ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ144Φ [ΩŀŦŦŀƛǊŜ ǇƻǊǘŀƛǘ ǎǳǊ ǳƴŜ 

ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Řǳ ол Ƴŀƛ нллм145 et interroge la manière 

dont la notion de « document existant η ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ Řƻƴnées, notamment dans le cas où 

une opération est nécessaire pour établir un document présentant une partie des données contenues 

dans la base en question. Exclure ces cas du champ du règlement limitant grandement sa portée en 

matière de bases de données. Considérant que la distinction entre un document existant et un docu-

ƳŜƴǘ ƴƻǳǾŜŀǳ ζ Řƻƛǘ ǎŜ ŦŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴ ŎǊƛǘŝǊŜ ŀŘŀǇǘŞ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ōŀǎŜǎ 

Ŝǘ ŎƻƴŦƻǊƳŜ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƴϲ млпфκнллм η146Σ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝuropéenne 

ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ζ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜȄǘǊŀƛǘŜǎ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻǳǊŀƴǘŜ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǊŞǇǊƻƎǊŀƳƳŞǎΣ ŀƭƻǊǎ ƳşƳŜ 

ǉǳŜ ŎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŞǘŞ ŀŦŦƛŎƘŞŜǎ ǎƻǳǎ ŎŜǘǘŜ ŦƻǊƳŜ ƻǳ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ ƧŀƳŀƛǎ Ŧŀƛǘ 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ »147 constituent des documents existants. Reve-

nant à la ratio legis ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ 

Řƻƴǘ ŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊŀ Ł ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŀǎΣ ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ 

nécessaire. Embrassant la mer du regard, le législateur voit les riǎŞŜǎ ŘŜǎǎƛƴŜǊ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘǎ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ 

 
138 tŀǇǇƻ WΦΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǳƴ ǘŜǊƳŜ ƻƳƴƛǇǊŞǎŜƴǘ Ŝǘ ǎǳǊπŜƳǇƭƻȅŞΦ aŀƛǎ ǉǳΩŜƴǘŜƴŘπƻƴ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ǇŀǊ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ΚΣ IǳōhƴŜΦŦǊΣ мп 
ǎŜǇǘΦ нлмтΦ 
139 [ŀƭŀƴƎǳŜŦǊŀƴŎŀƛǎŜΦŎƻƳΣ 5ƛŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜΣ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ Ƴƻǘ ζ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ηΦ 
140 LōƛŘΦ [ŀƭŀƴƎǳŜŦǊŀƴŎŀƛǎŜΦŎƻƳΦ 
141 !ǳōȅ WΦπ.ΦΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ мффоΦ 
142 LōƛŘΦ !ǳōȅ WΦπ.Φ 
143 .ƻƴƛŎƘƻǘ WΦπ/ΦΣ ζ aƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ η [ΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
144 /W¦9Σ мм ƧŀƴǾΦ нлмтΣ ƴϲ /πпфмκмрΦ 
145 wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ млпфκнллм Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ ол Ƴŀƛ нллмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŀŎŎŝǎ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎΦ 
146 LōƛŘΦ /W¦9Σ мм ƧŀƴǾΦ нлмтΦ 
147 LōƛŘΦ .ƻƴƛŎƘƻǘ WΦπ/Φ 
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à la surface. Le législateur, Français148 comme Européen149Σ ǇƻǊǘŜ ŦŜǊƳŜƳŜƴǘ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ 

ǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǎƻǳǘŜƴŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ Il témoigne donc de sa propre capacité à innover. Une 

distinction doit alors être opérée entre ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ 

ǉǳƛ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǘŀōƭƛŜ150, et ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ normative, qui est 

ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ réglementaire. Concrète-

ƳŜƴǘΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘΣ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŞΣ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ōƛŜƴ ƻǳ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ151 ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ normative se 

matérialise par des projets et des propositions de réformes ainsi que par la consécration de nouvelles 

réglementations. Comme évoqué précédemment, reste encore à déterminer si une intervention nor-

mative Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇǊŜƴŘǊŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǳǘ Ŏonsti-

tuer un premier outil afin de répondre à ces interrogations. 

9. - Expérimentation juridique Υ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎȅƳōƛƻǎŜΦ      

CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŀŘŀǇǘŞ ŀǳȄ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

Lƭ ǎŜ Řƻƛǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩŞǾƻƭǳŜǊΦ /ƻƴǎŎƛŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ǇƻǳǊ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛπ

ǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŞƳǳƴƛΦ 9ƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ ŜȄǇƻǎŞ Ł 

une grande sérendipité législative. Selon Danièle Bourcier, directrice de recherche au CNRS, « la séren-

ŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǎŜǊŀƛǘ ŎŜǘǘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǉǳΩŀ ǘƻǳǘ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƛƳǇǊŞǾǳǎΣ 

voire même contraires à la finalité initiale »152. Elle précise que « les effets peuvent être aléatoires (par 

ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ŎŀǳǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŞŎǊƛǘύΣ Ƴŀƛǎ ƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ŘŜ ǾŞǊƛπ

tables détournements de règles, sciemment organisés par une catégorie de la population »153. Face 

ŀǳȄ ŜŦŦŜǘǎ ƛƴŀǘǘŜƴŘǳǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳvelle norme, la tentation de légiférer à nouveau est grande. De ce point 

ŘŜ ǾǳŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŀƴƎǳŜ ŜƴǘǊŜ ǾƛŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΦ {ƛ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ ǾŜǊπ

ǘǳŜǳǎŜǎ ǎǳǊƴŀƎŜƴǘ œŁ Ŝǘ ƭŁΣ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ154 Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ǉeut conduire à la su-

perposition, parfois bancale, de différentes couches juridiques engendrant des tsunamis sismiques. 

Reste alors au législateur, afin de ne pas noyer les sujets de Droit, à trouver une méthode de construc-

tion de la norme qui tiendrait comǇǘŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ŝƴ ŦŜǊŀƛǘ ǳƴŜ ŦƻǊŎŜΦ  Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ 

ŘΩŞǇǊƻǳǾŜǊ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ǳƴ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ ŘΩŜƴ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŀǾŜŎ ŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ 

la norme qui sera édictée de manière pérenne.  

CƻǊǘ ƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŜ ōǳǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ /Ŝǘ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ł Řƛǎπ

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜ ƭƻƴƎǎ ŘŞōŀǘǎ ƘƻǳƭŜǳȄ ŀǳȄ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŀƭŞŀπ

ǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ƭΩŜƴŎƘŀƛƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘǎǳƴŀƳƛǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ Řomaines incertains comme les nouvelles 

ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎΦ [ŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ 

 
148 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ό[Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсύ ǇƻǎŜ ζ ƭŜǎ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘǎ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎƛƭƛŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Ŝǘ ƛƴŎƭǳǎƛƻƴ Řǳ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ η όWhΣ мо ŘŞŎΦ нлмсΣ ǇΦ млофс Τ WhΣ ну ƻŎǘΦ нлмпΣ 
ǇΦ уфмлύ 
149 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀƳōƛǘƛƻƴƴŜ ŘŜ ζ ǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ώΦΦΦϐ Ǉƭǳǎ ǇǊƻǇƛŎŜ Ł 
ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η ό/ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нллсκрлн ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ мо ǎŜǇǘΦ нллсΣ aŜǘǘǊŜ ƭŜ ǎŀǾƻƛǊ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Υ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ 
ŘϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŞƭŀǊƎƛŜ ǇƻǳǊ ƭϥ¦9ύΦΦ 
150 [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜŀǳǘŞ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ 
ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴΣ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ŘŜǎ 
ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 
151 hŜŘŎΦƻǊƎΣ aŀƴǳŜƭ ŘΩhǎƭƻΦ 
152 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ LƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀōŘǳŎǘƛƻƴΦ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜǎǘπŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ΚΣ wΦLΦ9ΦWΦ мфффΦ 
153 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5Φ 
154 Cƭƛǎπ¢ǊŝǾŜǎ aΦΣ aŜƘƭΣ tƛǎƛŜǊ 9ΦΣ /ƻƴǘǊŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ tƻǳǾƻƛǊǎ мффмΦ 
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ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭǎ155 et la doctrine156 confluent vers cette même idée : « ƭΩŜȄπ

périmentation Ŝǎǘ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »157.  

La méthode expérimentale, inaugurée dans le domaine médical par Claude Bernard158, a progressive-

ƳŜƴǘ ǘǊƻǳǾŞ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ tƻǳǊ ;ƳƛƭŜ [ƛǘǘǊŞ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ζ sol-

licitŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ Ŧŀƛǘǎ ǉǳΩƻƴ ǾŜǳǘ ƻōǎŜǊǾŜǊΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇŀǊǾŜƴƛǊ Ł Ŝƴ ŀǎǎƛƎƴŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ Ł Ŝƴ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ 

les causes, à reconnaître la manière dont ces causes agissent »159. Lƭ ƭŀ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΣ ǉǳƛ 

est « la connaissance acquise par suite de ce que ƭΩƻƴ ŀ Ǿǳ ƻǳ ŞǇǊƻǳǾŞ ŘŜǇǳƛǎ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ηΣ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƻōπ

servation160, « ƻōǎŜǊǾŜǊ ŎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ŘŜǎ Ŧŀƛǘǎ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ƳƻŘƛŦƛŜ Ǉŀǎ ƻǳ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ». 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǾƛǎŜ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŀŦƛƴ ζ ŘΩƛǎƻƭŜǊΣ ŘŜ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ Ŝǘκƻǳ ŘŜ 

ƳƻŘƛŦƛŜǊ ǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘŜǳǊΣ ǎŜƭƻƴ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ ōƛŜƴ ŘŞŦƛƴƛŜΣ 

ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘΩşǘǊŜ ǊŞǇŞǘŞŜ Ł ƭΩŜƴǾƛ ǇŀǊ ǘƻǳǘ ŀǳǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘŜǳǊ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ 

phénomène »161. Comme le souligne Jacques Chevallier, la nƻǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řƻƛǘ 

ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ζ définition étroite »162, car « ǘƻǳǘŜ ƭƻƛ ǇǊŞǎŜƴǘŜ όΧύ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜǎ ŘΩǳƴŜ ΨΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴΩΩ : visant à atteindre certains objectifs, à obtenir certains résultats, elle constitue toujours 

un parƛ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ; et si les résultats escomptés ne sont pas atteints, elle est éventuellement remise 

Ŝƴ ŎŀǳǎŜΦ ¢ƻǳǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »163Φ [Ŝǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation juridique sont dessinés par les quatre conditions auxquelles elle est soumise. Définies par 

ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ164 et le Conseil constitutionnel165, elles sont mises en exergue par Jacques Chevallier 

en 1996166 et rappelées par Laurence Crouzatier-Durand en 2003167. Les conditions sont les suivantes : 

« ǉǳΩǳƴ ǘŜǊƳŜ ǎƻƛǘ ŦƛȄŞ », « que ce terme soit fixé dans le texte même, ab initio », « qu'une évaluation 

des effets soit prévue » et « que la pérennisation éventuelle du dispositif soit subordonnée à l'adoption 

d'une loi »168. 

!Ǿŀƴǘ ŘŜ ŘŞŎƭƛƴŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ŎƻƳƳŜƴœƻƴǎΣ ǇƻǳǊ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊΣ 

ǇŀǊ ŞŎŀǊǘŜǊ ƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƴΩŜƴ ǎƻƴǘ ǇŀǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǳǘƛƭǎ permettent de mettre en 

place une mesure juridique limitée dans le temps sans que cette dernière constitue pour autant une 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜǎ ζ ƭƻƛǎ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜǎ »169 et de « ƭΩŜǎǎŀƛ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ »170. Les 

premières sont marquées du sŎŜŀǳ ŘŜ ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŜŎƻƴŘŜǎ ǎƻƴǘ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǳǊ 

 
155  wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ [Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ƛƴƴƻǾŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Κ Τ ;ǘǳŘŜ 
ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ 
ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
156 {ŎƘƳƛǘǘ {ΦΣ [ŀ ƭƻƛ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Υ ǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊΣ .ƻǳǘƘŜƴƻƴπ5ǳƳŀǎ IΦΣ aŀǎǎƻƴ !Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ 
ƧǳŘƛŎŀƛǊŜΣ нлмуΣ [ŀǊŎƛŜǊΦ 
157 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
158 .ŜǊƴŀǊŘ /ΦΣ LƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭŀ ƳŞŘŜŎƛƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ мусрΦ 
159 [Ŝ [ƛǘǘǊŞΣ муулΦ 
160 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘƘŝǎŜΣ tŀǳƭƛŀǘ IΦ όŘƛǊΦύΣ нллуΣ ǇΦмоΦ 
161 tƛǎǎŀƭƻǳȄ WΦπ[ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ 5Ǌƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ƴƻǾΦ нллоΦ 
162 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
163 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 
164 /9Σ ŀǾƛǎΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇǳōƭƛŎǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΣ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ {b/CΦ 
165 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/Φ 
166 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƛƴ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ ¢ƘƻƳŀǎǎŜǘ /Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩŞŎǊƛǘǳǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Υ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ 
ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ мффсΣ 5ƛŘŜǊƻǘΦ 
167 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ όŁ ǇǊƻǇƻǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ 
нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜύΣ t¦C нллоΦ 
168 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
169 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦΣ tƻǳǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴΣ мффпΣ {ŜǳƛƭΦ 
170 LōƛŘΦ 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦ 
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prudence171. Mireille Delmas-Marty rappelle que, conformément au Droit constitutionnel172 et au Droit 

communautaire173, « ŦŀŎŜ Ł ƭΩǳǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ς en période de guerre ou de crise excep-

ǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƳŜƴŀœŀƴǘ ƭŀ ǎǳǊǾƛŜ ƳşƳŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ -, des lois temporaires peuvent être adoptées »174. Cer-

taines normes édictées dans le cadre de la gestion de la pandémie Covid-19175 constituent par exemple 

des lois temporaires. Touchant régulièrement aux libertés et droits fondamentaux, le caractère tem-

poraire de la norme est une « garantie essentielle de démocratie »176Φ bΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł şǘǊŜ ŞǾŀπ

ƭǳŞŜǎ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩǳƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ŎŜǎ ƭƻƛǎ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛπ

diqǳŜǎΦ [ΩŜǎǎŀƛ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ consiste, pour sa part, à expérimenter certaines formules avant d'en légali-

ser l'usage »177. Cette pratique informelle178 a été utilisée à plusieurs reprises en matière pénale, no-

ǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǎǳǊǎƛǎ ŀǾŜŎ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇreuve179 Ŝǘ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ180. Jacques 

Chevallier rappelle que « cette méthode suppose que le cadre juridique préexistant soit suffisamment 

souple pour permettre de tester une mesure nouvelle »181Φ [Ŝǎ Ŝǎǎŀƛǎ ŀƭƻǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘ 

dans le cadre juridique en vigueur, ils ne constituent pas à proprement parler une expérimentation 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǎƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ [ΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ŜƭƭŜ 

Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ǇǊƻŎƘŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ182 Ŝǘ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳπ

pact183. Ces évaluations ex ante ǾƛǎŜƴǘ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ζ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜ η ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΣ ζ ƭΩŜƴπ

ǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǾƛǎŞǎ Ŝǘ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ηΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ 

ζ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊes politiques publiques »184. Ces évaluations ex ante sont basées sur une 

ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜǘ ǉǳŜ ǇǊƻŘǳƛǊŀ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŞǾŀƭǳŜ ƭŜǎ 

effets réellement produits par la mesure expérimentée. En outre, la méthode expérimentale implique 

une évaluation in itinere et ex post de la norme expérimentée. Pourtant, toute évaluation in intinere 

ou ex post ne saurait constituer une expérimentation. Dans un cadre expérimental, les évaluations in 

itinere et ex post ont un effet direct sur la pérennisation de la mesure. En troisième lieu, si « toute 

 
171 LōƛŘΦ 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦ 
172 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ мсΦ   
173 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ мрΦ 
174 LōƛŘΦ 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦ 
175 [Φ ƴϲ нлнмπсуфΣ ом Ƴŀƛ нлнм Τ hǊŘΦ ƴϲ нлнлπмрфтΣ мс ŘŞŎΦ нлнл Τ hǊŘΦ ƴϲ нлнлπоноΣ нр ƳŀǊǎ нлнл Τ [Φ ƴϲ нлнлπтопΣ мт Ƨǳƛƴ 
нлнл Τ [Φ ƴϲ нлнлπнфлΣ но ƳŀǊǎ нлнлΦ 
176 LōƛŘΦ 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦ 
177 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
178 LōƛŘΦ 5ŜƭƳŀǎπaŀǊǘȅ aΦ 
179 9ȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ƳŜƴŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ мфрм Řŀƴǎ ǉǳŀǘǊŜ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŎƻǊǊŜŎǘƛƻƴƴŜƭǎ ό¢ƻǳƭƻǳǎŜΣ [ƛƭƭŜΣ {ǘǊŀǎōƻǳǊƎΣ aǳƭƘƻǳǎŜύ ŀǾŀƴǘ 
ŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝƴ мфру Υ hǊŘΦ ƴϲ руπмнфсΣ но ŘŞŎΦ мфру Τ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
180 9ȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ƳŜƴŞŜǎ Řŀƴǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǎǎƻǊǘǎ ǇƛƭƻǘŜǎ ό.ƻōƛƎƴȅΣ .ŜǎŀƴœƴΣ .ƻǊŘŜŀǳȄΣ /ƭŜǊƳƻƴǘπCŜǊǊŀƴŘΣ /ƻƭƳŀǊΣ bŀƴŎȅύ ŀǾŀƴǘ 
ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝƴ мфуо Υ [Φ ƴϲ уоπпссΣ мл Ƨǳƛƴ мфуо Τ LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
181 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
182 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
183 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦ ;ǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦΣ ǘƘŝǎŜΣ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦ όŘƛǊΦύΣ нллт Τ  
tƛŎǉ WΦΣ [Ω;ǘŀǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Υ ǎŜǊǾƛǊ ǳƴŜ ƴŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳƻƴŘŜΣ мффпΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Τ /ƛǊŎΦΣ нм ƴƻǾΦ мффр Τ /ƛǊŎΦΣ 
нс ƧŀƴǾΦ мффу Τ /ƛǊŎΦΣ нс ŀƻǶǘ нллоΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ƭϥƛƴŦƭŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭϥŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴπ
ǘŀǘƛƻƴ Τ /ƛǊŎΦΣ ол ǎŜǇǘ нлло Τ /ƻƳōǊŀŘŜ .Φπ[ΦΣ [ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛΣ ǘƘŝǎŜΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ όŘƛǊΦύΣ нлмр Τ [Φ 
ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллу Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ у Ł мн Τ /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оф ŀƭΦ о ϧ пΦ 
184 5ŜƭƭŜȅ WΦπ5ΦΣ CƭǳŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ [ŀ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳŜ Υ ǳƴŜ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ƛƴ 5ǊŀƎƻ wΦ όŘƛǊΦύ /ƻƴŦŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ 
нллрΣ t¦CΦ 
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expérimentation vaut, par définition, dérogation »185, toute dérogation ne vaut pas expérimenta-

tion186. Guillaume Drago, Professeur de Droit public, souligne à cet égard que « 5ŞǊƻƎŜǊΣ ŎΩŜǎǘ conser-

ǾŜǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǘ ŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ŘŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ǘǊŝǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎ όΧύΦ aŀƛǎ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞπ

ŦƻǊƳŜǊΣ ŎΩŜǎǘ ƳŜǘǘǊŜ Řǳ Ǿƛƴ ƴƻǳǾŜŀǳ Řŀƴǎ ŘŜ ǾƛŜƛƭƭŜǎ ƻǳǘǊŜǎ η ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩ ζ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊΣ ŎΩŜǎǘ ǇǊŞŎŞŘŜǊ 

ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜΣ ŎΩŜǎǘ ǳƴ ƳƻŘŜ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀǳŘŀŎƛŜǳȄΣ Ƴŀƛǎ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ŜƴŎŀŘǊŜǊ ǇŀǊ ǳƴŜ ǊŝƎƭŜ ǎǘŀōƭŜ 

Ŝǘ ƛƴŎƻƴǘŜǎǘŀōƭŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire par la Constitution »187Φ 9ƴ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ζ nombre de collectivités mènent 

aussi chaque année des expérimentations qui ne nécessitent pas de dérogation à une norme régle-

mentaire ou législative nationale »188. Bien que constituant des expérimentations, ces démarches ne 

ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ƴΩŜƴǘǊŜƴǘ ŘƻƴŎ pas dans le champ de la présente étude.    

{Ωƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜǎ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ŘŞŦŜǊƭŜƳŜƴǘ189Σ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ƨǳπ

ǊƛŘƛǉǳŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀōƭŜ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜ-ci pouvant 

être partƛŜƭƭŜ ƻǳ ƎƭƻōŀƭŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǊǘŜ ǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όζ expé-

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ »190) ou de la population (« expérimentation sectorielle »191ύ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŦǊŀǇǇŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ la population192. En 1993, Jacques Cheval-

ƭƛŜǊ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ζ ǎŜǊǘ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ όΧύ ŘŜ ƳƻȅŜƴ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ 

ŘΩǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Řƻƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŀ ŞǘŞ ŘŞŎƛŘŞ Ŝǘ ǉǳƛ ƴŜ ǎŜǊŀ Ǉŀǎ ǊŜƳƛǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ »193 ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŀǾŜŎ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ζ le législateur se ώǊŞǎŜǊǾŜϐ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǘƛǊŜǊ ŜƴǎǳƛǘŜ ƭŜǎ ƭŜœƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄπ

périence en décidant du sort final réservé au texte Υ ǳƴ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řƻƛǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ; et même 

si la viscosité des comportements rend peu probable une remise en cause, le réexamen peut réserver 

des surprises »194Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǘƻǳǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴƴŜǊ ǘŀƴǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 

en elle-même et les contours de celle-ci, appelant ainsi toujours à sa une remise en cause lors de la 

ǇƘŀǎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΣ ŎƭŜŦ ŘŜ Ǿƻûte de toute démarche expérimentale, « ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩŞǘŀπ

ōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ »195Φ [ŀ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion globale, ne pouvant être que temporelle, rƛǎǉǳŜ ŘΩşǘǊŜ ǾƛŎƛŞŜ Ŝǘ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ 

ƻǳǘƛƭ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǉǳŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-ci. Le 

ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ Ŏƻl-

lectivités territoriales rappelle à cet égard que « ƭŀ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ 

ƳşƳŜ ƛƴǎǘŀƴǘ ǘΣ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴǎ ŘƻƴƴŞǎΦ /ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation est, le plus souvent, menée sur une partie du territoire ou sur une partie de la population, avec, 

Ł ǘŜǊƳŜΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ η 196. La seconde différence, mise en exergue par Florence Crou-

zatier-Durand, repose sur « ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ » 197. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ şǘre 

 
185 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
186 aƻǊŜŀǳ WΦΣ 5Ŝ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ W/t ! нллн Τ LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ  
187 5ǊŀƎƻ DΦΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ !W5! нллнΦ 
188 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ омΦ 
189 hƴ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘŞŦŜǊƭŜƳŜƴǘ ŘŞǾŜǊǎŀƴǘΣ ƭŜ ŘŞŦŜǊƭŜƳŜƴǘ ǇƭƻƴƎŜŀƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŘŞŦŜǊƭŜƳŜƴǘ ƎƻƴŦƭŀƴǘΦ 
190 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
191 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
192 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрф Τ [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтр Τ [Φ ƴϲ тфπмрΣ о ƧŀƴǾΦ мфтф Τ [Φ ƴϲ унπсуфΣ п ŀƻǶǘ мфун Τ [Φ ƴϲ ууπмлууΣ 
мŜ ŘŞŎΦ мфууΦ 
193 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
194 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
195 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ му Ƨǳƛƴ нллоΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ όƴϲ уррύ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻπ
ǊƛŀƭŜǎΦ 
196 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
197 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
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ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŀŎǘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƻǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΦ {ƛ ƭΩŜȄπ

périmentation administrative est une pratique largement éprouvée en France198Σ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƴǘŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞgislative, « ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ όΧύ ǇŀǊ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ Ł ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ Řŀƴǎ 

les domaines sensibles ou complexes »199, devient progressivement un outil de prédilection du législa-

teur pour adapter le cadre législatif aux évolutions technologiques200. La troisième est celle dessinée 

ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊπ

ganisation décentralisée de la République201. À cette occasion, il donne valeur constitutionnelle aux 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŞƧŁ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻƴŎǘǳellement. Appelées expérimentations-transfert, elles 

ǎƻƴǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution qui dispose que « la loi et le règlement 

peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions à caractère expérimental »202. 

{ƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation, consacrée pour sa 

ǇŀǊǘ ŀǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ƭŜ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝƴ нллоΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation permet aux « collectivités territoriales ou leurs 

ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ώŘŜϐ όΧύ ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎΣ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛπ

tions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences »203. Enfin, il est pos-

sible de distinguer les « expérimentations fermées » et les « expérimentations ouvertes »204. Les expé-

rimentations fermées portent sur des dispositifs ponctuels et définis de manière aussi exhaustive 

ǉǳΩŜȄŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ ǎƻƴǘ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜǎŎŜƴŘŀƴǘŜǎΦ [Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀtions ouvertes sont « des dispositifs 

Ǉƭǳǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǉǳƛ ƻǳǾǊŜƴǘ ǳƴŜ ǇƻǘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ 

ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŞŦƛƴƛŜǎ Ł ƭΩŀǾŀƴŎŜ »205Φ 9ƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀǎŎŜƴŘŀƴǘŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

soumises à la norme de faire remonter leurs besoins et de participer à la définition des contours de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ {ƛ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŎƻǳǊŀƴǘŜǎΣ ƛƭ ƴŜ Ŧŀǳǘ Ǉŀǎ ƴƛŜǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŎǊƻƛǎπ

ǎŀƴǘ ŘŜǎ ǎŜŎƻƴŘŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ǊŜƴŦorcement de France Expérimentation206.  

10. - Expérimentation juridique Υ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

telligences.  

[ŀ ǇǊŞƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƻƳƳŜƴœŀ Řŝǎ [ƻǳƛǎ ·±L207, mais il faudra attendre la loi 

Debré du 31 décembre 1959208 pour voir se dessiner « ƭŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜƭ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ »209. La loi Debré de 1959, qui prévoyait de 

ǘŜǎǘŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǇǊƛǾŞΣ ǇƻǊǘŀƛǘ ƭe nom du ministre de l'Éducation na-

ǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞǇƻǉǳŜΣ aƛŎƘŜƭ 5ŜōǊŞΣ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ ŀǳǘǊŜ ǉǳΩǳƴ ŘŜǎ ǇŝǊŜǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ±ŝƳŜ wŞπ

ǇǳōƭƛǉǳŜΦ WƻȅŜǳȄ ƘŀǎŀǊŘ ƻǳ ǎǳōǘƛƭŜ ǇǊŞƳƻƴƛǘƛƻƴΣ ŎŜ Ŏƭƛƴ ŘΩǆƛƭ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭŀƛǎǎŜ ŜǎǇŞǊŜǊ ǳƴŜ Ŏƻƴǎǘƛπ

tutionnalisation ultérieure de ce mécanisme.  

 
198 [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ мфснπмфсп ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ Řŀƴǎ 
ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΦ 
199 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
200 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тΦ 
201 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
202 /ƻƴǎǘΦ ŀǊǘΦ отπм 
203 /ƻƴǎǘΦΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
204 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ уу Ŝǘ ǎΦ  
205 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нмΦ 
206 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
207 aŜǎǘǊŜ WΦ[ΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜ ǊŝƎƴŜ ŘŜ [ƻǳƛǎ ·±LΣ ƛƴ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ
ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ [ŀ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ нллпΣ ǇΦопΦ  
208 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрфΦ 
209 [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŝƳŜ ŎƻƴƎǊŝǎ 
ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΣ tŀǊƛǎΦ 
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/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƎƻǳǘǘŜ ŘΩŜŀǳ Řŀƴǎ ƭΩƻŎŞŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ 

des années quatre-vingt-dix. La faute en incombe, au moins en partie, à la prééminence de la vision 

rousseauiste de la loi210. « Fondée sur les idées de généralité et de stabilité »211, elle semblait difficile-

ment conciliable avec une démarche expérimentale, marquée pour sa part du sceau de la spécificité 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞΦ [ƻƴƎǘŜƳǇǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ƛǊǊŞŦǊŀƎŀōƭŜΣ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ŀǇǇŀǊǳŜ ŦŀƛƭƭƛōƭŜ212 au fil des « dysfonc-

tions législatives »213. La conception rousseauiste de la loi a doucement laissé place à la conception 

efficiente de celle-ci, la loi tirant dès lors sa légitimité de sa capacité à atteindre certains résultats. 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƴΩŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƭƻǊǎ Ǉƭǳǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŀŦŦǊƻƴǘ Ł ƭŀ ǎŀŎǊƻ-sainte législation214. Si 

ce changement de paradigme permet aux initiatives expérimentales de germer dans les années quatre-

vingt-ŘƛȄΣ ŜƭƭŜǎ ƴŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ŦƭŜǳǊƛǊ ǉǳΩŁ ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ /ƻƴǘǊŜǾŜƴŀƴǘ 

Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŀǊ 9ƭƭŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ 

trouver son élan vital215. 

[ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŞǊŜƴƴŜ Ŝǎǘ ƭŞπ

gislative216Φ /ΩŜǎǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нн ƧŀƴǾƛŜǊ нллн ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ217 que le législateur propose 

de conférer à cette dernƛŝǊŜ ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ218. À peine avait-il eu le temps 

ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ŎŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƭŀ ǊŜƧŜǘŀƛǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ŦƭŜƎƳŜ ƛƳǇŜǊǘǳǊōŀōƭŜ219. 

Soufflant dans sa corne de brume, il alertait : la délégation de compétences Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ Ǉƻǎπ

sible que dans les cas prévus par la Constitution220Φ /ƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ǎŜƳōƭŜ ŜƴŦƛƴ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation ne pourra être un mécanisme juridique généralisé aussi longtemps que celle-ci ne sera pas 

constitutionnalisée221. Le pouvoir constituant à la barre, deux propositions de loi constitutionnelle sont 

ŘŞǇƻǎŞŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜΣ ŀŘƻǇǘŞŜ Ŝƴ ƧŀƴǾƛŜǊ нллм ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ222, ne sera jamais 

examinée par le Sénat223. La seconde, relative à la libre administration des collectivités territoriales du 

18 septembre 2002224Σ  ƴŜ ŎƻƴŘǳƛǊŀ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ Ł ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴΦ !ǳǎǎƛ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞ ǉǳΩƛƴǎǳōπ

ƳŜǊǎƛōƭŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƎŀǊŘŜ ƭŜ ŎŀǇ Ŝǘ ŎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ƭŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǉǳƛ ŎƻƴƴŀƞǘǊŀ ƭŜ 

 
210 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ р Υ ζ [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǎǘ ǊŜǎǘŞ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ǊŞŦǊŀŎǘŀƛǊŜ Ł ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΦ CƻǊƎŞŜ ŀǳ 
ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ wŞǾƻƭǳǘƛƻƴΣ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƳƳŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŀ ǎŜƳōƭŞ ǎΩȅ ƻǇǇƻǎŜǊ ǊŀŘƛŎŀƭŜƳŜƴǘΦ όΧύ 
LƴŎŀǊƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Ǌŀƛǎƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŦŀƛƭƭƛōƭŜ Ŝǘ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ şǘǊŜ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΦ η 
211 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
212 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
213 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
214 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦπWΦΣ WŜŀƴπWŀŎǉǳŜǎ wƻǳǎǎŜŀǳ ƻǳ ƭϥŀōǎƻƭǳǘƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ wC{t мфро Υ ζ 5ŜǇǳƛǎ tƭŀǘƻƴ Ŝǘ !ǊƛǎǘƻǘŜΣ ƴǳƭ 
ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ ƴΩŀΣ Ǉƭǳǎ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ wƻǳǎǎŜŀǳΣ ŞǇǊƻǳǾŞ Ŝǘ ŜȄǇǊƛƳŞ ƭŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǎŀŎǊŞ Řǳ ƭƛŜƴ ǎƻŎƛŀƭΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ 
ƭƻƛ ǇŀǊ ƻǴ ƛƭ ǎŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜ η 
215 tƻƴǘƛŜǊ WΦπaΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǊǘŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ 
ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇƻǳǾƻƛǊ şǘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ όΧύ ŀǇǇŜƭƭŜ Ł ǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ 
ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ηΦ 
216 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ опΦ 
217 [ΦΣ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ  
218 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
219 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
220 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ  
221 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мп Υ ζ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜΣ ŎŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƳŜǘ Ŧƛƴ Ł ǘƻǳǘŜ ǾŜƭƭŞƛǘŞ ŘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƴƻƴ 
ƳƻŘƛŦƛŞ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфру η 
222 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΣ нп ƳŀǊǎ нлллΦ 
223 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
224 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ плнΣ му ǎŜǇǘΦ нллнΦ 
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succès. La réforme constitutƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞπ

publique225  « a donné un double ancrage constitutionnel aux expérimentations »226. Elle sécurise juri-

ŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert227Σ ŘŞƧŁ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ Ŝǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation228.  

!ǾŜŎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert a le vent en poupe229 contrai-

ǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation qui semble rester à quai. Sur les trente-six expérimentations 

répertoriées entre 2004 et 2018 dans le cadre de la Mission Flash sur la réforme des institutions230, 

seules quatre231 étaient identifiées232 ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ 

ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ [ŀ ŦŀƛōƭŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜxpérimentation-dérogation semble trouver son origine dans 

la lourdeur de sa procédure et par son issue binaire (abandon ou généralisation)233. Le pouvoir consti-

tuant234, le législateur organique235 et le législateur ordinaire236 tentent de donner un nouvel élan à ce 

ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎƛƳǇƭƛŦƛŀƴǘ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝǘ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƛǎǎǳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ237. 

[Ŝǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǳōƭƛŎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

ŘŜ мффсΣ ǊŀǇǇŜƭŞǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ нлло238, trouvent un écho 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǳƴŜ 

ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŎƻǳǾǊƛǊ 

ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǾŀǊƛŞŜǎΦ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜΣ ǎŜƭƻƴ ǳƴ avis largement partagé par les acteurs 

ƭƻŎŀǳȄΣ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩƻǳǘƛƭ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜǎ Ŝǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η239. hǊΣ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

reposent en grande partie sur la granularité de ces derniers et la grande diversité des situations au sein 

 
225 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
226 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ 
227 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
228 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
229 !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƴŜǳŦ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎπǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳŜƴŞŜǎ ŜƴǘǊŜ нллп Ŝǘ нллсΣ ƛƭ ƴΩȅ Ŝƴ ŀ Ŝǳ ǉǳŜ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ŜƴǘǊŜ нллт Ŝǘ 
нлмпΦ 9ƭƭŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŜƴǘ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜǳȄ ƳƛƭƭŜǎ ŘƛȄ Υ ŜƴǘǊŜ нлмр Ŝǘ нлмуΣ ŘƛȄπ
ǎŜǇǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎπǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘŞŎƻƳǇǘŞŜǎΦ  
230 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ф Ƴŀƛ нлмуΣ aƛǎǎƛƻƴ CƭŀǎƘ ǎǳǊ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ Υ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ 
ŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ǇΦ млΦ 
231 [Ŝǎ ǉǳŀǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŞŎƻƳǇǘŞŜǎ ǎƻƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ w{!Σ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ŀǳȄ ŘŞǊƻπ
Ǝŀǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ƴƻƴ ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴπ
ǘƛǎǎŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜ ŀƴǎΦ 
232 {ǳǊ ƭŜǎ ǘǊŜƴǘŜπǎƛȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀƭƻǊǎ ǊŞǇŜǊǘƻǊƛŞŜǎ ŜƴǘǊŜ нллп Ŝǘ нлму όǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ŘŜ Ƙǳƛǘ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜǎ ǎǳǊ 
ǘǊŜƛȊŜύΣ ǾƛƴƎǘπƘǳƛǘ ŞǘŀƛŜƴǘ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎπǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Ŝǘ ǉǳŀǘǊŜ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ōŀǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŞŜǎΦ wŜǎǘŜƴǘ ŀƭƻǊǎ 
ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǉǳŀǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ aƛǎǎƛƻƴ CƭŀǎƘΦ 
233 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмн Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ пн Ŝǘ ǎΦ  
234 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нлуΣ мф ŘŞŎΦ нлмп Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ 
ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
235 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
236 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΦ 
237 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фмм Τ LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннло Τ LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ
ƴŜƭƭŜ ƴϲ п Τ LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нлу Τ LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннло Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ 
мф ŀǾǊΦ нлнм Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΦ 
238 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тΦ 
239 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ 
ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
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ŘΩǳƴ ƳşƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƛƴǘƛƳŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ [Ω!ŎǘŜ L ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴπ

tralisation a conduit au développement de cette pratique240 et son Acte II lui a donné une assise cons-

ǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƭŞƳŜƴǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴǎπ

ŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀtion aux articles 72 alinéa 4 et 37-1 de la Constitution a vocation à faciliter la 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ241. En second lieu, elle 

ŦŀǾƻǊƛǎŜǊŀƛǘ ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀǳȄ ǊŞŦƻǊƳŜǎΦ [Ŝǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

ƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŀŘƘŞǎƛƻƴ ŀǳȄ ǊŞŦƻǊƳŜǎ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ƭΩŀŘπ

hésion de ce derƴƛŜǊ ǇŜǳǘ ǇǊşǘŜǊ Ł ŎƻƴŦǳǎƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƭŀƛǎǎŜǊ ŎǊƻƛǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ƴΩŜǎǘ 

ǉǳŜ ǎǇŜŎǘŀǘŜǳǊ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ ƳŜƴŞŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘΣ ǘƻǳǘ ŀǳ Ŏƻƴπ

traire, lui donner un rôle actif dans la confection de la norme. Pour exǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊΦ 

Or, on assiste à une participation croissante des bénéficiaires de la mesure expérimentée à son éva-

ƭǳŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ǉŀǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ 

territoire de contribǳŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǘ ŘƻƴŎ ŘΩƛƳǇŀŎǘŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ 

mesure expérimentée. En effet, comme le rappelle Jacques Chevallier, « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀ ǇƻǳǊ ŦƛƴŀƭƛǘŞ 

ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭŜ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǎƻǊǘ Ł ǊŞǎŜǊǾŜǊ ŀǳ ǘŜȄǘŜ : eƭƭŜ ƴΩŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ 

une fonction cognitive ; elle embraye directement sur le processus décisionnel »242. Inclusive et parti-

ŎƛǇŀǘƛǾŜΣ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǘǊƻǳǾŜ ŘƻƴŎ ǳƴ ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

gences. En troisième lieu, ŜƭƭŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀƛǘ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ŀǳȄ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎΦ 

Le rapport Piron rappelle à cet égard que « Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ 

ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŎƛŜƴπ

tifique »243. Face aux insécurités juridiques qui peuvent frapper le domaine des nouvelles technologies 

ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞǎΦ [ŞƎƛŦŞǊŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ 

exposant à une grande sérendipité législative244, le législateur doit se réinventer Υ ƛƭ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ ǎΩŀǊƳŜǊ 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΦ hǊΣ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ƴƻǳπ

ǾŜŀǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ǾƛŜ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝǘ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ 

services publics. 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƎŞƴŞǊŀƴǘ 

des vagues sur une ou plusieurs baies préalablement déterminée(s), pour une durée limitée et en ana-

lysant les conséquences de celles-ŎƛΦ tƻǊǘŀƴǘ ƭΩŜǎǇŞǊŀƴŎŜ ŘΩǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ŎŜǎ ǾŀƎǳŜǎ ŘŜǾǊƻƴǘ 

se soumettre rigoureusement à la méthode expérimentale. Le législateur devra ainsi définir en amont 

leur teneur et leur périodicité et évaluer en aval leur impact sur le rivage. 

11. - Problématique et annonce de plan. 

Terrain privilégié de lΩinnovation et espace ŘΩentrelacement de nombreuses spécialités du Droit, les 

territoires dΩintelligences sΩimposent comme un lieu de prédilection pour réconcilier ces deux mouve-

ments. [ΩƻōƧŜǘ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǎǘ Ře déterminer comment le Droit peut accompagner, 

ǾƻƛǊŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛπ

diques qui permettenǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ la collaboration des différents 

 
240 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
241 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ уп Ŝǘ ǎΦ 
242 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
243 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фΦ 
244 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ LƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀōŘǳŎǘƛƻƴΦ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜǎǘπŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ΚΣ wΦLΦ9ΦWΦ мфффΦ 
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acteurs des territoires (acteurs publics ς personnes morales de Droit privé ς citoyen) et le renforce-

ment du pragmatisme territorial mais également ceux dont dispose le législateur pour intervenir dans 

ces domaines nouveaux, particulièrement ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ Après avoir étudié la manière 

Řƻƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ (Partie 1), 

ƴƻǳǎ ƴƻǳǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊƻƴǎ Ł ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǳǘ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴƻǊπ

mative en la matière (Partie 2.). 
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PARTIE 1. LE DROIT Υ h¦¢L[ C!±hwL{!b¢ [ΩLbbh±!¢Lhb 

OPÉRATIONNELLE AU SEIN DES TERRITOIRES 5ΩLb¢9[[Lπ

GENCES 

 

 

LΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ opérationnelle ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ renvoie donc à la conception et la 

concrétisation dΩune nouveauté ou dΩune amélioration dans une perspective de développement du 

bien commun, de lΩintérêt général et des services publics résultant du travail collaboratif des acteurs 

du territoire. aŀƭƎǊŞ ƭΩƛŘŞŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝǎǘ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ il est en réalité 

un outil pour favoriser cette dernière. Ainsi, le législateur a développé des outils juridiques de partici-

pation citoyenne, de structuration des projets partenariaux ou encore de partage de connaissance et 

de données ǉǳƛ ǎŜ ƳƻƴǘǊŜƴǘ ǳǘƛƭŜǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ǎΩŜŦŦƻǊŎŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜs innovations 

technologiques en essayant de la stimuler tout en respectant ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜƴπ

semble des acteurs du territoire. [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾe (Titre 1.) et de concilier des approches divergentes dans un idéal 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ comme en témoigne son intervention en matière de données (Titre 2.). 
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TITRE 1. {Lat[LCL9w [! aL{9 9b t[!/9 59 [ΩLbbh±!¢Lhb Lbπ

CLUSIVE ET COLLABORATIVE245 

 

Le Droit peut ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ł 

plusieurs égards. En premier lieu, il offre des outils juridiques en faveur de la participation citoyenne 

et permettant la mise en place de projets multi partenariaux, notamment une grande diversité de 

structures juridiques et ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ. En 

deuxième lieu, il vise à protéger les droits et libertés de chacun des acteurs du territoire et met ainsi 

en place des règles protectrice pour chacun, garantissant que chaque acteur voit ses intérêts protégés 

dans un cadre partenarial. En troisième ƭƛŜǳΣ ǎΩƛƭ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ƛƭ ǾŜƛƭƭŜ Ŝƴ ǇŜǊπ

manence à se prémunir des risques ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŜƳǇƻǊǘŜǊ ŀǾŜŎ ŜƭƭŜΦ /ŜǘǘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ Řŀƴπ

gers que peuvent présenter certaines innovations, notamment en matière de cybersécurité, ne fait 

pas de lui un adversaire du numérique, bien au contraire. Il en devient le gardien. Le citoyen étant la 

ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ 

ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό/ƘŀǇƛǘǊŜ мΦύΦ Le Droit soutient égale-

ƳŜƴǘ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ό/ƘŀǇƛǘǊŜ нΦύΦ 

 

CHAPITRE 1. INTÉGRER LE CITOYEN A LA CONCEPTION DES TERRI-

¢hLw9{ 5ΩLb¢9[[LD9b/9{ 

 

[Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜȄƛǎǘŜǊ ǎŀƴǎ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ /Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ Ŝǎǘ martelé 

par la doctrine246, les politiciens247 et les médias248. wŜǎǘŜ Ł ƭΩŀƴŎǊŜǊ ŎƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

toires. Deux principaux éléments semblent pouvoir aider le citoyen à participer à la conception des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ : le Droit et le numérique. Le Droit est vecteur de transparence, prérequis de 

la participation citoyenne, et offre des outils démocratiques de plus en plus nombreux et variés. Le 

numérique peut ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ et démultiplie les possibilités en matière de participa-

tion. Les synergies entre le Droit et le numérique peuvent être mises au service de la participation 

citoyenne et de la démocratie participative. Éric Sales, maître de conférences en Droit public, souligne 

ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ ƭΩƛŘŞŜ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘƛǊŜŎǘŜ ƴΩŜǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

 
245 ǾΦ !ƴƴŜȄŜ м π {ŎƘŞƳŀǎ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǘƘŝǎŜΣ tŀǊǘƛŜ м π ¢ƛǘǊŜ м ǇΦ спл ϧ ǎΦ 
246 ¢ŜƴŘŀƴŎŜŘǊƻƛǘΦŦǊΣ [ŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ Υ ǳƴŜ ζ ǾƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ ƘǳƳŀƛƴŜ Ŝǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ η Κ Υ ζ tƻǳǊ /ŀǊƭƻǎ aƻǊŜƴƻΣ 
ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ ŘŜǎ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞǎΣ Ŝǘ ŀǳǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩƻǳǾǊŀƎŜ {ƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ Υ Ŝǎǎŀƛ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ ΨΩƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ǳǊōŀƛƴŜ ƴŀƞǘ ŘŜ ƭŀ 
ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ǎƻŎƛŀƭŜΦ Lƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ȅ ŀǾƻƛǊ ŘŜ ǾƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ ǎŀƴǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ 
ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΩΩ η 
247  .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ IƻƭƭŀƴŘŜ CΦΣ CƻǊǳƳ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƳŀǊǎ нлмтΣ 
{ƛƴƎŀǇƻǳǊ Υ ζ Lƭ ƴŜ Ŧŀǳǘ Ǉŀǎ ƧǳǎǘŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǉǳϥŜƭƭŜǎ ǎǘƛƳǳƭŜƴǘ ƭϥƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ 
ηΦ 
248 /ŀƴŀŘŀǎ ¢ΦΣ Lƭ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ȅ ŀǾƻƛǊ ŘŜ {ƳŀǊǘ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎŀƴǎ {ƳŀǊǘ /ƛǘƻȅŜƴǎΣ ±ƛƭƭŜƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜπƳŀƎΦŦǊΣ п Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
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petits États faiblement peuplés, peut être discutée dans la mesure où il est désormais possiblŜ ŘΩŞŎƘŀƴπ

ger et de décider sans se déplacer »249. /Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ǾǊŀƛ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ : les grandes 

agglomérations comme les territoires ruraux voient les possibilités en matière de participation ci-

toyenne démultipliées grâce au numérique. Cependant, la fracture numérique et les cyberattaques 

sont autant de risques qui peuvent accompagner le développement de ces outils. Le Droit peut alors 

ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ, notamment par le biais des acteurs publics des territoires, que ces outils numériques soient 

effectivement au service de la démocratie en garantissant un égal accès à ces technologies et en les 

protégeant des cybermenaces. [Ŝ ŎƛǘƻȅŜƴ Şǘŀƴǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό{ŜŎǘƛƻƴ 

1.), les innovations technologiques sont proƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 

(Section 2.) Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎΩƛƳǇƻǎŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ό{ŜŎǘƛƻƴ оΦύΦ 

 

Section 1. Le citoyen Υ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

 

Comme le soulignait Guy Carcassonne, le « ƳƛǊŀŎƭŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ όΧύ ǎǳǇǇƻǎŜ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ Ŏƛπ

ǘƻȅŜƴǎ ƴΩƻǳōƭƛŜƴǘ ƧŀƳŀƛǎ ǉǳΩƛƭǎ ƭŜ ǎƻƴǘ Ŝǘ ǉǳŜ ŘΩŜǳȄ ǎŜǳƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǾŜƴƛǊ ƭŜǎ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ »250. Alpha et 

oméga de toute société démocratique, le citoyen est la clef de voûǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ Lƭ 

ǎΩƛƳǇƻǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ Ŏƻ-concepteur des politiques publiques (§1.) et co-créateur des in-

novations (§2.) au service des territoires. 

 

§1. Le citoyen co-concepteur des politiques publiques au service des territoires  

 

LƴǎǳŦŦƭŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜǇƭŀŎŜǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

conception des politiques publiques gronde. Pour permettre la concrétisation de cet idéal, les citoyens 

doivent être informés (A.), tant en ce qui concerne leurs administrations et leurs représentants que 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƛƭǎ ŞǾƻƭǳŜƴǘΣ Ŝǘ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ 

participer à la construction des politiques publiques au service des territoires (B.). 

 

A. Information des citoyens : prérequis à la co-conception des politiques publiques  

 

Comme le rappelle en 2017 le groupe de travail ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǉǳƛ ǇƻǊǘŀƛǘ ǎǳǊ « La démo-

cratie numérique et les nouvelles formes de participation citoyennes », « la circulation des informa-

tions est un préalable nécessaire à une vie démocratique transparente et redynamisée »251. Prérequis 

 
249 {ŀƭŜǎ 9ΦΣ [ŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎΣ bо/ нлмтΦ 
250 ¢ǿƛǘǘŜǊΣ [/tΣ vǳŀƴŘ ƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎǘŜ Dǳȅ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ ƭƻǳŀƛǘ ϦƭŜ ƳƛǊŀŎƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜϦ Ŝǘ ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ ƭŀ 
ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ϦІǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƳƛƴƻǊƛǘŀƛǊŜ ƻǳ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜϦΣ ϦǳƴŜ ƛŘŞŜ ƧǳǎǘŜϦΦ 
251  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ [Ŝǎ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ нлмтπнлннΣ 
tǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŘŞŎΦ нлмтΦ 
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ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜΦ !Ŧƛƴ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

soit pertinente, les citoyens doivent être informés des actions des administrations et des acteurs de 

ces dernières (1.) ainsi que du contexte dans lequel ils évoluent, particulièrement en ce qui concerne 

leur environnement (2.). 

 

1. Information relative aux administrations et à leurs représentants 

 

12. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ   

[ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǎǘ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΦ [ŀ ƭƻƛ n° 78-

тро Řǳ мт ƧǳƛƭƭŜǘ мфту ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Ŝƴ ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

Ŝǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ252Φ /Ŝ ŘǊƻƛǘ ǎŜǊŀ ŎƻƳǇƭŞǘŞ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǊŎƘƛǾŜǎ ǇŀǊ 

la loi du 3 janvier 1979253, elle-même modifiée par celle du 15 juillet 2008254, et étendu par la loi du 12 

avril 2000255Φ [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ 

ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǉǳƛ ƭΩŞǊƛƎŜ ŀǳ ǊŀƴƎ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ256.  

Le législateur eǳǊƻǇŞŜƴ ŀƧƻǳǘŜǊŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎŀ ǇƛŜǊǊŜ Ł ƭΩŞŘƛŦƛŎŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŀ 

directive 2003/98/CE du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du secteur 

public257Σ ǘǊŀƴǎǇƻǎŞŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нллр-650 du 6 juin 2005258, est venue renforcer 

les droits des administrés à ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎǎƛƴŜǊ ƭŜǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ 

autorités publiques259. Elle fut ensuite complétée par la directive 2013/37/UE260, transposée en France 

par la loi n° 2015-1779 du 28 décembre 2015261.  

La loi n° 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique262 grave dans le marbre le 

ǇŀǎǎŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜ Ł ǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǇŀǊ ŘŞŦŀǳǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ263. La transparence 

des administrations et ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŘŜǾŜƴǳŜǎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǘ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ264. 

13. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ : la transparence de la vie publique.   

[ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŀŎπ

ǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ŎƻƴǎŎƛŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ǾƻƛȄ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜ Řǳ ǇŜǳǇƭŜ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀπ

lement par ses élus et de la perte de confiance croissante des citoyens en ces derniers, est intervenu 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝƴ нлмоΦ {ǳƛǘŜ Ł ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ /ŀƘǳȊŀŎΣ ŘŜǳȄ 

 
252 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΦ 
253 [Φ ƴϲ тфπмуΣ о ƧŀƴǾΦ мфтфΦ 
254 [Φ ƴϲ нллуπсфсΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
255 [Φ ƴϲ нлллπонмΣ мн ŀǾǊƛƭ нлллΦ 
256 /9Σ нф ŀǾǊΦ нллнΣ ƴϲ ннууол Υ ζ /ƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳǎƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭϥŞǘŜƴŘǳŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ 
ŘϥŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ŀŎŎƻǊŘŞŜǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ 
ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ η  
257 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нллоΦ 
258 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΦ 
259 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ уΦ ζ Cƻƴǘ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥǳƴŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎΣ ƭŜǎ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ ŀƛƴǎƛ 
ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǘŜǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǇƻǎƛǘƛŦ ƻǳ ǳƴŜ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΦ η   
260 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
261 [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмрΦ 
262 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
263 /bL[Σ /Ŝ ǉǳŜ ŎƘŀƴƎŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ мт ƴƻǾΦ 
нлмсΦ 
264 aŀȊƻƴ wΦΣ hǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ζ [Ŝ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎΩŜƴŎƭŜƴŎƘŜ Ŝǎǘ ƛƴŞƭǳŎǘŀōƭŜ η ς !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмуΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

43 

 

lois ont été promulguées le 11 octobre 2013 afin de renforcer la transparence de la vie publique265 

dans un ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴΦ aƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳƛǘŜ Ł ƭŀ 

ǊŞǾŞƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇǘŜǎ Ŝƴ {ǳƛǎǎŜ Řǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Řǳ .ǳŘƎŜǘ ŘŜ ƭΩŞǇƻǉǳŜΣ ŎŜǎ ƭƻƛǎ ǾƛǎŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł 

accroitre la transparence en matière financière et patrimoniale.  

Plusieurs mesures sont ainsi prises en la matière. En premier lieu, la Commission pour la transparence 

ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ Řƻƴǘ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Şǘŀƛǘ ƭƛƳƛǘŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŀƴƻƴȅƳŜǎΣ ƭŀŎǳƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ 

souvent tardives266, laisse place à la Haute autorité pour la transparence de la vie publique267, armée 

de moyens renforcés268Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǇǊƻōƛǘŞ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜǎ ŞƭǳǎΣ ƛƭǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŘŞπ

sormais remplir deux types de documents transmis à la Haute autorité de la transparence de la vie 

ǇǳōƭƛǉǳŜΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŝǎǘ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǉǳƛ ƛƴŘƛǉǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ƭƛŜƴǎ ǉǳŜ ƭŜǎ 

Şƭǳǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǾƻƛǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎΦ [Ŝǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻƴǘ ǊŜƴπ

dues publiques par la Haute autorité de lŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜΣ ŎŜǘǘŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ 

ŀ ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ269 ŀŦƛƴ ζ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊΣ ƭŜ cas échéant, si un 

ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ η270. La seconde est la déclaration de situation 

ǇŀǘǊƛƳƻƴƛŀƭŜΣ ƻǴ ƭŜǎ Şƭǳǎ ƛƴŘƛǉǳŜƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜΣ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ Ŝǘ ƳƻōƛƭƛŜǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇǘŜǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊΦ /es déclarations comprenant de nombreuses données à caractère person-

ƴŜƭΣ ƭŜǳǊ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ 

élus, mais les citoyens peuvent y demander accès sous certaines conditions271.  

14. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ : une éventuelle inscription dans la Constitution.    

[Ŝ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

formes de participation citoyennesΣ ŎƻƴǎŎƛŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƴƻǘǊŜ 

système démocratique, proposait en 2017 dΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎπ

titution272. [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀƭƻǊǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ŘŜǾŀƛǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « un droit 

des citoyens dΩaccéder aux informations personnelles les concernant », « un droit général dΩaccès aux 

informations détenues par les autorités publiques » et « un droit dΩaccès aux informations utiles à un 

débat dΩintérêt public, tels que les algorithmes régissant les informations qui leur sont présentées par 

les sites Internet les plus fréquentés »273. 

LΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭa proposition de loi constitutionnelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et parti-

cipative, enregistrée à la Présidence de lΩAssemblée nationale le 10 novembre 2021, a vocation a con-

ŎǊŞǘƛǎŞ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜΦ Lƭ ǇǊŞǾƻƛǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀƭƛƴŞŀ ŀƛƴǎƛ 

rédigé : « Les citoyens ont le droit dΩaccéder et de réutiliser les informations à caractère personnel les 

 
265 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлмоπфлсΣ мм ƻŎǘΦ нлмо Τ [Φ ƴϲ нлмоπфлтΣ мм ƻŎǘΦнлмоΦ 
266 /¢C±tΣ ǊŀǇǇΦ ƴϲмрΣ нр ƧŀƴǾΦ нлмн Τ /¢C±tΣ ǊŀǇǇΦ ƴϲмсΣ мо ŘŞŎΦ нлмоΦ 
267 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлмоπфлсΣ мм ƻŎǘΦ нлмоΦ 
268 aŜƴƎǳȅ .ΦΣ 5ŜǊƴƛŜǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмоΦ 
269 IŀǘǾǇΦŦǊΣ tǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜǎ ŘŞǇǳǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ·±ŝƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘǳǊŜΣ мф ƻŎǘΦ нлмтΦ 
270 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммлу Ŝǘ ммлфΣ р Ƨǳƛƴ нлмоΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ όƴϲммлпύ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ όƴϲммлрύΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł 
ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
271 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ф ƻŎǘΦ нлмоΣ ƴϲ нлмоπстр 5/Φ 
272  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ [Ŝǎ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ нлмтπнлннΣ 
tǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŘŞŎΦ нлмтΦ 
273 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
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concernant, les informations détenues par les autorités publiques et les informations utiles à un débat 

dΩintérêt public, dans les limites et les conditions fixées par la loi »274. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ с de la proposition de loi constitutionnelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et parti-

cipative ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀƭƛƴŞŀ ǊŞŘƛƎŞ Ŏƻmme 

suit : « La loi garantit lΩaccès libre, égal et universel à des réseaux numériques ouverts, et la formation 

des citoyens à leur utilisation »275. /ŜǘǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ƳŜƴŞǎ ǇŀǊ ƭe groupe de tra-

vail de lΩAssemblée nationale relatif à la démocratie numérique et aux nouvelles formes de participa-

tion citoyennes276. En effet, ce dernier proposait en 2017 dΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ 

ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet et à la formation au numérique qui couvrirait les réalités suivantes : « la liberté 

dΩaccès à Internet, de publier, de diffuser et de recevoir des contenus en ligne ; la neutralité du Net ; 

ƭΩouverture et lΩinterconnexion des réseaux de communication ; la lutte contre la fracture numérique ; 

le droit à la formation pour la maîtrise des outils numériques ; la contribution des partis et groupe-

ƳŜƴǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ »277.  

 

2. Information relative à leur environnement   

 

15. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ǎǳǇǊŀƴŀǘƛƻπ

nal.  

[Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŀ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŞƳŜǊƎŞ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ [Ŝ 

dixième principe de la Convention de Rio de 1992 établissait que « la meilleure façon de traiter les 

questions d'environnement est d'assurer la participation de tous les citoyens concernés, au niveau qui 

convient »278. Il précisait ainsi que « au niveau national, chaque individu doit avoir dûment accès aux 

informations relatives à l'environnement que détiennent les autorités publiques, y compris aux infor-

mations relatives aux substances et activités dangereuses dans leurs collectivités, et avoir la possibilité 

de participer aux processus de prise de décision »279. En outre, une série de lignes directrices, sans 

ǾŀƭŜǳǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝǎǘ ŀŘƻǇǘŞŜ 

Ł {ƻŦƛŀ ƭŜ нр ƻŎǘƻōǊŜ мффр Ŝǘ ǎŜǊǾƛǊŀ ŘŜ ōŀǎŜ ŀǳȄ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩ!ŀǊƘǳǎ280. Adoptée 

le 25 Ƨǳƛƴ мффу ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ;ŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎΣ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǾƛǎŜ 

notamment à « ŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Řǳ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŞǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ 

publiques »281. Bien que la Convention européenne des ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ƴŜ ŎƻƴǎŀŎǊŜ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜπ

ƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎŀƛƴ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƭǳƛ Ŝǎǘ ŀŦŦŞǊŜƴǘΣ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻπ

ǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞ ǳƴ ǘŜƭ ŘǊƻƛǘ Ŝƴ ƭŜ ǊŀǘǘŀŎƘŀƴǘ Ł ŎŜǳȄ ǇǊŞǾǳǎ 

par le texte282Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ŘŜǎǎƛƴŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭŜ ǊŀǘǘŀŎƘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

 
274 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ мл ƴƻǾΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ тΦ 
275 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ сΦ 
276  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ [Ŝǎ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ нлмтπнлннΣ 
tǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŘŞŎΦ нлмтΦ 
277 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
278 /ƻƴǾΦ wƛƻΣ Ƨǳƛƴ мффнΦ  
279 LōƛŘΦ /ƻƴǾΦ wƛƻΦ 
280 /ƻƴǾΦ !ŀǊƘǳǎΣ нр Ƨǳƛƴ мффуΦ  
281 LōƛŘΦ /ƻƴǾΦ !ŀǊƘǳǎΦ 
282 9ŎƘǊΦŎƻŜΦƛƴǘΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜ 9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ ŘŞŎΦ нлнлΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

45 

 

au droit à la vie283Σ Ł ƭΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƛƴƘǳƳŀƛƴǎ ƻǳ ŘŞƎǊŀŘŀƴǘǎ284, au droit à la liberté et 

à la sûreté285, au droit à un procès équitable286, au droit au respect de la vie privée et familiale et du 

domicile287Σ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ288 Ŝǘ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ǊŞǳƴƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ289. La jurisprudence 

ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ Şǘŀōƭƛǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

mentale et une obligation positive des États en la matière290. 

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǎƛƎƴŀǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩ!ŀǊƘǳǎ291, a également pris des mesures afin de 

garantir une plus grande information des citoyens en matière environnementale. Elle a ainsi adopté 

en 2003 une directive prévoyant la participation du public lors de l'élaboration de certains plans et 

programmes relatifs à l'environnement292 et modifiant en ce qui concerne la participation du public et 

l'accès à la justice en la matière ses textes antérieurs293. Les textes communautaires relatifs à la parti-

ŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜƴǘ Ǉŀǎ Ł cette direc-

tive. À cet égard, peuvent également être évoquées la décision n° 2006/957/CE294, la directive n° 

2001/42/CE295 et la directive n° 2000/60/CE296.  

16. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ  

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ нллпΣ ǉǳƛ ŀ ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ǇǊŞǾƻƛǘ Ł ǎƻƴ 

article 7 que « toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d'accéder 

aux informations relatives à l'environnement détenues par les autorités publiques et de participer à 

l'élaboration des décisions publiques ayant une incidence sur l'environnement ηΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φммл-2 du 

Code de ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Şǘŀōƭƛǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎŀƛƴ Ŝǘ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ζ du devoir de 

chacun de veiller à la sauvegarde et de contribuer à la protection de l'environnement »297. Afin de 

ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ŎŜ ŘŜǾƻƛǊΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǉǳŜ ŎƘŀŎǳƴ ŀƛǘ ŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴπ

nementale, tant en ce qui concerne les risques et menaces environnementaux que les projets tou-

ŎƘŀƴǘǎ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ !ƛƴǎƛΣ ǎŜƭƻƴ le principe de participation « chacun a accès aux informations 

relatives à l'environnement, y compris celles relatives aux substances et activités dangereuses, et le 

 
283 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ н Τ /95IΣ му Ƨǳƛƴ нллнΣ mƴŜǊȅƛƭŘƛȊ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜΤ /95IΣ ну ƴƻǾΦ нллсΣ aǳǊƛƭƭƻ {ŀƭŘƛŀǎ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ 
9ǎǇŀƎƴŜ Τ /95IΣ нл ƳŀǊǎ нллуΣ .ƻǳŘŀƠŜǾŀ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ wǳǎǎƛŜ Τ /95IΣ нп ƳŀǊǎ нлмрΣ ±ƛǾƛŀƴƛ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ LǘŀƭƛŜ Τ /95IΣ 
мт ƴƻǾΦ нлмрΣ mȊŜƭ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜ Τ /95IΣ нп ƳŀǊǎ нлмрΣ {Ƴŀƭǘƛƴƛ Ŏκ LǘŀƭƛŜΦ  
284 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ о Τ /95IΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмлΣ CƭƻǊŜŀ Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜ Τ /95IΣ нр ƧŀƴǾΦ нлммΣ 9ƭŜŦǘŜǊƛŀŘƛǎ Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜΦ 
285 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ р Τ /95IΣ ну ǎŜǇǘΦ нлмлΣ aŀƴƎƻǳǊŀǎ Ŏκ 9ǎǇŀƎƴŜΦ  
286 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ с Τ /95IΣ нт ŀǾǊΦ нллпΣ DƻǊǊŀƛȊ [ƛȊŀǊǊŀƎŀ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ 9ǎǇŀƎƴŜ Τ /95IΣ мм ƳŀǊǎ нллпΣ IƻǿŀƭŘ aƻƻǊ 
Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ {ǳƛǎǎŜ Τ /95IΣ нп ŦŞǾǊΦ нллфΣ [Ω9ǊŀōƭƛŝǊŜ ŀǎōƭ Ŏκ .ŜƭƎƛǉǳŜ Τ /95IΣ н Ƴŀƛ нлммΣ !ǇŀƴŀǎŜǿƛŎȊ ŎΦ tƻƭƻƎƴŜ Τ 
/95IΣ нр ǎŜǇǘΦ нлмпΣ YŀǊƛƴ !ƴŘŜǊǎǎƻƴ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ {ǳŝŘŜ Τ /95IΣ мф Ƨǳƛƴ нлмуΣ ƴϲ нрсулκлрΦ  
287 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ у Τ /95IΣ ф ŘŞŎΦ мффпΣ [ƻǇŜȊ hǎǘǊŀ Ŏκ 9ǎǇŀƎƴŜ Τ /95IΣ мл ƴƻǾΦ нллпΣ ¢ŀǒƪƤƴ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜΤ 
/95IΣ мс ƴƻǾΦ нллпΣ aƻǊŜƴƻ DƽƳŜȊ Ŏκ 9ǎǇŀƎƴŜΤ /95IΣ ф Ƨǳƛƴ нллрΣ CŀŘŜƠŜǾŀ Ŏκ wǳǎǎƛŜΤ /95IΣ т ŀǾǊƛƭ нллфΣ .ǊŃƴŘǳǒŜ 
Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜΤ /95IΣ мл ŦŞǾǊΦ нлммΣ 5ǳōŜǘǎƪŀ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ ¦ƪǊŀƛƴŜΤ /95IΣ мл ƧŀƴǾΦ нлмнΣ 5ƛ {ŀǊƴƻ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ LǘŀƭƛŜΤ 
/95IΣ п ǎŜǇǘΦ нлмпΣ 5ȊŜƳȅǳƪ Ŏκ ¦ƪǊŀƛƴŜΦ 
288 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ мл Τ /95IΣ мр ŦŞǾǊΦ нллрΣ {ǘŜŜƭ Ŝǘ aƻǊǊƛǎ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛ Τ /95IΣ нт Ƴŀƛ нллпΣ ±ƛŘŜǎ !ƛȊǎŀǊŘȊơōŀǎ 
Yƭǳōǎ Ŏκ [ŜǘǘƻƴƛŜΦ 
289 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ ммΤ /95IΣ нс ŀǾǊΦ нлмсΣ /ƻǎǘŜƭ tƻǇŀ Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜΦ 
290 /95IΣ мф ŦŞǾǊΦ мффуΣ DǳŜǊǊŀ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ LǘŀƭƛŜ Τ /95IΣ му Ƨǳƛƴ нллнΣ mƴŜǊȅƛƭŘƛȊ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜ Τ /95IΣ мф ƻŎǘΦ нллрΣ 
wƻŎƘŜ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛ Τ /95IΣ р ŘŞŎΦ нлмоΣ ±ƛƭƴŜǎ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ bƻǊǾŝƎŜΤ /95IΣ нп ƧǳƛƭƭΦ нлмпΣ .ǊƛƴŎŀǘ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ 
aŀƭǘŜΦ 
291 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲнллрκотлΣ мт ŦŞǾǊΦ нллр 
292 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκорΣ нс Ƴŀƛ нллоΦ 
293 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ урκоотΣ нт Ƨǳƛƴ мфур Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фсκсмΣ нп ǎŜǇǘΦ мффсΦ  
294 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲнллсκфртΣ му ŘŞŎΦ нллсΦ 
295 5ƛǊΦ ό/9ύ нллмκпнΣ нт Ƨǳƛƴ нллмΦ 
296 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нлллκслΣ но ƻŎǘΦ нлллΦ 
297 /Φ ŜƴǾƛǊΦΣ ŀǊǘΦ [ΦммлπнΦ 
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public est associé au processus d'élaboration des projets ayant une incidence importante sur l'envi-

ronnement ou l'aménagement du territoire »298.  

 

B. Participation des citoyens : des dispositifs nationaux et locaux à parfaire  

 

[ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ƭŜǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΦ !ǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴπ

formation doit être garantie, des outils de participation doivent être mis en place. La participation des 

ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜs est facilitée par la mise en place de dispositifs juri-

diques à cette fin. Au niveau national, deux tendances se développent de concert, les plus anciens 

mécanismes étant progressivement renouvelés, notamment le référendum, et de nouveaux dispositifs 

émergents, par exemple les concertations (1.). Au niveau local, les dispositifs participatifs se générali-

sent depuis le début des années 2000, particulièrement les pétitions, consultations et référendums 

locaux (2.). 

 

1. Des dispositifs nationaux de participation citoyenne   

 

17. - Pétitions : un dispositif démocratique tombé en désuétude.   

[Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜ ŘΩŜȄǇǊƛƳŜǊ ǳƴŜ ǊŜǉǳşǘŜ ŘƛǊŜŎǘŜ Ł ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎΦ [Ŝǎ Ŏƛπ

toyens peuvent ŀŘǊŜǎǎŜǊ ŘŜǎ ǇŞǘƛǘƛƻƴǎ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ299, au Sénat et au Conseil économique, 

social et environnemental300. Cependant, « le droit de pétition n'est presque plus utilisé car très peu 

connu »301.  

Afin de le faire renaitre de ses cendres302, le Sénat a mis en place la plateforme « e-petitions »303 qui 

permet de « déposer une pétition ou de soutenir une pétition déjà publiée »304Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

lui a emboité le pas en lançant également son site destiné aux pétitions305. En outre, le constituant 

semble vouloir donner un second souffle au droit de pétition avec la proposition de loi constitution-

nelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et participative306. Cette dernière envisage à son article 

 
298 /Φ ŜƴǾƛǊΦΣ ŀǊǘΦ [Φммлπм LL пϲΦ 
299 !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Υ ζ [Ŝǎ ǇŞǘƛǘƛƻƴǎ ŀŘǊŜǎǎŞŜǎ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƭŜ ǎƻƴǘ 
ǎǳǊ ǳƴ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊΣ ŘŜǇǳƛǎ ƭŀ wŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ƻǳ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΦ 9ƭƭŜǎ ƴŜ 
ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀŘǊŜǎǎŞŜǎ ǉǳΩŀǳ ŦƻǊƳŀǘ ǇŀǇƛŜǊ Ŝǘ ǎƻƴǘ ǊŜƴǾƻȅŞŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΦ 5ŜǇǳƛǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘǳǊŜǎΣ 
ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇŞǘƛǘƛƻƴǎ ǊŜœǳŜǎ ǎƻƴǘ ǎƻƛǘ ŎƭŀǎǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ǎƻƛǘ ŀŘǊŜǎǎŞŜǎ Ł ǳƴ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ǇƻǳǊ ǉǳΩƛƭ ȅ 
ǊŞǇƻƴŘŜΦ 9ƭƭŜǎ ŘƻƴƴŜƴǘ ƭƛŜǳ Ł ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ η 
300 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ŀǊǘΦ оо Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлмлπтлпΣ ну Ƨǳƛƴ нлмлΣ ŀǊǘΦ пπм Τ /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ 
сфΦ 
301 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
302 DǊǳƴōŜǊƎ DΦΣ Dǳȅ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ Ŝǘ ƭŀ ±Ŝ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǘŜƭƻǎπŜǳΦŎƻƳΣ Ƨǳƛƴ нлмо Υ ζ9ǘ ƛƭ ŀǇǇŜƭŀƛǘ Ł ŦŀƛǊŜ ǾƛǾǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ 
ǇŞǘƛǘƛƻƴΦ ηΦ 
303 tŜǘƛǘƛƻƴǎΦǎŜƴŀǘΦŦǊΣ tƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŜπǇŞǘƛǘƛƻƴǎΦ 
304 LōƛŘΦ tŜǘƛǘƛƻƴǎΦǎŜƴŀǘΦŦǊΦ 
305 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнл Τ tŜǘƛǘƛƻƴǎΦŀǎǎŜƳōƭŜŜπ
ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
306 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ мл ƴƻǾΦ нлнмΦ 
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р ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ ǳƴ ŀǊǘƛŎƭŜ оо-1 dans la Constitution qui serait rédigé dans ces termes : ζ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ na-

tionale et le Sénat peuvent être saisis par les citoyens par voie de pétition »307. 

18. - Référendum : un dispositif démocratique en quête de renouvellement.   

tǊŞǾǳ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфруΣ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ Ŝǎǘ ǳƴ ƳƻŘŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘƛǊŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǎƻǳπ

veraineté nationale308. Celui-ci peut intervenir tant dans le champ du pouvoir constitué, avec le réfé-

rendum législatif309 ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мм310, que dans celui du pouvoir constituant, avec le référendum cons-

tituant311 ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уф312. Procédé issu de la Révolution française, le référendum fut un outil privilégié 

du Général de Gaulle sous la Vème République. Comme Napoléon auparavant313, il le marqua du sceau 

plébiscitaire314Σ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘŜ мфсф ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ 

création de régions et à la rénovation du Sénat au détour duquel il affirma que « de la réponse que 

fera le pays à ce que je lui demande va dépendre évidemment soit la continuation de mon mandat, 

soit aussitôt mon départ »315. Détourné de sa vocation première, « ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ 

décision publique mûrement réfléchie »316Σ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƴΩŀ Ǉŀǎ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ Řǳ ƳşƳŜ ǳǎŀƎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

successeurs du Général de Gaulle317 mais demeure en quête de renouveau démocratique.  

La réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008318 ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мм ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǳƴ ǊŞŦŞπ

ǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ζ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řϥǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ 

du Parlement, soutenu par un dixième des électeurs inscrits sur les listes électorales »319. Au croise-

ƳŜƴǘ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ Ŝǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴΣ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł 

 
307 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ мл ƴƻǾΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ рΦ 
308 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оΦ ζ [ŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜ ǉǳƛ ƭϥŜȄŜǊŎŜ ǇŀǊ ǎŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Ŝǘ 
ǇŀǊ ƭŀ ǾƻƛŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΦ η 
309 wŀǇǇΦ !b ƴϲ омллΣ н ƻŎǘΦ нлмрΣ wŜŦŀƛǊŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΣ ǇΦ фнрΦ 
310 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ ммΦ 
311 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ омлл Τ 5ǳƳƻƴǘ IΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŎƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘΣ ƛƴ !ŎƪŜǊƳŀƴǎ IΦ όŘƛǊΦύΣ 
±ŀǊƛŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŞǘƘƛǉǳŜ IƻƳƳŀƎŜ Ł WŀŎǉǳŜǎ 5ŀōƛƴΣ мффпΣ tǊŜǎǎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ {ŀƛƴǘπ[ƻǳƛǎΦ 
312 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ уфΦ 
313 5ƛŀ !ΦΣ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƳǇŀǊŞ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ Řǳ {ŞƴŞƎŀƭΣ ǘƘŝǎŜΣ aƻǳŀƴƴŜǎ 
IΦ όŘƛǊΦύΣ нлмсΣ ǇΦнфн Ŝǘ ǎΦ ζ 5ŀƴǎ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ƻƴ ǎƻƴƎŜ Ł bŀǇƻƭŞƻƴ .hb!t!w¢9 ǉǳƛ Ŧŀƛǎŀƛǘ 
Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǇƻǳǾƻƛǊΦ [ŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǊǊşǘŞ ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǎ Řǳ нл CƭƻǊŞŀƭ ŀƴ 
· όмл Ƴŀƛ мулнύ ƳƻƴǘǊŜ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ǉǳƛ ŜȄƛǎǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜ Ŝǘ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΦ [Ŝ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ 
ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ Ŝǘ ƴƻƴ ǎǳǊ ƭΩŀŎǘŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘǳŘƛǘ !ǊǊşǘŞ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ Υ ζ [Ŝ ǇŜǳǇƭŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎŜǊŀ ŎƻƴǎǳƭǘŞ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ 
ǉǳŜǎǘƛƻƴ Υ bŀǇƻƭŞƻƴ .ƻƴŀǇŀǊǘŜ ǎŜǊŀ ςǘπƛƭ /ƻƴǎǳƭ Ł ǾƛŜ Κ ηΦ tŀǊŜƛƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ƧƻǳǊƴŞŜǎ Řǳ нм ŀǳ нн ŘŞŎŜƳōǊŜ мурм 
ŀǾŀƛŜƴǘ ǎŜǊǾƛ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ŘƻƴƴŜǊ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ł [ƻǳƛǎ bŀǇƻƭŞƻƴ .ƻƴŀǇŀǊǘŜΦ 5Ŝ 
ƳşƳŜΣ ŘŜǎ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜǎ ŀǾŀƛŜƴǘ ŞǘŞ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ ƭŜǎ нл Ŝǘ нм ƴƻǾŜƳōǊŜ мурн ǇƻǳǊ ŎƻƴŦŞǊŜǊ ƭŀ ŘƛƎƴƛǘŞ ƛƳǇŞǊƛŀƭŜ Ł bŀǇƻƭŞƻƴ 
.hb!t!w¢9Φ [Ŝ у Ƴŀƛ мутлΣ ǳƴ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜ Ŧǳǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ǇƻǳǊ ŀǇǇǊƻǳǾŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƳǇŜǊŜǳǊΦ LŎƛΣ ƛƭ ŦŀǳŘǊŀƛǘ ƎŀǊŘŜǊ Ł 
ƭΩŜǎǇǊƛǘ ǉǳŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎƻƴǎǳƭǘŜǊ ƭŜ ǇŜǳǇƭŜ ŀ ŞǘŞ ǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ ŎƘŜŦ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǘƻǳǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
ƻǳ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴƴŜƭΦη  
314 LōƛŘΦ 5ƛŀ !Φ Υ ζ [Ŝ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘŞŦƛƴƛ ŎƻƳƳŜ Şǘŀƴǘ ǳƴ ƳƻȅŜƴ ǇŀǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜ ŎƻǊǇǎ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭ ǾƻǘŜ ƴƻƴ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ 
ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎΣ Ƴŀƛǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ƘƻƳƳŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŀŎǘŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ǉǳΩƛƭ ǇƻǎŜΦ η Τ /ŀŘŀǊǘ WΦΣ [Ŝǎ ƛƴŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŀƴƎŜǊǎ 
ǇƭŞōƛǎŎƛǘŀƛǊŜǎ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŘŜǇǳƛǎ мфру Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜƳŝŘŜǎ 
ŘŞǎƛǊŀōƭŜǎΣ wL5/ мфтсΦ 
315 5Ŝ DŀǳƭƭŜ /ΦΣ 9ƴǘǊŜǘƛŜƴ ǘŞƭŞǾƛǎŞ ŀǾŜŎ aƛŎƘŜƭ 5ǊƻƛǘΣ мл ŀǾǊΦ мфсфΦ 
316 LōƛŘΦ 5ƛŀ !Φ ζ [Ŝ ǇƭŞōƛǎŎƛǘŜ Ŝǘ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǎƻƴǘ ŘŜǳȄ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŜ Ƴŀƛǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Řŀƴǎ 
ƭŜǳǊ ǾƻŎŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŝǎǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ ƳǶǊŜƳŜƴǘ ǊŞŦƭŞŎƘƛŜΦ [Ŝ ǎŜŎƻƴŘ Ŝǎǘ ƳƻƴƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł ŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ 
ǇŀǊ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴŜ ǉǳƛ Ŝƴ Ŝǎǘ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘŜǳǊΦ η 
317 /ƻƴǎŜƛƭπŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦŦǊΣ [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǎƻǳǎ ƭŀ ±Ŝ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
318 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ŀǊǘΦ пΦ 
319 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ ммΦ ζ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ 
Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řϥǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ǳƴ ŘƛȄƛŝƳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǎǘŜǎ 
ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎΦ /ŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘϥǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭϥŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇǊƻƳǳƭƎǳŞŜ ŘŜǇǳƛǎ Ƴƻƛƴǎ Řϥǳƴ ŀƴ η 
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« "rénover" la démocratie »320Φ {Ωƛƭ Ŝǎǘ ǊŜƎǊŜǘǘŀōƭŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƴΩŀƛǘ ǘǊƻǳǾŞ ǉǳe de 

rares échos dans la pratique depuis sa mise en place321, notamment avec le référendum peu concluant 

sur la privatisation des Aéroports de Paris322 ou la tentative avortée de référendum pour les ani-

maux323, ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ƭƻǳŀōƭŜΦ .ƛŜƴ ǉǳΩƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜΣ ŜƭƭŜ ǇƻǎŜ ǳƴŜ première 

ǇƛŜǊǊŜ Ł ƭΩŞŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜ ƻǳ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ324. Guy Carcassonne rappelait 

que ce dernier « Ŝǎǘ ǳƴŜ ƛŘŞŜ ƧǳǎǘŜΣ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƛŘŞŜ ŦŞŎƻƴŘŜΦ /ΩŜǎǘ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘƻƴƴŞ 

aux Français »325 tout en rappelant que «  le référendum ne saurait en aucun cas être un mode de 

gouvernement »326. Défendu par le mouvement des Gilets Jaunes327Σ ƛƭ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝƴ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмф 

ŘΩǳƴŜ première proposition de loi constitutionnelle328 Ŝǘ Ŝƴ ƧǳƛƭƭŜǘ нлмф ŘΩǳƴŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ329. 

La même année, un projet de loi constitutionnelle330 envisageait aussi ŘŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мм ŘŜ ƭŀ 

Constitution en étendant le champ du référendum législatif à « ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ publics ter-

ritoriaux et aux questions de société »331. Ce projet de texte projetait également de rénover le réfé-

ǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ, notamment en ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ aux pouvoirs publics territoriaux 

et aux questions de société et en abaissant son seuil332. Si la proposition du 8 janvier 2019333 et celle 

du 19 juillet334 ainsi que le projet du 29 août 2019335 ont été abandonnés, ils ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ 

croissante de réformer le référendum. 

19. - Enquêtes, concertations, consultations et conférences : des dispositifs démocratiques en 

développement.   

 
320 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
321 wŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ !ŞǊƻǇƻǊǘǎ ŘŜ tŀǊƛǎΦ  
322 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ƴ ōǊŜŦΣ /ƭƾǘǳǊŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƛǾŀǘƛǎŀǘƛƻƴ Řϥ!5tΦ ζ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 
ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜΣм ммс ллл ǎƻǳǘƛŜƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŘŞǇƻǎŞǎΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ǇǳōƭƛŞǎ ƭŜ п 
ƳŀǊǎ нлнл ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭόƴƻǳǾŜƭƭŜ ŦŜƴşǘǊŜύΦ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ Ǉƭǳǎ ŘŜ пΣт Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘŜ Ǿƻǘŀƴǘǎ ǎƻƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ 
ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŀŦŦƛǊƳŜǊ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŞǊƻŘǊƻƳŜǎ 
ŘŜ tŀǊƛǎΣ wƻƛǎǎȅπ/ƘŀǊƭŜǎ ŘŜ DŀǳƭƭŜΣ hǊƭȅ Ŝǘ [Ŝ .ƻǳǊƎŜǘΣ ǎƻƛǘ ǎƻǳƳƛǎŜ ŀǳ ǾƻǘŜ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ƻǳΣ Ł ŘŞŦŀǳǘΣ Ł ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ 
ηΦ 
323 5ŀǊŀƳŜ aΦΣ DŞǊŀǊŘ aΦΣ /ƻƴŘƛǘƛƻƴ ŀƴƛƳŀƭŜ Υ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎŀǳǎŜ ŀƴƛƳŀƭŜ 
ŜƴŎŀƭƳƛƴŞΣ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ нс ƧŀƴǾΦ нлнмΦ 
324 DǊǳƴōŜǊƎ DΦΣ Dǳȅ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ Ŝǘ ƭŀ ±Ŝ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǘŜƭƻǎπŜǳΦŎƻƳΣ Ƨǳƛƴ нлмо Υ ζ {ƻƴ ŀǳǘǊŜ ǎƻǳŎƛ Şǘŀƛǘ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ƭŀ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǾƛǉǳŜΦ 9ǎǘƛƳŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ Şǘŀƛǘ Ƴƻƛƴǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǉǳŜ 
ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻƴ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ ƛƭ ƧǳƎŜŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀǎ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ нллу ǾŜǊǎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƴŎƻǊŜ ōŜŀǳŎƻǳǇ ǘǊƻǇ ǇǊǳŘŜƴǘ Ŝǘ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘΣ ŀƭƭŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ōƻƴ ǎŜƴǎΦ 9ǘ ƛƭ 
ŀǇǇŜƭŀƛǘ Ł ŦŀƛǊŜ ǾƛǾǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴΦ η 
325 ¢ǿƛǘǘŜǊΣ [/tΣ vǳŀƴŘ ƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎǘŜ Dǳȅ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ ƭƻǳŀƛǘ ϦƭŜ ƳƛǊŀŎƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜϦ Ŝǘ ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ ƭŀ 
ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ϦІǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƳƛƴƻǊƛǘŀƛǊŜ ƻǳ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜϦΣ ϦǳƴŜ ƛŘŞŜ ƧǳǎǘŜϦΦ 
326 [ƻǳŜǘ {ΦΣ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΣ ǳƴŜ ŀǊƳŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ł ŘƻǳōƭŜ ǘǊŀƴŎƘŀƴǘΣ CǊŀƴŎŜƛƴǘŜǊΦŦǊΣ мн ŦŞǾǊΦ нлмнΦ 
327 [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ wŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Υ с ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜ ŎƘŜȊ ƭŜǎ ζ ƎƛƭŜǘǎ ƧŀǳƴŜǎ ηΣ 
мс ŘŞŎΦ нлму 
328 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ мрруΣ у ƧŀƴǾΦ нлмфΦ 
329 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нмтфΣ мф ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
330 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
331 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ нл ŀǾǊΦ нлнмΦ 
332 LōƛŘΦ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ нл ŀǾǊΦ 
нлнмΦ ζ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ όwLtύ ǎŜǊŀƛǘ ǊŞƴƻǾŞΦ Lƭ ǘǊƻǳǾŜǊŀƛǘ ǎŀ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǘƛǘǊŜ ·L ǊŜƭŀǘƛŦ 
Ł ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ [Ŝ ŎƘŀƳǇ Řǳ wLt ǎŜǊŀƛǘ ŀǳǎǎƛ ŞƭŀǊƎƛ ŀǳȄ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ Ŝǘ ŀǳȄ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ 
ǎƻŎƛŞǘŞΦ {ƻƴ ǎŜǳƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ŀōŀƛǎǎŞ όǳƴ ŘƛȄƛŝƳŜ ŘŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜ 
ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ пΣт Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛύΦ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜƭƭŜπƳşƳŜ Ŝǎǘ ǊŜǾǳŜ Υ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 
ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛΣ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀƛǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΦ 5Ŝ 
ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Ł ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǎƻƴǘ ǇƻǎŞŜǎΦ η 
333 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ мрруΦ 
334 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нмтфΦ 
335 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΦ 
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Démocratisée avec la loi Bouchardeau du 12 juillet 1983336 et précisée par la loi du 12 juillet 2010 por-

tant engagement national pour l'environnement337, une enquête publique est « une procédure codi-

ŦƛŞŜΣ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŀǳȄ ƎǊŀƴŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƻǳ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ territoire à 

risques ou dangereux, ayant des impacts potentiellement importants sur l'environnement et la santé 

et/ou présentés comme d'intérêt public »338. Comme le rappelle le SGMAP, on peut en distinguer trois 

grands types : celles obligatoires au titre du Code de ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŎŜƭƭŜǎ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ Ł ǳƴŜ 5ŞŎƭŀǊŀπ

ǘƛƻƴ ŘϥǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ƭΩŜȄǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ339. 

Les concertations ou débats publics de la Commission nationale du débat public (CNDP) furent mises 

en place dans un premier temps dans un cadre expérimental340 avec la circulaire du 15 décembre 1992 

relative à la conduite des grands projets nationaux d'infrastructures341. La loi Barnier du 2 février 

1995342 institutionnalise les concertations et crée la CNDP, qui deviendra une autorité administrative 

indépendante avec la loi Vaillant du 27 février 2002343. La concertation « ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩǳƴ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƛƳǇŀŎǘŞ ǇŀǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŞƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ŀǾƛǎ ǎǳǊ 

ce dernier »344 et a pour objectif « ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƴŎŜǊƴŞΣ Ŝƴ ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ ƭŜǎ 

citoyens à sa conception et en prenant en compte certaines de leurs recommandations »345. 

[Ŝǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ Ǉǳbliques dans 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ tǊŞǾǳŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ 

ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ346 et précisées par la loi n° 2012-1460347 Ŝǘ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нлмо-714348, la consul-

tation dans le cadre de projets environnemeƴǘŀǳȄ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎΦ /Ŝ ǘȅǇŜ 

ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŞǘŞ ǳǘƛƭƛǎŞ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ Ŝǘ 

ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ Ŝƴ нлмрΣ ƭΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŘΩƛǾƻƛǊŜ ŘΩŞƭŞǇƘŀƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻǊƴŜ ŘŜ ǊƘi-

nocéros en 2016 et les tirs de loups en 2017349.   

Les conférences de citoyens ou conférence de consensus350, dispositif de démocratie participative 

ŘΩƛƴǎǇƛǊŀǘƛƻƴ ŘŀƴƻƛǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳŀǘǊŜ-vingt-dix351, placent « un panel 

de citoȅŜƴǎ ΨΩ ǇǊƻŦŀƴŜǎ ΨΩ ŀǳ ŎŜƴǘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ ƻǳ 

technologique aux conséquences sociales incertaines ou controversées »352. Relativement peu mis en 

ǆǳǾǊŜΣ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ǘŜƴŘ Ł ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊΦ Lƭ ŀ ƴƻǘamment été employé dans le cadre des 

débats sur les organismes génétiquement modifiés en 1998353, sur les changements climatiques et la 

 
336 [Φ ƴϲ уоπсолΣ мн ƧǳƛƭƭΦ мфуоΦ 
337 [Φ ƴϲ нлмлπтууΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмлΦ 
338 {Da!tΣ .ƻƛǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƻŎǘΦ нлмтΦ 
339 LōƛŘΦ {Da!tΦ 
340 LōƛŘΦ {Da!tΦ 
341 /ƛǊŎΦΣ мр ŘŞŎΦ мффнΦ 
342 [Φ ƴϲ фрπмлмΣ н ŦŞǾǊΦ мффрΦ  
343 [Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллнΦ 
344 LōƛŘΦ {Da!tΦ  
345 LōƛŘΦ {Da!tΦ 
346 /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŀǊǘ тΦ 
347 [Φ ƴϲ нлмнπмпслΣ нт ŘŞŎΦ нлмнΦ 
348 hǊŘΦ ƴϲ нлмоπтмпΣ р ŀƻǶǘ нлмоΦ 
349 {Da!tΣ .ƻƛǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƻŎǘΦ нлмтΣ ǇΦ пΦ 
350 LōƛŘΦ {Da!tΦ 
351 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
352 tŜǘƛǘƧŜŀƴ hΦΣ [Ŝǎ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎΣ ŘπǇπƘΦƛƴŦƻΣ нллуΦ 
353 .ƻȅ 5ΦΣ 5ƻƴƴŜǘ YŀƳŜƭ 5ΦΣ wƻǉǳŜǇƭƻ tΦΣ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ Υ ƭŀ ζ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ŎƛǘƻȅŜƴǎ η ǎǳǊ 
ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ƎŞƴŞǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŞǎΣ wC{t нлллΦ 
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citoyenneté en 2002354, sur la bioéthique en 2009355 et sur la fin de vie en 2013356. Cette méthodologie 

a été déclinée par le SGMAP avec les « ateliers citoyens »357, par exemple celui portant sur le Big Data 

en santé en 2016358 et celui sur la prévention des conduites addictives en milieu scolaire359. 

 

2. Des dispositifs locaux de participation citoyenne   

 

20. - Pétitions et référendums locaux : des dispositifs démocratiques constitutionnalisés en 

2003.   

La loi constitutionnelle du 28 mars 2003360 ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн-1 de la Constitution361 où sont consa-

crés un droit de pétition locale et un référendum local. Au titre du droit de pétition locale, les électeurs 

de la collectivité concernée peuvent « demander l'inscription à l'ordre du jour de l'assemblée délibé-

rante de cette collectivité d'une question relevant de sa compétence » 362. Au titre du référendum local, 

« les projets de délibération ou d'acte relevant de la compétence d'une collectivité territoriale peu-

vent, à son initiative, être soumis, par la voie du référendum, à la décision des électeurs de cette col-

lectivité » 363. Les contours du référendum local sont dessinés par la loi organique du 2 août 2003364.  

Lƭ ŀ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƴ нлнмΣ ƭŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜ Charleville-Mézières 

se sont prononcés par ce biais concernant le schéma des mobilités participatif et durable365 et ceux de 

la Courneuve ont été invités à répondre aux quatre questions suivantes : « Êtes-vous favorable à une 

réglementation plus stricte du stationnement ? » ; « Êtes-vous favorable à de nouvelles réglementa-

tions du stationnement et de la circulation automobile aux abords immédiats des écoles ? » ; « Êtes-

vous favorable à la création d'une zone 30 dans toute la ville à l'exception des grandes avenues ? » et 

« La municipalité doit-elle favoriser l'installation de la 5G ? »366. 

21. - Consultations et conseils locaux : des dispositifs démocratiques progressivement renforcés.   

Des consultations locales peuvent être organisées sur différentes bases légales. La consultation locale, 

généralisée par la loi n° 2004-809367, permet aux collectivités de consulter leurs électeurs « sur les 

décisions que les autorités de cette collectivité envisagent de prendre pour régler les affaires relevant 

de la compétence de celle-ci ηΦ .ƛŜƴ ǉǳŜ ƴŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǉǳΩǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ŀǾƛǎ368, la consultation locale 

 
354 !ƴƻƴȅƳŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ ±ƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
355 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
356 {Da!tΣ .ƻƛǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƻŎǘΦ нлмтΣ ǇΦ пΦ 
357 aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ .ƻƛǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƻŎǘΦ нлмтΦ 
358 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ŎƛǘƻȅŜƴ .ƛƎ Řŀǘŀ Ŝƴ ǎŀƴǘŞΣ tŀǊƛǎΣ мф Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
359 5ǊƻƎǳŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ŎƛǘƻȅŜƴ tǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘǳƛǘŜǎ ŀŘŘƛŎǘƛǾŜǎ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ǎŎƻƭŀƛǊŜΣ tŀǊƛǎΣ ф ŀǾǊΦ нлмтΦ 
360 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΣ ŀǊǘΦ сΦ 
361 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тнπмΦ 
362 LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ ζ [ŀ ƭƻƛ ŦƛȄŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǇŜǳǾŜƴǘΣ ǇŀǊ 
ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇŞǘƛǘƛƻƴΣ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ƭϥƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ł ƭϥƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊ ŘŜ ƭϥŀǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŞƭƛōŞǊŀƴǘŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 
ŘϥǳƴŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ǎŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜΦ η 
363 LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ  ζ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘϥŀŎǘŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘϥǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǇŜǳǾŜƴǘΣ Ł ǎƻƴ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ şǘǊŜ ǎƻǳƳƛǎΣ ǇŀǊ ƭŀ ǾƻƛŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΣ Ł ƭŀ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞΦ η 
364 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлрΣ мŜǊ ŀƻǶǘ нлло Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нллоΣ ƴϲ нллоπпун 5/Φ 
365 .ƭŀƴŎ !ΦΣ tǊŜƳƛŜǊ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƭƻŎŀƭ Ł /ƘŀǊƭŜǾƛƭƭŜπaŞȊƛŝǊŜǎ Υ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘϥŜƳǇƭƻƛΣ CǊŀƴŎŜōƭŜǳΦŦǊΣ нр ƴƻǾΦ нлнмΦ 
366 5ŀ ±ŜƛƎŀ [ΦΣ {ŜƛƴŜπ{ŀƛƴǘπ5Ŝƴƛǎ Υ ƭŀ /ƻǳǊƴŜǳǾŜ ƭŀƴŎŜ ǎƻƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƭƻŎŀƭΣ [ŜǎŜŎƘƻǎΦŦǊΣ мн ƻŎǘΦ нлнмΦ 
367 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΦ 
368 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мммнπнл ζ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ǇǊƛǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Řǳ ǊŞǎǳƭǘŀǘΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 
ŀǊǊşǘŜ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ ǉǳƛ Ŝƴ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ η  
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ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ démarche de rapprochement du citoyen dans la prise de décision au niveau 

local, comme en atteste notamment le fait que celle-Ŏƛ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ369. Des con-

sultations locales peuvent également être organisées lorsqu'il est envisagé de créer une collectivité 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘƻǘŞŜ Řϥǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƻǳ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ǎƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн-

1 al. 3 de la Constitution370Φ /Ŝ ǘȅǇŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƴΩŀ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǉǳΩǳƴŜ ǎŜǳƭŜ ŦƻƛǎΣ 

en ce qui concerne le statuǘ ŘŜ ƭŀ /ƻǊǎŜ Ŝƴ нллоΦ 9ƴŦƛƴΣ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ нм ŀǾǊƛƭ нлмс371 prévoit des 

Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

ƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŀŞǊƻǇƻǊǘ ŘŜ bƻǘǊŜ-Dame-des-Landes372 ou celle relative à 

ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ des sablières à Saint-Colomban373. 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ ǎƛǘŜ ǾƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ƭƻŎŀǳȄ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǎƻƴǘ ƛƴǎπ

titutionnalisés, notamment « les comités consultatifs sur des problèmes d'intérêt communal et les 

conseils de quartier créés respectivement par la loi en 1996 et 2002, les conseils citoyens dans les 

quartiers prioritaires de la politique de la ville instaurés en 2014... »374.  

22. - Des initiatives locales hors de tout cadre normatif.   

Sans obligation légale, des collectivités ont mis en place des outils de participation citoyenne locale, 

ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜǳǊ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘŞŦŜŎǘƛōƭŜ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

toires. Mises en place dès les années soixante, on peut compter parmi ces expériences « les comités 

ŘŜ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎΣ ƭŜǎ ŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜǎ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ όΧύΣ ƭŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŘϥŜƴŦŀƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎ  ώŜǘϐ ƭŜǎ ōǳŘπ

gets participatifs »375.  

/ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŀǾŀƴǘ ƭŜǳǊ Ǿƻlonté de renforcer la démocratie locale376, 

comme en attestent notamment la « Charte de la participation du Grand Lyon »377, le « Pacte pour la 

démocratie » de la ville de Strasbourg378, la « Charte rennaise pour la démocratie locale »379 et la 

« Charte nantaise pour le dialogue citoyen »380. 

 

§2. Le citoyen co-créateur des innovations au service des territoires  

 

tǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ƭǳƛ-même comme un innovateur et devient co-créateur des in-

novations au service des territoiresΣ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩƛŘŞŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀƴǘ 

 
369 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ vǳΩŜǎǘπŎŜ ǉǳΩǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ΚΣ нс ŀǾǊΦ нлму Υ ζ [Ŝǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŜǳȄπƳşƳŜǎ 
ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ όŎŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƭƻŎŀƭύΣ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǊŜǾŜƴŀƴǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ł ƭΩŀǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŞƭƛōŞǊŀƴǘŜ όŀǊǘΦ [Φ мммнπмсύΦ η 
370 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тнπм ŀƭΦ оΦ 
371 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπпууΣ нм ŀǾǊΦ нлмсΦ 
372 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
373 ¢ǳǊƎƛǎ /ΦΣ " {ŀƛƴǘπ/ƻƭƻƳōŀƴ ŀǳ ǎǳŘ ŘŜ bŀƴǘŜǎΣ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Řƛǘ ƻǳƛ ƭϥŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀōƭƛŝǊŜǎ ƭƻǊǎ ŘϥǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ 
ƭƻŎŀƭŜΣ CǊŀƴŎŜоπǊŜƎƛƻƴǎΦŦǊŀƴŎŜǘǾƛƴŦƻΦŦǊΣ ф ƧŀƴǾΦ нлннΦ 
374 LōƛŘΦ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΦ 
375 LōƛŘΦ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΦ 
376 !Ǿƛǎ !b ƴϲ нолсΣ мл ƻŎǘΦ нлмфΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ ннтн ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ нлнлΦ 
377 DǊŀƴŘƭȅƻƴΦŎƻƳΣ /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴΣ ƧǳƛƭƭΦ нллоΦ 
378 {ǘǊŀǎōƻǳǊƎΦŜǳΣ [Ŝ ǇŀŎǘŜ ŎƛǘƻȅŜƴΣ нлмуΦ 
379 CŀōǊƛǉǳŜŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦǊŜƴƴŜǎΦŦǊΣ [ŀ ŎƘŀǊǘŜ ǊŜƴƴŀƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƭƻŎŀƭŜΣ нлмрΦ 
380 bŀƴǘŜǎΦŦǊΣ /ƘŀǊǘŜ ƴŀƴǘŀƛǎŜ Řǳ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ŎƛǘƻȅŜƴΣ нлмлΦ 
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ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘƻǘȅǇŀƎŜ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

émergente (A.) est vertueuse (B.). 

 

A. La co-création citoyenne : une démarche émergente 

 

[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ 9ƭƭŜ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀǇǇŜƭ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞ 

citoyenne (1.) et par la mise en place dŜ ƭƛŜǳȄ ŘŞŘƛŞǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ όнΦύΦ 

 

1. [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀǇǇŜƭ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 

 

23. - [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀǇǇŜƭ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭΦ 

Les Hackathons, « contraction de ΨΩƳŀǊŀǘƘƻƴ ŘŜ ƘŀŎƪŜǊǎΩΩ »381, ǎƻƴǘ ǳƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩŞǾŝƴŜπ

ments organisés pour faire appel à la créativité citoyenne. Un Hackathon est un « évènement regrou-

Ǉŀƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳȄ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǾŀǊƛŞŜǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ōǳǘ ŎƻƳƳǳƴ ǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ŎƻǳǊǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ 

pour stimuler les forces en présence et challenger diverses idées »382. Cette formule est de plus en plus 

utilisée par les collectivités territoriales, généralement sur des thématiques sectorielles telles que les 

ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ƭŀ ǎŀƴǘŞ ƻǳ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ  

La Métropole de Toulouse, à travers sa Direction de la Culture et son Laboratoire des usages383, a ainsi 

organisé un Hackathon avec Imaginations fertileΣ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ 

collaborative, sur le sujet de la « circulation des publics et des artistes »384. A cette occasion, une cin-

quantaine de personnes, au rang desquels figuraient des citoyens du territoire, ont pu travailler en 

groupe sur plusieurs projets répondant à cette thématique. Les deux projets retenus ǇŀǊ ƭŜ ƧǳǊȅ Ł ƭΩƛǎǎǳ 

de ce Hackathon sont « Bulles de Mémoire », qui est un « ǇǊƻƧŜǘ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŞŎƻ-conçue, 

ƭƛŜǳ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇŀǎǎŞΣ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ »385, et « Viens, je 

ǘΩŜƳƳŝƴŜ », qui consiste en la « fabrication du modèle de « banc mobile » pour le déplacement des 

ǆǳǾǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ »386. La Direction Régionale de l'Environnement, de l'Aménagement et du 

[ƻƎŜƳŜƴǘ ŘŜ .ǊŜǘŀƎƴŜΣ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǳŘƛŀǊ387Σ ŀƎŜƴŎŜ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜ wŜƴƴŜs, avait, pour 

ǎŀ ǇŀǊǘΣ ǇǊŞǾǳ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜǎ мп Ŝǘ мр ƧŀƴǾƛŜǊǎ нлнм Ł wŜƴƴŜǎ ǳƴ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ǇƻǳǊ ƛƴƛǘƛŜǊ ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 

 
381 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦΣ DƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎ ŦƻƴǘπŜƭƭŜǎ ƭŜ ŎƻπŎƛǘƻȅŜƴΚ v5[ нлмрΦ 
382 .ǊŜǘŀƎƴŜΦŘŜǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘπŘǳǊŀōƭŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴ ŎƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜ ŀǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ Ł wŜƴƴŜǎΣ мр 
ŘŞŎΦ нлнмΦ 
383 ¢ƻǳƭƻǳǎŜπƳŜǘǊƻǇƻƭŜΦŦǊΣ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ ƭΩhǇŜƴ aŞǘǊƻǇƻƭŜΣ .ƛƭŀƴ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ нлмуΦ 
384  LƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴǎŦŜǊǘƛƭŜǎΦŦǊΣ [Ŝ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ¦ǎŀƎŜǎ Υ ǳƴ ŀƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ ŀǾŜŎ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ 
aŞǘǊƻǇƻƭŜΦ 
385 LōƛŘΦ LƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴǎŦŜǊǘƛƭŜǎΦŦǊ Υ ζ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŞŎƻπŎƻƴœǳŜΣ ƭƛŜǳ ŘΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǎΣ ǎǳǊ 
ƭŜ ǇŀǎǎŞΣ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ŘΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘƻǳōƭŞ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎƛǘŜ ǿŜō ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 
ƭŀ ǾƛǎƛǘŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ƻǳ ŀƴŜŎŘƻǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜǊ ƭŀ ƳŞƳƻƛǊŜ ǾƛǾŀƴǘŜ ƭƛŞŜ ŀǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ όǇǊƻƧŜǘ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭŜǎ 
5ƛǊŜŎǘƛƻƴǎ /ǳƭǘǳǊŜ ϧ !ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ aŞǘǊƻǇƻƭŜύ η  
386 LōƛŘΦ LƳŀƎƛƴŀǘƛƻƴǎŦŜǊǘƛƭŜǎΦŦǊ Υ ζ CŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ζ ōŀƴŎ ƳƻōƛƭŜ η ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǆǳǾǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΦ [ŀ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ōŀƴŎ ƳƻōƛƭŜ ǎŜǊŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ ƪƛǘ 5L¸ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ǇŀǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ 
ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜΦ η 
387 !ǳŘƛŀǊΦƻǊƎΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴ π /ƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜ ŀǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴΦ 
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de comportement et « installer le réflexe covoiturage dans le quotidien »388 Mis à mal par la pandémie 

Covid-19, cet évènement invitait « [ƭŜǎϐ ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊǎΣ ώƭŜǎϐ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎΣ ώƭŜǎϐ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ώƭŜǎϐ 

citoyens, [les] étudiants, [les]  salariés opérateurs de la mobilité [et les] innovateurs » à venir « imagi-

ner des solutions simples, innovantes, peu onéreuses, pour développer le covoiturage sur des secteurs 

particuliers pour lesquels cela répondra à une problématique donnée »389. 

24. - [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀǇǇŜƭ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ  

[ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ IŀŎƪŀǘƘƻƴǎ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ comme en témoigne le Hackathon 

ƻǊƎŀƴƛǎŞ ƭŜǎ нл Ŝǘ нм Ƨǳƛƴ нлмп ǇŀǊ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊ Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ hǇŜƴ YƴƻǿƭŜŘƎŜ CǊŀƴŎŜΣ 

ETALAB et OCTO Technology390. Celui-ci visait à « ŞƭŀōƻǊŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻǘƻǘȅǇŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ Ǿƛǎǳŀƭƛπ

sations de données ou améliorer la qualité de données déjà disponibles pour mieux jouer avec »391. Le 

Hackathon organisé par le ministère de la Culture sur les questions de culture et de tourisme les 20 au 

22 novembre 2017392 peut également être évoqué à cet égard.  

Le Hackathon sur les données financières des collectivités territoriales393 organisé par le Sénat les 24 

et 25 janvier 2020 peut également être évoqué. De nombreux acteurs publics ont été associés à la mise 

Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŎŜǘ ŞǾŝƴŜƳŜƴǘΣ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ŦƛƎǳǊŀƛŜƴǘ ƭΩ!ǎǎŜƳōlée nationale, plusieurs ministères394, 

direction interministérielle du numérique, la /ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ Ŝǘ ƭΩhōǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

gestion publique locales395Φ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ 5DCƛtΣ hCD[Σ 5D/[Σ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀπ

tionale et le Sénat, avaient ouvert, en collaboration avec Etalab, des jeux de données utiles au 

Hackathon396. Les cent-ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ŘΩƘƻǊƛȊƻƴǎ ǾŀǊƛŞǎ397, notamment des citoyens, se sont 

réunis pendant deux jours afin de répondre en équipe à une vingtaine de « défis »398. Ces derniers 

avaient été proposé par divers acteurs, notamment la Cour des comptes en ce qui concerne ses re-

ŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ζ Ł ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴ ǎƛƳǳƭŀǘŜǳǊ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩǳƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ 

sur les dotations »399 ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ǳƴ ŎƛǘƻȅŜƴ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ Ŝƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ400.  

 

2. [ŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƛŜǳȄ ŘŞŘƛŞǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 

 

25. - Les « Fab Lab » : le citoyen créateur. 

 
388 .ǊŜǘŀƎƴŜΦŘŜǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘπŘǳǊŀōƭŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴ ŎƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜ ŀǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ Ł wŜƴƴŜǎΣ мр 
ŘŞŎΦ нлнмΦ 
389 LōƛŘΦ .ǊŜǘŀƎƴŜΦŘŜǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘπŘǳǊŀōƭŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ нлнмΦ 
390 CǊΦƻƪŦƴΦƻǊƎΣ tǊŜƳƛŜǊ ƘŀŎƪŀǘƘƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΣ нлмпΦ 
391 LōƛŘΦ CǊΦƻƪŦƴΦƻǊƎΦ 
392 /ǳƭǘǳǊŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ /ǳƭǘǳǊŜ ϧ ¢ƻǳǊƛǎƳŜΣ нлмтΦ 
393 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
394 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ!Ŏǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ /ƻƳǇǘŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ όŘƛǊŜŎǘƛƻƴ Řǳ .ǳŘƎŜǘ Ŝǘ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ CƛƴŀƴŎŜǎ 
ǇǳōƭƛǉǳŜǎύ Ŝǘ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ wŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ όŘƛǊŜŎǘƛƻƴ 
ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎύΦ 
395 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
396 [ŞŎƘŜƴŜǘ !ΦΣ !ǳ {ŞƴŀǘΣ ǳƴ ζ ƘŀŎƪŀǘƘƻƴη ǎǳǊ ƭŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлнлΦ 
397 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀCƛƴ Υ Ǉƭǳǎ ŘŜ мрл ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǳǊǎΣ Řŀǘŀ ǎŎƛŜƴǘƛǎǘǎΣ ŘŜǎƛƎƴŜǊǎΣ ƧƻǳǊƴŀƭƛǎǘŜǎΣ ŀƎŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ 
ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ŀǳ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎΣ нт ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
398 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
399 LōƛŘΦ [ŞŎƘŜƴŜǘ !Φ 
400 LōƛŘΦ [ŞŎƘŜƴŜǘ !Φ 
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Un Fab Lab401 est « ǳƴ ƭƛŜǳ ƻǳǾŜǊǘ ŀǳ ǇǳōƭƛŎ ƻǴ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǘƻǳǘŜǎ ǎƻǊǘŜǎ ŘΩƻǳǘƛƭǎ Ŝǘ ŘŜ Ƴŀπ

chines, dans le but de concevoir et de réaliser des objets »402. Ces ateliers de création ouverts « [favo-

risent] la rencontre des différents acteurs, en plus de mettre à disposition le matériel technique et 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴΣ ŀǳ ǇǊƻǘƻǘȅǇŀƎŜ Ŝǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘΩƻōƧŜǘǎ 

innovants » 403. Il est important de souligner que « ǎΩƛƭǎ ǎƻǳǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ Ŝƴ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ 

ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƳŀǘŞǊƛŜƭ Ŝǘ ŀǳȄ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ ŎŜǎ ƭƛŜǳȄ όΧύ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ŘŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ Ŝǘ ǎŜ 

déploient dans les villes selon des modèles distincts, tantôt de centralisation des ressources pour créer 

ŘŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎΣ ǘŀƴǘƾǘ ŘŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳentation sur le territoire »404.  

Les collectivités territoriales se saisissent progressivement de la démarche Fab Lab comme en atteste 

la création par la Métropole de Toulouse de son Laboratoire des usages en 2014. Rattaché au projet 

French Tech, le LaboraǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ Ŝǎǘ ζ ǳƴ ƭƛŜǳ ŘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ »405Φ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ Ŝǎǘ ŘΩ ζ encourager les citoyens à participer à 

ǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎΣ ŘΩƛŘŞŜǎΣ ŘŜ Ŏƻƴƴŀƛǎπ

sances, tout en bénéficiant personnellement et collectivement des conclusions des différents ateliers 

(environnement, mobilité, culture, etc.) traitées par la démarche »406Φ [ŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩŀǾŜŎ 

ce laboratoire elle « place la question des usages et des pratiques citoyennes au centre de sa réflexion 

pour co-construire la ville de demain avec les citoyens et les usagers du territoire »407. La Métropole 

ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ł ŀǾƻƛǊ ŘŞǇƭƻȅŞ ǳƴ Cŀō [ŀō ŀŦƛƴ ŘŜ ǎǘƛƳǳƭŜǊ ƭΩƛƴπ

ƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ƭŜ Cŀō [ŀō Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

par la Ville de Vichy408.   

26. - Les « Living Lab » : le citoyen expérimentateur. 

Un Living Lab, ou laboratoire vivant, est « une méthode de recherche en innovation ouverte qui vise le 

développement de nouveaux produits et services » et cette approche « promeut un processus de co-

ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ ŦƛƴŀǳȄ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǊŞŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ǳƴ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀπ

riats public-privé-citoyen »409. Initié par avec le Media Lab du Massachussetts Institute of Technology 

à la fin des années quatre-vingt-dix, cette pratique occupe une place croissante dans le développement 

des innovations, comme en atteste notamment la création en 2006 de ENoLL, réseau européen des 

Livings Labs410. Les Living Labs peuvent toucher des domaines divers et variés, notamment la santé ou 

ƭΩŀƎǊƛŎǳlture, et apparaissent progressivement comme « ŘŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜǎ ŀŎŎŞƭŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƻπ

cale »411 ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ [ƛǾƛƎǎ [ŀōǎΣ ζ le 

citoyen est à la fois co-créateur de valeurs et testeur de solutions pour demain »412. 

 
401 όǇƻǳǊ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ ƭŀōƻǊŀǘƻǊȅ Ŝƴ ŀƴƎƭŀƛǎΣ ƻǳ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴœŀƛǎύ 
402 [ŜǎƘƻǊƛȊƻƴǎΦƴŜǘΣ Cŀō [ŀōΣ му ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
403 /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ ǊŀǇǇΦΣ ƳŀǊǎ нлмсΣ ±ƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ζǎƳŀǊǘηΣ ŀƎƛƭŜǎ Υ 9ƴƧŜǳȄ 
Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΦ 
404 LōƛŘΦ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΦ 

405 LōƛŘΦ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΦ 
406 ¢ƻǳƭƻǳǎŜπƳŜǘǊƻǇƻƭŜΦŦǊΣ [Ŝ [ŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎΦ 
407 LōƛŘΦ ¢ƻǳƭƻǳǎŜπƳŜǘǊƻǇƻƭŜΦŦǊΦ 
408 ±ƛƭƭŜπǾƛŎƘȅΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ C!. [!.Σ ǳƴŜ ϦǳǎƛƴŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜϦ ƻǳǾŜǊǘŜ Ł ǘƻǳǎΣ н ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
409 /ǊŜŀǘƛǾƛǘŜооΦŦƛƭŜǎΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΣ [Ŝ ƭƛǾǊŜ ōƭŀƴŎ ŘŜǎ [ƛǾƛƴƎ [ŀōǎΣ ƳŀǊǎ нлмпΦ 
410 LōƛŘΦ /ǊŜŀǘƛǾƛǘŜооΦŦƛƭŜǎΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
411 LōƛŘΦ /ǊŜŀǘƛǾƛǘŜооΦŦƛƭŜǎΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
412 LōƛŘΦ /ǊŜŀǘƛǾƛǘŜооΦŦƛƭŜǎΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
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Emmanuel Roux, maître de conférences à l'Institut de Géographie Alpine, et Quentin Marron, docto-

rant au sein de l'UMR Pacte, affirment en 2018 que « de façon assez marginale, dans un cas sur dix, les 

Living Labs sont à l'initiative des institutions publiques ou des collectivités territoriales »413. Bien que 

ce ne soit pas la pratique la plus courante, les pouvoirs publics se saisissent progressivement des op-

portunités offertes par les Living Lab « pour aborder et impulser des processus d'innovation et de pro-

duction de connaissances au sein des territoires »414. 

 

B. La co-création citoyenne : une démarche vertueuse 

 

La co-ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǾŜǊǘǳŜǳǎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴπ

ǘŀƎŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ όмΦύ Ŝǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǳƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀπ

rence (2.).  

1. La co-création citoyenne : avantage pour les collectivités territoriales comme pour les 

citoyens 

 

27. - La co-création citoyenne Υ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 

[Ŝ ǘǊŀǾŀƛƭ ƎǊŀǘǳƛǘ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƴƻǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎΦ [ƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 

ƴΩŀ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ŀǇǇŜƭ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŘŜ ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

aux États-Unis, la ville de Boston a proposé à ses citoyens « ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ » des bouches incendies415. En 

effet, les grands froids et les tempêtes de neige peuvent endommager ces ōƻǳŎƘŜǎ ŘΩƛƴŎŜƴŘƛŜ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ 

ŎƻƳǇƭŜȄŜ ƻǳ ǘǊŝǎ ŎƻǳǘŜǳȄ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩŜƴǘǊŜǘŜƴƛǊ ǎŜǎ ǘǊŜƛȊŜ ƳƛƭƭŜ ōƻǳŎƘŜǎ ŘΩƛƴŎŜƴŘƛŜǎΦ 9ƭƭŜ 

ŜȄǘŜǊƴŀƭƛǎŜ ŘƻƴŎ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ǾŜǊǎ ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ : chacun peut en « adopter η ǳƴŜ Ŝǘ ǎΩŜƴƎŀƎŜ ŀƭƻǊǎ Ł ŀǎπ

surer son entretien. La ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ ŎƻƳƳŜ 

en atteste la mise à jour collaborative du plan communal de la ville de Plouarzel416. En 2009, dans 

ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇŀǊ ǎƻƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ŎŜǘǘŜ commune du Finistère a fait 

appel à ses trois milles trois cents habitants pour réaliser cet exercice. Après avoir diffusé les cartes en 

sa possession en ouvrant ses données417Σ ŜƭƭŜ ŀ ŜƴǎǳƛǘŜ ŘŜƳŀƴŘŞ Ł ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇǳȅŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

actualiser. Armés de GPS, les citoyens se sont alors élancés dans Plouarzel avec les destriers à leurs 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎΦ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ł ŎƘŜǾŀƭΣ Ł ƳƻǘƻΣ Ŝƴ ƪŀȅŀƪ ƻǳ Ŝƴ ǾƻƛǘǳǊŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ǇŀǊŎƻǳǊǳ ŎŜǎ ŎƘŜƳƛƴǎ Řǳ 

bout du monde418Φ {ΩŜƴ Ŝǎǘ ǎǳƛǾƛ ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ ŘŜǎ ŎŀǊǘŜǎ ōŀsé sur la collecte de données 

citoyennes. La co-création citoyenne ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǘ donc prendre la forme du travail gratuit des 

citoyens. 

 
413 aŀǊǊƻƴ vΦΣ wƻǳȄ 9ΦΣ [Ŝǎ [ƛǾƛƴƎǎ [ŀōǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭϥŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΣ !ŘƎŎŦΦŦǊΣ нп Ƴŀƛ нлмуΦ 
414 LōƛŘΦ aŀǊǊƻƴ vΦΣ wƻǳȄ 9Φ 
415 wŜƴŀǳƭǘ {ΦΣ .ƻǳǘƛƎƴȅ 9ΦΣ /ǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ŎƛǘƻȅŜƴ Υ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴƧŜǳȄ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ 
ǇǳōƭƛŎ нлмпΦ 
416 LōƛŘΦ wŜƴŀǳƭǘ {ΦΣ .ƻǳǘƛƎƴȅ 9Φ 
417 LōƛŘΦ wŜƴŀǳƭǘ {ΦΣ .ƻǳǘƛƎƴȅ 9Φ Υ ζ /ƻƴŦǊƻƴǘŞŜ Ł ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŎƘǊƻƴƻǇƘŀƎŜ ǇŀǊ ǎƻƴ ǎŜǊǾƛŎŜ 
ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŀ ƻǇǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩhǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝƴ ŘƛŦŦǳǎŀƴǘ ƭŜǎ ŎŀǊǘŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǎǎŞŘŀƛǘ ǎǳǊ hǇŜƴ{ǘǊŜŜǘaŀǇΦ η 
418 [Ŝ CƛƴƛǎǘŝǊŜΣ ƛǎǎǳ Řǳ ƭŀǘƛƴ ζ Ŧƛƴƛǎ ǘŜǊǊŀŜ ηΣ ŎΩŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ζ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊǊŜ ηΣ Ŝǎǘ ŀǇǇŜƭŞ Ŝƴ ōǊŜǘƻƴ tŜƴƴ ŀǊ .ŜŘΣ ŎΩŜǎǘπŁπ
ŘƛǊŜ ƭŀ ζ ǘşǘŜ Řǳ ƳƻƴŘŜ η ƻǳ ƭŜ ζ ŘŞōǳǘ Řǳ ƳƻƴŘŜ ηΦ 5Şōǳǘ Řǳ ƳƻƴŘŜ ƭƻǊǎǉǳΩƻƴ ǊŜƎŀǊŘŜ ǾŜǊǎ ƭΩ9ǎǘ Ŝǘ Ŧƛƴ Řǳ ƳƻƴŘŜ 
ǉǳŀƴŘ ƻƴ ǎŜ ǘƻǳǊƴŜ ǾŜǊǎ ƭΩhǳŜǎǘΣ ƭŀ CƛƴƛǎǘŝǊŜ Ŝǎǘ Ŝƴ ǘƻǳǘŜǎ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ǳƴ ōƻǳǘ Řǳ ƳƻƴŘŜΦ  
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[Ŝ ǘǊŀǾŀƛƭ ƎǊŀǘǳƛǘ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ƭΩŀune 

de la co-crŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ Lƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ŀǇǇŜƭ Ł ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 

territoires pour imaginer de nouvelle manière de faire des économies pour les collectivités territo-

riales. Par exemple la Mairie du neuvième arrondissement de Paris a organisé, via son application nu-

mérique, en janvier 2018 le concours « Le neuf a une idée ηΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴŎƻǳǊǎ Şǘŀƛǘ ŘŜ ζ re-

ŎǳŜƛƭƭƛǊ ƭŜǎ ƛŘŞŜǎ ŘŜ ǎŜǎ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ǇƻǳǊ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ǉǳŀǊǘƛŜǊ ǎŀƴǎ ŜƴƎŀƎŜǊ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎπ

sement supplémentaire »419. Parmi les quatre-vingts idées présentées par les habitants, douze ont été 

ǎƻǳƳƛǎŜǎ ŀǳ ǾƻǘŜ ŘŜǎ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΦ [ΩƛŘŞŜ ŀƭƻǊǎ ǊŜŎƻƭƭŜǘŞ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴǎ ŀ ŜƴǎǳƛǘŜ ŞǘŞ ŘŞōŀǘǘǳŜ ŀǳ 

Conseil de la Mairie du neuvième arrondissement de Paris. Ainsi, « les éƭǳǎ ǇŜǳǾŜƴǘ όΧύ ŜƴǊƛŎƘƛǊ ƭŜǳǊǎ 

perspectives des idées des citoyens »420. 

28. - La co-création citoyenne : vecteur de changements adaptés aux besoins des citoyens. 

La co-ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘ ǾƻƛǊ sur 

ƭŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ǾŜŎǘǊƛŎŜ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ 

ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ŘΩƛŘŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜ 

ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ ! ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ la Fabrique citoyenne du Climat421, plateforme mise 

en place par la Métropole de Rennes et la Ville de Rennes, permet « aux internautes de proposer des 

idées ou des projets et de voter afin de soutenir les contributions des autres internautes »422. 

La co-crŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǎΩŀǾŝǊŜ şǘǊŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘ 

ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŘƛǊŜŎǘ ǎǳǊ ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ Lƭ ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛ ǎƛƎƴŀƭŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ǎŜǎ Şƭǳǎ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀπ

ǘƛǉǳŜǎ ǉǳΩƛƭ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜΣ ƭŜǎ ƛŘŞŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀ ǇƻǳǊ ȅ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ mais également participer à la matérialisation 

de celles-Ŏƛ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳ ǇŀǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ 

cette dernière.  

 

2. La co-création citoyenne : vecteur de transparence 

 

  

29. - La transparence : condition de la mise en place de la co-création.  

Co-ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǘ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǊŎƘŜƴǘ ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘ Ƴŀƛƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŀƛƴΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ 

ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƳme en atteste 

le Droit applicable423Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛǊǊƛƎǳŀƴǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘƻǳǘŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ  

 
419 DŜǘΦŦƭǳƛΦŎƛǘȅΣ /ƻƴŎƻǳǊǎ ζ [Ŝ bŜǳŦ ŀ ǳƴŜ ƛŘŞŜ η Υ /ƻƳƳŜƴǘ ƛƳǇƭƛǉǳŜǊ ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎŀƴǎ ŘŞǇŜƴǎŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ΚΣ 
нлмфΦ 
420 LōƛŘΦ wŜƴŀǳƭǘ {ΦΣ .ƻǳǘƛƎƴȅ 9Φ 
421 CŀōǊƛǉǳŜŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦǊŜƴƴŜǎΦŦǊΦ 
422 /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ ǊŀǇǇΦΣ ƳŀǊǎ нлмсΣ ±ƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ζǎƳŀǊǘηΣ ŀƎƛƭŜǎ Υ 9ƴƧŜǳȄ 
Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΦ 
423 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфту Τ 5ƛǊΦ ό/9ύΣ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нлло Τ hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллр Τ   5Φ ƴϲ нлммπмфпΣ 
нм ŦŞǾǊΦ нлмм Τ   5Φ ƴϲ нлммπрттΣ нс Ƴŀƛ нлмм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмо Τ   [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмр Τ [Φ 
ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
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{ƛ ƭŀ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎŜ ƭΩƻuverture des données424Σ ŎŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ƴŜ ŎƻǳǾǊŜ Ǉŀǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ǘǊƻǇ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

administrations. Les évènements de co-ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǉǳƛŝǊŜƴǘ ƭΩŀŎπ

cès à un certain nombre de données pour être menés à bien, constituent alors une opportunité en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΦ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 

aux politiques publiques du territoire et à lŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŎƻƴŘǳƛǘ 

ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ 

comme en attestent notamment la mise en Open Data des cartes de la ville de Plouarzel dans le cadre 

de la mise à jour collaborative de son plan communal425 ƻǳ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŘπ

ministrations426 dans le cadre du Hackathon sur les données financières des collectivités territoriales 

organisé par le Sénat427. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ŎŜǎ ŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ 

nécessairement au secteur public. En effet, ils sont parfois organisés en partenariat avec des structures 

ǇǊƛǾŞŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘƻƴƴŜǊ ŀŎŎŝǎ Ł ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀπ

tif. Par exemple, Erasme ς [ŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘ ŘŜ ƭŀ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ŘŜ [ȅƻƴΣ ƭŜ TUBÀ et le 

Mirage festival ont co-organisé un projet collaboratif, intitulé « Bizartech », relatif aux questions de 

transition énergétique associant les citoyens. Dans ce cadre, plusieurs grands groupes, particulière-

ment des énergéticiens428, ont été associés à la démarche et ont ouverts des données énergétiques 

dont elles disposaient. Lors du « sprint créatif »429 organisé dans ce cadre, ces jeux de données avaient 

été mis à la disposition des groupes qui travaillaient sur « la sensibilisation du grand public autour de 

la consommation énergétique en utilisant les arts numériques »430. Cet exemple est éclairant en ma-

ǘƛŝǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ŘŜǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ .ƛȊŀǊǘŜŎƘ Ł ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭΩƻǳπ

ǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩŞƴŜǊƎŞǘƛŎƛŜƴǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƴƻǘŀƳπ

ment sur la base de ces données pourront être exposées dans la ville, rendant alors les données en 

ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ ŀǳ ƎǊŀƴŘ ǇǳōƭƛŎ ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ431. 

30. - La transparence : éventuel objet du projet de co-création.  

Malgré leur bonne volonté, les acteurs publics ne savent pas toujours comment être transparents de 

la meilleure manière possible vis-à-vis des citoyens. Cela peut tenir à un manque de moyens, humains 

ou financiers, mais également à des connaissances insuffisantes sur la manière dont les citoyens sou-

haiteraient avoir accès à ces informations. A cette fin, il est alors envisageable de mettre les évène-

ments et les structures de co-création citoyenne au service de la transparence des administrations.  

Cette idéŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƛƴŎŀǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ IŀŎƪŀǘƘƻƴΣ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞΣ ǎǳǊ ƭŜǎ Řƻƴπ

nées financières des collectivités territoriales432 organisé par le Sénat en 2020. Ce Hackathon a conduit 

à plusieurs projets intéressants en ce qui concerne la transparence des finances publiques locales. 

 
424 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфту Τ 5ƛǊΦ ό/9ύΣ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нлло Τ hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллр Τ   5Φ ƴϲ нлммπмфпΣ 
нм ŦŞǾǊΦ нлмм Τ   5Φ ƴϲ нлммπрттΣ нс Ƴŀƛ нлмм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмо Τ   [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмр Τ [Φ 
ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
425 wŜƴŀǳƭǘ {ΦΣ .ƻǳǘƛƎƴȅ 9ΦΣ /ǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ŎƛǘƻȅŜƴ Υ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴƧŜǳȄ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
426 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ 5DCƛtΣ hCD[Σ 5D/[Σ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ƭŜ {ŞƴŀǘΦ 
427 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
428 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ±ŜƻƭƛŀΣ Dw5CΣ 9ƴŜŘƛǎ Ŝǘ 95CΦ 
429 ¢ǳōŀπƭȅƻƴΦŎƻƳΣ tǊƻƧŜǘΣ .ƛȊŀǊǘŜŎƘΦ 
430 LōƛŘΦ ¢ǳōŀπƭȅƻƴΦŎƻƳΦ 
431 LōƛŘΦ ¢ǳōŀπƭȅƻƴΦŎƻƳΦ 
432 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
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Peuvent notamment être évoqués « ƭŜ ƧŜǳ ŘŜǎ м ллл ϵΣ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǾƛǎǳŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ м ллл ϵ ŘŜ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ǊŞŀƭƛǎŞ ŀǳ ōǳŘƎŜǘ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ », « le 

compte est bon qui permet de découvrir les recettes des collectivités locales et de comparer plusieurs 

collectivités librement choisies par les utilisateurs », « Indy-Cat qui permet à chacun de construire ses 

propres indicateurs à partir des données financières et statistiques sur les collectivités territoriales et 

de mesurer ainsi les impacts des politiques publiques sur la vie quotidienne »433 ou encore le projet 

« ǳƴ ǆƛƭ ǎǳǊ Ƴŀ ǾƛƭƭŜ ǉǳƛ ǊŞǳǎǎƛǘ ƭŜ ǇŀǊƛ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭΩƻǳǘƛƭ hǇŜƴ!ƴŀŦƛ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎΣ ƭŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Řǳ w9L Ŝǘ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩhCD[ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴ ǘŀōƭŜŀǳ ŘŜ ōƻǊŘ ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝǘ ƎǊŀƴŘ ǇǳōƭƛŎ 

de la situation financière des collectivités »434. 

31. - La transparence des résultats de la co-création.  

La co-ŎǊŞŀǘƛƻƴΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜǎ ŦǳǘǳǊǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ 

solution, soulève de nombreuses questions en matière de propriété intellectuelle. Comme le rappelle 

CǊŀƴœƻƛǎ IŜǊǇŜΣ ŀǾƻŎŀǘΣ ζ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇǊƻǇǊŜΣ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ 

ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ŀǳ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ Ŝǘ ŀǳȄ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǳǘŜǎ ƻǳ ŘŜǎ 

clients, de manière distributive, selon le type de création concerné »435.  

CƻǊǘǎ ŘŜ ŎŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ Ŝǘ ǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩƛŘŞŀƭ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǉǳƛ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

citoyenne, les acteurs publics faisant appel à la créativité des citoyens accompagnent bien souvent la 

co-création citoyenne de licences libres. Erasme436Σ ƭŜ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ŘŜ ƭŀ aŞǘǊƻπ

ǇƻƭŜ ŘŜ [ȅƻƴΣ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ ƭƛōǊŜǎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜǎ ŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ 

ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ǉǳΩƛƭ ƻǊƎŀƴƛǎŜΦ 

 

Section 2. Les innovations technologiques : outils potentiels de participation ci-

toyenne 

 

Les innovations technologiques, grâce à leur accessibilité croissante et la rapidité avec laquelle elles 

ǘǊŀƛǘŜƴǘ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǎΩƛƳǇƻǎŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŏƛπ

toyenne. 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ƭŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ Ŝǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ 

nouvelles formes de participation. Elles contribuent à la participation citoyenne tant en ce qui con-

ŎŜǊƴŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ όϠмΦύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƴƻǳǎ 

ǾŜǊǊƻƴǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain en matière de vote électronique ǉǳΩƛƭ Ŏƻƴπ

vient de ne pas adopter une vision trop technocentrée de la participation citoyenne, incitant au déve-

loppement de la technologie pour la technologie et non pour le renforcement de la démocratie (§2.). 

 

 

 
433 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ IŀŎƪŀǘƘƻƴ ІŘŀǘŀŦƛƴΦ 
434 LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊΦ 
435 IŜǊǇŜ CΦΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ [Ŝǎ ǇŜǘƛǘŜǎ ŀŦŦƛŎƘŜǎ нлмпΦ 
436 9ǊŀǎƳŜΦƻǊƎΦ 
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§1. Les innovations technologiques : vectrices de renforcement de la participation ci-

toyenne 

 

Le numérique et les innovations technologiques se sont progressivement imposés comme « un facteur 

ŘΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ participation »437. La volonté de co-construire les territoires avec le citoyen étant 

ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜΣ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

grâce au numérique et aux innovations technologiques. Cela se matéǊƛŀƭƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴƴƻπ

vations technologiques pour faciliter la participation des citoyens tant aux politiques publiques (A.) 

ǉǳΩŁ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ό.ΦύΦ Cette faculté des ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ 

au moment où la proposition de loi constitutionnelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et par-

ticipative ŜƴǾƛǎŀƎŜ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳŜ ζ la loi garantit la participation des citoyens à 

lΩédiction des normes publiques et à lΩélaboration des politiques publiques »438. 

 

A. Les innovations technologiques : participation des citoyens aux politiques publiques  

 

Comme évoqué précédemment, des dispositifs juridiques existent afin de permettre aux citoyens de 

participer à la définition des ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ /ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΣ ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭπ

tations et des pétitions. Les innovations technologiques viennent renforcer et généraliser ces disposi-

tifs juridiques existants, mais également créer de nouveaux modes de participation citoyenne aux po-

ƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [Ŝ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ ŞƭŀǊƎƛ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ 

Ŝǘ ƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ǘŀƴǘ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ όмΦύ ǉǳΩŁ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όнΦύΦ 

1. Participation des citoyens à la définition des politiques publiques  

  

32. - 5Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ  

Les initiatives au service du territoire portées directement par les citoyens sans intervention des pou-

voirs publics dans un premier temps se sont développées, particulièrement en matière environnemen-

ǘŀƭŜΦ [ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ƭŀ wŜǎǎƻǳǊŎŜǊƛŜ ±ŜǊǘŜΣ ζ ƴŞŜ ŘΩǳƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜ wƻƳŀƴǎ-sur-Isère, motivés 

pour agir dans le domaine de la réduction des déchets et de la sensibilisation du grand public au gas-

pillage »439, en constitue un exemple intéressant. Ce projet initialement porté par les citoyens a pro-

gressivement associé les autres intelligences du territoire, notamment la régie de quartier Monnaie 

Services et l'ex-ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘϥŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ wƻƳŀƴǎΦ Lƭ ŀ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǎƻƴ ŀŎǘƛƻƴ Ŝƴ ǎΩŀǇπ

puyant sur des outils numériques, particulièrement en créant le site http://laressourcerieverte.com440 

qui soutient entre autres ses actions de sensibilisations. Le rapport publié par le Ministère de la Tran-

ǎƛǘƛƻƴ ;ŎƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ {ƻƭƛŘŀƛǊŜ Ŝǘ ǊŞŀƭƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜ /ŜƴǘǊŜ ŘΩ;ǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ wƛǎǉǳŜǎΣ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴπ

ƴŜƳŜƴǘΣ ƭŀ aƻōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƛƴǘƛǘǳƭŞ ζ !Ŏǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ŀŎŎŞƭŞǊŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ 

 
437 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ нт ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
438 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ мл ƴƻǾΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ мΦ 
439 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ϥŀŎǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ŀŎŎŞƭŞǊŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǾƛŜ Ǉƭǳǎ ŘǳǊŀōƭŜǎΣ ŀǾǊΦ нлмфΦ  
440 [ŀǊŜǎǎƻǳǊŎŜǊƛŜǾŜǊǘŜΦŎƻƳΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

60 

 

modes de vie plus durables »441 ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞ Ł ζ la lourdeur 

Ŝǘ ƭΩƛƭƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ōǳǊŜŀǳŎǊŀǘƛŜ η ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ƭŀ ζ ǎŜƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǾŜǊǘƛŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ »442. 

En parallèle, les territoires développent des plateformes permettant aux citoyens de proposer ou de 

co-ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ [ΩŞǘǳŘŜ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛπ

butive et durable : crowdsourcing urbain et participaǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩL5wL ƳŜǘ ŞƎŀƭŜπ

ment en exergue plusieurs outils mis en place par la mairie de Paris à cette fin443.  La plateforme Ima-

ginons Paris Demain444 organise une concertation en ligne relative à la modification du plan local d'ur-

banisme ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ±ƛƭƭŜ ŘŜ tŀǊƛǎΦ [ŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ LŘŞŜΦtŀǊƛǎ445, « par 

ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ŎŀƳǇŀƎƴŜǎ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ όΧύ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴΦƴŜΦǎ tŀǊƛǎƛŜƴΦƴŜΦǎ Ł Ŏƻ-construire les 

projets municipaux et à interagir entre eux »446. En outre, la plateforme Paris Budget Participatif447 

ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ŘŞǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻǳƘŀƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ǾƻƛǊ ǎƻǳǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭŀ mairie de Paris. 

Amandine Ferdinand et Emilie soulignent à cet égard que « trois défis se posent alors au cadre straté-

gique de ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ Υ ǎǳǎŎƛǘŜǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƳŀƴŀƎŜǊ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ Ŝƴ ƛƴŎƭǳŀƴǘ Řŀπ

vantage le citoyen et accompagner les élus »448.  

33. - Des innovations technologiques au service de la participation des citoyens à la définition 

du budget du territoire.   

Le budget participatif, « dispositif qui permet à des citoyens non élus de participer à la conception ou 

à la répartition des finances publiques » selon Yves Sintomer449, est un outil collaboratif qui connait un 

développement important tant en France450 que dans le reste du monde451. Ce système permet aux 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜǎ 

citoyens qui décident alors de leur répartition. Née à Porto Alegre au Brésil en 1989, cette pratique 

existe depuis les années quatre-vingt-dix en France452 et connait un essor important suite aux élections 

municipales de 2014453.  

Par exemple, la Ville de Paris a mis en place de nombreux outils numériques de participation ci-

toyenne454 et particulièrement Paris Budget Participatif455 qui permet à la fois de déposer des projets 

ǎǳǊ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ Ŝǘ ŘŜ ǾƻǘŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŦƛƴŀƴŎŜΦ tƻǳǊ ǉǳŜ 

Paris Budget Participatif porte ses fruits, de grandes actions de communications, un accompagnement 

 
441 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ϥŀŎǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ŀŎŎŞƭŞǊŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǾƛŜ Ǉƭǳǎ ŘǳǊŀōƭŜǎΣ ŀǾǊΦ нлмфΦ 
442  5ŀƭƛŦŀǊŘ ¢ΦΣ vǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΚΣ 
wŞǎŜŀǳǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴΦōŜΣ ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
443 CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦΣ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ Υ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ L5wL нлмтΦ 
444 tŀǊƛǎπƴƻǊŘπŜǎǘΦƛƳŀƎƛƴƻƴǎΦǇŀǊƛǎΦ 
445 LŘŜŜΦǇŀǊƛǎΦŦǊ 
446 LŘŜŜΦǇŀǊƛǎΦŦǊ 
447 .ǳŘƎŜǘǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦΦǇŀǊƛǎΦŦǊΦ 
448 CŜǊŘƛƴŀƴŘ !ΦΣ wǳƛƴ 9ΦΣ [Ŝǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŝǊŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ΚΣ DŀȊΦ 
/ƴŜǎ нлнлΦ 
449 {ƛƴǘƻƳŜǊ ¸ΦΣ IŜǊȊōŜǊƎ /ΦΣ wǀŎƪŜ !ΦΣ [Ŝǎ ōǳŘƎŜǘǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΣ 5Ŝǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǇǳōƭƛŎΣ 
нллуΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜΦ 
450 aŜǎǎŀƻǳŘ {ΦΣ [Ŝǎ ōǳŘƎŜǘǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Υ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘκƻǳ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŎƛǘƻȅŜƴ ΚΣ  wŜǾǳŜ 
ƎŞƴŞǊŀƭŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ нлмфΦ 
451 5ŀƴƛŜƭ CƛƭƘƻ .Φ WΦΣ [Ŝ ōǳŘƎŜǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ƭƻŎŀƭ Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΦ 9ƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ 
ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ƻǊƛƎƛƴŀƭŜ Ŝǘ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜ Ł {ŀƴǘƻ !ƴŘǊŞΣ a{IπtŀǊƛǎΦŦǊΣ нлммΦ 
452 LōƛŘΦ aŜǎǎŀƻǳŘ {Φ 
453 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ DŜǎǘƛƻƴ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ Υ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ōǳŘƎŜǘǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎΣ мн ŘŞŎΦ нлмфΦ 
454 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Υ aŀŘŀƳŜ ƭŀ aŀƛǊŜ ƧΩŀƛ ǳƴŜ ƛŘŞŜΣ LƳŀƎƛƴƻƴǎ tŀǊƛǎ 5ŜƳŀƛƴΣ .ǳŘƎŜǘ tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ŘŜ tŀǊƛǎ ŜǘŎΦ  
455 LōƛŘΦ .ǳŘƎŜǘǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦΦǇŀǊƛǎΦŦǊΦ 
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en présentiel et un travail de médiation ont été menés par la mairie de Paris456. Cependant, la partici-

pation à ce type de démarche demeure faible, la participation citoyenne médiane aux budgets partici-

patifs en France étant de 3,9% alors que le taux de participation aux élections municipales de 2014 a 

atteint 63,5%457Φ {ǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ōǳŘƎŜǘ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ŘƻƛǾŜƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǊŜƭŜǾŜǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏommune dont ils dépendent, et, 

ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘǊŜ Ł ŘŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƴΩŜƴǘǊŀƛƴŀƴǘ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘŜ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ 

fonctionnement458. 

 

2. tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ   

 

34. - Les innovations technologiques au service de la participation des citoyens au financement 

des politiques publiques du territoire.   

Les plateformes collaboratives peuvent être mises au service du financement participatif des projets 

publics, on parle alors de public crowdfunding ou de civic crowdfunding459. De nombreux exemples 

fleurissent dans le monde, comme la plateforme collaborative citizeninvestor.com mise en place aux 

États-¦ƴƛǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǊ Řŀƴǎ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [ŀ CǊŀƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ǎŀƛǎƛŜ 

Řǳ ǎǳƧŜǘ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ŀǾŜŎ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нлмп-559 du 30 mai 2014460 qui encadre 

ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ461Φ 9ƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŀǘǘŜƭŞŜ 

à ériger un cadre juridique spécifique en ce qui concerne le secteur public et le civic crowdfunding. En 

premier lieu, le décret n° 2015-1670 du 14 décembre 2015462 ƻǳǾǊŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ 

aux collectivités territoriales et à leurs financements publics463. Selon ce dernier, le civic crowfunding 

ǇŜǳǘ ŎƻƴŎŜǊƴŜǊ ǘǊƻƛǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ƭŜ ŘƻƴΣ ƭŜ ǇǊşǘ Ŝǘ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ 

aux quatre services publics suivants : culturel, éducatif, social et solidaire464. Il est également condi-

ǘƛƻƴƴŞ Ł ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀƴŘŀǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ ŎƻƳǇǘŀōƭŜ ǇǳōƭƛŎ465. Cepen-

ŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ 1060 présenté dans le cadre du projet de loi crois-

sance et transformation des entreprises n° 1088, « ce ǘŜȄǘŜ Ŝǎǘ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ǇƻǳǾŀƴǘ 

être dissuasives pour certaines collectivités, conduire au refus de comptables publics, ou encore faire 

ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀƴƴǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǊŞŀƭƛǎŞŜ »466Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǉue 

ŎŜƭŀ ǊŜǉǳƛŜǊǘ ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀƴŘŀǘ ŎǊŞŀƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ƛƴǳǘƛƭŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ 

ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ζ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŎǳƭǘǳǊŜƭΣ ŞŘǳŎŀǘƛŦΣ ǎƻŎƛŀƭ ƻǳ ǎƻƭƛŘŀƛǊŜ η 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŘŞŦƛƴƛŜ467. Fort de ce constat, cet amŜƴŘŜƳŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ 

 
456 CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦΣ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ Υ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
457 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ DŜǎǘƛƻƴ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ Υ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ōǳŘƎŜǘǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎΣ мн ŘŞŎΦ нлмфΦ 
458 aŜǎǎŀƻǳŘ {ΦΣ [Ŝǎ ōǳŘƎŜǘǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Υ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘκƻǳ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŎƛǘƻȅŜƴ ΚΣ  wŜǾǳŜ 
ƎŞƴŞǊŀƭŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ нлмфΦ 
 459 aƛǇƛǎŜΦŎƻƳΣ /ǊƻǿŘŦǳƴŘƛƴƎ ǇǳōƭƛŎ Υ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎΣ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎΣ нр ŦŞǾǊΦ нлмфΦ 
460 hǊŘΦ ƴϲ нлмпπррфΣ ол Ƴŀƛ нлмпΦ  
461  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴȏ млуу ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΣ о ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
462 5Φ ƴϲ нлмрπмстлΣ мп ŘŞŎΦ нлмрΦ  
463 ½ƛƎƴŀƴƛ DΦΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ Řǳ ŎǊƻǿŘŦǳƴŘƛƴƎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмсΦ 
464 aƛǇƛǎŜΦŎƻƳΣ /ǊƻǿŘŦǳƴŘƛƴƎ ǇǳōƭƛŎ Υ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎΣ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎΣ нр ŦŞǾǊΦ нлмфΦ 
465 LōƛŘΦ aƛǇƛǎŜΦŎƻƳΦ 
466 LōƛŘΦ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΦ 
467 LōƛŘΦ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΦ 
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collectivités territoriales un chapitre spécifiquement dédié au financement participatif public afin de « 

[clarifier] le champ du financement participatif public en rappelant que les collectivités et les établis-

ǎŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǇŜǳǾŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ΨΩ ǇǊşǘǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ΨΩΣ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ǘƻǳǘ ǘȅǇŜ ŘŜ ŘŞǇŜƴǎŜ ŘΩƛƴǾŜǎπ

tissement, conformément aux principes de la comptabilité publique généraux. Il rappelle également 

ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀƴŘŀǘ ƴΩest pas obligatoire. »468. La proposition de loi relative 

ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ǇǳōƭƛŎ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞ Ł ƭŀ tǊŞǎƛŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻπ

nale le 13 juin 2018469, restée inaboutie, ǎΩƛƴǎŎǊƛvait dans cette lignée. La question du financement 

participatif est également traitée de manière sectorielle, comme en atteste le décret du 29 septembre 

2016 relatif aux investissements participatifs dans les projets de production d'énergie renouvelable470, 

et au niveau communautaire. En effet, le législateur européen a mis en place en octobre 2020471 « de 

nouvelles règles permettant aux plateformes de financement participatif de fournir des services dans 

tout le marché unique de ƭΨUnion européenne »472. La loi du 8 octobre 2021 portant diverses disposi-

tions d'adaptation au droit de l'Union européenne dans le domaine des transports, de l'environne-

ment, de l'économie et des finances473 « permet aux collectivités territoriales qui le souhaitent de fi-

nancer leurs projets de financement participatif par des obligations »474 Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentation prévue pour trois ans à compter du 1er janvier 2022.  

Les initiatives locales faisant appel au financement participatif sont nombreuses, aident au finance-

ment de projets divers et concernent des territoires variés. Une installation photovoltaïque a ainsi pu 

şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ {ŀƛƴǘ-Brieuc grâce au financement participatif475. De plus 

petits territoires se sont également saisis de cette opportunité. Ce fut notamment le cas de la com-

mune de Langouet, qui compte environ six cents habitant, qui a financé une étude relative à la con-

ŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛǘŀǘǎ ŞŎƻ-ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦŜǊƳŜ Ŝƴ ǇŜǊƳŀŎǳƭture grâce au crow-

dsourcing476.  

35. - Les innovations technologiques au service du signalement urbain par les citoyens.   

Les plateformes et applications de signalement urbain constituent également des outils permettant 

aux citoyens de participer à la mise en ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ 

aux citoyens de faire remonter des informations relatives à un service public afin de contribuer à la 

ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ƻǳ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘΦ Comme le rap-

pelle Gilles Guglielmi, « ŎŜƭŀ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ƳşƳŜ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǉǳƛ ŜȄƛƎŜ 

ǇŀǊŦƻƛǎ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜǊΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ǊŞǉǳƛǎƛǘƛƻƴ όƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎύΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ όǇŀǊπ

ǘŀƎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘǊansports, solidarité entre usagers) »477.  

Les exemples de plateformes de signalement urbain sont trop nombreux pour être cités exhaustive-

ƳŜƴǘΣ ƴƻǳǎ ǇƻǳǾƻƴǎ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ζ engagés au quotidien » de la communauté urbaine de 

 
468  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴȏ млуу ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΣ о ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
469 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴ ϲ млсуΣ мо Ƨǳƛƴ нлмуΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ǇǳōƭƛŎΦ 
470 5Φ ƴϲ нлмсπмнтнΣ нф ǎŜǇǘΦ нлмсΦ 
471 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлнлκмрлоΣ т ƻŎǘΦ нлнл Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлнлκмрлпΣ т ƻŎǘΦ нлнлΦ 
472 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ /959CΣ vǳϥŜǎǘπŎŜ ǉǳŜ ƭŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ΚΦ 
473 [Φ ƴϲ нлнмπмолуΣ у ƻŎǘΦ нлнмΦ 
474 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ /959CΦ 
475 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΦ 
476 LōƛŘΦ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ млслΦ 
477 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦΣ DƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎ ŦƻƴǘπŜƭƭŜǎ ƭŜ ŎƻπŎƛǘƻȅŜƴΚΣ v5[ нлмрΦ 
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Marseille478, RenCitéZen de la Métropole de Rennes479 ou encore le guichet toodego480 de la Métropole 

de Lyon481Φ [ΩŞǘǳŘŜ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ Υ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŏƛπ

ǘƻȅŜƴƴŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩL5wL ƳŜǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ en matière de 

politique cyclable482. Elle cite notamment à cet égard la plateforme de cartographie collaborative de 

ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ 5Ǌƻƛǘ ŀǳ ǾŞƭƻ ǉǳƛ ζ permet au contributeur (caractérisé par un niveau de pratique du vélo) 

de noter entre  1  et  5  les  aménagements  cyclables,  mais  également  les autres rues et routes du 

territoire du Nord-Pas-de-Calais »483 ou encore 2P2R à Toulouse qui permet aux cyclistes de faire re-

monter des informations relatives aux aménagements qui leur sont destinés484. 

 

B. Les innovations technologiques Υ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ  

 

{ƛ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŧǳǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜΣ ƭŜǎ 

innovations technologiques offrent de nouvelles perspectives à la démocratie directe dans ce champ. 

[ŀ CǊŀƴŎŜ ǎΩŜƴ Ŝǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎŀƛǎƛŜ Ŝƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀƴǘ ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜs Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ 

de la loi ou du règlement, comme ce fut par exemple le cas dans le cadre du projet de loi pour une 

République numérique. En 2017, une consultation citoyenne en ligne sur le rôle pour les citoyens dans 

lΩélaboration et lΩapplication de la loi a également été ouverte. /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ 

les prémices des possibilités offertes par le numérique en la matière, ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ 

ŘŞƧŁ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǘ ƻŦŦǊŀƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ 

proposer des lois. Ainsi, les innovations technologiques offrent la possibilité au citoyen de participer à 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ όмΦύ Ŝǘ ŘΩŀƳƻǊŎŜǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-ci (2.). 

 

1. [Ŝǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƻŦŦŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

norme  

 

36. - Consultations en ligne et ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ : 

une pratique existante en France.   

Les nouvelles technologies peuvent être utilisées afin de réaliser des consultations citoyennes dans le 

cadre de la création de normes juridiques. Dans le champ législatif, des consultations citoyennes en 

ligne peuvent être mises en place comme ce fut le cas par exemple dans le cadre de la promulgation 

 
478 ζ 9ƴƎŀƎŞǎ ŀǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ η ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊŜǘŞΣ ŘŜ ǾƻƛǊƛŜ ƻǳ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ  
479  aŞǘǊƻǇƻƭŜΦǊŜƴƴŜǎΦŦǊΣ CŀƛǊŜ ǳƴ ǎƛƎƴŀƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ wŜƴ/ƛǘŞ½Ŝƴ Ł wŜƴƴŜǎ Υ ζ wŜƴ/ƛǘŞ½Ŝƴ Ŝǎǘ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ζ 
ǘǊŀƴǉǳƛƭƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ η Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ wŜƴƴŜǎΦ tŀǊ ǘŞƭŞǇƘƻƴŜΣ ǇŀǊ ŦƻǊƳǳƭŀƛǊŜ LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀǇǇƭƛΣ ƛƭ 
ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭŜǊ ŘŜǎ ŘȅǎŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ǎǳǊ ƭŀ ǾƻƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ ;ǘŜƴŘǳ ŀǳȄ Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ wŜƴƴŜǎ 
aŞǘǊƻǇƻƭŜΣ ƛƭ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ǾƻƛǊƛŜΦ η  
480 5ŜƳŀǊŎƘŜǎΦǘƻƻŘŜƎƻΦŎƻƳΣ {ƛƎƴŀƭŜƳŜƴǘΣ ±ƻƛŜǊƛŜ Ŝǘ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ 
481 ¢ƻƻŘŜƎƻ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǊŜƳƻƴǘŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǾƻƛŜǊƛŜΦ  
482 CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦΣ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ Υ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ пуΦ 
483 LōƛŘΦ CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦ 
484 LōƛŘΦ CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦ 
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de la loi pour une République numérique485Φ " ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ con-

sultation en ligne486 ŀǾŀƴǘ ǎƻƴ ǇŀǎǎŀƎŜ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎΦ 5ǳǊŀƴǘ 

cette phase de création de la norme, les citoyens étaient invités à réagir et à partager leur opinion sur 

les articles du projet de loi. La volonté qui a porté le Gouvernement à mettre en place une telle con-

ǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘƻǳōƭŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩǳƴ ǘŜƭ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǎƻƛǘ ƛƴŀǳƎǳǊŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǎȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǇƘƛƭƻǎƻǇƘƛŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ζ une gouver-

nance ŘŜ ƭΩInternet multi acteurs » 487 ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜΣ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǳ ƴǳƳŞπ

rique. 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻǳƘŀƛǘŀƛǘ ζ ǉǳΩŀǳ-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƎŞπ

nérale, les citoyens puissent être consultés et contribuer ǎǳǊ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire le projet de 

loi lui-même »488Φ /ŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘŜ ŀƛŘŜ Ł ǇƻǎŜǊ ǳƴ ǊŜƎŀǊŘ ƴƻǳǾŜŀǳΣ ǘŜƛƴǘŞ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Ǉƭǳǎ 

ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Droits 

de l'Homme et du Citoyen de 1789489. Ce dernier affirme notamment que « la loi est l'expression de la 

volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par leurs représen-

tants, à sa formation. »490. 

Si le cas de la loi pouǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŜƳōƭŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΦ !ƛƴǎƛΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ǊŝƎƭŜπ

mentaire, des consultations relatives aux décisions administratives ayant une iƴŎƛŘŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴπ

nement sont ouvertes sur InternetΦ /Ŝ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜΣ ŞŎƘƻ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

de 2004491 qui consacre le principe de participation du public « à l'élaboration des décisions publiques 

ayant une incidence sur l'environnement »492, est précisé aux articles L.123-19-2 et suivants du Code 

de ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ493. En outre, sur le plan législatif, la loi relative à la croissance et la transformation 

des entreprises (loi PACTE)494 ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ495. Si cette consulta-

ǘƛƻƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la loi496, sa portée demeure à relativiser. En effet, la consultation citoyenne a été réalisée entre la 

consultation des autres acteurs et le conseil des ministres497 et visait davantage à recevoir des propo-

sitions de citoyennes que des réactions au projet de loi rédigé. Ainsi, la logique de cette consultation 

est sensiblement différente de celle orchestrée dans le cadre de la loi pour une République numérique 

qui portait quant à elle sur « ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire le projet de loi lui-même »498. Ces deux 

 
485 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
486 wŞǇǳōƭƛǉǳŜπƴǳƳŜǊƛǉǳŜΦŦǊΣ /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴΦ 
487 tŜǊǊƛƴ [ΦΣ 9ƴǘǊŜǘƛŜƴ ŀǾŜŎ !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ W/t D нлмсΦ 
488 LōƛŘΦ tŜǊǊƛƴ [Φ 
489 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦ сΦ 
490 LōƛŘΦ 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΦ 
491 /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ нллпΣ ŀǊǘΦ тΦ ζ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǇŀǊ 
ƭŀ ƭƻƛΣ ŘϥŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭϥŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł 
ƭϥŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭϥŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ η 
492 LōƛŘΦ /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ  
493 /Φ ŜƴǾƛǊΦΣ ŀǊǘΦ [Φмноπмфπо ϧ ǎǳƛǾΦ  
494 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΦ 
495 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ t!/¢9Φ 
496 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ¢ƻǳǘ ŎƛǘƻȅŜƴ ǇŜǳǘπƛƭ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Κ Υ ζ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ Ŝǎǘ 
ŀǇǇŜƭŞŜ Ł ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǎǎƛǎŜǎ ŘŜ ƭŀ 
ƳƻōƛƭƛǘŞ ƻǳ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ tƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ όtŀŎǘŜύΣ ƛƴƛǘƛŞ ǇŀǊ ƭŜ 
ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ Ŧƛƴ нлмтΦ η 
497 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ t!/¢9Σ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘϥŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ нс ŀƻǶǘ нлнмΦ 
498 LōƛŘΦ tŜǊǊƛƴ [Φ 
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logiques, bien que distinctes, ne sauraient être considérées comme contradictoires et pourraient 

même devenir cumulatives.   

La consultation en ligne ƻǊƎŀƴƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ нлмт ǎǳǊ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ est également emblématique en la matière499. En effet, non seulement 

elle invite les citoyens à ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǳǊ ǊƾƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ mais 

elle leur permet également de déposer des propositions à ce sujet. Ces dernières, globalisées sur une 

plateforme, étaient notamment analysées par des outils de traitement automatique du langage, afin 

de dégager une sélection de quinze propositions500. Les propositions alors identifiées sont notamment 

« [lΩintroduction] de la question citoyenne hebdomadaire au Gouvernement », « [la systématisation 

du] recueil dΩavis citoyens en ligne », « [lΩintégration] des amendements citoyens aux lois en cours 

dΩexamen » et « [la définition du] cahier des charges dΩune plateforme officielle et pérenne »501. 

37. - Consultation en ligne et participation citoyenne au pouvoir constituant : une pratique envi-

sageable en France.   

[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŎŀƴǘƻƴƴŞŜ ŀǳȄ ƴƻǊƳes 

règlementaires ou législatives et pourrait également intervenir dans le champ constitutionnel. Réelle 

innovation démocratique, cette participation citoyenne au pouvoir constituant par les nouvelles tech-

nologies émerge dans d'autres États. Dans le cadre du projet de réforme constitutionnel de 2011, les 

pouvoirs en place en Islande ont mis en place « une expérience inédite de rédaction citoyenne de la 

Constitution par le biais des nouvelles technologies de communication »502. Dans ce cadre, les citoyens 

ƻƴǘ Ǉǳ ŘƻƴƴŜǊ ƭŜǳǊ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŀǊǘƛŎƭŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǎπ

sister à distance aux réunions publiques via Youtube et proposer des amendements sur les réseaux 

sociaux, comme Facebook ou Twitter, du Conseil Constitutionnel islandais (Stjórnlagaráð)503. Environ 

trois mil-six-cents commentaires et trois-cent-soixante-dix propositions concrètes ont été répertoriés 

dans le cadre de ce processus504Φ [ΩƻǊƛƎƛƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Řans 

« la phase constituante intermédiaire » 505Σ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǇŜǳǇƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ Řǳ 

texte lui-même, comme ce fut le cas en France au niveau législatif avec la loi pour une République 

numérique. Le texte final, fruit de cette participation, ŀŘƻǇǘŞ Ł ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

nel islandais et présenté au Parlement a été approuvé lors du référendum consultatif du 20 octobre 

нлмн ŀǾŜŎ ссΣо ҈ ŘŜ ζ ƻǳƛ ηΦ aŀƭƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘŞǎƛƭƭǳǎƛƻƴ Ŧǳǘ Ł ƭŀ ƘŀǳǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜǎǇƻƛǊ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ 

ǉǳŜ ǇƻǊǘŀƛǘ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŞŦƻǊƳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƳŀƭƎǊŞ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜȄǘŜ Ŝǘ ǎŀ 

ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘǳǊŀƴǘ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘŜ нлмнΣ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƛȄ Řǳ ǇŜǳǇƭŜ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴ ŀ ŞǘŞ 

ŞǘƻǳŦŦŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘΦ ζ Assassinat parlementaire »506 de la Constitution écrite par le 

peuple, ce « crime constitutionnel »507, bien que justifiable pour des raisons internes et externes 

ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 9ǊƛŎ {ŀƭŜǎΣ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǳōǳŜǎǉǳŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ŎŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ 

 
499 !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ vǳŜƭ ǊƾƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ΚΣ /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ 
ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ !ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜΣ нн ƴƻǾΦ нлмтΦ 
500 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
501 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
502 {ŀƭŜǎ 9ΦΣ [ŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎΣ bо/ нлмтΦ 
503 CƻƴŘŀǇƻƭΦƻǊƎΣ [ΩLǎƭŀƴŘŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ζ Ŝπ/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ηΦ 
504 /ŀƭǾŜȊ !ΦΣ LǎƭŀƴŘŜΣ ǳƴŜ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ aŞŘƛŀǇŀǊǘΦŦǊΣ ƳŀǊǎ нлмнΦ 
505 LōƛŘΦ {ŀƭŜǎ 9Φ 
506 ¢ƘƻǊǾŀƭŘǳǊ DȅƭŦŀǎƻƴ ±ΦΣ tǳǘǎŎƘΣ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎŜ ǊŞŘƛƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇŜǳǇƭŜ ŀ ŞǘŞ ŀǎǎŀǎǎƛƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ 
±ƛǾǊŜŜƴƛǎƭŀƴŘŜΦŦǊΣ нлмоΦ 
507 LōƛŘΦ {ŀƭŜǎ 9Φ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

66 

 

de la Constitution visait à mettre en synergie démocratie représentative et démocratie directe, le pre-

ƳƛŜǊ ǎƛŀƳƻƛǎ ŀ ǘǳŞ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ŎƻƳƳŜ ǎΩƛƭ ŀǾŀƛǘ ƻǳōƭƛŞ ǉǳΩƛƭǎ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘΩǳƴ ƳşƳŜ ŜƴǎŜƳōƭŜΦ /Ŝ 

ŦǊŀǘǊƛŎƛŘŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŀƭƛŞƴŞ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ peuple à participer au débat public. Cons-

ŎƛŜƴǘǎ ŘŜ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ǎΩŜȄǇǊƛƳŜǊ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƻƴǘ ŜȄǇǊƛƳŞ ƭŜǳǊ 

mécontentement par les réseaux sociaux. Ces derniers ont été envahis par une vidéo intitulée « Pou-

vez-vous nous écouter maintenant ? η ǉǳƛ ǇƭŀƛŘŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ Řǳ ǘŜȄǘŜ508. Si les ré-

ǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎŜ ǎΩŀǾŝǊŜƴǘ ŘŞŎŜǾŀƴǘǎ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

pratique ne saurait être nié et elle pourrait être reproduite danǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎΣ Ŝƴ ŀǇǇǊŜƴŀƴǘ ŘŜǎ ŜǊπ

reurs islandaises. 

9ƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƭŜ ǇŜǳǇƭŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǇŀǊ ǎŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ 

ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уф ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ509. Si en principe la pro-

ƳǳƭƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ Ł ǎƻƴ ŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΣ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƻōƭƛπ

gatoire lorsque le Président de la République décide de soumettre le projet de révision au Parlement 

convoqué en Congrès510. La Constitution ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǳ 

ǎǘŀŘŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜȄǘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ, mais une simple validation par référendum dans cer-

ǘŀƛƴǎ ŎŀǎΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞΣ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜns, trou-

ǾŜǊŀƛǘ ǳƴ ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŀŎǘǳŜƭ ƻǴ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 

Ŝǎǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǇƻǎǎƛōƭŜ Ŝǘ ƻǴ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǎǘ centrale. Cependant, plusieurs précau-

tions devraient être prises dans la misŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻπ

Ǌŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ŘŞōƻƛǊŜǎ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎΦ /Ŝƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǊŜ ƴƻπ

ǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ±ŜƴƛǎŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭa 

procédure511 Ŝǘ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ǉǳƛ ǘƛŜƴŘǊŀƛǘ ŎƻƳǇǘŜ ǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уф 

ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘƛǊŜŎǘŜ Ŝǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ 

ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΦ /ŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ 

ǇǊƻŎŞŘŞ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦ ŘŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уфΣ 

ǾƻƛǊ ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜǊ ŎŜƭǳƛ-ci pour y inclure directement dans la Constitution le nouveau 

ǇǊƻŎŞŘŞΦ 9ƭƭŜ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘΣ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜΣ Ł ƳŞŘƛǘŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎǳπ

lation entre participation directe et représentativité, notamment à la lumière dΩǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŎƻƴǎŞπ

cration de la participation citoyenne comme mission parlementaire de valeur constitutionnelle512.  

 
508 tƛǎŀƴƛŀǎ WΦπtΦΣ LǎƭŀƴŘŜΣ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŀǾŀƴǘπƎŀǊŘŜΣ лмƴŜǘ нлмсΦ  
509 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ уфΦ ζ [ϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŎƻƴŎǳǊǊŜƳƳŜƴǘ ŀǳ tǊŞǎƛŘŜƴǘ 
ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ƻǳ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ 
ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŜȄŀƳƛƴŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŞƭŀƛ ŦƛȄŞŜǎ ŀǳ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ пн Ŝǘ ǾƻǘŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ 
ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎΦ [ŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǇŀǊ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΦ  
¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ŀǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŞŎƛŘŜ ŘŜ ƭŜ 
ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǾƻǉǳŞ Ŝƴ /ƻƴƎǊŝǎ Τ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ƴϥŜǎǘ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ǉǳŜ ǎϥƛƭ ǊŞǳƴƛǘ ƭŀ 
ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜǎ ŘŜǎ ǎǳŦŦǊŀƎŜǎ ŜȄǇǊƛƳŞǎΦ [Ŝ ōǳǊŜŀǳ Řǳ /ƻƴƎǊŝǎ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭϥ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ η 
510 LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ Υ ζ [ϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŎƻƴŎǳǊǊŜƳƳŜƴǘ ŀǳ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 
ǎǳǊ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ƻǳ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ 
ŜȄŀƳƛƴŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŞƭŀƛ ŦƛȄŞŜǎ ŀǳ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ пн Ŝǘ ǾƻǘŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ Ŝƴ 
ǘŜǊƳŜǎ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎΦ [ŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǇŀǊ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳΦ  
¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ŀǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŞŎƛŘŜ ŘŜ ƭŜ 
ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǾƻǉǳŞ Ŝƴ /ƻƴƎǊŝǎ Τ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ƴϥŜǎǘ ŀǇǇǊƻǳǾŞ ǉǳŜ ǎϥƛƭ ǊŞǳƴƛǘ ƭŀ 
ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜǎ ŘŜǎ ǎǳŦŦǊŀƎŜǎ ŜȄǇǊƛƳŞǎΦ [Ŝ ōǳǊŜŀǳ Řǳ /ƻƴƎǊŝǎ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭϥ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ η 
511 [ΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ±ŜƴƛǎŜ ŀ ŞǘŞ ŘŜƳŀƴŘŞ ǘŀǊŘƛǾŜƳŜƴǘΣ ŎŜ ǉǳƛ ŀ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ŀǾƻǊǘŜǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜΦ 
±Φ {ŀƭŜǎ 9ΦΣ [ŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ƛǎƭŀƴŘŀƛǎΣ bо/ нлмтΦ 
512 [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Řƻƛǘ ŘŜǾŜƴƛǊ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ мр ƳŀǊǎ 
нлмуΦ 
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2. [Ŝǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƻŦŦŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ 

normes  

 

 

38. - Les innovations technologiques potentiellement au service des propositions législatives 

ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ    

[ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǇŜǳǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛǾŜΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳȄ 

ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩƛƴǾƛǘŜǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘif à envisager la consécration de nouveaux textes juridiques. Si un 

ǘŜƭ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Ŝǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎΦ {ƛ ƭΩƛŘŞŜ 

ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŞƳŜǊƎŞ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ513, elle a connu plusieurs 

ŞŎƘŜŎǎ ŀǾŀƴǘ ǎŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜΦ ;ǾƻǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǳǘǊƛŎƘŜ Ŝǘ ƭΩLǘŀƭƛŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řŀƴǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴπ

férence ƛƴǘŜǊƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘΩ!ƳǎǘŜǊŘŀƳ514, défendue dans le projet de traité établissant une 

/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ515 et soutenue alors malgré les référendums négatifs en France et aux Pays-

Bas516Σ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǾŜǊǊŀ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ƧƻǳǊ ŀǾŜc le Traité de Lisbonne517. Désor-

ƳŀƛǎΣ ƭŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мм Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ518 définit le cadre gé-

néral de cette initiative citoyenne et dispose ainsi que «des citoyens de l'Union, au nombre d'un million 

au moins, ressortissants d'un nombre significatif d'États membres, peuvent prendre l'initiative d'inviter 

la Commission européenne, dans le cadre de ses attributions, à soumettre une proposition appropriée 

sur des questions pour lesquelles ces citoyens considèrent qu'un acte juridique de l'Union est néces-

saire aux fins de l'application des traités.»519Φ Lƭ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŞǘŞ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нп520 du 

ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǉǳƛ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩǳƴ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ 

définissant les ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŎƻƴŎǊŝǘŜǎ Ŝǘ ŘŞǘŀƛƭƭŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǊŜǉǳƛǎŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎŜ 

droit521. La proposition de règlement est présentée par la Commission européenne en mars 2010522 et 

adoptée par le Parlement et par le Conseil le 16 février 2011523. En décembre 2013, une première 

initiative citoyenne européenne est présentée à la Commission européenne. Intitulée « Right2Water » 

όŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜŀǳύΣ ŜƭƭŜ ŘŞŦŜƴŘ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŦŀǎǎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜŀǳ Ŝǘ Ł ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜπ

ment un droit humain au sens que lui donnent les Nations unies, et contribue à promouvoir la fourni-

ǘǳǊŜ ŘΩŜŀǳ Ŝǘ ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǇƻǳǊ ǘƻǳǎη524 Ŝǘ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ 

 
513 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ LƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  
514 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
515 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ ! ǇǊƻǇƻǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘǊŀƛǘŞ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ όƴƻƴ ǊŀǘƛŦƛŞύΦ 
516 [ŀǳǊŜƴǘ {ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ wa/¦9 нллсΦ 
517 ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜΦ 
518 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ ммΣ пΦ 
519 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Φ 
520 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘ нп ŀƭΦ мΦ 
521 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
522 aƛŎƘŜƭ ±ΦΣ ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜ ς wŜŦƻƴŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΣ ƛƴ wŞǇΦ ŜǳǊΦ 5ŀƭƭƻȊΣ нлмлΦ 
523 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нммκнлммΣ мс ŦŞǾǊΦ нлммΦ 
524 /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ нлмрΦ 
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ŘΩǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ525Φ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ϧ.ŀƴ ƎƭȅǇƘƻǎŀǘŜϦ όƛƴπ

terdire le glyphosate)526 enregistrée à la Commission européenne en janvier 2017 mérite également 

ŘΩşǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŘŞmocratie directe527 ne rencontre pas nécessairement le suc-

cès escompté. Ce constat conduira en partie à la révision de ce mécanisme. Proposé le 13 septembre 

нлмт ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ ƭŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǎǘ ŀŘƻǇǘŞ Ŝƴ ŀǾǊƛƭ нл19528 

Ŝǘ Ŝǎǘ ŜƴǘǊŞ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŀǳ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлнлΦ CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ Ł ǎΩşǘǊŜ ǇŀǊŞŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ /Ŝǘ ƻǳǘƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŞƎŀƭŜπ

ment au niveau étatique529, notamment en Espagne530, en Autriche531, en Pologne532, en Italie533 et en 

Finlande534.  

/Ŝǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

au niveau européen, « les soutiens peuvent être collectés sur papier ou par voie électronique »535. La 

plateforme CitizensInitiative536 est mise à disposition des citoyens européens dans ce cadre. La France 

a déjà identifié que le numérique ouvre un nouveau champ à la participation citoyenne en permettant 

au citoyen de contribuer « au travail législatif »537. Si la participation des citoyeƴǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ƴƻǊƳŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŀǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ Ŝǘ Ł ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŎƻƳƳŜ 

celles précédemment évoquées pourrait contribuer à renforcer la participation citoyenne et la démo-

cratie directe. 

39. - [Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Ŏƛπ

toyenne. 

Les innovations technologiques, particulièrement les plateformes, sont mises au service du référen-

ŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ538Φ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊΣ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ζ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řϥǳƴ 

 
525 /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ нлмр Υ ζ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀ ǊŞǇƻƴŘǳ ŦŀǾƻǊŀōƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 
ŘŜƳŀƴŘŜǎ Řŀƴǎ ǎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǘ 
ŘŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΦ 9ƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŜƴƎŀƎŞŜ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ όƧǳƛƴπǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмпύΣ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ǎǳǊ ƭΩŜŀǳ ǇƻǘŀōƭŜ όŁ ǇŀǊǘƛǊ Řǳ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƧǳƛƭƭŜǘ нлмрύΣ ŘŞŦƛƴƛǊ ǳƴ 
ŜƴǎŜƳōƭŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜ ŘŜ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƭƛŞǎ Ł ƭΩŜŀǳ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ Ł 
ƭΩŜŀǳ Ŝǘ Ł ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ Řǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǊŝǎπнлмрΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭŜǎ ŜŦŦƻǊǘǎ 
ŎƻƴǎŜƴǘƛǎ ǇŀǊ ƭΩ¦9 ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ Ł ƭΩŜŀǳ Ŝǘ Ł ƭΩŀǎǎŀƛƴƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ όǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмрύΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǎǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ 
Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ǇƻǳǊ ŎŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀ ŜȄŎƭǳ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜŀǳ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ 
нлмпκноκ¦9 ǎǳǊ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴΦ η 
526 LŘŎƛǘŜΦŎƻƳΣ ¦Φ9 π vǳϥŜǎǘπŎŜ ǉǳϥǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ΚΣ ƧŀƴǾΦ нлмт Υ ζ aŜǊŎǊŜŘƛ нр ƧŀƴǾƛŜǊ нлмтΣ ƭŀ 
/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞ ǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƛƴǘƛǘǳƭŞŜΦ /ŜƭƭŜπŎƛ ǾƛǎŜ Ł ƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ŎŜǘǘŜ ƳƻƭŞŎǳƭŜ 
ŀŎǘƛǾŜ Řǳ wƻǳƴŘǳǇΣ ǳƴ ƘŜǊōƛŎƛŘŜ ŎƻƴǘǊƻǾŜǊǎŞ Ŝǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ŎŀƴŎŞǊƛƎŝƴŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƛǊŎΣ ǳƴ ƻǊƎŀƴŜ ǊŀǘǘŀŎƘŞ Ł 
ƭϥhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞΦ [ϥL/9 ŀǇǇŜƭƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ǊŞŦƻǊƳŜǊ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘϥŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǎǘƛŎƛŘŜǎ Ŝǘ 
ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜǎ Ł ƭϥŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ η 
527 [ŀǳǊŜƴǘ {ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ wa/¦9 нллсΦ 
528 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκтууΣ мт ŀǾǊΦ нлмфΦ 
529 LōƛŘΦ [ŀǳǊŜƴǘ {Φ 
530 9ǎǇŀƎƴŜ Υ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŀǊǘΦ утΦ ŀƭΦ оΦ  
531 !ǳǘǊƛŎƘŜ Υ [ƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜΣ ŀǊǘΦ пмΦ ŀƭΦ нΦ 
532 tƻƭƻƎƴŜ Υ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŀǊǘΦ мму ŀƭΦ нΦ 
533 LǘŀƭƛŜ Υ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŀǊǘΦ тмΦ 
534 bƻǾŜƭ !Φπ{ΦΣ /ƛƴǉ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ нΦлΣ [Ŝ aƻƴŘŜ нлмоΦ 
535 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ 9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ 
ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ 9ȄŀƳŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ ууπп ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ нлмлΦ 
536 9ǳǊƻǇŀΦŜǳΣ LƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
537 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ¢ƻǳǘ ŎƛǘƻȅŜƴ ǇŜǳǘπƛƭ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ΚΣ мо Ƴŀƛ нлмфΦ 
538 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ ммΦ ζ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ 
Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řϥǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ǳƴ ŘƛȄƛŝƳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǎǘŜǎ 
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cinquième des membres du Parlement, soutenu par un dixième des électeurs inscrits sur les listes 

électorale » 539 Σ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ζ https://www.referendum.inte-

rieur.gouv.fr »540. Une page Internet Ŝǎǘ ŘŞŘƛŞŜ ŀǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ et permet à la fois 

ŀǳȄ ǇƻǳǾƻƛǊǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭƻƛ ǊŞŦŞǊŜƴŘŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŜȄπ

ǇǊƛƳŜǊ ƭŜǳǊ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΦ {ƛ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǾŜƴŀƛǘ Ł şǘǊŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞΣ ƭŀ 

plateforme existante pour le réféǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ƻǳ ǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜΦ hƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƛƳŀƎƛƴŜǊ ǉǳŜ ǇŀƎŜ Internet ré-

ŦŞǊŜƴœŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭƻƛǎ ǊŞŦŞǊŜƴŘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀƧƻǳǘŜ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜǎ Ŏitoyens et 

intègre un mécanisme leur permettant de faire remonter leurs propositions directement sur le site.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀƛǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŜǎŎƻƳǇǘŞŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ŘŜ 

ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ ŦǊŜƛƴǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŎƻƴǎǘŀǘŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊπ

ǘŀƎŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭΩƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭΩƻǳǘƛƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ł 

disposition du Parlement et des citoyens, ils ne sont que très peu utilisés comme en atteste le nombre 

ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳǎ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞǎ Ŝǘ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǊŞŦŞǊŜƴπ

ŘŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘŀƛǊŜ ǇŜǳ ǇǊŞǎŜƴǘŜ Ŝƴ 

France541 Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ directe et démocratie indirecte en quête de clarifica-

ǘƛƻƴ ƳŀƛǎΣ ŀǳǎǎƛ ŘΩǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ Şƭǳǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǘŀƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄƛǎπ

ǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł ǎŀ ŘŞŎƭƛƴŀƛǎƻƴ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦ 

MalƎǊŞ ƭŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ ŎƻƴǎǘŀǘŞŜǎΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘƛǊŜŎǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘŀƛǊŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ƴƛŞΦ !Ŧƛƴ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŏƛπ

toyenne de la manière la plus efficiente possible, les innovations technologiques devront être accom-

ǇŀƎƴŞŜǎ ŘΩǳƴŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ 

littératie numérique des élus, des fonctionnaires et des citoyens.  

 

§2. Les innovations technologiques : outils équivoques de participation citoyenne, 

ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ 

 

Si les innovations technologiques sont un potentiel vecteur de participation citoyenne, il convient de 

ƴŜ Ǉŀǎ ŀǾƻƛǊ ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǘŜŎƘƴƻŎŜƴǘǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΦ [Ωƻǳǘƛƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŘŞǇƭƻȅŞ 

dans la sphère publique exclusivement paǊŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƴƻǳǾŜŀǳ Ŝǘ ƻŦŦǊŜ ƭΩƛƳŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

ƛƴƴƻǾŀƴǘŜΣ ƛƭ ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩşǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻπ

ration de celui-ŎƛΦ  !Ŧƛƴ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǊ ŎŜǘǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ƴƻǳǎ ǇƻǳǊǊƻƴǎ ƴƻǳǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ Ł ƭŀ Ǉotentielle 

ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ǉǳƛ ŀ ōŜŀǳŎƻǳǇ Ŧŀƛǘ ǇŀǊƭŜǊ ŘΩŜƭƭŜΣ ƭŀ Blockchain, en matière de vote élec-

ǘǊƻƴƛǉǳŜΦ [ΩhŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ 

 
ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎΦ /ŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘϥǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭϥŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇǊƻƳǳƭƎǳŞŜ ŘŜǇǳƛǎ Ƴƻƛƴǎ Řϥǳƴ ŀƴ η 
539 LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ Υ ζ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ 
Řϥǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ǳƴ ŘƛȄƛŝƳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǎǘŜǎ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎΦ 
/ŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘϥǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭϥŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ 
ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇǊƻƳǳƭƎǳŞŜ ŘŜǇǳƛǎ Ƴƻƛƴǎ Řϥǳƴ ŀƴ η 
540 wŜŦŜǊŜƴŘǳƳΦƛƴǘŜǊƛŜǳǊΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
541 /ƻƴǎŜƛƭπŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦŦǊΣ [ΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǎƻǳǎ ƭŀ ±Ŝ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΦ 

https://www.referendum.interieur.gouv.fr/
https://www.referendum.interieur.gouv.fr/
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« ŎŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀǇǇŜƭƭŜ ǇŀǊ ƳŞǘƻƴȅƳƛŜ ōƭƻŎkchains (ou chaînes de blocs) désigne des technologies de 

ǎǘƻŎƪŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜƎƛǎǘǊŜǎ ǊŞǇƭƛǉǳŞǎ Ŝǘ ŘƛǎǘǊƛπ

bués (distributed ledgers), sans organe central de contrôle, sécurisées grâce à la cryptographie, et 

structurées par des blocs liés les uns aux autres, à intervalles de temps réguliers »542. La Blockchain 

ǎΩŜǎǘ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Řŀƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎǊȅǇǘƻƳƻƴƴŀƛŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǉǳŀƭƛǘŞǎ ǉǳƛ 

lui sont régulièrement attribué, notamment la fiabilité, conduisent à vouloir la décliner dans de nom-

breux domaines, parmi lesquels figure la participation citoyenne. Nous nous intéresserons aux apports 

ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǎǳǇǇƻǎŞŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ό!ΦύΣ ƴƻǳǎ ŀōƻǊŘŜǊƻƴǎ les 

ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǎƻǳƭŜǾŜǊ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ό.ΦύΦ   

 

A. Utilisation de la Blockchain en matière de vote électronique : des apports potentiels  

 

Le vote électronique est « un système de vote dématérialisé »543 permettant généralement un comp-

tage automatisé des bulletins. Il englobe tant le vote hors-ligne, notamment les machines à voter, que 

le vote en ligne, comme le vote par Internet544. Si le vote électronique présente des avantages en ma-

tière de participatioƴΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀŘƳƛǎ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ όмΦύΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ 

inquiétudes concernant sa fiabilité et sa résilience face aux cyberattaques. La Blockchain étant présen-

tée comme une technologie sécurisée et fiable apparait progressivement comme un outil pouvant 

permettre au vote électronique de renaître de ses cendres (2.).  

 

1. [ΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ : une acceptation relative en Droit français  

 

40. - Vote électronique : des avantages certains.   

Le vote électronique peut sécuriser les votes à distances et simplifier le décompte des scrutins.  En ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǾƻǘŜǎ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜΣ ǎƛ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǇŜǳ ŎƻǳǊŀƴǘŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴŜȄƛǎǘŀƴǘŜ 

pour autant. Le code électoral prévoit par exemple le vote par correspondance des personnes déte-

nues545. En outre, le confinement mis en place en réponse à la pandémie Covid-19 a conduit de nom-

breuses assemblées délibérantes à se réunir en téléconférence et à voter à distance par correspon-

dance ou par vote électronique546. Le vote par correspondance est particulièrement exposé aux actes 

ŦǊŀǳŘǳƭŜǳȄ Ŝǘ ǇŜǳǘ ǊŀƭŜƴǘƛǊ ƭŀ ǊŞŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾƻǘŜǎΦ {ƛ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄŜƳǇǘ ŘŜ ƭŀ ƳŜπ

nace dΩŀǘǘŀǉǳŜΣ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎŞŎǳǊƛǎŞ Ŝǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ 

des incidents relatifs à la sécurité peut renforcer la fiabilité du scrutin. En outre, un système électro-

nique peut enregistrer de manière instantanée les votes.  

Dans les pays où le décompte des voix est particulièrement laborieux, que ce soit du fait du nombre 

ŘΩŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ŎƻƳƳŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ-¦ƴƛǎ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǊŞŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

 
542 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ мн ŘŞŎΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƘŀƞƴŜǎ ŘŜ ōƭƻŎǎΣ ǇΦ ммΦ 
543 9ƭŜŎǘƛƻƴπŜǳǊƻǇŜΦŎƻƳΣ ±ƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ 
544 5ŜƭŀǳƴŜ {ΦΣ YǊŜƳŜǊ {ΦΣ {ǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ [ǎǾΦŦǊΣ мс ƧŀƴǾΦ нллфΦ 
545 /Φ ŞƭŜŎǘΦΣ ŀǊǘΦ [Φтф Ł [Φун ϧ ŀǊǘΦ wΦум Ł wΦурΦ 
546 [Φ ƴϲ нлнлπнфлΣ но ƳŀǊǎ нлнлΣ ŀǊǘΦ мл Τ hǊŘΦ ƴϲ нлнлπофмΣ мŜǊ ŀǾǊΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ сΦ 
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référendaire en Suisse, le vote électronique peut faciliter ce décompte. Un premier décompte auto-

matisé, vérifiable par intervention humaine, peut ainsi être mis en place.  

41. - Vote électronique : une acceptation progressive en Droit français.   

Si le vote électronique est devenu une pratique relativement courante en Droit privé, comme en at-

ǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φномп-26 du Code du travail547 ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ 

économique par voie électronique548, elle reste relativement marginale en Droit public. Comme le sou-

ƭƛƎƴŜƴǘ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Řǳ {Şƴŀǘ Řǳ ф ŀǾǊƛƭ нлмп549 et celui du 24 

octobre 2018550, la France prévoit deux types de pratiques en matière de vote électronique, une pre-

mière en ce qui coƴŎŜǊƴŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł ǾƻǘŜǊ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ǳƴŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ 

au vote par Internet ǇƻǳǊ ƭŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊΦ  

En ce qui concerne les machines à voter, la loi n° 69-419 du 10 mai 1969551 a permis leur utilisation 

dans les bureaux de vote des communes de plus de trente-mille habitants552. Constatant le manque 

ŘΩŜƴƎƻǳŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ŎŜǎ ŀǇǇŀǊŜƛƭǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳŀǘǊŜ-vingt, notamment suite aux défaillances 

des machines à voter mécaniques utilisées pour la première fois lors des élections législatives de 

1973553, le législateur a souhaité relancer cette pratique et a étendu cette possibilité, à toutes les com-

munes de plus de trois-mille-cinq-cents habitants en 1988554. Cet effort législatif, combiné au progrès 

technique en matière de machines à voter électroniques et surtout555 aux initiatives portées par cer-

taines collectivités territoriales556 accompagnées par la CNIL557, ont ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭΩŜǎǎƻǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ 

dans les années deux-mille558. Des mesures ont alors été prises pour sécuriser ces outils559, simplifier 

le recours à ceux-ci560 Ŝǘ ŞǘŜƴŘǊŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ561. [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ 

vote électronique du Sénat du 24 octobre 2018 affirme que « le point culminant fut atteint lors de 

ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜ нллт Υ ǉǳŀǘǊŜ-vingt-deux communes ont utilisé des machines à voter, ce 

ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ мΣр Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŞƭŜŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ о ҈ Řǳ ŎƻǊǇǎ ŞƭŜŎǘƻǊal »562. Cependant, « plusieurs difficultés, 

ŘΩƻǊŘǊŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ƻƴǘ ώΧϐ ŞǘŞ ǊŜƭŜǾŞŜǎ »563 conduisant au moratoire de 2008, 

qui « [gèle] le périmètre des communes utilisatrices »564Σ ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƴΩŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

communes à ǎΩŞǉǳƛǇŜǊ ŘŜ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł ǾƻǘŜǊΦ tŀǊŀƭƭŝƭŜƳŜƴǘ Ł ŎŜ ƳƻǊŀǘƻƛǊŜΣ ǊŜǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ DƻǳǾŜǊƴŜπ

ments suivants, seize communes ont abandonné les machines à voter. Ainsi, malgré une position 

 
547 /Φ ǘǊŀǾΦΣ ŀǊǘΦ [ΦномпπнсΦ 
548 {ŀǾŀǘƛŜǊ /ΦΣ bƻǳǾŜƭƭŜ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ /[/{9 нлмфΦ 
549 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппрΣ ф ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ 
550 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ нп ƻŎǘΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ 
551 [Φ ƴϲ сфπпмфΣ мл Ƴŀƛ мфсфΦ 
552 /Φ ŞƭŜŎǘΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ртπмΦ 
553 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦстΦ 
554 [Φ ƴϲ ууπмнснΣ ол ŘŞŎΦ мфууΦ 
555  DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǎŀƛǎƛ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Υ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƛƴ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ LƘƭ hΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ ǾƻǘŜ 
ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ нлмрΣ [D5WΦ 
556 bƻǘŀƳƳŜƴǘ .ǊŜǎǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ŘŜ мфффΣ ±ŀƴŘǆǳǾǊŜπ[ŝǎπbŀƴŎȅ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ Ŝǘ 
LǎǎȅπƭŜǎπaƻǳƭƛƴŜŀǳȄ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŞŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŘŜ ǉǳŀǊǘƛŜǊΦ 
557 /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ лнπлннΣ н ŀǾǊΦ нллн Τ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ лнπлфлΣ ну ƴƻǾΦ нллнΦ 
558 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ нп ƻŎǘΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ǇΦстΦ 
559 !Φ мт ƴƻǾΦ нллоΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŦƛȄŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘϥŀƎǊŞƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł 
ǾƻǘŜǊΦ 
560 [Φ ƴϲ нллпπмопоΣ ф ŘŞŎΦ нллпΦ 
561 [Φ ƴϲ нллпπплпΣ мл Ƴŀƛ нллпΦ 
562 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΦ 
563 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΦ 
564 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΦ 
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avant-gardiste dans les années soixante-dix et une volonté réitérée dans les années quatre-vingt puis 

deux-ƳƛƭƭŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀ Ǉŀǎ Ǉǳ ŦŀƛǊŜ ŘŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł ǾƻǘŜǊ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ 

ŘŜ ǾƻǘŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ ƳƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜ нллу Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ŀǇǇƭƛǉǳŞΣ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ ŘŜ ǾƻǘŜ ŘƛǾƛǎŜΦ !ƭƻǊǎ 

que certains défendent ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Řǳ ƳƻǊŀǘƻƛǊŜ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

garantie565, quelques-uns souhaitent les interdire purement et simplement566 Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŜƴŎƻǊŜ ǎƻǳπ

tiennent un affranchissement de ce moratoire afin de laisser une plus grande liberté aux communes 

en la matière567. Dans un idéal de sécurité juridique, un moratoire ne saurait être maintenu ad vitam 

æternam Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǘǊŀƴŎƘŞŜΦ {Ωƛƭ Ŝǎǘ ƛǊǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǊŞǘŀōƭƛǊ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǎŀƴǎ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ 

de son bon fonctionnement, il seraiǘ ǘƻǳǘ ŀǳǎǎƛ ǊŜƎǊŜǘǘŀōƭŜ ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ǎŀƴǎ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ǎŜǎ 

ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ǾŜǊǘǳǎΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝǘ Ŝƴ ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-ci afin de déterminer si elle devrait être péren-

nisée, apparaît alors comme un outil juridique pertinent pour décider du devenir des machines de 

votes électroniques.  

En ce qui concerne le vote par Internet ǇƻǳǊ ƭŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊΣ la loi du 28 mars 2003 a autorisé 

le vote par correspondance électronique des Français établis hors de France pour les élections de 

l'Assemblée des Français de l'étranger568. Cette démarche est complétée par la loi n° 2013-659 du 22 

juillet 2013569 a rendu ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭŜ ǾƻǘŜ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŘŞǇǳǘŞǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ƭŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭƭŜǊǎ ŎƻƴǎǳƭŀƛǊŜǎ570. Si le vote par 

Internet ǇƻǳǊ ƭŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘΩƛƴŘǳōƛǘŀōƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ 

une « garantie essentielle pour [leur] droit de vote »571Σ ƛƭ ƴΩŜƴ ǊŜǎǘŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ŎǊƛǘƛǉǳŞΦ {Ŝǎ ŘŞǘǊŀŎǘŜǳǊǎ 

ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ǇƻǊǘŜ ζ [atteinte] à la sincérité du scrutin et au secret du vote »572, rend impossible 

ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘƛǊŜŎǘ ǇŀǊ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ573, altère la solennité du vote574 et est exposé aux piratages575Φ /ΩŜǎǘ 

ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ Ǉƻƛƴǘ ǉǳƛ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳ ǾƻǘŜ ǇŀǊ Internet 

pour les élections législatives de 2017576Φ 5Ŝ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŞǇŜƴŘǊŀ ŘƻƴŎ 

ƭΩŀǾŜƴƛǊ Řǳ ǾƻǘŜ ǇŀǊ Internet577. 

Malgré ces réformes législatives, le Droit français ŘŜƳŜǳǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƳŞŦƛŀƴǘ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǾƻǘŜ 

électronique. En témoignent « une attitude jurisprudentielle marquée par la distance et la pru-

dence »578 et des réformes législatives avortées. Différentes propositions de loi visant à développer le 

vote par correspondance579, notamment par voie électronique, sont ainsi restée inachevées. [ΩŀƳŜƴπ

 
565 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ол Ŝǘ ǎΦ 
566 CƛŎƘƛŜǊǎΦŀŎǘŜǳǊǎǇǳōƭƛŎǎΦŎƻƳΣ tǊƻǘŞƎŜǊΣ ƎŀǊŀƴǘƛǊ Ŝǘ ǎŜǊǾƛǊ CŜǳƛƭƭŜ ŘŜ ǊƻǳǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊΦ 
567 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнн ϧ ǎΦ 
568 [Φ ƴϲ нллоπнттΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
569 [Φ ƴϲ нлмоπсрфΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
570 /Φ ŞƭŜŎǘΦΣ [Φ оолπмоΦ  
571 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦооΦ 
572 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ппрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦпс ϧ ǎΦ 
573 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ппрΦ 
574 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ппрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦǇΦпфΦ 
575 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦопΦ 
576 !Φ мт ƳŀǊǎ нлмтΦ 
577 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦпм ϧ ǎΦ 
578 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǎŀƛǎƛ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Υ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
579 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ ппсфΣ нм ǎŜǇǘΦ нлнм Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ олофΣ н Ƨǳƛƴ нлнл Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ нуммΣ т 
ŀǾǊΦ нлнлΦ 
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dement visant à « autoriser les électeurs à voter pour la prochaine présidentielle, de manière électro-

nique, la semaine précédant le scrutin dans un nombre de villes définie »580 ǉǳƛ ǎΩŞǘŀƛǘ ƎƭƛǎǎŞ Řŀƴǎ ƭŜ 

ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ Řǳ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞ Ǉƭǳǎ ŘŜ 

succès.  

42. - Vote électronique Υ ŘŜǎ Ŏŀǎ ŘΩǳǎŀƎŜǎ ǾŀǊƛŞǎΦ   

Sur le plan théorique, le vote électronique peut être utilisé de diverses manières. Il peut être mis en 

ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘƛ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǾƻǘŜǎ ŘŜǎ 

ŞƭǳǎΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ƻǳ ŘŜ Řélibérations nationales, par exemple au Parlement ou 

au Sénat. Il peut également être employé en matière de participation citoyenne, particulièrement en 

ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ƭƻŎŀǳȄ ƻǳ ƴŀǘƛƻƴŀux.   

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƛǘŞǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ .ǊŜǎǘ 

utilisa pour les élections régionales et cantonales de mars 2004 les machines à voter électroniques581. 

Dix-ǎŜǇǘ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƭǳƛ ŜƳōƻƛǘŝǊŜƴǘ ƭŜ Ǉŀǎ Ł ƭΩƻccasion des élections européennes de juin 2004582. Le 

ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀƛǎǎŞ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǘŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ-ǎƛȄ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǎΩŞǘŀƴǘ ŀǇǇǳȅŞŜǎ ǎǳǊ 

les machines de vote électronique lors du référendum de 2005 sur le traité établissant une Constitution 

ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ583Φ [Ŝ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŀƭ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭΩŞǇƛŘŞπ

mie Covid-19 a également permis aux assemblées délibérantes de se réunir par visio conférence et de 

voter à distance par correspondance ou par vote électronique584. 

 

2. Utilisation de la Blockchain pour sécuriser le vote électronique : une pratique encore 

marginale  

 

43. - Les caractéristiques de la Blockchain au service de la sécurisation du vote électronique. 

La sécurité est la clef de voûte du ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ 

Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǉǳƛ ƻƴǘ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭΩLǊƭŀƴŘŜ Ł ŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł ǾƻǘŜǊ Ŝƴ нллт585 et la 

France à renoncer au vote par Internet ŘŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ pour les élections législatives de 

2017586. Le marché public lancé par le ministère des Affaires ÉǘǊŀƴƎŝǊŜǎΣ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩ!b{{LΣ 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ ƭΩŜƴƧŜǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘŜ ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ǾƻǘŜ ǇŀǊ correspondance électronique re-

ƭŝǾŜ ώΧϐ ŘŜ ƭŀ ŎƛōƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǇƻǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǘǘŀǉǳŀƴǘǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎΦ [Ŝ ǎȅǎǘŝƳŜ 

lui-ƳşƳŜΣ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ώΧϐ ƻƴǘ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǘǊŝǎ ƘŀǳǘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ η 587. Malgré les efforts 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǎŞŎǳǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ588, 

ƭŜǳǊ ŦƛŀōƛƭƛǘŞ ŘŜƳŜǳǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Řŀƴǎ ŎŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞǘŀōƭƛŜΦ  

 
580  bŜƭƪŜƴ {ΦΣ tŀǊ ǳƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ǎǳǊǇǊƛǎŜΣ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƻǳǾǊŜ ƭŀ ǾƻƛŜ ŀǳ ǾƻǘŜ ǇŀǊ ŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ нлннΣ 
[ƛōŜǊŀǘƛƻƴΦŦǊΣ мт ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
581 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦстΦ 
582 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΦ 
583 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΦ 
584 [Φ ƴϲ нлнлπнфлΣ но ƳŀǊǎ нлнлΣ ŀǊǘΦ млΤ hǊŘΦ ƴϲ нлнлπофмΣ мŜǊ ŀǾǊΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ сΦ 
585 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнсΦ 
586 !Φ мт ƳŀǊǎ нлмтΦ 
587 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тоΣ нп ƻŎǘΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ǇΦст 
588 !Φ мт ƴƻǾΦ нлло Τ tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ /ƘŀƞƴŜǎ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Ŝǘ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ζ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ 
ηΣ ƛƴ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ LƘƭ hΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ нлмрΣ [D5WΦ 
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La Blockchain ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ŦƛŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƻƴǘƛŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ Řǳ ǊŜƎƛǎǘǊŜΣ ƭŀ ŎǊȅǇǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŀǎȅƳŞǘǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

ŘŜ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ŘƛǎǘǊƛōǳŞ ǇŜǊƳŜǘ ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ et la synchronisation simultanée des 

ŎƘŀƞƴŜǎ ŘŜ ōƭƻŎǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀǇǇŀǊŜƛƭǎ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ǇǊŞǾǳǎ Ł ŎŜǘ ŜŦŦŜǘΦ [Ł ƻǴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 

ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ŎΩŜǎǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ Ł ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǉǳƛ ƎŀǊŀƴǘƛǘ ǎŀ ŦƛŀōƛƭƛǘŞΣ ŀǾŜŎ ƭŀ Blockchain ŎΩŜǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞπ

ment le fait ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ŘƛǎǘǊƛōǳŞŜ Ŝǘ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞŜ ǇŀǊ ŎƘŀǉǳŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ ǉǳƛ ƭŀ ǇǊƻǘŝƎŜΦ !ǾŜŎ ƭŀ ŎǊȅǇǘƻπ

ƎǊŀǇƘƛŜ ŀǎȅƳŞǘǊƛǉǳŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΣ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƭŜŦ Ǉǳπ

ōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŎƭŜŦ ǇǊƛǾŞŜΣ ƭΩǳƴŜ Şǘŀƴǘ ǳƴŜ ŎƭŜŦ ŘŜ ŎƘƛŦŦǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ŘŜ ŘŞŎƘƛŦŦǊŜƳŜƴǘΦ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 

des données est ainsi renforcée. Enfin, la sécurité offerte par la Blockchain repose sur le processus de 

validation. Les mineurs valident les transactions et créent les blocs, chaque bloc sécurisant le précé-

dent. 

44. - Utilisation de la Blockchain en matière de vote électronique : une pratique marginale.   

Le vote électronique basé sur la technologie Blockchain tend à se développer au sein des entreprises589. 

Parallèlement, les tentatives ayant vocation à utiliser cette nouvelle technologie dans le secteur public 

ǎŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ Ŏŀƴǘƻƴ ŘŜ DŜƴŝǾŜ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ 

Ethereum afin de renforcer et sécuriser la délivrance d'extraits électroniques590 ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ 

conclu pŀǊ ƭΩ9ǎǘƻƴƛŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ .ƛǘƴŀǘƛƻƴ Ŝƴ нлмр ŀŦƛƴ ŘŜ ζ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ǳƴŜ ƴŀǘƛƻƴ ΨΩǾƛǊǘǳŜƭƭŜΩΩ Ŝƴ 

proposant des services identiques à ceux du gouvernement en les basant sur la blockchain »591. En 

CǊŀƴŎŜΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain dans la sphère publique Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǘǊŀƛǘŞŜ Řŀƴǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Řƻπ

ŎǳƳŜƴǘǎΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ нлмт ŞǾƻǉǳŀƛǘ ƭŜǎ ζ usages particulièrement intéressants 

Řŀƴǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ »592 qui pourraient être faits de la Blockchain. Cette idée a été 

réitérée par ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлму ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŎƘŀînes de blocs où elle souli-

gnait notamment que « la mission a également recueilli des signalements relatifs à des projets inno-

vants qui, de prime abord, paraissent susceptibles de renouveler leǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

puissance publique »593. La question de son application en matière de vote dans la sphère publique 

peut alors être soulevée. Le rapport de France Stratégie de juin 2018 relatif aux enjeux des Blockchains 

ŜƴŎƻǳǊŀƎŜŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ ŎŜƭƭǳƭŜ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ 

ŘŜǎ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴǎΣ ŎŀǇŀōƭŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ŀǇǇǳƛ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »594 notamment afin de « tester 

et développer ou faire développer des applications non critiques pour la puissance publique : parmi 

ƭŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜǊ ώΧϐ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǾƻǘŜ ǇŀǊ ōƭƻŎƪπ

chain pour les collectivités et les institutions publiques »595. 

vǳŜƭǉǳŜǎ ǊŀǊŜǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain en matière de vote électronique surnagent de-

Ŏƛ ŘŜƭŁΦ  [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ [ŀtǊƛƳŀƛǊŜΦƻǊƎΣ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŎƘƻƛǎƛǊ Řƛπ

rectement leurs candidats aux élections596Σ ǎΩŜǎǘ ŀǇǇǳȅŞŜ Ŝƴ нлмт ǎǳǊ ƭŀ Blockchain Ethereum afin 

ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƛƳŀƛǊŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ Řǳ ŎŀƴŘƛŘŀǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ597. La commune de 

 
589 wŜȅƎǊƻōŜƭƭŜǘ !ΦΣ ¢ƛǘǊŜǎ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞǎΣ ǾƻǘŜ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞΣ !D ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜǎ Υ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘŞƳŀƴǘŜƭŞŜ ΚΣ .aL{ 
нлму Τ ±ŀƳǇŀǊȅǎ ·ΦΣ [ŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ΚΣ .aL{ нлму Τ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ 
.ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ ŎǊȅǇǘƻƳƻƴƴŀƛŜǎΣ нлмуΣ t¦CΦ   
590 DŜΦŎƘΣ 5ƻǎǎƛŜǊΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Τ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴǇŀǊǘƴŜǊΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ DŜƴŝǾŜΣ мм ƧŀƴǾΦ нлмуΦ 
591 tƛŎǊƻƴ !ΦΣ [Ω9πǎǘƻƴƛŜ Υ ƳƻŘŝƭŜ ŘΩǳƴ Şǘŀǘ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŜπƎƻǳǾŜǊƴŞΣ LƴǎǘƛǘǳǘǎŀǇƛŜƴǎΦŦǊΣ ƧǳƛƭƭΦ нлму 
592 wŀǇǇΦ /9Σ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмтΣ tǳƛǎǎŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Υ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩζ ǳōŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ηΦ 
593 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ссπстΦ 
594 ¢ƻƭŜŘŀƴƻ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴǎΣ {ǘǊŀǘŜƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
595 LōƛŘΦ ¢ƻƭŜŘŀƴƻ WΦΣ Wŀƴƛƴ [Φ 
596 [ŀǇǊƛƳŀƛǊŜΦƻǊƎΦ 
597 !ǊǘƛŎƭŜǎΦƭŀǇǊƛƳŀƛǊŜΦƻǊƎΣ wŞǎǳƭǘŀǘǎ Řǳ мŜǊ ǘƻǳǊ ŘŜ [ŀtǊƛƳŀƛǊŜΦƻǊƎΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

75 

 

Verneuil-sur-Seine a également organisé en octobre 2020 une consultation citoyenne en ligne, relative 

au contournement de la route départementale RD154, basée sur la Blockchain Tezos598. Ce vote en 

ƭƛƎƴŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǿŜō Ŝǘ ƳƻōƛƭŜΣ !ǾƻǎǾƻǘŜǎΣ ǎΩŜǎǘ ƳŀƭƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘ ǎƻƭŘŞŜ ǇŀǊ ǳƴ 

ŞŎƘŜŎ ǳƴ ǇƛǊŀǘŜ ŀȅŀƴǘ ǘŜƴǘŞ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ǇŞƴŞǘǊŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ !ǾƻǎǾƻǘŜǎ Ŝǘ ζ ǊŞǳǎǎƛ Ł ǎΩƛƴπ

troduire et pirater le coffre-ŦƻǊǘ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƻǴ ŞǘŀƛŜƴǘ ǎǘƻŎƪŞǎ ƭŜǎ ƴǳƳŞǊƻǎ ŘŜ ŎŀǊǘŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ƴŀǘƛƻπ

nale des participants »599. 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 

de « ǎΩŜȄǇǊƛƳŜǊ sur des sujets qui concernent leur quotidien »600, la Ville de Neuilly-sur-Seine a égale-

ment opté pour la technologie Blockchain. En effet, la collectivité a décidé de « mettre au point une 

infrastructure numérique de vote en ligne semi-décentralisée à partir de la blockchain Tezos »601. Le 

ǇǊƻƧŜǘ ǎŜǊŀ ŘŞǇƭƻȅŞ Ŝƴ ŘŜǳȄ ǘŜƳǇǎΣ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ Ł ǳƴŜ ǇƘŀǎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘπ

nique centrée sur le domaine culturel : « les usagers de la médiathèque et du cinéma de la ville votent 

en ligne pour choisir les livres/les films quΩils souhaitent découvrir »602. Au terme de cette phase expé-

rimentale, une seconde phase sera mise en place durant laquelle « dΩautres projets municipaux seront 

ouverts à la consultation : vous pourrez par exemple voter pour décider de la date de travaux ou pour 

l'ouverture d'horaires particuliers de vos équipements publics »603. 

 

B. Utilisation de la Blockchain en matière de vote électronique : des incertitudes juri-

diques à clarifier 

 

Si la Blockchain présente théoriquement des caractéristiques techniques en faisant potentiellement 

un outil intéressant en matière de vote électronique, une telle utilisation ne serait pas sans soulever 

ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊroger sur sa compatibilité avec les 

ǊŝƎƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ όмΦύ Ŝǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ 

ǎǳǊ ǎŀ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŦƛŀōƛƭƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire sur sa valeur probante (2.).  

 

 

1. La Blockchain Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ  

 

45. - Blockchain et identification de la chaine de traitement.   

En Droit du numérique, les termes juridiques sont souvent différents du langage technique, cet asyn-

ŎƘǊƻƴƛǎƳŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ 5ǊƻƛǘΦ /ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ Ŝƴ ŎŜ 

qui concerne les acteurs traitant des données à caractère personnel évoqués par le Droit et les acteurs 

de la BlockchainΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŀǊƭŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ604 et de sous-traitants605 en matière 

 
598 wƻŎƘŜ όŘŜ ƭŀύ ½ΦΣ [ŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ {ŀǳǾŜǊŀπ¢π9ƭƭŜ ƭŜ ±ƻǘŜ ;ƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ΚΣ ¢ƘŜ /ƻƛƴ ¢ǊƛōǳǘŜ нлнлΦ 
599 CƭƻǊŜǎ ±ΦΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ł ±ŜǊƴŜǳƛƭπǎǳǊπ{ŜƛƴŜ ǎŜ ǘŜǊƳƛƴŜ Ƴŀƭ ΗΣ /ƻƴǎŜƛƭǎŎǊȅǇǘƻΦŎƻƳΣ ƻŎǘΦ нлнлΦ 
600 bŜǳƛƭƭȅǎǳǊǎŜƛƴŜΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ bŜǳƛƭƭȅ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜ ƭŜ ǾƻǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΦ 
601 bŜǳƛƭƭȅǎǳǊǎŜƛƴŜΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ bŜǳƛƭƭȅ ŀƴƴƻƴŎŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ мŝǊŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ ŘŜ ǾƻǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΦ 
602 bŜǳƛƭƭȅǎǳǊǎŜƛƴŜΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ bŜǳƛƭƭȅ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜ ƭŜ ǾƻǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΦ 
603 LōƛŘΦ bŜǳƛƭƭȅǎǳǊǎŜƛƴŜΦŦǊΦ 
604 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пΦтΦ ζ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ƻǳ ƳƻǊŀƭŜΣ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƻǳ 
ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ǉǳƛΣ ǎŜǳƭ ƻǳ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ŘϥŀǳǘǊŜǎΣ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ ƭŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΤ 
ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǎƻƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƻǳ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Řϥǳƴ ;ǘŀǘ 
ƳŜƳōǊŜΣ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘŞǎƛƎƴŞ ƻǳ ƭŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ǎŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ 
ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƻǳ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Řϥǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΦ η 
605 [ƻŎΦŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ пΣуΦ ζ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ƻǳ ƳƻǊŀƭŜΣ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƻǳ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ǉǳƛ ǘǊŀƛǘŜ 
ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ η 
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de protection des données à caractère personnel, la Blockchain est opérée par des participants606, des 

mineurs607  et des accédants608Φ 5ŀƴǎ ǎŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ Blockchain de 

нлмуΣ ƭŀ /bL[ ǎΩŜǎǘ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞŜ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ Řǳ wDt5 ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ Blockchain609. 

/ŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŞǘǳŘŜ ƳŜǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴŎƻƴπ

trées en la matière.  

En ce qui concerne les particƛǇŀƴǘǎΣ ƭŀ /bL[ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǳȄ 

cas et exclut les personnes physiques agissant hors de toute activité professionnelle ou commerciale 

de la qualification de responsable de traitement. Elle considère que les participants sont responsables 

ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ǳƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŀƎƛǎǎŀƴǘ Řŀƴǎ 

ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ ƻǳ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ƻǳ ǇŀǊ ǳƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳƻǊŀƭŜ610. La 

CNIL justifie cette position en rappelant que les participants ont « ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŞŎǊƛǘǳǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ Ŝǘ 

όΧύ ŘŞŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ŘƻƴƴŞŜ Ł ƭŀ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛƴŜǳǊǎ »611. Elle précise également que 

ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾŀƴǘ ǳƴŜ ŦƛƴŀƭƛǘŞ commune, ils 

devront être considérés responsables conjoints612 du traitement613.   

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƳƛƴŜǳǊǎΣ ƭŀ /bL[ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ 

ǉǳΩƛƭǎ ζ se limitent à la validation des transactions que lui ǎƻǳƳŜǘǘŜƴǘ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ŝǘ ƴΩƛƴǘŜǊǾƛŜƴπ

ƴŜƴǘ Ǉŀǎ ǎǳǊ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎΥ ƛƭǎ ƴŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜƴǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ » 614. Si la CNIL précise que dans certains cas ils peuvent être sous-traitants, elle ne précise 

pas lesquels. Si les mineurs sont des sous-traitants, cela questionne sur la contractualisation entre res-

ponsable de traitement et sous-traitant. 

46. - Blockchain, données à caractère personnel des candidats et exercice des droits des per-

sonnes.   

5ŀƴǎ ǎŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ Blockchain de 2018, la CNIL souligne également 

ǉǳŜ ǎƛ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴŎƛƭƛŀōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 

şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘǎ Ł ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ ǳǘƛƭƛǎŜ ŎŜtte technologie615. La CNIL juge ainsi que le droit à 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǎƻƴǘ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ 

de la Blockchain616 Ƴŀƛǎ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜƴ Ŝǎǘ Ǉŀǎ ŘŜ ƳşƳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ǊŜŎǘƛŦƛŎŀǘion, de 

ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ŀǳȄ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ Řƻƴǘ 

les données à caractère personnel seront inscrites dans les blocs, pourront difficilement exercer cer-

tains droits sur leurs données. Si le drƻƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ 

 
606 [Ŝǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ζ ǉǳƛ ƻƴǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŞŎǊƛǘǳǊŜ όƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻǳƳŜǘǘŜƴǘ Ł 
ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴύ η /ƴƛƭΦŦǊΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ wDt5 Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ǳǎŀƎŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ΚΣ нп ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
607 [Ŝǎ ƳƛƴŜǳǊǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ζ ζ ǉǳƛ ǾŀƭƛŘŜƴǘ ǳƴŜ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŎǊŞŜƴǘ ƭŜǎ ōƭƻŎǎ Ŝƴ ŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 
.ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŀŦƛƴ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ζ ŀŎŎŜǇǘŞǎ η ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ η Υ /ƴƛƭΦŦǊΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ wDt5 Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ 
ǳƴ ǳǎŀƎŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ΚΣ нп ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
608 [Ŝǎ ŀŎŎŞŘŀƴǘǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ζ ζ ǉǳƛ ƻƴǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŜŎǘǳǊŜ Ŝǘ ŘΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻǇƛŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ η Υ /ƴƛƭΦŦǊΣ 
.ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ wDt5 Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ǳǎŀƎŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ΚΣ нп ǎŜǇǘΦ 
нлмуΦ 
609 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
610 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
611 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
612 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нс Υ ζ [ƻǊǎǉǳŜ ŘŜǳȄ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƻǳ Ǉƭǳǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜƴǘ 
ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ [Ŝǎ 
ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŎƻƴƧƻƛƴǘǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎǎŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŜ ƭŜǳǊǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ 
ŘϥŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ η 
613 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
614 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
615 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
616 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
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ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ617, ils pour-

ǊŀƛŜƴǘ Řŀƴǎ ŘŜ ǊŀǊŜǎ Ŏŀǎ ǾƻǳƭƻƛǊ ŜȄŜǊŎŜǊ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǊŜctification.  

tƻǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘΣ ƭŀ /bL[ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ 

ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƳŀƛǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ 

ǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ ŎŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜnt en supprimant la clef secrète de la fonction de hachage. 

Cela ne constitue cependant pas un effacement à proprement parler comme demandé par la règle-

mentation européenne et la CNIL souligne que « leur équivalence avec le RGPD doit être évaluée »618. 

Il eǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƭŜŦ ǎŜŎǊŝǘŜ ŘŜ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƘŀŎƘŀƎŜ 

ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛƴǳǘƛƭƛǎŀōƭŜǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǎǘƻŎƪŞŜǎ ŎŜ ǉǳƛ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜǎ ǉǳŀƴǘƛǘŞǎ ǇŜǳǘ 

représenter un impact environnemental important. Pour le droit de rectification, la CNIL indique que 

ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ǊŜŎǘƛŦƛŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ŘƻƴƴŞŜ ƛƴǎŎǊƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ Blockchain, il 

ŘŜƳŜǳǊŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

données dans un nouveau bloc. La CNIL souligne que « ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝǎǘ ǉǳŜƭǉǳŜ ǇŜǳ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜΣ ōƛŜƴ 

ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜΣ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŘǊƻƛǘǎΣ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł 

la limitation » 619 Ŝǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩǳƴŜ ζ prise en considération des droits au programme en amont de 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴ smart contract permet de faire droit à une demande de limitation du traitement 

ƻǳ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ » 620. Cependant, les données à caractère personnel des candidats stockées 

dans la Blockchain étant les mêmes que sur un bulletin de vote papier, à savoir nom et prénom, il est 

ǇŜǳ ǇǊƻōŀōƭŜ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ǊŜŎǘƛπ

fication ou de limitation.  

47. - Blockchain, secret du vote et identification des électeurs.   

[Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain en matière de vote électronique peut également soulever des questions 

Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞΣ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ Řǳ ǾƻǘŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel des électeurs. La validité du vote repose notamment sur la vérificatioƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǾƻǘŜ ŘΩǳƴ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳΣ Ŝƴ ǎΩŀǎǎǳǊŀƴǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ōƛŜƴ ŞƭŜŎǘŜǳǊ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŞƧŁ ǾƻǘŞ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳşƳŜ ŞƭŜŎǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ 

respect du secret du vote. Si ces deux caractéristiques sont aisément conciliables dans le monde réel, 

ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ƭƛǎǘŜǎ ŘΩŞƳargement, aux isoloirs et aux urnes621Σ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘƛŎƘƻǘƻƳƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ 

le monde numérique.  

[Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain en matière de vote électronique soulève des questions relatives au secret 

du vote que celui-ci soit réalisé sur des machines à voter ou à distance. Afin de garantir le secret du 

ǾƻǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł ǾƻǘŜǊΣ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ мт ƴƻǾŜƳōǊŜ нлло622 ŦƛȄŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀƎǊŞƳŜƴǘ ŘŜǎ 

machines à voter prévoit que « les bulletins de vote doivent être enregistrés de façon aléatoire, pour 

 
617 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нн Υ ζ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥǳƴŜ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜΣ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ 
ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƻǳ ƭϥŀŦŦŜŎǘŀƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ ηΦ {ƛ ƭŜ ǾƻǘŜ ǇŀǊ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇŜǳǘ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ 
ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ƻǳ ƭŜǎ ŀŦŦŜŎǘŀƴǘǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜΣ ƭΩƛǎǎǳŜ Řǳ ǎŎǊǳǘƛƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ 
ŦƻƴŘŞŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞΣ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ Şǘŀƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜΣ 
ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜǎ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎΦ  
618 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
619 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
620 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
621 /Φ ŞƭŜŎǘΦΣ ŀǊǘΦ [ΦснΦ 
622 !Φ мт ƴƻǾΦ нллоΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŦƛȄŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘϥŀƎǊŞƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ł 
ǾƻǘŜǊΦ 
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ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭƻǊǎ Řǳ ŘŞǇƻǳƛƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ƭŀ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜǎ ǾƻǘŜǎ »623. La fonc-

ǘƛƻƴ ŘΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ Blockchain, qui présente généralement des intérêts sur le plan juridique624, 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ de vue. Celle-ci visant précisément à établir la 

chronologie des votes, elle pourrait altérer le secret du vote, que la Blockchain soit utilisée sur les 

machines à voter dans les bureaux de vote ou à distance. En outre, la Blockchain repose sur de la 

cryptƻƎǊŀǇƘƛŜ ŀǎȅƳŞǘǊƛǉǳŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire que « ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ ŀ ǳƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ ŎƻƳǇƻǎŞ ŘΩǳƴŜ ǎǳƛǘŜ 

de caractères alphanumériques qui semble aléatoire et qui constitue la clé publique du compte du 

participant. Cette clé publique se rapporte à une clé privée que celui-ci est le seul à connaître »625. Si 

le chiffrement renforce la sécurité des données et est encouragé en matière de vote électronique626, 

ƭŜǎ ŎƭŜŦǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŜŎǊŜǘ Řǳ ǾƻǘŜΦ 9ƴ 

effet, la CNIL627, le Parlement européen628 et la doctrine629 ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ł ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƭŜŦǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

de la Blockchain ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƛƴŘƛπ

ǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳŜǎ630. La CNIL rap-

ǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ƳşƳŜ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘǎ ǎŜǊƻƴǘ toujours visibles, car 

ils sont indispensables à son bon fonctionnement »631 et considère « ǉǳΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭŜǎ Ƴƛπ

nimiser davantage »632Φ /ŜǘǘŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭŜǳǊǎ ŎƭŜŦǎ Ǉǳπ

bliques est ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ ƭŜ /ŀƴǘƻƴ ŘŜ DŜƴŝǾŜ ǉǳƛ ǘŜƴǘŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǾƻǘŜ 

ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ōŀǎŞ ǎǳǊ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ нлму ǎǳǊ 

les chaînes de bloc633Φ [ŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ clé aléatoire pour un vote électronique donné »634 est 

ŞǾƻǉǳŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŀŘǊŜǎǎŜ Lt ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ 

en tant que donnée à caractère personnel par le Droit prétorien635 laisse à penser que des clés pu-

bliques aléatoires et temporaires Řŀƴǎ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ  

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭŜ ǾƻǘŜ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜΣ ƭŀ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ 

pose plusieurs problèmes. En premier lieu, que la technologie utilisée soit la Blockchain ou une autre, 

ƭŜ ǾƻǘŜ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜ ŜȄǇƻǎŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ŘŜǎ ǾƻǘŜǎ ǎƻǳǎ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ƻǳ Ł ŘŜǎ ǳǎǳǊǇŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞǎΦ 9ƴ 

ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞƳŀǊƎŜƳŜƴǘ Şǘŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŞ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ŘŞŎƻǊπ

ǊŞƭŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǎƻƴ ōǳƭƭŜǘƛƴ ŘŜ ǾƻǘŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭΩƛŘŜƴπ

ǘƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ [Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǳǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ 

ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎΣ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ƳşƳŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ǿƻte plusieurs fois à distance ou 

vote en présentiel et à distance, pourrait alors sembler pertinent. Cependant, le stockage des données 

Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ǾƛŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

technologie en ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΦ !ƛƴǎƛΣ ǎƛ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾƻǘŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǎŞŎǳǊƛǎŞŜ ǉǳΩŀǾŜŎ 

 
623 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннΦ 
624 .ŀǊōŜǘπaŀǎǎƛƴ !ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 
ƛǘŀƭƛŜƴΣ w[5L нлмфΦ 
625 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
626 .ŜƴƳŜȊƛŀƴŜ {ΦΣ YƘŜƭƭŀŘƛ [ΦΣ Lπ±ƻǘŜ Υ ¦ƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ƘŀǳǘŜƳŜƴǘ ǎŞŎǳǊƛǎŞΣ ƭǎǾΦŦǊΣ ǎŜǇǘΦ нллнΦ 
627 LōƛŘΦ /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
628 CƭƛƴŎƪ aΦ όŘƛǊΦύΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŀƴŘ ǘƘŜ DŜƴŜǊŀƭ 5ŀǘŀ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴ wŜƎǳƭŀǘƛƻƴ /ŀƴ ŘƛǎǘǊƛōǳǘŜŘ ƭŜŘƎŜǊǎ ōŜ ǎǉǳŀǊŜŘ ǿƛǘƘ 
9ǳǊƻǇŜŀƴ Řŀǘŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƭŀǿΚΣ ƧǳƛƭƭΦ нлмфΣ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŀǊƭƛŀƳŜƴǘΦ 
629 .ŜǊōŜǊƛŎƘ aΦΣ {ǘŜƛƴŜǊ aΦΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎȅ ŀƴŘ ǘƘŜ D5tw ς Iƻǿ ǘƻ wŜŎƻƴŎƛƭŜ tǊƛǾŀŎȅ ŀƴŘ 5ƛǎǘǊƛōǳǘŜŘ [ŜŘƎŜǊǎΚΣ 
95t[ нлмс 
630 LōƛŘΦ CƭƛƴŎƪ aΦ 
631 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
632 LōƛŘΦ /bL[Φ 
633 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ сс Ŝǘ ǎΦ  
634 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΦ 
635 /W¦9Σ нŝƳŜ ŎƘΦΣ мф ƻŎǘΦ нлмсΣ ƴϲ /Ȥрунκмп Τ /ŀǎǎΦ мǊŜ ŎƛǾΦΣ о ƴƻǾΦ нлмсΣ ƴϲ мрπннΦрфрΦ 
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ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǇǊƻǘŞƎŞΦ 

Le piratage du coffre-fort numérique où étaient stockées les données à caractère personnel des élec-

teurs de Verneuil-Sur-{ŜƛƴŜ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŎŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ636.  

  

2. La Blockchain Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ 

 

48. - La relative insécurité juridique en ce qui concerne la force probante de la Blockchain.  

{ƛ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƻƴǘƛŜƴǘΣ 

ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴǳŜ ŎƻƳme ayant valeur probatoire ni même 

ǇǊƻōŀƴǘŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ /ƘƛƴŜ637, les États-Unis638,  

ƭΩ9ǎǘƻƴƛŜ639 Ŝǘ ƭΩLǘŀƭƛŜ640 admettent la valeur probante de la Blockchain, la France tarde à reconnaitre 

celle-ci explicitement. Deux catégories deux preuves sont reconnues par le Droit français : la preuve 

parfaite, nécessairement admise par le juge, et la preuve imparfaite, soumisŜ Ł ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ in con-

creto du juge.  

Si le Droit commun ne fait pas explicitement de la Blockchain une preuve parfaite641, des dispositions 

spécifiques commencent à admettre ce mode de preuve dans le domaine financier642. Ainsi, afin de 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŞƳƛǎǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ Ƴƛƴƛōƻƴǎ ζ Řŀƴǎ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǇŀǊπ

ǘŀƎŞ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩŀǳǘƘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ηΣ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нлмсς520 du 28 avril 2016643 

ŀ ƳƻŘƛŦƛŞ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φнноς12 du Code monétaire et financier644Φ [ΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ Ƴƛƴƛōƻƴǎ 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŞǉǳƛǾŀǳǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ Ł ǳƴ ŞŎǊƛǘ ǎƻǳǎ ǎŜƛƴƎ ǇǊƛǾŞΦ [ΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нлтς1674 

du 8 décembre 2017645 reconnaît également la valeur juridique de la Blockchain Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩΩŞƳƛǎǎƛƻƴ 

et de cession de titres financiers646. Si le domaine financier se saisit particulièrement des questions 

relatives à la Blockchain647Σ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŎǊȅǇǘƻƳƻƴƴŀƛŜǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ōƻǘǘŜ Ŝƴ 

touche pour reconnaitre de manière plus générale la Blockchain en tant que preuve parfaite. 

 
636 CƭƻǊŜǎ ±ΦΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ł ±ŜǊƴŜǳƛƭπǎǳǊπ{ŜƛƴŜ ǎŜ ǘŜǊƳƛƴŜ Ƴŀƭ ΗΣ /ƻƴǎŜƛƭǎŎǊȅǇǘƻΦŎƻƳΣ ƻŎǘΦ нлнлΦ 
637 Dƛǳǘǎƛ WΦΣ [ŀ /ƘƛƴŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǘ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƳƻȅŜƴ ƭŞƎŀƭ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜΣ ǉǳΩŜƴ Ŝǎǘπƛƭ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜπ
ƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнл Υ 9ƴ Ƨǳƛƴ нлмуΣ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ IŀƴƎȊƘƻǳ ŀ ŀŎŎŜǇǘŞ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ όŜƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ 
ǎǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜύ Ŝǘ Ŝƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмуΣ ǳƴŜ ŀƴƴƻƴŎŜ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜ ǇǳōƭƛŞŜ ǇŀǊ ƭŀ /ƻǳǊ {ǳǇǊşƳŜ ŎƘƛƴƻƛǎŜ 
ƛƴŘƛǉǳŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ǎǘŀǘǳŜǊ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎŜǾŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜΦ 
638 ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Υ bŜǾŀŘŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ {ǘŀǘǳǘŜǎΣ нлму Τ ¢ƘƛŜǊǊȅǾŀƭƭŀǘŀǾƻŎŀǘΦŎƻƳΣ [ŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŎƻƳƳŜ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ 
ŀŘƳƛǎǎƛōƭŜ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ Υ ƭϥŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƘƛƴŜΣ ŀǾǊΦ нлмфΦ 
639 ¢ƘƛŜǊǊȅǾŀƭƭŀǘŀǾƻŎŀǘΦŎƻƳΣ [ŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŎƻƳƳŜ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ ŀŘƳƛǎǎƛōƭŜ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ Υ ƭϥŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ 
/ƘƛƴŜΣ ŀǾǊΦ нлмфΦ 
640 LǘŀƭƛŜ Υ [Φ ƴϲ мнκмфΣ мм ƧŀƴǾΦ нлмфΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǎƻǳǘƛŜƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ Τ ¢ƘƛŜǊǊȅǾŀƭƭŀǘŀǾƻŎŀǘΦŎƻƳΣ [ŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŎƻƳƳŜ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ ŀŘƳƛǎǎƛōƭŜ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ Υ 
ƭϥŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƘƛƴŜΣ ŀǾǊΦ нлмф 
641 /ƻƴǘǊŀŎǘŎƘŀƛƴΦƛƻΣ [ŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǳǾŜΣ о Ƴŀƛ нлнлΦ 
642 aŀǊǘƛƴ [ΦΣ aŀǊƛƴ aΦΣ [ŀ ǇǊŜǳǾŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ŎƻƳƳŜ ǇǊŜǳǾŜ ƭŞƎŀƭŜΣ ŎŀǇōƭƻŎΦŎƻƳΣ ом ƧǳƛƭΦ нлнлΦ 
643 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπрнлΣ ну ŀǾǊΦ нлмсΦ 
644 /Φ ƳƻƴΦ ŦƛƴΦΣ ŀǊǘΦ [ΦнноπмнΦ 
645 hǊŘΦ ƴϲ нлтςмстпΣ у ŘŞŎΦ нлмтΦ 
646 LōƛŘΦ Dƛǳǘǎƛ WΦ 
647 hǳǘǊŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛƴƛōƻƴǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŜƴŎƘŞ ǎǳǊ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ 
Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƧŜǘƻƴǎΣ ŎΩŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ζ ǘƻǳǘ ōƛŜƴ ƛƴŎƻǊǇƻǊŜƭ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘΣ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǳƴ ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ 
ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ŞƳƛǎΣ ƛƴǎŎǊƛǘǎΣ ŎƻƴǎŜǊǾŞǎ ƻǳ ǘǊŀƴǎŦŞǊŞǎ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǇŀǊǘŀƎŞ 
ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊΣ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜ ŘǳŘƛǘ ōƛŜƴη Φ [ŀ ƭƻƛ Řǳ нн Ƴŀƛ нлмф ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ 
ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ όƭƻƛ t!/¢9ύ ƳŜǘ ŀƛƴǎƛ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ Lƴƛǘƛŀƭ /ƻƛƴ hŦŦŜǊƛƴƎ 
όL/hύ ǇŀǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ό/Φ ƳƻƴΦ ŦƛΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ррнπн Τ [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфύΦ 
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[ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳΩŜƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ƭŀ Blockchain pourrait cependant être 

considérée comme une preuve imparfaite648 et être admise par le juge lorsque la preuve demandée 

est libre649. Cependant, le mutisme du législateur et les bégaiements du juge en la matière plongent 

les juristes dans un silence juridique insécurisant. Ainsi, les chercheurs et les parlementaires650 se po-

sitionnent de manière croissante vers une reconnaissance par le législateur, français ou européen, de 

la valeur juridique de la Blockchain651. 

49. - La reconnaissance balbutiante de la force probante de la Blockchain.   

Au niveau français, le législateur prend progressivement conscience de la nécessité de consacrer la 

valeur probante de la Blockchain652Φ [ŀ ƭƻƛ t!/¢9 ŀǾŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ƳŀǊǉǳŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ 

reconnaissance de la valeur probante de la Blockchain653 qui appartient à la catégorie des dispositifs 

ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŘƛǎǘǊƛōǳŞ654Φ !ƛƴǎƛΣ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ 1317 qui pǊŞǾƻȅŀƛǘ ƭΩŀƧƻǳǘ ŘΩǳƴ 

article dans la loi PACTE rédigé ainsi : « tout fichier numérique enregistré dans un dispositif électro-

nique dΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘŀƎŞ ό599tύΣ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ǇǊƛǾŞŜ Ǿŀǳǘ ǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ǎƻƴ ŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Ŝǘ 

ŘŜ ǎŀ ŘŀǘŜΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŜǳǾŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜŘƛǘ 599t ǊŞǇƻƴŘ Ł ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǇŀǊ ŘŞπ

cret »655Φ Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴ ζ premier pas timide »656Σ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ǊŜǘƛǊŞ 

ŀǾŀƴǘ ƳşƳŜ ŘΩşǘǊŜ ŘƛǎŎǳǘŞ ζ ŀǳ ǾǳΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ŘŜǎ ŀǾŀƴŎŞŜǎ ǇǊƻƳƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ 

ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻƳǇǘŜǎ Ŝǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǳ ƳŀǊŎƘŞ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŞπ

veloppent des activités à partir de la technologie Blockchain »657. Jean-Michel Mis, un des auteurs de 

cet amendement prévient cependant « ma mobilisation sur ces questions reste entière. Les normes 

permettant le développement et l'encadrement de ces protocoles ne sont pas encore écrites : la France 

a la possibilité de faire valoir sa vision. Il en va de sa souveraineté »658. 

Au niveau européen, les évolutions défendues sont relatives au règlement eIDAS659 qui traite notam-

ment du sujet de la signature électronique660. La doctrine considère que le fonctionnement de la Block-

chain « ŎƻƴǘǊŜǾƛŜƴǘ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŞŎƻǳƭŀƴǘ Řǳ ΨΩǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜL5!{ΩΩ »661, no-

ǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦication du signataire et le recours obligatoire à un « prestataire 

de services de confiance qualifié »662. Comme le rappelle Alice Barbet-Massin, « ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴπ

terprétation téléologique du règlement eIDAS, ce dernier a été rédigé selon une philosophie de neu-

ǘǊŀƭƛǘŞ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ƎŀǊŀƴǘŜ Řǳ ǇƭǳǊŀƭƛǎƳŜ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ »663 et 

« ŎΩŜǎǘ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜL5!{ Ł ƭΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇƻǳǊ 

 
648 WǎǎΦŦǊΣ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Ŝǘ ǇǊŜǳǾŜ Υ ŎȅŎƭŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴΣ ƳȅǎǘŝǊŜ Ŝǘ ŦŀƴǘŀǎƳŜǎ ŘŜ ƭŀ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴΣ мо ŀǾǊΦ нлнлΦ 
649 .ŀǊōŜǘπaŀǎǎƛƴ !ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 
ƛǘŀƭƛŜƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
650 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ур Ŝǘ ǎΦ 
651 ¢ƻƭŜŘŀƴƻ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴǎΣ {ǘǊŀǘŜƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ Ƨǳƛƴ нлму 
652 LōƛōŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΦ 
653  aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦΣ [ƻƛ t!/¢9 Ŝǘ ǇǊŜǳǾŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ Υ ǇǊŜƳƛŜǊ ǇŜǘƛǘ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǇŀǊ ƭŜ 
tŀǊƭŜƳŜƴǘ ΚΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5Ǌƻƛǘ нлмуΦ 
654 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ 
655  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴȏ млуу ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ момтΣ о ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
656 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ 
657 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ 
658 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ 
659 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴ ϲ фмлκнлмпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмпΦ 
660 ¢ƻƭŜŘŀƴƻ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴǎΣ {ǘǊŀǘŜƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
661 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фм Ŝǘ ǎΦ 
662 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΦ 
663 LōƛŘΦ .ŀǊōŜǘπaŀǎǎƛƴ !Φ 
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tenir compte pleinement de sa fiabilité, éviter ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǘƛŜǊǎ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘŜǳǊ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩŜȄπ

ǇŜǊǘǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ŘΩŀƭƭƻƴƎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ Ŝǘ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ »664. À cet égard, le rap-

ǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŎƘŀînes de blocs envisage une révision du règlement eIDAS 

ŀŦƛƴ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ665, le ministère 

de la justice suggère une « certification » des protocoles Blockchain666 et Alice Barbet-Massin envisage 

« ώƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴϐ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ƭŀōŜƭƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǇǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴǎ ǇŀǊ ƭΩ!b{{LΣ ŀǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ 

que celui de la CNIL, en ce qui concerne la conformité des produits et procédures quant au traitement 

de données à caractère personnel »667. 

 

50. - Les interrogations relatives à la valeur probante de la Blockchain en matière de vote élec-

tronique.   

Un système démocratique repose pour partie sur la fiabilité des élections et par extension sur la force 

ǇǊƻōŀƴǘŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭΦ [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǳǾŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ƳƛǎŜ 

en exergue lors des élections présidentielles américaines de 2020 où il fut nécessaire de contrôler les 

élections a posteriori ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩŀǳŎǳƴŜ ŦǊŀǳŘŜ ƴΩŀǾŀƛǘ ƛƳǇŀŎǘŞ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ-ci668. 

[Ωǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Blockchain en matière de vote électronique exposera aux questions de preuves spé-

cifiques à la technologie de la BlockchainΣ ǉǳƛ ǎŜ ŦŜǊŀƛŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜǎ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ƧǳǊƛπ

diques précédemment évoqués, ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ŎŜƭƭŜǎ touchant toutes les formes de vote électronique.  

Rappelons que le vote en ligne expose à un « manque de confidentialité » et conduit à se poser la 

question suivante : « ŎƻƳƳŜƴǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩǳƴ ŞƭŜŎǘŜǳǊ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǾƻǘŞ ǎƻǳǎ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ? »669. En outre, 

le vote électroniqueΣ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜ ƻǳ ƴƻƴΣ est particulièrement exposé aux cybermenaces, 

ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ Ŝƴ нлмн à ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ 

nouvelle représentation des Français Ł ƭΩŞǘǊŀƴƎŜǊ. Un hacker avait alors mis en lumière une faille de 

sécurité du système de vote utilisé dans le cadre : « ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ƳŀƭǾŜƛƭƭŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǎƛƳǇƭƛŎƛǘŞ 

permettait ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊΣ Ŝǘ ŎŜ Ł ƭΩƛƴǎǳ ŘŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ »670. Le scandale a 

conduit à de nombreux recours en annulation des résultats. Comme le souligne Gilles J. Guglielmi671, 

le contentieux ŀƭƻǊǎ ǇǊƻŘǳƛǘ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƭŀȄƛǎƳŜ Řǳ ƧǳƎŜ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭΣ à contre-ŎƻǳǊŀƴǘ ŘΩǳƴŜ 

attitude jurisprudentielle ƧǳǎǉǳΩŀƭƻǊǎ ζ marquée par la distance et la prudence »672. Le Conseil consti-

tutionnel estime ainsi en 2013 que ƴƛ ƭŜǎ ƛǊǊŞƎǳƭŀǊƛǘŞǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŎǊǳǘƛƴ ƴƛ les élé-

ments relatifs à la suspicion de fraude ƴΩƻƴǘ Ŝǳ ŘΩƛƴŎƛŘŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ Řǳ ǎŎǊǳǘƛƴ673.   

Or le légƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀǇǇƻǊǘŀƴǘ ǇŜǳ ŘΩŞƭŞƳŜƴǘǎ au sujet de la valeur probante de la Blockchain en matière 

de vote électronique, on peut chercher de premiers éléments de réponse du côté du Droit prétorien.  

Malheureusement, lŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩŜƴ нлмо674 « la formulation des motifs du juge est, en raison même de 

technologie utilisée, à proprement parler désastreuse »675, créé donc à une jurisprudence précaire qui 

 
664 .ŀǊōŜǘπaŀǎǎƛƴ !ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 
ƛǘŀƭƛŜƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
665 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фнΦ 
666 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ мрлмΦ 
667 LōƛŘΦ .ŀǊōŜǘπaŀǎǎƛƴ !Φ 
668 IǳŦŦƛƴƎǘƻƴǇƻǎǘΦŦǊΣ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Υ ϦŀǳŎǳƴŜ ǇǊŜǳǾŜϦ ŘŜ ŦǊŀǳŘŜ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜΣ ¢ǊǳƳǇ ŜƴǊŀƎŜΣ мо ƴƻǾΦ нлнлΦ 
669 5ŜƭŀǳƴŜ {ΦΣ YǊŜƳŜǊ {ΦΣ {ǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ [ǎǾΦŦǊΣ мс ƧŀƴǾΦ нллфΦ 
670 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ [Ŝ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǎŀƛǎƛ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Υ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
671 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
672 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
673 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
674 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мр ŦŞǾǊΦ нлмоΣ ƴϲ нлмнπпрфтκпснс !bΦ 
675 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
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semble « ƴΩŀŘƳŜǘǘǊŜΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀǳŘŜ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛπ

ǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǇǊƻǳǾŞŜ »676. Si une telle interprétation était prometteuse pour le développement du 

ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΣ ŜƭƭŜ ƭΩŜǎǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ Ƴƻƛƴǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΣ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ des 

citoyens dans leurs outils de représentation ou la légitimité conférée aux élus par les urnes. 

 

 

Section 3. Les acteurs publics : garants de la démocratie numérique 

 

{ƛ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇŜǳǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ 

ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΣ ƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇŜǊǾŜǊǎ Ŝǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ƴǳƛǎƛōƭŜ Ł ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴière. 

Un accès inégal aux outils numériques démocratiques ou un détournement de la voix souveraine du 

peuple basé sur une cyberattaque pourraient notamment compromettre la démocratie. Les acteurs 

ǇǳōƭƛŎǎ ǎΩƛƳǇƻǎŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ Řémocratie numérique et devront, afin 

ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŞƎŜǊΣ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ όϠмΦύ Ŝǘ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 

ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όнϠΦύΦ  

 

§1. Inclusion numérique : condition de représentation démocratique 

 

[ΩƛƭƭŜŎǘǊƻƴƛǎƳŜ677 frappait 17% de la population française en 2019678, rendant ainsi inaccessible des 

outils numériques mis au service de la démocratie numérique à toute une partie du peuple français. 

La fracture numérique, « habituellement définie comme correspondant aux disparités dans la capacité 

ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ Ł ǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ »679, peut venir con-

trecarrer les ambitions démocratiques sur le volet du numérique. La doctrine souligne que la fracture 

numérique ne se cantonne pas à un inégal accès aux équipements680 et renvoie également à des iné-

ƎŀƭƛǘŞǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳǎŀƎŜǎ681Φ 9ƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ 

 
676 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
677 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ tǊŜǎǎŜΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƭƭŜŎǘǊƻƴƛǎƳŜ Řƻƛǘ ŘŜǾŜƴƛǊ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ŎŀǳǎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ мф Ƴŀƛ нлнлΦ 
678 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ƴ ōǊŜŦΣ CǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ƭϥƛƭƭŜŎǘǊƻƴƛǎƳŜ ǘƻǳŎƘŜ мт҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǎŜƭƻƴ ƭϥLb{99Σ мо ƴƻǾΦ 
нлмф Υ ζ bŜ Ǉŀǎ ŀǾƻƛǊ ŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƻǳ ƴŜ Ǉŀǎ ǎŀǾƻƛǊ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǳƴ ƘŀƴŘƛŎŀǇ ǇƻǳǊ 
ǇǊŝǎ ŘŜ мт҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ǎŜƭƻƴ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΦ /Ŝǘ ƛƭƭŜǘǘǊƛǎƳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŀǇǇŜƭŞ ϦƛƭƭŜŎǘǊƻƴƛǎƳŜϦ ǘƻǳŎƘŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ 
ŦǊŀƎƛƭŜǎΦ η 
679 wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнфΣ с ŘŞŎΦ нлммΣ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нллфπмртн Řǳ мт ŘŞŎŜƳōǊŜ нллф ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł 
ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
680  .Ŝƴ ¸ƻǳǎǎŜŦ !ΦΣ [Ŝǎ ǉǳŀǘǊŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ wŞǎŜŀǳȄ нллп Υ ζ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł 
ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŀǳȄ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎΦ [ŀ ǎŜŎƻƴŘŜ 
ŀǘǘǊƛōǳŜ ƭŜǎ ŦǊŀŎǘǳǊŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǳȄ ǳǎŀƎŜǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ¢L/Φ [Ŝǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ¢L/ ŘŞǇŜƴŘŜƴǘ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ 
Ŧŀƛǘǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ǎƻŎƛŀǳȄΦ [ŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎΦ 9ƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊƳŜǎΣ 
ǇƻǳǊ ŘŜǎ ǘŀǳȄ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƴŀǘƛƻƴǎΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŀǳƎƳŜƴǘŜƴǘ ƭŜǳǊǎ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜǎ Ǉƭǳǎ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ 
ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ [ŀ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǊŜƴǾƻƛŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ŦƻƴŘŞŜ 
ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜΦ η 
681  DǊŀƴƧƻƴΣ CΦΣ CǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ нлмм Υ ζ Lƭ Ŝǎǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ƭŀ 
ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ Ŝƴ ƭΩŜƴǾƛǎŀƎŜŀƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘΩŞŎŀǊǘǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦǎ ŘΩƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΦ 5ŀƴǎ 
ŎŜǘǘŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴŜ ǊŜǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ Ł ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ 
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ce dernier peut donc venir renforcer des inégalités existantes, notamment socio-économiques, voire 

Ŝƴ ŦŀƛǊŜ ŞƳŜǊƎŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƭƻǊǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řǳ 

ǇŜǳǇƭŜ Ŝǘ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ζ une place à chaque citoyen, sans fracture 

sociale ou numérique »682Σ ǘŀƴǘ Ŝƴ ǇŀǊŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎǳŦπ

ŦƛǎŀƴǘŜ ό!Φύ ǉǳΩŜƴ ŀǎǎǳǊŀƴǘ ƭŀ ƭƛǘǘŞǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ό.ΦύΦ 

 

A. Couverture numérique des territoires : une nécessité pour les citoyens garantie par les 

acteurs publics 

 

!Ŧƛƴ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŜȄŜǊŎŜǊ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ 

ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŀōǎƻƭǳŜΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet. 

[Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎƻƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀǇǇŀǊǳǎ ŎƻƳƳŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƴǳπ

ƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ όмΦύΦ [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŎƻƴŦŞǊŞŜ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǎŜ ǳƴŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎƻǳǎ-

jacente, impactant le rôle que doivent jouer les acteurs publics Υ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳπ

munication en ligne devrait-il être reconnu comme liberté fondamentale (2.)?  

 

1. Couverture numérique des territoires : un rôle central des acteurs publics  

 

51. - [Ω;ǘŀǘ Υ ƎŀǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳΦ 

La directive 2002/22/CE du 7 mars 2002 traite du « service universel et [des] droits des utilisateurs au 

regard des réseaux et services de communications électroniques »683. Ce service universel impose aux 

États membres de veiller à ce que les services visés soient « mis à la disposition de tous les utilisateurs 

finals, au niveau de qualité spécifié, quelle que soit la localisation géographique de ces derniers et, en 

fonction des conditions propres à chaque État membre, à un prix abordable »684. Les services concer-

nés sont notamment ceux relatifs à la fourniture d'accès en position déterminée685, aux renseigne-

ments téléphoniques et annuaires686 ou aux postes téléphoniques payants publics687. Transposée en 

France par la loi n° 2003-1365 du 31 décembre 2003688, elle a participé à la mise en place des pro-

grammes France numérique 2012 et France numérique 2020. Au terme de la loi du 17 décembre 2009 

de lutte contre la fracture numérique689Σ ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘΣ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛs du Conseil 

ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭΣ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ζ couverture minimale de la population de chaque départe-

ment par voie hertzienne terrestre en mode numérique »690. 

52. - Les collectivités territoriales : actrices de la couverture numérique du territoire. 

 
ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ŎƻƴƴŜŎǘŞŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ Ł ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ ŀǳȄ ƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ 
ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǉǳƛ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƴǘ ƭΩŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎΦ η 
682 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
683 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣт ƳŀǊǎ нллнΦ 
684 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ тΦ 
685 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ пΦ 
686 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ рΦ 
687 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ сΦ 
688 [Φ ƴϲ нллоπмосрΣ ом ŘŞŎΦ нллоΦ 
689 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ мт ŘŞŎΦ нллфΦ  
690 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нллфπмртнΦ 
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La loi du 17 décembre 2009 de lutte contre la fracture numérique691, se donne pour objectifs de « fa-

ciliter la transition vers la télévision numérique »692 Ŝǘ ŘŜ ζ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭΩŀǇǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞπ

rique dans le très haut débit »693. Sur ce second point, la loi du 17 décembre 2009 met en place un 

cadre légal pour le déploiement de la fibre optique694, renforce les garanties en matière de fréquence 

4G695 et met en place plusieurs demandes de rapports relatifs à la lutte contre la fracture numérique696.  

Un élément fondamental de cette règlementation est la place accordée aux collectivités territoriales 

Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝƴ ǘǊŝǎ Ƙŀǳǘ ŘŞōƛǘΣ ŞƭŞƳŜƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǘǊŝǎ ǇǊŞǎŜƴǘ Řŀƴǎ 

la proposition de loi initiale697Φ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊoposition initiale, la loi du 17 décembre 2009 met 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŜǎ ǎŎƘŞƳŀǎ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ698 et un fonds 

ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ699. La loi complète la proposition initiale en matière 

ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ collectivités territoriales en leur permettant « de participer au capital de sociétés com-

ƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇŀǎǎƛǾŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀπ

tions électroniques »700 et de mieux coordonner les enfouissements701.  

Au niveau communautaire, le règlement du 25 octobre 2017702 témoigne également de la place cen-

trale des collectivités territoriales en matière de couverture numérique. En effet, ce texte « donne la 

possibilité à toutes les collectivités locales intéressées de proposer une connexion Wifi gratuite à tous 

dans les centres de la vie publique locale, y compris dans des espaces extérieurs accessibles au grand 

public »703. 

53. - ARCEP : garante du respect du principe de neutralité du net. 

La neutralité du net, qui vise à « ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀŎƘŜƳƛƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŦƭǳȄ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ Internet, quel que soit leur émetteur ou leur destinataire »704, est un des principes 

ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ ŘΩInternet. Sur le plan juridique, il est reconnu implicitement au niveau européen qui offre 

 
691 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ мт ŘŞŎΦ нллфΦ  
692 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нллфπмртнΦ 
693 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нллфπмртнΦ 
694 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ му Ł нл Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнм Ŝǘ ǎΦ Υ ζ [Ŝǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ му Ŝǘ нл ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ ǳƴŜ 
ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ŀǳ ŎŀŘǊŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŦƛōǊŜ ƻǇǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞ ǇŀǊ ƭΩ!w/9t ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ 
ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ƻŦŦŜǊǘ ǇŀǊ ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ 
ŘΩƛƳƳŜǳōƭŜ Ł ǎŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ ǇǳƛǎǎŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊ Ŝƴ ƭŀ ǇƻǎŜ ŘŜ ŦƛōǊŜǎ ŘŞŘƛŞŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƳǇƭŞǘǳŘŜ 
ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ η 
695 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нн Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнф Υ ζ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нн ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ нллф Ǿƛǎŀƛǘ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǉǳŜ ƭŜǎ 
ŦǊŞǉǳŜƴŎŜǎ пD ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘŜǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Υ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜǎ 
ŦǊŞǉǳŜƴŎŜǎ ƭƛōŞǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘƛǾƛŘŜƴŘŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƻƛŜƴǘ ŀǘǘǊƛōǳŞŜǎ ζ Ŝƴ ǘŜƴŀƴǘ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦǎ 
ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ η Τ ŜƴǎǳƛǘŜ ƭΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ Řǳ ŘƛǾƛŘŜƴŘŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ р ƳŀǊǎ 
нллт ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎŎƘŞƳŀ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊŞǉǳŜƴŎŜǎ ƭƛōŞǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 
ǇŀǎǎŀƎŜ Ł ƭŀ ǘŞƭŞǾƛǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊŞǉǳŜƴŎŜǎ пD ǊŜǘŜƴǳŜǎΦ η 
696 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нрΣ омΣ ооΣ оп ϧ орΦ 
697 wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнмΦ ζ /ΩŜǎǘ ƭŜ ǘƘŝƳŜ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ Şǘŀƛǘ ŎŜƴǘǊŞŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƛƴƛǘƛŀƭŜ Řǳ ǎŞƴŀǘŜǳǊ 
aΦ ·ŀǾƛŜǊ tƛƴǘŀǘΦ η 
698 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ноΦ 
699 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нп Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнф Υ ζ ŦƻƴŘǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ 
ŀȅŀƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ǘǊŝǎ Ƙŀǳǘ ŘŞōƛǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ 
Řŀƴǎ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ƴƻƴ ǊŜƴǘŀōƭŜǎ η 
700 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ  ŀǊǘΦ нм Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнфΦ  
701 [Φ ƴϲ нллфπмртнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нт ϧ ну Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ плнфΦ 
702 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмтκмфро Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƻŎǘΦ нлмтΦ 
703 {ǳƛǎǎŜ Υ /ƻƴǎŜƛƭ ŦŞŘŞǊŀƭΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǇƻǳǊ 
ƭŀ {ǳƛǎǎŜΣ т ŘŞŎΦ нлмуΦ 
704 !ǊŎŜǇΦŦǊΣ [ŀ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ Řǳ ƴŜǘ Υ ζ [ŀ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ Řǳ ƴŜǘΣ ƻǳ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ŘΩLƴǘŜǊƴŜǘΣ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƴƻǘƛƻƴ ǇƻǇǳƭŀǊƛǎŞŜ Ŝƴ нлло 
ǇŀǊ ¢ƛƳ ²ǳΣ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ ŘŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭϥǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞ /ƻƭǳƳōƛŀ Ł bŜǿ ¸ƻǊƪΦ hƴ ǇŀǊƭŜ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ 
ŘϥLƴǘŜǊƴŜǘ ƻǳǾŜǊǘΦ {ƻƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀŎƘŜƳƛƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŦƭǳȄ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŜǳǊ ŞƳŜǘǘŜǳǊ ƻǳ ƭŜǳǊ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜΦ η 
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ǳƴŜ ζ ƎŀǊŀƴǘƛŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴ Internet ouvert »705 et explicitement au niveau national avec la loi pour 

une république numérique706. 

Si la consécration de ce principe impose des ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎΣ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ 

ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭΩ!w/9t ǉǳƛ ǎƻƴǘ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ǎƻƴ ǊŜǎǇŜŎǘ707. Ainsi, « dans le cadre 

de leurs attributions respectives, ces deux autorités, dans des conditions objectives et transparentes, 

doivent prendre des mesures raisonnables et proportionnées en vue d'atteindre cet objectif » 708. 

 

2. Couverture numérique des territoires Υ ǾŜǊǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳπ

nication en ligne reconnu comme liberté fondamentale ?   

 

54. - 5Ǌƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Υ ƭŀōƻǊƛŜǳǎŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ 

droit.  

Le lien entre numérique et libertés fondamentales devenant indéniable709, il est progressivement ap-

ǇŀǊǳ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǎŜ ŎƻƴŦǊƻƴǘŜǊ Ł ƭŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet. 

[Ωhb¦ ŀŦŦƛǊƳŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ р ƧǳƛƭƭŜǘ нлмн ǉǳŜ ζ ŎƘŀǉǳŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎŜ 

ŎƻƴƴŜŎǘŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǎΩŜȄprimer librement sur Internet » 710Φ [ŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 

souligne pour sa part dans sa décision Ahmet Yildirim c. Turquie de 2013 que ζ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Inter-

net Ŝǎǘ ǇǊƻǘŞƎŞ Ŝƴ ǘƘŞƻǊƛŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄπ

pression et de liberté de recevoir des idées et des informations »711.  

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ Ŝǳ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎǳƧŜǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǾƻǘŜ du Paquet Te-

lecom en 2008 et 2009712Φ {ƛ ǎƻƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ моуΣ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ ǉǳΩζ aucune restriction aux droits et 

libertés fondamentales des utilisateurs finaux ne doit être prise sans décision préalable de l'autorité 

judiciaire »713, voté par une grande majoǊƛǘŞ ƭŜ нп ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нллу ŀ ŞǘŞ ǊŜǘƛǊŞ Ł ƭΩǳƴŀƴƛƳƛǘŞΣ ǎƻƴ Ŏƻƴπ

tenu fut repris sous le numéro 46714. La directive 2009/140/CE, composante du Paquet Telecom, per-

ƳŜǘ ƭŀ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet Ŝƴ ƭŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƴǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎƻƳǇǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻŎŜƴŎŜ 

Ŝǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ715.  

 
705 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмрκнмнлΣ нр ƴƻǾΦ нлмрΦ 
706 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пл Τ  /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ 
LƴǘŜǊƴŜǘΣ ǘƘŝǎŜΣ IǳŜǘ WΦ όŘƛǊΦύΣ нлмуΣ ǇΦрс Ŝǘ ǎΦ Υ /ŜǘǘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŀ ǳƴŜ ǇƻǊǘŞŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 
DŞǊŀƭŘƛƴŜ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ Ŝƴ ŎŜǎ ǘŜǊƳŜǎ Υ ζ [ŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǎŜ Řŀƴǎ ǳƴ ǘƛǘǊŜ LL ζ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ η Ŝǘ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ǾƛǎŞ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƘŀǇƛǘǊŜ мŜǊ ƭΩ ζ 9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘ ηΣ ǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǎŜŎǘƛƻƴ ǎΩƛƴǘƛǘǳƭŜζ 
bŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ηΦ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ пл ǉǳƛ ǾƛŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ооπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜǎ tƻǎǘŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
/ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ 9ƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ƻǇŝǊŜ ǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ǊŜƴǾƻƛ ŀǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ η  
707 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘ плΦ  
708 LōƛŘΦ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦ 
709 /ƻƴǎŜƛƭπŜǘŀǘΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ [Ŝ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΣ ф ǎŜǇǘΦ нлмпΣ {ŀǳǾŞ WΦπa Τ wŀǇǇΦ !b 
ƴϲ оммфΣ ф ƻŎǘΦ нлмрΣ bǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ Υ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŃƎŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Τ wƻōŜǊǘ tΦπ̧ΦΣ [ϥhb¦ ŘŞŎƭŀǊŜ ƭϥŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ 
Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ŎƻƳƳŜ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ LƴŦƻǇǊŜǎǎŜΦŎƻƳΣ ƧǳƛƭΦ нлмс Τ CŀƭǉǳŜπtƛŜǊǊƻǘƛƴ LΦΣ [ŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘΣ bо/ 
нлмнΦ  
710 DƻǎǘƛŀǳȄ aΦπIΦΣ [Ŝ Ǉƻƛƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ Υ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜΚΣ .ƭƻƎΦŜŎƻƴƻƳƛŜπ
ƴǳƳŜǊƛǉǳŜΦƴŜǘΣ  ŀǾǊΦ нлмо 
711 /95IΣ му ŘŞŎΦ нлмнΣ !ƘƳŜǘ ¸ƛƭŘƛǊƛƳ ŎΦ ¢ǳǊǉǳƛŜΦ 
712 [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ [ϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǎǘπƛƭ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ΚΣ мн ƳŀǊǎ нллфΦ 
713 LōƛŘΦ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΦ 
714 LōƛŘΦ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΦ 
715 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκмплκ/9Σ нр ƴƻǾΦ нллфΦ  
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Au niveau national, le Conseil constitutionnel a dû faire face au dilemme de la consécration ou non 

ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet dans le cadre du projet de loi HADOPI qui permettait initialement à HA-

DOPI, autorité administrative indépendante et non judiciaire, de suspendre un accès à Internet716. Des 

députés ont alors demandé un contrôle de constitutionnalité a priori du projet de loi, ǎƻǳǘŜƴŀƴǘ ǉǳΩǳƴŜ 

ŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ǇƻǳǾƻƛǊ717. Ils défendent que cela porte atteinte 

Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴΣ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ŘƛǎǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ǇǊŞǎƻƳǇǘƛƻƴ ŘŜ Ŏǳƭπ

pabilité portant atteinte aux droits de la défense718. Le Conseil Constitutionnel tranche en considérant 

ǉǳŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ719, « le législateur ne 

pouvait, quelles que soient les garanties encadrant le prononcé des sanctions, confier de tels pouvoirs 

à une autorité administrative dans le but de protéger les droits des titulaires du droit d'auteur et de 

droits voisins »720. Il précise que ces dispositions sont considérées comme induisant une présomption 

de culpabilité721 et rappelle « que seules les instances judiciaires, et non une simple autorité adminis-

trative indépendante, présentent les garanties suffisantes pour restreindre le droit des titulaires 

ŘΩŀōƻƴƴŜƳŜƴǘ Ł Internet ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ŎŜ ǊŞǎŜŀǳ »722. Il profite de cette occasion pour affirmer que la 

ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ723, po-

ǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƛŜǊǊŜ ǇƻǳǊ ŞŘƛŦƛŜǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet comme une liberté fondamen-

tale. Cette décision a été suivie dŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƛƴŦǊǳŎǘǳŜǳǎŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet724 même si les obligations posées par le législateur vont en ce sens725. 

55. - 5Ǌƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ǊŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ 

discutable.  

 
716 [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ [ϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǎǘπƛƭ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ΚΣ мн ƳŀǊǎ нллфΦ 
717  IŀŀǎπŀǾƻŎŀǘǎΦŎƻƳΣ /ŜƴǎǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ζ I!5htL η Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΦ 
718 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мл Ƨǳƛƴ нллфΣ ƴϲ нллфπрул 5/Σ ŎƻƴǎΦ мм Υ ζ /ƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǊŜǉǳŞǊŀƴǘǎΣ Ŝƴ ŎƻƴŦŞǊŀƴǘ Ł ǳƴŜ 
ŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ ƳşƳŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜΣ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ŘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƴǘ Ł ǎǳǎǇŜƴŘǊŜ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƭŜ 
ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀǳǊŀƛǘΣ ŘϥǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƳŞŎƻƴƴǳ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘϥŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŜǘΣ ŘϥŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƛƴǎǘƛǘǳŞ ŘŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎ Τ ǉǳϥƛƭǎ Ŧƻƴǘ ǾŀƭƻƛǊΣ Ŝƴ ƻǳǘǊŜΣ 
ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŞǇǊŜǎǎƛƻƴ ƛƴǎǘƛǘǳŜǊŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ǇǊŞǎƻƳǇǘƛƻƴ ŘŜ ŎǳƭǇŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ǇƻǊǘŜǊŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ 
ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ η 
719 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ моΦ 
720 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ мсΦ 
721 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ муΦ 
722 IŀŀǎπŀǾƻŎŀǘǎΦŎƻƳΣ /ŜƴǎǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ζ I!5htL η Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΦ 
723 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ мнΦ ζ /ƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳϥŀǳȄ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ мм ŘŜ ƭŀ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥƘƻƳƳŜ 
Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ мтуф Υ ζ [ŀ ƭƛōǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜƴǎŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǇƛƴƛƻƴǎ Ŝǎǘ ǳƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛŜǳȄ ŘŜ 
ƭϥƘƻƳƳŜ Υ ǘƻǳǘ ŎƛǘƻȅŜƴ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ǇŀǊƭŜǊΣ ŞŎǊƛǊŜΣ ƛƳǇǊƛƳŜǊ ƭƛōǊŜƳŜƴǘΣ ǎŀǳŦ Ł ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŘŜ ƭϥŀōǳǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƭƛōŜǊǘŞ Řŀƴǎ 
ƭŜǎ Ŏŀǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Τ ǉǳϥŜƴ ƭϥŞǘŀǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳϥŁ ƭϥƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǾƛŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭϥŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƛŘŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǇƛƴƛƻƴǎΣ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘϥŀŎŎŞŘŜǊ Ł 
ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Τ η 
724 bƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜ нлмм ƻǴ ǳƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ŀǾŀƛǘ 
ŞǘŞ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ŀŦƛƴ ŘΩƛƴǎŞǊŜǊ ǳƴ ŀǊǘƛŎƭŜ [Φомπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŜǊŀƛǘ ζ [ΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ 
ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ όΧύ ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴŜ ǾƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŎƻƳǇǊŜƴŀƴǘ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǎǶǊŜǘŞ 
Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ η Υ wŜŜǎ aΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ bŜȄǘƛƳǇŀŎǘΦŎƻƳΣ ол ǎŜǇǘΦ 
нлмм Τ /Ŝƭŀ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ǇǊƻǇƻǎŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƻǴ ǳƴ 
ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ŀ ŞǘŞ ǇǊŞǎŜƴǘŞ Ŝƴ ŎŜǎ ǘŜǊƳŜǎ Υ ζ ¢ƻǳǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ 
ǎǳƛǾŀƴǘ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀŘŞǉǳŀǘŜǎ Ŝǘ ŀŎǘǳŀƭƛǎŞŜǎ ǉǳƛ ƭŝǾŜƴǘ ǘƻǳǘ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ 
ǎƻŎƛŀƭ ηΣ ƛƭ ǎŜǊŀ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ǊŜǘƛǊŞ ŎŀǊ ζ ƧǳƎŞ ǇǳǊŜƳŜƴǘ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛŦ η ό /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦосΦύ 
725 [ŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴ LƴǘŜǊƴŜǘ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴ ŎŀǎΣ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŦƻȅŜǊǎ Ŝƴ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ  ό[Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ прύΦ 
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[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŜƴŎƭŀǾŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ726 en la 

liberté de communication727, « comme dans un jeu de poupées russes, cela signifie qu'elle l'intègre et 

l'enveloppe ou, mieux encore, qu'elle l'annexe »728Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ ǾŜƴǳ ǎŜ ŦŀƛǊŜ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

décision dans son avis sur un projet de loi pour une République numérique du 3 décembre 2015 où il 

soutenait que « ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩInternet όΧύ ǎŜ ǊŀǘǘŀŎƘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭŀ 

liberté de communication »729Φ !ƴƴŜȄŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ł ƭŀ 

ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǎǳǊ Internet couvre 

des pratiques plus vastes que la communication entendue au sens juridique de la liberté de communi-

ŎŀǘƛƻƴΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŀŘƧƻƴŎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊΣ ǎƛ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ŘŜ ǇƘŀƎƻŎȅǘŜǊΣ ƭŀ 

ǇƻǊǘŞŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴication en ligne. Géraldine Criqui-Barthalais souligne 

à cet égard que « ce rattachement restreint le raisonnement à un seul aspect du réseau : celui de 

ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ όΧύ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŎƻƘŞǊŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǇǳǊŜ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 

réseau» 730.  

Internet étant devenu un élément essentiel de nos sociétés et la dématérialisation frappant tous les 

ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ ƭŀ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ōƛŜƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎΦ 

[Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘǎ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ tŀǉǳŜǘ ¢ŜƭŜŎƻƳΣ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ офтΣ ƛƴǎǇƛǊŞ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩŜǳǊƻŘŞǇǳǘŞ 

{ǘǊŀǾƻǎ [ŀƳōǊƛƴƛŘƛǎΣ ǊŀǘǘŀŎƘŀƛǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ǘƻǳǘ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ731. Lors de son 

étude de la décision HADOPI de 2009732, Michel Verpeaux suggérait quant à lui un rapprochement avec 

ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ733 Ŝƴ ƛƴǾƻǉǳŀƴǘ ƭΩǳǎŀƎŜ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭ ŘΩInternet734. Géraldine 

Criqui-Barthalais considérait pour sa part que le « Conseil Constitutionnel pourrait tout à fait par une 

ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ŎǊŞŀǘǊƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сс735 ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ Ŝǘ ŘƻƴŎ 

ŘΩŀƎƛǊ Řŀƴǎ ŎŜ ƴƻǳǾŜƭ ŜǎǇŀŎŜ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ ǉǳΩƛƭ ŎǊŞŜΣ ǎΩŀǇǇŀǊŜƴǘŜ Ł ƭŀ ǎǶǊŜǘŞ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ 

dans le monde physique »736Φ [Ŝ ǊŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ 

Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ǎŜƳōƭŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ŝǘ 

Ǉƭǳǎ ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ŘΩInternet.  

56. - Droiǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǇŜǊŦŜŎǘƛōƭŜ. 

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ 

droit-liberté737 et non un droit-créance738Φ 9ƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǇŀǊƭŜǊ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎπ

 
726 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мл Ƨǳƛƴ нллфΣ ƴϲ нллфπрул 5/Φ  
727 /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ нлмуΣ ǇΦср Ŝǘ ǎΦ  
728 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ 5Φ нллфΦ 
729 /9Σ ŀǾƛǎΣ о ŘŞŎΦ нлмрΣ ƴϲ офлтпмΦ 
730 LōƛŘΦ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦ 
731 DƛǊŀǊŘŜŀǳ !ΦΣ 9ƴ CǊŀƴŎŜΣ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ [ƛōŞǊŀǘƛƻƴ нллфΦ 
732 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мл Ƨǳƛƴ нллфΣ ƴϲ нллфπрул 5/Σ ŎƻƴǎΦ муΦ 
733 ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦΣ [ŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘΣ ƭŀ ŎŜƴǎǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ IŀŘƻǇƛ мǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ 
W/t нллфΦ 
734 LōƛŘΦ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦ 
735 /ƻƴǎǘΦΣ ŀǊǘ ссΦ ζ bǳƭ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀǊōƛǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞǘŜƴǳΦ [ΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΣ ƎŀǊŘƛŜƴƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜΣ 
ŀǎǎǳǊŜ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΦ η 
736 LōƛŘΦ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦ 
737 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ Υ ζ hƴ ǇŜǳǘ ǎŜ ǊŞƧƻǳƛǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘπƭƛōŜǊǘŞ Υ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΦ 
[ϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜǾƛŜƴǘ ŀƛƴǎƛΣ Ŝƴ ƭǳƛπƳşƳŜΣ ǳƴ ŘǊƻƛǘπƭƛōŜǊǘŞΣ Ŝƴ ŜƳǇǊǳƴǘŀƴǘ ǇŀǊ ŎŀǇƛƭƭŀǊƛǘŞ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ǘǳǘŜǳǊΣ 
ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘϥŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴΦ η 
738 LōƛŘΦ /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦ Υ ζ /ŜǘǘŜ ŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ƴŜ ŦƻƴŘŜ Ǉŀǎ ǳƴ ζ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ η ƎŞƴŞǊŀƭΣ Ŝǘ ƴΩŞǉǳƛǾŀǳǘ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ 
Ǉŀǎ Ł ƭΩŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ǎŀƴǎ ƭƛƳƛǘŜǎΦ [ŀ ǎǶǊŜǘŞ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳ Ŝǘ ǎŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 
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Ŏŝǎ Ŝǘ ƴƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Ǉŀǎ ŘŜ ζ préroga-

tives que l'individu peut faire valoir auprès des pouvoirs publics »739. Cependant, dans une société dé-

mocratique où les services de communication ont une place centrale, les pouvoirs publics devraient 

şǘǊŜ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ hƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ 

ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet, comme le propose Laure Marino740, ou même unŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ 

9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǎƛ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet est effectivement reconnu et rattaché à la liberté de com-

munication, le Conseil Constitutionnel ne manque pas de préciser que « ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

ƭƛōŜǊǘŞ ƴŜ ǊŜǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ŀŦŦƛǊƳŜǊΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳǘŜƴŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ǊŜǉǳŞǊŀƴǘǎΣ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł Internet est un 

droit fondamental »741. Cette regrettable précision742 vient limiter la portée de ce nouveau droit qui ne 

peut être considéré comme un droit fondamental743. Pourtant, comme le souligne Géraldine  Criqui-

Barthalais « ƛƭ ŀ ŞǘŞ ŎƻƴǎǘŀǘŞ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘƛǾŜǊǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ Ŝǎǘ Ŝƴ ƭǳƛ-même au-

ƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΦ {ƻƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊe fondamental peut et doit être fondé sur son 

ƭƛŜƴ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΦ {Ŝǳƭǎ ƭŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘƛŎǘŀǘƻǊƛŀǳȄ ƭƛƳƛǘŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭΩŀŎπ

Ŏŝǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳΣ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŀƴǘ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴΣ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǊŞŘǳƛǎŀƴǘ ƭŜ ŘŞōƛǘ ŘŜ ƭŀ 

connexion»744. Le législateur a tenté à plusieurs reprises de renforcer la valeur de ce droit, le consa-

crant comme droit fondamental745 ou lui donnant valeur constitutionnelle746Σ Ƴŀƛǎ ƭŜǎ ƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭΩƻƴǘ 

 
ǊŞǎŜŀǳ ǎƻƴǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŞǘŀōƭƛŜǎ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŀŎŎŜǇǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜΣ ƭŀ ǎǶǊŜǘŞ ŘŜ 
ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƛƭ ǾƛǘΦ [Ŝ ǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Ŝǎǘ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞΦ η 
739  wŀƴƎŜƻƴ CΦΣ 5ǊƻƛǘǎπƭƛōŜǊǘŞǎ Ŝǘ ŘǊƻƛǘǎπŎǊŞŀƴŎŜǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴǎ Řǳ ǇǊŞŀƳōǳƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфпсΣ ǳπ
ǇƛŎŀǊŘƛŜΦŦǊ Υ ζ [ϥƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ϦŘǊƻƛǘǎπƭƛōŜǊǘŞǎϦ π ŎϥŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƛǾƛƭǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǊƻŎƭŀƳŞǎ ǇŀǊ ƭŀ 
5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ мтофΣ ƭŜǎ ϦŘǊƻƛǘǎ ŘŜϦ π Ŝǘ ƭŜǎ ϦŘǊƻƛǘǎπŎǊŞŀƴŎŜǎϦ π ŎϥŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ƭŜǎ ǇǊŞǊƻƎŀǘƛǾŜǎ ǉǳŜ ƭϥƛƴŘƛǾƛŘǳ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ 
ǾŀƭƻƛǊ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƭŜǎ ϦŘǊƻƛǘǎ ŁϦ π Ŝǎǘ ŘŜǾŜƴǳŜ ǳƴ ƭƛŜǳ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭϥŀƴŀƭȅǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ηΦ  
740 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ /ϥŜǎǘ ŀǳ ŦƻƴŘ π Řƛǎƻƴǎ ƭŜ Ƴƻǘ π ǳƴ 
ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ǉǳϥƛƭ ŦŀǳŘǊŀƛǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΣ ŎƻƳƳŜ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭϥŞŘǳŎŀǘƛƻƴΦ ¦ƴ 
ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǇǳƛǎΣ ǎƻȅƻƴǎ ŦƻǳǎΣ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Η η 
741 !ƴƻƴȅƳŜΣ 5ŞŎƛǎƛƻƴ ƴϲ нллфπрул 5/ ς мл Ƨǳƛƴ нллф [ƻƛ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǎǳǊ 
LƴǘŜǊƴŜǘΣ о/ нллфΦ 
742 /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦор Υ ζ {ƛ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ 
ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǊŜŎƻƴƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎΣ ŎŜǘǘŜ ŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ƴŜ ŎƻƴŘǳƛǘ Ǉŀǎ Ł ƭŀ 
ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ǊŜƎǊŜǘǘŜǊΦ η 
743 9ƭ {ŀȅŜƎƘ 5ΦΣ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǘ ƭŀ ƭƻƛ /ǊŞŀǘƛƻƴ Ŝǘ LƴǘŜǊƴŜǘ Υ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ŝƴ ǘǊƻƳǇŜ ƭΩǆƛƭΣ [ŞƎƛǇǊŜǎǎŜ нллф 
ζ {ƛ Řŀƴǎ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ŎƻƳƳŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƭƛōŜǊǘŞ ƴŜ ǊŜǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ŀŦŦƛǊƳŜǊ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ 
ŀōǎƻƭǳ ŀǳǉǳŜƭ ǊƛŜƴ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ǉŀǎ ƳşƳŜ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜ η Τ 
!ƴƻƴȅƳŜΣ 5ŞŎƛǎƛƻƴ ƴϲ нллфπрул 5/ ς мл Ƨǳƛƴ нллф [ƻƛ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ 
о/ нллф Υ ζ !ŦŦƛǊƳŜǊ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƴŜ ǊŜǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ Ł ŎƘŀŎǳƴ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ 
ŀōǎƻƭǳ ŘΩȅ şǘǊŜ ŎƻƴƴŜŎǘŞ ηΦ 
744 /Ǌƛǉǳƛπ.ŀǊǘƘŀƭŀƛǎ DΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦсфΦ 
745 bƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜ нлмм ƻǴ ǳƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ŀǾŀƛǘ 
ŞǘŞ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ŀŦƛƴ ŘΩƛƴǎŞǊŜǊ ǳƴ ŀǊǘƛŎƭŜ [Φомπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŜǊŀƛǘ ζ [ΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ 
ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ όΧύ ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴŜ ǾƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŎƻƳǇǊŜƴŀƴǘ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǎǶǊŜǘŞ 
Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ η Υ wŜŜǎ aΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ bŜȄǘƛƳǇŀŎǘΦŎƻƳΣ ол ǎŜǇǘΦ 
нлммΦ 
746 [ŀ /ƘŀǊǘŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀƛŜƴǘ ŀŘƻǎǎŜǊ Ł ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ƭŀ 
/ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ   ǉǳŜ ζ ƭŀ ƭƻƛ ƎŀǊŀƴǘƛǘ Ł ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǊŞǎŜŀǳȄ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ 
ƭƛōǊŜΣ ŞƎŀƭ Ŝǘ ǎŀƴǎ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴ η Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ζ ǊŜǎǇŜŎǘŜƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜ 
ǳƴ ǘǊŀŦƛŎ ƭƛōǊŜ Ŝǘ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ η Τ CŞǊŀƭπ{ŎƘǳƘƭ /ΦΣ ±ŜǊǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł ƭϥLƴǘŜǊƴŜǘ Řŀƴǎ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфру ΚΣ 9ŘƛǘƛƻƴƳǳƭǘƛƳŜŘƛŀΦŦǊΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
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ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ŜƳǇƻǊǘŞΣ ŀǊƎǳŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ǎŜǊŀƛǘ dangereux de proclamer un tel principe sans en dessiner 

préalablement les contours pratiques747. 

{Ωƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊΣ ƛƭ ǎŜƳπ

blerait que ce soit davantage la peur de légiférer dans un domaine encore relativement peu connu 

ǉǳΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǉǳƛ ŀƛǘ ƎǳƛŘŞ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ 

Niant le travail déjà réalisé en la matière748Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎŜƳōƭŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ Ł ƭΩŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǘŃŎƘŜ 

ǉǳΩƛƭ lui reste et aux inéluctables questions auxquelles il devrait répondre. Ce droit impliquerait-il des 

prérogatives que l'individu peut faire valoir auprès des pouvoirs publics ? Ce droit engendrerait-il une 

ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ? Dans quels cas et à quelles conditions pourrait-il être restreint ? Ce 

droit impliquerait-ƛƭ ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǉǳŜ 

pourrait engendrer la couverture numérique du territoire avec certaines technologies, par exemple la 

5G ?  

57. - 5Ǌƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ à Internet et à la formation au numérique : proposition de consécration cons-

titutionnelle . 

Les travaux menés par le groupe de travail de lΩAssemblée nationale relatif à la démocratie numérique 

et aux nouvelles formes de participation citoyennes749 ont inspiré la proposition de loi constitution-

nelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et participative de novembre 2021. Ce groupe de travail 

ǇǊƻǇƻǎŀƛǘ Ŝƴ нлмт ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł Internet et à la formation 

au numérique qui couvrirait les réalités suivantes : « la liberté dΩaccès à Internet, de publier, de diffuser 

et de recevoir des contenus en ligne ; la neutralité du Net ; ƭΩouverture et lΩinterconnexion des réseaux 

de communication ; la lutte contre la fracture numérique ; le droit à la formation pour la maîtrise des 

outils numériques ; ƭŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛǎ Ŝǘ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǎ 

principes »750.  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ с de la proposition de loi constitutionnelle pour une nouvelle démocratie citoyenne et parti-

cipative ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀƭƛƴŞŀ ǊŞŘƛƎŞ ŎƻƳƳŜ 

suit : « La loi garantit lΩaccès libre, égal et universel à des réseaux numériques ouverts, et la formation 

des citoyens à leur utilisation »751. Si cette proposition de réforme constitutionnelle semble couvrir un 

champ moins vaste que celui envisagé par ƭŜ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ нлмтΣ ƛƭ 

ǘŜƴǘŜ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǘŀƴǘ en matière de couverture numérique que 

de littératie numérique.  

 
747  wŜŜǎ aΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ bŜȄǘƛƳǇŀŎǘΦŎƻƳΣ ол ǎŜǇǘΦ нлмм Υ ζ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊ 
CŜǎǉǳŜƭƭŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ŜǎǘƛƳŜ ǉǳΩLƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǎǘ ǳƴ ƳƻȅŜƴ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴΣ ǳƴŜ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴΣ Řǳ ŎƻǳǇΣ 
ΨΩǇƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻŎƭŀƳŜǊ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎΣ ŜƴǘǊƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴŎǊŜǘ ΨΩΣ ƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴΦ όΧύ 
¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƭŜ ǘŜȄǘŜ ŘŜ WŜŀƴ 5ƛƻƴƛǎ Řǳ {ŞƧƻǳǊ ǇƻǎŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ Υ ΨΩǎƛ ƻƴ ǾƻǘŜ ǾƻǘǊŜ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘΣ ǎŀƴǎ 
ǉǳΩƻƴ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ǉǳŜƭƭŜǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ΚΩΩ ǎΩƛƴǉǳƛŝǘŜ ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦ 
[ŀǳǊŜ ŘŜ ƭŀ wŀǳŘƛŝǊŜ ŀƧƻǳǘŜǊŀΣ ŀǾŀƴǘ ƭŜ ǾƻǘŜ ŘŜ ŎŜ ǊŜƧŜǘ ǉǳΩΩΩƛƭ ȅ ŀ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘΦ 
LƴǘŜǊƴŜǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŘŞŦƛƴƛ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛΦ Lƭ Ŝǎǘ  ώŘƻƴŎϐ ŀǳŘŀŎƛŜǳȄ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł LƴǘŜǊƴŜǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ ǎŀƴǎ 
ŘŞŦƛƴƛǊ ŎŜ ǉǳΩŜǎǘ LƴǘŜǊƴŜǘ η Τ CŞǊŀƭπ{ŎƘǳƘƭ /ΦΣ ±ŜǊǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł ƭϥLƴǘŜǊƴŜǘ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ 
мфру ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
748 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мл Ƨǳƛƴ нллфΣ ƴϲ нллфπрул 5/ Τ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ прΦ 
749  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ [Ŝǎ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ нлмтπнлннΣ 
tǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŘŞŎΦ нлмтΦ 
750 LōƛŘΦ !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΦ 
751 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пссмΣ мл ƴƻǾΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ сΦ 
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B. Littératie numérique des citoyens : un rôle des acteurs publics en construction 

 

Les citoyens ne doivent pas simplement avoir accès au outils numériques, ils doivent avoir la capacité 

ŘŜ ƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŜǊΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ 

Afin de garantir la littératie ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǊ 

ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ όмΦύ Ŝǘ ƛƴǎǘƛƎǳŜǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ǎΩŀǇǇǊƻǇǊƛŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ όнΦύΦ 

 

1. Les acteurs publics : acteurs de la formation au numérique  

 

58. - Les ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ƭΩǳǎŀƎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŞŘǳπ

catif. 

La mise en place du système éducatif obligatoire français étant intrinsèquement empreinte du principe 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƭΩƛǊǊƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ǇŀǊ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŎŜǊŎƭŜ 

vertueux entre numérique et égalité. Celle-ci devrait être entreprise tant par la formation des ensei-

gnants et du personnel scolaire au numérique que par la formation des élèves.  

/ƻƳƳŜ ƭΩŀŦŦƛǊƳŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ CƻǳǊƎƻǳǎΣ ζ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŀƴǘ Ŝǎǘ ƭŜ ƎŀǊŀƴǘ Ŝǘ ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ 

la culture numérique »752.  La nécessité de les familiariser aux usages numériques devenant indéniable, 

plusieurs initiatives se sont inscrites dans cette logique. Par exemple, la circulaire du 2 mars 2004753 a 

instauré le C2i, niveau 2 « enseignant », cependant moins de 10% des enseignants le possèdent754. La 

ƭƻƛ Řǳ у ƧǳƛƭƭŜǘ нлмо ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŜŦƻƴŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƭŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 

est également empreinte de cette idée et met en place le M@gistère qui est une formation au numé-

rique hybride (à distance et en présentiel) pour les enseignants du premier et du second degré.  

En ce qui concerne la formation des élèves au numérique, différentes initiatives fleurissent également 

en France. Le plan numérique755 souhaite favoriser le numérique dans les établissements scolaires no-

ǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ζ ƳƻŘŝƭŜǎ η ǉǳƛ ŜǎǎŀƛŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǾƛŀōƭŜ 

ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƻƭŜΦ [Ŝǎ ζ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩŞŎƻƭŜ ǇǊƛƳŀƛǊŜ », qui sont des vidéos de deux mi-

nutes sous forme de dessins animés pour exǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǳȄ ŞƭŝǾŜǎΣ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ ŞƎŀπ

lement dans cette logique.  

59. - Formation des administrations au numérique. 

Dans sa note administration numérique756Σ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎπ

saire transition des administrations vers les administrations numériques. Cette adaptation implique 

ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ƴŀƛǎ ǎǳǊǘƻǳǘ ǳƴ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŦƻǊƳŞ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΦ !Ŧƛƴ 

 
752 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ wŀǇǇΦ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ CƻǳǊƎƻǳǎΣ ζ !ǇǇǊŜƴŘǊŜ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘ η Ł ƭΩŝǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нп ŦŞǾǊΦ нлмнΦΣ 
ǇΦрт Ŝǘ ǎΦ 
753 /ƛǊŎΦΣ н ƳŀǊǎ нллпΦ 
754 LōƛŘΦ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΦ 
755 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ !ŎǘƛƻƴΣ [ΩŞŎƻƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ Ƴŀƛ нлмтΦ 
756 !ƭƎŀƴ ¸ΦΣ .ŀŎŀŎƘŜ aΦ Ŝǘ tŜǊǊƻǘ !ΦΣ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ /ŀŜπŜŎƻΦŦǊΣ ǎŜǇǘΦ нлмсΦ 
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ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŦƻǊƳŞ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǎŜ ŘƻǘŜǊ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŞƧŁ ŦƻǊƳŞ 

ou procéder à la formation de son personnel existant.  

[Ŝ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇŜǳǘ 

favoriser une plus grande insertion des informaticiens et autres spécialistes du secteur dans les admi-

nistrations. La création de la Grande École du Numérique en 2015, qui a pour but de former rapide-

ment des individus manquants de formations pour leur permettre une insertion dans le monde pro-

fessionnel, accompagnée de la mise en place de bourses pour les apprenants de la Grande école du 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭŀ [ƻƛ [ŜƳŀƛǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ  

Si les budgets ne permettent pas une augmentation ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ǎŀƭŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛŎƛŜƴǎΣ ƭΩŀŘπ

ministration peut également faire le choix de procéder elle-même à la formation du personnel. Les 

États ont alors la possibilité de former au numérique par le haut ou par le bas. Le gouvernement esto-

nien ŀ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ Ƙŀǳǘ Ŝƴ нлмо Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜ 

/ŜƴǘǊŜ ŘŜ ŘŜǎƛƎƴ ŜǎǘƻƴƛŜƴ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ōǳǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ ǇƻǳǊ ŦƻǊƳŜǊ ƭŜǎ Ƙŀǳǘǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ 

au design thinking757Φ [Ŝ {ŞƴŞƎŀƭ ǎŜƳōƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ƘŀǳǘΦ 

En effet, la loi sénégalaise sur la cybercriminalité de 2008 a mis en exergue le manque de formation au 

numérique au sein de la branche judiciaire, notamment au sein de la magistrature, et Pape Asssane 

Touré, juge aǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ 5ŀƪŀǊΣ ŀŦŦƛǊƳŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŦƻǊŎŜǎ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ Ŝǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ζ les 

commissaires devraient être formés »758. En France, cela pourrait se concrétiser par une formation au 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ9b! ǇƻǳǊ ŜƴǘǊŀƛƴŜǊ ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎe des hauts fonctionnaires et aboutir 

à un véritable impact sur les administrations759Φ " ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ŘŜǊƴƛŜǊ ŘŞōŀǘ ŀǾŀƴǘ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ 

primaire de la droite et du centre du 17 novembre 2016, Bruno Lemaire, candidat pour les élections 

présidentielles de 2017, semblait quant à lui favoriser une formation à tous les niveaux. Il exprimait 

son souhait de se fonder sur le droit individuel à la formation, dont disposent en principe tous les 

fonctionnaires, soit majoritairement utilisé pour la formation au numérique.  

 

2. Les acteurs publics Υ ƛƴǎǘƛƎŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ  

 

60. - Développement de politiques publiques en faveur de la littératie numérique au sein du sys-

tème éducatif. 

[Ŝ /bbΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ souligne, en parlant du numérique, 

« ƭΩŞŎŀǊǘ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŜǊ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ Ŝǘ Ł ƳŀƛǘǊƛǎŜǊ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ »760. 

9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŦŀŎŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŎǉǳŞǊƛǊ 

des aptitudes instrumentales et productives, mais également des compétences réflexives761. Le rap-

ǇƻǊǘ /ƛǘƻȅŜƴ ŘΩǳƴŜ {ƻŎƛŞǘŞ bǳƳŞǊƛǉǳŜ Řǳ /bbǳƳ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŀ ƭƛǘǘŞπ

ǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ /ŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞŦƛƴƛŜ ǇŀǊ ƭΩh/59762 comme « ƭΩŀǇǘitude à comprendre et à utiliser 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŞŎǊƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǾƛŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜΣ Ł ƭŀ ƳŀƛǎƻƴΣ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ 

ŘŜǎ ōǳǘǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ǎŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǎŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ». Le C2i, souligne les éléments 

 
757 wŜƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜƴǳƳŜǊƛǉǳŜΦƻǊƎΣ 9ǎǘƻƴƛŜ ǎŜ ǊŜŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΣ ǇΦ ммΦ 
758 .ŀŘƛŀƴŜ {ΦΣ 9ƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŀǳ {ŞƴŞƎŀƭ Υ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎΣ {ƻŎƛŀƭƴŜǘƭƛƴƪΦƻǊƎΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
759 .ŀōƛƴŜǘ DΦΣ tƻǳǊ ǳƴ bŜǿ 5Ŝŀƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ LƴǎǘƛǘǳǘƳƻƴǘŀƛƎƴŜΦƻǊƎΣ ŦŞǾǊΦ нлмоΦ 
760 tŜǳƎŜƻǘ ±ΦΣ /ƛǘƻȅŜƴ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмоΣ wŀǇǇΦ Ł ƭŀ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ ƭΩLƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
761 LōƛŘΦ tŜǳƎŜƻǘ ±Φ 
762 wŀǇǇΦ h/59Σ мп Ƨǳƛƴ нлллΣ [ŀ ƭƛǘǘŞǊŀǘƛŜ Ł ƭϥŝǊŜ ŘŜ ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǇΦмнΦ  
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ŎƭŜŦǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƻƭŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǎŜǎ Ŏƛƴǉ ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « ǎΩŀǇǇǊƻǇǊƛŜǊ 

un environnement informatique de travail/adopter une attitude responsable/créer, produire, traiter, 

exploiter des données/s'informer, se documenter/communiquer, échanger ηΦ hƴ Ǿƻƛǘ ōƛŜƴ ƛŎƛ ǉǳΩƛƭ 

ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƭƛǘǘŞǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭΩƻǳǘƛƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ 

de manière éclairée.  

[Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƻƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛsa-

tion aux enjeux, droits et devoirs sur Internet, pour les élèves, mais également leurs parents et ensei-

ƎƴŀƴǘǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ 9ŘǳǎŎƻƭΣ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ;ŘǳŎŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ŘŜ 

ƭΩ9ƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ wŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ŀ ŘŞǾeloppé le portail Internet responsable763. On assiste 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ƭƛǘǘŞǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ tŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǳƴ ǊŞŦŞπ

rentiel ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞΦ [ŀ /bL[ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƻōπ

jectif de ce référentiel est de former « de vrais citoyens numériques, responsables de leurs données et 

respectueux de celles des autres »764. 

61. - La mise en place de procédures dématérialisées attractives. 

!Ŧƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛπ

ǎŞŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƛƴŎƛǘŀƴǘ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ 

réponse adéquate à la fracture numérique. La mise en place de procédures dématérialisées pour être 

ƎŀǊŀƴǘŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Řƻƛǘ ǎΩŀŦŦƛǊƳŜǊ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎΦ [ŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘ 

ŘŜ ŎƻƴǾŀƛƴŎǊŜ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ dématérialisées. La centralisation des services 

ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŜŦŦƛŎŀŎŜΦ [Ω9ǎǘƻƴƛŜ ƳƻƴǘǊŜ ƭŜ ŎƘŜƳƛƴ Řŝǎ нллл ŀǾŜŎ 

ǎŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ƭΩŜ-citoyenneté. Celle-Ŏƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ǘƻǳǎ ƭŜǎ 

ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ ǳƴƛǉǳŜ Ŝǘ ǎŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎŀǊǘŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ 

électronique765Φ [ŀ CǊŀƴŎŜ ŀ ŜǎǎŀȅŞ ŘΩƛƴǎǘŀǳǊŜǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ CǊŀƴŎŜ/ƻƴπ

nect qui a pour vocation de fédérer les différents ŎƻƳǇǘŜǎ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ǇƻǳǊ Ŝƴ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀπ

tion766.  

De surplus, pour que ces services soient accessibles à tous, la formation à leur utilisation est nécessaire. 

/Ŝ ōŜǎƻƛƴ Ŝǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ IŀƳƛƭǘƻƴ aǇƘƛŘƛ ǉǳƛΣ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ŞǘǳŘƛŞ ƭΩe-gouvernance 

Ŝƴ !ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŦƻǊƳŜǊ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ767. 

5Ŝǎ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ζ E-administration » organisé à 

la médiathèque de Saint-Hilaire de Riez qui a pour but de présenter les différentes procédures déma-

ǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜǎ ƻŦŦŜǊǘŜǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǳǊǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ 

 

 

 
763 tǊƛƳŀōƻǊŘΦŜŘǳǎŎƻƭΦŜŘǳŎŀǘƛƻƴΦŦǊΣ [ŀ ōƻƛǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ŘΩLƴǘŜǊƴŜǘ wŜǎǇƻƴǎŀōƭŜΦ 
764 /ƴƛƭΦŦǊΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞƭŝǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
765 wŜƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜƴǳƳŜǊƛǉǳŜΦƻǊƎΣ 9ǎǘƻƴƛŜ ǎŜ ǊŜŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΣ ǇΦ фΦ   
766 aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CǊŀƴŎŜ /ƻƴƴŜŎǘΣ ǳƴ ŀŎŎŝǎ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭ ŀǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ мф ŘŞŎΦ нлмпΦ 
767 aǇƘƛƴŘƛ IΦΣ 5ƛƎƛǘŀƭ 5ƛǾƛŘŜ ŀƴŘ ŜπƎƻǾŜǊƴŀƴŎŜ ƛƴ {ƻǳǘƘ !ŦǊƛŎŀΣ нллуΣ ¢ǎƘǿŀƴŜ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘȅ ƻŦ ¢ŜŎƘƴƻƭƻƎȅΣ ǇΦмсΦ 
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ϠнΦ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƛȄ ǎƻǳǾŜπ

raine du peuple 

 

Les acteurs publics sont garants de la protection de la voix souveraine du peuple. À cet égard, ils doi-

ǾŜƴǘ ǾŜƛƭƭŜǊ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎΦ 

Selon Bruno Hamon, une cyberattaque est « un acte malveillant envers un dispositif informatique via 

un réseau cybernétique. Celle-Ŏƛ ǇŜǳǘ ŞƳŀƴŜǊ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛǎƻƭŞŜǎΣ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǇƛǊŀǘŜǎ ƻǳ ŘŜ ǾŀǎǘŜǎ 

organisations ayant des objectifs géopolitiques »768. Les cyberattaques pouvant mettre à ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ƭŀ 

démocratie (A.), la protection des instruments numériques devient un enjeu démocratique (B.). 

 

A. Cyberattaques Υ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ  

 

Suite aux attaques qui ont touché les élections présidentielles aux États-Unis et en France769, Guillaume 

tƻǳǇŀǊŘ ŀƭŜǊǘŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩ!b{{L ŘŜ нлмт : « nous avons découvert une nouvelle 

victime de cyberattaques : la démocratie ! »770. Il complétait ce constat en ajoutant que « désormais, 

όΧύ ƴƻǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜǎ ς et pas uniquement nos économies, nos sociétés, nos administrations ς doivent 

poursuivre leur développement numérique en prenant en compte un risque numérique encore insuf-

fisamment considéré »771. Sur le plan théorique, les cyberattaques sont progressivement apparues 

comme de potentielles menaces pour la démocratie (1.). La réalité tendant à dépasser la fiction, les 

ǊŞŎŜƴǘŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ǾŜƴǳŜǎ ǘŜƛƴǘŜǊ ƭŜǎ ŘȅǎǘƻǇƛŜǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜ 

tangibilité. Cela a conduit à une conscience croissanǘŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ 

la démocratie par les cyberattaques (2.).  

 

1. Cyberattaques Υ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ   

 

62. - De la démocratie à la leakocratie. 

[Ŝǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜǎ ǎŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜΦ [ΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŎƻǊǊŞƭŞŜ ŀǳ ŘŞǾŜπ

loppement des cyberattaques expose à un détournement de la voix du peuple. Le terme de leakocratie 

ŀ ŞƳŜǊƎŞ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ Ł ƭΩƛŘŞŜ ǉǳΩŀǾŜŎ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǘƻƳōŜǊ 

aux mains des hackers.  

Les hackers peuvent être des citoyens détournant les outils numériques afin de faire évoluer la démo-

cratie voire de la renforcer. Nous pouvons citer à cet égard les hackers du mouvement g0v à Taiwan, 

qui se sont rendus au sommet du PGO de Paris du 7 au 9 décembre 2016772, mettent en lumière cette 

ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǘŜƴŘŀƴŎŜΦ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ŎŜǎ hackers souhaitent changer la démocratie, à la rendre plus directe 

 
768  IŀƳƻƴ .ΦΣ [Ŝǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜ ŎȅōŜǊŜǎǇƛƻƴƴŀƎŜΣ ƛƴ .ƻǳƘŀŘŀƴŀ LΦΣ DƛƭƭŜǎ ²Φ όŘƛǊΦύΣ /ȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ 
ŎȅōŜǊƳŜƴŀŎŜǎ Ŝǘ ŎȅōŜǊŦǊŀǳŘŜǎΣ нлмнΣ Lah59±Σ ǇΦтлΦ 
769 ¢ǊǳƧƛƭƭƻ 9ΦΣ /ȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Υ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴ ŀƴƴƻƴŎŜ ŘŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ wǳǎǎƛŜΣ [ŜŦƛƎŀǊƻΦŦǊΣ мр ƳŀǊǎ 
нлму Τ {Ŏƻǘǘƻ wΦΣ aŀŎǊƻƴ[ŜŀƪǎΥ ǉǳŀǘǊŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇƛǊŀǘŀƎŜ Řǳ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ 9ƴ aŀǊŎƘŜΗΣ [ŜȄǇǊŜǎǎΦŦǊΣ с Ƴŀƛ нлмтΦ 
770 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !b{{LΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ нлмтΦ 
771 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
772 /ƻƴŘƻƳƛƴŀǎ .ΦΣ ¢ŀƠǿŀƴ Υ ƎлǾΣ ƭŜǎ ƘŀŎƪŜǊǎ ǉǳƛ ǾŜǳƭŜƴǘ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜΣ wŦƛΦŦǊΣ н ŘŞŎΦ нлмсΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

94 

 

et plus accessible. Elisa Lewis et Romain Slitine font écho à ce type de pratiques en développant la 

notion de « ŎƻǳǇ ŘΩ;ǘŀǘ Ŏitoyen »773.  

Cependant, les attaques contre les instruments au service de la démocratie sont de plus en plus me-

nées par des mouvements malveillants, avec la volonté de porter atteinte au système démocratique 

ou de « reconfigurer le paysage géopolitique »774. Le peuple pouvant faire entendre sa voix souveraine 

de manière directe ou indirecte, les cyberattaques peuvent se tourner contre les outils de participation 

citoyenne mais aussi ceux proprement politiques. Elles peuvent ainsi concerner les outils mis à dispo-

sition des citoyens et ceux utilisés par les élus et représentants politiques. Concernant les outils de 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ƘŀŎƪŜǊǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǳ 

ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ ŘŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳǎ ƻǳ ŘΩŀutres modes de participation citoyenne, tels que les con-

sultations en ligne ou les initiatives législatives citoyennes. Concertant les outils numériques mis à dis-

position des représentants, les attaques pourraient par exemple porter sur les outils de vote à distance 

des élus, comme ceux mis en place dans le cadre de la crise Covid-19. Les hackers pourraient ainsi 

altérer les votes des représentants du peuple et porter atteinte à la démocratie.  

63. - Cyberattaques portant atteinte à la démocratie : une menace protéiforme.    

[Ŝǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜ Ŧƻƴǘ Şǘŀǘ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇǊƻǘŞƛŦƻǊƳŜ ŘŜ 

ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ŎȅōŜǊ Ŝǘ ǎΩŀǘǘŀŎƘŜƴǘ Ł ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜs. Le rapport Romani expose 

la diversité des modes de guerres informatiques et en dégage trois principaux Υ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴπ

formation775Σ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ776 Ŝǘ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ777. Le rapport Bockel reprend 

ces derniers778 Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǉǳŀƭƛŦƛŞŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

poursuivent. À cet égard, il en dégage trois à son tour, à savoir « ƭŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŘŞǎǘŀōƛƭƛǎŜǊ όΧύ 

par la perturbation de sites Internet ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ǇŀǊ ƭΩŀƭǘŞration ou la révélation de données obtenues 

Ǿƛŀ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Τ ƭŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŜǎǇƛƻƴƴŜǊ όΧύ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǇǇǊƻǇǊƛŜǊ 

leurs ressources ; les attaques visant à saboter ou à détruire des ressources informatiques ou des équi-

pements matériels »779. Il rappelle également que les trois principales attaques utilisées sont les at-

ǘŀǉǳŜǎ ǇŀǊ ŘŞƴƛ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ƭŜ Ǿƻƭ ƻǳ ƭΩŀƭǘŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŘŞǘǊǳƛǊŜΦ /ƻƴŎŜǊπ

nant la diversité des cibles, le rapport Bockel rappelle que ces attaques peuvent toucher tant des struc-

tures publiques que des entreprises ou des particuliers. Plus spécifiquement sur la question de la dé-

fense ou la sécurité nationale, les attaques pourront se tourner contre « ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ƻǇŞπ

rateǳǊǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ƻǳ ǎŜƴπ

sibles »780. Enfin, le rapport Lachaud et Valetta-!ǊŘƛǎǎƻƴ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ζ attaques clas-

 
773 [Ŝǿƛǎ 9ΦΣ {ƭƛǘƛƴŜ wΦΣ [Ŝ ŎƻǳǇ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƛǘƻȅŜƴΣ нлмсΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜΦ 
774 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ bƻǘŜ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜΣ 5ŞǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ŎȅōŜǊƳŀƭǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Υ ζ ƭΩŀǳǘǊŜ ƎǳŜǊǊŜ Řǳ /ƻǾƛŘ мф ηΣ 
нлнлΦ 
775  wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ у ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜΣ ǇΦмн Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǎΩŀǘǘŀǉǳŜ Ł 
ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ Ŝƴ ǇŜǊǘǳǊōŜǊ ƻǳ Ŝƴ ƛƴǘŜǊǊƻƳǇǊŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ η 
776 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǇŞƴŞǘǊŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ǊŞŎǳǇŞǊŜǊ ƭŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ȅ ŎƛǊŎǳƭŜƴǘ ƻǳ ȅ ǎƻƴǘ ǎǘƻŎƪŞŜǎ Τ η 
777  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǳǘƛƭƛǎŜ ƭŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘŜ 
ǇǊƻǇŀƎŀƴŘŜΣ ŘŜ ŘŞǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ η 
778 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΦ 
779 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜΣ му ƧǳƛƭƭΦ нлмнΣ ǇΦнсΦ 
780 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΦ 
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siques », les applique au domaine cyber et en les complète afin ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǎŀ ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞπ

ǊŜƴǘŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎΣ ŞǾƻǉǳŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭΩŜǎǇƛƻƴƴŀƎŜ781, le sabotage782, la déstabilisation783 et la cybercrimina-

lité784. 

En matière de cyberattaques portant atteinte à la démocratie, différentes classifications sont opé-

rables. La première, inspirée du rapport Romani785 pourrait distinguer les attaques selon la manière 

Řƻƴǘ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜΦ bƻǳǎ ǇƻǳǊǊƛƻƴǎ ŀƛƴǎƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴπ

formation786 (qui auraient vocation à perturber ou interrompre des outils numériques de vote ou de 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜύΣ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ787  (qui pourraient par 

exemple porter sur la consultation de documents secrets utilisés par les représentants du peuple ou 

encore une aƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘƻǊŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎύ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ788  (qui 

ǎŜǊŀƛŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ŘŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ŀŦƛƴ ŘΩƻǊƛŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ 

ƻǳ ƭŀ ŘŞǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞǊendum). Une autre distinction envisa-

geable est fondée quant à elle sur la nature du détournement de la voix du peuple, elle peut être 

détournée directement ou indirectement. Un détournement direct consiste à attaquer la machine en 

vue de détourner les résultats, par exemple en hackant les machines de vote électronique. Alex Hal-

ŘŜǊƳŀƴ Ŝǘ ǎƻƴ ŞǉǳƛǇŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ Řǳ aƛŎƘƛƎŀƴ789 ont ainsi mis en exergue les limites de ces instru-

ments en termes de sécurité. Les attaques contre ce type de machines peuvent prendre des formes 

diverses : attaques extérieures, accès direct au serveur ou encore failles du fait du développeur790. Un 

ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ ƛƴŘƛǊŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƻƛȄ Řǳ ǇŜǳǇƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ Ŝƴ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

obtenues de manière à manipuler la volonté de celui-ŎƛΦ /Ŝƭŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊŎŜǇπ

tion et la divulgation au public des correspondances au sein du parti, mais aussi en la propagation de 

fausses informations de manière à orienter le choix des électeurs. Cette distinction rejoint celle pro-

ǇƻǎŞŜ ǇŀǊ Wǳƭƛŀƴ YƛƴƎ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ ǉǳΩŜƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ζ ŘŜǳȄ ƎǊŀƴŘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ όΧύ Υ 

celles qui ciblent les systèmes et celles qui ciblent les comportements »791. 

 

2. Cyberattaques : conscience croissante des États des risques démocratiques 

 

64. - Une conscience ǘŀǊŘƛǾŜ Ƴŀƛǎ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ en matière de cyberdéfense.  

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǎƻƴǘ ǾŜƴǳǎ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝƴ 

matière de cyberdéfense. Le constat des risques en matière de cyberdéfense, principalement initié par 

 
781 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΣ п ƧǳƛƭƭΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜΣ ǇΦоо Ŝǘ ǎΦ 
782 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΦ 
783 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΦ 
784 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΦ 
785 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ у ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜΣ ǇΦмн Ŝǘ ǎΦ Υζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǎΩŀǘǘŀǉǳŜ Ł 
ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ Ŝƴ ǇŜǊǘǳǊōŜǊ ƻǳ Ŝƴ ƛƴǘŜǊǊƻƳǇǊŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ η 
786 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǎΩŀǘǘŀǉǳŜ Ł ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ 
ǇƻǳǊ Ŝƴ ǇŜǊǘǳǊōŜǊ ƻǳ Ŝƴ ƛƴǘŜǊǊƻƳǇǊŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ η 
787 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǇŞƴŞǘǊŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ǊŞŎǳǇŞǊŜǊ ƭŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ȅ ŎƛǊŎǳƭŜƴǘ ƻǳ ȅ ǎƻƴǘ ǎǘƻŎƪŞŜǎ Τ η 
788  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Υ ζ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ǳǘƛƭƛǎŜ ƭŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘŜ 
ǇǊƻǇŀƎŀƴŘŜΣ ŘŜ ŘŞǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ η 
789 ²ƻƭŎƘƻƪ {ΦΣ ²ǳǎǘǊƻǿ 9ΦΣ 5ŀǿƴ LΦΣ ŀƴŘ IŀƭŘŜǊƳŀƴΣ ƛƴ YŜǊƻƳȅǘƛǎ !Φ5Φ όŘƛǊΦύΣ CƛƴŀƴŎƛŀƭ /ǊȅǇǘƻƎǊŀǇƘȅ ŀƴŘ 5ŀǘŀ {ŜŎǳǊƛǘȅΥ 
мсǘƘ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ /ƻƴŦŜǊŜƴŎŜΣ нлмнΣ {ǇǊƛƴƎŜǊΦ 
790 /ƻǊǘƛŜǊ ±ΦΣ ±ƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ .ǳƭƭŜǘƛƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ CǊŀƴŎŜ нлмсΦ 
791  YƛƴƎ WΦΣ о ƳŜǎǳǊŜǎ ǳǊƎŜƴǘŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ǉǳƛ ƳŜƴŀŎŜƴǘ ƴƻǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƴƻǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜǎΣ 
IǳŦŦƛƴƎǘƻƴǇƻǎǘΦŦǊΣ мт ŀƻǶǘ нлмуΦ 
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le rapport Lasbordes de 2006792, fut aussi tardif793 que cinglant794Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ [ŀǎōƻǊŘŜǎ ǎΩŜǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞ 

ǘŀƴǘ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜ ǉǳΩŁ ŎŜǳȄ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ Lƭ Ŝǎt arrivé au 

constat accablant que « la France accuse un retard préoccupant face aux impératifs de sécurité des 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǉǳΩŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ƎǊŀƴŘǎ 

groupes mis à part »795. Le rapport Romani de 2008, qui porte pour sa part exclusivement sur la cyber-

défense, fait écho au rapport Lasbordes en soutenant que « la France est encore insuffisamment pré-

parée et organisée »796 Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǳǎǎƛ ŀǾŀƴŎŞŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜ 

que certains de ses alliés797. Il vient cependant relativiser la sévérité du rapport Lasbordes en affirmant 

que « des efforts réels mais encore modestes »798 existent au niveau français et met en lumière « une 

amorce de coopération internationale »799 dans le domaine de la cyberdéfense.  

Cependant, le document qui viendra cristalliser la place de la menace cyber800 demeure le livre blanc 

de sur la défense et sécurité nationale801. Celui-ci prophétisait que « dans les quinze ans à venir, la 

ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ŘΩattaques menées par des acteurs non étatiques, pirates informatiques, 

ŀŎǘƛǾƛǎǘŜǎ ƻǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŎǊƛƳƛƴŜƭƭŜǎΣ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎŜǊǘƛǘǳŘŜΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ şǘǊŜ ŘŜ 

grande ampleur »802Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǉǳŜ ζ la menace est multiforme : blocage malveillant, 

ŘŜǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƳŀǘŞǊƛŜƭƭŜ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŘŜ ǎŀǘŜƭƭƛǘŜǎ ƻǳ ŘΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳ ƴŞǾǊŀƭƎƛǉǳŜǎύΣ ƴŜǳπ

ǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΣ Ǿƻƭ ƻǳ ŀƭǘŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ 

hostiles »803.  

Durant les années нлмлΣ ƭŜ {Şƴŀǘ Ǉǳƛǎ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ǇǊŜǳǾŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻōƛǘŞ ƭŀōƻǊƛŜǳǎŜ 

ŀŦƛƴ ŘŜ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛǉǳŜǊ ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǾŀǊƛŞǘŞ ŘŜǎ ƳŜƴŀŎŜǎ ŎȅōŜǊ ǇƻǳǾŀƴǘ ǘƻǳŎƘŜǊ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ Ŝǘ ƭŀ ǎŞŎǳπ

ǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ .ƻŎƪŜƭ Řǳ {Şƴŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ Ŝƴ нлмн ǉǳΩŜƴ Ƴŀǘƛère de cyberdéfense la menace 

est « protéiforme »804, se caractérisant par des attaques variées805, des cibles différentes806 et des pro-

Ŧƛƭǎ ŘΩŀǘǘŀǉǳŀƴǘǎ ƴǳŀƴŎŞǎ807. Le rapport Lachaud et Valetta-!ǊŘƛǎǎƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ 

2018808 ŘŞƴƻǘŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŀƛƎǸŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ƳŜƴŀŎŜǎΦ Lƭ ǇŀǊƭŀƛǘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ 

 
792 [ŀǎōƻǊŘŜǎ tΦΣ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ƳŀƧŜǳǊ ǇƻǳǊ ƭŀ CǊŀƴŎŜΣ му ƧŀƴǾΦ нллсΣ wŀǇǇΦ ŀǳ 
tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
793 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦсу ϧ ǎΦ ζ {Ωƛƭ ȅ ŀ ŜƴŎƻǊŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŀƛǘ ǳƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǊŜǘŀǊŘΣ 
ƭŜ [ƛǾǊŜ ōƭŀƴŎ ŘŜ нллу ŀ ŘƻƴƴŞ ǳƴŜ ǊŞŜƭƭŜ ƛƳǇǳƭǎƛƻƴ Ł ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ aŀƭƎǊŞ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǾŀƴŎŞŜǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜǎΣ ŎƻƳƳŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ 
ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜΣ ƴƻǘǊŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ŏƻƴƴŀƞǘ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ƭŀŎǳƴŜǎΦ η 
794 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сум Υ ζ 5ŀƴǎ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƳƛǎ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ƭŜ мо ƧŀƴǾƛŜǊ нллсΣ ƛƴǘƛǘǳƭŞ Υ ζ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 
ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ς ¦ƴ ŜƴƧŜǳ ƳŀƧŜǳǊ ǇƻǳǊ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ηΣ ƴƻǘǊŜ ŀƴŎƛŜƴ ŎƻƭƭŝƎǳŜ ŘŞǇǳǘŞ tƛŜǊǊŜ [ŀǎōƻǊŘŜǎ ŘǊŜǎǎŀƛǘ 
ǳƴ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǎŀƴǎ ŎƻƳǇƭŀƛǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ŦŀƛōƭŜǎǎŜǎ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƴƻǎ ƳƻȅŜƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƴƻǎ 
ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǇǊƻŎƘŜǎΦ η  
795 [ŀǎōƻǊŘŜǎ tΦΣ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ƳŀƧŜǳǊ ǇƻǳǊ ƭŀ CǊŀƴŎŜΣ му ƧŀƴǾΦ нллсΣ wŀǇǇΦ ŀǳ 
tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ǇΦфлΦ 
796 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнл ϧ ǎΦ  
797 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦон ϧ ǎΦ Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ wƻƳŀƴƛ ŎƻƳǇŀǊŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ 
ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ Řǳ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛǎ Ŝǘ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎΦ 
798 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнуΦ 
799 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦор ϧ ǎΦ 
800 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦтлΦ 
801 aŀƭƭŜǘ WΦπ/ΦΣ 5ŞŦŜƴǎŜ Ŝǘ {ŞŎǳǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Υ ƭŜ [ƛǾǊŜ ōƭŀƴŎΣ мт Ƨǳƛƴ нллуΣ hŘƛƭŜ WŀŎƻōΣ [ŀ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ CǊŀƴœŀƛǎŜΦ 
802 LōƛŘΦ aŀƭƭŜǘ WΦπ/Φ 
803 LōƛŘΦ aŀƭƭŜǘ WΦπ/Φ 
804 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнр ϧ ǎΦ 
805 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΦ 
806 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнф ϧ ǎΦ 
807 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦон ϧ ǎΦ 
808 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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ŘΩǳƴŜ ƳŜƴŀŎŜ ζ polymorphe »809, soulignant que celle-ci est «  de nature classique mais aux effets 

démultipliés » 810.  

65. - Une conscience internationale en matière de cyberdéfense marquée par la réalité des cy-

berattaques.    

Les nombreuses tentatives de cyberattaques, parfois fructueuses, perpétrées ces dernières années 

sont venues sacraliser ce risque et donner un premier aperçu de ses conséquences potentielles. Plu-

ǎƛŜǳǊǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŀǇǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ Ŝƴ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘΣ ȅ ŦƛƎǳǊŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

« Moonlight Maze »811 et « Titan Rain »812Φ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧŀƛǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ƭŀ ǾŀƎǳŜ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜ ǉǳΩƻƴǘ ǎǳōƛŜ 

les États-Unis entre 1998 et 1999 et supposément orchestrée depuis la Russie. Celle-ci ciblait des « sys-

ǘŝƳŜǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀǳȄ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜǳȄ ŘŜ ŎŜƴǘǊŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ »813. La se-

ŎƻƴŘŜ ǊŜƴǾƻƛŜ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ ŀǳȄ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘǊǳǎƛƻƴ ǊŞǇŞǘŞŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŘŜǎ réseaux chinois, mises en 

ǆǳǾǊŜ Řŝǎ нллм Ŝǘ ŎƻƴŘǳƛǘŜǎ ǎǳǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƴƴŞŜǎΣ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ Řǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ 

États-Unis814Φ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Řƻƴǘ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜǎ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ 

visé, ont fait état de tentatives similaires en 2006 et 2007, celles-Ŏƛ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ǊŞπ

seaux chinois et étant basées sur le même mode opératoire.  

5ΩŀǳǘǊŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ŎΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ 

ƭΩŀǘǘŀǉǳŜ ƳŜƴŞŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩ9stonie en 2007, de STUXNET détecté en 2010, de Flame en 2012 ou encore 

de WannaCry, Adylkuzz et Notpetya lancées en 2017. Suite à la décision des autorités estoniennes de 

ŘŞǇƭŀŎŜǊ ǳƴ ƳƻƴǳƳŜƴǘ ŞǊƛƎŞ Ŝƴ ǎƻǳǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŎƻƳōŀǘǘŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀǊƳŞŜ ǎƻǾƛŞǘƛǉǳŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳrs sites gou-

ǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀǳȄ Ŝǘ ǇǳōƭƛŎǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇǊƛǾŞǎ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀǘǘŀǉǳŜ ǇŀǊ ŘŞƴƛ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘƛǎǘǊƛōǳŞ Ŝƴ 

avril 2007. Celle-Ŏƛ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ŀǳ ōƭƻŎŀƎŜ ǇŜƴŘŀƴǘ ǇǊŝǎ ŘΩǳƴ Ƴƻƛǎ Ŝǘ ŘŜƳƛ ŘŜǎ ǎƛǘŜǎ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ƳŜƴŀƴǘ 

à une « perturbation massive de la vƛŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜ ŘΩǳƴ Ǉŀȅǎ »815. STUXNET, découvert en 2010 par  la 

société biélorusse VirusBlokAda, était un « ver »816 Ǿƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩLǊŀƴΦ /Ŝƭǳƛ-ci 

aurait permis « ŘΩŜƴŘƻƳƳŀƎŜǊ ƭŜ ǊŞŀŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜ ŘŜ .ǳǎƘŜǊ Ŝǘ ŘŞǘǊǳƛǘ un millier de 

ŎŜƴǘǊƛŦǳƎŜǳǎŜǎ Řǳ ǎƛǘŜ ŘΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳǊŀƴƛǳƳ ŘŜ bŀǘŀƴȊ »817, retardant le programme nucléaire 

ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩLǊŀƴΦ /ƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴ ǘŜƳǇǎ ŎƻƳƳŜ ζ ƭΩŀǊƳŜ ŎȅōŜǊƴŞǘƛǉǳŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǎƻǇƘƛǎǘƛǉǳŞŜ 

jamais déployée »818, elle fut rapidement détrônée par FLAME819 qui lui est vingt fois plus volumi-

neux820 et qui représente « une nouvelle étape » dans la cyberguerre821Φ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘ Ŝƴ нлмн ǇŀǊ ƭΩŞŘƛπ

teur russe de logiciels anti-ǾƛǊǳǎ YŀǎǇŜǊǎƪȅ [ŀōΣ C[!a9 ǎŜǊŀƛǘ ƭŜ ǾƛǊǳǎ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Řǳ Ǿƻƭ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜŦŦŀŎŜπ

meƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǘƻŎƪŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ǇŞǘǊƻƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

 
809 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦооΦ 
810 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΦ 
811 YƛƭǊƻȅ wΦ WΦ WǊΦ όŘƛǊΦύΣ ¢ƘǊŜŀǘǎ ǘƻ IƻƳŜƭŀƴŘ {ŜŎǳǊƛǘȅΥ wŜŀǎǎŜǎǎƛƴƎ ǘƘŜ !ƭƭπIŀȊŀǊŘǎ tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜΣ нлмуΣ ²ƛƭŜȅπ.ƭŀŎƪǿŜƭƭΦ 
812 {ǇǊƛƴƎŜǊ tΦ WΦΣ /ȅōŜǊ ²ŀǊŦŀǊŜΥ ! wŜŦŜǊŜƴŎŜ IŀƴŘōƻƻƪΣ нлмрΣ !./π/[LhΦ 
813 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ у Ŝǘ ǎΦ 
814 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппфΦ 
815 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппф Τ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇ ŎƛǘΦ  ǇΦмнΦ 
816 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦос Υ ζ /ƻŘŜ ƳŀƭǾŜƛƭƭŀƴǘ ŀǳǘƻπǊŞǇƭƛǉǳŀƴǘ ǎŜ ǇǊƻǇŀƎŜŀƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ όǎŀƴǎ 
ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜύ ƻǳ ǉǳŀǎƛπŀǳǘƻƴƻƳŜ Ǿƛŀ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄΦ η 
817 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмп ϧ ǎΦ 
818 .ǊƻŀŘ ²Φ WΦΣ aŀǊƪƻŦŦ WΦΣ {ŀƴƎŜǊ 5Φ 9ΦΣ LǎǊŀŜƭƛ ¢Ŝǎǘ ƻƴ ²ƻǊƳ /ŀƭƭŜŘ /ǊǳŎƛŀƭ ƛƴ LǊŀƴ bǳŎƭŜŀǊ 5ŜƭŀȅΣ bȅǘƛƳŜǎΦŎƻƳΣ мр 
ƧŀƴǾΦ нлммΦ 
819 9ǳŘŜǎ ¸ΦΣ C[!a9 ǾƛǊǳǎ ŜǎǇƛƻƴ ŘΩ;ǘŀǘΣ [Ŝ aƻƴŘŜ нлмнΦ 
820 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмсΦ 
821 ²ƻƛǘƛŜǊ /ΦΣ CƭŀƳŜΣ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŞǘŀǇŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜΣ [ŜŦƛƎŀǊƻΦŦǊΣ нф Ƴŀƛ нлмн Υ ζ tƻǳǊ 9ǳƎŝƴŜ YŀǎǇŜǊǎƪȅΣ 
ŦƻƴŘŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŞǇƻƴȅƳŜΣ CƭŀƳŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ζƴƻǳǾŜƭƭŜ ŞǘŀǇŜη Řŀƴǎ ƭŀ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜΦ ζLƭ Ŧŀǳǘ ōƛŜƴ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ǉǳŜ 
ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ŀǊƳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƴϥƛƳǇƻǊǘŜ ǉǳŜƭ ǇŀȅǎΦ 9ǘ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƎǳŜǊǊŜ 
ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ ǎƻƴǘ ƛŎƛ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎη ηΦ 
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pays du Moyen-Orient822Φ ²ŀƴƴŀ/Ǌȅ Ŝǎǘ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ ǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ Řƻƴǘ ƭΩŀǎǎŀǳǘ ŀ ŞǘŞ ƭŀƴŎŞ Ŝƴ Ƴŀƛ 

нлмт ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩǳƴ ǊŀƴœƻƴƎƛŎƛŜƭ. Lƭ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ par « ƭΩƛƴŦŜŎǘƛƻƴ ŘŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ олл ллл ƻǊŘƛƴŀǘŜǳǊǎ 

dans 150 pays »823 et a touché des administrations ainsi que de grandes entreprises. La même année, 

le malware crypto-ƳƛƴŜǳǊ !ŘȅƭƪǳȊȊΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞΣ Ŧŀƛǘ ŀǳǘŀƴǘ ŘŜ 

ravage. [ΩŀƴƴŞŜ нлмт Ŧǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ bƻǘtŜǘȅŀ ǉǳƛ ŀ ζ massivement affecté 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǳƪǊŀƛƴƛŜƴƴŜ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŘŜ ¢ŎƘŜǊƴƻōȅƭ »824. 

66. - Une conscience aiguisée des risques démocratiques liés aux cyberattaques. 

Des ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀƴŎǊŞ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ Ŏƻƴǎπ

tituer une atteinte à nos démocraties. Les élections du Président des États-Unis en 2016 ont été bou-

leversées par le piratage et la divulgation de certains emails du parti démocrate825Φ [ΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŀƳŞπ

ricaine de cybersécurité CrowdStrike découvre en juin 2016 que deux groupes de hackers, Cozy Bear 

Ŝǘ CŀƴŎȅ .ŜŀǊ ƻƴǘ ƛƴŦƛƭǘǊŞ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ tŀǊǘƛ ŘŞƳƻŎǊŀǘŜ826. Fancy Bear aurait inter-

cepté les communicŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ tŀǊǘƛ Řŝǎ ƭΩŞǘŞ нлмр Ŝǘ /ƻȊȅ .ŜŀǊ ŀǳǊŀƛǘ ǾƻƭŞ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

concernant Donald Trump à partir de mars 2016827Φ !ǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞǾŞƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ 

ǇŀǊ /ǊƻǿŘ{ǘǊƛƪŜΣ ǉǳƛ ŀŎŎǳǎŜ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎǇŞŎƛŀǳȄ ǊǳǎǎŜǎ ŘΩŜƴ şǘǊŜ Ł ƭΩƻǊƛƎine, Wikileaks divulgue une 

partie des emails piratés. Cette attaque, qui a potentiellement impacté les élections américaines, 

ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǎŀƴǎ ǊŞǇŜǊŎǳǎǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀ aŀƛǎƻƴ-Blanche et le Kremlin828. Cette 

ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘΩƛƴƎŞǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ƴΩŜǎǘ ƳŀƭƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ Ł ŘŞǇƭƻǊŜǊΦ 9ƴ нлмфΣ ƭŜ 

parti travailliste du Royaume-¦ƴƛ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ Ł ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎπ

tions829Φ [ŀ CǊŀƴŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Ŝƴ ǊŜǎǘŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƭŜǎ ζ MacronLeaks »830qui ont 

conduit au dévoilement de dizaines de milliers de documents du mouvement En Marche deux heures 

avant la fin de la campagne présidentielle. Si les cyberattaques pouvant détourner la voix du peuple 

souverain portent principalement sur les électionǎΣ ŜƭƭŜǎ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŜȄπ

ǇǊŜǎǎƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳǎΦ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne du Royaume-¦ƴƛ ŀ ŀƛƴǎƛ ŞǘŞ ǎǳǎǇŜŎǘŞ ŘΩŀǾƻƛǊ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ831. Un rapport 

parlementaire britannique832 ŎƻƴƧŜŎǘǳǊŜΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊŜǳǾŜ ŦƻǊƳŜƭƭŜ833, une possible ingérence 

ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀǘǳǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ŀǾŀƴǘ ƭΩƘŜǳǊŜ ƭƛƳƛǘŜ Řǳ ǾƻǘŜ Ŝƴ 

ligne834 ǉǳƛ ŀ ǇƻǳǎǎŞ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ǊŜǇƻǳǎǎŜǊ ƭΩŞŎƘŞŀƴŎŜ835.  

 
822 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмнΦ 
823 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦос Ŝǘ ǎΦ 
824 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ммпмΦ 
825 DƻǳšǎŜǘ /ΦΣ /ƭƛƴǘƻƴκ¢ǊǳƳǇ Υ ƭŜ ǇƛǊŀǘŀƎŜ ǎΩƛƴǾƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎŀƳǇŀƎƴŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜΣ [ΩŜȄǇǊŜǎǎ нлмсΦ 
826 hǳŜǎǘπCǊŀƴŎŜΦŦǊΣ tǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜΦ /Ŝ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǎŀƛǘ ŘŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ǊǳǎǎŜǎΣ ол ŘŞŎΦ нлмсΦ 
827 [ŜǇƻƛƴǘΦŦǊΣ [ŀ wǳǎǎƛŜ ŀπǘπŜƭƭŜ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ƘŀŎƪŞ ƭϥŞƭŜŎǘƛƻƴ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ ΚΣ ол ŘŞŎΦ нлмсΦ 
828 ¢ǊǳƧƛƭƭƻ 9ΦΣ /ȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Υ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴ ŀƴƴƻƴŎŜ ŘŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ wǳǎǎƛŜΣ [ŜŦƛƎŀǊƻΦŦǊΣ мр ƳŀǊǎ 
нлмуΦ 
829 wƻŎƘŜŦƻǊǘ aΦΣ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛ Υ ƭŜ ǇŀǊǘƛ ǘǊŀǾŀƛƭƭƛǎǘŜ ǾƛŎǘƛƳŜ ŘΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ Ł ǳƴ Ƴƻƛǎ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ {ƛŜŎƭŜŘƛƎƛǘŀƭΦŦǊΣ 
ƴƻǾΦ нлмфΦ 
830 {Ŏƻǘǘƻ wΦΣ aŀŎǊƻƴ[ŜŀƪǎΥ ǉǳŀǘǊŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇƛǊŀǘŀƎŜ Řǳ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ 9ƴ aŀǊŎƘŜΗΣ [ŜȄǇǊŜǎǎΦŦǊΣ с Ƴŀƛ нлмтΦ 
831 wŜŘƛǾƻ WΦΣ {Ŝƭƻƴ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƭŜ ǾƻǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ .ǊŜȄƛǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ƘŀŎƪŞΣ [ŜǎƛƴǊƻŎƪǎΦŎƻƳΣ мо ŀǾǊΦ 
нлмтΦ 
832 IƛƴŎƪǎ WΦΣ .ǊƛǘƛǎƘ [ŀǿƳŀƪŜǊǎ {ŀȅ CƻǊŜƛƎƴ {ǘŀǘŜǎ aŀȅ IŀǾŜ LƴǘŜǊŦŜǊŜŘ ƛƴ .ǊŜȄƛǘ ±ƻǘŜΣ ¢ƛƳŜΦŎƻƳΣ ну ƳŀǊǎ нлмтΦ 
833 [ƛŎƻǳǊǘ WΦΣ .ǊŜȄƛǘ Υ ŘŜǎ ƘŀŎƪŜǊǎ ƻƴǘπƛƭǎ ǘŜƴǘŞ ŘϥƛƴŦƭǳŜƴŎŜǊ ƭŜ ǾƻǘŜ ΚΣ [ŜCƛƎŀǊƻΦŦǊΣ мн ŀǾǊƛƭ нлмтΦ 
834 [ƻǇƛƴƛƻƴΦŦǊΣ .ǊŜȄƛǘ Υ ǳƴ ǾƻǘŜ ŜƴǘǊŀǾŞ ǇŀǊ ǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ ΚΣ мо ŀǾǊΦ нлмтΦ 
835 LōƛŘΦ [ƛŎƻǳǊǘ WΦ 
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[ŀ ŦƻǊŎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Şǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƳƛǎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩŀƳōƛǘƛƻƴǎ ŀǳǎǎƛ ŘŞƭŞǘŝǊŜǎ ǉǳŜ ōŜƭƭƛǉǳŜǳǎŜǎΣ ǳƴŜ 

ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŞǘŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ǉǳŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŎŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƴƻǎ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜǎ ǎΩŜǎǘ ŦƻǊπ

gŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŦƭŀƳƳŜǎ ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΦ [Ω!ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ836Σ ƭΩ¦ƪǊŀƛƴŜ837, les États-Unis838Σ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne839 ou encore la France840 ƻƴǘ ǇƻǎŞ ǳƴ ǊŜƎŀǊŘ ǎƻǳŎƛŜǳȄ ǎǳǊ ƭŜ ŎȅōŜǊŜǎǇŀŎŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ 

leurs dernières élections. Ils se sont préparés dans lŀ ƳŜǎǳǊŜ Řǳ ǇƻǎǎƛōƭŜ Ł ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ 

en les simulant841 Ŝǘ Ŝƴ ǘŜǎǘŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ842 ou en communiquant des consignes et 

recommandations843. 

 

B. La protection des instruments numériques : enjeu démocratique  

 

!Ŧƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩƛƴǘégrité démocratique, il apparaît fondamental de protéger les instruments numé-

riques des potentielles cyberattaques. Le Droit se saisit de la question en mettant en place  des obli-

gations positives (1.) et des obligations négatives (2.) pour protéger la démƻŎǊŀǘƛŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘǊǳπ

ments numériques.  

 

1. aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǇƻǎƛǘƛǾŜǎ ǇƻǳǊ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘǊǳπ

ments numériques  

 

67. - Enjeux de protection des instruments numériques et des données utilisés dans un cadre 

démocratique. 

[Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎƻƴǘ ǘŜƴǳǎ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŜǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ 

démocratique tant pour éviter une atteinte à la voix souveraine du peuple que pour protéger leurs 

données à caractère personnel et leur droit à la vie privée. Ces deux éléments ǎƻƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƻǳƭƛƎƴŞǎ 

Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel844Φ [ŀ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜǊ Ł ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǎǘ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜΦ Keith B. 

Alexander affirmait à cet égard en 2010845 ǉǳΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀǾƻƛǊ ƭƛŜǳ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ-

¦ƴƛǎ Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǎΩȅ ǇǊŞǇŀǊŜǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǎŞŎǳǊƛǎŀƴǘ ƭeurs réseauȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion. 

68. - Volonté de mettre en place des obligations positives de sécurité des instruments numé-

riques.  

 
836 wŦƛΦŦǊΣ !ŦǊƛǉǳŜ Řǳ {ǳŘ Υ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜ ŎǊŀƛƴǘ ŘŜ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎΣ о Ƴŀƛ нлмфΦ 
837 ¦ƴǘŜǊǎƛƴƎŜǊ aΦΣ 9ƴ ¦ƪǊŀƛƴŜΣ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǎƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ [Ŝ 
aƻƴŘŜ нлмфΦ 
838 .ŜǊǘǊŀƴŘ tΦπ!ΦΣ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜƴǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜ нлнлΣ IǳŦŦƛƴƎǘƻƴǇƻǎǘΦŦǊΣ 
нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
839 {ǘƻƭǘƻƴ {ΦΣ [Ω¦9 ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜ Ł ŎƻƴǘǊŜǊ ŘŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŏƛōƭŀƴǘ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ 9ǳǊŀŎǘƛǾΦŦǊΣ ф ŀǾǊƛƭ нлмф Τ aŀǊŎŜƭ aΦΣ 
;ƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ Υ ƭŜ ŘŞŦƛ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΣ [ŜWƻǳǊƴŀƭLƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦƛƴŦƻΣ нф ŀǾǊΦ нлмфΦ 
840 CƛƭƛǇǇƻƴŜ 5ΦΣ ;ƭŜŎǘƛƻƴǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜǎ Υ ǳƴ ǎŎŞƴŀǊƛƻ ŘŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜ ǎƛƳǳƭŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ [Ŝ aƻƴŘŜ нлнлΦ 
841 LōƛŘΦ CƛƭƛǇǇƻƴŜ 5Φ 
842 {ǘƻƭǘƻƴ {ΦΣ [Ω¦9 ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜ Ł ŎƻƴǘǊŜǊ ŘŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŏƛōƭŀƴǘ ƭŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎΣ 9ǳǊŀŎǘƛǾΦŦǊΣ ф ŀǾǊƛƭ нлмфΦ 
843 .ŜǊǘǊŀƴŘ tΦπ!ΦΣ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ ǎŜ ǇǊŞǇŀǊŜƴǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘŜ нлнлΣ IǳŦŦƛƴƎǘƻƴǇƻǎǘΦŦǊΣ 
нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
844 /ƻƴǾΦ aŀƭŀōƻΣ нт Ƨǳƛƴ нлмпΣ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ 
845 {ƘŀƴƪŜǊ ¢ΦΣ /ȅōŜǊǿŀǊ ŎƘƛŜŦ Ŏŀƭƭǎ ŦƻǊ ǎŜŎǳǊŜ ŎƻƳǇǳǘŜǊ ƴŜǘǿƻǊƪΣ ¢ƘŜ bŜǿ ¸ƻǊƪ ¢ƛƳŜǎ нлмлΦ 
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!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ƻǊƛŜƴǘŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ǾŜǊǎ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ Ŏȅπ

bercriminalité que ǾŜǊǎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ǎŀǳŦ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩhb¦ ǉǳƛ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

un comité ayant vocation à établir un rapport sur la cyberdéfense.  

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƴǘΦ !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜ846 a mis en place la politique de sécurité et de défense commune (PSDC), cepen-

dant celle-Ŏƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎΩŜǎǘ ǎŀƛǎƛ Řǳ ǎǳƧŜǘ Ŝǘ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ 

place des obligations en matière de cybersécurité, notamment pour les opérateurs de services essen-

ǘƛŜƭǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{Φ [ŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ 

des données à caractère personnel847 marque également une avancée importante, celle-ci prônant 

une plus grande sécurisation des instruments numériques. 

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎΩŜǎǘ ǇŜƴŎƘŞ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭa loi de programmation 

militaire du 18 décembre 2013 qui prévoit à son article 22848 des mesures spécifiques au renforcement 

de la ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜΦ  

 

2. aƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƴŞƎŀǘƛǾŜǎ ǇƻǳǊ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘǊǳπ

ments numériques  

 

69. - Lutte contre les attaques issues de personnes publiques : vers la ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ 

la cyberguerre.   

Les cyberattaques touchant la démocratie tendant à se développer, il apparaît fondamental de pouvoir 

ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎΦ 9ƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ǳƴƛŦƻǊƳƛǎŞ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊπ

guerre, le caŘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜΦ !ƛƴǎƛΣ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜ 

ƎŜǊƳŜ ŜƴŎƻǊŜ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ŎŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ пΣ ŘŜ 

la Charte des Nations Unies849 affirme que les États ne doivent pas « ǊŜŎƻǳǊƛǊ Ł ƭŀ ƳŜƴŀŎŜ ƻǳ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ 

de la force ηΦ /Ŝǘ ŀǊǘƛŎƭŜ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ǾƛŎǘƛƳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ 

faire usage de leur droit à la légitime défense. Cependant, le cadre pénal général existant est progres-

sivement apparu insuffisant pour sanctionner ces cyberattaques et une volonté de consacrer un Droit 

ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜ ǎΩŜǎǘ Ŧŀƛǘ ǎŜƴǘƛǊΦ  

Uniformiser un Droit de la cyberguerre est apparu relativement délicat en pratique. Cela a pu notam-

ƳŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎǘŀǘŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩhb¦Φ [ŀ /ƘƛƴŜΣ ƭŀ wǳǎǎƛŜΣ ƭŜ ¢ŀŘƧƛƪƛǎǘŀƴ Ŝǘ ƭΩhǳȊōŞƪƛǎǘŀƴ ƻƴǘ ǇǊƻǇƻǎŞΣ 

un Code de conduite relatif à la cybersécurité850 Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ DŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ Ŝƴ нлмм 

Ƴŀƛǎ ŎŜǘǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƴŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǊŀ Ǉŀǎ ƭΩŀǇǇǊƻbation escomptée et de nombreux pays la rejette-

ront851. Ces réactions cristallisent tant des tensions géopolitiques que des divergences doctrinales en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜΣ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ǳƴƛπ

ŦƻǊƳŜΦ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎ ŀ ŀƛƴǎƛ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ ƎƻǳǾŜǊƴŜπ

ƳŜƴǘŀǳȄ ǉǳƛ ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ Ŝƴ нлмл Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ŘŜ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ 

 
846 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Φ 
847 /ƻƴǾΦ aŀƭŀōƻΣ нт Ƨǳƛƴ нлмпΣ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ 
848 [Φ ƴϲ нлмоπммсуΣ му ŘŞŎΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
849 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎΣ нс Ƨǳƛƴ мфпрΦ 
850 /ŎŘƻŜΦƻǊƎΣ !ƴ ¦ǇŘŀǘŜŘ 5ǊŀŦǘ ƻŦ ǘƘŜ /ƻŘŜ ƻŦ /ƻƴŘǳŎǘ 5ƛǎǘǊƛōǳǘŜŘ ƛƴ ǘƘŜ ¦ƴƛǘŜŘ bŀǘƛƻƴǎ ς ²ƘŀǘΩǎ bŜǿΚΦ 
851 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ му ƧǳƛƭƭΦ нлмнΣ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŘŞŦŜƴǎŜΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

101 

 

ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ [Ω¦ƴƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘionale des télécommunications 

ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǘŜƴǘŞ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŜȄǇŜǊǘǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŜπ

ŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀŘŀǇǘŞŜǎ Ŝǘ Ŝƴ ǇǊƾƴŀƴǘ Ŝƴ нлмл ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛǘŞ ƛƴǘŜǊπ

national interdisant la cyberguerre. Cependant, plusieurs États et notamment la France, refusent de 

ŎƻƴŦŞǊŜǊ ǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭΩhb¦852. Le Manuel de Tallin853 

ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭŀ ƎǳŜǊǊŜΣ ǇǳōƭƛŞ ǇŀǊ ƭŜ /ŜƴǘǊŜ ŘΩŜȄŎŜƭƭŜƴŎŜ Ŝƴ cyberdéfense de 

ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ ƭϥ!ǘƭŀƴǘƛǉǳŜ bƻǊŘ Ŝƴ нлмоΣ ŀ ǘŜƴǘŞ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴǎ 

de ce sujet.  

70. - Lutte contre les attaques issues de personnes privées : renforcement de la règlementation 

en matière de cybercriminalité.   

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ǎƻǳŦŦǊŜ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǎǳǊ ǎŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ854. Pour 

ƭΩhb¦Σ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ζ ǘƻǳǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ƛƭƭŞƎŀƭ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ǉǳƛ Ǿƛπ

sent la sécurité des systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǘǊŀƛǘŜƴǘ η855. Selon Brunon Hamon, 

ζƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ όΧύ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ǳƴŜ ƴƻǘƛƻƴ ƭŀǊƎŜ ǉǳƛ ǊŜƎǊƻǳǇŜ ǘƻǳǘŜǎ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǇŞƴŀƭŜǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ 

ŘŜ ǎŜ ŎƻƳƳŜǘǘǊŜ ǎǳǊ ƻǳ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴƴŜŎǘŞ Ł un réseau. Il 

ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘΩǳƴŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜΣ Řǳ ŎȅōŜǊ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳŜΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊƎǳŜǊǊŜ »856. La cyberguerre ne 

ŎƻǳǾǊŀƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ǉǳπ

bliques, il apparaît fondamental de réglementer de manière plus générale la cybercriminalité afin de 

ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ ŞƳŀƴŀƴǘ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎΦ  

Des règlementations se développent au niveau national857 et des outils répressifs émergent au niveau 

international afin de lutter contre la cybercriminalité. Au niveau national, plusieurs lois858 sont venues 

qualifier juridiquement de nombreux actes de cybercriminalité859. Au niveau international et euro-

péen, des outils répressifs émergent progressivement comme en attestent notamment la convention 

 
852 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ сумΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
853 {ŎƘƳƛǘǘ aΦ bΦΣ ¢ŀƭƭƛƴƴ aŀƴǳŀƭΣ нлмоΣ /ŀƳōǊƛŘƎŜ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘȅ tǊŜǎǎΦ 
854 tŜǊŜƛǊŀ .ΦΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Υ ŘŜ ƭΩŀōƻƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ł ǎŀ ǇŜǊŦŜŎǘƛōƛƭƛǘŞΣ wŜǾǳŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 
ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ нлмс Υ ζ bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘŜ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŘŞŦƛƴƛ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘΣ ƳşƳŜ ǎƛ Ǉƭǳǎ 
ŘŜ птл ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ η Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ όa9ahύ ƴϲ лтκмффΣ нн Ƴŀƛ нллт Υ ζ 
CŀǳǘŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŞƳŜƴǘ ŀŘƳƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎȅōŜǊŜǎǇŀŎŜΣ ƭŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ 
ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ƻǳ ŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƘŀǳǘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ƛƴŘƛŦŦŞǊŜƳƳŜƴǘΦ η 
855 5ƛȄƛŝƳŜ /ƻƴƎǊŝǎ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ¦ƴƛŜǎΣ ǎƻǳǎ ƭŜ ǘƛǘǊŜ ζ [ŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ŎǊƛƳŜ Ŝǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘŞƭƛƴǉǳŀƴǘǎ ηΣ 
±ƛŜƴƴŜΣ млπмт ŀǾǊƛƭ нлллΦ 
856  IŀƳƻƴ .ΦΣ [Ŝǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜ ŎȅōŜǊŜǎǇƛƻƴƴŀƎŜΣ ƛƴ .ƻǳƘŀŘŀƴŀ LΦΣ DƛƭƭŜǎ ²Φ όŘƛǊΦύΣ /ȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ 
ŎȅōŜǊƳŜƴŀŎŜǎ Ŝǘ ŎȅōŜǊŦǊŀǳŘŜǎΣ нлмнΣ Lah59±Σ ǇΦтлΦ 
857 5ŜǇǊŀǳ !ΦΣ [Ŝǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнлΦ 
858 [Φ ƴϲ ууπмфΣ р ƧŀƴǾΦ мфуу Τ [Φ ƴϲ нллмπмлснΣ мр ƴƻǾΦ нллм Τ [Φ ƴϲ нллоπнофΣ му ƳŀǊǎ нлло Τ [Φ ƴϲ нллпπнлпΣ ф ƳŀǊǎ 
нллп Τ [Φ ƴϲ нллпπртрΣ нм Ƨǳƛƴ нллп Τ [Φ ƴϲ нллрπпфоΣ мф Ƴŀƛ нллр Τ [Φ ƴϲ нллпπссфΣ ф ƧǳƛƭƭΦ нллп Τ [Φ ƴϲ нллсπспΣ но 
ƧŀƴǾΦ нллс Τ [Φ ƴϲ нллсπоффΣ п ŀǾǊΦ нллс Τ [Φ ƴϲ нллтπнфтΣ р ƳŀǊǎ нллт Τ [Φ ƴϲ нлммπнст Τ [Φ ƴϲ нлмрπфмнΣ нп ƧǳƛƭƭΦ нлмр Τ 
[Φ ƴϲ нлмпπмороΣ мо ƴƻǾΦ нлмп Τ /ƘŀǳǾƛƴ 9ΦΣ ±ŀŘƛƭƭƻ CΦΣ vǳŀƴŘ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŀƴǘƛπǘŜǊǊƻǊƛǎǘŜ Ŧŀƛǘ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ Ǿƻƭ Υ ƭŜǎ 
ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оноπо Řǳ /ƻŘŜ ǇŞƴŀƭ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мс ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мо ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмпΣ DŀȊΦ tŀƭΦ 
нлмрΦ 
859 tƻǳǊ ƴΩŜƴ ŎƛǘŜǊ ǉǳŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎπǳƴǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ ǇŀǊ CǊŞŘŞǊƛǉǳŜ /ƘƻǇƛƴ ό/ƘƻǇƛƴ CΦΣ /ȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ ƛƴ wŞǇΦ ǇŞƴΦ 5ŀƭƭƻȊ 
нлнлύ Υ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ όŀŎŎŝǎ ƻǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŦǊŀǳŘǳƭŜǳȄ Řŀƴǎ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ 
ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭϥƛƴǘŞƎǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Ŝǘ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭϥƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ 
ŘŞǘŜƴǘƛƻƴΣ ƻŦŦǊŜΣ ŎŜǎǎƛƻƴ ƻǳ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řϥǳƴ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŘϥŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳȄ {¢!5ύΣ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 
ŦƛŎƘƛŜǊǎ ƻǳ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ όǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎ Ŝǘ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ ƻǳ 
ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΣ ŎǊȅǇǘƻƭƻƎƛŜ όǊŜŦǳǎ ŘŜ ǊŜƳƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƭŞ ŘŜ ŎƘƛŦŦǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎǊȅǇǘƻƭƻƎƛŜ 
ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ Řϥǳƴ ŎǊƛƳŜ ƻǳ Řϥǳƴ ŘŞƭƛǘύΣ ǇŞŘƻǇƻǊƴƻƎǊŀǇƘƛŜ όŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴ ŘŜ ƳƛƴŜǳǊǎ Ŝǘ 
ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎŜȄǳŜƭƭŜǎ Ł ǳƴ ƳƛƴŜǳǊΣ ŦƛȄŀǘƛƻƴΣ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘΣ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴΣ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ŘϥƛƳŀƎŜǎ ƻǳ ŘŜ 
ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŞŘƻǇƻǊƴƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴΣ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘΣ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǎŀƎŜ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǾƛƻƭŜƴǘ ƻǳ 
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Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ǎƛƎƴŞŜ ƭŜ но ƴƻǾŜƳōǊŜ нллм ό/ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ .ǳŘŀπ

pest)860 et les diverses communications861, décisions862 et règlementations863 ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

en la matière864. Comme en Droit français, les infractions visées sont nombreuses et hétéroclites865.  

Ces démarches volontaristes de répression de la cybercriminalité et de collaboration internationale en 

la matière rencontrent de nombreuses difficultés en pratique. En premier lieu, le monde virtuel ne 

connaissant pas de frontières, la question de la territorialité est extrêmement délicate en matière de 

cybercriminalité. Comme le souligne Romain Boos dans sa thèse sur la lutte contre la cybercriminalité 

ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ866, la territorialité en matière de cybersécurité est confrontée au 

« dogme de la souveraineté des États »867 Ŝǘ Ł ƭΩƛƴŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǇŞƴŀƭŜǎ868. En 

ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘŜurs du crime est absconse869 Ŝǘ ƭŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴǎ ƴǳπ

mériques perfectibles870. En troisième lieu, comme le met en exergue Brigitte Pereira, la multiplicité 

des infractions concernées expose à « des risques de redondances et de conflits de qualifications at-

testant de la relative efficacité répressive »871. Enfin, la doctrine souligne que la coopération interna-

tionale concernant la cybercriminalité est insuffisante872, notamment parce que le « développement 

ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŀƛŘŜ ǇŞƴŀƭŜ όŜǎǘύ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞ »873 et à cause du « caractère protéiforme de la coopération 

entre les autorités publiques et les prestataires techniques »874. 

Conclusion du Chapitre : [Ŝ ŎƛǘƻȅŜƴ Şǘŀƴǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ la participation 

citoyenne est un enjeu essentiel pour ces territoires. Le citoyen peut être co-concepteur des politiques 

publiques et co-créateur des innovations au service des territoires. De ce point de vue, les innovations 

 
ǇƻǊƴƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜύΣ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜ όŘƛŦŦŀƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƛƴƧǳǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŎƻƳƳƛǎŜǎ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ǇǊƻǾƻŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ 
ŎǊƛƳŜǎ Ŝǘ ŘŞƭƛǘǎ ŎƻƳƳƛǎŜ ǇŀǊ ǳƴ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŞƭƛǘ ŘŜ ŎƻƴǘŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊƛƳŜǎ ŎƻƴǘǊŜ 
ƭϥƘǳƳŀƴƛǘŞύΣ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ όƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǎŜȄǳŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǇǊƻȄŞƴŞǘƛǎƳŜ Ǿƛŀ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƳŜƴŀŎŜǎ Ŝǘ ƳŜƴŀŎŜǎ ŘŜ ƳƻǊǘΣ 
ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘϥƛƳŀƎŜǎ ŘŜ ǾƛƻƭŜƴŎŜ Ŝǘ ŎȅōŜǊπƘŀǊŎŝƭŜƳŜƴǘύΣ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ όŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ǾƛŜ 
ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŀǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎ ŎƻƳƳƛǎŜǎ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜΣ 
ŘŞƴƻƴŎƛŀǘƛƻƴǎ ŎŀƭƻƳƴƛŜǳǎŜǎ Ŝǘ ǳǎǳǊǇŀǘƛƻƴ ŘϥƛŘŜƴǘƛǘŞ ƻǳ ŘϥƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘύΣ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ōƛŜƴǎ 
όŦǊŀǳŘŜǎ ŀǳȄ ŎŀǊǘŜǎ ōŀƴŎŀƛǊŜǎ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ŜǎŎǊƻǉǳŜǊƛŜǎ ŎƻƳƳƛǎŜǎ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ŀōǳǎ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŎƻƳƳƛǎ ǇŀǊ 
LƴǘŜǊƴŜǘ Ŝǘ ǊŜŎŜƭ ǇŞŘƻǇƻǊƴƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜύΣ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀǳǘŜǳǊ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΦ   
860 /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞΣ нр ƴƻǾŜƳōǊŜ нлммΦ [ŀ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ .ǳŘŀǇŜǎǘ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ 
Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ Ł 
ŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇŞƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ό5Ǌƻƛǘ ǇŞƴŀƭ ƳŀǘŞǊƛŜƭ Ŝǘ 5Ǌƻƛǘ ǇŞƴŀƭ ǇǊƻŎŞŘǳǊŀƭύΦ 
861 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлллκуфлΣ нс ƧŀƴǾΦ нллм Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ όa9ahύ ƴϲ лтκмфф ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ нн Ƴŀƛ 
нллтΣ ±ŜǊǎ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ όWhLbύ ƴϲ нлмоΣ т 
ŦŞǾǊΦ нлмо Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмтκпрлΣ мо ǎŜǇǘΦ нлмтΦ 
862 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲ нтсκмфффΣ нр ƧŀƴǾΦ мффф Τ 5ŞŎΦ όW!Lύ нлллκотрΣ нф Ƴŀƛ нллл Τ 5ŞŎΦπŎŀŘǊŜ όW!Lύ ƴϲ нллпκсуΣ нн ŘŞŎΦ нлло Τ 
5ŞŎΦπŎŀŘǊŜ όW!Lύ ƴϲ нллрκнннΣ нп ŦŞǾǊΦ нллрΦ   
863 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκплΣ мн ŀƻǶǘ нлмо Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΦΣ с ƧǳƛƭƭΦ нлмсΦ 
864  .ŜǊǘƘŜƭŜǘ tΦΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Υ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘΩǳƴ 
ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƎŜƴŘŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎΣ wv5L нлму 
865 tŜǊŜƛǊŀ .ΦΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Υ ŘŜ ƭΩŀōƻƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ł ǎŀ ǇŜǊŦŜŎǘƛōƛƭƛǘŞΣ wŜǾǳŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 
ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ нлмсΦ 
866 .ƻƻǎ wΦΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ǘƘŝǎŜΣ .ǊŀŎƘπ¢ƘƛŜƭ 5Φ όŘƛǊΦύΣ нлмсΦ  
867 .ƻƻǎ wΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмуп ϧ ǎΦ 
868 .ƻƻǎ wΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦмуу ϧ ǎΦ 
869  .ƻƻǎ wΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмфу ϧ ǎ Τ tŜǊŜƛǊŀ .ΦΣ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Υ ŘŜ ƭΩŀōƻƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ł ǎŀ 
ǇŜǊŦŜŎǘƛōƛƭƛǘŞΣ wŜǾǳŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ нлмсΦ 
870 .ƻƻǎ wΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнло ϧ ǎΦ 
871 LōƛŘΦ tŜǊŜƛǊŀ .Φ 
872 .ƻƻǎ wΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнмм ϧ ǎ Τ LōƛŘΦ tŜǊŜƛǊŀ .Φ 
873 LōƛŘΦ tŜǊŜƛǊŀ .Φ 
874 LōƛŘΦ tŜǊŜƛǊŀ .Φ 
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technologiques peuvent être mƛǎŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

telligences. Grâce à elles, le citoyen peut participer plus activement à la conception des politiques pu-

bliques mais également à la confection des normes. /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩƛƭƭǳǎǘǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

Blockchain en matière de vote électronique, la technologie doit prouver son intérêt réel et être accom-

pagnée des garde-fous juridiques nécessaires. De plus, afin que ces outils numériques déployés dans 

un idéal démocratique ne portent pas atteinte, dans les faits, à la démocratie, les acteurs publics doi-

vent intervenir en tant que garants de la démocratie numérique. Pour ce faire, ils doivent garantir 

ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ pour 

ǎŞŎǳǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ŎŜ cadre. 
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/I!tL¢w9 нΦ {h¦¢9bLw ¦b9 /hb/9t¢Lhb /h[[!.hw!¢L±9 59 [ΩLbπ

NOVATION 

 

[ǳŎ .Ŝƭƻǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ζ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛπ

toire pour améliorer le service rendu aux habitants »875. En effet, « les acteurs territoriaux sont mul-

tiples et un projet de territoire intelligent ne prend forme que lorsquΩil y a rencontre entre une vision 

(le projet politique) et des acteurs qui collaborent Ł ǎŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘκƻǳ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ 

dΩhabitude ils ne le font pas »876. Lƭ Ŝǎǘ ŎƻǳǊŀƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ ŘΩşǘǊŜ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞ Ł ζ des ques-

tions difficiles de coordination entre acteurs agissant dans des sphères différentes [Χ] et [dΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ 

entre] coopération et concurrence entre entreprise »877. Le Droit peut accompagner les acteurs des 

territoires dans ces démarches et créer un cadre de confiance propice à la collaboration. Il permet 

ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ό{ŜŎǘƛƻƴ мΦύΣ de structurer les relations partenariales 

(Section 2.), permŜǘǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ǊƾƭŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀŎǘŜǳǊΣ Ŝǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 

ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊƻƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ό{ŜŎǘƛƻƴ оΦύΣ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ 

ŀƛƴǎƛ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ 

 

Section 1. Articuler les différents enjeux de la collaboration 

 

 !ƭŀƛƴ 5ǳǇǊŜȅΣ 5ƛǊŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎ /ŀǊƴƻǘΣ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ 

ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀƳōƛǘƛƻƴ stratégique, la disponibilité des ressources et sa-

voir-ŦŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊƴŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǎŀǾƻƛǊ-faire disponibles sur 

le marché »878 . Il ajoute que « chaque acteur doit prendre conscience des attentes et des objectifs de 

ses partenaires et les intégrer lors des phases de négociation et de conduite des projets, sous peine 

ŘΩŞŎƘŜŎǎ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŎŜǇǘƛƻƴǎ »879. Afin de mener à bien un projet multipartenarial, il est donc fondamen-

tal de déterminer les enjeux de la collaboration (§1.), tant ceux du groupement que ceux de chaque 

partenaire, et de concilier les enjeux contradictoires (§2.).  

 

§1. Déterminer les enjeux de la collaboration  

 

 
875 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нп Ŝǘ ǎΦ 
876 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мфΦ 
877 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Υ ƳƻǘŜǳǊǎΣ ƳƻȅŜƴǎ Ŝǘ ŜƴƧŜǳȄΣ нлммΦ 
878 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ нлмнΦ 
879 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǇŜǳǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ŘŜǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ Ŝǘ ǾŀǊƛŞŜǎΦ [ΩLƴǎǘƛǘǳǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ 

ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ όLbtLύ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜΣ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ǎŀ ŦƻǊƳŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ζ re-

ǇƻǎŜ ǎǳǊ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ Υ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘΣ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ Ŝƴ ǎŜ ǊŜǇƻπ

sant uniquement sur des ressources internes »880Φ [ΩLbtL ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ ζ né-

cessairement multiforme, selon la finalité de la démarche, que celle-Ŏƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƻǇǘƛǉǳŜ ŘŜ 

ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ Ŏƻ-construction et de mise en com-

mun »881 et ajoute que « les spécificités sectorielles ς niveau de maturité, durée des cycles, innovation 

ǘƛǊŞŜ ǇŀǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ƻǳ ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜΦΦΦ ς ont bien entendu une influence sur les modalités de sa 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ »882. Afin de mener à bien une innovation collaborative, il est fondamental, en amont 

ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ό!Φύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 

les enjeux de cette collaboration pour chacun des acteurs impliqués (B.). 

 

A. 5ŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ  

 

[ΩLbtL ŞǾƻǉǳŜ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ Υ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀōƻπ

rative inside-outΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ outside-in Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜΣ ζ la 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŞπ

veloppée en interne »883. La seconde renvoie aux cas où « la structure fait appel à des acteurs exté-

rieuǊǎ ǇƻǳǊ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ł ǎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »884. Enfin, la troisième concerne la 

situation où « la structure collabore de façon interactive avec des partenaires, par un échange de con-

naissances pour mettre au point une innovation »885. AinǎƛΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀπ

borative est portée principalement par un acteur (1.) tandis que dans le troisième cas elle est menée 

ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭŀ 

collaboration (2.). 

 

1. Innovation collaborative portée principalement par un acteur 

 

71. - Innovation collaborative inside-out. 

[ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ inside-outΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ structure avec des acteurs 

extérieurs « ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ »886, combine 

ǉǳŀǘǊŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtL Υ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ƭΩŞŎƻπ

système de ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩŜǎπ

saimage de projets innovants887. 

 
880 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмнΦ 
881 LōƛŘΦ LbtLΦ 
882 LōƛŘΦ LbtLΦ 
883 LōƛŘΦ LbtLΦ 
884 LōƛŘΦ LbtLΦ 
885 LōƛŘΦ LbtLΦ 
886 LōƛŘΦ LbtLΦ 
887 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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La valorisation de la propriété intellectuelle, qui a pour but de développer une activité « à forte 

marge », consiste notamment en une « commercialisation proactive du portefeuille de brevets »888. La 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ 

de partenaires technologiques, vise à la fois au « leadership de la marque [et/ou] de la technologie » 

et au « développement [et/ou à la] structuration de nouveaux marchés »889Φ [ΩŜǎǎŀƛƳŀƎŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ 

pour sa part à des « projets sortis du portefeuille (souvent avec prise de participation dans une nou-

velle structure) ». Les bénéfices qui en sont attendus sont « la pérennisation du projet », le « maintien 

de liens privilégiés (capitalistiques et/ou commerciaux) » et « ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ Řǳ ǇƻǊǘŜŦŜǳƛƭƭŜ ŘŜ ǇǊƻπ

jets »890. Enfin, la mise à disposition des ressources de recherche et développement a vocation à pro-

ŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŀŘŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ Ł ǎǘƛƳǳƭŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩƛŘŞŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎΦ 

72. - Innovation collaborative outside-in. 

[ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ outside-inΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire quand « la structure fait appel à des acteurs exté-

ǊƛŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ł ǎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η891Σ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtL ǉǳŀǘǊŜ ŀǇπ

proches, à savoir : les réseaux technologiques, le in-licencing, le crowdsourcing Ŝǘ ƭΩƛƴŎǳōŀǘƛƻƴΦ  

La constitution de réseaux de compétence autour des technologies émergentes à vocation à renforcer 

ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜΣ ƭŀ ǊŞŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ  

Le in-licencing correspond pour sa part à une « mutualisation des ressources et des coûts associés au 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻŘǳƛǘ »892. Il vise tant « la maitrise des coûts de développement η ǉǳŜ ƭΩ ζ équi-

librage du portefeuille de projets innovants »893. 

Le crowdsourcing est une « mise à disposition du savoir-ŦŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛŘŞŜǎ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ Ǿƛŀ ŘŜǎ 

plateformes collaboratives »894. Il a vocation à faire émerger de nouvelles solutions sur des sujets nou-

ǾŜŀǳȄΣ Ł ƳŀƛǘǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜǎ Ŝǘ Ł béné-

ficier de « ƭΩƛƳŀƎŜ ŀǎǎƻŎƛŞŜ Ł ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ » 895. Peuvent notamment être cités à cet égard la plateforme 

ŘŜ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ 5Ǌƻƛǘ ŀǳ ǾŞƭƻ896 et la plateforme Idée.Paris897 qui ont vo-

cation à identifier plus clairement les éventuels problèmes et à permettre à des individus de proposer 

des solutions innovantes.  

9ƴŦƛƴΣ ƭΩƛƴŎǳōŀǘƛƻƴ ǾƛǎŜ Ł ƭΩ ζ accompagnement de start-up avec prises de participation éventuelles »898. 

/ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ Ŝǘ ŎǊŞŜǊ ŘŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ 

ŜƴǘǊŜ ƭΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ Ŝǘ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƛƴŎǳōŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ899Φ [ΩƛƴŎǳōŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŀǘƛǉǳŞŜ 

tant par les acteurs privés que publics et peut prendre différentes formes. Il existe notamment des 

 
888 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ  
889 LōƛŘΦ LbtLΦ 
890 LōƛŘΦ LbtLΦ 
891 LōƛŘΦ LbtLΦ 
892 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мпΦ 
893 LōƛŘΦ LbtLΦ 
894 LōƛŘΦ LbtLΦ 
895 LōƛŘΦ LbtLΦ 
896 CŜǊŀǳŘȅ όŘŜύ ¢ΦΣ {ŀǳƧƻǘ aΦΣ ¦ƴŜ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ Υ ŎǊƻǿŘǎƻǳǊŎƛƴƎ ǳǊōŀƛƴ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ руΦ 
897 LŘŜŜΦǇŀǊƛǎΦŦǊΦ 
898 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мпΦ 
899 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎ ǊŀǘǘŀŎƘŞǎ Ł ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǎ ŞŎƻƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ I9/ tŀǊƛǎ900 Ŝǘ ƭΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ ·-Up 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩ;ŎƻƭŜ tƻƭȅǘŜŎƘƴƛǉǳŜ901, des incubateurs de grandes entreprises, par exemple EDF 

tǳƭǎŜ /ǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǎǘ ƭŜ ŦƻƴŘǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩƛƴŎǳōŀǘeur du Groupe EDF902, et des incubateurs 

privés qui peuvent « être à l'initiative d'entrepreneurs, d'investisseurs, d'associations professionnelles, 

etc. avec le soutien ou non de partenaires publics et de grandes entreprises »903. Il existe également 

des incubateurs de la recherche publique, créés dans le cadre de l'appel à projets prévu par la loi sur 

la recherche et l'innovation (loi Allègre) de juillet 1999 et dont la mission première est de « favoriser 

le transfert de technologies développées dans les laboratoires de recherche publique vers le monde 

socio-économique par la création d'entreprises innovantes »904 et les incubateurs de collectivités ter-

ritoriales905Σ ŎƻƳƳŜ ƭΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ Řǳ ŎƻƴǎŜƛƭ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ Řǳ ±ŀƭ-ŘΩhƛǎŜ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ 

ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ [Ŝ IŀǾǊŜ {ŜƛƴŜ aŞǘǊƻǇƻƭŜ906. 

 

2. Innovation collaborative portée conjointement par plusieurs acteurs 

 

73. - Innovation conjointe. 

[ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire lorsque « la structure collabore de façon interactive avec des par-

tenaires, par un échange de connaissances pour mettre au point une innovation »907, concilie quatre 

ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtL : le partenariat stratégique, le consortium, les équipes de recherches mixtes et 

la conception avec les fournisseurs ou les clients908. 

Le partenariat stratégique consiste en la « co-création [ou] la prise de participation de sociétés orien-

tées [recherche et développement] sur des marchés cibles »909. Les bénéfices attendus de ce partena-

Ǌƛŀǘ ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtL ǎƻƴǘ : la « présence sur des marchés cibles ou adjacents », le « développement de nou-

veaux territoires » et le « partage des risques [recherche et développement] »910. 

Le consortium, qui est une « collaboration temporaire de plusieurs acteurs à un programme de re-

cherche » 911 ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŀŎŎǊƻƛǘǊŜ ƭŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ Ŧŀπ

voriser la mise en réseau912. Par exemple, plusieurs accords de consortium ont été signés relativement 

au réseau de surveillance automatisé de la qualité des eaux du système estuarien Garonne Dordogne 

Gironde dénommé MAGEST (MArel Gironde ESTuaire). Ce réseau vise notamment à documenter les 

 
900 IŜŎΦŜŘǳΣ LƴŎǳōŀǘŜǳǊ I9/ tŀǊƛǎΦ 
901 tƻƭȅǘŜŎƘƴƛǉǳŜΦŜŘǳΣ [ΩƛƴŎǳōŀǘŜǳǊ ·πǳǇΦ 
902 9ŘŦΦŦǊΣ 95C tǳƭǎŜΦ 
903 .ǇƛŦǊŀƴŎŜπŎǊŜŀǘƛƻƴΦŦǊΣ 9ƴŎȅŎƭƻǇŞŘƛŜΣ [Ŝǎ ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎΦ 
904 9ƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎǳǇπǊŜŎƘŜǊŎƘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tǳōƭƛŎŀǘƛƻƴǎΣ [Ŝǎ ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
905 .ǇƛŦǊŀƴŎŜπŎǊŜŀǘƛƻƴΦŦǊΣ 9ƴŎȅŎƭƻǇŞŘƛŜΣ [Ŝǎ ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎΦ 
906 DƛƴƛōǊƛŝǊŜ DΦΣ aƻƛǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Υ ƭŜǎ ƛƴŎǳōŀǘŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀǳȄ ŜǎǎŀƛƳŜƴǘΣ DŀȊΦ /ƴŜǎ нлнлΦ 
907 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
908 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
909 LōƛŘΦ LbtLΦ 
910 LōƛŘΦ LbtLΦ 
911 LōƛŘΦ LbtLΦ 
912 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜŀǳ913, à surveiller les « épisodes critiques »914, les pollu-

ǘƛƻƴǎ ŎƘǊƻƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǊŞƎƛƻƴŀƭ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ915 et à aider à la définition et au con-

trôle des politiques de gestion ŘŜ ƭΩŜǎǘǳŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ DƛǊƻƴŘŜ Ŝǘ ŘŜǎ  bassins versants amont de la Dor-

dogne et de la Garonne. À cette fin, le consortium signé pour la période 2016-2018 réunit des établis-

sements publics916, une entreprise917 et des structures de recherche publiques918. 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳƳǳƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǾƛǊǘǳŜƭƭŜ ƻǳ ǇƘȅǎƛǉǳŜΣ ǾƛǎŜ Ł 

accroitre la capacité de recherche et à créer des « communautés de recherche »919. 

[ΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

ōƛŜƴǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƭΩ ζ optimisation des coûts de [recherche et développement] 

et de production »920. 

74. - 5ŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŜƴƧŜǳ ŎƻƳƳǳƴΦ 

[ƻǊǎǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ ǇƻǊǘŞŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƛƭǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛπ

ƴŜǊ ŜƴǎŜƳōƭŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΦ /Ŝƭǳƛ-ci doit être précis sans être limitant pour autant.  

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ǊŜƎǊƻǳǇŀƴǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 

ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǉǳΩǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 

ŀŎǘŜǳǊǎΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ manière donc cette différence sera gérée dans le cadre du par-

tenariat. 

 

B. Comprendre les enjeux variés des différents partenaires 

 

Rappelons que chaque acteur a ses spécificités, ainsi « une association, une entreprise, une collectivité 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǇƻǎǎŝŘŜƴǘ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎΣ ŘŜǎ ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŦŀƛōƭŜǎǎŜǎ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ōƻƴ ŘŜ ǊŜǇŞǊŜǊ Ǌŀπ

pidement »921 dans un cadre partenarial. De ce point de vue, « reconnaître les asymétries de départ 

 
913 .ƻǊŘŜŀǳȄπƳŜǘǊƻǇƻƭŜΦŦǊΣ !ŎŎƻǊŘ ŘŜ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ нлмсπнлмуΣ wŞǎŜŀǳ a!D9{¢ όa!ǊŜƭ DƛǊƻƴŘŜ 9{¢ǳŀƛǊŜύΣ wŞǎŜŀǳ ŘŜ 
ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŜŀǳȄ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŜǎǘǳŀǊƛŜƴ DŀǊƻƴƴŜπ5ƻǊŘƻƎƴŜπDƛǊƻƴŘŜ Υ ζ [Ŝ  ǇǊŜƳƛŜǊ  
ƻōƧŜŎǘƛŦ  ŘŜ  ƭŀ  ǊŜŎƻƴŘǳƛǘŜ  Řǳ  wŞǎŜŀǳ  a!D9{¢  όŎƛπŀǇǊŝǎ  ŘŞǎƛƎƴŞ  ƭŜ  ζ w9{9!¦ ηύ  Ŝǎǘ  ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ  Ł  ŘƻŎǳƳŜƴǘŜǊ  
ƭŜǎ  ōŀǎŜǎ  ŘŜ  ŘƻƴƴŞŜǎ  ǉǳƛ  ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ  ƭŀ  ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ  Ł  ƘŀǳǘŜ  ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜ Υ π ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 
ƘȅŘǊƻŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎŞŘƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎ όǘǳǊōƛŘƛǘŞΣ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ Řǳ ōƻǳŎƘƻƴ ǾŀǎŜǳȄύ Τ π ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇƘȅǎƛŎƻπŎƘƛƳƛǉǳŜǎ 
όǘŜƳǇŞǊŀǘǳǊŜΣ  ǎŀƭƛƴƛǘŞΣ  ƻȄȅƎŝƴŜ  Řƛǎǎƻǳǎύ  ǉǳƛ  ŘŞǘŜǊƳƛƴŜƴǘ ƭΩƻȄȅŘŀǘƛƻƴ  ŘŜ  ƭŀ  ƳŀǘƛŝǊŜ  ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ  ƭŜ  ǘŀǳȄ  
ŘΩƻȄȅƎŞƴŀǘƛƻƴ  ŘŜǎ  ŜŀǳȄΣ  Ŝǘ  ƭŀ  ǎƻƭǳōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ  ŘŜǎ ƳŞǘŀǳȄΣ Řƻƴǘ ƭŜ /ŀŘƳƛǳƳ ό/Řύ Τ π ŘŜǎ  ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ  ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ  
ǉǳƛ  ŎƻƴǘǊƾƭŜƴǘ  ƭŀ  ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ  ŘŜǎ  ŎƘŀƞƴŜǎ  ǇǊƛƳŀƛǊŜǎ  Ŝǘ  ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ όǎǳǊǾƛŜΣ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴǎύ 
Řŀƴǎ ƭΩŜǎǘǳŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ DƛǊƻƴŘŜΦ η 
914  tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭǎΣ ŎǊǳŜǎΣ ƻǊŀƎŜǎ Τ ŀŎŎƛŘŜƴǘ ƘȅŘǊŀǳƭƛǉǳŜ Τ ŘŞǎƻȄȅƎŞƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜŀǳȄ ŜǎǘƛǾŀƭŜǎΣ ŜǘŎΦΦΦ 
915 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩƛƴǘǊǳǎƛƻƴ ƳŀǊƛƴŜΣ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŜƳǇŞǊŀǘǳǊŜ ƻǳ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŘŞōƛǘǎΦ  
916  bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ DǊŀƴŘǎ ǇƻǊǘǎ ƳŀǊƛǘƛƳŜ ŘŜ .ƻǊŘŜŀǳȄ όŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ ŘΩ;ǘŀǘύ Ŝǘ ƭŜ {ȅƴŘƛŎŀǘ ƳƛȄǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜ ƭΩŜǎǘǳŀƛǊŜ όŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘŜ ōŀǎǎƛƴύΣ .ƻǊŘŜŀǳȄ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ό9ǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 
tǳōƭƛŎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ LƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜύ Ŝǘ ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ !ŘƻǳǊ DŀǊƻƴƴŜ όŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦύΦ 
917 95C /ŜƴǘǊŜ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Řǳ .ƭŀȅŀƛǎΦ  
918  ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ .ƻǊŘŜŀǳȄ ό9ǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ tǳōƭƛŎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ {ŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΣ /ǳƭǘǳǊŜƭ Ŝǘ tǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭύ Ŝǘ ƭŜ /ŜƴǘǊŜ 
bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ wŜŎƘŜǊŎƘŜ {ŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ ό;ǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ tǳōƭƛŎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ {ŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ Ŝǘ ¢ŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜύ 
919 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
920 LōƛŘΦ LbtLΦ 
921 WŀƘǎŀƴ tΦΣ !ƭƭƛŀƴŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŝǎ Υ ƭŜ ŘŞŦƛ Ŝǎǘ ŘŜǾŀƴǘ ƴƻǳǎΣ WǳǊƛǎŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ нлмуΦ 
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entre les acteurs est capital »922. Afin de mener à bien une collaboration, il est fondamental de com-

prendre les enjeux propres à chaque partenaire et de bâtir leur complémentarité923. La nature de la 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ όмΦύΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎŀ ǘŀƛƭƭŜ Ŝǘ ǎƻƴ ǎǘŀǘǳǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ Ŝǘ ǎƻƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ όнΦύ Ŧƻƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ 

ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǇǊƻǇǊŜǎ Ł ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀōƻπ

rative.  

1. Des enjeux différents tenant à la nature des partenaires 

 

75. - [Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ ŘΩǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜƴƧŜǳȄ ǘŜƴŀƴǘ Ł ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜǎ partenaires. 

[ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜΣ ζ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎŎƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ ŘŜǳȄ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ƻƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŘƛǊŜŎǘ ǎǳǊ 

la façon dont est appréhendée et gérée la [propriété intellectuelle], en particulier dans un cadre colla-

boratif : le statut public ou privé ŘŜ ƭΩŜƴǘƛǘŞΣ Ŝǘ ǎŀ ǘŀƛƭƭŜ »924. Si le constat est vrai en matière de propriété 

ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƛƭ ƭΩŜǎǘ ǘƻǳǘ ŀǳǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ  

Lƭ ǎŜƳōƭŜ ŀƭƻǊǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎŜƭƻƴ ǉǳŜ ƭŀ structure est privée, en opérant 

notamment une différence entre les grandes entreprises et les start up, ou publique, en distinguant 

ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ Ł ƭŀ ǘŀƛƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ 

concernée, notamment pour une collectivité territoriale. 

76. - Structures privées.  

[Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŘŜ ŎŜǳȄ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ Ǉǳπ

bliques. De manière générale, les entreprises partagent des objectifs identiques, notamment la créa-

ǘƛƻƴ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ŀƧƻǳǘŞŜ Ŝǘ ƭŜ Ǝŀƛƴ ŘŜ ǇŀǊǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞǎΦ {Ωƛƭǎ ǎƻƴǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ 

ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŎƻƳƳǳƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭ : chacun voudra protéger ses connaissances 

initiales et ses intérêts financiers. Le secret est donc un enjeu clef pour les entreprises en matière 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǘŀƛƭƭŜΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƳŀǘǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇǊƛǾŞŜ ŎƻƴŘǳƛǎŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

à des enjeux distincts entre structures privées, notamment entre les grands groupes ou les entreprises 

de taille intermédiaire (ETI) et les PME ou les start-ups.  

Les grands groupes et les ETI ont généralement des fonctions supports, notamment juridiques, en in-

ǘŜǊƴŜΣ ŘŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ Şǘŀōƭƛǎ Ŝǘ ƭΩƘŀōƛǘǳŘŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ partenarial925. Concer-

nant les PME et les start upΣ ƭΩLbtL ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǳǊ ζ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ηΣ Ƴŀƛǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩƛƭ 

est associé à une « ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŦǊŞǉǳŜƴǘŜ ŘΩǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŞƭŜǾŞ όŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞκǇŜǊǘŜ ŘΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜύ »926. 

En outre, contrairement à une grande entreprise, les PME et les start up ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ 

toutes les expertises nécessaires en interne, notamment juridique. Cela peut être source de déséqui-

ƭƛōǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎΣ ƭŀ ǘŜƴŘŀƴŎŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ Ł ƭΩŀǇproche empirique 

ǉǳΩŀǳȄ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŦƻǊƳŀƭƛǎŞǎ927Φ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎƛ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ŀŘƳƛπ

nistrations où les procédures sont précisément établies.    

 
922 LōƛŘΦ WŀƘǎŀƴ tΦ 
923 LōƛŘΦ WŀƘǎŀƴ tΦ 
924 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
925 LōƛŘΦ LbtLΦ 
926 LōƛŘΦ LbtLΦ 
927 LōƛŘΦ LbtLΦ  
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Les structures à but non lucratif de Droit privé doivent également être évoquées. En effet, comme le 

rappelle Philippe Jahsan, Président du Mouvement associatif, « les enjeux pour une association à but 

non lucratif et pour une entreprise capitalistique ne peuvent être équivalents »928. 

77. - Acteurs publics.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǉǳŜƭ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΣ Ŝǎǘ ŦǊŀǇǇŞ ŘŜ 

ŘŜǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎ ŀǾŜŎ des acteurs 

privés : le temps long et la transparence. En premier lieu, le secteur public a une « une culture du long 

terme », généralement associée à une « complexité institutionnelle » 929Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

dans le secteur public est frappée dΩǳƴŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΦ [Ŝǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ŞǘŀǘƛǉǳŜǎ ƻǳ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ǎƻƴǘ ǘŜƴǳŜǎ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜπ

ment de la démocratie. La recherche publique vise quant à elle à la diffusion des savoirs et est notam-

ƳŜƴǘ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩζ évaluation par les pairs reposant en particulier sur le nombre et la qualité 

des publications »930. 

[Ŝǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ǿƻƴǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ǳƴ ōǳǘ ŎƻƳƳǳƴ Υ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

général. Si cet enjeu partagé peut faciliter la coopération entre ces administrations, il peut cependant 

se décliner de manières distinctes ǎŜƭƻƴ ǉǳŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǊŜƭŝǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ƻǳ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀŘƳƛnistration. Par exemple, dans le cadre de la création de 

ƭΩ!ŎŀŘŞƳƛŜ ŘŜ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ όha{ύ931 sur le territoire de la Métropole de Lyon, 

ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭΩha{ Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ ŘŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜǎ όa9AE), 

ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜǎ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ {ŀƴǘŞ όa{{ύΣ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩ9ƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊΣ ŘŜ ƭŀ wŜπ

ŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩLƴƴƻǾŀǘƛƻƴ όa9{wLύΣ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ !ǳǾŜǊƎƴŜ-Rhône-Alpes, la Métropole de Lyon et la Mairie 

de LyonΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŎƻƳƳǳƴ Ł ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Şǘŀƛǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀŎŀŘŞƳƛŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ǿƛǎŀƴǘ Ł 

ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ƳƻƴŘƛŀƭ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞΦ tƭǳǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

ǇǳōƭƛŎǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ et 

chaque administration poursuivait elle-ƳşƳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ 

ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ ǾŀǊƛŀƛŜƴǘ ŘΩǳƴ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ Υ ǇƻǳǊ ƭŜ a9!9 ƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƛǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ƭƛŜƴǎ ŘŜ ƭŀ 

France avec ses partenaires internationaux, le M{{ ŀǾŀƛǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŦǊŀƴπ

œŀƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ǇǊƛǾŞǎΣ 

Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜ a9{wLΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Şǘŀƛǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǎanté, mais 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ŦƻǊπ

Ƴŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ŎŀŘŞƳƛŜ ha{ Şǘŀƴǘ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ 

des collectivités territoriales, les enjeux tenaient davantage au développement économique, avec une 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ƭƻŎŀƭΣ ŀǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ōŃǘƛƳŜƴǘ ŘŞŘƛŞ Ł ƭΩ!ŎŀŘŞƳƛŜ ha{Φ  

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǇŜǳǾŜƴǘ ǾŀǊƛŜǊ ŘΩǳƴŜ Ŏƻllectivité territoriale à une autre pour deux raisons. La 

première tient aux domaines de compétences de chaque collectivité : tous les échelons territoriaux 

ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭŜǳǊǎ ŜƴƧŜǳȄ ǾŀǊƛŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ Ƴƛƭπ

 
928 WŀƘǎŀƴ tΦΣ !ƭƭƛŀƴŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŝǎ Υ ƭŜ ŘŞŦƛ Ŝǎǘ ŘŜǾŀƴǘ ƴƻǳǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
929 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ олΦ  
930 LōƛŘΦ LbtLΦ 
931 tǊƻƧŜǘ ŘΩ!ŎŀŘŞƳƛŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Řƻƴǘ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŞǎ Ł ŘƛǎǘŀƴŎŜ 
ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ  
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lŜŦŜǳƛƭƭŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ƭŀ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǇŀǊπ

tenaire pour un acteur privé. La seconde tient aux spécificités du territoire où est la collectivité terri-

toriale : les enjeux ne sont évidemment pas les mêmes pour un territoire rural et un territoire indus-

triel.  

 

2. 5Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘŜƴŀƴǘ ŀǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

 

78. - Des spécificités sectorielles impactant les relations partenariales. 

Si les entreprises opérant dans un même secteur ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ Ł ƳşƳŜ ŘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜǳǊǎ 

ŜƴƧŜǳȄ ǊŜǎǇŜŎǘƛŦǎΣ ŎŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƭƭŀπ

ōƻǊŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘΩǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭΦ [Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ł ǳƴ ƳşƳŜ ǇǊƻƧŜǘ Ŏƻƭπ

laboraǘƛŦ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƛǎǎǳǎ ŘŜ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǾŀǊƛŞǎΦ [Ŝǎ ǎŀǾƻƛǊǎ Ŝǘ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 

ŀŎǘŜǳǊǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘƛǾŜǊƎŜǊ ŘΩǳƴ 

ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ932. Il est alors essentiel dΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀŎǘŜǳǊ 

lors de la mise en place de la collaboration afin que cette dernière puisse être vertueuse.  

En effet, « certaines caractéristiques inhérentes à chaque secteur ont inévitablement un impact sur les 

modalitéǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ »933Φ CƻǊǘŜ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭΩLbtL ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ Ŝƴ 

2012 une analyse faisant ressortir « quelques grandes spécificités sectorielles ». La liste non exhaustive 

ŞǘŀōƭƛŜ ǇŀǊ ƭΩLbtL Ŝǎǘ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ Ŏƛ-ŘŜǎǎƻǳǎ ŀŦƛƴ ŘΩƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǾŀǊƛŞǘŞ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩǳƴ ǎŜŎπ

ǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜΦ 

79. - [Ŝǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǇŀǊ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩLbtLΦ 

Le secteur de la santé est caractérisé par des cycles longs (supérieurs à quinze ans), des axes de re-

cherches nombreux et variés, des retours sur investissement incertains et le foisonnement de start-

ups, notamment dans le secteur des biotechnologies934Φ {Ŝƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative dans ce secteur sont des « ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŏollaboratives matures, basées sur 

ƭΩƛƴ-licencing, le codéveloppement et les coentreprises » ainsi que le « ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

entre concurrents pour des marchés ciblés »935. 

{Ŝƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŞǊƻǎǇŀǘƛŀƭ Ŝǎǘ ŎŀǊŀŎǘŞrisé par des « industries ma-

tures ηΣ ƭΩ « innovation incrémentale », la « recherche de productivité » et le « ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞπ

grateur de technologies et de services »936Φ [Ŝǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 

sont ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtL un « ŦƻǊǘ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭŀ ΨΩŎƻŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴΩΩ ǇŀǊ ƭŜǎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊǎ », la « multiplicité des do-

ƳŀƛƴŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ όŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ƳŀǘŞǊƛŀǳΣ ¢L/Χύ » et la « ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŀǎǎŜƳōƭŀƎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ » 
937. 

 
932 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мр Ŝǘ 
ǎΦ 
933 LōƛŘΦ LbtLΦ 
934 LōƛŘΦ LbtLΦ 
935 LōƛŘΦ LbtLΦ 
936 LōƛŘΦ LbtLΦ 
937 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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Le secteur des télécommunications est caractérisé par une « ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǊŀǇƛŘŜ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ όǎǘŀƴŘŀǊŘǎ 

technologiques et business models) », une innovation « ǘƛǊŞŜ ǇŀǊ ƭΩƻŦŦǊŜ », une « prime au premier en-

trant » et un « enjeu de maitrise des coûts » 938Φ {Ŝƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀπ

tive danǎ ŎŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǎƻƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŎǳōŀǘƛƻƴ Ŝǘ Řǳ ŎƻǊǇƻǊŀǘŜ ǾŜƴǘǳǊŜ ζ comme leviers pour 

accélérer le [time to market] et accéder aux nouveaux marchés », le recours au crowdsourcing et la 

« collaboration entre concurrents tirée par les logiques de normalisation » 939. 

[Ŝ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ Ŝǘ ŘΩInternet est caractérisé par des « cycles courts, voire très courts ([infé-

rieurs] à six mois) », des innovations par grappes940 et une « industrie culturellement ouverte »941. Se-

ƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǎƻƴǘ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ open source, le recours au crowdsourcing, les « partenariats multiples » 

ŀǎǎƻǊǘƛǎ ŘΩǳƴŜ ζ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǾƛǘŜǎǎŜ ŘΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ η Ŝǘ ƭΩ ζ essaimage tech-

nologique fréquent »942. 

{Ŝƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǎǘ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎȅŎƭŜǎ ƭƻƴƎǎΣ ǳƴŜ ζ forte intensité capitalis-

tique η Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ζ induite par la demande »943Φ [ΩLbtL ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻπ

Ǿŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ǎƻƴǘ ǳƴŜ ζ forte présence de consortiums indus-

triels », des « collaborations publics-privés inscrites dans la durée » et la « ǇǊŞǎŜƴŎŜ ώΧϐ ƳƻŘŞǊŞŜ ŘŜ 

ta9Σ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ όŞƴŜǊƎƛŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎΣ ǎƳŀǊǘƎǊƛŘǎΧύ » 944. 

 

§2. Concilier les enjeux contradictoires des partenaires  

 

hǳǘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŎƻƳƳǳƴ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ Ŏollaboration, il existe des enjeux propres 

Ł ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜΦ /Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜǎΣ ǊŜƴŘŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŞƭƛπ

cate. Il apparaît donc fondamental de pouvoir les concilier afin de mener à bien les projets innovants 

multipartenariaux. Le Droit peut tout à la fois protéger les enjeux de chaque acteur et accompagner 

ŎŜǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ǇŀŎƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ !Ŧƛƴ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜΣ Ŝǘ ŘΩŜƴ ƳƻƴǘǊŜǊ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ 

ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ Ł ƭŀ ǉǳşǘŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ le secteur public et secret dans le secteur 

ǇǊƛǾŞΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜ ǎǳƧŜǘΣ ǎƛ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǎƻƴǘ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜπ

ment en contradiction (A.), il demeure possible de les concilier (B.). 

 

 
938 LōƛŘΦ LbtLΦ 
939 LōƛŘΦ LbtLΦ 
940 [ŜǎƎŀǊŘǎ ±ΦΣ DǊŀǇǇŜǎ ŘϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ όŜŀǳΣ 
ŘŞŎƘŜǘǎύΦ ¦ƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ǎŎǳƳǇŜǘŜǊƛŜƴƴŜ Řǳ ǎƳŀǊǘ ƎǊƛŘΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ нлмм Υ ζ !ƛƴǎƛΣ ǎŜƭƻƴ {ŎƘǳƳǇŜǘŜǊΣ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ 
ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Ŝƴ ƎǊŀǇǇŜǎ ƻǳ ŜǎǎŀƛƳǎ Υ ŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƳŀƧŜǳǊŜΣ ǎƻǳǾŜƴǘ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘǳŜ Ł ǳƴ 
ǇǊƻƎǊŝǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ǾƻƛǊŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Υ ƭŀ ǾŀǇŜǳǊΣ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΧύΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ 
ŎŜǎ ŘŞŎƻǳǾŜǊǘŜǎΦ [Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŘƛǘŜǎ ǊŀŘƛŎŀƭŜǎ ƻǳ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŜƴƎŜƴŘǊŜƴǘ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎ 
Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŀȅŀƴǘ Ł ƭŜǳǊ ǘƻǳǊ ŘŜǎ ǊŞǇŜǊŎǳǎǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ η η 
941 LōƛŘΦ LbtLΦ 
942 LōƛŘΦ LbtLΦ 
943 LōƛŘΦ LbtLΦ 
944 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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A. Transparence du secteur public et secret du secteur privé : des principes en contradic-

tion 

 

Le secteur public et le secteur privé ont longtemps partagé la culture du secret. Force est de constater 

que le secteur public se désolidarise progressivement de ce mouvement, lui préférant la transparence. 

" ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ ŞǾƻƭǳŜƴǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜΦ !ƛƴǎƛΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳΩƛƭ ƛǊǊƛƎǳŜ 

le mouvement de transparence du secteur public (1.), il ancre la culture du secret dans le secteur privé 

(2.). 

 

1. La transparence : un mouvement en construction dans le secteur public  

 

80. - La transparence : une obligation nouvelle pour les administrations prévue par le législa-

teur. 

La transparence des acteurs publics en France ǊŜƭŝǾŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǉǳƛǎ ǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ 

comme le rappelait Guy Carcassonne avec ferveur : « ƭΩ;ǘŀǘΣ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ŀ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝǳ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ Ƴŀƭŀπ

dif »945. Il étaye son propos en ces mots :  

« Le regard citoyen lui était présumé hostile, donc délétèǊŜ Ŝǘ ŘŀƴƎŜǊŜǳȄΦ vǳŜ ŎƘŀŎǳƴ ǎΩƻŎŎǳǇŜ ŘŜ ǎŜǎ 

ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ Ŝǘ ƭŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ ǎŜǊƻƴǘ ōƛŜƴ ƎŀǊŘŞǎΣ ŎŜǳȄ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŀǳȄ ŘŞǊƛǾŜǎ ŘƛǎŎǊŝǘŜǎΣ ŎŜǳȄ ŘΩǳƴŜ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ǊŜǇƭƛǎ ƛƴǎƻƴŘŀōƭŜǎΦ [ΩƻǇŀŎƛǘŞ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞΣ Ǉƭǳǘƾǘ ǳƴŜ Ƙŀōƛπ

tude, devenue seconde nature, qui, comme le brouillard londonien de jadis, recouvrait tout uniment 

ŎŜ ǉǳƛ ƎŀƎƴŀƛǘ Ł ƴΩşǘǊŜ Ǉŀǎ ǾƛǎƛōƭŜ Ŝǘ ŎŜ ǉǳƛ ȅ ǇŜǊŘŀƛǘ ƻǳ ȅ Şǘŀƛǘ ƛƴŘƛŦŦŞǊŜƴǘΦ »946 

!ǳ ƎǊŞ ŘŜǎ ǎŎŀƴŘŀƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ est devenu pressant. 

[Ŝǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ǳƴ ŀŎπ

Ŏŝǎ ǊŀǇƛŘŜ Ł ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘǊŀƴƎŝǊŜǎ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ [Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ 

opéré : « Le voile était pudique. Il est devenu indécent. Où rien ne devait troubler le regard, rien ne 

Řƻƛǘ Ǉƭǳǎ ƭΩŜƴǘǊŀǾŜǊ »947.  

Contribuant à rétablir la confiance entre les citoyens et leurs élus et à renforcer la participation ci-

toyenne à la création des territoires, la transparence occupe une place de plus en plus importante dans 

ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΦ tƭǳǎ ǉǳΩǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

 
945 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ [Ŝ ǘǊƻǳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ tƻǳǾƻƛǊǎ нллмΦ 
946 LōƛŘΦ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦ 
947 LōƛŘΦ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦ 
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administrationsΦ CŀŎŜ Ł ƭΩƻǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳ ǇƻǳǊ ŜȄƛƎŜǊ ŘŜǎ ŀŘπ

ministrations la transparence de la vie publique948Σ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

ment949Σ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ950 et à la transparence des algorithmes951.  

À ce titre, les administrations doivent publier certains documents administratifs, notamment « les dos-

siers, rapports, études, comptes rendus, procès-verbaux, statistiques, instructions, circulaires, notes 

et réponses ministérielles, correspondances, avis, prévisions, codes sources et décisions »952. Elles doi-

vent également assurer la transparence des algorithmes de prise de décision administrative indivi-

duelle953, en   fournissant une information générale954, en faisant figurer une mention explicite955 et en 

fournissant une information individuelle à la demande de l'intéressé956. Outre ces obligations légales, 

ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛŜƴǘ ŘΩŜƭƭŜǎ-mêmes des jeux de données957 dans un idéal de trans-

parence et de co-construction des politiques publiques avec les citoyens, basées notamment sur une 

réutilisation des données par les citoyens.  

81. - La transparence : un objectif de la recherche publique prévu par le législateur.  

La culture de la transparence dans le secteur public ne se cantonne pas aux administrations et est 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ /Ŝǘ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ 

figure ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммн-1 du Code de la recherche958. Dans sa version en vigueur du 16 juin 

2004 au 19 avril 2006, il prévoit que la recherche publique a notamment pour objectif « la diffusion 

des connaissances scientifiques »959. La loi de programme pour la recherche du 18 avril 2006960 vient 

compléter cet article, son quatrième alinéa, dans sa version en vigueur du 19 avril 2006 au 24 juillet 

нлмоΣ ƴΩŞǾƻǉǳŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǳǊ 

« partage »961Φ /Ŝǘ ŀƭƛƴŞŀ Ŝǎǘ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ƳƻŘƛŦƛŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ нн ƧǳƛƭƭŜǘ нлмо962 

pour être dorénavant rédigé comme suit : « le partage et la diffusion des connaissances scientifiques 

en donnant priorité aux formats libres d'accès »963. Cette même loi ajoute aux objectifs de la recherche 

publique « l'organisation de l'accès libre aux données scientifiques »964.  

/Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ 

des recherches publiques. [ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ 

 
948 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлмоπфлсΣ мм ƻŎǘΦ нлмо Τ [Φ ƴϲ нлмоπфлтΣ мм ƻŎǘΦнлмоΦ 
949 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲнллрκотлΣ мт ŦŞǾǊΦ нллр Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκорΣ нс Ƴŀƛ нлло Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ урκоотΣ нт Ƨǳƛƴ мфур Τ 5ƛǊΦ 
ό/9ύ ƴϲ фсκсмΣ нп ǎŜǇǘΦ мффс Τ 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲнллсκфртΣ му ŘŞŎΦ нллс Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ нллмκпнΣ нт Ƨǳƛƴ нллм Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ 
нлллκслΣ но ƻŎǘΦ нллл Τ /ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Τ /Φ ŜƴǾƛǊΦΣ [Φммлπм LL пϲ ϧ [ΦммлπнΦ 
950 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфту Τ [Φ ƴϲ тфπмуΣ о ƧŀƴǾΦ мфтф Τ [Φ ƴϲ нллуπсфсΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нллу Τ [Φ ƴϲ нлллπонмΣ мн ŀǾǊƛƭ нллл Τ 
5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нлло Τ hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллр Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмо Τ [Φ ƴϲ нлмрπ
мттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмр Τ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
951 /!5!Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмпрптуΣ у ƧŀƴǾΦ нлмр Τ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦн Τ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΣ hǳǾǊƛǊ ƭŜǎ ŎƻŘŜǎ 
ǎƻǳǊŎŜǎΣ т ŘŞŎΦ нлнл Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΦ 
952 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оллπнΦ 
953 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ с Τ 5Φ ƴϲ нлмтπоолΣ мп ƳŀǊǎ нлмт Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φомнπмπо ϧ [Φ оммπоπмΦ 
954 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦомнπмπоΦ 
955 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦоммπоπмΦ 
956 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φоммπоπм ϧ wΦоммπоπнΦ  
957 aŞǘǊƻǇƻƭŜΦǊŜƴƴŜǎΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ н ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
958 /Φ ǊŜŎƘΦ ŀǊǘΦ [Φ ммнπмΦ 
959 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦ  
960 [Φ ƴϲ нллсπпрлΣ му ŀǾǊΦ нллсΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
961 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦ  
962 [Φ ƴϲ нлмоπсслΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ мсΦ 
963 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦ  
964 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦΤ LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмоπсслΦ 
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ƻǴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ǎΩŀǎǎƻŎƛŜƴǘ Ł ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŀ ζ gestion du secret avec les partenaires 

académiques qui ont besoin de communiquer scientifiquement (publications, posters, présenta-

tions) »965 ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘŜΦ  

2. Le secret : une culture historique dans le secteur privé  

 

82. - Le secret : une culture historique dans le secteur privé. 

Comme le met en lumière Denis Kessler, économiste, « la règle implicite qui a longtemps prévalu dans 

le monde des entreprises était le secret, le caractère filtré des informations, le caractère feutré des 

instances de décision »966. La prééminence du secret dans le secteur de ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ 

de différentes manières, cela tient notamment au fait que « les instruments mêmes du capitalisme 

français peuvent apparaître plutôt opaques »967 et que le secret « devient Pouvoir, attribut de ceux qui 

le possèdent et faiblesse de ceux-là mêmes qui ne le détiennent pas »968Φ [ŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳƴ ƴƻǳπ

ǾŜŀǳ ǇǊƻŎŞŘŞΣ Ŝǘ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜƭǳƛ-ci permet par exemple de se démarquer de ses concurrents sur 

un marché. Didier Poracchia, Professeur de Droit privé, souligne à cet égard en 2000 que « le fait de 

ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ǎŜŎǊŝǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŜƭƭŜΣ ƴŜ ǇǳƛǎŜ Ǉŀǎ ǎŀ ǎƻǳǊŎŜ 

Řŀƴǎ ǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƻŎŎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƴŞŜ ŘΩǳƴŜ ƳŀǳǾŀƛǎŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ » et 

ajoute que « ŎΩŜǎǘ ǳƴŜ ŀǘǘƛǘǳŘe purement pragmatique dictée par le bon sens qui amène ce dernier à 

préserver les informations valorisant son entreprise en les gardant secrètes »969.  

[ŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ŎŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴ ŜƳǇŀπ

rŜǊΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ {Şƴŀǘ Řǳ с ŀǾǊƛƭ нлму ǇƻǊǘŀƴǘ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 

transposant la directive du Parlement européen et du Conseil sur la protection des savoir-faire et des 

ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎ ǊŀǇπ

pelle à cet égard que « ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ƻƴǘ ώΧϐ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ нл҈ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŀǾŀƛŜƴǘ ǎǳōƛ ŀǳ 

Ƴƻƛƴǎ ǳƴŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ǎŜŎǊŜǘǎ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ƴo-

ǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ŎƘƛƳƛŜΣ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǊƳŀŎƛŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ »970Φ [Ŝǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŘΩŜǎǇƛƻƴπ

nage industriel sont nombreuses et ont pu « ŦŀƛǊŜ ǘǊŜƳōƭŜǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ »971. Peuvent notamment être 

cités à cet égard le vol des plans du Concorde par des espions russes en 1965 et la vente en 2007 par 

des personnes ayant travaillé chez Kia Motors (groupe Hyundai) de secrets industriels à des entreprises 

chinoises972. 

 
965 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦǇΦ плΦ 
966 YŜǎǎƭŜǊ 5ΦΣ [ϥŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŜƴǘǊŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǎŜŎǊŜǘΣ tƻǳǾƻƛǊǎ нллмΦ 
967  LōƛŘΦ YŜǎǎƭŜǊ 5Φ Υ ζ /Ŝƭŀ ǘŜƴŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ƳşƳŜǎ Řǳ ŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 
ŀǇǇŀǊŀƞǘǊŜ Ǉƭǳǘƾǘ ƻǇŀǉǳŜǎ Υ ƭŀ ŦƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳƻǊŀƭŜ Řƻƴǘ ƭΩƛƴŎŀǊƴŀǘƛƻƴ ƭŀ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŦƻƴŘŞŜ 
ǎǳǊ ƭΩƻǇŀŎƛǘŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŞŎǊŀƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŞǎΣ Řǳ Ƴƻƛƴǎ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ǎƻŎƛŞǘŞǎ Τ ƭŀ 
ŦƻǊƳŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǊŞǇŀƴŘǳŜ ŘŜ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŀƴƻƴȅƳŜΣ ŎΩŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ Řƻƴǘ ƭŜǎ 
ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ ŀ ǇǊƛƻǊƛ Ǉŀǎ Ŏƻƴƴǳǎ ŘŜǎ ǘƛŜǊǎ Ŝǘ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ Ł ƭΩşǘǊŜ Τ ƭŜǎ ǘƛǘǊŜǎ ŀǳ ǇƻǊǘŜǳǊ ǎƻƴǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ Ǉƭǳǎ 
ǊŞǇŀƴŘǳǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǘƛǘǊŜǎ ƴƻƳƛƴŀǘƛŦǎ Τ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ 
ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎΣ Şǘŀƛǘ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇŜǳ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘ Τ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳşƳŜ ŘŜǎ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎ Ŝǘ ŀ ŦƻǊǘƛƻǊƛ ƭŜǳǊ 
ǊŞƳǳƴŞǊŀǘƛƻƴ ŞǘŀƛŜƴǘ Ǉƭǳǘƾǘ ǇƭŀŎŞŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜ ǎƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎŎǊŞǘƛƻƴ Τ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ 
ǎƻƭƛŘƛǘŞ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ƭƛƳƛǘŞŜǎ ŀǳȄ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎΦ η 
968 wƻǳƛƭƭŞ 9ΦΣ [Ŝ {ŜŎǊŜǘ Ŝǘ ƭΩ!ƭŞǘƘŞƛŀ ƎǊŜŎǉǳŜΣ [Ŝ tƻǊǘƛǉǳŜ нллпΦ 
969 tƻǊŀŎŎƘƛŀ 5ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ 5Ǌƻƛǘ ϧ tŀǘǊƛƳƻƛƴŜ нлллΦ 
970 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плсΣ с ŀǾǊΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀǾƻƛǊπŦŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞŜǎ 
ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎΦ 
971 DƻŘŀǊŘ .ΦΣ 9ǎǇƛƻƴƴŀƎŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ Υ ƭŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ǘǊŜƳōƭŜǊ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜΣ /ŀǇƛǘŀƭΦŦǊΣ нлмрΦ 
972 LōƛŘΦ DƻŘŀǊŘ .Φ Υ ζ ¦ƴ ŀǳǘǊŜ ǎŎŀƴŘŀƭŜΣ Ƴƻƛƴǎ ƳŞŘƛŀǘƛǉǳŜ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΣ Ƴŀƛǎ ǘƻǳǘ ŀǳǎǎƛ ƎǊŀǾŜΣ ŀ Ŝǳ ƭƛŜǳ Ŝƴ !ǎƛŜΣ ƻǴ ƭŜ 
ƳŀǊŎƘŞ ŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ Ŝǎǘ Ŝƴ ǇƭŜƛƴ ŜǎǎƻǊΦ [Ŝ мл Ƴŀƛ нллтΣ Ŏƛƴǉ ŜƳǇƭƻȅŞǎ Ŝǘ ŀƴŎƛŜƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘŜǳǊǎ Řǳ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘŜǳǊ 
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83. - La protection des secrets des entreprises Υ ǳƴŜ ƳǳƭǘƛǘǳŘŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ 

Le ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŜƳǇŀǊǘ Ł ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ŘŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ ŘŞǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǊŞǎƛŘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴπ

tellectuelle, particulièrement la propriété industrielle et la propriété littéraire et artistique applicable 

en matière de logiciels. Pourtant, elle « ne consǘƛǘǳŜ ǉǳŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ 

ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ǉǳƛ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜ »973 et ne saurait à elle seule garantir le se-

ŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ au titre 

ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ974, et « la plu-

ǇŀǊǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ ŜȄŎƭǳŜ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ǊŞƎƛƳŜΣ ŀƭƻǊǎ 

que la préservation de leur confidentialité, en particulier vis-à-vis des concurrents, est indispensable à 

ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ »975. Ainsi, la propriété intellectuelle « ώƴΩƻŦŦǊŜϐ ǉǳŜ ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƛƳπ

parfaites aux nouvelles exigences de protection »976. 

[Ŝ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƴotions visant à garantir la protection des secrets des entre-

prises, notamment celles de secret industriel et commercial, de secret de fabrique et de secret des 

affaires. Concernant le secret industriel et commercial, il est évoqué par plusieurs textes,977 mais se 

cantonne à « certains domaines bien circonscrits »978. La CADA précise que le secret en matière indus-

trielle et commerciale recouvre trois réalités : le secret des procédés979, le secret des informations 

stratégiques et financières980 et le secret des stratégies commerciales981. Concernant le secret de fa-

brique, il correspond à « tout procédé de fabrication offrant un intérêt pratique ou commercial mis en 

usage par un industriel et tenu par lui caché à ses concurrents qui ne le connaissent pas »982. Évoqué 

par le Code de propriété intellectuelle983Σ ƛƭ Ŝǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ǘǊŀƛǘŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ мннт-1 du Code du 

 
ŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ ǎǳŘπŎƻǊŞŜƴ Yƛŀ aƻǘƻǊǎ όƎǊƻǳǇŜ IȅǳƴŘŀƛύ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀǊǊşǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ ǾŜƴŘǳǎ Ł ƭŀ /ƘƛƴŜΦ 9ƴ /ƻǊŞŜ Řǳ {ǳŘΣ ƭŜ ǎŎŀƴŘŀƭŜ Ŝǎǘ ŞƴƻǊƳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ƳŞŘƛŀǎ ǇŀǊƭŜƴǘ ǘǊŝǎ ǾƛǘŜ Řǳ ζǇƭǳǎ ƎǊƻǎ 
ǎŎŀƴŘŀƭŜ ŘΩŜǎǇƛƻƴƴŀƎŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ ŘŜ ƭΩƘƛǎǘƻƛǊŜ Řǳ ǇŀȅǎηΦ {Ŝƭƻƴ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƭŜǎ Ŏƛƴǉ ǎŀƭŀǊƛŞǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ǾŜƴŘǳ рт ǎŜŎǊŜǘǎ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ Ł ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƘƛƴƻƛǎŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǎƻƳƳŜ ŘŞǊƛǎƻƛǊŜ ŘŜ мурΦллл ŜǳǊƻǎΦ ¦ƴŜ ŜȄŎŜƭƭŜƴǘŜ ŀŦŦŀƛǊŜ ǇƻǳǊ 
ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŀǳǘƻƳƻōƛƭŜ ŎƘƛƴƻƛǎŜ ǇƻǳǊ ŎƻƳōƭŜǊ ǎƻƴ ǊŜǘŀǊŘ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘŜǳǊǎΦ η 
973 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΣ мм ŀǾǊΦ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀǾƻƛǊπŦŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞǎ 
ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎΣ ǇΦ мнΦ 
974 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
975 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
976  wŀǇǇΦ !b ƴϲ тттΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǊǘŀƴǘ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀǾƻƛǊπŦŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞǎ ŎƻƴǘǊŜ 
ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎ όƴϲ стрύΣ ǇΦ моΦ 
977 /Φ ŜƴǾƛǊΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мнлπм Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπс Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмрΣ ŀǊǘΦ пп Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
978 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
979 /ŀŘŀΦŦǊΣ [Ŝǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŎƭŜŦǎΣ [Ŝǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻǳǾŜǊǘǎ ǇŀǊ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ Υ ζ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ 
ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘŜ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜπ
ŘŜǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ Υ ƭŀ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŀŘƛƻŞƳŜǘǘŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇŀǊ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘŜ ǘŞƭŞǇƘƻƴƛŜ 
ƳƻōƛƭŜ Τ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ŎŀǇǘŀƎŜΣ ƭŀ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎΣ ƭŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘ ƭΩŜŀǳ ŘŜ ǎƻǳǊŎŜ η 
980 /ŀŘŀΦŦǊΣ [Ŝǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŎƭŜŦǎΣ [Ŝǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻǳǾŜǊǘǎ ǇŀǊ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ Υ ζ 9ƴǘǊŜƴǘ 
Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ǘǊŀƛǘ Ł ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ Ł ǎŀ ǎŀƴǘŞ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ 
ƻǳ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ǎƻƴ ŎǊŞŘƛǘ ŎƻƳƳŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Υ ƭŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜ ōŀƛƭ ŘΩǳƴŜ ǇƘŀǊƳŀŎƛŜ Τ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 
ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ǎǳǊ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ōŀƴǉǳŜ ŘŜ CǊŀƴŎŜ Τ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 
ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƛƴƛǎǘǊŜǎ ŀǎǎǳǊŞǎ ǇŀǊ ƭŀ /ƻŦŀŎŜ Τ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻƳǇǘŀōƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǘǊŀƴǎƳƛǎ Ł ƭΩŀǇǇǳƛ 
ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƭŜ ŘƛƳŀƴŎƘŜ Τ ƭŜǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ƭŀƛǘ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Τ ƭŜǎ ŜŦŦŜŎǘƛŦǎ ōǊǳǘǎ ŘŜǎ 
ŎŀƴŘƛŘŀǘǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻπŞŎƻƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŜƭƭŜǎ ǊŞǾŝƭŜƴǘ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΦ 
981 LōƛŘΦ /ŀŘŀΦŦǊ Υ ζ 9ƴǘǊŜƴǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛȄ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ Υ 
ƭΩŞǘŀǘ ŘŞǘŀƛƭƭŞ ŘŜǎ ƭƛŜǳȄ ŘΩǳƴ ƳŀƎŀǎƛƴ Ŝǘ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜ ǎŜǎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊǎΣ ǘŜƭǎ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǎǎƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ Ł 
ƭΩŀǇǇǳƛ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ Τ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ 
{ƻŎǊŀǘŜ ŘŜ ƭŀ {b/CΣ Şǘŀƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊ ƭŀ {b/C Τ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŜƳƛǎŜ ŎƻƴǎŜƴǘƛŜ ǇŀǊ ƭŀ tƻǎǘŜ 
Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎƭƛŜƴǘǎΦ η 
982 /ŀǎǎΦ ŎǊƛƳΦΣ ол ŘŞŎΦ мфом 
983 /tLΣ ŀǊǘΦ [ΦснмπмΦ 
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travail qui dispose notamment que « le fait pour un directeur ou un salarié de révéler ou de tenter de 

révéler un secret de fabrication est puni d'un emprisonnement de deux ans et d'une amende de 30 

000 euros »984Φ [ŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ŎŜ ǘŜȄǘŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǾƛǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

ŘŜ ŦŀōǊƛŎŀǘƛƻƴ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ƴe vise pas « ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ 

du public, de clients ou concurrents »985Φ 9ƴŦƛƴΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ986Σ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ƴΩŞǘŀƛǘ 

évoqué que dans de rares textes987 Ŝǘ ǎƻǳŦŦǊŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ988. Le rapport du Sénat du 11 

avril 2018 sur la proposition de loi portant transposition de la directive (UE) 2016/943 du Parlement 

européen et du Conseil du 8 juin 2016 sur la protection des savoir-faire et des informations commer-

ŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ quelques 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŞǇŀǊǎ Ŝǘ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōπ

ǘŜƴǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ǎŜŎǊŜǘǎ ŘΩŜntreprises non légalement protégés »989. 

84. - Le secret des affaires : une pratique récemment protégée par le législateur. 

{ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ-¦ƴƛǎΣ ƭΩ¦ƴƛŦƻǊƳ ¢ǊŀŘŜ {ŜŎǊŜǘǎ !Ŏǘ ŘŜ мфтф990, 

ƭΩUnion européenne adopte le 8 juin 2016 une directive sur la protection des savoir-faire et des infor-

mations commerciales non divulgués (secrets d'affaires) contre l'obtention, l'utilisation et la divulga-

tion illicites991. La loi du 30 juillet 2018 relative à la protection du secret des affaires992, visant à trans-

poser la directive du 8 juin 2016, ajoute au livre premier du Code de commerce un titre V relatif au 

secret des affaires. Selon le nouvel article L. 151-1 du Code de commerce, toute information répondant 

aux critères suivants est protégée au titre du secret des affaires : « elle n'est pas, en elle-même ou 

dans la configuration et l'assemblage exacts de ses éléments, généralement connue ou aisément ac-

cessible pour les personnes familières de ce type d'informations en raison de leur secteur d'activité », 

« elle revêt une valeur commerciale, effective ou potentielle, du fait de son caractère secret » et « elle 

fait l'objet de la part de son détenteur légitime de mesures de protection raisonnables, compte tenu 

des circonstances, pour en conserver le caractère secret »993.  

Cette législation, couvrant une notion plus extensive que celle de secret industriel et commercial, est 

ǾƛǾŜƳŜƴǘ ŎǊƛǘƛǉǳŞŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ζ ǊŞŘǳƛǘ ώΧϐ ŘǊŀǎǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭŀ ǘǊansparence des entre-

ǇǊƛǎŜǎΣ ƭŁ ƻǴ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉƭǳǘƾǘ ŘŜ ƭƛōŞǊŜǊ ƭŀ ǇŀǊƻƭŜ Řŀƴǎ ŎŜƭƭŜǎ-ci, afin que la pres-

sion externe les incite à innover dans leurs pratiques »994. Sibylle Chaudouet souligne que la loi relative 

à la protection du secret des affaires « ravive dans le même temps l'actualité de la dialectique de ce 

secret, c'est-à-dire du droit des uns à taire certaines informations, lorsqu'il vient se heurter à l'exigence 

de transparence, c'est-à-dire au droit des autres à connaître ces mêmes informations »995. Comme le 

 
984 /Φ ǘǊŀǾΦΣ ŀǊǘΦ мннтπмΦ 
985  .ŀǊǊŞπtŞǇƛƴ aΦΣ {ŜŎǊŜǘ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ Ŝǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ πǎŜŎǊŜǘ ŘϥŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ πŜǘ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜ ƭŀ 5ŞŦŜƴǎŜΣ ƛƴ 
[ŀǊŎŜƴŜǳȄ !ΦΣ hƭƛǾƛŜǊπ[ŜǇǊƛƴŎŜ WΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ ǎŜŎǊŜǘ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜΣ нлмпΣ 9¦5Φ 
986   5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ у Ƨǳƛƴ нлмс Τ [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
987 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ полπмл ϧ [Φ пуоπн Τ /Φ ƳƻƴΦ ŦƛƴΦΣ ŀǊǘΦ [Φ смнπнпΦ 
988  wƻǳȄ όŘŜύ IΦΣ [ŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Υ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ Şƭŀƴ ǾŜǊǎ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ ΚΣ w[5! нлму Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
989 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пмфΦ 
990 ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Υ ¦ƴƛŦƻǊƳ ¢ǊŀŘŜ {ŜŎǊŜǘǎ !ŎǘΣ мфтфΦ 
991 LōƛŘΦ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΦ 
992 [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
993 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǘΦ [Φ мрмπмΦ 
994 .ǊƛŜǊŜ ¢ΦΣ [Ŝ ƴƻǳǾŜŀǳ ϦǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎϦΣ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƳƳŜ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ [Ŝǎ 9ŎƘƻǎ 
нлмуΦ 
995 /ƘŀǳŘƻǳŜǘ {ΦΣ vǳŀƴŘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƭƛŜΣ Ƴŀƛǎ ƴŜ ǊƻƳǇǘ Ǉŀǎ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ 
ŘϥƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀǘƛƻƴΣ w[5! нлмфΦ 
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rappelle Renaud Le Guhenec, cette législation inquiétait notamment en ce qui concerne les conten-

ǘƛŜǳȄ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩƛƴŦƻǊƳŜǊ996 et « la première affaire signalée sur le sujet est atypique, mais 

très révélatrice des enjeux »997.  

 

B. Transparence du secteur public et secret du secteur privé : une possible conciliation  

 

Lƭ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀƛǎŞ ŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊ ƭŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ŦǊƛŎǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Ŝǘ 

ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ partenarial. Par exemple, si des données sont collectées 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ƻǳ ǉǳΩǳƴ ŎƻŘŜ ǎƻǳǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ Ł ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴΣ ƛƭ 

ǎŜƳōƭŜ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜǊ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΣ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ la 

publication des données et du code source, et celui de secret des acteurs privés, les données comme 

ƭŜ ŎƻŘŜ ǎƻǳǊŎŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ǘŜƴǳ ǎŜŎǊŜǘΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŜ ǎŜ 

contente pas de prévoir des normes incarnant le besoin de secret des entreprises et celui de transpa-

rence des acteurs publics. En effet, il prévoit différents outils permettant de réconcilier ces deux dyna-

ƳƛǉǳŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ŘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎŜŎǊŜǘ Ŝǘ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ǘŀƴǘ aux 

ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǉǳΩŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ǎƻƴǘ ǘŜƴǳǎ Ł ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ 

secret tant en ce qui concerne la protection de la vie privée des personnes physiques au titre de la 

règlementation relative à la protection des données Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǉǳΩŜƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ 

secret de la défense nationale. Il existe également des exigences de transparence qui leur sont com-

ƳǳƴŜǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ 

individuelles automatisées sont prises à leur sujet998. En second lieu, en dehors de ces champs spéci-

fiques, il apporte des indications sur la manière dont la transparence et le secret peuvent coexister. Il 

prévoit ainsi des exceptions et des atténuations aux principes de transparence administrative et de 

traƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ƎǳƛŘŜǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ 

ces derniers avec le secret des affaires (1.). Du côté des acteurs privés, si le principe est le secret, il 

connaît des exceptions, que celles-ci soient du fait dǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ ŘŜǎ ŀŎπ

teurs privés. En ce qui concerne le secret des affaires, le législateur ne prévoit que de rares exceptions 

qui, de manière assez logique, ne touchent pas directement à la transparence administrative ou à celle 

de la recherche publique. Si la priorité donnée au secret a le mérite de clarifier le cadre juridique et 

donc de potentiellement simplifier les relations partenariales, elle conduit cependant à un potentiel 

ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǊŞǳƴƛǎsant des acteurs publics et des entreprises. En ce que 

le secret des affaires est un droit pour les entreprises et non un devoir, elles peuvent pallier cette 

ŎŀǊŜƴŎŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀπ

borative (2.)  

 

1. Des exceptions à la transparence prévue par le législateur : clarification juridique de 

la conciliation du secret et de la transparence   

 
996 [Ŝ DǳƴŜƘŜŎ wΦΣ {ŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Υ ŘǊƾƭŜ ŘΩŀƳōƛŀƴŎŜΣ [ŞƎƛǇǊŜǎǎŜ нлмфΦ 
997 [Ŝ DǳƴŜƘŜŎ wΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Υ ƭŜ ǾŜǊǊƻǳ Řǳ ǎŜŎǊŜǘ 
ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ [ŞƎƛǇǊŜǎǎŜ нлнмΦ 
998 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ оф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŀǊǘΦ мн Τ [Φ ƴϲ нллпπулмΣ с ŀƻǶǘ нллпΣ ŀǊǘΦ р Τ 
wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ мнΣ моΣ мп ϧ ннΦ 
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85. - Transparence administrative : le secret des affaires comme exception.  

La transparence administrative « ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ΨΩƳŀƛǎƻƴ ŘŜ ǾŜǊǊŜΩΩ ŀǳ ǎŜƛƴ 

de laquelle toutes les décisions seraient accessibles »999Φ [ŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ǉǳōƭƛǉue est au 

législateur, ce que la « Vierge Voilée » est à Giovanni Strazza : une vérité révélée à demi-mot. Souli-

Ǝƴƻƴǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Şǘŀƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘŞƭƛŎŀǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǊǘƛǎǘŜ ƛǘŀƭƛŜƴ : rendre 

ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǝuère plus aisé que de rendre le marbre transparent1000. Un équilibre 

ǎǳōǘƛƭ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǾƛǎƛōƭŜ Ŝǘ ƭΩƛƴǾƛǎƛōƭŜ ŘŜǾŀƛǘ ŜƴǎǳƛǘŜ şǘǊŜ ǘǊƻǳǾŞ ǇŀǊ ƭŜ ƧǳǊƛǎǘŜ Ŝǘ ƭŜ ǎŎǳƭǇǘŜǳǊΦ {ƛ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 

traits de la « Vierge Voilée η ǎΩƻōǎŜǊǾŜƴǘ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǎƻƴ ǾƻƛƭŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŜǎǘŜƴǘ ƳŀǎǉǳŞǎΦ 5Ŝ ƳşƳŜΣ ŀƭƻǊǎ 

ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǇƻǎŞΣ ǎŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 

ǎŜŎǊŜǘǎ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ ƭΩşǘǊŜ ǎƻƴǘ ǇǊƻǘŞƎŞǎΦ 9ƴ мфтуΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŀƳƻǊœŀƛǘ ƭŜ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

documents administratifs, le législateur lui a posé plusieurs limites touchant notamment à la protec-

tion de secrets. Par exemple, les documents dont la communication porterait atteinte au secret de la 

défense nationale ne sont pas communicables et ceux dont la communication porterait atteinte au 

ǎŜŎǊŜǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ ƴŜ ǎƻƴǘ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀōƭŜǎ ǉǳΩŁ ƭΩƛƴǘŞǊŜǎǎŞ1001. La loi du 30 

juillet 2018 relative à la protection du secret des affaires1002 Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ омм-6 du 

Code des relations entrŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ1003, où sont codifiées ces exceptions, en rempla-

çant la référence au « secret industriel et commercial » retenue en 1978 par « le secret des affaires », 

ŎŜ ǘŜǊƳŜ Ƨƻǳƛǎǎŀƴǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΦ  

Ces précisioƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻƴǘ ƭŜ ƳŞǊƛǘŜ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǎŜŎǊŜǘ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ǎŜƳōƭŀƴǘ 

donner la priorité au secret des affaires. Cette clarification pourrait faciliter les négociations entre en-

ǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻvation collaborative. Elle peut ainsi apparaître 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜ ƭŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŜƎǊŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎǊŞŞŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ 

secret des affaires1004 ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ŀǳ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ : les 

structures privées pourraient partager moins de connaissances que les acteurs publics dans un cadre 

ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭΦ /Ŝ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜ ǘŀƴǘ Ł ƭΩŀŘƳinistration impliquée dans le par-

ǘŜƴŀǊƛŀǘ ǉǳΩŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŜƭƭŜ-même.  

86. - Transparence de la recherche publique : la nécessité de valoriser les résultats.  

La transparence de la recƘŜǊŎƘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŞŜΦ {ƛ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜπ

ment du 22 juillet 20131005 ǊŜƴŦƻǊŎŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜ Ŝǘ ŘŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ŦƻǊƳŀǘǎ ƭƛōǊŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎΣ Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ƭƛōǊŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎŎƛŜƴπ

ǘƛŦƛǉǳŜǎΣ ŜƭƭŜ ǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳltats de la recherche. Le troi-

ǎƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммн-1 du Code de ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŞǾƻǉǳŜ Ł ǇǊŞǎŜƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ζ valorisation 

des résultats de la recherche au service de la société, qui s'appuie sur l'innovation et le transfert de 

technologie »1006. François Herpe, avocat, souligne à cet égard que la loi du 22 juillet 2013 « [recentre] 

ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ΨΩǘǊŀƴǎŦŜǊǘΩΩΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire de licence ou de cession à un 

 
999 !ǳōƛƴ 9ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ bо/ нлмуΦ 
1000 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΦ 
1001 [Φ ƴϲ туπтроΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ сΦ 
1002 [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
1003 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπсΦ 
1004 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмуπстлΦ 
1005 [Φ ƴϲ нлмоπсслΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ мсΦ 
1006 /Φ ǊŜŎƘΦ ŀǊǘΦ [Φ ммнπмΦ 
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tiers pour une meilleure exploitation collaborative »1007. Il souligne que cette loi « consacre plus géné-

ralement une véritable obligation générale de valoriser les résultats » 1008, faisant alors référence à 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ онф-7 du Code de ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƳƻŘƛŦƛŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нн ƧǳƛƭƭŜǘ нлмо Ŝǘ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ мф 

février 2014. François Herpe considère que « ǎƛ ŎŜ ǘŜȄǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴƴŀƛǊŜΣ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нн 

juillet 2013 devrait toutefois conduire les acteurs publics à renouveler leurs stratégies de gestion col-

laborative des innovations »1009. 

La loi relative Ł ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ Řǳ нн ƧǳƛƭƭŜǘ нлмо1010 ŀƧƻǳǘŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ мнн-1 du Code de la recherche 

un alinéa ainsi rédigé :    

« Les établissements publics de recherche et les établissements d'enseignement supérieur favorisent 

le développement des travaux de coopération avec les associations et fondations, reconnues d'utilité 

publique. Ils participent à la promotion de la recherche participative et au développement des capaci-

tés d'innovation technologique et sociale de la Nation. Ces coopérations s'exercent dans le respect de 

l'indépendance des chercheurs et, en l'absence de clauses contraires, dans un but non lucratif. Les 

travaux de recherche menés dans le cadre de ces coopérations sont, en l'absence de clauses contraires, 

rendus publics et accessibles. »1011 

Cette dƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǊŞǳπ

nissant des acteurs publics et privés, même si ce ne sont que les associations et fondations, reconnues 

d'utilité publique qui sont expressément visées. La dernière phrase met également en lumière que si 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩȅ ŘŞǊƻƎŜǊ ƭƻǊǎǉǳŜ 

cela est prévu contractuellement.  

 

2. Une priorité donnée au secret par le législateur pouvant porter préjudice aux projets 

collaboratifs 

 

87. - Secret des affaires : des exceptions prévues par le législateur. 

La directive du 8 juin 2016 sur la protection des savoir-faire et des informations commerciales non 

divulguées contre l'obtention, l'utilisation et la divulgation illicites1012 prévoit des exceptions en ce qui 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ ǇǊŞŎƛǎŞ Ł ǎƻƴ ŀǊǘƛŎƭŜ р ǉǳΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀŘƛǘŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŘŜǾǊŀ şǘǊŜ ǊŜƧŜǘŞŜ lorsque l'obtention, l'utilisation ou la divulgation al-

léguée du secret d'affaires a eu lieu dans une ou plusieurs des circonstances suivantes1013 Υ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊπ

ŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ 

de l'Unƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƭŀƴŎŜǳǊǎ ŘΩŀƭŜǊǘŜǎΣ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎ Ł ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴπ

tants et « aux fins de la protection d'un intérêt légitime reconnu par le droit de l'Union ou le droit 

national »1014Φ " ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ français de ces exceptions, le législateur national 

 
1007 /Φ ǊŜŎƘΦ ŀǊǘΦ [Φ ммнπмΦ 
1008 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦ 
1009 IŜǊǇŜ CΦΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ [Ŝǎ ǇŜǘƛǘŜǎ ŀŦŦƛŎƘŜǎ нлмпΦ 
1010 [Φ ƴϲ нлмоπсслΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ мсΦ 
1011 LōƛŘΦ /Φ ǊŜŎƘΦ 
1012 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ у Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
1013 aŀǊŎŜƭƭƛƴ {ΦΣ {ŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Υ ǳƴŜ ƭƻƛ ƳŞŎƻƴƴǳŜ ǇǊƻǘŞƎŜŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ±ƛƭƭŀƎŜ 
ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлмфΦ 
1014 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ рΦ 
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a opté pour une rédaction « plus précise que [celle de] la directive, dans la mesure où ces exceptions 

sont une question sensible »1015Φ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƭŀƴŎŜǳǊǎ ŘΩŀƭŜǊǘŜΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ euro-

péenne prévoyait une exception au secret des affaires « pour révéler une faute, un acte répréhensible 

ou une activité illégale, à condition que le défendeur ait agi dans le but de protéger l'intérêt public 

général »1016Φ " ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƭe législateur français vient ajouter celle de la bonne foi de 

la personne révélant une faute, un acte répréhensible ou une activité illégale1017.  

Malheureusement, la rédaction retenue par le législateur français scelle le déséquilibre naissant entre 

secret des affaires et transparence. Plusieurs propositions visant à rééquilibrer le rapport entre secret 

et transparence avaient pourtant été introduites lors des débats. Il avait notamment été proposé 

ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ мрм-11018, qui indique les critères permettant de déterminer les infor-

mations protégées au titre du secret des affaires, des alinéas « [mentionnant] explicitement les don-

nées ne pouvant être couvertes par le secret des affaires, compte tenu de leur importance au regard 

ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Ǝénéral »1019Σ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛπ

ǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ƳƻƴǘŀƎŜǎ 

ŦƛǎŎŀǳȄΦ wŜƧŜǘŞ ŀǳ ƳƻǘƛŦ ǉǳΩƛƭ ζ ώƳƻŘƛŦƛŜǊŀƛǘϐ totalement la définition du secret des affaires »1020, ce qui 

ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎŜǾŀōƭŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ1021, cet amendement aurait pu rétablir 

ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǎŜŎǊŜǘ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΦ {ƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ƴŜ ǇƻǳǾŀƛǘ ŎƻƴǘǊŜŘƛre le 

Droit européen, il aurait pu préciser les dispositions de la directive à cette fin. Il aurait par exemple pu 

ŎƛǘŜǊ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄƘŀǳǎǘƛŦΣ ŘŜǎ Ŏŀǎ ŎƻƴŎǊŜǘǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ǊŜƴǾƻƛŜƴǘ 

ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ р ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ 

précisait la disposition européenne selon laquelle le secret des affaires ne couvre pas les situations où 

un secret un révélé « pour révéler une faute, un acte répréhensible ou une activité illégale, à condition 

que le défendeur ait agi dans le but de protéger l'intérêt public général »1022, en ajoutant que cela 

concerne notamment « l'exercice du droit d'alerte défini à l'article 6 de la loi n° 2016-1691 du 9 dé-

cembre 2016 relative à la transparence, à la lutte contre la corruption et à la modernisation de la vie 

économique »1023Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀǳǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ Ǉǳ ƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƛǎǘŜ ƴƻƴ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜ ŎŜ ǉǳΩƛƳπ

ǇƭƛǉǳŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Şǘŀōƭƛ Řans la Charte et la protection 

ŘΩǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǊŜŎƻƴƴǳ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƻǳ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ 

88. - Secret des affaires Υ ǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 

La directive du 8 juin 2016 sur la protection des savoir-faire et des informations commerciales non 

divulgués (secrets d'affaires) contre l'obtention, l'utilisation et la divulgation illicites1024 précise que : 

 
1015 wŀǇǇΦ !b ƴϲ тттΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ уΦ 
1016 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ у Ƨǳƛƴ нлмсΣ ŀǊǘΦ рΦ 
1017 [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ м Τ /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мрмπуΦ ϧΦ [Φ мрмπфΦ ζ tƻǳǊ ǊŞǾŞƭŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ 
ƭϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜ ōƻƴƴŜ ŦƻƛΣ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ƛƭƭŞƎŀƭŜΣ ǳƴŜ ŦŀǳǘŜ ƻǳ ǳƴ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ǊŞǇǊŞƘŜƴǎƛōƭŜΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭƻǊǎ 
ŘŜ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀƭŜǊǘŜ ŘŞŦƛƴƛ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмсπмсфм Řǳ ф ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмс ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ 
Ł ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ η 
1018 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ стрΣ мф ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ/[фΣ ŘŞǇƻǎŞ ƭŜ мс ƳŀǊǎ нлмуΦ 
1019 wŀǇǇΦ !b ƴϲ тттΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ поπппΦ 
1020 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ тттΦ 
1021 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттт Υ ζ WŜ Ǿƻǳǎ ǊŜƴǾƻƛŜ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ рп Ŝǘ рр ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ǇŀǊ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŘŜ 
ǎŜǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎΦ 9ƴŎƻǊŜ ǳƴŜ ŦƻƛǎΣ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŀ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞŜ 
ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ Ŝǘ ǾƻǘŞŜ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜǎ ŘŞǇǳǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ η  
1022 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ у Ƨǳƛƴ нлмсΣ ŀǊǘΦ рΦ 
1023 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мрмπуΦ 
1024 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΣ у Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
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« ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜŎǊŜǘ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭƛŎƛǘŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘΩŀŦŦŀƛres est obtenu 

ǇŀǊ ƭΩǳƴ ƻǳ ƭΩŀǳǘǊŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ : a) une découverte ou une création indépendante Τ ōύ ƭΩƻōǎŜǊπ

vation, l'étude, le démontage ou le test d'un produit ou d'un objet qui a été mis à la disposition du 

public ou qui est de façon licite en possession de la personne qui obtient l'information et qui n'est pas 

liée par une obligation juridiquement valide de limiter l'obtention du secret d'affaires ; c) l'exercice du 

droit des travailleurs ou des représentants des travailleurs à l'information et à la consultation, confor-

mément au droit de l'Union et aux droits nationaux et pratiques nationales ; d) toute autre pratique 

qui, eu égard aux circonstances, est conforme aux usages honnêtes en matière commerciale »1025. 

Transposées en Droit français par la loi du 30 juillet 2018 relative à la protection du secret des af-

faires1026, ces dispositions figurent dorénavant aux articles L. 151-21027, L. 151-31028 et L. 151-91029 du 

Code de ŎƻƳƳŜǊŎŜΦ /Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŀǇǇŜƭƭŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ƴΩŜst pas une obligation pour 

les entreprises, mais bien un droit : elles peuvent lever le secret si elles le souhaitent. Si le problème 

du secret qui prime en principe sur la transparence demeure, les entreprises peuvent y pallier par des 

ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊtures.  

!ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦΣ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǇƻǳǊǊŀ ƭŜǾŜǊ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŀǾŜŎ ǎŜǎ 

partenaires, voire accepter contractuellement une ouverture de ses secrets au public. Si cette possibi-

lité peut sembler utopique, elle trouve ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ǊŞŀƭƛǘŞ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

projets partenariaux et du crowdsourcing. Alors que les consommateurs se soucient de plus en plus du 

ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŞǘƘƛǉǳŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŎƻƴǎƻƳƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ de pro-

duction et de leur impact environnemental, la transparence peut constituer un axe de développement 

ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ " ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ Dw5C Ŝǘ 9ƴŜŘƛǎ ƻƴǘ Ƴƛǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ 

certaines de leurs données en Open Data1030. 

 

Section 2. Structurer juridiquement les relations partenariales dans le cadre de 

projets innovants  

 

 
1025 LōƛŘΦ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκфпоΦ 
1026 [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
1027 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мрмπн Υ ζ 9ǎǘ ŘŞǘŜƴǘŜǳǊ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Řϥǳƴ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ Ŝƴ ŀ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƭƛŎƛǘŜΦ η 
1028 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мрмπо Υ ζ /ƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘϥƻōǘŜƴǘƛƻƴ ƭƛŎƛǘŜ Řϥǳƴ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Υ мϲ ¦ƴŜ ŘŞŎƻǳǾŜǊǘŜ ƻǳ 
ǳƴŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ Τ нϲ [ϥƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭϥŞǘǳŘŜΣ ƭŜ ŘŞƳƻƴǘŀƎŜ ƻǳ ƭŜ ǘŜǎǘ Řϥǳƴ ǇǊƻŘǳƛǘ ƻǳ Řϥǳƴ ƻōƧŜǘ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ 
Ƴƛǎ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƭƛŎƛǘŜ Ŝƴ ǇƻǎǎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǉǳƛ ƻōǘƛŜƴǘ ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǎŀǳŦ 
ǎǘƛǇǳƭŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊŘƛǎŀƴǘ ƻǳ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭϥƻōǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǊŜǘΦ η 
1029 /Φ ŎƻƳΦΣ [Φ мрмπф Υ ζ! ƭϥƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ǳƴŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ 
ƻǇǇƻǎŀōƭŜ ƭƻǊǎǉǳŜ Υ мϲ [ϥƻōǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Ŝǎǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł 
ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎ ƻǳ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Τ нϲ [ŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇŀǊ 
ŘŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎ Ł ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Ŝǎǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇŀǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎΣ 
ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ŀƛǘ ŞǘŞ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ŎŜǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜΦ  [ϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ƻōǘŜƴǳŜ ƻǳ ŘƛǾǳƭƎǳŞŜ ŘŜƳŜǳǊŜ 
ǇǊƻǘŞƎŞŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ Ł ƭϥŞƎŀǊŘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎ ƻǳ ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ǉǳƛ Ŝƴ 
ƻƴǘ Ŝǳ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜΦ η 
1030 .ŀǊōƻǎŀ DΦΣ [ΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ ǇǊƛǾŞΣ ƭŜ ƴƻǳǾŜƭ ŜƭŘƻǊŀŘƻ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ΚΣ ¦ǎƛƴŜπŘƛƎƛǘŀƭŜΦŦǊΣ мм ŘŞŎΦ нлмуΦ 
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{ƛ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǊŜǉǳƛŜǊǘ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƭƛōŜǊǘŞΣ ŜƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜǎ 

différents partenaires et nécessite de la structuration, particulièrement en ce qui concerne les rela-

tions entre ces derniers. Le Droit peut apporter des réponses à ces besoins. Souvent partielles, parfois 

Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎΣ ŎŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

proƧŜǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ζ ƛƭ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ ǳƴ ǎŜǳƭ Ŝǘ ǳƴƛǉǳŜ Ƴƻƴπ

ǘŀƎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ŀŘŀǇǘŀōƭŜǎ ŀǳȄ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ »1031. Schéhérazade 

Abboub et Christophe Delaisement, avocats à la cour, rappellent à cet égard que « ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ǊŜπ

ǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ǘǊƻƛǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ 

montages juridiques », à savoir : « ƭŜǎ ƳƻƴǘŀƎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŜƭǎ ǉǳƛ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴƴŜƴǘ ǎƻƛǘ ŀǳ ǎǘŀŘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ǇŜǳ ƳŀǘǳǊŜΣ ǎƻƛǘ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊ ŎǊŞŜǊ 

ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŀǳǉǳŜƭ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ǇƻǳǊǊƻƴǘ 

adhérer », « ƭŜǎ ƳƻƴǘŀƎŜǎ ŦƻǊƳŜƭǎ ǉǳƛ ǾƛǎŜƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎƻƴŎǊŝǘŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƳǶǊƛ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ 

de contrats de la commande publique » et « les montages institutionnels qui permettent la création 

ŘŜ ΨΩ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŘŞŘƛŞǎ ΨΩ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŞŘŞǊŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ »1032. La structuration des relations 

partenariales ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛ şǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ όϠмΦύ ƻǳ 

ǇŀǊ ƭŀ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ όнϠΦύΦ 

 

§1. Les structures juridiques pouvant structurer les relations partenariales 

 

Le Droit français offre une multitude de structures juridiques. Des entreprises et sociétés de Droit 

privé1033 aux sociétés publiques1034 en passant par les associations1035, les fonds et fondations,1036 ainsi 

ǉǳŜ ƭŜǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ1037, le champ des possibles est vaste. Comme le soulignent Schéhéra-

zade Abboub et Christophe Delaisement, « dans le domaine de la smart city, plusieurs collectivités 

ǇƛƻƴƴƛŝǊŜǎ ƻǳ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŜƴƎŀƎŞŜǎ ǎǳǊ ŎŜ ǎǳƧŜǘ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊǳŎπ

ture dédiée aux enjeux de la smart city ou des données du territoire »1038. !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

ǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩŜƴƧŜǳ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ Ŝǎǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

morales de Droit public, de personnes morales de Droit privé et de personnes physiques. Il est égale-

ment esǎŜƴǘƛŜƭ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎƻƛǘ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ŎƭŜŦǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜ ζ véhicule dédié » retenu permette une souplesse suffisante pour mener à 

 
1031 !ōōƻǳō {ΦΣ 5ŜƭŀƛǎŜƳŜƴǘ /ΦΣ [ŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴΣ [Ŝ ŎƻǳǊǊƛŜǊ ŘŜǎ aŀƛǊŜǎ нлнлΦ 
1032 LōƛŘΦ !ōōƻǳō {Φ 
1033 tŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƛǾƛƭŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ όǎƻŎƛŞǘŞ Ŝƴ ƴƻƳ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Ŝǘ ǎƻŎƛŞǘŞ Ŝƴ ŎƻƳƳŀƴŘƛǘŜ ǎƛƳǇƭŜύ ƻǳ ŘŜ ŎŀǇƛǘŀǳȄ όǎƻŎƛŞǘŞ ŀƴƻƴȅƳŜΣ ǎƻŎƛŞǘŞ Ŝƴ ŎƻƳƳŀƴŘƛǘŜ ǇŀǊ ŀŎǘƛƻƴΣ 
ǎƻŎƛŞǘŞ ǇŀǊ ŀŎǘƛƻƴ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞŜ Ŝǘ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜǎύ   
1034  bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŀƴƻƴȅƳŜǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜΣ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŀƴƻƴȅƳŜǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƭŜǎ 
ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŀƴƻƴȅƳŜǎ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜΣ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ Ł ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ 
ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘΦ  
1035 !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ƭƻƛ мфлм Ŝǘ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ  
1036 tŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŦƻƴŘǎ ŘŜ ŘƻǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ 
ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǎƻǳǎ ŞƎƛŘŜΣ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ 
ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ƘƻǎǇƛǘŀƭƛŝǊŜǎΦ   
1037 DǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎΣ 
ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ Ŝǘ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜΦ   
1038 LōƛŘΦ !ōōƻǳō {ΦΣ 5ŜƭŀƛǎŜƳŜƴǘ /Φ 
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bien des projets innovants. Le présent paragraphe a vocation à mettre en lumière les principales struc-

ǘǳǊŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŞǾŜƴπ

tuelles limites de ces outils. Chaque projet ayant ses spécificités, pour certains projets innovants, au-

cune de cŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƴŜ ǎŜǊŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ζ véhicules dédiés » pourront être envisagés. Si 

peu de structures à but non lucratif et de sociétés commerciales semblent pertinentes pour mener des 

ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό!ΦύΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ǎƻπ

ciétés publiques peuvent accompagner ces démarches (B.). 

 

A. Les structures à but non lucratif et les sociétés commerciales : une utilisation relative-

ment marginale 

 

Les structures à but non lucratif et ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ƴŜ Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƳŀǊƎƛπ

ƴŀƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [Ŝǎ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ Ł ōǳǘ ƴƻƴ ƭǳŎǊŀǘƛŦ ƻǎŎƛƭƭŀƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭƛōŜǊǘŞ Ŝǘ ŎŀǊŎŀƴ όмΦύΣ ƭΩǳǎŀƎŜ ǇǊƛƴŎƛpal qui en est fait est la 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ мфлм ŎƻƳƳŜ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜΦ [Ŝ 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ƛƴǘŜǊŘƛǎŀƴǘ Ŝƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛété commerciale par des collectivités territoriales, ces « véhicules dédiés » 

ǎƻƴǘ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ όнΦύΦ 

 

1. Les structures à but non lucratif : outils oscillants entre liberté et carcan 

 

89. - [ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ мфлм : principale structure à but non lucratif adaptée aux projets partenariaux 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

[Ŝ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǎŀƴǎ ōǳǘ ƭǳŎǊŀǘƛŦ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƻǎŞ ŘΩŜƴǘƛǘŞǎ Řƻƴǘ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŀǳȄ projets parte-

nariaux susvisés est très variable. Dans ce champ, on distingue généralement les fonds et fondations, 

qui sont des groupements de biens, et les associations, qui sont des groupements de personnes. 

Les fonds et fondations peuvent prendre différŜƴǘŜǎ ŦƻǊƳŜǎΣ Ƴŀƛǎ ǎŜǳƭŜ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ Ŝǎǘ 

adaptée aux projets partenariaux regroupant des acteurs publics et des entreprises. Les fonds de do-

tation1039 Ŝǘ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ1040 ƴŜ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛƴπ

tervention des acteurs publics ne seront pas traités dans la présente analyse. Les fondations abritées, 

ǉǳƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘ Ŝƴ ƭΩŀŦŦŜŎǘŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞǾƻŎŀōƭŜ ŘΩǳƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞπ

Ǌŀƭ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩǳƴŜ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ ŀōǊƛǘŀƴǘŜΣ ƛƳǇƭƛǉǳent un fort lien de dépendance vis-à-vis de cette der-

ƴƛŝǊŜ Ŝǘ ǎƻǳŦŦǊŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇǊƻǇǊŜΣ ŀōǎŜƴŎŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Ł 

 
1039 [Φ ƴϲ нллуπттсΣ п ŀƻǶǘ нллуΣ ŀǊǘΦ мпл Υ !ǳŎǳƴ ŦƻƴŘǎ ǇǳōƭƛŎΣ ŘŜ ǉǳŜƭǉǳŜ ƴŀǘǳǊŜ ǉǳϥƛƭ ǎƻƛǘΣ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǾŜǊǎŞ Ł ǳƴ 
ŦƻƴŘǎ ŘŜ ŘƻǘŀǘƛƻƴΦ Lƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘŞǊƻƎŞ Ł ŎŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ƻǳ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ 
ŘϥŀŎǘƛƻƴǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞΣ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ǎƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ƻǳ ŘŜ ǎŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞΦ [Ŝǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŀŎŎƻǊŘŞŜǎ ǇŀǊ ŀǊǊşǘŞ 
ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ Řǳ ōǳŘƎŜǘΦ  
1040 [Φ ƴϲ утπртмΣ но ƧǳƛƭƭΦ мфутΣ ŀǊǘΦ мф Υ ζ [Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƛǾƛƭŜǎ ƻǳ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ Ŝǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭΣ ƭŜǎ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜǎΣ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇǊŞǾƻȅŀƴŎŜ ƻǳ ƭŜǎ ƳǳǘǳŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎǊŞŜǊΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ 
ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳƻǊŀƭŜΣ Ł ōǳǘ ƴƻƴ ƭǳŎǊŀǘƛŦΣ ŘŞƴƻƳƳŞŜ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ 
ŘϥŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ η 
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ƎŞǊŜǊ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭΦ /Ŝ ǘȅǇŜ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ Ǉro-

ƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ƳǳƭǘƛǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǳȄΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŀ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ 

ŀŘŀǇǘŞŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘƛǎǘƛƴŎǘŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ǉǳƛ ƭΩŀōǊƛǘŜΦ Lƭ ŜȄƛǎǘŜ 

également des fondations sectorielles qui pourraient appuyer les démarches collaboratives au sein des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ : la fondation de coopération scientifique1041, la fondation partenariale1042, 

et la fondation hospitalière. Celles-ci ne couvrant que des objets spécifiques, elles ne feront pas ƭΩƻōƧŜǘ 

ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǉǳƛ ǎŜ ǾŜǳǘ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎǘŜΦ wŜǎǘŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭŜǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ Ǉǳπ

ōƭƛǉǳŜΣ Řƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎǘŜ. 

Selon le premier article de la loi du 1er juillet 1901, « ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŘŜux 

ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƳƳǳƴΣ ŘΩǳƴŜ Ŧŀœƻƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜΣ ƭŜǳǊǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ƻǳ ƭŜǳǊ 

activité dans un but autre que de partager des bénéfices. Elle est régie, quant à sa validité, par les 

principes généraux du droit applicable aux contrats et obligations »1043. Si le législateur est intervenu 

pour conférer des statuts particuliers à certaines associations qui ont un objet spécifique1044, notam-

ment les associations syndicales libres de propriétaires, la présente analyse ne traitera que du régime 

ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ мфлм ǊŞǎƛŘŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŎƛǘŞ ŘŜ 

sa création, la forme et le contenu de ses statuts sont libres, et dans la grande liberté en ce qui con-

cerne son fonctionnement et sa gouvernanceΦ tŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎΣ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ 

ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊƛǾŞΣ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎΣ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ǉǳŜ ǎƛ ƭΩ;ǘŀǘ ǇŜǳǘ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ŘŜǎ ŀǎǎƻciations 

ou y adhérer, le cas des collectivités territoriales est sensiblement différent. En effet, les collectivités 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŜ ŦŀƛǊŜ ǎƛ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ƭƻŎŀƭ1045 Ŝǘ ǎƛ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘΩƛƴǘŜǊπ

ǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ǎŜ Ǌŀǘǘŀche à leur compétence et pour une mission pour laquelle la loi ne pré-

Ǿƻƛǘ Ǉŀǎ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ1046. De plus, son assemblée générale est le lieu privi-

ƭŞƎƛŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΦ [ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ мфлм ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŦƛǎŎŀǳȄ Ŝǘ 

ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴƻƴ ƭǳŎǊŀǘƛǾŜǎ ǎƻƴǘ ŜȄŜƳǇǘŞŜǎ 

ŘŜǎ ƛƳǇƾǘǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄΣ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŞƭƛƎƛōƭŜ ŀǳȄ Řƻƴǎ ŜǘΣ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǊŜŎŜπ

voir des subventions. La principale problématique que peuvent rencontrer les associations 1901 est le 

ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƳƻǊŀƭŜ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀǘǊƛŎŜΣ ǉǳΩƛƭ ƭǳƛ Ŝǎǘ ŎƻƴŦƛŞ 

une mission de service public, que cette personne occupe une place trop impoǊǘŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀπ

ǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ƻǳ ǉǳŜ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇǊƻǾƛŜƴǘ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ1047. 

Lƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ мфлм Ǿƛǎ-à-vis de ses membres 

fondateurs. Le rapport De la Smart City à la réalité des territoires connectés1048 ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƛƴπ

ŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ1049 à la lumière desquelles il juge cet outil « peu adapté aux collectivités 

 
1041 5ŞŘƛŞŜǎ Ł ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΦ 
1042 5ŞŘƛŞŜǎ Ł ƭŀ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊΦ  
1043 [ΦΣ мŜǊ ƧǳƛƭƭΦ мфлмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘϥŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1044 /ŜǊŜƳŀΦŦǊΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Υ ǊŜǇŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ bƻǘŜ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
1045 /!! bŀƴŎȅΣ ну ǎŜǇǘΦ нллсΣ ƴϲ лруунΦ 
1046 /!! 5ƻǳŀƛΣ н ŦŞǾǊΦ нлмнΣ ƴϲ мл5!ллтфуΦ 
1047 CƭƻŎŎƻ {ΦΣ Yŀƴƻǳƴ {ΦΣ wŀƳŜƭ !ΦΣ [Ŝǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ [Ŝ /ƻǳǊǊƛŜǊ ŘŜǎ 
ƳŀƛǊŜǎ нлнмΦ 
1048 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннм Ŝǘ ǎΦ 
1049 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ Υ ζ tŜǊƳŜǘ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎκǇǊƛǾŞŜǎΣ tŀǎ ŘŜ ōŀƛƭ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭΦ 
{ŀǳŦ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎΣ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ƴϥŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƛƴǎŎǊƛǘŜ ŀǳ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜΣ ƴŜ ǇŜǳǘ ǇŀǎǎŜǊ ǳƴ ōŀƛƭ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ Υ 
ƭϥŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƭƻƎŞŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇǊŞŎŀƛǊŜΣ ¦ƴŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŎƛǾƛƭŜ Ŝǘ ǇŞƴŀƭŜΣ ŀǳǎǎƛ ōƛŜƴ ǇƻǳǊ ƭϥŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ ŜƴǘƛǘŞ 
ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎΦ ¦ƴ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǊŜƳƛǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜΦ η 
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et peu robuste juridiquement »1050. Structure juridique parfois retenue de manière pérenne pour les 

ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜΦ /ŜǘǘŜ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴΣ ǎǘƛǇǳƭŞŜ Řŀƴǎ 

ƭŜǎ ǎǘŀǘǳǘǎ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǊŜƳǇƭƛǘ ōƛŜƴ 

ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘΦ [ΩŀǎǎƻŎƛŀπ

tion Énergies Collectives, qui vise à « ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜΣ ƭƻŎŀƭe et citoyenne, mais 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ώŁϐ ǆǳǾǊŜǊ ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜ ƎŀǎǇƛƭƭŀƎŜ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ »1051Σ Ŝǎǘ ƭŀ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ 

ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ό{/L/ύΦ [ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ hŎŎƛǘŀƴƛŜ 5ŀǘŀ1052, qui a pour objectifs principaux 

de « développer une économie de la donnée (intérêt général et nouveaux services) », de « définir un 

ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŞǘƘƛǉǳŜ Ŝǘ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴ ŀǳǘƻǳǊ Řǳ .ƛƎ 5ŀǘŀ Ŝǘ ŘŜ ƭΩL! η Ŝǘ ŘΩζ accompagner et accélérer 

la transformation numérique »1053Σ ŜǎǘΣ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ 

(GIP)1054.  

90. - [ŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ : des avantages lourds de conséquences. 

[ŀ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ ǊŜŎƻƴƴǳŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Řƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎǘŜΣ ǇŜǳǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ 

des structures de Droit public et de Droit privé. Cet outil juridique présente plusieurs avantages, no-

tamment sa pérennité au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇŀǊƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎΣ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŦƛǎŎŀǳȄ Ŝǘ 

ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀōǊƛǘŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ fondations. Cependant, certaines de ses spécificités le rendent peu per-

ǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ǎŀ 

Řƻǘŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜ όǉǳƛ Ŝǎǘ ƴƻƴ ŎƻƴǎƻƳǇǘƛōƭŜύ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ Ŏƛƴq cent mille euros. Il 

semble donc inadapté pour de petites collectivités pour lesquelles il serait complexe de réunir un tel 

ƳƻƴǘŀƴǘΣ ƳşƳŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ǇǊƛǾŞǎΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ǎŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ 

création rend sa mise en place trŝǎ ƭƻƴƎǳŜΦ /ŜǘǘŜ ƭŜƴǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƛƴƴƻπ

ǾŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ŘŜǎ ǎǘŀǘǳǘǎ ǘȅǇŜǎΦ /Ŝǎ 

derniers viennent limiter la liberté des fondateurs en ce qui concerne le mode de fonctionnement et 

de gestion de la fondation. Ils impliquent notamment une absence de contrôle des fondateurs dans la 

ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǉǳƛ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

gences. 

[Ŝǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ /ŜƭƭŜ-ci repré-

sente notamment des avantages fiscaux et de notoriété. Cependant, les conditions de la reconnais-

ǎŀƴŎŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ Ǉǳōƭique et le fonctionnement de ce type de structure ne semblent pas pertinents pour 

ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ƳŜƴŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ 

ǊŜŎƻƴƴǳŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŀƛǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ 

et deux-ŎŜƴǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎǘŀπ

tuts types imposés venant notamment encadrer leur modalité de gouvernement et limiter leur liberté 

de fonctionnement. 

 

2. Les sociétés commerciales Υ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ   

 
1050 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
1051 9ƴŜǊƎƛŜǎŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΦŦǊΣ bƻǘǊŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ 
1052 !ōōƻǳō {ΦΣ 5ŜƭŀƛǎŜƳŜƴǘ /ΦΣ [ŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1053 hŎŎƛǘŀƴƛŜŘŀǘŀΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ 9ƴ ƳŀǊǎΣ hŎŎƛǘŀƴƛŜ 5ŀǘŀ Ǿŀ ƭŀƴŎŜǊ ǎŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ DLtΣ нр ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
1054 LōƛŘΦ hŎŎƛǘŀƴƛŜŘŀǘŀΦŦǊΦ 
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91. - [ΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƻƳƳŜǊπ

ciale par des collectivités territoriales. 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ƘŞǊƛǘŀƎŜ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴƴŀƛǊŜ1055, est dorénavant un 

principe général du Droit1056 et a valeur constitutionnelle1057  et est protégé par le Droit européen1058. 

Considérée comme une liberté publique1059Σ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŎƻǳǾǊŜ ǘǊƻƛǎ ǊŞŀπ

lités1060 Υ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜΣ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŜǊ Ŝǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ1061. Au titre de 

ce principe, « les collectivités publiques ne peuvent intervenir dans le domaine économique que si, en 

raison de circonstances particulières de temps et de lieu, un intérêt public justifie cette interven-

tion »1062. Les personnes publiques ne peuvent donc pas « exercer, sur le marché, des activités écono-

miques concurrençant directement les entreprises privées »1063. En application de ce principe, le code 

général des collectivités territoriales encadre la prise de participation des collectivités territoriales au 

sein des sociétés commerciales. 

!ƛƴǎƛΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ннро-1 du code général des collectivités territoriales pose le principe selon lequel 

« ǎƻƴǘ ŜȄŎƭǳŜǎ ώΧϐ ǘƻǳǘŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴǎ ŘϥǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘϥǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ 

de tout autre organisme à but lucratif n'ayant pas pour objet d'exploiter les services communaux ou 

des activités d'intérêt général »1064Φ [Ŝ ƳşƳŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ 

aux départements1065. Le code général des collectivités territoriales prévoit plusieurs atténuations à ce 

ǇǊƛƴŎƛǇŜΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭΩƻŎǘǊƻƛ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ŎŜǎ Ŏƻƭπ

lectivités de prendre des participations dans le capital de ce type de sociétés. La seconde est spécifique 

aux sociétés dont l'objet social est la production d'énergies renouvelables ou d'hydrogène renouve-

lable ou bas-carbone1066Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǳƴŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ннро-1 du code général des collectivi-

tés territoriales prévoit une dérogation particulière pour la Ville de Paris1067. 

 
1055 [ΦΣ мт ƳŀǊǎ мтфмΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘϥŀƛŘŜǎΣ ŘŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƳŀƞǘǊƛǎŜǎ Ŝǘ ƧǳǊŀƴŘŜǎ Ŝǘ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 
ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇŀǘŜƴǘŜ Τ 5ΦΣ мп Ƨǳƛƴ мтфмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ŘϥƻǳǾǊƛŜǊǎ Ŝǘ ŀǊǘƛǎŀƴǎ ŘŜ ƳşƳŜ Şǘŀǘ Ŝǘ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴΣ Řƛǘ 
ζ [ƻƛ [Ŝ /ƘŀǇŜƭƛŜǊ η Τ [Φ ƴϲ тоπммфоΣ нт ŘŞŎΦ мфто Τ [ǳŎŀǎ CΦπ·ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ t¦CΣ нллрΦ 
1056 /9Σ нн Ƨǳƛƴ мфрмΣ ƴϲ ллрфл лнррм Τ /9Σ ф ƴƻǾΦ мфууΣ ƴϲ уостл упрмсΦ 
1057 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мс ƧŀƴǾΦ мфунΣ ƴϲ умπмон 5/ Υ ǊŜŎƻƴƴŀƛǘ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ Ŝǘ 
ŘƻƴŎΣ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘΣ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ 
1058 /W/9Σ нм Ƨǳƛƴ мфтпΣ ƴϲ нπтпΣ wŜȅƴŜǊǎ Ŏκ ;ǘŀǘ ōŜƭƎŜΤ [ǳŎŀǎ CΦπ·ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ t¦CΣ нллрΦ 
1059 /9Σ ну ƻŎǘΦ мфслΣ ƴϲ пунфоΦ 
1060 [ǳŎŀǎ CΦπ·ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ t¦CΣ нллрΦ 
1061 /9Σ ол Ƴŀƛ мфол Τ /9Σ ом Ƴŀƛ нллсΣ ƴϲ нтрромΦ 
1062 LōƛŘΦ /9Σ ол Ƴŀƛ мфолΦ 
1063 {ƛŜŦΦǳƴōƭƻƎΦŦǊΣ DƭƻǎǎŀƛǊŜΣ DǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ 
1064 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπмΦ 
1065 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ономπсΦ 
1066 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπм ϧ [Φ [ономπс Τ bƻšƭ aΦΣ hǊƛŜǊ WΦΣ tŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘΩǳƴŜ 
ǎƻŎƛŞǘŞ ǇǊƛǾŞŜ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜΣ aƻƴƛǘŜǳǊƧǳǊƛǎΦŦǊΣ ŘŞŎΦ нлмрΦ 
1067 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπмΦ ζ tŀǊ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀǳ ƳşƳŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀΣ ƭŀ ±ƛƭƭŜ ŘŜ tŀǊƛǎ ǇŜǳǘ ǎƻǳǎŎǊƛǊŜ ŘŜ ǇƭŜƛƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ 
ǇŀǊǘǎ Řŀƴǎ ǳƴ ŦƻƴŘǎ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Ł ǊƛǎǉǳŜǎ Ł ǾƻŎŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘϥŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ǇǊƻǇǊŜǎ 
Ł ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴŎƻǳǊŀƴǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Řǳ ŎƭƛƳŀǘΣ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭϥŀƛǊ Ŝǘ ŘŜ ƭϥŞƴŜǊƎƛŜΣ Ł ƭϥŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭϥŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ ŀǳ ǊŜǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ Ŝǘ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜǎΣ ŘŜ ƭϥƘȅŘǊƻƎŝƴŜ 
ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜ ƻǳ ōŀǎπŎŀǊōƻƴŜ ŘŞŦƛƴƛǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [Φ уммπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜ ƭϥŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ ŀǳ фϲ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [Φ пнммπм Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŎƻŘŜΦ 9ƭƭŜ ǇŀǎǎŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ Řǳ ŦƻƴŘǎ 
ǳƴŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭϥƻōƧŜǘΣ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ ŦƻƴŘǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ŘŜ ǊŜǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻǳǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ǾŜǊǎŞŜǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŎŜǎǎŀǘƛƻƴ ŘϥŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ŦƻƴŘǎΦ η 
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Depuis la loi portant nouvelle organisation territoriale de la République du 7 août 20151068, la situation 

est sensiblement différente pour les régions. Leur compétence en matière de développement écono-

mique1069 leur permet notamment de « [participer] au capital des sociétés de capital-investissement, 

des sociétés de financement interrégionales ou propres à chaque région, existantes ou à créer, ainsi 

que des sociétés d'économie mixte et des sociétés ayant pour objet l'accélération du transfert de tech-

nologies »1070. Elles peuvent également « ώǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊϐ ŀǳ ŎŀǇƛǘŀƭ ώŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎϐ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ώΧϐΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǎŎƘŞƳŀ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀπ

tion »1071. Ces facultés, strictement encadrées1072, ne visant que les régions, et marginalement les com-

munes et leurs groupements1073Σ ƴŜ ŦŜǊƻƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜΦ 

Outre les cas précédemment évoqués, des formes spécifiques de sociétés commerciales peuvent per-

mettre la participation de collectivités territoriales à leur capital, notamment les SCIC sociétés coopé-

ǊŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ό{/L/ύΣ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ƭƻŎŀƭŜ ό{9a[ύ Ŝǘ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ 

ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ όDL9ύΦ  

92. - [Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΦ 

Une coopérative est « ǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƻƴǘ ƭŜǎ 

mêmes droits et promeuvent l'intérêt général de l'entreprise »1074. La démarche coopérative est ins-

taurée de longue date en Droit français1075 et il existe une grande diversité de coopératives au rang 

desquelles figure la SCIC. Instituée par la loi du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre 

social, éducatif et culturel1076, la SCIC1077 a vu ses contours se préciser et évoluer au fil des années1078. 

Cette société commerciale de capitaux peut être une société anonyme, une société par actions simpli-

fiées ou une société à responsabilité limitée à capital variable. 

La spécificité de la SCIC tient à son sociétariat. En effet, alors que celui des autres formes de coopéra-

tives est homogène, celui de la SCIC est diversifié1079Φ !ƛƴǎƛΣ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀǎǎƻŎƛŞŜ ŘΩǳƴŜ {/L/ ζ toute per-

ǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ƻǳ ƳƻǊŀƭŜ ǉǳƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ǇŀǊ ǘƻǳǘ ƳƻȅŜƴ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

toute personne productrice de biens ou de services, tout salarié de la coopérative, toute personne qui 

bénéficie habituellement, à titre gratuit ou onéreux, des activités de la coopérative, toute personne 

physique souhaitant participer bénévolement à son activité, ou toute personne publique »1080Φ [ΩƻōƧŜǘ 

ŘŜǎ {/L/ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎƻƴ ƛƴǘŞǊşǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǳƴŜ {/L/ Řƻƛǘ 

avoir pour objet « la production ou la fourniture de biens et de services d'intérêt collectif, qui présen-

tent un caractère d'utilité sociale »1081. Il convient de rappeler à cet égard les précisions apportées par 

 
1068 [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΦ 
1069 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ пнммπмΦ 
1070 LōƛŘΦ /D/¢Φ  
1071 LōƛŘΦ /D/¢Φ  
1072 /D/¢Σ ŀǊǘΦ w пнммπм Ł w пнммπуΦ 
1073 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ пнммπмΦ ζ {ƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [Φ оспмπм Ŝǘ [Φ рнмтπнΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ƴŜ 
ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǉǳϥŜƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘϥǳƴŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǎƛƎƴŞŜ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜπŎƛ Τ η 
1074 !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
1075 [Φ ƴϲ птπмттрΣ мл ǎŜǇǘΦ мфптΦ 
1076 [Φ ƴϲ нллмπснпΣ мт ƧǳƛƭƭΦ нллмΦ 
1077 /Φ /ƻƳΦΣ ŀǊǘΦ  [Φ  нноπм ϧ ǎǳƛǾΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ннрπм ϧ ǎǳƛǾΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ннтπм ϧ ǎǳƛǾΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ннуπос ϧ ǎǳƛǾΦ 
1078 5Φ ƴϲ нллнπнпмΣ нм ŦŞǾǊΦ нллн Τ /ƛǊŎΦ ƴϲ нллнπомсΣ му ŀǾǊΦ нллн Τ 5Φ ƴϲ нлмрπмоумΣ нф ƻŎǘΦ нлмр Τ [Φ ƴϲ нллмπснпΣ мт 
ƧǳƛƭƭΦ нллм Τ [Φ ƴϲ нлмнπоутΣ нн ƳŀǊǎ нлмн Τ [Φ ƴϲ нлмпπурсΣ ом ƧǳƛƭƭΦ нлмпΦ 
1079 LōƛŘΦ !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1080 LōƛŘΦ !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1081 LōƛŘΦ !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

129 

 

ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ Ŝƴ мфто ǉǳŜ 

« ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ƛnstitution ne découle pas du secteur dans lequel elle exerce son 

ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ Ƴŀƛǎ ōƛŜƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜ ƭΩŜȄŜǊŎŜ », précisant que « ǘƻǳǘ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

socio-ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞΣ ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ƻǳΣ ŘŜƳŀƛn, de la protection 

ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ǇŜǳǘ ŘƻƴƴŜǊ ƭƛŜǳ Ł ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ η1082. En 2014, le législateur précise éga-

lement ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩǳǘƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ en indiquant les quatre objectifs1083 qui peuvent permettre à une en-

treprise ŘΩşǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾŀƴǘ ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ 

ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǾƻƛȄΦ !ƛƴǎƛΣ ŎƘŀǉǳŜ ŀǎǎƻŎƛŞ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƛȄ ŀǳȄ 

assemblées générales, quelle que soit sa part dans le capital1084. Une pondération des voix au sein de 

chaque collège reste possible si celle-ci est prévue dans les statuts de la SCIC. Cette logique démocra-

ǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜ ǎƛ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ǇŀǊǘ Ł ƭŀ {/L/Σ ƭŜǎ ǊŜǇƭŀœŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŀǳ ŎǆǳǊ 

de ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ [ΩŀƴƴŜȄŜ м ŀǳ ±ŀŘŜƳŜŎǳƳ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ 

considère que « ŎŜǘǘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀπ

ǘƛƻƴ ǳǊōŀƛƴŜ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘŞǇƻǳǊǾǳǎ ŘŜ ōǳǘ ƭǳŎǊŀtif »1085.  

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǎƻǳƭƛƎƴŞŜǎΦ [Ŝǎ ŦƻǊƳŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ {/L/ ǎƻƴǘ ǊŜπ

lativement complexes. En outre, la « rémunération limitée et encadrée du capital par rapport aux 

autres formes de coopératives » peut décourager certains acteurs privés à y prendre part. De plus, elle 

agrée par le préfet pour une durée de cinq ans renouvelable, « elle doit faire examiner sa situation 

ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ Ŝǘ ǎŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ »1086. 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜlligences, plusieurs projets collaboratifs innovants ont été mis en place 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ {/L/Φ tŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞǎ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ {ŀǾŞŎƻƳ1087, « SCIC spécialisée dans la 

rénovation de l'habitat et regroupant des collectivités territoriales, des énergéticiens, des artisans, des 

financiers et des propriétaires »1088, La MedNum1089, SCIC « ouverte à toutes les parties prenantes, pu-

bliques ou privées, concernées par la transition numérique des citoyens et des organisations »1090, ou 

 
1082 /9Σ ол ƴƻǾΦ мфтоΣ ƴϲ уррфуΦ 
1083 [Φ ƴϲ нлмпπурсΣ ом ƧǳƛƭƭΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ н Υ ζ {ƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾŀƴǘ ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭŀ 
ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭƻƛ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Řƻƴǘ ƭϥƻōƧŜǘ ǎƻŎƛŀƭ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘ Ł ǘƛǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ Ł ƭϥǳƴŜ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ мϲ 9ƭƭŜǎ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘϥŀǇǇƻǊǘŜǊΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ǳƴ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ŦǊŀƎƛƭƛǘŞ ǎƻƛǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ƻǳ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ǎƻƛǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘϥŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭΣ ƳŞŘƛŎƻπǎƻŎƛŀƭ ƻǳ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜΣ ƻǳ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ 
Ł ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǳǊ ŜȄŎƭǳǎƛƻƴΦ /Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŜǎ ǎŀƭŀǊƛŞǎΣ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΣ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎΣ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƻǳ 
ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Τ нϲ 9ƭƭŜǎ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
Řǳ ƭƛŜƴ ǎƻŎƛŀƭ ƻǳ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Ŝǘ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Τ оϲ 9ƭƭŜǎ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ 
Ł ƭϥŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭϥŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ǇƻǇǳƭŀƛǊŜ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƳƻŘŜǎ ŘŜ 
ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 9ƭƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴǘ ŀƛƴǎƛ Ł ƭŀ 
ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŦŜƳƳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƘƻƳƳŜǎ Τ пϲ 9ƭƭŜǎ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ 
ŘŜ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜΣ Ł ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜ ƻǳ Ł ƭŀ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ 
ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ǇǊƻŘǳƛǊŜ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ŘŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ 
ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ƻǳ ƭŀ ǊŜŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭϥŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ 
ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǘŞ ηΦ  
1084 /ŜǊŜƳŀΦŦǊΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Υ ǊŜǇŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ bƻǘŜ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
1085 LōƛŘΦ /ŜǊŜƳŀΦŦǊΦ 
1086 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннм Ŝǘ ǎΦ  
1087 {ŀǾŜŎƻƳπŎƻƳƳŜǊŎȅΦŦǊΦ 
1088 !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
1089 [ŀƳŜŘƴǳƳΦŎƻƻǇΦ 
1090 LōƛŘΦ !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
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ŜƴŎƻǊŜ /ƛǘƻȅΩŜƴw1091, SCIC visant à « ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜ ǎǳǊ 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭΩŀƛǊŜ ǳǊōŀƛƴŜ ǘƻǳƭƻǳǎŀƛƴŜ » à laquelle prennent par les citoyens et acteurs locaux.  

 

B. DǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ : une utilisation croissante 

 

Les ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ 

ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ǎƻƴǘ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ 

(1.) et les seconds pertinents lorsque le pilotage est majoritairement public (2.). 

 

1. [Ŝǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ : outils partiellement adaptés aux projets collaboratifs 

 

93. - [Ŝǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ : outil relativement inadapté aux innovations colla-

boratives. 

[ΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ но ǎŜǇǘŜƳōǊŜ мфст1092 ŀ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ƭŜǎ DL9 Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜǎ DL9 Ŝǎǘ ζ de 

ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƻǳ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ǎŀƴǎ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǊŞŀƭƛǎŜǊ Řes béné-

fices sauf à titre accessoire » 1093Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ζ structure ayant pour objet la mise en commun des 

moyens des membres entre personnes publiques et/ou privées permettant un développement plus 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ »1094. Les principaux avantages du GIE sont liés à 

sa mise en place et son mode de fonctionnement. En effet, les frais et le formalisme de sa constitution 

sont « réduits »1095 Ŝǘ ƭŜ DL9 ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŜ ŎŀǇƛǘŀƭ ƳƛƴƛƳǳƳΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜ DL9 ǇŜǊƳŜǘ ǳƴŜ ζ ƎǊŀƴŘŜ ǎƻǳπ

plesse et liberté » 1096 dans son fonctionnement.  

Le GIE présente cependant plusieurs limites. La responsabilité solidaire et indéfinie des membres du 

GIE, au titre de laquelle « ŎƘŀǉǳŜ ƳŜƳōǊŜ Ŝǎǘ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǎƻƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 

ŘŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘŜǘǘŜǎ Řǳ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŘŜ ǎƻƴ Ŧŀƛǘ ƻǳ ƴƻƴ η1097 peut décourager certains 

acteurs à y prendre part. En outre, en cas de transformation du GIE en une autre forme juridique, les 

« conséquences fiscales [peuvent] être importantes »1098. Sa principale limite en ce qui concerne les 

ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǘƛŜƴǘ Ł ǎŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜπ

ment en ce qui concerne la possibilité pour des personnes publiques de participer au GIE. Comme le 

ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ǇǊŞǾǳ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀπ

tion1099 et « ǇƻǳǊ ƭŜ ǊŜǎǘŜΣ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƛƴǘŜǊŘƛǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀtion des personnes publiques 

Ł ǳƴ DL9 ώΧϐ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǊŜƎŀǊŘŞŜ ŀ ǇǊƛƻǊƛ ŎƻƳƳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ »1100Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ 

 
1091 /ƛǘƻȅŜƴǊΦƻǊƎΦ 
1092 hǊŘΦ ƴϲ стπунмΣ но ǎŜǇǘΦ мфстΦ 
1093 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ DLtΣ DL9Σ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ΚΣ ол Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
1094 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
1095 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƴƻǳǾŜƭƭŜπŀǉǳƛǘŀƛƴŜΦŦǊΣ [Ŝǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ DL9 π DǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ 
1096 LōƛŘΦ 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƴƻǳǾŜƭƭŜπŀǉǳƛǘŀƛƴŜΦŦǊΦ 
1097 LōƛŘΦ 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƴƻǳǾŜƭƭŜπŀǉǳƛǘŀƛƴŜΦŦǊΦ 
1098 LōƛŘΦ 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƴƻǳǾŜƭƭŜπŀǉǳƛǘŀƛƴŜΦŦǊΦ 
1099 wŀǇǇΦ /9Σ нлнмΣ DǳƛŘŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Υ ζ ŎΩŜǎǘ ƭŜ  ŎŀǎΣ ǇŀǊ  ŜȄŜƳǇƭŜΣ  ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ  [Φ ммрπр  Řǳ  ŎƻŘŜ  
ŘŜ  ƭŀ  ǎŞŎǳǊƛǘŞ  ǎƻŎƛŀƭŜΣ  ǉǳƛ  ŘƛǎǇƻǎŜ  ǉǳŜ  ƭŜǎ  ŎŀƛǎǎŜǎ  ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ  ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ  ƳŀƭŀŘƛŜΣ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ 
ǇǳōƭƛŎǎΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ŘŜǎ DL9Φ η 
1100 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ нлнмΦ 
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la participation de personnes publiques au GIE « peut toutefois être subordonnée au respect par ces 

personnes de certaines règles du droit public, qui peuvent avoir pour conséquence de réduire la très 

ƎǊŀƴŘŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǊŜŎƻƴƴǳŜ ŀǳȄ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩǳƴ DL9 ǇŀǊ ƭŜ Code de commerce »1101. Doit alors être évoqué 

le cas des collectivités territoriales. Leur participation à un GIE trouve ses limites dans les articles L. 

2253-1 et L. 3231-6 du Code général des collectivités territoriales1102 qui, comme évoqué précédem-

ƳŜƴǘΣ ŜƳǇşŎƘŜƴǘΣ ǎŀǳŦ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ 

ainsi que les départements de prendre des « ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ŎŀǇƛǘŀƭ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŘŜ 

ǘƻǳǘ ŀǳǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ Ł ōǳǘ ƭǳŎǊŀǘƛŦ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘϥŜȄǇƭƻƛǘŜǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳȄ ƻǳ ŘŜǎ 

activités d'intérêt général »1103Φ {ƛ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ǳƴ DL9 ƴΩŜǎǘ 

pas totalement exclue, elle entraîne des conditions particulières. En effet, comme le rappelle le Conseil 

ŘΩ;ǘŀǘΣ ζ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŀǇƛǘŀƭ ƻǳ ŘŜ ōǳǘ ƭǳŎǊŀǘƛŦ Řǳ DL9 ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ώƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales], qui à déŦŀǳǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ »1104. 

94. - [Ŝǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ Υ ƻǳǘƛƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ŝǎǘ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ 

public. 

Les GIP « ont pour objet de ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞŜǎ ǉǳΩƛƭǎ 

ǊŜƎǊƻǳǇŜƴǘ Ŝƴ ƭŜǳǊ ǎŜƛƴ ǇƻǳǊ ƎŞǊŜǊ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƻǳ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƳƳǳƴ »1105. Mis en 

place en 19821106 pour les seuls besoins du secteur de la recherche1107Σ ƭŜ DLt ǎΩŜǎǘ ǇǊogressivement 

ŞǘŜƴŘǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ1108. Victime de son succès, qui a conduit à la multiplication de 

régimes législatifs et règlementaires en la matière, le GIP a été progressivement délaissé. Alors que le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝt déjà une unification du régime juridique des GIP en 1996, la ré-

ŦƻǊƳŜ ŀǘǘŜƴŘǳŜ ƴΩŜǎǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǳŜ ǉǳΩŜƴ нлммΦ [ŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмм-525 du 17 mai 20111109 a alors mis fin à la 

trentaine de régimes applicables aux GIP1110 pour créer un régime unique en la matière1111. Elle a ainsi 

permis de mettre en place un GIP « ǇƻǳǊ ǘƻǳǘ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ł ōǳǘ ƴƻƴ ƭǳŎǊŀǘƛŦ »1112 ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ 

donc plus « [cantonné] à des domaines définis et à la poursuite de buts déterminés »1113. Fort de cette 

simplification juridique, le GIP a connu un nouvel essor1114. Comme le rappelle le rapport De la Smart 

City à la réalité des territoires connectés1115, le GIP est un « mécanisme très éprouvé par les personnes 

publiques ainsi que dans le domaine de la smart city et des données » 1116. 

Le GIP « permet la mise en commun des moyens de partenaires publics et privés dans le but de mener 

Ł ōƛŜƴ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ł ōǳǘ ƴƻƴ ƭǳŎǊŀǘƛŦ »1117Φ [Ŝ DLt Řƻƛǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ŘΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴŜ 

 
1101 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ нлнмΦ 
1102 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπм ϧ [Φ ономπсΦ 
1103 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπмΦ 
1104 wŀǇǇΦ /9Σ нлнмΣ DǳƛŘŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ǇΦ мсс ϧ ǎΦ 
1105 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ DLtΣ DL9Σ ŦƻƴŘŀǘƛƻƴ Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ΚΣ ол Ƨǳƛƴ нлму 
1106 [Φ ƴϲ унπсмлΣ мр ƧǳƛƭƭΦ мфунΦ 
1107 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ DǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎΦ 
1108 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΦ 
1109 [Φ ƴϲ нлммπрнрΣ мт Ƴŀƛ нлммΦ 
1110 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1111  Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƴƻǘŜǊ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜȄǘŜǎ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘǎ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ŘŜǎ DLt ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ 
ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƻǳ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ [ŜǳǊ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ нлмм ŘŜƳŜǳǊŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴŜΦ  
1112 LŘǊƛǎǎƛ aΦΣ YŜǊƳŀǊǊŜŎ aΦΣ /ƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝƴ с ŞǘŀǇŜǎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмуΦ 
1113 LōƛŘΦ LŘǊƛǎǎƛ aΦΣ YŜǊƳŀǊǊŜŎ aΦ 
1114 LōƛŘΦ LŘǊƛǎǎƛ aΦΣ YŜǊƳŀǊǊŜŎ a 
1115 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннм Ŝǘ ǎΦ  
1116 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
1117 /ŜǊŜƳŀΦŦǊΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Υ ǊŜǇŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ bƻǘŜ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
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personne morale de Droit public et permet la collaboration de personnes publiques et privées. Il est 

cependant précisé que « la moitié du capital ou des voix doit être détenue par les personnes morales 

ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǇǊé-

sentes au sein de la structure »1118. Cet outil juridique est donc particulièrement adapté aux partena-

riats innovants ayant un pilotage majoritairement public. Cette structure présente différents atouts 

ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǳƴŜ ζ fiscalité avantageuse ηΣ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩ ζ obliga-

tion de prévoir la constitution de capital » et la « ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ǎŜǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŜǎǎŜƴπ

tiellement de personnes publiques, de recevoir des services dudit GIP sans le mettre en concur-

rence »1119. 

Le GIP présente cependant plusieurs inconvénients ou inadéquations aux projets collaboratifs inno-

Ǿŀƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜǎ DLt ǇŜǳǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł 

leur constitution. En premier lieu, la convention constitutive du GIP, après avoir été signée par ses 

ƳŜƳōǊŜǎΣ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀǇǇǊƻǳǾŞŜ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ1120Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜ DLt ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǘǳǘŜƭƭŜ Şǘŀπ

tique. Outre le contrôle par la Cour des comptes ou les chambres régionales des comptes, dont toute 

persƻƴƴŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘΣ ŘŜǳȄ ƻǇǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ DLtΦ 

[ŀ ƭƻƛ Řǳ мт Ƴŀƛ нлмм ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ζ ŘΩŀŘƧƻƛƴŘǊŜ ŀǳȄ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴƴŜƭƭŜǎ Řǳ DLt ǳƴ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜ 

du gouvernement qui sera chargé de vérifier que la mission de service public assignée au groupement 

est correctement remplie et que les fonds publics dont il peut user à cet effet sont employés à bon 

escient »1121Φ {ƛ ŎŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ ƳŜƳōǊŜ Řǳ DLtΣ ŜƭƭŜ ƭǳƛ ŘƻƴƴŜ 

mŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘΣ ƭŜ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇƻǎŀƴǘ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ǾŜǘƻ 

« ŎƻƴǘǊŜ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǉǳƛ ƳŜǘ Ŝƴ ƧŜǳ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ƻǳ ƭŜ ōƻƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ »1122. De 

plus, si un membre du GIP est soumis à un contrôle économique et ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜ DLt ǇŜǳǘ 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ1123Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩǳƴ DLt ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ Ǉŀǎ 

être des personnes physiques, limitant ainsi la participation directe des citoyens à cet outil juridique. 

Le GIP a appuyé la mƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

[ΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ !ǳǘƻƴƻƳϥƭŀō ŎǊŞŞŜ Ŝƴ нлмлΣ ǎΩŜǎǘ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŞŜ Ŝƴ DLt Ŝƴ нлмрΦ [Ŝ DLt !ǳǘƻƴƻƳΩƭŀōΣ de-

venu le Gerontopôle  Nouvelle-Aquitaine1124, qui vise à « ώŦŀǾƻǊƛǎŜǊϐ Ŝǘ ώŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊϐ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ 

ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ōƛŜƴ ǾƛŜƛƭƭƛǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ »1125, réunit une grande diver-

sité de membres réunis en six collèges1126 : celui des financeurs publics, celui des usagers et profes-

sionnels1127, celui des territoires1128, celui relatif à la formation et à la recherche1129, celui relatif au 

 
1118 5ǊƻƛǘǇǳōƭƛŎŜŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΣ [Ŝ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ Υ ǉǳŀƴŘΣ ǇƻǳǊǉǳƻƛΣ ŎƻƳƳŜƴǘ ΚΣ нп ŀƻǶǘ 
нлмнΦ 
1119 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
1120 [Φ ƴϲ нлммπрнрΣ мт Ƴŀƛ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлмнπфмΣ нс ƧŀƴǾΦ нлмнΦ 
1121 LōƛŘΦ 5ǊƻƛǘǇǳōƭƛŎŜŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
1122 LōƛŘΦ 5ǊƻƛǘǇǳōƭƛŎŜŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
1123 LōƛŘΦ 5ǊƻƛǘǇǳōƭƛŎŜŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦǿƻǊŘǇǊŜǎǎΦŎƻƳΦ 
1124 DŜǊƻƴǘƻǇƻƭŜπƴŀΦŦǊΦ 
1125 !ǾƛǎŜΦƻǊƎΣ !ƴƴǳŀƛǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ !ǳǘƻƴƻƳϥƭŀōΣ мт ŘŞŎΦ нлмуΦ 
1126 !ǳǘƻƴƻƳπƭŀōΦŎƻƳΣ [Ŝ DLtΣ aŜƳōǊŜǎΦ 
1127 CǊŀƴŎŜ !ǎǎƻǎ {ŀƴǘŞΣ !tC CǊŀƴŎŜ IŀƴŘƛŎŀǇ Ŝǘ !ŘŀǇŜƛ ноΦ 
1128  bƻǘŀƳƳŜƴǘ [ƛƳƻƎŜǎ aŞǘǊƻǇƻƭŜΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ DǊŀƴŘ DǳŜǊŜǘ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩ!ƛȄπǎǳǊπ
±ƛŜƴƴŜΦ 
1129 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ [ƛƳƻƎŜǎΣ tƻƭŀǊƛǎ CƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ LD[Φ 
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sanitaire et au social1130 et celui des acteurs économiques1131. Peut également être évoqué Territoires 

Numériques Bourgogne-Franche-Comté, premier GIP dédié à l'administration numérique1132, qui a 

pour objet « ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞǎ ŦƻǳǊƴƛǎ ŀǳȄ 

ǳǎŀƎŜǊǎ όǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΣ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ŜǘŎΦύ ǇŀǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ǇǊƛǾŞǎ 

chargés d'une missioƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ »1133.   

2. Les sociétés publiques : outils au service des projets collaboratifs ayant un pilotage 

majoritairement public  

 

95. - [Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ Ł ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǉǳŜ ό{9ahtύΦ 

[Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ Ł ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǉǳŜ ǎƻƴǘ ŎǊŞŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мer juillet 20141134 et figurent 

dorénavant aux articles L. 1541-1 et suivants du code général des collectivités territoriales1135. La SE-

MOP peut être créée par les collectivités territoriales et à leurs groupements, dans le cadre de leurs 

compétences ŀǳǘǊŜǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞΣ ŀǾŜŎ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ƻǇŞǊŀπ

teur économique, sélectionné après une mise en concurrence1136Φ [ΩƻōƧŜǘ ǳƴƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ {9aht ŜǎǘΣ ŘŜ 

manière alternative : « la réalisation d'une opération de construction, de développement du logement 

ou d'aménagement », « la gestion d'un service public pouvant inclure la construction des ouvrages ou 

l'acquisition des biens nécessaires au service » ou « toute autre opération d'intérêt général relevant 

de la compétence de la collectivité territoriale ou du groupement de collectivités territoriales »1137. 

[ΩŀƴƴŜȄŜ м ŀǳ ±ŀŘŜƳŜŎǳƳ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ζ la grande originalité 

de la SEMOP résulte dans le déplacement des obligations de mise en concurrence au stade de la créa-

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ŀƛƴǎƛ ƭΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŦŀƛǘŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ Ŏƻƴπ

ǘǊŀŎǘŜǊ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞŜǎ »1138. Ainsi, cet outil ju-

ridique « devrait être particulièrement adapté aux collectivités territoriales désirant créer des sociétés 

anonymes avec au moins un actionnaire privé sélectionné après une mise en concurrence pour la réa-

ƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǳƴƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻn de technologies innovantes 

»1139Φ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘǳǊŀōƭŜΣ ŘŜǾŜƴǳ CǊŀƴŎŜ ±ƛƭƭŜ 5ǳǊŀōƭŜΣ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŘŜ 

cette pratique. Il souligne à cet égard que la procédure de mise en concurrence unique « [favorise] 

ƭΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ », que la SEMOP « ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ Ŝǘ 

des financements des opérateurs économiques ηΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜǎ ǎǘŀǘǳǘǎ Ŝǘ Řǳ ǇŀŎǘŜ 

ŘΩŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ζ souplesse dans la répartition des risques et des profits » et la collectivité territo-

ǊƛŀƭŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ζ ƳŀƞǘǊƛǎŜ Ŝǘ ώŘΩǳƴϐ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ η ǎǳǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ1140. 

 
1130  bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ŎŜƴǘǊŜ ƘƻǎǇƛǘŀƭƛŜǊ .ŜǊƴŀǊŘ 5ŜǎǇƭŀǎΣ ƭŜ /I¦ ŘŜ [ƛƳƻƎŜǎ Ŝǘ ƭŀ aǳǘǳŀƭƛǘŞ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ bƻǳǾŜƭƭŜπ
!ŎǉǳƛǘŀƛƴŜΦ 
1131 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ DǊƻǳǇŜ !ŦƴƻǊΣ hǊŀƴƎŜ Ŝǘ ƭŜ DǊƻǳǇŜ [ŀ tƻǎǘŜΦ 
1132 5ŀǘŀΦƎƻǳǾΦŦǊΣ hǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎΣ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ bǳƳŞǊƛǉǳŜǎ .ƻǳǊƎƻƎƴŜπCǊŀƴŎƘŜπ/ƻƳǘŞΦ 
1133 LōƛŘΦ 5ŀǘŀΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1134 [Φ ƴϲ нлмпπтппΣ мŜǊ ƧǳƛƭƭΦ нлмпΦ 
1135 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрпмπм ϧ ǎǳƛǾΦ 
1136 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрпмπмΦ 
1137 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрпмπмΦ 
1138 /ŜǊŜƳŀΦŦǊΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǾƛƭƭŜǎ ŘǳǊŀōƭŜǎ Υ ǊŜǇŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ bƻǘŜ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
1139 LōƛŘΦ /ŜǊŜƳŀΦŦǊΦ 
1140 !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

134 

 

tƭǳǎƛŜǳǊǎ ƛƴŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ {9ahtΣ ǊŀǇǇŜƭŞǎ ǇŀǊ CǊŀƴŎŜ ±ƛƭƭŜ 5ǳǊŀōƭŜΣ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ 

Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜΦ {ƛ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ {9aht ǊŞǇƻƴŘ Ł ǳƴ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŀǳǘǊŜ 

ǉǳΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ ƻǳ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭΣ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ζ qualification de la SEMOP en pouvoir adjudica-

teur ». En outre, la SEMOP est dissoute à la fin du contrat « alors que la garantie de parfait achèvement 

et la garantie décennale sont encore exécutoires »1141. De plus, comme le rappelle le rapport De la 

Smart City à la réalité des territoires connectés, « la SEMOP doit garder le même objet social pendant 

toute la durée du marché public ou de la concession, toute modification substantielle du contrat en-

traînant une obligation de mise en concurrence »1142Φ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǇƻǊǘŜǳǎŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛπ

ǘǳŘŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƛǘŞǊŀǘƛǾŜΣ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ǎƻŎƛŀƭ ŘΩǳƴŜ {9aht ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜts 

d'innovation doit faire l'objet d'une attention particulière.   

aŀƭƎǊŞ ǎŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎΣ ƭŀ {9aht Ŧŀƛǘ ǎŜǎ ǇǊŜǳǾŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ Ŝǘ 

.Ŝƴƻƞǘ ¢ƘƛǊƛƻƴ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ les problématiques posées par la smart city ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘ ƭΩƛƴπ

ǘŞǊşǘ ŘŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ Ł ŎŀǇƛǘŀǳȄ ƳƛȄǘŜǎ Υ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ό{9aύ Ŝǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 

mixte à opération unique (Semop) »1143. Les deux premières SEMOP françaises, Doléa Eau et Doléa 

Assainissement, ont été créées par la ville de Dole en partenariat avec Suez en 2015. La SEMOP a éga-

lement été utilisée par la Ville de Chatenay-Malabry, en partenariat avec Eiffage Aménagement, pour 

ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŞŎƻǉǳŀǊǘƛŜǊΣ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘŜ tƻǊǘ-Barcarès, avec NGE qui est mandataire 

ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ƛƴŎƭǳŀƴǘ ±ƛƴŎƛ /ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ƳƻŘŜǊƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇƻǊǘǳŀƛǊŜǎ1144.  

96. - [Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ƭƻŎŀƭŜǎ (SEML).  

tŀǊ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳ ŎŀǇƛπ

tal de sociétés commerciales1145, les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent créer des 

SEML1146Φ [Ŝǎ {9a[ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ł ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ǎΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ζ à une ou plusieurs personnes privées 

et, éventuellement, à d'autres personnes publiques pour réaliser des opérations d'aménagement, de 

construction, pour exploiter des services publics à caractère industriel ou commercial, ou pour toute 

autre activité d'intérêt général »1147. 

Cette société anonyme « présentant la particularité d'avoir un capital social partagé entre un action-

nariat public et un autre privé »1148 est donc un outil juridique pertinent pour mettre en place une 

collaboration public-privé. Plus de la moitié des voix dans les organes délibérants et du capital de la 

SEML devant être détenue par les collectivités territoriales et leurs groupements, séparément ou à 

plusieurs1149, cet outil est particulièrement adapté aux innovations collaboratives dont le pilotage est 

ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎΣ Ƴŀƛǎ ǎǳǊǘƻǳǘ ƭƻŎŀƭΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ мрнн-2 du code général 

des collectivités territoriales disposant que « la participation des actionnaires autres que les collectivi-

tés territoriales et leurs groupements ne peut être inférieure à 15 % du capital social »1150, la SEML 

ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ territoriales. 

 
1141 LōƛŘΦ !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1142 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ 
1143 /ƘŀƛǊŜπŜǇǇǇΦƻǊƎΣ {ƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ Υ vǳŜƭƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛŎπǇǊƛǾŞ ǇƻǳǊ ǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ ΚΦ 
1144 LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΣ ǎŜǇǘΦ нлмфΣ ǇΦнр 
1145 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ннроπм ϧ [Φ ономπсΦ 
1146 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрнмπм ϧ ǎǳƛǾΦ 
1147 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрнмπмΦ 
1148 aƻǊōƛƘŀƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ {ƻŎƛŞǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ό{t[ύ ς {ƻŎƛŞǘŞ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ό{9aύΦ 
1149 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мрнмπнΦ 
1150 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
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[ŀ {9a[ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘŜǎ ƛƴŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ŜƭƭŜ ŀ ƭŜ ŘŞŦŀǳǘ ŘŜ ǎŜǎ ǉǳŀƭƛǘŞǎ : la 

ƎŜǎǘƛƻƴ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ǘƻǳǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎΣ ƴƻǘŀƳπ

ment ceux visant à une représentation équilibrée entre acteurs publics et structures privées, mais elle 

ƴΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ƭŀ {9a[Σ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳΩŀǳ Ƴƻƛƴǎ рм҈ Řǳ ŎŀǇƛǘŀƭ ǎƻƛǘ ŘŞǘŜƴǳ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾités et 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘŞǘƛŜƴƴŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ǾƻƛȄ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴŜǎ ŘŞƭƛōŞǊŀƴǘǎΣ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƧǳƎŞŜ ǘǊƻǇ ƭƻǳǊŘŜΦ 

En outre, leur objet est limité à la compétence de la collectivité territoriale1151. 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ projets collaboratifs ont été mis en place grâce aux 

{9a[Φ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 9ƴŜǊƎΩƛ±Σ ƭŀ {9a[ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ {59ор Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƭƭŜ-et-

Vilaine, vise à « massifier le développement des énergies renouvelables en Ille-et-Vilaine »1152. La Sem 

.ǊŜƛȊƘΣ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƳƛȄǘŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ǉǳƛ ŎƻƳǇǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊƳƛ ǎŜǎ ŀŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ƭŀ .ŀƴǉǳŜ 

Populaire Grand Ouest et le Crédit Coopératif1153, a pour sa part vocation à aider « les territoires bre-

tons à concrétiser leurs projets de développement en mobilisant ses équipes de la faisabilité à la réa-

ƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ Ǉŀǎǎŀƴǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ η1154.  

 

§2. Les outils contractuels pouvant structurer les relations partenariales  

 

Carine Staropoli, maître de conférences, et Benoît Thirion, conseil en Droit public des affaires, souli-

gnent que « les caractéristiques de la smart city impliquent une nouvelle approche des contrats publics 

»1155 et ajoutent que « le droit de la commande publique, et plus encore les pratiques contractuelles, 

doivent évoluer pour pleinement intégrer les implications de la transformation digitale » 1156. Les outils 

« classiques η ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊπ

ritoriales1157Σ ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎŀƴǎ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ζ renforcer le 

caractère innovant des services »1158Φ !ƛƴǎƛΣ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜǎ ǎǘƛƳǳƭŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ 

ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳ ǎƻǳǊœŀƎŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ Ł ǘǊŀƴŎƘŜǎ1159. Outre cette possible évolution 

des pratiques contractuelles liées aux outils « classiques » de la commande publique, il convient également 

ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŀȅŀƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

toires. Le légƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƴπ

ŎŜǇǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ό!ΦύΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ 

ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǎŜ ǎŀƛǎƛǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛvement de la méthode expérimentale afin de faire émerger de 

ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŀŘŀǇǘŞǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό.ΦύΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation relative aux achats publics innovants.  

 

A. [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀōƻπ

ǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ  

 
1151 .ŀȅƻƴƴŜΦŎŎƛΦŦǊΣ LƴǾŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ 
1152 {ŘŜорΦŦǊΣ 9ƴŜǊƎϥLǾΦ 
1153 {ŜƳōǊŜƛȊƘΦŦǊΣ vǳƛ ǎƻƳƳŜǎ ƴƻǳǎ ΚΦ 
1154 LōƛŘΦ {ŜƳōǊŜƛȊƘΦŦǊΦ 
1155 /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ /ΦΣ ¢ƘƛǊƛƻƴ .ΦΣ 5ƛƎƛǘŀƭ bŜǿ 5Ŝŀƭ Υ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛŎπǇǊƛǾŞ Řŀƴǎ ƭŀ ǎƳŀǊǘ ŎƛǘȅΣ [Ŝǎ tƻƭƛŎȅ tŀǇŜǊǎ ŘŜ 
ƭŀ /ƘŀƛǊŜ 9ttt нлмфΦ 
1156 LōƛŘΦ /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ /ΦΣ ¢ƘƛǊƛƻƴ .Φ 
1157 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1158 LōƛŘΦ /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ /ΦΣ ¢ƘƛǊƛƻƴ .Φ 
1159 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ LōƛŘΦ /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ /ΦΣ ¢ƘƛǊƛƻƴ .Φ 
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Carine Staropoli et Benoît Thirion rappellent que « du point de vue juridique, le droit de la commande 

publique, souvent considéré comme rigide, offre néanmoins un certain nombre ŘΩƻǳǘƛƭǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »1160. Deux outils de la commande publique se démarquent particulièrement au sein des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Υ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻπ

ǾŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ Ł ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ Big Data de 2014, les deux 

ƎŀƎƴŀƴǘǎΣ aƻƴǘǇŜƭƭƛŜǊ Ŝǘ wŜƴƴŜǎΣ ŀǾŀƛŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ /ƘŀƭƭŜƴƎŜǎ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀŦƛƴ ŘŜ ƎŞƴŞπ

rer la création de nouveaux services1161. Afin de concrétiser cette idée, Montpellier Méditerranée Mé-

tropole a mis en place avec IBM un marché public de recherche et développement et Rennes Métro-

ǇƻƭŜ Ŝǘ 5ŀǎǎŀǳƭǘ {ȅǎǘŝƳŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ǊŞǳƴƛǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ1162Φ {ƛ ƭΩŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

règles de passation de marché fait des marchés publics de recherche et développement un outil at-

ǘǊŀŎǘƛŦ ό!ΦύΣ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ǉǳΩƛƭ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƻƴǘ ƛƴŎƛǘŞ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ŎǊŞŜǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ό.ΦύΦ 

  

1. Le marché public de recherche et développement : une exonération des règles de pas-

sation des marchés aux contours incertains  

 

97. - Les marchés publics de recherche et développement : absence de procédure de passation.  

Le Droit français a rapidement consacré une place spécifique aux marchés publics de recherche et 

développement1163. En 1991, le législateur opère une distinction entre les contrats ayant pour objet 

l'exécution de « services de recherche et de développement dont les résultats appartiennent exclusi-

vement à la personne qui se propose de passer le contrat pour son usage, dans l'exercice de sa propre 

activité, pour autant que la prestation soit entièrement rémunérée par cette personne »1164 et les 

autres contrats de services de recherche et de développement. Alors que les premiers sont soumis aux 

ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ Ǉŀǎǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ƭŜǎ ǎŜŎƻƴŘǎ Ŝƴ ǎƻƴǘ ŜȄŜƳǇǘŞǎΦ /ΩŜǎǘ Ł ŎŜǘǘŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ 

de marchés publics de recherche et développement (ci-après « marchés R&D ») que nous nous inté-

resserons.  

Comme le rappellent Christophe CŀǊƛƴŜŀǳΣ ŀǾƻŎŀǘΣ Ŝǘ !ƴǘƻƴƛƴ DǊŀǎΣ ŘƻŎǘŜǳǊ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ1165Σ  

ŘŜǇǳƛǎ ƭŜǳǊ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝƴ мффмΣ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜ wϧ5 ƻƴǘ ŞǾƻƭǳŞ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ 

des législateurs européen1166 et français1167. Christophe Farineau, avocat, et Antonin Gras, docteur en 

5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΣ ǊŀǇǇŜƭƭŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜ wϧ5 Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎΣ ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ нрмн-5 du 

Code de la commande publique1168, à deux critères : « ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ώǊŜŎƘŜrche 

Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘϐ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ǘŜƴŀƴǘ ŀǳȄ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƻǳ ŀǳȄ 

coûts »1169. Concernant le critère matériel, la notion de recherche et développement est définie par le 

 
1160 LōƛŘΦ /ŀǊƛƴŜ {ǘŀǊƻǇƻƭƛ /ΦΣ ¢ƘƛǊƛƻƴ .Φ 
1161 /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΣ ǊŀǇǇΦΣ ƳŀǊǎ нлмсΣ ±ƛƭƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ζǎƳŀǊǘηΣ ŀƎƛƭŜǎ Υ 9ƴƧŜǳȄ 
Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΦ 
1162 LōƛŘΦ DŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΦ 
1163 [Φ ƴϲ фмπоΣ о ƧŀƴǾΦ мффмΣ ŀǊǘΦ млπмΦ 
1164 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ фмπоΦ 
1165 CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !ΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нсΦ  
1166 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ фнκрлΣ му Ƨǳƛƴ мффнΣ ŀǊǘΦ м Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллпκмтΣ ом ƳŀǊǎ нллпΣ ŀǊǘΦ нп Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ нллпκмуΣ ом ƳŀǊǎ 
нллпΣ ŀǊǘΦ мс Τ 5ƛǊΦ ƴϲ нлмпκнпκ¦9Σ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ мп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнпΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ мп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ 
нлмпκнрΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ онΦ 
1167 hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмр Τ 5Φ ƴϲ нлмсπослΣ нр ƳŀǊǎ нлмсΦ 
1168 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нрмнπрΦ 
1169 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
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Code de la commande publique et « regroupe l'ensemble des activités relevant de la recherche fonda-

mentale, de la recherche appliquée et du développement expérimental, y compris la réalisation de 

démonstrateurs technologiques », étant précisé que ces derniers « sont les dispositifs visant à démon-

trer les performances d'un nouveau concept ou d'une nouvelle technologie dans un environnement 

pertinent ou représentatif »1170. Le Code de la commande publique exclut explicitement du champ de 

la recherche et du développement « ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ώΧϐ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ de prototypes de préproduc-

tion, de l'outillage et de l'ingénierie industrielle, de la conception industrielle et de la fabrication »1171. 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎΣ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ wϧ5 ǇŜǳǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎƛ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ζ n'ac-

quiert pas la propriété exclusive des résultats ou ne finance pas entièrement la prestation »1172Φ {ƛ ƭΩǳƴŜ 

ƻǳ ƭΩŀǳǘǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǎŜƳōƭŜ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ƛƴǾƻŎŀōƭŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭΣ ζ leur interprétation 

Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǎǳōǘƛƭŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ǇŀǊŀƞǘ η1173. 

Le principal avantage du marché de R&D réside dans la « dérogation aux règles de mise en concurrence 

et de publicité relatives aux marchés publics (liberté dans la passation du marché) »1174. Aussi réel que 

ǎƻƛǘ ŎŜ ŎƾǘŞ ǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜ wϧ5Σ ƛƭ ǎƻǳŦŦǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘé juridique. En effet, comme 

le rappellent Christophe Farineau et Antonin Gras « en indiquant que sont applicables [aux marchés 

ŘŜ wϧ5ϐ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŦƛƎǳǊŀƴǘ ŀǳ ΨΩ ¢ƛǘǊŜ ΨΩ Σ ƭŜ ώCode de ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜϐ ŜȄŎƭǳǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŝƎƭŜǎΣ Řƻƴǘ ŎŜƭƭŜǎ relatives à la procédure de passation »1175. Ils soulignent que « ƳŀƭƎǊŞ ƭΩŜŦπ

fort entrepris de détermination des règles applicables, il reste que la rédaction aurait gagné à écarter 

ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Řǳ ŎƻŘŜ »1176. [ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 

passation contribue malgré tout à simplifier et à accélérer la mise en place des marchés de R&D syn-

ŎƘǊƻƴƛǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΦ 

/Ŝǘ ƻǳǘƛƭ ŀ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

/ΩŜǎǘ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ wϧ5 ǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ŀǇǇǳȅŞ ƭŜ {ȅƴŘƛŎŀǘ ŘŜǎ ¢ǊŀƴǎǇƻǊǘǎ OƭŜ-de-France mobilités, en 

partenariat avec une filiale de Keolis afin de réaliser « un démonstrateur technologique duraƴǘ ƭΩŞǘŞ 

нлмт ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƴŀǾŜǘǘŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜǎǇƭŀƴŀŘŜ ŘŜ ƭŀ 5ŞŦŜƴǎŜ Ł tŀǊƛǎ 

»1177. La Métropole de Lyon a également utilisé un marché de R&D dans le cadre du projet Smarter 

Together. 

98. - Les marchés publics de recherche et développement Υ ƭŜǎ ŦǊŜƛƴǎ Ł ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ   

Christophe Farineau et Antonin Gras rappellent que « les acheteurs publics et les opérateurs écono-

miques sont confrontés à des incertitudes quant à la définition à retenir des services de R&D, mais 

aussi sur le régime applicable à ces marchés » et considèrent que « la difficulté de cerner les contours 

des marchés de R&D constitue de fait leur écueil principal »1178. Une première incertitude tient à la 

ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƳşƳŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ƳŀƭƎǊŞ ƭΩŜŦŦƻǊǘ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ нрмн-5 du 

Code de la commande publique1179, les réalités que recouvrent cette notion et les limites qui lui sont 

 
1170 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нрмнπрΦ 
1171 LōƛŘΦ //tΦ 
1172 LōƛŘΦ //tΦ 
1173 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
1174 LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΣ ǎŜǇǘΦ нлмфΣ ǇΦнп 
Ŝǘ ǎΦ 
1175 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
1176 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
1177 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1178 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
1179 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нрмнπрΦ 
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propres restent relativement troubles1180. En outre, la nature juridique des marchés de recherche et 

développement a ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ǎƻǳŦŦŜǊǘ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ Ŧƭƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ но ƧǳƛƭƭŜǘ 

20151181 « ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ΨΩŜȄŎƭǳǎΩΩ ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŞǘŀƛŜƴǘ 

les marchés de R&D, étaient des contrats administratifs »1182Φ [ΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ Code de la com-

mande publique a apporté des premiers éléments de réponse à ce sujet1183Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с Řǳ Code 

de la commande publique pose le principe selon lequel les contrats relevant dudit Code sont des con-

trats publics1184 et exclut explicitement de ce principe les « autres marchés publics » figurant au livre 

V de la deuxième partie1185, dont font partie les marchés de R&D. Exception au principe, les marchés 

de R&D sont donc des contrats de Droit privé1186. Cependant, ce même article 6 ajoute une exception 

Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ Υ ŎŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ζ peuvent être des contrats administratifs en raison de leur objet ou de 

leurs clauses »1187. Comme le soulignent Christophe Farineau et Antonin Gras, « ce sont des règles ju-

ǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŀƴŎƛŜƴƴŜǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ wϧ5Σ ŎŜ 

qui est source de sécurité »1188. Si la récente entrée en vigueur du Code de la commande publique a 

pu clarifier certaines questions relatives aux marchés de R&D, les sécurisant juridiquement et ouvrant 

ƭŀ ǾƻƛŜ Ł ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƴϥƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜΦ 

/ΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ des règles applicables aux marchés de R&D. En effet, le Code de la commande 

publique « ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ΨΩŀǳǘǊŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎΩΩ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ 

règles dont ils sont exclus »1189. 

En outre, si les marchés de R&D ne sont pas soumis aux règles de passation des marchés publics, au 

terme de la phase de recherche et développement, la situation est plus délicate. En effet, les marchés 

ŘŜ wϧ5 ƴŜ ŎƻǳǾǊŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǘƻǳŎƘŜƴǘ Ł ƭŜǳǊ Ŧƛƴ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘase 

ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΦ !ǇǊŝǎ ǳƴŜ Ŧƛƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ǳƴ 

bien ou un service innovant, « ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀŎǉǳƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩŀŎƘŜπ

ǘŜǳǊ ǉǳΩŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ »1190. Cette mise en concurrence, procédure lourde pour les 

deux parties, peut également être « difficile à justifier auprès du partenaire, qui a investi pour déve-

lopper une solution [...] et qui peut craindre que le fruit de son travail soit porté à la connaissance de 

concurrents éventuels [...] »1191. 

 

2. [Ŝ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ : une réponse insuffisante aux difficultés liées aux mar-

chés de recherche et développement 

 

99. - [Ŝ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ : un outil juridique ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ζ sur mesure ». 

 
1180 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !Φ 
1181 hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмрΦ 
1182 [ƛƴŘƛǘŎƘ CΦΣ [ΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ Υ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΣ W/t ! нлмр Τ LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ 
!Φ 
1183 CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ wƻǳǾŜȅǊŀƴ ¢ΦΣ [Ŝǎ ŀǳǘǊŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ƭŜ ǊŜƳƻŘŜƭŀƎŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŜȄŎƭǳǎΣ [Ŝ aƻƴƛǘŜǳǊ нлмфΦ 
1184 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ сΦ 
1185 //tΣ ŀǊǘΦ [нрллπм Ł [нрннπмΦ 
1186 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нрнмπоΦ 
1187 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ сΦ 
1188 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ wƻǳǾŜȅǊŀƴ ¢Φ 
1189 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ wƻǳǾŜȅǊŀƴ ¢Φ 
1190 LōƛŘΦ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ ¢Φ wƻǳǾŜȅǊŀƴΦ 
1191 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
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Fruit de deux directives européennes du 26 février 20141192Σ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎǇƻǎŞ 

en Droit français par le décret du 26 septembre 2014 portant mesures de simplification applicables 

aux marchés publics1193 et figure dorénavant aux articles L.2172-3 et R.2172-20 à R.2172-32 du Code 

de la commande publique1194Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩ ζ un marché qui a pour objet la recherche et le développement 

de produits, services ou travaux innovants ainsi que l'acquisition ultérieure des produits, services ou 

travaux en résultant et qui répondent à un besoin ne pouvant être satisfait par l'acquisition de pro-

duits, services ou travaux déjà disponibles sur le marché »1195. Étant précisé que « sont considérés 

comme innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement améliorés » et que 

« ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻǳ 

de construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisa-

tionnelle dans les pratiques, l'organisation du lieu de travail ou les relations extérieures de l'entre-

prise »1196. Cet outil juridique vise notamment à « pallier les difficultés structurelles des marchés de 

rechŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ όwϧ5ύ ǉǳƛ ƛƳǇƻǎŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ 

de R&D pour pouvoir acquérir les produits, services ou travaux innovants qui en sont le résultat »1197. 

Dans la lignée du rapport de Luc Belot selon lequel cet outil juridique permet une innovation « sur 

mesure »1198, le rapport De la Smart City à la réalité des territoires connectés de 20211199 rappelle que 

ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ζ permet la mise en place d'une relation contractuelle de long terme com-

prenant à la Ŧƻƛǎ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ w ϧ 5Σ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞƳƻƴǎǘǊŀǘŜǳǊ Ŝǘ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǳπ

tions innovantes qui en découlent »1200. 

[Ωƛƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ ƭŀ ±ƛƭƭŜ 5ǳǊŀōƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ [Ŝ ǇŀǊǘŜƴŀπ

Ǌƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƧƻǳƛǊ ŘΩǳƴ ζ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ 

solution à la fin de chaque phase avant de poursuivre dans la phase ultérieure »1201,  de bénéficier 

« ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ » et un « choix possible et 

ǎƛƳǳƭǘŀƴŞ ŘΩǳƴ όƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎύ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊόǎύ ǇǊƛǾŞόǎύ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇƘŀǎŜǎ »1202Φ 5ǳ ŎƾǘŞ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ 

ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ζ après la phase de 

recherche pour passer à la phase de dévŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ǉǳƛǎ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ »1203. 

[Ŝ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǳǘƛƭƛǎŞ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /ΩŜǎǘ 

ƭΩƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ ǊŜǘŜƴǳ ǇŀǊ wŜƴƴŜǎ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŜǊ ŀǾŜŎ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ .ƭǳŜōǳǎ 

ŀŦƛƴ ŘΩŞlaborer des bus articulés totalement électriques1204. La communauté de communes du Pays 

Iŀǳǘ ±ŀƭ Řϥ!ƭȊŜǘǘŜ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ Řǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜ 

ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ /ŀǇƎŜƳƛƴƛΣ .ƻǳȅƎǳŜǎ ;ƴŜǊƎƛŜ ϧ {ŜǊǾƛŎŜ Ŝǘ {ǳŜȊ ŀŦƛƴ ŘΩŞƭŀōorer une plateforme « Smart 

 
1192 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнпΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ мп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнрΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ онΦ 
1193 5Φ ƴϲ нлмпπмлфтΣ нс ǎŜǇǘΦ нлмпΦ 
1194 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нмтнπо ϧ wΦнмтнπнл Ł wΦнмтнπонΦ 
1195 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нмтнπоΦ 
1196 LōƛŘΦ //tΦ 
1197 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 
1198 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ мр ƧŀƴǾΦ нлмсΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ όƴϲ оомуύ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
1199 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мууπмуфΦ  
1200 LōƛŘΦ /ƻǳǊōŜ ¢Φ  
1201 LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΣ ǎŜǇǘΦ нлмфΣ ǇΦнфΦ 
1202 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1203 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1204 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
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City ». Cette dernière est « une plateforme de gestion des données personnelles et de mise à disposi-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ȅ ǎƻƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘǎ όŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ 

bureaux, développeurs, ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎύ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǎƻƴ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ »1205. Le projet 

vise à « ŀǇǇƻǊǘŜǊ ǳƴ ǎƻŎƭŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Ŝǘ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭǎ Ł ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ 

gestion des services pour les collectivités et de support au développement ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜπ

prises »1206.  

100. - [Ŝǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎ Řǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ [ǳŎ .Ŝƭƻǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ 

jugé peu sécurisant et trop complexe par les acheteurs, est peu utilisé »1207. Les entretiens menés dans 

le cadre de cette mission révèlent que les acheteurs sont réticents face à cet outil et lui préfèrent « les 

outils classiques malgré leurs limites »1208Φ /ŜǘǘŜ ǊŞǘƛŎŜƴŎŜ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜǎΦ 

Il considère notamment que « les conditions de recours à ce type de contrat sont strictes, fixées par le 

décret du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics »1209. Deux raisons principales sont ainsi mises en 

exergue par le rapport Belot. En premier lieu, « ƛƭ Řƻƛǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘŜ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎΩŜǎǘ-à-dire 

ŘŜǎ ōƛŜƴǎ ƻǳ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳƛ ƴΩŜȄƛǎǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜΣ ŎŜ ǉǳƛ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŎƻƴŦƻƴŘǳ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ 

services innovants, mais déjà développés »1210Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴŜ peut 

être conclu « ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜȄƛǎǘŜ ŀǳŎǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘŜ 

ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ »1211Φ [ŀ ŦƛŎƘŜ ŘŜ ƭŀ 5!W ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

que « sous réserve de cas ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΣ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǎƻƭǳπ

tion disponible sera le marché européen »1212Φ [Ŝ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǾŀǎǘŜΣ ŎŜ ǉǳƛ 

ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ .Ŝƭƻt, « « les décideurs 

publics affirment ne pas être en mesure de prouver de manière certaine que leur besoin ne peut être 

ǎŀǘƛǎŦŀƛǘ ǇŀǊ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎΣ ǘǊŀǾŀǳȄ ƻǳ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞƧŁ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ »1213. Ainsi, le partenariat 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ǉǳΩǳƴ ƴƻƳōǊŜ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ ŘŜ Ŏŀǎ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜ ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ǇǊŞǇŀǊŀǘƻƛǊŜ Ŝƴ 

ŀƳƻƴǘ Řǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎΣ 

relativement lourd et incertain. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ .Ŝƭƻǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩζ il existe une incertitude auprès des collectivités territoriales et 

de leurs groupements qui disent ne pas être sûrs de pouvoir recourir à un seul opérateur économique 

dès la phase de développement »1214. Alors que cette faculté est exclusivement prévue par les textes, 

ƭΩŜƴƧŜǳ ǎŜƳōƭŜ Ǉƭǳǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ1215. En outre, « ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƧǳƎŞ ǘǊƻǇ 

ƭƻǳǊŘ Ŝǘ ǘǊƻǇ ŎƻƳǇƭŜȄŜΣ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ǳƴŜ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƘŀǎŜǎΣ ŀƭƻǊǎ ƳşƳŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

ne permet pas une telle précision »1216.  

 
1205 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1206 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
1207 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ су Ŝǘ ǎΦ  
1208 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
1209 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ  
1210 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ  
1211 /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΣ tŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ό[нмтнπоύΦ 
1212 LōƛŘΦ /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΦ 
1213 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ  
1214 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ  
1215 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ  
1216 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
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B. De nouveaux ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƛƴƴƻπ

vations collaboratives 

 

Afin de développer de nouveaux outils contractuels, véritablement adaptés aux besoins opérationnels, 

ǉǳΩƛƭǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ƴƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion juridique. Alors que des expérimentations sont déjà mises en place dans ce champ, notamment 

ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ όмΦύΣ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǳǘƛƭǎ 

émergent pǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ 

ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ όнΦύΦ 

 

1. Lŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩexpérimentation relative aux achats publics innovants 

 

101. - Volonté initiale de simplifier la procédure pour les « petits » marchés avec des PME. 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜƴǘ tƘƛƭƛǇǇŜ DǳŜƭƭƛŜǊ Ŝǘ /ƘǊƛǎǘƻǇƘŜ CŀǊƛƴŜŀǳΣ ŀǾƻŎŀǘǎΣ ζ ƭΩŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ 

ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ Ŧŀƛǘ ώΧϐ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ŀǳȄ Ǉƭŀƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜǇǳƛǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

années »1217. Ainsi, parmi les trente-cinq « décisions » du Pacte national pour la croissance, la compé-

ǘƛǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ нлмнΣ ŦƛƎǳǊŜ ŎŜƭƭŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ζ accompagner le développement des PME de crois-

sance innovante en mobilisant la commande publique »1218. Dans la lignée de cette « décision », le 

DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀ ǇǊƻŘǳƛǘ Ŝƴ нлмо ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƎǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ ƛƴƴƻǾŀƴǘ1219 et la direc-

tion générale du Trésor a réalisé en 2017 une étude comparative internationale1220 à ce sujet1221. 

Depuis le mois de juillet 2018, le Gouvernement ambitionnait de mettre en place une expérimentation 

exonérant de publicité et de mise en concurrence les achats publics innovants inférieurs à cent mille 

euros hors taxes1222. Cet outil juridique ne devait alors concerner que les PME, au sens de la recom-

mandation de la Commission du 6 mai 20031223, soit les entreprises de moins de deux-cent-cinquante 

salariés réalisant un chiffre d'affaires annuel de moins de cinquante millions d'euros hors taxes1224. Le 

[ŀƳȅ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ jusqu'en octobre 2018, ce dispositif était pré-

senté comme une mesure de soutien aux PME »1225. Mise en place par le décret du 24 décembre 

20181226, cette expérimentation ne se cantonnera finalement pas au champ des PME Ŝǘ ǇƻǳǊǊŀ ǎΩŀǇǇƭƛπ

quer à toutes les entreprises pouvant proposer des innovations1227.  

102. - Décret du 24 décembre 2018 Υ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀŎƘŀǘǎ Ǉǳπ

blics innovants.  

 
1217 DǳŜƭƭƛŜǊ tΦΣ CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ [ΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘŜǎ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΣ [Ŝ aƻƴƛǘŜǳǊ нлмфΦ 
1218 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tŀŎǘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜΣ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛΦ 
1219 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
1220  ¢ǊŜǎƻǊΦŜŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΣ 9ǘǳŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ !ŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ /ƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ Υ /ŀƴŀŘŀΣ /ƻǊŞŜΣ 9ǎǇŀƎƴŜΣ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎΣ LǘŀƭƛŜΣ wƻȅŀǳƳŜ ¦ƴƛΣ {ǳƛǎǎŜΣ ƻŎǘΦ нлмтΦ 
1221 LōƛŘΦ DǳŜƭƭƛŜǊ tΦΣ CŀǊƛƴŜŀǳ /Φ 
1222 wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ [ŀƳȅ 5Ǌƻƛǘ tǳōƭƛŎ ŘŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎΣ нлнмΣ ²ƻƭǘŜǊǎ YƭǳǿŜǊΦ 
1223 wŜŎƻƳƳΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκосмΣ с Ƴŀƛ нллоΦ 
1224 LōƛŘΦ wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ 
1225 wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ 
1226 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΦ 
1227 LōƛŘΦ wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ 
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Afin ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ нлму-1225 du 24 décembre 

2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la commande publique1228 met en place à son 

chapitre premier une expérimentation relative aux achats innovants. Cette expérimentation permet à 

certains acheteurs1229 de « passer un marché public, y compris un marché public de défense ou de 

sécurité, négocié sans publicité ni mise en concurrence préalables portant sur des travaux, fournitures 

ou services innovants1230 [Χϐ Ŝǘ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ Ł ǳƴ ōŜǎƻƛƴ Řƻƴǘ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŜǎǘƛƳŞŜ Ŝǎǘ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊŜ Ł млл ллл 

euros hors taxes »1231.  

[Ŝǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ŎŜ ƴƻǳǾŜƭ ƻǳǘƛƭ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ Ŝǘ ǳƴ ōŜǎƻƛƴ 

dont la valeur estimée est inférieure à cent ƳƛƭƭŜ ŜǳǊƻǎΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŀŎƘŀǘ ƛƴƴƻǾŀƴǘΣ ŎŜǘǘŜ 

notion est définie depuis le 1er avril 20191232Σ ŘŀǘŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ Code de la commande pu-

ōƭƛǉǳŜΣ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ wΦ нмнп-3 du Code de la commande publique selon lequel « sont innovants les tra-

vaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement améliorés. Le caractère innovant peut consis-

ǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ŘϥǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

méthode de commercialisation ou d'une nouvelle méthode organisationnelle dans les pratiques, l'or-

ganisation du lieu de travail ou les relations extérieures de l'entreprise »1233. Ainsi cette définition ne 

se cantonne pas à une « innovation technologique de produit ou de procédé », mais renvoie également 

à une « innovatƛƻƴ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ »1234. Face au manque de sécurité juridique 

Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩh9/t ǇǳōƭƛŞ ǎƛȄ Ƴƻƛǎ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

de cette expérimentation1235 propose « ǳƴ ŦŀƛǎŎŜŀǳ ŘΩƛƴŘƛŎŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

ƛƴƴƻǾŀƴǘ ŘΩǳƴ ŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ »1236. 

Concernant le besoin dont la valeur estimée est inférieure à cent mille euros, il est important de rap-

ǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ Ƴƻƴǘŀƴǘ Řǳ ōŜǎƻƛƴ ǎΩŜŦŦŜŎtue dans les conditions prévues aux articles R. 

2121-1 et suivants du Code de la commande publique1237. Il est important de souligner que, contraire-

ƳŜƴǘ ŀǳ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ1238Σ ƭΩŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞ Ł ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ 

le besoin ƴŜ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘ ǇŀǊ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎΣ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƻǳ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŞƧŁ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǎǳǊ 

ƭŜ ƳŀǊŎƘŞΦ !ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ ƛƴƴƻǾŀƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ζ possible de conclure un marché de 

ƎǊŞ Ł ƎǊŞ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ ŀƭƻǊǎ ƳşƳŜ ǉǳΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ 

non-innovante pourrait répondre au besoin ou que plusieurs opérateurs économiques pourraient pro-

poser des solutions innovantes alternatives »1239. Si cette possibilité est explicitement envisagée au 

second alinéa ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ м Řǳ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нп ŘŞŎŜƳōǊŜ нлму1240Σ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŜƴŎŀŘǊŞŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƳŜǘπ

tent en place des achats publics innovants, les acheteurs sont notamment tenus de veiller à « ne pas 

contracter systématiquement avec un même opérateur économique lorsqu'il existe une pluralité 

 
1228 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΦ 
1229 hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмрΦ 
1230 5Φ ƴϲ нлмсπослΣ нр ƳŀǊǎ нлмсΣ ŀǊǘΦ нр Τ 5Φ ƴϲ нлмсπосмΣ нр ƳŀǊǎ нлмсΣ ŀǊǘΦ умΦ 
1231 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1232 LōƛŘΦ wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ 
1233 //tΣ ŀǊǘΦ wΦ нмнпπоΦ 
1234 /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ό5ŞŎǊŜǘ ƴϲ нлмуπмннрύ ς aƻƛƴǎ 
ŘŜ млл ллл 9ǳǊƻǎΦ 
1235 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
1236 5ǊƻƛǘπŘŜǎπŎƻƴǘǊŀǘǎπǇǳōƭƛŎǎΦŜŦŜΦŦǊΣ [ΩƘŜǳǊŜ Řǳ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ŀ ǎƻƴƴŞ ΗΣ нф ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
1237 /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ό5ŞŎǊŜǘ ƴϲ нлмуπмннрύ ς aƻƛƴǎ 
ŘŜ млл ллл 9ǳǊƻǎΦ 
1238 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нмтнπоΦ 
1239 LōƛŘΦ /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΦ 
1240 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ мΦ  
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d'offres susceptibles de répondre au besoin »1241. Ainsi, « on retrouve ici la même condition que celle 

ǉǳƛ ǎϥŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ Řƻƴǘ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ƴϥŜȄŎŝŘŜ Ǉŀǎ пл ллл ϵ I¢ όǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴŎƭǳǎ ǎŀƴǎ 

publicité ni mise en concurrence) et qui vise à éviter toute utilisation abusive de la procédure sans 

publicité ni mise en concurrence préalables »1242. 

En effet, le décret du 24 décembre 20181243 ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ 

ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : un achat en « bon gestionnaire » et une déclaration auprès de 

l'Observatoire économique de la commande publique (OECP). La première, inspirée des dispositions 

pour les marchés inférieurs à vingt-cinq mille euros1244Σ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǘǊƻƛǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳπ

mière au premier article du décret du 24 décembre 20181245Φ !ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

relative aux achats publics innovants, « les acheteurs veillent à choisir une offre pertinente, à faire une 

bonne utilisation des deniers publics et à ne pas contracter systématiquement avec un même opéra-

teur économique lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au besoin »1246. La se-

conde eǎǘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нп ŘŞŎŜƳōǊŜ нлму1247 qui dispose que les 

acheteurs concluant ce type de marchés « en font la déclaration auprès de l'Observatoire économique 

de la commande publique selon les modalités fixées par arrêté du ministre chargé de l'économie »1248. 

/ŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ нс ŘŞŎŜƳōǊŜ нлму ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎƘŀǘǎ 

innovants prévue par l'article 2 du décret du 24 décembre 2018. En effet, cet arrêté précise à son 

ǇǊŜƳƛŜǊ ŀǊǘƛŎƭŜ ǉǳŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎƘŀǘ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩh9/t ƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ǉǳŜ ζ les 

marchés d'un montant égal ou supérieur à 25 000 euros HT et inférieur à 100 000 euros HT » 1249. 

!Ŧƛƴ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩh9/t ŀ ǇǊƻŘǳƛǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜlle version du Guide 

ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀŎƘŀǘ ǇǳōƭƛŎ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ǉǳƛ ŀ ζ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘΩŀƛŘŜǊ ƭŜǎ ŀŎƘŜǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ Ŝƴ 

ƛƴǘŜǊƴŜ Ŝǘ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄΣ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘŜ ǊŜǇŞǊŜǊ Ŝǘ ŘΩƛƴǎǳŦŦƭŜǊ ŎŜǘǘŜ ŦƻǊŎŜ 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀŎƘŀǘ »1250Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩh9/t ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 

pas seulement la recherche-développement ou les achats spécialisés : la collectivité a tout intérêt à 

rechercher et à permettre la prise en compte de procédés nouveaux et créatifs y compris dans ses 

activités ou ses achats les plus récurrents »1251.   

103. - Un premier bilan en demi-teinte.  

Le décret n° 2018-1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la 

commande publique1252 met en place une expérimentation relative aux achats innovants et ne con-

sacre donc pas directement cette pratique de manière pérenne. Comme toute expérimentation juri-

ŘƛǉǳŜΣ ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǇǊŞǾǳŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝǘ Řƻƛǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ 

permettra de décider de son ŀǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ tǊŞǾǳŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ǘǊƻƛǎ 

ŀƴǎ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ƭϥŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нп ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмуΣ ǎƻƛǘ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нс ŘŞŎŜƳōǊŜ нлнмΣ 

 
1241 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1242 wŀǇǇ [ΦΣ ¢ŜǊƴŜȅǊŜ tΦΣ DŀǊƴƛŜǊ /Φ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ [ŀƳȅ 5Ǌƻƛǘ tǳōƭƛŎ ŘŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎΣ нлнмΣ ²ƻƭǘŜǊǎ YƭǳǿŜǊΦ 
1243 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
1244 LōƛŘΦ /ƻŘŜπŎƻƳƳŀƴŘŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŎƻƳΦ  
1245 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
1246 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
1247 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
1248 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦ 
1249 !Φ нс ŘŞŎΦ нлмуΦ 
1250 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 
1251 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1252 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΦ 
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ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Řevaiǘ ŘƻƴŎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ о 

du décret du 24 décembre 20181253 apporte des précisions à ce sujet. Il dispose ainsi que « le ministre 

chargé de l'économie assure le suivi et l'évaluation de l'expérimentation. Il transmet au Premier mi-

nistre un rapport d'évaluation sur l'application du dispositif dans les six mois qui précèdent le terme 

de l'expérimentation η Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ŎŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŞƭŀōƻǊŞ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜǎ Ł ƭΩh9/t 

ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ŘŞŎǊŜǘ Ŝǎǘ ǊŜƴŘǳ ǇǳōƭƛŎ1254.  

Un premier bilan intermédiaire a été réalisé en janvier 2020 par la direction des affaires juridiques de 

.ŜǊŎȅΣ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŦƻǳǊƴƛ ǇŀǊ ƭΩh9/tΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŦƭŀƳōŀƴǘǎΣ ƭŀ Řƛπ

rection des affaires juridiques de Bercy reste positive. En effet, elle considère que le bilan négatif de 

ƭΩh9/t Ŝǎǘ ζ à décrypter avec parcimonie »1255 ǇƻǳǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŀƛǎƻƴǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭΩh9/t ƴΩŀ ǊŜŎŜƴǎŞ ƭŀ 

passation que de cinquante-six achats innovants dans son rapport de janvier 2020, ce chiffre est à 

relativiser de deux points de vue. En premier lieu, « ƛƭ Ŝǎǘ ŘΩǳǎŀƎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇǊƻŎŝŘŜƴǘ Ł ƭŀ 

déclaration de leurs achats publics bien après leur notification, que certaines organisations publiques 

ne procèdent pas à la déclaration de leurs achats innovants ou encore parce que le recensement pour 

ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ƴƻǘƛŦƛŞǎ Ŝƴ нлмф Ŝǎǘ ƻǳǾŜǊǘ ƧǳǎǉǳΩŀǳ ом Ƴŀƛ нлнл »1256. En second lieu, les achats innovants 

dont le montant était inférieur à vingt-cinq mille euros étant exclus du champ de la notification à 

ƭΩh9/t1257, le bilan alors dressé ne pouvait être que parcellaire. Ce bilan négatif semble donc tenir 

ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ŘŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ 

elle-même. Ainsi, la Direction des affaires juridiqǳŜǎ ŘŜ .ŜǊŎȅ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ζ année po-

sitive, sachant que nous ne nous attendions pas à un nombre trop important de marchés publics passés 

ǎŜƭƻƴ ŎŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦΦ Lƭ Ŧŀǳǘ ƭŀƛǎǎŜǊ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ǎΩŀǇǇǊƻǇǊƛŜǊ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΣ ƛl y 

ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝǳ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ ŘΩƛƴǉǳƛŞǘǳŘŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴΣ ǳƴ ǇŜǳ ƭŀǊƎŜΣ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η1258. 

104. - tŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ.  

Le décret du 13 décembre 2021 relatif aux achats innovants et portant diverses autres dispositions en 

matière de commande publique1259 ǇŞǊŜƴƴƛǎŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΦ 

Les achats publics innovants figurent donc désormais au nouvel article R. 2122-9-1 du code de la com-

mande publique1260. 

[Ŝ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇŜƴǎŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŀ ŞǘŞ ŞǘŜƴŘǳ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ζ aux lots 

dont le montant est inférieur à 80 000 euros HT pour des fournitures ou des services innovants ou à 

100 000 euros HT pour des travaux innovants, à condition que la valeur de lΩensemble des lots concer-

nés nΩexcède pas 20 % du montant total du marché »1261. 

 

 

2. [ŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴπ

térêt général 

 

 
1253 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ оΦ 
1254 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
1255 5ǊƻƛǘπŘŜǎπŎƻƴǘǊŀǘǎπǇǳōƭƛŎǎΦŜŦŜΦŦǊΣ [ΩƘŜǳǊŜ Řǳ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ŀ ǎƻƴƴŞ ΗΣ нф ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
1256 LōƛŘΦ 5ǊƻƛǘπŘŜǎπŎƻƴǘǊŀǘǎπǇǳōƭƛŎǎΦ 
1257 !Φ нс ŘŞŎΦ нлмуΦ 
1258 5ǊƻƛǘπŘŜǎπŎƻƴǘǊŀǘǎπǇǳōƭƛŎǎΦŜŦŜΦŦǊΣ [ΩƘŜǳǊŜ Řǳ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ŀ ǎƻƴƴŞ ΗΣ нф ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
1259 5Φ ƴϲ нлнмπмсопΣ мо ŘŞŎΦ нлнмΦ 
1260 //tΣ ŀǊǘΦ wΦ нмннπфπмΦ 
1261 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5!WΣ [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ζ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ η ǇŞǊŜƴƴƛǎŞΣ мс ŘŞŎΦ нлнмΦ 
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105. - [Ŝ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Ŝǘ 

ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ société du-

rable. 

[ŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Ŝǘ ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ 

ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŞǇƻǎŞŜ ƭŜ ф ŦŞǾǊƛŜǊ нлнм1262 

ǘǊƻǳǾŜ ǎŜǎ ƻǊƛƎƛƴŜǎ ŀǳ ǎƻƳƳŜǘ ŘŜ ƭΩhb¦ ǎǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řǳ нр ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмрΦ ! ŎŜǘǘŜ 

ƻŎŎŀǎƛƻƴΣ Ŝǘ ŀǇǊŝǎ ŘŜǳȄ ŀƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜ ζ ayant associé tout à la fois les États, 

les institutions multilatérales, les organisationǎ ƴƻƴ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ώΧϐΣ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛπ

tés locales, les instituts de recherche ou encore les grandes confédérations syndicales »1263, les États 

ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩhb¦ ƻƴǘ ŀŘƻǇǘŞ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ нлолΦ Lƭ Şƴǳπ

mère dix-sept objectifs de développement durable (ODD) et le dernier (ODD 17) touche aux « parte-

nariats pour la réalisation des objectifs »1264. 

!Ŧƛƴ ŘŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ƭΩh55 мт ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ DŀōǊƛŜƭ !ǘǘŀƭ ŀ ŀƴƴƻƴŎŞ ƭŜ мс ƻŎǘƻōǊŜ нлмф ŘǳǊŀƴǘ ƭŜ 

Forum National des !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ CƻƴŘŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀƭπ

liances stratégiques entre associations, entreprises et collectivités confiée à Cathy Racon-Bouzon, dé-

putée des Bouches-du-Rhône et Charles-Benoît Heidsieck, Président-Fondateur du RAMEAU1265. Cette 

idée a été portée par la conviction du Gouvernement « de la nécessité de créer des espaces de dialogue 

pour confronter les points de vue et ouvrir la voie à de futures coopérations nationales et territoriales 

entre ces acteurs aux identités et activités différentes, mais complémentaires »1266. 

/Ŝ ǘǊŀǾŀƛƭ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ Ŝƴ нлнл ǇŀǊ ǘǊƻƛǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ : « un cap ambitieux pour faire des alliances stra-

tégiques un levier de transformation à la fois en cette période de sortir de crise Covid-19, mais aussi 

pour réussir les Objectifs de Développement Durable à horizon 2030 », « ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŀǳπ

tour de 21 mesures pour (re)connaitre, valoriser et accélérer le mouvement de co-construction du bien 

ŎƻƳƳǳƴ ǉǳƛ ǎΩƛƴŎŀǊƴŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ΨΩ /ƻƭƭŜŎǘƛǾŜ LƳǇŀŎǘ ΨΩ Ł ƭŀ CǊŀƴœŀƛǎŜ » et « un kit 

ΨΩƭΩh55 мт Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΩΩ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Řŝǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǳȄ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ Ŝǘ ǇƻǊǘŜǳǎŜǎ ŘΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ »1267. La mis-

ǎƛƻƴ ŀǊǘƛŎǳƭŜ ǎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ǉǳŀǘǊŜ ŎƘŀƴǘƛŜǊǎ ŀǳ ǊŀƴŘ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ŦƛƎǳǊŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀƭπ

liance qui serait « un droit non contraignant, co-construit avec les acteurs, pour sécuriser au maximum 

ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ »1268. La proposition de loi relative 

ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Ŝǘ ŘŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

sur les territoires pour une société durable déposée par Cathy Racon-Bouzon le 9 février 2021 ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ŎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ Ŝǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ 

ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ1269. 

106. - [Ŝǎ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴǎ ƛƴŎƛǘŀƴǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴπ

novanǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

 
1262 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ф ŦŞǾǊΦ нлнмΦ  
1263 WŀƘǎŀƴ tΦΣ !ƭƭƛŀƴŎŜǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŝǎ Υ ƭŜ ŘŞŦƛ Ŝǎǘ ŘŜǾŀƴǘ ƴƻǳǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1264 ¦ƴŘǇΦƻǊƎΣ hōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ όh55ύΦ 
1265 !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƭƭƛŀƴŎŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ŜƴǘǊŜ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ т Ƴŀƛ нлнлΦ 
1266 LōƛŘΦ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1267 LōƛŘΦ !ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1268  /ǳƭǘǳǊŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŜƳƛǎŜ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ Υ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŜǎ 
ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ ƳǳƭǘƛπŀŎǘŜǳǊǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ мт Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
1269 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ф ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
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Dans la continuité des travaux précédemment évoqués, la proposition de loi n°3849 déposée le 9 fé-

vrier 2021 part du constat suivant :  

« [ƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊales issues de 

ǎǘŀǘǳǘǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŜǊ ǎŀƴǎ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǊƛǎǉǳŜ ƭΩǳƴŜ ƻǳ 

ƭΩŀǳǘǊŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ǊŜƴŘǊŜ ŦǊŀƎƛƭŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ŎǊŞŞŜΦ Lƭǎ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǾƻƛǊ 

requalifier leurs relations, voirŜ ƭŜǳǊ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ tƭǳǎ ŜƴŎƻǊŜΣ ƛƭ ƴŜ ƭŜǳǊ 

Ŝǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ǊŞŜƭƭŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řǳ ζ ŎƻƳƳǳƴ η ǉǳΩƛƭǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ŝƴπ

semble. Au moment où les expérimentations partenariales se multiplient, notamment sur les terri-

ǘƻƛǊŜǎΣ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ŘŜǎ ŘŞŦƛǎ ŎƻƳƳǳƴǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎǳƎƎŝǊŜ ƭΩhōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 5ǳǊŀōƭŜ ƴϲ 

17, aucun cadre juridique ne permet de les favoriser ; pire encore, une analyse juridique de leur cons-

titution conduit rapidement les parties à renoƴŎŜǊ Ł ζ ŦŀƛǊŜ ŀƭƭƛŀƴŎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ η1270  

{ƛ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘ Ŝƴ ǊŞŀƭƛǘŞ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƛƭ 

Ŧŀǳǘ ōƛŜƴ ŀŘƳŜǘǘǊŜ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ peuvent consti-

ǘǳŜǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǾƻƛǊŜ ƭŀ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊΣ 

Ŝǘ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ƭŁ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŜƭƭŜ ζ vise à expérimenter un droit 

ŘŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ Ŝǘ à créer les conditions permettant son développement partout sur les terri-

toires pour favoriser la coopération au service du bien commun »1271 Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩ ζ il appartient au 

législateur de créer  un  cadre  législatif  permettant  à  la fois  de  sécuriseǊ  ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ  ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ  

ŀŎǘŜǳǊǎ  Ŝǘ  ŘŜ  ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ  ŎŜǎ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ Řǳπ

rable. »1272. 

107. - Le contenu de la proposition.  

Le premier article de la proposition de loi du 9 février 20211273 prévoit la mise en place pour une durée 

ŘŜ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ 

ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ Lƭ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł 

permettre « une coopération entre des personnes morales de droit privé et de droit public qui, dans 

ǳƴŜ ƳşƳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘΣ ǎΩŀǎǎƻŎƛŜƴǘ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘΣ ǇƻǳǊ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ 

les modalités par lesquelles elles développent conjointement des méthodes, des produits, des services 

ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ώΧϐ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ƻǳ 

dans le cadre des politiques publiques »1274Φ Lƭ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜΣ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ 

ŘŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛn que celle-ci puisse être menée de manière construc-

tive. Le deuxième article précise également les normes auxquelles il doit être dérogé pour mener à 

bien cette expérimentation, notamment en ce qui concerne la participation des collectivités territo-

riales Ł ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜǎ1275. 

 
1270 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΦ 
1271 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΦ 
1272 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΦ 
1273 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΦ 
1274 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1275 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нΦ ζ мϲ tŀǊ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ ǘƛǘǊŜ L9w Řǳ ƭƛǾǊŜ LL ŘŜ ƭŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ 
ǇŀǊǘƛŜ Ŝǘ Řǳ ǘƛǘǊŜ LL Řǳ ƭƛǾǊŜ LL ŘŜ ƭŀ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ŎƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ 
ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀǳȄ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŀƭƭƛŀƴŎŜ ƴŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǉǳŜ ƭŀ 
ƭƻƛ ƭŜǳǊ ŀǘǘǊƛōǳŜ η 
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Le premier article de la proposition de loi précise également précise les cinq conditions cumulatives 

ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜǎΦ " ŎŜ ǘƛǘǊŜ ƛƭ ŀǇǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 

sa composition1276, son objet, à savoir « ǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƛƴƴƻǾŀƴǘ Ŝƴ 

ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ »1277 et ses modalités de gouvernance, qui doivent être pari-

taires et désintéressées1278. Il précise le cadre contractuel dans ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ŘŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛπ

vent1279, indiquant le contenu et les modalités de signature des contrats1280, et ajoute que le but ne 

soit pas être la distribution des bénéfices1281. 

 

Section 3. Clarifier les règles de propriété intellectuelle applicaōƭŜǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative  

 

!ƭŀƛƴ 5ǳǇǊŜȅΣ 5ƛǊŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎ /ŀǊƴƻǘΣ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ la propriété intellectuelle 

ώΧϐ Ŝǘ ǎƻƴ ǇŀǊǘŀƎŜ ƧƻǳŜƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ƳŀƧŜǳǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘƻƛȄ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ η1282 . Si les 

droits de propriété intellectuelle sont un enjeux clef des innovations collaboratives, ils sont souvent un 

ǎǳƧŜǘ ŘŞƭƛŎŀǘ Ł ǘǊŀƛǘŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜΦ CǊŀƴœƻƛǎ IŜǊǇŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀπ

borative « se heurte encore aux difficultés qui naissent de telles démarches communes, en particulier 

celles liées à la maîtrise, toujours complexe, de la propriété intellectuelle »1283Φ {ȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ 

Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƭŜ Code de pro-

ǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀŘŀǇǘŞ ǇƻǳǊ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ όϠмΦύΦ Les con-

trats constituent alors le principal palliatif en la matière (§2.).  

 

 
1276 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мΦ ζ {ŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ŀǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ǳƴ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 
Ŝǘ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Řƻƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƻƴǘ ǳƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇƘƛƭŀƴǘƘǊƻǇƛǉǳŜΣ ŞŘǳŎŀǘƛŦΣ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΣ ǎƻŎƛŀƭΣ ƘǳƳŀƴƛǘŀƛǊŜΣ 
ǎǇƻǊǘƛŦΣ ŦŀƳƛƭƛŀƭΣ ŎǳƭǘǳǊŜƭΣ ƻǳ ǉǳƛ ŎƻƴŎƻǳǊǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎ 
ǎƻǳǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇƻǳǊ ŦƛƴŀƴŎŜǊ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘΩƻōƧŜǘǎ ƻǳ ŘΩǆǳǾǊŜǎ ŘΩŀǊǘ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ǊŜƧƻƛƴŘǊŜ ƭŜǎ  ŎƻƭƭŜŎǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴ  
ƳǳǎŞŜ  ŘŜ  CǊŀƴŎŜ  ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ  ŀǳ ǇǳōƭƛŎΣ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƴŀǘǳǊŜƭ ƻǳ Ł ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜΣ ŘŜ 
ƭŀ ƭŀƴƎǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ η 
1277 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΦ 
1278  LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупф Υ ζ ¦ƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ǇŀǊƛǘŀƛǊŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎΣ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƳƳŜƴǘ ŘŜǎ 
ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘΩŜƭƭŜǎ ηΦ 
1279 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупф Υ ζ ¦ƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘŞǎƛƴǘŞǊŜǎǎŞ ŘŞŦƛƴƛ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ ηΦ 
1280 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупф Υ ζ LΦ ς [ΩŀƭƭƛŀƴŎŜ  ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ  Ŝǎǘ  ƛƴǎǘƛǘǳŞŜ  ǇŀǊ  ǳƴ  ŎƻƴǘǊŀǘ  ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ  ǉǳƛ ǇǊŞŎƛǎŜ 
ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǊŞŎƛǇǊƻǉǳŜǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Υ мϲ [ΩƻōƧŜǘΣ ƭŜ ōǳǘΣ ƭŜǎ ƳƻǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŀ ŘǳǊŞŜ Řǳ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜΣ 
ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇǊƻǊƻƎŞ ƻǳ ƳƻŘƛŦƛŞ Τ нϲ [Ŝǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŘƘŞǎƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘ ŘŜǎ 
ǇŀǊǘƛŜǎ Τ оϲ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŀǾƻƛǊπŦŀƛǊŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŀŎǉǳƛǎ Τ пϲ [ŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƛǎǎǳǎ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Τ  рϲ [Ŝǎ 
ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘ Ŝǎǘ ŀǊǊşǘŞ ǇŀǊ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴǎ 
ŎƻƴŎƻǊŘŀƴǘŜǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǊŜǉǳƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎǘŀǘǳǘǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ǇŀǊǘƛŜǎ ŀǳ 
ŎƻƴǘǊŀǘ ŜǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΦ  [ŀ ǾŀƭƛŘƛǘŞ Řǳ ŎƻƴǘǊŀǘ Ŝǎǘ ǎǳōƻǊŘƻƴƴŞŜ Ł ƭŀ 
ǎƛƎƴŀǘǳǊŜΣ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀǘΣ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΦ  [Ŝ ŎƻƴǘǊŀǘ ǘȅǇŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƘŀǊǘŜ ŘŜ 
ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇŀǊ ǳƴ ŀǊǊşǘŞ Řǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛǾŜΦ Lƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ 
ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƛǘŞǎ ƭƻŎŀǳȄ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳ L±Φ η 
1281 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупф Υ ζ ¦ƴ ōǳǘ ŀǳǘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎΦ [Ŝǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ǎƻƴǘ 
ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞǎ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀƭƭƛŀƴŎŜΦ η 
1282 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рΦ 
1283 IŜǊǇŜ CΦΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ [Ŝǎ ǇŜǘƛǘŜǎ ŀŦŦƛŎƘŜǎ нлмпΦ 
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ϠмΦ [ŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ collabo-

rative 

 

[Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŜƴǘǊŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀπ

ǘƛǾŜ Ǉƭǳǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƴǘ ό!ΦύΦ CŀŎŜ Ł ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǎΩŀŘŀǇǘŜ ǇǊƻπ

gressivement à ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ό.ΦύΦ 

 

A. [ŀ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀōƻπ

rative  

 

Benjamin Jean met en lumière le décalage entre les règles classiques de propriété intellectuelle et 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜΣ ζ quels que soient les similitudes et les efforts menés pour 

ƭŜǎ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊΣ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƴŎŜǇǘǎ ǎΩƻǇǇƻǎŜƴǘΣ ǇŀǊ ƭŜ ǎƛƳǇƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ Ł ŘŜǳȄ ƳƻŘŝƭŜǎ 

ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Υ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řǳ ·L·Ŝ ǎƛŝŎƭŜ ƴΩŀ Ǉƭǳǎ ǊƛŜƴ Ł ǾƻƛǊ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜ Řǳ ··LŜ ǎƛŝŎƭŜ »1284. Il 

considère que « la propriété intellectuelle ayant été conçue pour une innovation particulière, il aurait 

ŞǘŞ ƭƻƎƛǉǳŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎǳƛǾŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ηΣ Ƴŀƛǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩ ζ il semblerait que le sys-

ǘŝƳŜ ŀƛǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǎŀ ǇǊƻǇǊŜ ŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ǎƻǊǘŜ ǉǳΩƛƭ ŎƘŜǊŎƘŜǊŀƛǘ Ǉƭǳǎ Ł ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǉǳΩŁ 

se transformer lui-même »1285. Le caractère individuel des règles classiques de propriété intellectuelle 

(2.) ainsi que la multitude de droits pouvant en découler (1.) figurent parmi les points de friction entre 

innovation collaborative et règles classiques de propriété intellectuelle mis en exergue par Benjamin 

Jean1286. 

 

1. [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ƳǳƭǘƛǘǳŘŜ ŘŜǎ droits de propriété intellec-

tuelle  

 

108. - Multitude de droits de propriété intellectuelle.  

Traditionnellement, le Droit de la propriété intellectuelle est scindé en deux branches : la propriété 

littéraire et artistique et la propriété industrielle1287. La ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ζ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜǎπ

prit »1288Σ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŞŎǊƛǘǎ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƳǳǎƛŎŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ŎƛƴŞƳŀǘƻƎǊŀπ

ǇƘƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘȅǇƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ 

 
1284 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1285 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1286 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1287 DǊǳŘƭŜǊ /ΦΣ ¢ƘŞƻǊƛŜ ŘŜ ƭΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊǘ Υ Řǳ ŎǳƳǳƭ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǳǘŜǳǊ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΣ ±ƛƭƭŀƎŜ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлмуΦ 
1288 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ мммπмΦ 
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conception préparatoire1289. La seconde a pour sa part vocation à protéger les dessins et modèles1290, 

les inventions et connaissances techniques1291, les marques de produits ou de services et les autres 

signes distinctifs1292. Chacune de ces branches peut conduire, pour des raisons différentes à une mul-

ǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƛƴŎƻƴǘǊƾƭŞŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇǊƻōƭŞƳŀπ

tique dans le cadre des projets innovants.  

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜΣ ǊŀǇǇŜƭƻƴǎ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммм-1 du Code 

de propriété intellectuelle qui disposent que « ƭϥŀǳǘŜǳǊ ŘϥǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭϥŜǎǇǊƛǘ Ƨƻǳƛǘ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǆǳǾǊŜΣ 

du seul fait de sa création, d'un droit de propriété incorporelle exclusif et opposable à tous »1293 com-

ǇƭŞǘŞŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммм-2 du même code selon lequel « ƭΩǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ǊŞǇǳǘŞŜ ŎǊŞŞŜΣ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƳπ

ment de toute divulgation publique, du seul fait de la réalisation, même inachevée, de la conception 

de l'auteur ». Ainsi, « Řŝǎ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ƻǴ ǳƴŜ ǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ŜȄǇǊƛƳŞŜΣ Ŝǘ ŀǳ ŦǳǊ Ŝǘ Ł ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ǎŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴΣ 

ƭΩŀǳǘŜǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ η1294.  Ces droits sont moraux et patrimoniaux. Il est 

important de rappeler que les droits moraux associés ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǳǘŜǳǊ ǎƻƴǘ ǇŜǊǇŞǘǳŜƭǎΣ ƛƴŀƭƛŞƴŀōƭŜǎ 

et imprescriptibles1295. Benjamin Jean considère que « ce caractère automatique et obligatoire de la 

ƧƻǳƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘǊƻƛǘǎΣ ŀƧƻǳǘŞ Ł ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŦƻǊƳŀƭƛǎƳŜ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜǉǳŜƭ ǘƻǳǘ ŎŜ 

ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ŎŞŘŞ Ŝǎǘ ǊŞǎŜǊǾŞΣ ŜƳǇşŎƘŜ ǘƻǳǘŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŞƭƛōŞǊŞŜ ŘΩƛƎƴƻǊŜǊ ŎŜǎ 

droits »1296. Il souligne que « ƭŀ ǇŜǊǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƻƛǘŞǎΣ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŦǊŜƛƴŜǊ 

ƭŜǎ ǘƛŜǊǎ ǉǳƛ ȅ ǾŜǊǊŀƛŜƴǘΣ Ł ǊŀƛǎƻƴΣ ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ juridique »1297. 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΣ ŎΩŜǎǘ ƭΩŀŎǘŜ ŘŜ ŘŞǇƾǘ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŎǊŞŀǘŜǳǊ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩƛƴǘŜǊŘƛǊŜ 

associé aux titres de propriété industrielle peut constituer un véritable fǊŜƛƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ CƻǊǘǎ ŘŜ ŎŜ 

constat, de nombreux acteurs se sont « ώŀǊƳŞǎϐ ǇŀǊ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ » 

1298Φ /ŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŀ ŜƳǇƻǊǘŞ ŀǾŜŎ ŜƭƭŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŞǊƛǾŜǎΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƻƴ ŀǎǎƛǎǘŜ Ł ǳƴŜ ŎŀǇƛǘŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

des titres de propriété industrielle1299. Par exemple, le brevet est devenu un « objet marchand, négo-

ŎƛŀōƭŜ Ł ǳƴ Ǉƻƛƴǘ ƧŀƳŀƛǎ ŀǘǘŜƛƴǘ ƧǳǎǉǳΩŀƭƻǊǎΣ Ŝǘ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ  ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ 

 
1289 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммнπн ζ {ƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ ƭϥŜǎǇǊƛǘ ŀǳ ǎŜƴǎ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŎƻŘŜ Υ мϲ [Ŝǎ ƭƛǾǊŜǎΣ 
ōǊƻŎƘǳǊŜǎ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ŞŎǊƛǘǎ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜǎΣ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Τ нϲ [Ŝǎ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜǎΣ ŀƭƭƻŎǳǘƛƻƴǎΣ ǎŜǊƳƻƴǎΣ ǇƭŀƛŘƻƛǊƛŜǎ 
Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ ƳşƳŜ ƴŀǘǳǊŜ Τ оϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘǊŀƳŀǘƛǉǳŜǎ ƻǳ ŘǊŀƳŀǘƛŎƻπƳǳǎƛŎŀƭŜǎ Τ пϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ 
ŎƘƻǊŞƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ƴǳƳŞǊƻǎ Ŝǘ ǘƻǳǊǎ ŘŜ ŎƛǊǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇŀƴǘƻƳƛƳŜǎΣ Řƻƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ŦƛȄŞŜ ǇŀǊ ŞŎǊƛǘ ƻǳ 
ŀǳǘǊŜƳŜƴǘ Τ рϲ [Ŝǎ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƳǳǎƛŎŀƭŜǎ ŀǾŜŎ ƻǳ ǎŀƴǎ ǇŀǊƻƭŜǎ Τ сϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ ŎƛƴŞƳŀǘƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ǆǳǾǊŜǎ 
Ŏƻƴǎƛǎǘŀƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŀƴƛƳŞŜǎ ŘϥƛƳŀƎŜǎΣ ǎƻƴƻǊƛǎŞŜǎ ƻǳ ƴƻƴΣ ŘŞƴƻƳƳŞŜǎ ŜƴǎŜƳōƭŜ ǆǳǾǊŜǎ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭƭŜǎ Τ 
тϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ ŘŜǎǎƛƴΣ ŘŜ ǇŜƛƴǘǳǊŜΣ ŘϥŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜΣ ŘŜ ǎŎǳƭǇǘǳǊŜΣ ŘŜ ƎǊŀǾǳǊŜΣ ŘŜ ƭƛǘƘƻƎǊŀǇƘƛŜ Τ уϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ 
ƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘȅǇƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Τ фϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ ǇƘƻǘƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ Ł ƭϥŀƛŘŜ ŘŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŀƴŀƭƻƎǳŜǎ Ł 
ƭŀ ǇƘƻǘƻƎǊŀǇƘƛŜ Τ млϲ [Ŝǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜǎ ŀǊǘǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞǎ Τ ммϲ [Ŝǎ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŎŀǊǘŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ Τ мнϲ [Ŝǎ ǇƭŀƴǎΣ 
ŎǊƻǉǳƛǎ Ŝǘ ƻǳǾǊŀƎŜǎ ǇƭŀǎǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛŜΣ Ł ƭŀ ǘƻǇƻƎǊŀǇƘƛŜΣ Ł ƭϥŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ǎŎƛŜƴŎŜǎ Τ моϲ [Ŝǎ 
ƭƻƎƛŎƛŜƭǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǇǊŞǇŀǊŀǘƻƛǊŜ Τ мпϲ [Ŝǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ ǎŀƛǎƻƴƴƛŝǊŜǎ ŘŜ 
ƭϥƘŀōƛƭƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǳǊŜΦ {ƻƴǘ ǊŞǇǳǘŞŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ ǎŀƛǎƻƴƴƛŝǊŜǎ ŘŜ ƭϥƘŀōƛƭƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǳǊŜ ƭŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎ ǉǳƛΣ 
Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻŘŜΣ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƴǘ ŦǊŞǉǳŜƳƳŜƴǘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎΣ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŎƻǳǘǳǊŜΣ 
ƭŀ ŦƻǳǊǊǳǊŜΣ ƭŀ ƭƛƴƎŜǊƛŜΣ ƭŀ ōǊƻŘŜǊƛŜΣ ƭŀ ƳƻŘŜΣ ƭŀ ŎƘŀǳǎǎǳǊŜΣ ƭŀ ƎŀƴǘŜǊƛŜΣ ƭŀ ƳŀǊƻǉǳƛƴŜǊƛŜΣ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘŜ ǘƛǎǎǳǎ ŘŜ ƘŀǳǘŜ 
ƴƻǳǾŜŀǳǘŞ ƻǳ ǎǇŞŎƛŀǳȄ Ł ƭŀ ƘŀǳǘŜ ŎƻǳǘǳǊŜΣ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǇŀǊǳǊƛŜǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ōƻǘǘƛŜǊǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŦŀōǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ǘƛǎǎǳǎ 
ŘϥŀƳŜǳōƭŜƳŜƴǘ η 
1290 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ рммπм Ł [Φ рннπнΦ 
1291 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ сммπм Ł [Φ сноπппΦ 
1292 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ тммπм Ł [Φ томπпΦ 
1293 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ мммπмΦ 
1294 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1295 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ мнмπмΦ 
1296 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ  
1297 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1298 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1299 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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»1300. Comme le rappelle Mouaz Rikabi, « ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ώΦΦϐ ŘΩǳƴ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ ǉǳƛ 

ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ Řǳ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ »1301. Cette 

course aux brevets emporte avec elle « une survalorisation des portefeuilles de titres (leur valeur 

ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜύ » et sature les offices nationaux chargés de traiter ces dé-

pôts, emportant la délivrance de « titres de mauvaise qualité »1302. Benjamin Jean affirme à cet égard 

ǉǳΩ ζ en combinant ces deux facteurs, on assiste à une survalorisation de titres incertains et très larges, 

ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ ŘΩŀǳǘǊŜ Ŧƛƴ ǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŏƻƴπ

traire aux objectifs initiaux du droit des brevets »1303Φ hǳǘǊŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻǳǊǎŜ ŦƻƭƭŜΣ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴπ

novations complexes impliquant différentes inventions contribue à la formation de patent thickets, 

ŎΩŜǎǘ-à-dire de « [réseaux denses] de droits de propriété intellectuelle qui se chevauchent » conduisant 

les entreprises à « ǎŜ ŦǊŀȅŜǊ ǳƴ ŎƘŜƳƛƴ ώΧϐ ǇƻǳǊ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ η1304. 

Un exemple éclairant mis en lumière par Laure Marino1305, Professeur de Droit, est celui du patent 

thicket des smartphones qui impliquait environ quinze mille brevets en 20131306Φ {Ωƛƭǎ ζ témoignent de 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ η Ŝǘ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ Ŝƴ ŜǳȄ ƳşƳŜ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜǎ ŀōǳǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ ƻǳ ŘŜ ζ la mau-

vaise qualité » de ces derniers, les patent thickets constituent ce pendant « une poudrière η ŀǳ ŎǆǳǊ 

de la guerre des brevets1307. 

109. - LƴŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎΦ  

[ΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǊŜƴƻƴŎŜǊ Ł ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛπ

cation des droits de propriété industrielle, notamment dans un idéal capitalistique, constituent un frein 

Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎƛ ŎŜƭƭŜ-Ŏƛ Ŝǎǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ōƭƻǉǳŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ 

projet collaboratif, ou tout au moins la complexifier, mais également limiter la protection juridique 

ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ǾŜƴŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ 

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎ ŎƻƴŘǳƛǎŜƴǘ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ ŀǎπ

sociant des acteurs plus nombreux et variés, apportant potentiellement chacun au projet des créations 

ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ hǊΣ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŎƻƴŦŞǊŞŜ ŀǳȄ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŀ 

été « conçue dans un monde où les produits ou services étaient relativement simples et ne reposaient 

ǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ƭƛƳƛǘŞ ŘΩƛƴǾŜƴǘƛƻƴǎ » où elle « ƴΩŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ ŘΩŜŦŦŜǘ ōƭƻǉǳŀƴǘ »1308. Cette approche est 

difficilement conciliable avec les créations complexes développées actuellement, qui peuvent impli-

ǉǳŜǊ ŘŜǎ ŎŜƴǘŀƛƴŜǎ ŘΩƻōƧŜǘǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ1309. Les inventions « complexes ηΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƳǇƻǎŞŜǎ 

ŘΩǳƴ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƛƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ōǊŜǾŜǘŀōƭŜǎΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ pa-

tent thickets1310. [Ŝ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ 

est ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǳǘƛƭƛǎŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ζ complexes » et est au 

 
1300 DŀǎƴƛŜǊ WΦπtΦΣ .ǊƻƴȊƻ bΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǳǎŀƎŜǎ Řǳ ōǊŜǾŜǘ ŘϥƛƴǾŜƴǘƛƻƴΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ 
ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ нлмсΣ t¦!aΣ ǇΦ уΦ 
1301 wƛƪŀōƛ aΦΣ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ό!ǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǳǘŜǳǊ Ŝǘ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ 
ōǊŜǾŜǘǎύΣ ǘƘŝǎŜΣ LǎŀǊ IΦ όŘƛǊΦύΣ нлмфΦ 
1302 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1303 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1304 {ƘŀǇƛǊƻ /ΦΣ bŀǾƛƎŀǘƛƴƎ ǘƘŜ tŀǘŜƴǘ ¢ƘƛŎƪŜǘΥ /Ǌƻǎǎ [ƛŎŜƴǎŜǎΣ tŀǘŜƴǘ tƻƻƭǎΣ ŀƴŘ {ǘŀƴŘŀǊŘ {ŜǘǘƛƴƎΣ ƛƴ WŀŦŦŜ !Φ .ΦΣ [ŜǊƴŜǊ 
WΦ Ŝǘ {ǘŜǊƴ { όŘƛǊΦύΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ tƻƭƛŎȅ ŀƴŘ ǘƘŜ 9ŎƻƴƻƳȅΣ нллмΣ aL¢ tǊŜǎǎΦ 
1305 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝǎ ǇŀǘŜƴǘ ǘƘƛŎƪŜǘǎ Υ Řǳ ōƻǳƛƭƭƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇƻǳŘǊƛŝǊŜΣ w[5L нлмпΦ 
1306 9ǇƻΦƻǊƎΦ 
1307 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1308 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1309 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1310 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
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ŎǆǳǊ ŘΩǳƴ ζ maquis de brevets »1311. Benjamin Jean considère que « des inventions fictives ou mi-

ƴŜǳǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ōƭƻǉǳŜǊ ǳƴŜ ƛƴǾŜƴǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴte et un produit de grande valeur 

sociale »1312. En outre, même si les acteurs réunis pour mettre en place une innovation collaborative 

détiennent les droits de propriété intellectuelle sur les créations initiales nécessaires pour réaliser la 

nouvelle création, les négociations relatives aux droits de propriété intellectuelle existants et à venir 

peuvent s'avérer relativement délicates. 

En second lieu, la multiplication des droits de propriété intellectuelle complexifie la protection des 

inventions incrémentaƭŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎΦ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎǊŞƳŜƴǘŀƭŜ 

peut être définie comme « le processus qui tente de valoriser économiquement des inventions rela-

tives à des méthodes et des produits existants en fonction d'objectifs stratégiqǳŜǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ 

ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞǎΣ ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜǎ ƻǳ ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ »1313. Cette ter-

ƳƛƴƻƭƻƎƛŜ ǎΩƻǇǇƻǎŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜΦ tƭǳǎ ǊŀŘƛŎŀƭŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŞōǊŀƴƭŜ ƭŀ 

société1314. Actuellement, les inventions de rupture se raréfient, laissant place aux inventions incré-

mentales. De ce point de vue, « ƭΩƛƴǾŜƴǘƛǾƛǘŞ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ōǊŜǾŜǘŀōƭŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŀǳǎǎƛ 

ŞǾƛŘŜƴǘŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƭΩŞǘŀƛǘ - ǎƻǳǾŜƴǘ ǎƛƳǇƭŜ ŀǾŀƴŎŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘ ǉǳŜ ǾŞǊƛǘable éclair de génie » 1315.  

 

2. [ΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎƳŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ǇƭǳǊŀπ

ƭƛǎƳŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ  

 

 

110. - La multitude et la diversité des acteurs impliqués dans ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ  

[Ŝ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩOpen Innovation, également appelé innovation collaborative1316, est né sous la plume de 

Henry Chebrough en 20031317 et renvoi à « ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŀƴπ

ciennes »1318Φ [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ 

le partage de connaissance qui en résulte1319Σ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜǇƭŀŎŜǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊitoires 

et la prise de conscience des structures privées de la valeur ajoutée que peuvent apporter les acteurs 

les entourant1320 ƛƴǾƛǘŜƴǘ Ł ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ ζ 9ƴ ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻπ

Ǿŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ǾƻƛǊŜ ǎƻŎƛŞǘŀƭŜΣ ƻǴ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘΩşǘǊŜ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ Ł ŎǊŞŜǊ ƻǳ Ł ƛƴǾŜƴǘŜǊΣ Ƴŀƛǎ 

ŘΩƛƴǾŜƴǘŜǊ ƻǳ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ƳƛŜǳȄ ŀǾŜŎ Ŝǘ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ Υ ŎƘŀŎǳƴ ǇŜǊŦŜŎǘƛƻƴƴŀƴǘ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ 

 
1311 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1312 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1313  [ǳŎƛŘŀǊƳŜ ¢ΦΣ ±ŀƭƻǊƛǎŜǊ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΥ 5Ŝ ƭϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎǊŞƳŜƴǘŀƭŜ Ł ƭϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǾƛǎƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ 
ǊǳǇǘǳǊŜΣ нлмоΣ ±ǳƛōŜǊǘΦ 
1314 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1315 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1316 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1317 /ƘŜǎōǊƻǳƎƘ IΦ ²ΦΣ hǇŜƴ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ǘƘŜ ƴŜǿ ƛƳǇŜǊŀǘƛǾŜ ŦƻǊ ŎǊŜŀǘƛƴƎ ŀƴŘ ǇǊƻŦƛǘƛƴƎ ŦǊƻƳ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎȅΣ IŀǊǾŀǊŘ 
.ǳǎƛƴŜǎǎ {ŎƘƻƻƭ tǊŜǎǎ нллоΦ 
1318 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1319 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1320 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нм Υ 
ζ /Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞǾƻǉǳŜƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǇƻǳǊ ŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ŎŜǘǘŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Υ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎƛǘŞ ŘŜǎ 
ǎŀǾƻƛǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ƳŀƞǘǊƛǎŜǊ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƴŜ 
ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƭƛŞǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƳŞǘƛŜǊ Τ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎΣ 
ǉǳƛ ƛƴŎƛǘŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ł ƳǳǘǳŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ wϧ5 Τ ƭΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ Ŝǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ 
ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀǳȄ ǳǎŀƎŜǎ ƭƻŎŀǳȄ Τ ƭΩƘȅǇŜǊǎǇŞŎƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ 
ǎŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŜƴǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƴƛŎƘŜ Ǉƭǳǎ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞǎΣ Ǉƭǳǎ ǊŞŀŎǘƛŦǎΣ Ǉƭǳǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Τ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴŜ 
ŀƎƛƭƛǘŞ ŦƻǊǘŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜǳȄ Ł ŦƻǊǘŜ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ǇƻǳǎǎŜ Ł ƛƴǘŞƎǊŜǊ 
ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ζ ŎƻƭƭŜǊ η ŀǳ Ǉƭǳǎ ǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜΦ η 
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ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞΣ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ »1321Σ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀtive vient 

donc « ώōƻǳƭŜǾŜǊǎŜǊϐ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ » 1322. 

5ΩŀǳŎǳƴǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŜȄƛǎǘŀƛǘ ŘŞƧŁ Ŝǘ ǉǳŜ ǎƻƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴƴŀƛǊŜΦ {ƛ ƭΩŀǊƎǳƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŀǳŘƛōƭŜΣ ƛƭ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ relativisé1323. En effet, les col-

ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎŜ ǎƻƴǘ ƳǳƭǘƛǇƭƛŞŜǎ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 

ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝǎǘ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘŜΦ ¢ŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ƭƛŜƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎŜ Ŏƻƴǎƻƭƛπ

dent, de nouveaux prƻǘŀƎƻƴƛǎǘŜǎ ŜƴǘǊŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŎŝƴŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ 

ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŎŜǳȄ Řǳ ƳƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎΩƛƴǘŜƴπ

sifient et de nouveaux acteurs participent de manière collaborative à ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ Wƻšƭ 

Smith, Rebekah Gay et Rachel Montagnon soulignent à cet égard que « si le savoir et la technologie 

ǇŜǳǾŜƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ŞƳŀƴŜǊ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƘŀōƛǘǳŜƭǎΣ ƭΩŞǾŜƴǘŀƛƭ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǎΩŞƭŀǊƎƛǘ 

toujours plus »1324. Les entreprises nouvelles, particulièrement les start up, les structures à but non 

ƭǳŎǊŀǘƛŦΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ 

les consommateurs, prennent progressivement part à la création collaborativŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ1325. 

[ΩŞǘǳŘŜ Řǳ ŎŀōƛƴŜǘ ŘΩŀǾƻŎŀǘǎ IŜǊōŜǊǘ {ƳƛǘƘ CǊŜŜƘƛƭƭǎ ǇǳōƭƛŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƎŀȊƛƴŜ ŘŜ ƭΩhǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ aƻƴπ

ŘƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ tǊƻǇǊƛŞǘŞ LƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ όhatLύ ƳŜǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞŦƛǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ 

de concours et de marathon visant à « [exploiter] la créativité du grand public ηΣ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ 

« panel de collaborateur externes η ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ƭŀ ǇǊƻǇŀƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƴŎǳōŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎ1326. 

111. - [ΩƛƴŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭlectuelles classiques. 

{ƛ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǇǊŜƴŘ ŎƻǊǇǎ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭπ

lectuelle, Benjamin Jean souligne malgré tout que « ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ǎŀƛǎƛŜǎ ǇŀǊ ƭŜ 

code sont encore ǘǊŝǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ όƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŎƭƛŜƴǘǎ ƴŜ Ƨƻǳŀƴǘ ǉǳΩǳƴ 

rôle passif dans celle-ci) »1327. tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜΣ ƭΩŀǊǘƛcle L. 

111-1 du Code de propriété intellectuelle dispose que « ƭϥŀǳǘŜǳǊ ŘϥǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭϥŜǎǇǊƛǘ Ƨƻǳƛǘ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ 

ǆǳǾǊŜΣ Řǳ ǎŜǳƭ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǎŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴΣ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŎƻǊǇƻǊŜƭƭŜ ŜȄŎƭǳǎƛŦ Ŝǘ ƻǇǇƻǎŀōƭŜ Ł 

tous »1328Φ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘŜǳǊ ǎƻƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ rattachés à une personne physique, un employé 

ŎǊŞŀƴǘ ǳƴŜ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊŀ Ŝƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘŜǳǊǎ 

ŀǘǘŀŎƘŞǎ Ł ǎƻƴ ǆǳǾǊŜ1329Φ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ ƳƻǊŀǳȄ Řƻƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ƭΩŀǳǘŜǳǊΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƛƭ ζ jouit du droit 

au ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ǎƻƴ ƴƻƳΣ ŘŜ ǎŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ǆǳǾǊŜ » sont « attachés à sa personne »1330. Ces dispo-

ǎƛǘƛƻƴǎ ƭŀƛǎǎŜƴǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘǊŜ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŞƳƛƴŜƳƳŜƴǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ Ŝǘ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǳǘŜǳǊΦ 

 
1321 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1322 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1323 aƻƴǘŀƎƴƻƴ wΦΣ wŜōŜƪŀƘ DΦΣ {ƳƛǘƘ WΦΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ƳƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ hatL aŀƎŀȊƛƴŜ нлнлΦ 
1324 LōƛŘΦ aƻƴǘŀƎƴƻƴ wΦ 
1325 LōƛŘΦ aƻƴǘŀƎƴƻƴ wΦ 
1326 aƻƴǘŀƎƴƻƴ wΦΣ wŜōŜƪŀƘ DΦΣ {ƳƛǘƘ WΦΣ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ƳƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ hatL aŀƎŀȊƛƴŜ нлнлΦ 
1327 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1328 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ мммπмΦ 
1329 /Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŏƻƴƴŀƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ό/tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπфύ 
1330 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ мнмπмΦ 
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Les « paradigmes initiaux »1331 ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ Ƴƛǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜπ

ƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ζ ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀǳπ

ǘŜǳǊ ƻǳ Řǳ ŎǊŞŀǘŜǳǊ ǎƻƭƛǘŀƛǊŜ ŀ ƎƭƛǎǎŞ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ »1332. Benjamin Jeaƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩŁ ƭΩŝǊŜ 

ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƭŀ ζ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ - et du statut - ŘŜ ƭΩǆǳǾǊŜ ǊŜƳŜǘ 

en cause le caractère très individualiste et personnel des droits de propriété intellectuelle et, plus gé-

néralement, du concept de ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎǊŞŀǘƛƻƴǎ »1333. 

 

 

B. [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀōƻπ

rative 

 

Des outils de propriété intellectuelle, législatifs et contractuels, pouvant être mis au service de ƭΩƛƴƴƻπ

vation collaborative, émergent progressivement (1.). Malgré cet effort de conciliation des deux lo-

giques, des contradictions demeurent palpables et conduisent à envisager une réforme du Droit de la 

ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ όнΦύΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ƛƴǾƛǘŜ Ł réformer la propriété intellectuelle, Benjamin Jean pro-

ǇƻǎŜ ǘǊƻƛǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŞŦƻǊƳŜΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « redonner à la propriété intellectuelle 

une légitimité aux yeux de tous », « lever les freins systémiques » et « ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜ de-

main »1334. 

 

1. [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ 

 

112. - [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ : développement progressif de 

ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇƭǳǊŀƭƛǘŞ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƛƳǇƭƛǉǳŞǎ Řŀƴǎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƭƛǘǘŞǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǊǘƛǎǘƛǉǳŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммо-2 du Code de la propriété intellectuelle 

ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ǘǊƻƛǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ǆǳǾǊŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭǳǊŀƭƛǘŞ ŘΩŀǳǘŜǳǊǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭΩǆǳǾǊŜ ŘŜ 

ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire lorsque plusieurs personnes physiques ont concouru à sa création1335. 

[ΩǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ζ la propriété commune des coauteurs » qui doivent alors exercer leurs 

ŘǊƻƛǘǎ ŘΩǳƴ ŎƻƳƳǳƴ ŀŎŎƻrd1336. Le Code de la propriété intellectuelle précise que « lorsque la partici-

pation de chacun des coauteurs relève de genres différents, chacun peut, sauf convention contraire, 

exploiter séparément sa contribution personnelle, sans toutefois porter préjudice à l'exploitation de 

ƭϥǆǳǾǊŜ ŎƻƳƳǳƴŜ » 1337Φ [ŀ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммо-2 du Code de la propriété intellectuelle 

Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ŘΩǆǳǾǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘŜΦ /ŜƭƭŜ-ci correspond à « ƭΩǆǳǾǊŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƛƴŎƻǊǇƻǊŞŜ ǳƴŜ 

ǆǳǾǊŜ ǇǊŞŜȄƛǎǘŀƴǘŜ ǎŀƴǎ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘŜǳǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ »1338. La propriété de cette 

ǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ζ de l'auteur ǉǳƛ ƭϥŀ ǊŞŀƭƛǎŞŜΣ ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥŀǳǘŜǳǊ ŘŜ ƭϥǆǳǾǊŜ ǇǊŞŜȄƛǎπ

tante »1339Φ [ΩǆǳǾǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ Ŝǎǘ ƭŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ Ŏŀǎ ŞǾƻǉǳŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ммо-нΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ζ ǆǳǾǊŜ 

 
1331 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1332 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1333 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1334 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1335 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπнΦ 
1336 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπоΦ 
1337 LōƛŘΦ /tLΦ 
1338 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπнΦ 
1339 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπпΦ 
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créée sur l'initiative d'une personne physique ou morale qui l'édite, la publie et la divulgue sous sa 

direction et son nom et dans laquelle la contribution personnelle des divers auteurs participant à son 

élaboration se fond dans l'ensemble en vue duquel elle est conçue, sans qu'il soit possible d'attribuer 

à chacun d'eux un droit distinct sur l'ensemble réalisé »1340. Celle-ci est « sauf preuve contraire, la pro-

priété de la personne physique ou morale sous le nom de laquelle elle est divulguée η Ŝǘ ŎΩŜǎǘ ŎŜǘǘŜ 

ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƛƴǾŜǎǘƛŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘŜǳǊ1341.  

La propriété industrielle permet également la copropriété des dessins et modèles1342, des inventions 

et connaissances techniques1343, des marques de produits ou de services et des autres signes distinc-

tifs1344. La copropriété attacƘŞŜ ŀǳȄ ŘŜǎǎƛƴǎ Ŝǘ ƳƻŘŝƭŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ƳŀǊǉǳŜǎ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ŝǘ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǊŞƎƛŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴŘƛǾƛǎƛƻƴΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ 

copropriété des brevets, les articles L. 613-29 à L. 613-32 du Code de la propriété intellectuelle pré-

ǾƻƛŜƴǘ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŀƭ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛǎƛƻƴ1345.  

!ǾŜŎ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ǎΩŜƴǘǊŜƳşƭŜǊΦ 

Ainsi, comme le rappelle Benjamin Jean, « les statuts particuliers des créations faisant intervenir plu-

sieurs auteurs - simultanément (de collaboration ou collectives) ou successivement (composites, déri-

vées) - ŘŜǾƛŜƴƴŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǘ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŀǊŜ ǉǳΩǳƴŜ ǆǳǾǊŜ ŘŞǊƛǾŞŜ ǎƻƛǘ ŀǳǎǎƛ ŎƻƳǇƻǎƛǘŜΣ 

mêlŀƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ŘΩǆǳǾǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ »1346. 

113. - [Ŝǎ ƻǳǘƛƭǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Υ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ 

libres et des licences croisées. 

Le Droit de la propriété intellectuelle offre différents outils contractuels pouvant être mis au service 

ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ1347Φ [ŀ ǇƭǳǊŀƭƛǘŞ ŘΩŀǳǘŜǳǊǎ ŞǾƻǉǳŞŜǎ précédemment peut ainsi être ac-

compagnée contractuellement, notamment avec un contrat de copropriété ou un contrat de coopéra-

ǘƛƻƴ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎŀǎΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ Ŏƻ-création, « implique que les 

copropriétaires soient détenteuǊǎ ŎƘŀŎǳƴ ŘΩǳƴŜ ǉǳƻǘŜ-part dudit bien »1348. Le second peut « régir les 

ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǇŀǊǘŀƎŜŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »1349. Parmi 

les instruments contractuels permettant la gestion individuelle de la propriété intellectuelle, il est pos-

ǎƛōƭŜ ŘΩŜƴ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǆǳǾǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞŜ1350 : la ces-

ǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƭƛŎŜƴŎŜΦ {ƛ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŜƳǇƻǊǘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞΣ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ǎΩŀǇǇŀǊŜƴǘŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ǳƴŜ 

location1351. Deux types de licences ǎƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative : la licence libre et la licence croisée.  

 
1340 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπнΦ 
1341 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммоπрΦ 
1342 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ рммπм Ł [Φ рннπнΦ 
1343 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ сммπм Ł [Φ сноπппΦ 
1344 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ тммπм Ł [Φ томπпΦ 
1345 5ǊŜȅŦǳǎΦŦǊΣ /ƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞΦ 
1346 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1347 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝǎ ǇŀǘŜƴǘ ǘƘƛŎƪŜǘǎ Υ Řǳ ōƻǳƛƭƭƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇƻǳŘǊƛŝǊŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΤ 5ƘŜƴƴŜ aΦΣ [Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ 
ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнлΦ 
1348 LōƛŘΦ 5ƘŜƴƴŜ aΦ 
1349 LōƛŘΦ 5ƘŜƴƴŜ aΦ 
1350  /ŀƘŜƴ aΦπLΦΣ /ƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ΚΣ /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴΦŀǾƻŎŀǘΦŦǊΣ ƻŎǘΦ нлнл Τ 
5ƘŜƴƴŜ aΦΣ [Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнлΦ 
1351 LōƛŘΦ 5ƘŜƴƴŜ aΦ 
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La licence libre est particulièrement utilisée en matière de logiciels, donc dans le champ de la propriété 

littéraire et artistique1352Φ [ƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀōƻǊŘŜ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƭƛŎŜƴŎŜ ƭƛōǊŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘΩǳǎŀƎŜ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜ 

projet GNU créé par Richard Stallman, chercheur au Massachusetts Institute of Technology, qui vise à 

créer un système ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ζ partageable »1353. La définition du logiciel libre retenue 

ǇŀǊ ƭŀ CǊŜŜ {ƻŦǘǿŀǊŜ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴ ƎǊŀǾƛǘŜ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǉǳΩƛƭ ƛƳǇƭƛǉǳŜΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « la liberté 

d'exécuter le programme τ pour tous les usages ; la liberté d'étudier le fonctionnement du pro-

gramme τ ce qui suppose l'accès au code source ; la liberté de redistribuer des copies τ ce qui com-

prend la liberté de vendre des copies ; la liberté d'améliorer le programme et de publier ces améliora-

tions τ ce qui suppose, là encore, l'accès au code source »1354Φ [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜ ƭƛōǊŜ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ 

Ǉŀǎ ǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜƴǘǊŞŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳŜ ǎƛ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

de la licence libre. Comme tout logiciel, le logiciel libre relève du ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘŜǳǊǎ1355. Cepen-

dant, « la particularité des logiciels libres est que l'auteur exerce son droit en distribuant le logiciel 

accompagné d'une licence libre qui énumère les droits donnés à l'utilisateur. Il renonce ainsi à l'exclu-

sivité de la plupart des droits que confère le droit de l'auteur »1356. Le mouvement Creative Commons, 

« inspiré par les licences de logiciels libres et le mouvement open source »1357 ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƭƻπ

ƎƛǉǳŜ Ŝǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩǆǳǾǊŜǎΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀƛƴǎƛ Ł 

ƭΩŀǳǘŜǳǊ ζ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ Ł ƭΩŀǾŀƴŎŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎŜƭƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜȄǇǊƛƳŞŜǎ ǇŀǊ ƭǳƛΣ Ŝǘ ŘΩŜƴ 

informer le public »1358 ǎŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǊŜǉǳƛŝǊŜƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀπ

lable des titulaires de droits. La question de la compatibilité des licences Creative Commons avec le 

Code de la propriété intellectuelle1359 et celle de la valeur juridique de ces licences libres étaient ce-

pendant récurrentes1360Φ {ƛ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜǎ ƻƴǘ ǊŀǇƛŘŜπ

ment fleuri en ce qui concerne les licences Creative Commons1361Σ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƧǳƎŜ ŦǊŀƴœŀis fut 

tardive1362. Dans son arrêt du 11 décembre 2019, la Cour de cassation traite pour la première fois le 

 
1352 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ ммнπнΦ 
1353 aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΣ [ƛŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Υ ζ 9ƴ мфуоΣ wƛŎƘŀǊŘ {ǘŀƭƭƳŀƴΣ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊ ŀǳ aL¢ όύ ŎǊŞŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ 
Db¦Σ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŎǊŞŜǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ζ ǇŀǊǘŀƎŜŀōƭŜ ηΦ tŀǊŀƭƭŝƭŜƳŜƴǘ Ł ŎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ŦƻƴŘŜ ƭŀ CǊŜŜ {ƻŦǘǿŀǊŜ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴΦ wƛŎƘŀǊŘ {ǘŀƭƭƳŀƴ ŀ ŘŞŦƛƴƛ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ 
Ŝǘ ǊŞŘƛƎŞ ƭŀ ƭƛŎŜƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Db¦ όDt[ύ Řƻƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝǎǘ ƭŜ ƭƛōǊŜ ǇŀǊǘƎŀƎŜ Ƴŀƛǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 
ŘΩŀǳǘŜǳǊΦ η 
1354 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΦ 
1355 LōƛŘΦ /tLΦ 
1356 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΦ 
1357 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΦ 
1358 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΦ 
1359 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳ Τ 5ŜǎƘƻǳƭƛŝǊŜǎ 9ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ƳƻǊŀƭ Ŝǘ ƭŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ /ǊŜŀǘƛǾŜ /ƻƳƳƻƴǎΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ .ƻǳǊŎƛŜǊ 
5Φ όŘƛǊΦύΣ нллт Τ /ŀǊƻƴ /ΦΣ [Ŝǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ Řƛǘǎ ζ ƭƛōǊŜǎ η Ł ƭϥŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀǳǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ 5Φ нллоΣ /ƘǊƻƴΦ Τ 
[Ŝ DƻŦŦƛŎ /ΦΣ [ƛŎŜƴŎŜǎ ƭƛōǊŜǎ Ŝǘ ŎƻǇȅƭŜŦǘ Υ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘϥŀǳǘŜǳǊΣ w[5L нлмм Τ 5Ŝ wƻǉǳŜŦŜǳƛƭ .ΦΣ [Ŝ ǎǘŀǘǳǘ 
ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Υ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǉǳƛ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴƛŦƛŞΣ DŀȊΦ tŀƭΦ нллтΦ 
1360 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΦ 
1361 LōƛŘΦ aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳ Υ ζ 5ŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǊŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ ŘΩ!ƳǎǘŜǊŘŀƳΣ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ƧǳƎŞ ǉǳΩǳƴ ƳŀƎŀȊƛƴŜ 
ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǇƘƻǘƻǎ ǇǳōƭƛŞŜǎ ǎǳǊ CƭƛŎƪǊ ǎƻǳǎ ŎƻƴǘǊŀǘ /ǊŜŀǘƛǾŜ /ƻƳƳƻƴǎ .¸πb/π{! ǎŀƴǎ ƭϥŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭϥŀǳǘŜǳǊΦ ό5ƛǎǘǊƛŎǘ /ƻǳǊǘ ƻŦ !ƳǎǘŜǊŘŀƳΣ ф ƳŀǊǎ нллсύΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǊŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ ŜǎǇŀƎƴƻƭŜΣ ƭŀ {D!9 
όǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘϥŀǳǘŜǳǊǎ Ŝƴ 9ǎǇŀƎƴŜύ ŘŜƳŀƴŘŀƛǘ ƭŜ ǇŀƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊŝǎ ŘŜ рллл ŜǳǊƻǎ ŀǳȄ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řϥǳƴ ōŀǊ 
ǉǳƛ ŘƛŦŦǳǎŜ ŘŜ ƭŀ ƳǳǎƛǉǳŜ ǎƻǳǎ /ǊŜŀǘƛǾŜ /ƻƳƳƻƴǎΦ [Ŝ ǘǊƛōǳƴŀƭ ƭϥŀ ŘŞōƻǳǘŞŜΣ ŎŀǊ ƭŜ ōŀǊ ƴŜ ŘƛŦŦǳǎŀƛǘ Ǉŀǎ ŘŜ ǘƛǘǊŜǎ 
ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ ŀǳ ǊŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ƎŞǊŞ ǇŀǊ ƭŀ {D!9Φ ό[ƻǿŜǊ /ƻǳǊǘ ƻŦ .ŀŘŀƧƻȊΣ ŦŞǾǊƛŜǊ нллсύ η Τ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ /ƻǳǊ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ 
CǊŀƴŎŦƻǊǘΣ нн ǎŜǇǘΦ нллсΣ IŀǊŀƭŘ ²ŜƭǘŜ ŎΦ 5π[ƛƴƪ Τ {ŎƘǳǊǊ [ΦΣ [ƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Υ ǳƴ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ 
ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ w[5L нлмпΦ 
1362 {ŎƛƴŦƻƭŜȄΦŎƻƳΣ [ΩŀŦŦŀƛǊŜ WŀƳŜƴŘƻ Ŝǘ ƭŜǎ /ǊŜŀǘƛǾŜ /ƻƳƳƻƴǎ Υ ƻǴ Ŝǎǘ όŜȄŀŎǘŜƳŜƴǘύ ƭŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ ΚΣ мŜ ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
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sujet des licences Creative Commons1363. De manière plus générale, les licences libres sont progressi-

vement prises en compte par le Droit prétorien, notamment français1364, « qui semble leur reconnaître 

à la fois validité et force obligatoire »1365. 

La licence croisée est particulièrement utilisée en matière de brevets1366Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire dans le champ de 

la proǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΦ {Ŝƭƻƴ [ŀǳǊŜ aŀǊƛƴƻΣ ƭŀ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘΩŀǇŀƛǎŜǊ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ 

la guerre des brevets est contractuelle et consiste à « ΨΩŞŎƘŀƴƎŜǊΩΩ ƭŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ »1367. Elle souligne que 

ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴ patent thicket, où les brevets sont détenus par plusieurs titulaires, 

contrairement à un patent fence où « une seule entreprise est titulaire des brevets qui déclinent plus 

ou moins la même invention »1368Φ [Ŝǎ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜǎ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ patent thicket concluent alors 

ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŎǊƻƛǎŞŜǎ Ŝǘ ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘŜǳȄΣ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊ ǇŀǊ ǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŘŜ ōǊŜπ

ǾŜǘǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀǇǇŜƭƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ patent pool. Matthieu Dhenne explique que cela consiste pour les 

ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ Ł ǎŜ ǊŜƎǊƻǳǇŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ consortium afin de « [mettre] en place une sorte 

ŘŜ ƎǳƛŎƘŜǘ ǳƴƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜǳǊ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ »1369. Laure Marino illustre son 

propos avec le patent pool dédié au standard de compression vidéo MPEG 2 qui « concerne une cen-

taine de brevets et une vingtaine de cocontractants qui les mettent en commun »1370. Si les licences 

croisées et les patent pools peuvent réconcilier innovation collaborative et propriété intellectuelle, 

elles peuvent cependant entretenir des liens plus complexes avec le Droit de la concurrence1371. 

2. [Ŝǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŏƻƭƭŀπ

borative 

 

114. - La possible réforme des règles relatives aux brevets. 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Şǘŀōƭƛǘ ǉǳŜ ζ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ - si réforme il y a - devra permettre de définir de nouveaux leviers 

ǉǳƛ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊƻƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴ »1372, Benjamin Jean rappelle que « les brevets 

sont certainement les droits qui ont été les plus détournés de leurs objectifs initiaux »1373. En effet, le 

ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ ŀ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎΣ 

les droits exclusifs étant « une récompense à cette publication »1374. À présent, les droits exclusifs sont 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ǊŜƴŘǳ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜΦ [ŀ ŎƻǳǊǎŜ ŀǳȄ 

 
1363 /ŀǎǎΦ мǊŜ ŎƛǾΦΣ мм ŘŞŎΦ нлмфΣ ƴϲмлнмΦ 
1364 /! tŀǊƛǎΣ ǇƾƭŜ рΣ млŜ ŎƘΦ млΣ мс ǎŜǇǘΦ нллф Τ ¢DL tŀǊƛǎΣ оŜ ŎƘΦΣ ну ƳŀǊǎ нллт Τ ¢DL tŀǊƛǎΣ оŜ ŎƘΦΣ нм Ƨǳƛƴ нлмфΦ  
1365 ±ƛǾŀƴǘ aΦΣ ²ŀǊǳǎŦŜƭ .ΦΣ aŀƭƭŜǘπtƻǳƧƻƭ bΦΣ /ƻǎǘŜǎ [Φ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ [ŀƳȅ 5Ǌƻƛǘ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлнмΣ ²ƻƭǘŜǊǎ YƭǳǿŜǊΦ 
1366 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝǎ ǇŀǘŜƴǘ ǘƘƛŎƪŜǘǎ Υ Řǳ ōƻǳƛƭƭƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇƻǳŘǊƛŝǊŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1367 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [ΦΤ Iŀƭƭŀ .ΦΣ IŜƭƳŜǊǎ /ΦΣ wƻƎŜǊǎ aΦΣ {ŜƴŀŘ ±ΦΣ ¢ƘŜ ŎƘƻƛŎŜ ōŜǘǿŜŜƴ ŦƻǊƳŀƭ ŀƴŘ ƛƴŦƻǊƳŀƭ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŀƭ 
ǇǊƻǇŜǊǘȅ Υ ŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŜ ǊŜǾƛŜǿΣ bŀǘƛƻƴŀƭ .ǳǊŜŀǳ ƻŦ 9ŎƻƴƻƳƛŎ wŜǎŜŀǊŎƘ ²ƻǊƪƛƴƎ tŀǇŜǊǎ нлмнΦ 
1368 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1369 5ƘŜƴƴŜ aΦΣ [Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнлΦ 
1370 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1371 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [ Υ ζ aŀƛǎ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Υ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŎŀǎΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǾŜƛƭƭŜΦ bƻǘŀƳƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ 
ŎǊƻƛǎŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ ŜƴǘŜƴǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛȄΣ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘΩşǘǊŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŞŜ 
ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀƴǘƛŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭƭŜΦ hǳ ŜƴŎƻǊŜΣ ƭŀ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ōǊŜǾŜǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀǘŜƴǘ ǘƘƛŎƪŜǘΣ ǇŜǳǘ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΦ [Ωŀōǳǎ ǇŜǳǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ ŀōǳǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀƎƛǊ Ŝƴ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƭΩŀŎǘƛƻƴ 
Ŧŀǳǎǎŀƴǘ ƭŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊŜƴŜǳǊǎ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜ Ł ŀŎŎŜǇǘŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƛƴƧǳǎǘƛŦƛŞŜǎΦ 
aƻǘƻǊƻƭŀ Ŧŀƛǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎ Ŝǘ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƭǳƛ ŀ ŀŘǊŜǎǎŞ ǳƴŜ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƎǊƛŜŦǎ όнсύ Φ [Ŝ ǎǇŜŎǘǊŜ Řǳ ƭƛŎŜƴǎƛƴƎ ŦƻǊŎŞ ǎŜ ǇǊƻŦƛƭŜΦ η 
1372 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1373 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1374 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
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brevets emporte avec elle le développement de patent clusters1375Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire à la fois de patent thick-

ets et de patent fences. Si le premier est un « [réseaux denses] de droits de propriété intellectuelle qui 

se chevauchent »1376, phénomène relativement naturel dans un « ōƻǳƛƭƭƻƴ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »1377, le second 

correspond au cas où « une seule entreprise est titulaire des brevets qui déclinent plus ou moins la 

même invention »1378 correspondant alors à un phénomène plus artificiel1379Φ aŀƭƎǊŞ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ǉƻǎπ

ǎƛōƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ patent thicket, notamment grâce aux licences croisées et aux patent pools, les patent 

clusters, particulièrement les patent fences, peuvent constituer un véritable frein au partage de con-

naissance. 

Cet inversement de logique « ŜȄǇƭƛǉǳŜ ƭŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǊŜŦƻƴǘŜ ƎƭƻōŀƭŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŀŎǘǳŜƭΣ 

notamment afin de créer plusieurs régimes (durée, prérogatives, exceptions, procédure, etc.) en fonc-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ όƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ǇƘŀǊƳŀŎŜǳǘƛǉǳŜ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ Řǳ ǘƻǳǘ ǎƛƳƛπ

ƭŀƛǊŜǎ Ł ŎŜǳȄ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜύ »1380Φ .ŜƴƧŀƳƛƴ WŜŀƴ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳpe-

ƳŜƴǘ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŀŞǊƻƴŀǳǘƛǉǳŜ ƛƳǇƻǎŞ ǇŀǊ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴ Ŝƴ мфмтΦ 

/ŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ aŀƴǳŦŀŎǘǳǊŜǊΩǎ !ƛǊŎǊŀŦǘ !ǎǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ζ qui 

ǇŜǊƳƛǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŀǾƛƻƴǎ ǎŀƴǎ ŎǊŀƛƴǘŜ ŘŜ ǇǊƻŎŝǎΣ Ƴƛǘ Ŧƛƴ ŀǳȄ ǉǳŜǊŜƭƭŜǎ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ Ŝǘ ŦŀǾƻǊƛǎŀ ƭΩŜǎǎƻǊ 

ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŀŞǊƻƴŀǳǘƛǉǳŜ »1381Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ζ des régulations similaires dans le do-

ƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ǘŞƭŞŎƻƳǎΣ ŘŜ ƭŀ ǊŀŘƛƻΣ Řǳ ƴǳŎƭŞŀƛǊŜΣ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ ό/ƭŜŀƴ !ƛǊ !ŎǘύΣ ŜǘŎΦ »1382. Plusieurs 

Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŀƭŜǊǘŜ ŘƻƛǾŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞǎ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊΣ ŀōƻǊŘŞ ǇŀǊ .ŜƴƧŀƳƛƴ WŜŀƴΣ Ŝǎǘ 

que « ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƛƳǇǳƭǎƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řƻƛǘ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ǾŜƛƭƭŜǊ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘŜ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ 

initiatives ». De ce point de vue, il considère quŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŀ /ŀƛǎǎŜ ŘŜǎ ŘŞǇƾǘǎ ŘŜ ƭŀ 

société France Brevets SAS « avec pour objectif affiché la valorisation des brevets, incite aux plus 

grandes réserves »1383. Le second concerne le Droit de la concurrence.  

La loi du 22 mai 2019 relative à la croissance et la transformation des entreprises témoigne de la cons-

cience du législateur de besoin de réforme en la matière1384. En premier lieu, elle met en place deux 

ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘŜǎǘŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ aux marques1385 Ŝǘ ƭΩŀǳtre aux brevets1386. Cette 

dernière « permet désormais à tout tiers de contester partiellement ou totalement la délivrance dΩun 

brevet par lΩINPI sans passer par la voie judiciaire, à lΩinstar de dispositifs similaires dans dΩautres pays 

et à lΩOffice européen des brevets »1387. [Ωƻbjectif de cette mesure est « de faciliter la remise en cause 

 
1375 aŀǊƛƴƻ [ΦΣ [Ŝǎ ǇŀǘŜƴǘ ǘƘƛŎƪŜǘǎ Υ Řǳ ōƻǳƛƭƭƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇƻǳŘǊƛŝǊŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1376 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1377 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1378 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1379 LōƛŘΦ aŀǊƛƴƻ [Φ 
1380 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
1381 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1382 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1383 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
1384 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΦ 
1385 5ŜƳŀƴŘŜ Ŝƴ ƴǳƭƭƛǘŞ ƻǳ Ŝƴ ŘŞŎƘŞŀƴŎŜ ŘŜ ƳŀǊǉǳŜΦ 
1386 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмф Τ 5Φ ƴϲ нлнлπннрΣ с ƳŀǊǎ нлнлΦ 
1387 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ .ǊŜǾŜǘ Υ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊΣ ну ƻŎǘΦ нлнлΦ 
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de titres non valables au regard des conditions strictes de brevetabilité et dans un contexte de multi-

plication des demandes de brevet »1388. En second lieu, elle prévoit « lΩexamen renforcé de la breveta-

bilité avec prise en compte de lΩactivité inventive »1389 pour les demandes déposées à compter du 22 

mai 2020. 

115. - [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŞŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎΦ 

Si la jurisprudence accorde progressivement un statut juridique au logiciel libre1390, notamment en le 

ǉǳŀƭƛŦƛŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘΩŀŘƘŞǎƛƻƴ Ŝǘ Ŝƴ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ǊŞǇŀǊŜǊ ƭŜ ŘƻƳƳŀƎŜ ŘŜ ǎŀ 

violation est de nature contractuelle1391, une intervention législative en la matière est apparue pro-

gressivement nécessaire. Si une telle réforme est théoriquement amorcée dans le secteur public, elle 

peine à se concrétiser1392 Ŝǘ ŘŜǾǊŀƛǘ ǎΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŘŜ ƳŜǎures plus vastes contribuant à sécuriser ju-

ridiquement les licences libres.   

Les avantages à utiliser des logiciels libres plutôt que des logiciels propriétaires sont nombreux1393. De 

ce point de vue, « en Europe et dans le monde, les initiatives gouvernementales, voire législatives, se 

multiplient depuis quelques années pour inciter les administrations à avoir recours aux logiciels libres 

Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳΩŀǳȄ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛǾƛǘŞ »1394. En France, les discours poli-

ǘƛǉǳŜǎ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ à défendre le développement de cette pratique au sein des administrations1395. 

5ŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘŜȄǘŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

tion ont été adoptés, notamment la circulaire-plaidoyer du 19 décembrŜ нлмн ƴϲ оруот ǇƻǳǊ ƭΩǳǎŀƎŜ 

ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ1396Σ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ф ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ŝǘ 

à la recherche du 22 juillet 20131397 Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мс ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ1398. La pro-

messe est belle, la réalité cruelle. Ludovic Schurr considérait en 2014 que « les politiques publiques en 

 
1388 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ  
1389 .ŜŎƪŜǊΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞΣ [ŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩhǇǇƻǎƛǘƛƻƴ Ł ǳƴ ōǊŜǾŜǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Υ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ƻǳǘƛƭ ŜƴǘǊŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊΣ ну ŀǾǊΦ нлнлΦ 
1390 {ŎƘǳǊǊ [ΦΣ [ƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Υ ǳƴ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1391 ¢DL tŀǊƛǎΣ оŜ ŎƘΦΣ нм Ƨǳƛƴ нлмф Τ /ŀǎŀƴƻǾŀ !ΦΣ [ŀ ƭƛŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Ŝǎǘ ǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘϥŀŘƘŞǎƛƻƴ Ŝǘ ƭϥŀŎǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ 
Ł ŦŀƛǊŜ ǊŞǇŀǊŜǊ ƭŜ ŘƻƳƳŀƎŜ ŘŜ ǎŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜΣ w[5L нлмфΦ 
1392 LōƛŘΦ {ŎƘǳǊǊ [Φ 
1393  LōƛŘΦ {ŎƘǳǊǊ [Φ Υ ζ [Ŝǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ 
ǇǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀǳȄ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ Řƛǘǎ ζ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎ η ǎƻƴǘ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ Ł ŎŜǳȄ ǊŜǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜΦ [Ŝǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Υ 
ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ƭŀ Ƴǳǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜŦŦƻǊǘǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 
ŎƻǊǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƴƻƳŀƭƛŜǎ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŜ ŜƴǘǊŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴǎΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ 
Ŝǘκƻǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜǎ Τ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ƭΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ ǊŞǘŀōƭƛǊ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ 
ŘŜǎ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘǎ Řƻƴǘ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Τ ŀǎǎǳǊŜƴǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŘŜǎ 
ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Řǳ ŎƻŘŜ ǎƻǳǊŎŜ Τ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ Ǉƭǳǎ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ŘŜ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜ ǇƻǳǊ 
ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎǳōǎŞǉǳŜƴǘǎ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎΣ ŎŜ ǉǳƛ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŞǾƛǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ 
ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΦ η 
1394 LōƛŘΦ {ŎƘǳǊǊ [Φ 
1395 wŀŦŦŀǊƛƴ WΦπtΦΣ нс Ƴŀƛ нллпΣ ǊŀŘƛƻ CǊŀƴŎŜ LƴǘŜǊ ζ /ƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ƴƻǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ŀŎƘŝǘŜ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎΣ ǘŀōƭŜǳǊǎΣ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǘŜȄǘŜΣ ŜǘŎΦ Ł ŘŜǎ ŞŘƛǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎΦ /Ŝ ǎƻƴǘ ƭŁ рл ŀǳǘǊŜǎ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 
ŘΩŜǳǊƻǎ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ŞŎƻƴƻƳƛǎŜǊΦ η Τ /ƴƭƭΦŦǊΣ [Ŝ /b[[ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ŀǳ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Ŝǘ ŀǳȄ ǎǘŀƴŘŀǊŘǎ ƻǳǾŜǊǘǎ Řŀƴǎ 
ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ но Ƴŀƛ нлмо Υ ζ WŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ ƻǳǾŜǊǘǎ ƴƻǊƳŀƭƛǎŞǎΣ 
ǎƻƛŜƴǘ ŜƴǎŜƛƎƴŞǎ Ł ƭΩŞŎƻƭŜ ŎƻƳƳŜ Ł ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞΣ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǳǎŀƎŜ ǎƻƛǘ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŎƻǳǊǎ Ŝǘ ŜȄŀƳŜƴǎΣ ǘŀƴǘ 
ǇƻǳǊ ƭŀ ōǳǊŜŀǳǘƛǉǳŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎΣ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƻǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀƛǊŜǎΦ η ό/ƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ CǊŀƴœƻƛǎ 
IƻƭƭŀƴŘŜύ Τ LōƛŘΦ {ŎƘǳǊǊ [Φ 
1396 /ƛǊŎΦ ƴϲ оруотΣ мф ŘŞŎΦ нлмнΦ 
1397 [Φ ƴϲ нлмоπсслΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ фΦ  ζ [Ŝ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ ƳŜǘ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ 
ǳǎŀƎŜǊǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ [Ŝǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ ǎƻƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Ŝƴ ǇǊƛƻǊƛǘŞΦ η 
1398 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ мс ζ [Ŝǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [Φ оллπн Řǳ 
/ƻŘŜ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǾŜƛƭƭŜƴǘ Ł ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜΣ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǘŞ Ŝǘ ƭϥƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ 
ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜǎ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜƴǘ ƭϥǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ ƻǳǾŜǊǘǎ ƭƻǊǎ Řǳ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ŘŜ ƭϥŀŎƘŀǘ ƻǳ ŘŜ ƭϥǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ǘƻǳǘ ƻǳ ǇŀǊǘƛŜΣ ŘŜ ŎŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜǎ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜƴǘ ƭŀ 
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faveur du logiciel libre se distinguent par une certaine indécision, voire une véritable incohérence, 

ŜƴǘǊŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴΣ ŘΩǳƴ ŎƾǘŞΣ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŀŎǘŜǎ ŜŦŦŜŎǘƛŦǎΣ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ »1399. Il illustrait 

son propos avec le marché-cadre Open Bar de 2009 mis en place entre le ministère de la Défense et la 

société Microsoft qui permet « aux administrations, pour un prix annuel forfaitaire, de choisir de dé-

ployer autaƴǘ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ aƛŎǊƻǎƻŦǘ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƭŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŘΩƻǴ ƭŜ ǎƻōǊƛπ

ǉǳŜǘ ŘΩ ΨΩhǇŜƴ .ŀǊΩΩ η1400. Malgré les alertes exprimées dans les conclusions des experts mandatés par 

ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴication du ministère de la Défense à ce 

sujet1401, ce marché-cadre a été reconduit une première fois en 2013. Alors que les décisions politiques 

Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ ǎŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŀƛŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мс ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ 

une République numérique qui dispose que les administrations « encouragent l'utilisation des logiciels 

libres et des formats ouverts lors du développement, de l'achat ou de l'utilisation, de tout ou partie, 

de ces systèmes d'information »1402, on pouvait légitimement imaginer que ce contrat-cadre ne serait 

Ǉŀǎ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŜƴƻǳǾŜƭŞΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ζ droit dans leurs rangers »1403 que les Armées ont renouvelé 

ce marché-cadre une seconde fois au 1e juin 2017 pour une durée de quatre ans. Le décalage entre le 

ŘƛǎŎƻǳǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǘŜƴƛǊ Ł ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇƻǊǘŞŜ Ŏƻƴπ

traignante des dispositions de la loi pour une République numérique relatives aux logiciels libres1404. 

Une réforme en ce sens pourrait être pertinente. 

En outre, certaines dispositions du Code de propriété intellectuelle pourraient être repensées afin de 

ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ƛƴǾƛǘŜ Ł ζ repenser les normes impératives et notam-

ƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎ » liés à la propriété intellectuelle afin de lever les freins 

systémiques de cette dernière, Benjamin Jean illustre cette idée avec deux problématiques touchant 

aux licences libres. La première concŜǊƴŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩǆǳǾǊŜ ǉǳŜ ǇƻǎǎŝŘŜ ǘƻǳǘ ŀǳǘŜǳǊ ŘƛŦπ

Ŧǳǎŀƴǘ ǎŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ǎǳǊ InternetΦ .ŜƴƧŀƳƛƴ WŜŀƴ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ : « ce droit doit-il par principe interdire toute 

ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ł ƭΩǆǳǾǊŜ ƻǳ ǇŜǳǘ-ƻƴ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ ŜǎǘƛƳŜǊ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǆǳǾǊes aient pu être 

imaginées comme collaboratives et évolutives (une diffusion propriétaire de celles-ci pourrait alors 

ǾŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƳƻǊŀǳȄ ŘŜ ƭΩŀǳǘŜǳǊύ Κ »1405. La 

seconde est relative aux sociétés de gestion collective qui « bénéficient de certaines faveurs de la part 

Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǎŜ ŦŀƛǊŜ ŎŞŘŜǊ ŀ ǇǊƛƻǊƛ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ǇŀǎǎŞŜǎ Ŝǘ Ŧǳπ

tures de leurs auteurs sociétaires »1406. Il considère que « cet avantage, associé au monopole de fait 

 
ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǎŀƴǘǎ ŘŜ ŎŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ƭŜ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜ Lt±сΣ ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜ ƭŜǳǊ 
ŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŞΣ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ мŜǊ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмуΦ η 
1399 {ŎƘǳǊǊ [ΦΣ [ƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ Υ ǳƴ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1400 LōƛŘΦ {ŎƘǳǊǊ [Φ 
1401 !ǇǊƛƭΦƻǊƎΣ hǇŜƴ .ŀǊ aƛŎǊƻǎƻŦǘκ5ŞŦŜƴǎŜ Υ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻƴŦƛǊƳŜƴǘ ƭŜǎ ƧŜǳȄ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŝǘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ мп ƻŎǘΦ нлмо Υ [Ŝǎ ŜȄǇŜǊǘǎ ƳŀƴŘŀǘŞǎ ǇŀǊ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ 5ŞŦŜƴǎŜ ǇƻǳǊ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ŎŜ ƳŀǊŎƘŞπŎŀŘǊŜ ŦƻǊƳǳƭŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Řŀƴǎ 
ƭŜǳǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Υ ζ /ƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŞƭŜǾŞǎ Ŝǘ Řǳ ǎǳǊŎƻǶǘ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ ƭŜ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ 
ŘŞŎƻƴǎŜƛƭƭŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘ Ǝƭƻōŀƭ ηΣ Ŝǘ ŀƧƻǳǘŀƛŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ǉǳƛ ŀǇǇŀǊŀƞǘ 
ǎǳǊ ƭΩƻŦŦǊŜ aƛŎǊƻǎƻŦǘ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŘŞǇŜƴǎŜ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ о aϵ ǇŀǊ ŀƴΦ 9ƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜΣ ŀǳŎǳƴ Ǝŀƛƴ ƴΩŀ ŞǘŞ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞ ŀǳ 
ǇǊƻŦƛǘ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ whL Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ aƛŎǊƻǎƻŦǘ ηΦ  
1402 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ мсΦ 
1403 !ŘŀƳ [ΦΣ /ƻƴǘǊŀǘ hǇŜƴ .ŀǊ aƛŎǊƻǎƻŦǘ Υ ƭŜǎ !ǊƳŞŜǎ ŘǊƻƛǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ǊŀƴƎŜǊǎΣ ½5bŜǘ нлмтΦ 
1404 aǳǊƛŜƭƭŜπŎŀƘŜƴΦŎƻƳΣ [ƛŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ƭƛōǊŜ 
1405 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1406 LōƛŘΦ WŜŀƴ .Φ 
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ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŀŎǉǳƛǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǘƻƛƭŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ǘƛǎǎŞŜǎΣ ƭŜǎ ǊŜƴŘ ŀƛƴǎƛ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǊŜŦǳǎŜǊΣ ǊŜǇƻǊǘŜǊΣ 

ǾƻƛǊŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜǊΣ ǘƻǳǘŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ǆǳǾǊŜǎ ŘŜ ǎƻƴ ǊŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ǎƻǳǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ƭƛōǊŜǎ »1407.  

 

§2. Les éléments contractuels relatifs à la ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻπ

vation collaborative 

 

Alors que le Code de ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǇŜƛƴŜ Ł ǎǳƛǾǊŜ ƭŜ ǊȅǘƘƳŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƭŜǎ 

contrats entonnent un hymne à cette dernière, particulièrement en matière de propriété industrielle. 

/Ŝ ǊŜŦǊŀƛƴ ŜƴǘǊŀƞƴŜ ŀǾŜŎ ƭǳƛ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƳƻƴǘŀƎŜǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭǎ ŀǳǎsi originaux que structurés. A 

droit constant, il apparaît alors fondamental de trouver au sein des contrats le bon tempo entre pro-

ǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƎŜΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩLbtL ŘŜ нлмн ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative et de propǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ Ł ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ƳǳǎƛŎƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ǎŜǊǘ ŘŜ ŦƻƴŘŜπ

ƳŜƴǘ ŀǳȄ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ƳŜƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜΦ  [ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ la nécessité de définir 

en amont un cadre détaillé pour la collaboration conduit à un processus jalonné de différents accords 

Ŝǘ Ŝƴ ŞǾƻǉǳŜ ǉǳŀǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ Υ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ1408Σ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ1409Σ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ 

consortium1410 Ŝǘ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ1411Φ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩƻǇŞǊŜǊ ǳƴŜ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻπ

priété background, foreground et sideground1412Φ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ƭΩ ζ ensemble des informations 

et connaissances (incluant les inventions brevetées ou non, les bases de données, etc.) détenues par 

les participants avant le projet » et « inclut les différents droits de [propriété intellectuelle] qui leur 

sont associés »1413Φ [ŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ Ł ƭΩ ζ ensemble des résultats, quelle que soit 

ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŜΣ ƎŞƴŞǊŞǎ ǇŀǊ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘΣ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ƻǳ ƴƻƴ ǇǊƻǘŞƎŜŀōƭŜǎ ǇŀǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ώǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭπ

lectuelle] » 1414. La propriété sidegroundΣ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ƭΩ ζ ensemble des résultats obtenus dans 

ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƳŜƴŞŜǎ Ŝƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ »1415Σ ƴŜ ŦŜǊŀ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ 

ǇǊŞǎŜƴǘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀ ŘƻƴŎ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ǇŜǳǾŜnt être déterminées contractuel-

lement les règles de propriété intellectuelle applicables tant aux connaissances propres des parte-

ƴŀƛǊŜǎ ό!Φύ ǉǳΩŀǳȄ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ό.Φύ 

 

A. Déterminer contractuellement les règles applicables aux connaissances propres 

 
1407 WŜŀƴ .ΦΣ tǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ hǇŜƴ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŦǊŝǊŜǎ ŜƴƴŜƳƛǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1408 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ Ŏƛǘ ǇΦ мло Υ 
{ƛƎƴŞ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎΣ ƛƭ ζ ƻǊƎŀƴƛǎŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ 
ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ η  
1409 LōƛŘΦ LbtL Υ {ƛƎƴŞ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ζ ŘŞŎƭŀǊŜ ƭΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ 
ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŜǊ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ ǳƴ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜ Ł ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ 
ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ώŜǘϐ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ ƻǳ ƴƻƴ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ η  
1410 LōƛŘΦ LbtL Υ 5Şǘŀƛƭƭŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ζ ƻǊƎŀƴƛǎŜ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ 
ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ώΧϐΣ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ōƛƭŀǘŞǊŀƭ ƻǳ ƳǳƭǘƛƭŀǘŞǊŀƭ ώŜǘϐ Ŝǎǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ η  
1411 LōƛŘΦ LbtL Υ 5ŞŦƛƴƛǎǎŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘΣ ƛƭ ζ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜǎ 
ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ώŜǘϐ ŘŞŦƛƴƛ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜ ǇŀǊ 
ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ η  
1412 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦǇΦ нфΦ 
1413 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1414 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1415 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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Les apports respectifs de chaque partenaire doivent être définis contractuellement. Si les apports de 

chaque partenaire peuvent être notamment humains, financiers et matériels, seules les connaissances 

propres seront abordées ici, le sujet portant sur les questions de propriété intellectuelle1416Φ [ΩLbtL 

souligne que « les accords sur les apports respectifs, les droits de [propriété intellectuelle] associés et 

leurs condƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ όōŀŎƪƎǊƻǳƴŘ-droits préexistants) sont également largement cités comme 

sources de difficultés » et ajoute que « dans plusieurs projets observés, les responsables soulignent 

que cette phase a été négligée, car jugée trop chronophage »1417. !ƛƴǎƛΣ ǎŜƭƻƴ ƭΩŞǘǳŘŜ ƳŜƴŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩLbtL 

Ŝƴ нлмнΣ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ǊŜǎǇŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ 

intellectuelle associés est estimée élevée par 29% des personnes interrogées, moyenne par 32% 

ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ Ŝǘ Ŧacile par seulement 39%1418Φ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ 

ǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ƛƴƛǘƛŀǳȄ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŀŦŦŞǊŜƴǘŜ όмΦύ 

ǉǳŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŏƻƴƴŀƛǎǎances propres dans le cadre du projet 

(2.). 

 

1. Identifier les connaissances propres partagées dans le cadre du projet   

 

116. - Définir les connaissances propres partagées par chaque partenaire.  

Afin de mener à bien le projet collaboratif, il est ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ŘŜ 

chaque partenaire qui pourront être partagées et utilisées dans le cadre du projet. Pour ce faire, il est 

ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǉǳŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ǎƻƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ Ŝǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜ ŎŜƭǳƛ ǉǳΩƛƭ ŎƘƻƛπ

sit de dévoiler1419, notamment selon les connaissances nécessaires à la mise en place du projet. Il con-

vient également de déterminer le « ƴƛǾŜŀǳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘŀƎŞ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ Ŏƻƴƴŀƛǎπ

sances antérieures »1420Φ {ƛ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝǎǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŘŞƭƛŎŀǘΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇŞǊƛƭƭŜǳȄ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ Ŏƻƴπ

currentiel. En effet, « le positionnement complémentaire des partenaires sur la chaîne de valeur [peut 

faciliter] la définition des apports de chacun ainsi que les négociations des droits à venir en termes de 

propriété intellectuelle »1421 comme ce fut le cas dans le cadre du programme relatif à la fonctionnali-

sation de surface qui réunissait le leader ƳƻƴŘƛŀƭ Řŀƴǎ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘƛƳƛŜ Ŝǘ ǳƴŜ ta9 ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞŜ 

dans les équipements de traitement de surface1422.  

Une mauvaise définition des connaissances propres et savoirs antérieurs peut complexifier les rapports 

entre les partenaires et nuire au projet1423. En effet, « trop souvent mal documentés, il devient difficile 

ŘΩŜƴ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ǇŀǊ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜnaire »1424. Il est donc fondamental de formaliser et de docu-

menter les savoirs antérieurs.  

117. - !ŎŎƻǊŘŜǊ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΦ  

 
1416 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1417 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ну 
1418 LōƛŘΦ LbtL 
1419 LƴǇƛΦŦǊΣ DǳƛŘŜ Řǳ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳ Řŀƴǎ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
1420 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
1421 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ пф Ŝǘ 
ǎΦ  
1422 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1423 IŜǊǇŜ CΦΣ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŦƻǊǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ [Ŝǎ ǇŜǘƛǘŜǎ ŀŦŦƛŎƘŜǎ нлмпΦ 
1424 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нуΦ 
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Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ŝǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ Řŀƴǎ 

le cadre Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦΦ [Ŝ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƎǊŀƴǳƭŀǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŦƻǳǊƴƛŜ ŀǳ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ŘŜǾǊŀ 

şǘǊŜ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛΦ 5ŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

droit de propriété intellectuelle détenu concernant des connaissances propres. Le contrat de consor-

ǘƛǳƳ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ ŎƻƴǘŜƴƛǊ ǳƴŜ ŎƭŀǳǎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǉǳƛ ǎǘƛǇǳƭŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

que « pendant la durée du projet, chaque partenaire accordera aux autres partenaires une licence 

ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻπ

jet, sur demande écrite de ces partenaires et lorsque ses connaissances propres sont nécessaires pour 

exécuter leurs contributions au projet »1425. 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘΣ ƭŀ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ 

ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǘƛŜƴǘ Ł ǎŀǾƻƛǊ ǎƛ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǇǊƻǘŞƎŞŜǎ 

ǇŀǊ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ [ΩLbtL ǎƻǳligne à cet égard que, dans le cadre des propriétés 

background, une des questions essentielles à se poser est la suivante : « ŎƻƳƳŜƴǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ 

ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŀƴǘŞǊƛƻǊƛǘŞ ŀ ōƛŜƴ ŞǘŞ ōƛŜƴ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ōǊŜǾŜǘǎ 

adjacents ? »1426. Par exemple, dans le cadre du projet collaboratif de recherche de molécules à visée 

thérapeutique qui réunissait une société de biotechnologie, un industriel du secteur de la chimie, une 

ǳƴƛǘŞ ƳƛȄǘŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ό¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞκ/bw{ύ Ŝǘ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƭŜ ŘŜ ōƛƻǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜΣ 

un des principaux défis sur le plan de propriété intellectuelle était lié à la « difficulté pour évaluer 

ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŀŎŀŘŞƳƛǉǳŜǎ Řǳ Ŧŀƛǘ 

ŘΩǳƴ ƳŀƴǉǳŜ de traçabilité de certains travaux, pouvant mettre en péril tous les résultats du projet ». 

 

2. 5ŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ  

 

118. - Amélioration des connaissances propres demeurant la propriété de leur propriétaire : le 

principe généralement retenu. 

Si, en principe, chaque partenaire « est et reste propriétaire de ses connaissances propres »1427, le sujet 

Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǎŜ Řƻƛǘ ŘΩşǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞΦ [Ŝǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ généralement sur le fait que « chaque partenaire est également propriétaire des évolu-

ǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭ ŀǇǇƻǊǘŜ ƭǳƛ-même, sans participation des autres partenaires, à ses connaissances 

propres »1428.  

La question des améliorations apportées aux connaissances propres dans le cadre du partenariat, avec 

la participation des autres partenaires, est en apparence plus délicate. Pourtant, le principe selon le-

quel « ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜǎ »1429 est gé-

néralement retenu.   

119. - Amélioration des connaissances propres demeurant la propriété de leur propriétaire : une 

pratique mise en lumière par ƭΩLbtLΦ 

 
1425 LƴǇƛΦŦǊΣ !ŎŎƻǊŘ ŘŜ /ƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ǘȅǇŜΦ 
1426 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
1427 LōƛŘΦ LƴǇƛΦŦǊΣ !ŎŎƻǊŘ ŘŜ /ƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ǘȅǇŜΦ 
1428 LōƛŘΦ LƴǇƛΦŦǊΣ !ŎŎƻǊŘ ŘŜ /ƻƴǎƻǊǘƛǳƳ ǘȅǇŜΦ 
1429 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦǇΦ мт Ŝǘ ǎΦ 
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5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ ŘŜ 

ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ƭΩLbtL ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘŜ Ŏŀǎ ƻǴ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŀ ŞǘŞ ǊŜǘŜƴǳΦ /Ŝ 

fut notamment le cas dans le cadre de plusieurs partenariats mis en place entre Armines, association 

мфлм Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŎǊŞŜǊ ŘŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ Ŝǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎΦ /Ŝǎ ǇŀǊǘŜπ

ƴŀǊƛŀǘǎ ǾƛǎŀƛŜƴǘ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ Ł ƭΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƭƻƎƛŎƛŜƭΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ Ǉǳƛǎ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ 

un logiciel de simulation numérique : le logiciel Forge. Dans le cadre de ces partenariats, Armines ap-

ǇƭƛǉǳŜ ŘƻƴŎ ƭŜ ζ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǉǳŜƭ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŘŜ 

leur propriétaire »1430Φ [ΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩLbtL ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩ ζ ainsi les industriels disposent des 

ƻǳǘƛƭǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ΨΩƳŞǘƛŜǊΩΩ Ŝǘ  le centre de recherche géré par Ar-

ƳƛƴŜǎ ŎƻƴǎŜǊǾŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŘŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜǎ όŜƴ ƭΩƻŎŎǳǊǊŜƴŎŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ƭƻƎiciel et ses 

ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎύ ǉǳƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŀƴǘǎ-chercheurs ». Pascal Iris, di-

ǊŜŎǘŜǳǊ ŘΩ!ǊƳƛƴŜǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ce principe permet de continuer à développer de nouvelles versions 

du logiciel avec des modules adaptés aux besƻƛƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ ǎŀƴǎ şǘǊŜ ŦǊŜƛƴŞ ǇŀǊ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ 

ŘŜ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŀǾŜŎ ǳƴ ŀƴŎƛŜƴ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Τ ŀƴŎƛŜƴ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ǉǳƛΣ ǎƻǳǾŜƴǘΣ ƴΩŀǳǊŀ ƴƛ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƴƛ ƭŜǎ 

compétences pour investir davantage dans le développement et la valorisation du module précédem-

ment développé avec Armines »1431Φ {Ŝƭƻƴ ƭΩLbtLΣ ŎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ζ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative »1432. 

 

 

B. Déterminer contractuellement les règles applicables aux connaissances nouvelles 

 

Il convient également de déterminer les règles de propriété intellectuelle applicables aux créations 

ƛǎǎǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩƻǇŞǊŜǊ ǳƴŜ ŘƛŦŦŞπ

ǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ [ΩLbtL ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉue 

« ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ŀ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŘΩǳƴ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ώǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜϐ όōǊŜǾŜǘΣ ƳŀǊǉǳŜΣ ŘŜǎǎƛƴΣ 

ƳƻŘŝƭŜύΣ ŎŜƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳΩƛƭ ŘŞǘƛŜƴǘ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ »1433 et prend donc les décisions rela-

ǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘƛǘǊŜΦ !ƛƴǎƛΣ Ŝƴ Ƴŀǘƛŝre de propriété industrielle, « il doit payer les annuités 

ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ǎΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘΩǳƴ ōǊŜǾŜǘΣ ƻǳ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘŜ ǊŜƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ όǘƻǳǎ ƭŜǎ ŘƛȄ ŀƴǎύ 

ǎΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ƳŀǊǉǳŜΣ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ƭƛǘƛƎŜ »1434Φ [ΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŎƻǊǊŜspond pour sa 

part au « régime selon lequel les différents droits de [propriété intellectuelle] vont pouvoir être utilisés 

et commercialisés/licenciés »1435Φ ;ǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜǎΣ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ όмΦύ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ όнΦύ 

des droits de propriété intellectuelle applicables aux créations issues de la collaboration devraient être 

définies contractuellement. 

 

1. Choisir le régime de propriété applicable aux connaissances nouvelles issues de la col-

laboration 

 

 

 
1430 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1431 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1432 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1433 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ руΦ 
1434 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1435 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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120. - La copropriété des titres de propriété intellectuelle. 

 

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞΣ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ǇƻǎǎŝŘŜ ǳƴŜ ǉǳƻǘŜ-part du titre. La copropriété 

ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŞƎŀƭƛǘŀƛǊŜ Ŝǘ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜ ǇƻǳǊŎŜƴǘŀƎŜ Řǳ ǘƛǘǊŜ ŘŞǘŜƴǳ ǇŀǊ 

chaque partenaire. Si le calcul de la quote-part peut se faire de diverses manières, notamment selon 

ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ƻǳ ƭŜǳǊ ǇŀǊǘ ƛƴǾŜƴǘƛǾŜ1436, il est fondamental de déterminer celle 

ǊŜǘŜƴǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ζ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǘǊŀœŀπ

bilité décrivant précisément les étapes ayant amené à cette innovation, de tenir des cahiers de labo-

ratoires, mais aussi de procéder à des dépôts probatoires tels que des horodatages de documents 

techniques »1437. 

La copropriété est généralement encadrée par un accord de copropriété, il peut notamment être an-

nexé à un contrat de consortium1438Φ [ΩLbtL ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ŎŜǘ ŀŎŎƻǊŘ ŎƻƴǘƛŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ 

suivants : « fixation des quotes-parts entre les partenaires », « ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǘƛǘǊŜ 

(phases de dépôt, rédaction des revendications du brevet, réponse aux notifications...) », « décisions 

concernant les extensions internationales », « ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ », « gestion des ac-

tions en contrefaçon », « ǊŝƎƭŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ partenaires ou par des tiers », « concession de 

licences exclusives ou non, licences croisées » et « cession des quotes-ǇŀǊǘǎ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜΣ Ŧǳǎƛƻƴ κ 

acquisition »1439Φ {ƛ ǳƴ ǘŜƭ ŀŎŎƻǊŘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎƭǳ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ζ la copropriété est, par défaut, 

régie par les dispositions prévues par le Code de la propriété intellectuelle »1440Φ 5ŜǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŘΩŀǘǘŜƴπ

ǘƛƻƴ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭΩLbtL Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŝǎǘ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ǘǊƻǇ ǊƛƎƛŘŜǎ 

qui pourraient scléroser les relations partenariales et la gestion de la propriété intellectuelle applicable 

à la création issue de la collaboration, particulièrement lorsque cet accord est négocié « alors que les 

ǇŀǊŀƳŝǘǊŜǎ ŘŜ ƳŀǘǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴǾŜƴǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƳƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƴŜ ǎƻƴǘ pas connus ou difficilement ». 

[Ŝ ǎŜŎƻƴŘ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ǎǳǇǇƭŞǘƛŦ ŘŜ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ōǊŜǾŜǘǎ1441, jugé 

« ŀǎǎŜȊ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ »1442 ǇŀǊ ƭΩLbtLΦ 

[ΩLbtL ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ Ŝǘ ƛƴŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎ Řǳ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭŀ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝn ce qui concerne les créa-

ǘƛƻƴǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦΦ tŀǊƳƛ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎΣ ŜƭƭŜ ŞǾƻǉǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ǘƛǘǊŜǎ 

ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǳƴ ŎŀǇƛǘŀƭ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭ  ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ ƭΩƛƳŀƎŜ ǇƻǎƛǘƛǾŜ ǉǳƛ 

peut être générée du fait de codéposer un titre avec une structure bénéficiant « ώŘΩϐ ǳƴŜ ƴƻǘƻǊƛŞǘŞ 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ƻǳ ώŘΩϐ ǳƴŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǊŜŎƻƴƴǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ »1443. Concernant les in-

ŎƻƴǾŞƴƛŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞΣ ƭΩLbtL ŀōƻǊŘŜ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǊŜƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴΣ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

« chronophage η ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ƛǎǎǳ Řǳ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ƭΩŀŎŎƻǊŘ Řǳ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ŎŜǎǎƛƻƴ ŘŜ 

licence à un tiers et les difficultés que cela peut impliquer dans les négociations avec des structures 

ǘƛŜǊŎŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ǇǊŞŦŞǊŜǊ ƴŞƎƻŎƛŜǊ ŀǾŜŎ ǳƴ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ ǳƴƛǉǳŜΦ /Ŝ 

dernier point peut être particulièrement sensible en cas de partage égalitaire des droits de propriété 

 
1436 5ƘŜƴƴŜ aΦΣ [Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ нлнлΦ 
1437 [ŜƳƻƴŘŜŘǳŘǊƻƛǘΦŦǊΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƘŀƴƎŜƴǘ ƭŀ ŘƻƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΣ 
ƴƻǾΦ нлнлΦ 
1438 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ру Ŝǘ ǎΦ 
1439 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1440 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1441 /tLΣ ŀǊǘΦ [Φ смоπнф Ł смоπонΦ 
1442 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1443 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŎƻƳƳŜ ƭΩƛƭƭǳǎǘǊŜ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜ ƳƻƭŞŎǳƭŜǎ Ł ǾƛǎŞŜ ǘƘŞǊŀπ

peutique qui réunissait une société de biotechnologie, un industriel du secteur de la chimie, une unité 

mixte de recherche (Université/CNw{ύ Ŝǘ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƭŜ ŘŜ ōƛƻǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜΦ 9ƴ ƭΩŜǎπ

pèce, le partage équitable de la propriété intellectuelle entre les deux acteurs industriels du projet qui 

avait été décidée a été remise « par un acheteur de la molécule innovante qui souhaitait ne signer 

ŘΩŀŎŎƻǊŘ ǉǳΩŀǾŜŎ ǳƴ ǎŜǳƭ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ »1444. 

121. - La pleine propriété des titres de propriété intellectuelle. 

[Ŝǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƴǾƛŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ǳǎŀƎŜ ƭƛōǊŜ ŘŜ 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƴŎƛǘŜǊ ŀǳ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭŀ ǇƭŜƛƴŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞΦ [ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

que « certaines sociétés font de la pleine propriété un prérequis à leur démarche collaborative, ce qui 

ǇŜǳǘ ǎŜ ǊŞǾŞƭŜǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ »1445. Afin que la pleine propriété ne 

ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŎŀǊŎŀƴ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜǎΣ ŘŜǳȄ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀπ

ƎŜŀōƭŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǊŞǎƛŘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘǊŜǇŀǊǘƛŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ŀǳȄ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǇƭŜƛƴŜ 

propriété du titre de propriété intellectuelle. Elle peut se matérialiser notamment pas un avantage 

ŘƻƴƴŞ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘƛǘǊŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 

exclusif, ou une contrepartie financière1446. La seconde solution repose dans la répartition des titres 

de propriété intellectuelle en pleine propriété entre les partenaires. Si cette option est délicate à 

mettre en place lorsque les partenaires sont concurrents, elle est facilitée lorsque les partenaires sont 

implantés sur des marchés distincts. La pleine propriété des partenaires peut alors être établie par 

domaines1447.  

Le programme Iseult peut être évoqué à cet égard. Il réunissait Guerbet, groupe français spécialisé 

Řŀƴǎ ƭΩƛƳŀƎŜǊƛŜ ƳŞŘƛŎŀƭŜΣ {ƛŜƳŜƴǎΣ ƎǊƻǳǇŜ ŀƭƭŜƳŀƴŘ spécialisé dans les hautes technologies et opérant 

Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƳŞŘƛŎŀǳȄΣ .ǊǳƪŜǊΣ ƎǊƻǳǇŜ 

ŀƭƭŜƳŀƴŘ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞ Řŀƴǎ ƭΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ όǊŞǎƻƴŀƴŎŜ ƳŀƎƴŞǘƛǉǳŜΣ Ǌŀȅƻƴǎ ·ύΣ ƭΩLwa ǇǊŞπ

clinƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǇǇŀǊŜƛƭǎ ŘŜ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜǎ Ŝƴ ǎǇŜŎǘǊƻǎŎƻǇƛŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ Ł ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ŀǘƻπ

ƳƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ό/9!ύ Ŝǘ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ CǊƛōƻǳǊƎΦ [ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ŝƴ нлмн ǉǳŜ ζ de-

puis le début du projet, Guerbert a déposé quatre demandes de brevets et le CEA quinze » et ajoute 

que « ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Şǘŀƴǘ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎΣ ŀǳŎǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ōǊŜǾŜǘ ƴΩŀ ŞǘŞ 

déposée en copropriété η Ŝǘ ǉǳΩ « Ŝƴ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜΣ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǊŜǾƛŜƴǘ ŀǳ ŘŞǇƻǎŀƴǘ Τ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

y ont un accès privilégié le cas échéant »1448. Le partenariat entre Ryb, entreprise spécialisée dans les 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝƴ ǇƻƭȅŞǘƘȅƭŝƴŜΣ Ŝǘ ƭŜ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘΩŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion du CEA peut également être cité. Il a « ŀōƻǳǘƛ ŀǳ ŘŞǇƾǘ ŘΩune demande de brevet par Ryb et de 

ǘǊƻƛǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊ ƭŜ /9! ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ƭƛŎŜƴŎŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ł ǎƻƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ 

moyennant redevance »1449. 

122. - [Ŝ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƘȅōǊƛŘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ intellectuelle. 

Lƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŜƴǘǊŜ ŎƻǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ǇƭŜƛƴŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ŘΩǳƴ ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŜǎ 

ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ōƛƴŀƛǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ƘȅōǊƛŘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ 

 
1444 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оу Ŝǘ ǎΦ 
1445 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ру Ŝǘ ǎΦ 
1446 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1447 [ŜƳƻƴŘŜŘǳŘǊƻƛǘΦŦǊΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƘŀƴƎŜƴǘ ƭŀ ŘƻƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΣ 
ƴƻǾΦ нлнлΦ 
1448 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ур Ŝǘ ǎΦ 
1449 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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envisageable, une part des brevets relatifs à une innovation collaborative étant alors détenus en co-

propriété et une autre en pleine propriété. 

Par exemple dans le cadre du programme relatif à la fonctionnalisation de surface mis en place par le 

leader ƳƻƴŘƛŀƭ Řŀƴǎ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘƛƳƛŜ et une PME spécialisée dans les équipements de traite-

ment de surface, « les brevets issus de la collaboration ont été déposés soit en copropriété, soit par 

un unique partenaire »1450. 

 

2. 5ŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ issues de la collaboration 

 

 

123. - De la non-ŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ł ƭΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΦ 

Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ƭŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛŦǎ Ŝǘ ŜȄŎƭǳǎƛŦǎΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƻǊπ

respond à une « exploitation non exclusive du titre de propriété intellectuelle par plusieurs acteurs », 

le second permet une exploitation exclusive. Cette exclusivité peut prendre plusieurs formes. Elle peut 

être totale, permettant alors « ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƴΩƛƳǇƻǊǘŜ ǉǳŜƭƭŜ ȊƻƴŜ géogra-

phie »1451Σ ǇŀǊ ǎŜŎǘŜǳǊΣ ǎŜ Ŏŀƴǘƻƴƴŀƴǘ ŀƭƻǊǎ Ł ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛΣ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ǇŀǊ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƴŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƻƴŎ ǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ȊƻƴŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ǇǊŞŎƛǎŜΦ [ΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǎǘ 

ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǇŀǊǘŜƴŀriale, permettant alors une exploitation libre des 

partenaires 1452Φ [ΩLbtL ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ǳƴŜ ƻǇǘƛƻƴ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎŜ ǎƛǘǳŜ ǎǳǊ ǳƴ 

marché « Řƻƴǘ ƭΩǳƴŜ ŘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ Ŝǎǘ ǳƴ ώǘƛƳŜ ǘƻ ƳŀǊƪŜǘϐ ǊŀǇƛŘŜ »1453, que le « poids 

ŘŜ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ ώΧϐ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ǎƻƴ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

standard de fait » et que « ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

όŜȄŜƳǇƭŜ Υ ǊƛǎǉǳŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŀƎǊƻŀlimentaire) »1454. Pour être efficace, ce type de gestion 

ŘŜ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘƛǘǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞ Ł ŘŜǎ ζ apports et 

bénéfices équilibrés ηΣ ŀƛƴǎ ǉǳΩŀ ŘŜǎ ζ relations saines » entre les partenaires. 

[Ŝ ŎƘƻƛȄ ŘΩǳƴŜ Ŝxploitation exclusive pour un ou plusieurs des partenaires, totale ou limitée géogra-

ǇƘƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƻǳ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ Ŏƻƭπ

laborations. Selon la nature de la collaboration, les recherches peuvent être menées parallèlement ou 

conjointement. Des recherches parallèles et complémentaires peuvent conduire des dépôts disjoints 

ŘŜǎ ǘƛǘǊŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǎǎƻǊǘƛǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ ǎǳǊ ǎƻƴ 

domaine1455. Possible lorsque les produits ou services des partenaires sont complémentaires pour 

adresser un besoin client et ne sont pas concurrents, cette approche présente plusieurs avantages 

ǎŜƭƻƴ ƭΩLbtLΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « simplicité de gestion », « ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ », « capacité pour 

ŎƘŀǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛŦ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŎƻƴǎŜǊǾŀƴǘ ǎŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ » 

et « extension possible à de multiples partenaires »1456Φ [ΩLbtL ǇǊŞŎƛǎŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ 

« nécessite une identification claire des champs de compétences de chaque partenaire » et est « adap-

 
1450 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ пф Ŝǘ ǎΦ 
1451 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рф Ŝǘ ǎΦ 
1452 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1453 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1454 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1455 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1456 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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tée à une collaboration entre partenaires aux domaines disjoints » ce qui est « une approche très spé-

cifique »1457Φ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘion exclusif peut également 

şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ /Ŝƭŀ Ŝǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ 

ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ζ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƭƛōǊŜ ǇŀǊ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘŜπ

ƴŀƛǊŜǎ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŜǇŀǊǘƛŜ ŘΩǳne rémunération forfaitaire initiale ou sous forme de royalties »1458. Une 

approche « ƭƛŎŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ǎǳǊ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ŘΩǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ » domaines 

Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜΦ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƛƴŎŀǊƴŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ζ maîtriser dans la 

ŘǳǊŞŜ Ŝǘ ǎǳǊ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŎƭŜŦ ǇǊŞŎƛǎΣ ǉǳƛ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ ǎƻǳǾŜƴǘ Ł ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎΣ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 

des droits de [propriété intellectuelle] »1459Φ [ΩLbtL ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ζ collaborations 

grands groupes/start-up grâce à unŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ » et aux « collaborations 

ƎǊŀƴŘǎ ƎǊƻǳǇŜǎκƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƎǊŃŎŜ Ł ǳƴŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ »1460 à con-

dition que le domaine sur lequel porte la licence exclusive ait été précisément défini.  

124. - 5ƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ŀŎŎƻǊŘŞǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ 

partenarial.  

!Ŧƛƴ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 

ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΣ ŜȄŎƭǳǎƛŦǎ ƻǳ ƴƻƴΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭǳƛ şǘǊŜ ŀŎŎƻǊŘŞǎΦ hǳǘǊŜ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ 

Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭΣ ŘƛǾŜǊǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǾŀƴǘŀƎŜǊ ǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ 

propriété intellectuelle. 

¦ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄploitation des droits de propriété intellec-

tuelle, il est possible de prévoir un prix fixe accompagné du versement de redevances, souvent pro-

ǇƻǊǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ1461. Si une innovation est développée collaborativement et que la pro-

priété des titres ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ƴŜ ǊŜǾƛŜƴǘ ǉǳΩŁ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŀȅŀƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł 

son développement, il est envisageable de conférer un avantage financier aux parties impliquées qui 

ne jouiraient pas de la propriété. Cet avantage financier peut notammeƴǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ 

licences à prix préférentiels. Par exemple, dans le cadre des partenariats mis en place entre différents 

ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ Ŝǘ !ǊƳƛƴŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ Ŝǘ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ƭŜ ƭƻƎƛŎƛŜƭ CƻǊƎŜΣ Řƻƴǘ !ǊƳƛƴŜǎ ŎƻƴǎŜǊǾŜ ƭŀ 

propriété, « Armines valorise ces travaux cofinancés en concédant des licences à des prix préférentiels 

Ł ǎŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ »1462. 

¦ƴ ǎŜŎƻƴŘ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

droits de propriété intellectuelle. Par exemple, dans le cadre du programme Iseult qui réunissait Guer-

ōŜǘΣ {ƛŜƳŜƴǎΣ .ǊǳƪŜǊ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ /9! Ŝǘ ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ CǊƛōƻǳǊƎΣ ǳƴŜ ŎƭŀǳǎŜ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ŀǳȄ ƳŜƳōǊŜǎ 

Ł ŞǘŞ ǊŞŘƛƎŞŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ŎƻƴǎƻǊǘƛǳƳΦ {Ŝƭon cette dernière, « en cas de licence exclusive ou 

ŘŜ ŎŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǇǊƻŘǳƛǘ ƛǎǎǳ ŘŜǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ ŘΩLǎŜǳƭǘ ǇŀǊ ǳƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŀǊǘŜπ

ƴŀƛǊŜǎ ǎƻƴǘ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻŘǳƛǘ »1463.  

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ consortium signé par Guerbet et le CEA dans le cadre du programme Iseult com-

ǇƻǊǘŜ ǳƴŜ ŎƭŀǳǎŜ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ !Ŧƛƴ ŘŜ 

 
1457 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1458 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1459 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1460 LōƛŘΦ LbtLΦ 
1461 LƴǇƛΦŦǊΣ /ƻƳƳŜƴǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜ ǇǊƛȄ ŘΩǳƴŜ ƭƛŎŜƴŎŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ōǊŜǾŜǘ ΚΦ 
1462 LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΧΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мт Ŝǘ ǎΦ  
1463 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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bien comprendre celle-ci, il convient de rappeler que Oséo, entreprise privée avec délégation de ser-

vice public, finance à hauteur de cinquante-ǉǳŀǘǊŜ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ LǎŜǳƭǘ1464. Cette somme 

ǾŜǊǎŞŜ ŎƾǘŞ ŦǊŀƴœŀƛǎ Şǘŀƛǘ ǊŞǇŀǊǘƛŜ ŜƴǘǊŜ DǳŜǊōŜǊǘΣ ŎƘŜŦ ŘŜ ŦƛƭŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘΣ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ Ǿǳ ŀŎŎƻǊŘŜǊ ǘǊŜƴǘŜ-

ǉǳŀǘǊŜ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ Ł ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ Ŝǘ ƭŜ /9!Σ ǉǳƛ ŀ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŞ ŘŜ ǾƛƴƎǘ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ ǇǊƻπ

ǾŜƴŀƴǘ ŘΩhǎŞƻ1465. La clause précédemment évoquée prévoit que « en cas de non-exploitation des 

brevets générés par le programme, Oséo peut présenter ces brevets à un tiers », étant précisé que 

« Guerbert et le CEA conservent néanmoins la possibilité de refuser toute concession de licences à ce 

tiers sur justes motifs ». 

 

Conclusion du Chapitre : [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

collaborative. En premier lieu, il peut, notamment dans le cadre de négociations contractuelles, aider 

Ł ƭΩidentification de ƭΩŜƴƧŜǳ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ à celle des enjeux contradic-

toires. De ce point de vue, le Droit peut aussi donner des pistes permettant de concilier ces enjeux 

contradictoires. En second lieu, les contrats et les structures juridiques peuvent être mises au service 

de la structuration des relations partenariales. Certains outils juridiques sont particulièrement mis en 

ǆǳǾǊŜ Ł ŎŜǘǘŜ Ŧƛƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ мфлмΣ le GIP, la 

SEMOP et la SEML Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻπ

vation et progressivement les achats publics innovants. 

 

Conclusion du Titre : [Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƛƳǇƭƛǉǳŜƴǘ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜ 

Ŝǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ tƻǳǊ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ƛƴŎƭǳǎƛǾŜΣ les outils juridiques de participation citoyenne 

doivent être renforcés et accompagnés dΩƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ǘƻǳπ

tefois de rappeler que, pour que ces technologies garantissent effectivement un renforcement de la 

démocratie, ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ Afin 

ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘΩŀǊticuler les différents 

enjeux de la collaboration, de structurer juridiquement les relations partenariales et de préciser les 

ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ 

  

 
1464 [ŜǎŜŎƘƻǎΦŦǊΣ рп Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘϥŜǳǊƻǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘϥƛƳŀƎŜǊƛŜ LǎŜǳƭǘΣ но ŘŞŎΦ нллуΦ 
1465 LōƛŘΦ LbtLΦ 
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TITRE 2. CONCILIER DES APPROCHES DIVERGENTES DES DON-

NÉES DANS UN IDÉ![ 5ΩLbbh±!¢Lhb1466  

 

La donnéeΣ ŘŞŦƛƴƛŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ нн ŘŞŎŜƳōǊŜ мфум ŎƻƳƳŜ « la représentation dΩune information 

sous une forme conventionnelle destinée à faciliter son traitement »1467,  Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ Traitée par les outils numériques, elle est ƻǳǾŜǊǘŜ Ŝǘ ƳƛǎŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

par les acteurs publics, collectée et précieusement conservée, parfois à outrance, par les acteurs pri-

vés, mais aussi produite et utilisée par les citoyens. !Ŧƛƴ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ 

en sont faites, que ce soit pour les encourager ou pour les encadrer, le législateur a mis en place de 

nombreuses règles juridiques en la matière, démontrant aƛƴǎƛ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ ŀ ap-

ǇǳȅŞ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ il surveille au 

ǇǊƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ Ŝƴ Ŝǎǘ ŦŀƛǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ Ŝǘ ǇǊƻǘŝƎŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ 

ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴŎŀǊƴŜΦ [Ŝǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

ont donc chacune été accompagnées juridiquement (Chapitre 1.). Cependant, comme le soulignait 

Jean Carbonnier : « Les préoccupations des bureaux deviennent par symbiose les préoccupations du 

ministre. De là, découle un reproche plus grave : ŎΩest que chaque compartiment légifère sur les pro-

blèmes de sa spécialité sans les intégrer dans une vision ŘΩensemble du système juridique. »1468. Légi-

ŦŞǊŜǊ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ƻǳ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ƴΩŀ ƎǳŝǊŜ ŘŜ ǎŜƴǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƻǴ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ interconnectés et où les acteurs des territoires cons-

ǘǊǳƛǎŜƴǘ ŜƴǎŜƳōƭŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƞt donc nécessaire de faire converger les approches de la don-

ƴŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ό/ƘŀǇƛǘǊŜ нΦύΦ 

 

 

CHAPITRE 1. DES APPROCHES DIVERGENTES DES DONNÉES AU SEIN 

59{ ¢9wwL¢hLw9{ 5ΩLb¢9[[LD9b/9{  

 

tƻǳǊ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻƴǘ ǳƴŜ Ǿŀπ

ƭŜǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜΦ hƴ ŀǎǎƛǎǘŜ ŀƛƴǎƛ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊƻƛǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Υ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

publics (Section 1.), la valorisation des données dans un but commercial et concurrentiel pour les struc-

tures privées (Section 2.) et la protection des données dans un objectif de respect du droit à la vie 

privée pour les citoyens (Section 3.). Le législateur aborde indépendamment les unes des autres cha-

cune de ces démarches. Il tente de les accompagner et de les encadrer séparément, parfois de manière 

insuffisante. 

 

 
1466 ǾΦ !ƴƴŜȄŜ м π {ŎƘŞƳŀǎ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǘƘŝǎŜΣ tŀǊǘƛŜ м π ¢ƛǘǊŜ н ǇΦ срс ϧ ǎΦ 
1467 !ΦΣ нн ŘŞŎΦ мфумΣ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ǾƻŎŀōǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΦ 
1468 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ tŜƴǎŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ !ǎǎƛŜǊπ!ƴŘǊƛŜǳ [ΦΣ /ŀǊōƻƴƴƛŜǊ WŜŀƴΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ Ǉŀǎǎƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǎƻǳǎ ƭŀ ±Ŝ 
wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ {ƻŎƛŞǘŞ мффуΦ 
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Section 1. Acteurs publics : ouverture des données dans un but ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ  

 

[Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǾƻƛǊŜ ŀǾƻƛǊ ǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ 

et ainsi concourir au service public (Paragraphe 1.). Cet avantage que peuvent représenter les données 

ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ŘΩƻǳǾŜǊπ

ture et de réutilisation des données (Paragraphe 2.).  

 

ϠмΦ 5Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŎƻƴŎƻǳǊŀƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ  

 

[Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭŜǳǊ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩǳǎŀƎŜǊ 

ǇƻǳǊ ŞŎƘŀƴƎŜǊ ŀǾŜŎ ŜǳȄΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ Lƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜǎ ǎȅƴŜǊπ

ƎƛŜǎ ǘŀƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ό!Φύ ǉǳΩŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ό.ΦύΦ  

 

A. 5Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ   

 

Les données, notamment les données à caractère personnel et les données ouvertes, peuvent concou-

ǊƛǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ όмΦύΦ [ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ Ŝǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƳƳŜƴŎŜƴǘ Ł ǇŀǊƭŜǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞπ

ƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘŞŦŜƴŘŜƴǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ όнΦύΦ 

 

1. 5Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

 

125. - Les données à caractère ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ  

Le lien entre données à caractère personnel des citoyens et intérêt général se noue progressivement. 

Il est reconnu au niveau international, communautaire et français. Au niveau international, nous pou-

Ǿƻƴǎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŎƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛŜ Ŝǘ ƭŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜ Ŝǘ 

Sonatel, opérateur de téléphonie mobile1469Φ !Ŧƛƴ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Řǳ ǇŜǳǇƭŜΣ ŘŜǎ ŀƭπ

gorithmes analysent les données téléphoniques des usagers. Au niveau européen, Alberto Alemanno 

souligne également que « le partage de données peut sauver des vies : à partir d'informations vendues 

par un opérateur de téléphonie mobile, une grande ville européenne a par exemple pu améliorer sa 

sécurité routière »1470. La France avait vu se dessiner relativement tôt le lien entre données à caractère 

personnel et intérêt général. Par exemple, en matière de statistiques, il a été établi dès les années 

quatre-vingt. Le 10 septembre 1986, le ministre d'État, ministre de l'Économie, des finances et de la 

 
1469 IŜƴƴƻ WΦΣ bƻǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘπŜƭƭŜǎ ǎŜǊǾƛǊ ƭϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ΚΣ [Ŝǎ 9ŎƘƻǎ нлмфΦ 
1470 LōƛŘΦ IŜƴƴƻ WΦ 
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privatisation a présenté au Conseil des ministres un projet de loi régissant l'utilisation de données ad-

ministratives pour l'établissement de statistiques d'intérêt général1471Φ [ŀ ǉǳşǘŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǳǘƛƭƛπ

sation deǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ 

ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎƻƴǘ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Şǘŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜΣ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ 

soumis à la CNIL et excluant les données à caractère pénal et les données de santé.  

[ΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ƴŜ Řƻƛǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŞǾƛƴŎŞ ŀǳ ƳƻǘƛŦ ǉǳŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǳƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ Ŝǘ 

droits fondamentaux Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 5ƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ǎƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ 

risques pour les personnes concernées. La pseudonimisation renforce la protection des données, mais 

celles-ci demeurent à caractère personnel. À ce titre, des méthodes de chiffrement peuvent contribuer 

Ł ǎŞŎǳǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ [ƻǊǎǉǳΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ 

ƻǳ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ 

plus protectrice pour la vie privée des citoyens. Cependant, même si des mesures sont mises en place 

pour protéger la vie privée des citoyens, « Le risque est grand de voir se diluer la notion d'intérêt 

général », comme le souligne Joëlle Farchy1472.  

126. - Les données numérisées et ouveǊǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

[ŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ [ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎƻǳπ

ligne que la numérisation des données est « indéniablement une activité d'intérêt général »1473, celle-

ci permettant, dΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ1474 et, 

ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜǎ ŜƴǘƛǘŞǎ Ǉǳπ

bliques1475. 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ général a été reconnue tant par le 

5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ [Ŝ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŀƛƴǎƛ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ Řŝǎ мффл ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

ŘŜ ŎŀǊǘŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ζ ǳƴŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général (...) indissociable de ses autres missions »1476. Le Sénat a également mis en exergue la contri-

ōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ƴƻƳ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘΩƛƴπ

ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉǳōƭƛques. Il y affirmait la nécessité 

de « ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩOpen Data 

Ŝǘ ŀǳȄ Ǝŀƛƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŜƴ ǊŞǎǳƭǘŜǊ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜη 1477. 

 

2. Volonté relative de voir ŞƳŜǊƎŜǊ ǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ  

 

127. - Des notions « concurrentes η ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ : Données publiques, données 

essentielles et données de référence.  

 
1471 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎ Řǳ мл {ŜǇǘŜƳōǊŜ мфус ¦ǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ 
ǇƻǳǊ ƭϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 
1472 IŜƴƴƻ WΦΣ bƻǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘπŜƭƭŜǎ ǎŜǊǾƛǊ ƭϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
1473 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ bǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛΦŦǊΣ нлмоΦ 
1474 .ǳǊƪŜǊǘ IΦΣ [ΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΦ [Ŝ ǎŜŎǊŜǘΣ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜΣ wC!t мффпΦ 
1475 WhΣ ол ŀǾǊΦ нлмоΣ ǇΦ птртΦ 
1476 ¢Φ ŎƻƴŦƭΦΣ мр ƧŀƴǾΦ мффлΣ ƴϲ нслрΦ 
1477 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ р Ƨǳƛƴ нлмпΣ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ǇΦ мтоΦ 
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aŀȄƛƳŜ .ƻǳƭΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀǘǘŝƭŜ Ł ƭŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǘŃŎƘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ données publiques, précise 

ǉǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩƛƴπ

térêt général se sont développées de manière synchrone avec celles de données publiques1478. Il est 

alors fondamental de discerner différentes « notions concurrentes η ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞπ

néral : données publiques, données essentielles et données de référence.  

[ŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ƛƴƛǘƛŞŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ǎƻƴ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ 

vers les données publiques a appelé à une définition de ces dernières. Cette définition a été à géomé-

trie variable, elle a été perçue différemment « en fonction des époques et des buts poursuivis par les 

auteurs de textes législatifs et réglementaires, par les rédacteurs de rapports ou par les décideurs po-

litiques »1479. Le rapport Lasserre centrait sa définition sur la destination des données, considérant que 

les données publiques sont « les données collectées ou produites par un service public sur fonds pu-

blics dans le cadre de sa mission et ayant vocation à être diffusées »1480. La doctrine tend à définir les 

données publiques selon leur origine1481Σ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ζ produites ou collectées 

au cours du fonctionnement d'une activité de service public »1482. En effet, faire de la destination des 

données publiques la clef de voûte de leur définition expose à leur dissolution dans le domaine de la 

communication publique1483Φ ¦ƴŜ ŘƻƴƴŞŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘŜ1484 et une don-

ƴŞŜ ƻǳǾŜǊǘŜ ƴΩŜǎǘ pas nécessairement publique1485. Cependant, Maxime Boul souligne que la consé-

ŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǇǇŜƭƭŜ Ł ǳƴŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŎƻƳƳŜ ζ de 

ǾŞǊƛǘŀōƭŜǎ ΨΩŎƘƻǎŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΩΩ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ŀŎŎŞŘŜǊ Ŝǘ Ǌéutiliser librement » 

et au-delà  de leurs seuls éléments caractéristiques1486. Gilles Guglielmi défend quant à lui une ap-

proche des données publiques « dans leur ensemble comme un patrimoine, même si l'évaluation de 

ce dernier demeure délicate en raison du volume et de la diversité des données dont la valorisation 

dépend surtout de l'apport intellectuel que leur confèrent les réutilisateurs »1487. La scission entre don-

ƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎΩŀƳŜƴǳƛǎŜΦ ¦ƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŀ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ǘŜǊƳinolo-

ƎƛǉǳŜ ŘŜ ζ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ η ǉǳƛ ǊŜƴǾŜǊǊŀƛǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩOpen Data alors 

définie comme « la mise à disposition libre et (quasi) gratuite de données qui implique la possibilité de 

les réutiliser de façon la moins contrainte possible. »1488. De ce point de vue, les données publiques 

entretiennent une relation étroite avec ce ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

ƎŞƴŞǊŀƭΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ 

ƭΩŞǇƛǘƘŝǘŜ ζ publique »1489 met en exergue les limites de cette notion en lui opposant celle de données 

privées1490Φ hǊΣ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ şǘǊŜ ƛƴǘŞπ

ƎǊŞŜǎ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

 
1478 .ƻǳƭ aΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ wC!t нлмуΦ 
1479 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ bǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛΦŦǊΣ нлмоΦ 
1480 [ŀǎǎŜǊǊŜ .ΦΣ [Ω;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ¢ŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Υ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ζ Ł ŀŎŎŝǎ 
ǇƭǳǊƛŜƭ ηΣ 5C нлллΦ 
1481 .ǊǳƎǳƛŝǊŜ WΦπaΦΣ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘΣ [ƛǘŜŎΣ нллнΦ 
1482 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
1483 Yƻǳōƛ DΦΣ ;ǉǳƛǾƻǉǳŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ W/t ! нлмуΦ 
1484 /ƘƛƎƴŀǊŘ {ΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀΣ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ нлмнΣ ŦȅǇΣ ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜΦ  
1485 LōƛŘΦ Yƻǳōƛ DΦ 
1486 LōƛŘΦ .ƻǳƭ aΦ 
1487 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦ 
1488 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ [ΩhǇŜƴ 5ŀǘŀ Υ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ΚΦ W/t D нлмоΦ 
1489 LōƛŘΦ .ƻǳƭ aΦ 
1490 LōƛŘΦ .ƻǳƭ aΦ 
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La notion de « données essentielles » a fait irruption dans le champ lexical juridique de manière à peu 

près synchrone avec celle de données publiques. La terminologie de « données publiques essen-

tielles » avait été employée dès 1997 lors du discours du Premier ministre Lionel Jospin à Hourtin qui 

ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ ŘŞƧŁ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭes doivent désormais pouvoir être acces-

sibles à tous gratuitement sur Internet »1491. Mélina Elshoud met en exergue la réglementation favori-

ǎŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ1492Φ !ƛƴǎƛ ƭΩƻǊŘƻƴπ

nance du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics prévoit que « les acheteurs rendent public le 

ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ǊŜǘŜƴǳŜ Ŝǘ ǊŜƴŘŜƴǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ ǎƻǳǎ ǳƴ ŦƻǊƳŀǘ ƻǳǾŜǊǘ Ŝǘ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜ ƭŜǎ Řƻƴπ

nées essentielles du marché public »1493. Les décrets du 25 mars 20161494 viendront préciser les con-

tours de cette ouverture, notamment en imposant que la publication « soit réalisée sur le « profil ache-

ǘŜǳǊ η ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƴŎŞŘŀƴǘŜ »1495. Les deux arrêtés du 14 avril 

20171496, particulièrement celui relatif aux données essentielles dans la commande publique1497 vien-

nent parachever le régime juridique des données dites essentielles. Les données essentielles semblent 

être intégrées aux données publiques, la notion de données publiquŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ŦƛƎǳǊŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ŘŜ [ƛƻƴŜƭ WƻǎǇƛƴ ŘŜ мффт Ŝǘ Ŝǎǘ ŜƳǇƭƻȅŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜΦ 

/Ŝƭŀ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

en présentant un « ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘΩǳǎŀƎŜ Ǉƭǳǎ ŞƭŜǾŞ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ η1498. Jacques Chevallier et Lucie Cluzel-

Métayer considèrent que les données de référence figurant dans la loi pour une République numérique 

sont le prolongement des données publiques essentielles1499. 

128. - La consécratioƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ  

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀ ŞƳŜǊƎŞ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴπ

ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 9ƴ нлмпΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ .ƻǳŎƘƻǳȄ ŘŞŦŜƴπ

dait la mise en ligne systématique des « ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŦǊŞǉǳŜƳƳŜƴǘ ŘŜƳŀƴŘŞǎΣ 

dont la liste serait fixée par décret »1500. " ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ 

transports de 2015, Francis Jutand définit les « ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ général » qui sont toutes « don-

ƴŞŜǎ όƻǳ ŎƭŀǎǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎύ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ Řƻƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎŜǊŀƛǘ ƧǳƎŞŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴŜ η1501. Le 

ǊŀǇǇƻǊǘ ǎŜƳōƭŜ ŘƻƴŎ ŘŞŦŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ .ŜǊǘǊŀƴŘ 

Pailhès, considère que cela comprend les données de services publics et celles « ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ 

fournissant un service de mobilité »1502. La mise en place de la mission Cytermann, composée par le 

/ƻƴǎŜƛƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭΩƛƴǎπ

ǇŜŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎΣ ǉǳƛ ŀǾŀƛǘ ǇƻǳǊ ōǳǘ ŘŜ ǊŞŘƛƎŜǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général1503, souligne la prise de conscience des autorités de cette notion. Ce rapport rejoint la vision 

 
1491 WƻǎǇƛƴ [ΦΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎ ŘΩIƻǳǊǘƛƴΣ нр ŀƻǶǘ мффтΦ 
1492 9ƭǎƘƻǳŘ aΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƛƴ aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǳƴŜ 
ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ΚΣ wD5 нлмуΦ 
1493 hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмрΣ ŀǊǘΦ рсΦ 
1494 5Φ ƴϲ нлмсπослΣ нр ƳŀǊǎ нлмс Τ 5Σ ƴϲ нлмсπосмΣ нр ƳŀǊǎ нлмс Τ 5Φ ƴϲ нлмсπусΣ нр ƳŀǊǎ нлмсΦ 
1495 LōƛŘΦ 9ƭǎƘƻǳŘ aΦ 
1496 !ΦΣ мп ŀǾǊΦ нлмтΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ƳƛƴƛƳŀƭŜǎ ŘŜǎ ǇǊƻŦƛƭǎ ŘϥŀŎƘŜǘŜǳǊǎ Τ !ΦΣ мп ŀǾǊΦ нлмтΣ ǊŜƭŀǘƛŦ 
ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
1497 !ΦΣ мп ŀǾǊΦ нлмтΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
1498 ±ŜǊŘƛŜǊ IΦΣ [ŀ ŘƻƴƴŞŜ ŎƻƳƳŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜΣ нлмуΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ǇΦмсΦ 
1499 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [ΦΣ LƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ wŜǾǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ нлмуΦ 
1500 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мруΦ 
1501 WǳǘŀƴŘ CΦΣ hǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ нлмрΣ wŀǇǇΦ ŀǳ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ¢ǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ŘŜ ƭŀ aŜǊ 
Ŝǘ ŘŜ ƭŀ tşŎƘŜΦ 
1502 tŀƛƭƘŝǎ .ΦΣ /ƻƳƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǊ Ŝǘ ǊŞƎǳƭŜǊ ƭŜǎ ζ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ΚΣ !ƴƴŀƭŜǎ ŘŜǎ ƳƛƴŜǎ нлмуΦ 
1503 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

174 

 

ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ CǊŀƴŎƛǎ WǳǘŀƴŘΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǳƴƛǉǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƴΩŜǎǘ ζ ni souhaitable ni possible juridiquement » et 

ǉǳΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ǊŜǘŜƴǳŜ Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ǾŀǊƛŞǘŞ ŘŜ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜ 

données concernés1504.  

La loi pour une République numérique entérine partiellement la valeur juridique des données ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

ƎŞƴŞǊŀƭΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ǎŜŎǘƛƻƴ н Řǳ ŎƘŀǇƛǘǊŜ ǇǊŜƳƛŜǊ Řǳ ǘƛǘǊŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ǎΩƛƴǘƛǘǳƭŜ ζ 5ƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞπ

ral »1505. Maxime Boul souligne que cette notion fait partie de celles figurant dans la loi pour une Ré-

publique numérique « qui complètent voire obscurcissent les contours de la notion de donnée pu-

blique. »1506Φ {ƛ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎŀŎǊŀƭƛǎŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ 

ŜƭƭŜ ƴΩȅ ŀǇǇƻǊǘŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŎƭŀƛǊŜ1507 Ŝǘ ǎΩŀōǎǘƛŜƴǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ŎŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ 

ǊŜŎƻǳǾǊŜΣ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭƛǎǘŜǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƘŞǘŞǊƻƎŝƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴπ

térêt général. Cette section prévoit, entre autres, la gratuité et la réutilisation des décisions de justice 

des juridictions administratives1508 et judiciaires1509Φ /Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ 

ƧǳǎǘƛŎŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜπ

ƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳ Ł ƭŀ ǎŜŎǘƛƻƴ н ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ƻǳ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭéga-

tion de service public et qui sont indispensables à son exécution1510 ainsi que la publication des don-

nées essentielles des contrats de subvention au-ŘŜƭŁ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǎŜǳƛƭ1511. Ces dispositions mettent en 

ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ service public « tout en transcendant la qualité du 

détenteur » 1512. Le législateur va également dans ce sens en mettant en place la transmission sous 

ŦƻǊƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǇǊƛǾŞǎ 

afin de réaliser des enquêtes statistiques1513 ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳşƳŜ ǎŜŎǘƛƻƴΦ  [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général peuvent donc être tant des données publiques que privées et leur définition semble être cen-

ǘǊŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǉǳƛ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭŀ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ƭŜ Ŏŀǎ ƭƻǊǎ des 

prémices des données publiques1514Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇǊŞǾƻit la 

ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŞǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŀǳ ǎǳƧŜǘ ŘŜǎ ǾŀƭŜǳǊǎ Ŧƻƴπ

cières à des acteurs publics et privés1515Φ [ΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

nécessairement publique et peut se faire directement vers certains acteurs sans publication pour tous 

transparait dans cet article 24. Enfin, la loi pour une République numérique semble retenir partielle-

ƳŜƴǘ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝƴ ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀle 

des vitesses maximales autorisées sur le domaine public routier1516 Ŝǘ Ŝƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ 

réutilisation des données de consommation et de production des gestionnaires des réseaux publics de 

 
1504 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
1505 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ¢ƛǘǊŜ мŜǊΣ /ƘŀǇƛǘǊŜ мŜǊΣ {ŜŎǘƛƻƴ нΦ 
1506 .ƻǳƭ aΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1507 .ƻǘƘƻǊŜƭ 9ΦΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ нлнлΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
1508 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нлΦ 
1509 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нмΦ 
1510 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ  ŀǊǘΦ мтΦ 
1511 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ муΦ 
1512 LōƛŘΦ .ƻǳƭ aΦ 
1513 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мфΦ 
1514 [ŀǎǎŜǊǊŜ .ΦΣ [Ω;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ¢ŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Υ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ζ Ł ŀŎŎŝǎ 
ǇƭǳǊƛŜƭ ηΣ 5C нлллΦ  
1515 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нпΦ 
1516 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

175 

 

distribution d'électricité et de gaz naturel ainsi que des gestionnaires du réseau public de transport 

d'électricité et de gaz naturel1517.  

Lŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ Ł ǎŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜǊ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ. Comme le souligne le rapport Bothorel en 20201518, plusieurs normes sec-

torielles sont intervenues en la matière, notamment dans les domaines des transports1519, de la 

santé1520, de la formation professionnelle1521, du logement1522 Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ1523. Force est de constater 

que « les premières bases juridiques sectorielles qui encadrent lΩutilisation des données dΩintérêt gé-

néral sont particulièrement hétérogènes et peu cohérentes »1524. 

 

B. Des données ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ Řƻƴπ

née  

 

[Ŝǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ŜƴǘǊŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƴǘ ǘŀƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛπ

ƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩǳǎŀƎŜǊǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ 

du Droit applicable en matière de protection des données, pour contacter directement ceux-ci. De ce 

Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳƴ ŦŀŎǘŜǳǊ ŜȄƻƎŝƴŜ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŜȄƛǎπ

tants, ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ό!ύΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ǳƴ ŦŀŎǘŜǳǊ ŜƴŘƻƎŝƴŜ ŘŜ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳπ

vertes (B).  

 

1. Les données : facteur exogène de ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ  

 

129. - !ƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŎŀǊŘƛƴŀǳȄ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées. 

 
1517 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ноΦ 
1518 .ƻǘƘƻǊŜƭ 9ΦΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1519 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ Υ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜΣ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƘŀƴŎŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ό[Φ ƴϲ нлмрπффлΣ с ŀƻǶǘ 
нлмрΣ ŀǊǘΦ пύ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŀ ζ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ƭƛōǊŜ Ŝǘ ƎǊŀǘǳƛǘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǊŞƎǳƭƛŜǊǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƳƻōƛƭƛǘŞ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǾƻȅŀƎŜǳǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƘƻǊŀƛǊŜǎΣ ǇǊƛȄΣ ǘŀǊƛŦǎ Ŝǘ ƛǘƛƴŞǊŀƛǊŜǎ η Ŝǘ ƭŀ ƭƻƛ 
ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ ό[Φ ƴϲ нлмфπмпнуΣ нп ŘŞŎΦ нлмфύ ŞƭŀǊƎƛǘ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ζ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǘŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ 
ōƻǊƴŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŀǊƎŜ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ όƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜΣ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ŜǘŎύ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜΣ ŘŜ ŦǊŜŜπ
ŦƭƻŀǘƛƴƎ Ŝǘ ŘŜǎ ƎŜǎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŦŜǊǊƻǾƛŀƛǊŜ ηΦ 
1520 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ Υ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ό[Φ ƴϲ нлмсπпмΣ нс ƧŀƴǾΦ нлмсύ ζ ǇŜǊƳŜǘ 
ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ƳŀƭŀŘƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƘƾǇƛǘŀǳȄ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ŘŜǎ 
ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǎŀƴǘŞ ηΦ 
1521 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ Υ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ Ł ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊŎƻǳǊǎ 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ό[Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсύ ζ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ 
ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǎƻǊǘƛŜǎ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǘŀǳȄ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭΩŜƳǇƭƻƛ ηΦ 
1522 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ Υ ƭŀ ƭƻƛ 9[!b ό[Φ ƴϲ нлмуπмлнмΣ но ƴƻǾΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ мпрύ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜǎ ζ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ 
ǊŜƴŦƻǊŎŞŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ƭƻŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǳōƭŞǎ ǘƻǳǊƛǎǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ηΦ 
1523 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ 
1524 LōƛŘΦ .ƻǘƘƻǊŜƭ 9Φ 
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Les principes cardinaux du service public, mis en exergue en 1938 par Louis Rolland et réaffirmés en 

1997, sont ceux de ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞΣ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƳǳǘŀōƛƭƛǘŞΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ƛƳǇƻǎŜ ƭŀ ƴƻƴ-in-

ǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ζ ǳƴ ;ǘŀǘ Ł ŞŎƭƛǇǎŜǎ η1525. Dégagé par la jurisprudence, il est 

considéré comme un principe général du Droit1526 et un principe à valeur constitutionnelle1527 depuis 

1979. Les données à caractère personnel peuvent permettre de contacter les usagers afin de garantir 

la continuité du service public à distance. Par exemple, en cas de crise sanitaire conduisant au confi-

nement comme celle du Covid-19, les données sont utilisées pour se connecter à distance aux cours 

Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜǎ ŎƻǳǊǎ Řǳ ǇǊƛƳŀƛǊŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǘ ƭΩƻǳπ

verture de données, par exemple de transports, peuvent également contribuer au maintien de la con-

ǘƛƴǳƛǘŞ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ !ƛƴǎƛΣ Ŝƴ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘŜ ƎǊŝǾŜΣ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻǇǘƛƳƛǎŞ ǇŀǊ ƭΩŀƴŀπ

lyse des données de voyageurs (nombres, horaires, lignes concernées, etc.).  

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŀŘƳƛǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŏƻƴǎǘƛǘutionnel1528Σ ǾƛǎŜ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ǘŀƴǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ 

ǉǳΩŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ǳǎŀƎŜǊǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŀƎŜƴǘǎΦ Lƭ ǎƻǳǎ-tend égale-

ment les principes de neutralité et de laïcité. Le traitement des données à caractère personnel peut 

faciliter la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŎƻƴǘŀŎǘŜǊ Ŝǘ 

de mettre à disposition des services pour les personnes en situation de handicap à distance auxquels 

ƛƭǎ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀŎŎŝǎ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜ traitement des données peut per-

ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ŀŎŎŝǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ǉǳƛ ƴΩŜƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ ǉǳŜ ǇŜǳΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

les déserts médicaux ont un plus grand accès aux soins médicaux grâce à la télémédecine et celle-ci 

implique un traitement des données à caractère personnel à distance.  

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƳǳǘŀōƛƭƛǘŞΣ ŎƻƴǎŀŎǊŞ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǳ ŘŞōǳǘ Řǳ ··Ŝ ǎƛŝŎƭŜ1529, prévoit que le fonc-

ǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƻŘƛŦƛŞǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎŀǘƛǎŦŀƛǊŜ ŀǳ ƳƛŜǳȄ 

ƭΩƛƴǘérêt général. « Le service public [nécessitant] de le faire évoluer en fonction des changements qui 

ŀŦŦŜŎǘŜƴǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ η1530, il doit être en capacité de se transcender en tenant compte des inno-

vations technologiques qui pourraient être mises à son service1531Φ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ 

peut contribuer à identifier au mieux leurs besoins ainsi que des changements sociétaux et déterminer 

ǳƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

130. - !ƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées. 

Les principes émergents du service public, notamment qualité, accessibilité, transparence et participa-

tion, peuvent être améliorés grâce aux données.  

 
1525 DŀȊƛŜǊ CΦΣ /ƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ǎǳǊ /9 !ǎǎŜƳōƭŞŜΣ т ƧǳƛƭƭŜǘ мфрлΣ 5ŜƘŀŜƴŜΣ w5t мфрлΦ 
1526 /9Σ ф ƳŀǊǎ мфрмΣ ƴϲ фнллпΦ 
1527 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нр ƧǳƛƭƭΦ мфтфΣ ƴϲ тфπмлр 5/Φ 
1528 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нт ŘŞŎΦ мфтоΣ ƴϲ тоπрм 5/Φ 
1529 /9Σ мл ƧŀƴǾΦ мфлнΣ ƴϲ фпснп Τ /9Σ мм ƳŀǊǎ мфмлΣ ƴϲ мсмту Τ /9Σ ол ƳŀǊǎ мфмсΣ ƴϲ рффнуΦ 
1530 .ƻƛǘŜŀǳ /ΦΣ [ŀŎƘŀǳƳŜ WπCΦΣ tŀǳƭƛŀǘ IΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ нллпΣ !ǊƳŀƴŘ /ƻƭƛƴ Τ 5ƻƴƛŜǊ ±ΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ 
ǇǳōƭƛŎ Υ ŜƴǘǊŜ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƳƻŘŜǊƴƛǘŞΣ wC5! нллсΦ 
1531 !ƛǘ aƻǳƘƻǳō [ƻǳŀƭƛΣ [Ŝ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩhǇŜƴ 5ŀǘŀΣ ǘƘŝǎŜΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦ όŘƛǊΦύΣ нлмуΦ 
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Le principe de qualité, développé dans les années quatre-vingt-dix1532 ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ 

secteur privé et confirmé par le Droit européen1533Σ ŀ ǇƻǳǊ ōǳǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǊŜƴŘǳΦ 

[ŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŜǊ ŎŜǎ 

services et de les améliorer.  

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞΣ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ƛƴŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǇŀǊ 

une partie de la doctrine1534 Ŝǘ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘƛŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ1535, renvoi à 

ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞ Ł ƭŀ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ 

ǎŜǊǾƛŎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΦ [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ 

ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ǘŜƳǇǎ ǊŞŜƭ ƻǳ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ de données à caractère personnel pour informer directement 

ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΣ ǇŜǳǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ł ŎŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ /Ŝƭŀ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

de transports.   

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ la Déclaration des droits de 

ƭΩIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ1536 Ŝǘ ƛƳǇǳƭǎŞ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ1537Σ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŀŘπ

ministration une « maison de verre »1538Φ [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Ŝǘ ŘŞǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƴǘǊƛōǳe grandement à la transparence de ces services.  

Le principe de participation, encouragé dès les années quatre-vingt-ŘƛȄ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ1539 et 

transparaissant dans diverses mesures mises en place1540, a vocation à associer les usagers et agents 

du service public au fonctionnement du service public1541. Les données à caractère personnel des usa-

ƎŜǊǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŜǊ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀƛƴǎƛ Ŏƻƴπ

tribuer à celle-ci.  

 

2. Les données : facteur endogène de lΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ  

 

131. - Prémices du service public de la donnée Υ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł Řƛǎπ

position et de la diffusion des textes juridiques.  

[Ŝǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎŜ ŘŜǎǎƛƴŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ 

ǇǳōƭƛŎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ1542. La démarche est entamée sur le plan réglementaire avec 

 
1532 /ƭǳȊŜƭπaŜǘŀȅŜǊ [ΦΣ [ΩƛǊǊǳǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜΣ w5{{ нлмп Τ /ƭǳȊŜƭπaŜǘŀȅŜǊ [ΦΣ [Ŝ ǎŜǊǾƛŎŜ 
ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ǘƘŝǎŜΣ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ όŘƛǊΦύΣ нллсΦ 
1533 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ 9Ȅƛǘ ƭŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ wƻƭƭŀƴŘΦ [ŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŝǊŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎΣ ƛƴ .ƻǳǎǘŀ wΦΣ 
5ŀƴǘƻƴŜƭπ/ƻǊ bΦΣ YŀŘŀ bΦΣ aƛƭƭŜǘ CΦπ·Φ Ŝǘ ŀΦΣ aŞƭŀƴƎŜǎ Ŝƴ ƭΩƘƻƴƴŜǳǊ Řǳ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ DŞǊŀǊŘ aŀǊŎƻǳΣ нлмуΣ LwW{Φ 
1534 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ Yƻǳōƛ DΦΣ [ƻƴƎ aΦΣ 5Ǌƻƛǘ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ нлмсΣ [D5WΦ 
1535 aŀƭǾŀǎƛƻ CΦΣ [Ŝǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƛƴ !ǳōȅ WΦπ.Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ 
Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΣ нлмлΣ 5ŀƭƭƻȊΦ 
1536 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦмрΦ ζ [ŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ŎƻƳǇǘŜ Ł ǘƻǳǘ ŀƎŜƴǘ 
ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǎƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ η  
1537 aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9ΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ƛƴ aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ 
ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ΚΣ wD5 нлмуΦ 
1538  wLƛǾŜǊƻ WΦΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜΣ ƛƴ 5ŜōōŀǎƘ /Φ όŘƛǊΦύΣ [ŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜΣ мффлΣ /ŜƴǘǊŜ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ Τ WŜŀƴƴƛƴ IΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ōƛƎ Řŀǘŀ Υ ǊŜǾŜǊǎ Ŝǘ ƛƴŦƻǊǘǳƴŜǎΣ ƛƴ .ǊƻǳŘƻǳȄ 9ΦΣ 
/ƘŀǊǘǊƻƴ DΦ όŘƛǊΦύΣ .ƛƎ Řŀǘŀ ς hǇŜƴ Řŀǘŀ vǳŜƭƭŜǎ ǾŀƭŜǳǊǎ Κ vǳŜƭǎ ŜƴƧŜǳȄ ΚΣ нлмрΣ 5Ŝ .ƻŜŎƪ {ǳǇŞǊƛŜǳǊΦ 
1539 wŀǇǇΦ /9Σ мффрΣ {ŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Υ ŘŞŎƭƛƴ ƻǳ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ΚΦ 
1540 LōƛŘΦ aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9Φ 
1541 5ƻƴƛŜǊ ±ΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Υ ŜƴǘǊŜ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƳƻŘŜǊƴƛǘŞΣ wC5! нллсΦ  
1542 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Υ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎƻƴǘπŜƭƭŜǎ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ΚΣ ƛƴ 
.ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ 5Ŝ CƛƭƛǇǇƛ tΦ όŘƛǊΦύΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ ϧ .ƛƎ 5ŀǘŀ bƻǳǾŜŀǳȄ ŘŞŦƛǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ нлмсΣ aŀǊŜ Ŝǘ aŀǊǘƛƴΦ 
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le décret du 31 mars 1996 relatif au service public des bases de données juridiques1543, dont le premier 

article dispose que « Le service public des bases de données juridiques vise à rassembler et mettre 

sous forme de bases de données informatisées, en vue de leur consultation par voie ou support élec-

tronique » certaines données. Cette initiative sera confirmée par le Droit prétorien lorsque le décret 

Ŝǎǘ ŀǘǘŀǉǳŞ ǇŀǊ ƭΩhǊŘǊŜ ŘŜǎ ŀǾƻŎŀǘǎ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оп ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ1544Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

reconnaitra à cette occasion1545Σ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǉǳŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Şǘŀƛǘ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘ ǇƻǳǊ ŦƛȄŜǊ 

ce service public eǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜΦ  

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǾƛŜƴŘǊŀ ǇŀǊŀŎƘŜǾŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΦ [ΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ 

devient un service public à fondement législatif avec la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux 

droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations1546. En 2002, le service public de la 

mise à disposition et de la diffusion des textes juridiques devient le service public de la diffusion du 

Droit par Internet1547.  

132. - Application de ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ  

DƛƭƭŜǎ DǳƎƭƛŜƭƳƛ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ Ł ŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

données1548Φ ¦ƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǎǎǳǊŞŜ ƻǳ ŀǎǎǳƳŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ 

ǇǳōƭƛǉǳŜΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎǊƛǘŝǊŜΣ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ŀǳ !Φ Ŏƛ-dessus, nous nous 

intéresserons principalement au second ici : « assurée ou assumée par une personne publique ».  

{ǳǊ ŎŜ ǇƻƛƴǘΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ƻǇŞǊŞŜ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƭŜǎ ŘŞƭŞƎŀπ

ǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ [Ω;ǘŀǘ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŜ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ 

(MAP) rattaché au SGMAP1549 Ŝǘ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘŀǘŀΦƎƻǳǾ ƛǎǎǳŜ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩ9ǘŀƭŀō1550. 

¦ƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜ ŘΩƻǳǾǊƛǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŞƳŜǊƎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ 

À ce titre, Rennes Métropole a mis en place le Service public métropolitain de la donnée1551 et la Mé-

tropole de Lyon met en ligne sur data-grandlyon des données ouvertes.  

133. - Consécration du service public des données de références.  

{ƛ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘŞƳƻƴǘǊŀƛǘ ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƛǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł Ǉŀrt entière, le 

législateur aura tardé à consacrer ce dernier. Comme le souligne Lucie Cluzel-Métayer, la consécration 

Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǎΩŜǎǘ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ ŦŀƛǘŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ζ des réflexions convergentes 

ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ΨΩŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎΩΩ ǇƻǳǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ » 1552. Cette 

idée, évoquée dès 1999 par le rapport relation à la diffusion des données publiques et à la révolution 

numérique1553, sera relancée durant les années deux mille dix par le Groupement françaƛǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ 

ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ1554, par le Parlement dans le cadre de la loi pour la transition énergétique1555 et par le 

 
1543 5Φ ƴϲ фсπпумΣ ом Ƴŀƛ мффсΦ 
1544 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ опΦ 
1545 /9Σ мт ŘŞŎΦ мффтΣ ƴϲ мумсммΦ 
1546 [Φ ƴϲ нлллπонмΣ мн ŀǾǊƛƭ нлллΦ 
1547 5Φ ƴϲ нллнπмлспΣ т ŀƻǶǘ нллнΦ 
1548 LōƛŘΦ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦ 
1549 5Φ ƴϲ нлмнπммфуΣ ол ƻŎǘΦ нлмнΦ 
1550 5Φ ƴϲ нлммπмфпΣ нм ŦŞǾΦ нлммΦ 
1551 aŞǘǊƻǇƻƭŜΦǊŜƴƴŜǎΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ н ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
1552 /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [ΦΣ [ŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ wC!t нлмуΦ 
1553 /ƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ DŞƴŞǊŀƭ Řǳ tƭŀƴΣ ǊŀǇǇΦΣ м ƧŀƴǾΦ мфффΣ 5ƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
1554 LōƛŘΦ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [Φ 
1555 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмрΦ [ƻǊǎ ŘŜǎ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ŎŜƭƭŜπŎƛ Şǘŀƛǘ ŀǇǇŀǊǳŜ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴ ζ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ 
ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ η όǾΦ LōƛŘΦ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [Φύ 
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sée par Etalab, le Conseil national du numérique1556, ou encore dans le cadre de la mission Cy-

termann ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ1557. Ainsi, afin de garantir la fiabilité de certaines 

ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ Řŀƴǎ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ privés, 

il est apparu nécessaire de consacrer un service public de la donnée. Le lien entre économie de la 

donnée et service public de la donnée est scellé par la loi pour une République numérique du 7 octobre 

2016. En effet, celle-ci considère explicitement la mise à disposition des données de référence en vue 

de faciliter leur réutilisation comme un service public à son article 141558. Or, cet article figure au cha-

pitre premier du titre 1 intitulé « Économie de la donnée ».  

Si un service public de la donnéŜ Ŝǎǘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 

numérique, sa portée est à relativiser de deux points de vue. En premier lieu, ce service public ne porte 

ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ζ données de références » qui sont actuellement au nombre de neuf : la base 

Sirene des entreprises, le Répertoire national des associations, le Plan cadastral informatisé, le Registre 

ǇŀǊŎŜƭƭŀƛǊŜ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜΣ ƭŜ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ Ł ƎǊŀƴŘŜ ŞŎƘŜƭƭŜΣ ƭŀ .ŀǎŜ ŀŘǊŜǎǎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭΩƻǊπ

ganisation adminƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜ wŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ƳŞǘƛŜǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ Ŝǘ ƭŜ ŎƻŘŜ 

officiel géographique1559Φ /Ŝ ŎƘƻƛȄΣ ǊŜǎǘǊŜƛƎƴŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŞƳŜǊƎŜƴǘΣ Ŝǎǘ 

ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŜƳǇǊŜƛƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ŎŜǊǘŀƛƴΦ /ŀƴǘƻƴƴŜǊ ŎŜ ƴƻǳǾŜŀǳ service public à un nombre très 

ƭƛƳƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜǎ ŘŞŎƻƴǾŜƴǳŜǎ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ Řǳ bŀǘƛƻƴŀƭ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

Infrastructure (NII) britannique qui avait eu pour vocation initiale de porter sur plus de deux-cents jeux 

de données et quΩƛƭ ǎΩŜǎǘ ǎƻƭŘŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ŞŎƘŜŎ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘǶ Ł ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ1560. En 

ƻǳǘǊŜΣ ŎŜǘǘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǎǘ ŞǾƻƭǳǘƛǾŜ Ŝǘ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƧŜǳȄ 

ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ 

ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une mission de service public pourront y 

concourir. Cela ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ 

permet à ce dernier de conserver sa « souveraineté informationnelle »1561. Cependant, comme une 

partie de la doctrine le souligne, afin de développer de nouveaux services au plus près des citoyens et 

de leurs besoins, il pourrait être pertinent de créer un service public local de la donnée1562, particuliè-

ǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ1563.  

134. - !ǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŎŀǊŘƛƴŀǳȄ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ données.  

[ŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŜƴǘǊŀƛƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ1564. Les principes 

ŎŀǊŘƛƴŀǳȄ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞΣ ƳǳǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ 

public de la donnée.  

 
1556 9ǘŀƭŀōΣ /bbǳƳΣ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǘ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘΣ нм ŀǾǊΦ нлмпΣ tŀǊƛǎΦ 
1557 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦмнΦ ζ [Ŝǎ  ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ  ŘŜǎ  ŘƻƴƴŞŜǎ  
Ŝƴ  ǘŀƴǘ  ǉǳŜ  ōƛŜƴ  ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ  ǇƭŀƛŘŜƴǘ  Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŜǳǊ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜǳǊ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ 
ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǳǎŀƎŜǎ ηΦ 
1558 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ мпΦ 
1559 5Φ ƴϲ нлмтπоомΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1560 LōƛŘΦ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [Φ 
1561 ±ŜǊŘƛŜǊ IΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мтфΦ 
1562 aŀȊƻƴ wΦΣ ζ bƻǳǎ ŘŞŦŜƴŘƻƴǎ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ η π aƛǊŜƛƭƭŜ .ƻƴƴƛƴΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмфΦ 
1563 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмрΦ 
1564 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Υ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎƻƴǘπŜƭƭŜǎ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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ment. Cela semble plus facile à garantir dans la sphère numérique que lorsque des contacts humains 

et des actions concrètes sont nécessaires. Cependant, cela appelle tout de même à une certaine pré-

paration pour garantir la continuité du service public des données ouvertes. « Toute continuité sup-

pose des discontinuités »1565Σ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘƛǎŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ 

être liées au servicŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΦ [Ŝǎ ŘƛǎŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΣ 

comme une attaque du réseau, une opération de maintenance ou un dysfonctionnement qui lui est 

ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜΣ ƻǳ şǘǊŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎŀǳǎŜǎ ƛƳǇŀŎǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ service public, 

ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ƎǊŝǾŜ ƻǳ ǳƴ ŎƻƴŦƛƴŜƳŜƴǘ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ǎȅƴŎƘǊƻƴŜǎ ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ 

ƻǳ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊΣ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜǎΣ ǇŀǊ ǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ōƭƻǉǳŞΣ 

une suppression des données ou un accès en masse bloquant les flux. Pour lutter contre ces disconti-

ƴǳƛǘŞǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Ǉǳπ

ōƭƛŎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ Ǉréven-

tive. Concernant les règles classiques, il sera ainsi possible de restreindre le droit de grève dans le 

service public1566 Ŝǘ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇǊŞǾƛǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

tifs1567Φ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƭƛŞǎ Ł ŎŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŜs mesures organisationnelles 

appropriées, en déployant les moyens nécessaires à la protection et à la défense des réseaux et en 

ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǊŞŘƛƎŜŀƴǘ ǳƴ Ǉƭŀƴ 

de continuité intégré à la politique de sécurité.  

5Ŝ ƭŀ ƳşƳŜ ƳŀƴƛŝǊŜΣ ǘƻǳǘŜ ŞƎŀƭƛǘŞ ǎǳǇǇƻǎŜ ŘŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǉǳƛ 

ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǳƴŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΦ [Ŝǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 

être vis-à-vis des usagers comme des administrations. Un inégal accès à Internet et aux équipements 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƛǘǘŞǊŀŎƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇŜǳπ

ǾŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ŘŜǎ ƛƴŞƎŀƭƛǘŞǎ ŦŀŎŜ Ł ŎŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ 

données sont accessibles sur tout support, une version mobile étant alors à prévoir, de mettre en 

ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ƭƛǘǘŞǊŀŎƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ 

ǉǳŜ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ   

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƳǳǘŀōƛƭƛǘŞΣ ƛƭ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ 

ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǇǳƛǎǎŜƴǘ şǘǊŜ ƳƻŘƛŦƛŞǎ ǇƻǳǊ ǎŀǘƛǎŦŀƛǊŜ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ƛƳǇƭƛπ

ǉǳŜǊ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŘŜ ŦŀƛǊŜ 

évoluer les standards des jeux de données ou encore de mettre en place de nouvelles règles relatives 

à leur mise en ligne.   

135. - !ǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ;ƭƛǎŜ aƻǳǊƛŜǎǎŜΣ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire ceux de 

ǉǳŀƭƛǘŞΣ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞΣ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǊŞŦŞπ

rence1568.  

 
1565 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ Yƻǳōƛ DΦΣ [Ŝ CƭƻŎƘ DΦ όŘƛǊΦύΣ [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞΣ ŘŜǎ Ŧŀƛǘǎ ŀǳ ŘǊƻƛǘΣ нлммΣ [ΩIŀǊƳŀǘǘŀƴΣ ǇΦмтΦ 
1566 /9Σ т ƧǳƛƭƭΦ мфрлΣ ƴϲлмспрΦ 
1567 /9Σ ол ƳŀǊǎ мфмсΣ ƴϲ рффнуΦ 
1568 aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9ΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ муоΦ 
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Le principe de qualité du service public implique que les données et leur hébergement soient de qua-

lité, notamment avec des données mises à jour1569, une standardisation des données et éventuelle-

ment une certification ou un agrément de leur ouverture. Cela peut également impliquer une intero-

pérabilité ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΦ 

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ǉǳŀƴǘ Ł ƭǳƛ ǊŜƴǾƻȅŜǊ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ŀŎŎŝǎ ŦŀŎƛƭŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ 

plateforme ou le site les hébergeant et potentiellement la possibilité de demander ces données au 

format papier.  

[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ ŦƻǳǊπ

ƴƛǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ Ł ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 

collaborative.  

Enfin, le principe de transparence appliqué au service public de la donnée pourrait consister à expli-

ǉǳŜǊ ƭŀ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ Lƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

ǎΩŀƎƛǊ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ ŀǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜaux services issus 

de ces données ouvertes. Une plus grande transparence quant à la réutilisation qui est faite des don-

nées, lorsque les licences permettent effectivement la traçabilité de la réutilisation, est elle aussi en-

visageable.  

 

§2. ¦ƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

 

[Ŝǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ 

réutilisation des données. Celui-Ŏƛ ŞƳŜǊƎŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général et concourir au service public. Il trouve également ses racines chez les autres acteurs des ter-

ǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜr le développement 

ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΦ  {ƛ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƻǳπ

ǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǊŞŀŦŦƛǊƳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ό!ΦύΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴΩŜƴ 

demeurent pas moins perfectibles en pratique (B.). 

 

A. ¦ƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŞŀŦŦƛǊƳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ  

 

[Ŝ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀ ŞǘŞ ŘƻǳŎŜƳŜƴǘ ƛƴƛǘƛŞ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 

administratifs puis le partage des informations publiques pour être plus récemment affirmé par le lé-

 
1569 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ζ hǇŜƴ Řŀǘŀ η Υ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ W/t D нлмпΦ ζ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ 
ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŞǾƻƭǳŜǊ ŀǳ ŎƻǳǊǎ Řǳ ǘŜƳǇǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀŎǘǳŀƭƛǎŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜǳǊ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ Ŝǘ 
ǾŀƭƛŘƛǘŞ Ł ǘƻǳǘ ƳƻƳŜƴǘΦ [Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Řƻƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ŎƘŀǊƎŞǎ 
ŘΩŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ŘŜǎ ƳƛǎŜǎ Ł ƧƻǳǊ όǇƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ŦǊŞǉǳŜƴǘŜǎύ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŘŜǾŜƴǳǎ ƻōǎƻƭŝǘŜǎΦ 
/ŜǘǘŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ όȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ 
ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ η 
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ƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ǾƻƛǊŜ ǊŞŀŦŦƛǊƳŞ ŀǾŜŎ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǇŀǊ ŘŞŦŀǳǘ ŘŜ ŎŜrtaines données (1.).  Le législateur a égale-

ƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞΣ Ŝƴ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ-

ci (2.).  

 

1. wŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜnces  

 

136. - La communication des documents administratifs Υ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ǇǳǎƛƭƭŀƴƛƳŜǎ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

données.  

La France a très rapidement développé un cadre juridique en matière de transparence, mais loin de la 

ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŎŜƭǳƛ ǎΩŜǎǘ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳent construit autour de la notion de documents admi-

nistratifs1570.  La loi n°78-тро Řǳ мт ƧǳƛƭƭŜǘ мфту ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ 

ŜƴǘǊŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ŦƛǎŎŀƭ consacre 

ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ1571 et créé la 

Commission d'accès aux documents administratifs (CADA)1572. La loi du 3 janvier 19791573, qui sera mo-

difiée par celle du 15 juillet 20081574Σ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǊŎƘƛǾŜǎΦ  

Au début des années 2000, le législateur et le juge administratifs détaillent les contours de la commu-

nication des documents administratifs. La loi du 12 avril 20001575 relative aux droits des citoyens dans 

ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ōǳŘƎŜǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊπ

ritoriales, des établissements publics à caractère administratif, des organismes de sécurité sociale et 

des autres organismes chargés de la gestion d'un service public administratif peuvent être communi-

qués au citoyen à la demande de ce dernier1576Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀƧƻǳǘŜǊŀ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

documents administratifs est une liberté publique1577.  

137. - Le partage des informations publiques : ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ

ǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ 

La directive 2003/98/CE du PE et du Cons. du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des infor-

mations du secteur public1578 est venue renforcer les droits des administrés à ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 

 
1570 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƛƴ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ 5Ŝ CƛƭƛǇǇƛ tΦ όŘƛǊΦύΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ 
ϧ .ƛƎ 5ŀǘŀ bƻǳǾŜŀǳȄ ŘŞŦƛǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ нлмсΣ aŀǊŜ Ŝǘ aŀǊǘƛƴΦ 
1571 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ мŜǊΦ 
1572 [Φ ƴϲ туπтроΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ рΦ 
1573 [Φ ƴϲ тфπмуΣ о ƧŀƴǾΦ мфтфΦ 
1574 [Φ ƴϲ нллуπсфсΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
1575 [Φ ƴϲ нлллπонмΣ мн ŀǾǊƛƭ нлллΦ 
1576 [Φ ƴϲ нлллπонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мл Υ ζ [Ŝǎ ōǳŘƎŜǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ 
мŜǊ Ŝǘ ŘƻǘŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ƳƻǊŀƭŜ ǎƻƴǘ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀōƭŜǎ Ł ǘƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǉǳƛ Ŝƴ Ŧŀƛǘ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƭƛǾǊŜ LLL Řǳ /ƻŘŜ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ [ŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ 
ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻōǘŜƴǳŜ ǘŀƴǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǉǳŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ŘŞǘƛŜƴƴŜƴǘΦ η 
1577 /9Σ нф ŀǾǊΦ нллнΣ ƴϲ ннууол Υ ζ /ƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳǎƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭϥŞǘŜƴŘǳŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ 
ŘϥŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ŀŎŎƻǊŘŞŜǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ 
ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ η  
1578 5ƛǊΦ ό/9ύΣ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нллоΦ 
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Cette directive a été transposée en France ŀǾŜŎ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нллр-650 du 6 juin 2005 relative à la 

liberté d'accès aux documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques1579. Cette 

ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǎƻǳǎ ƛƳǇǳƭǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ Elle vient aussi ren-

forcer le pouvoir de la CADA qui est érigée en autorité administrative indépendante1580. Le régime de 

ŘŜƳŀƴŘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ŘŜƳŜǳǊŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ 

publiques se dessinent doucement1581Φ 9ƭƭŜ ŞǾƻǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

documents par courriers électroniques1582.  

138. - Ouverture des données Υ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǇŀǊ ŘŞŦŀǳǘΦ   

[Ŝ Dу ŀ ƳƻƴǘǊŞ ƭŜǎ мт Ŝǘ му Ƨǳƛƴ нлмоΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ǎƻƳƳŜǘ ŘŜ [ƻǳƎƘ 9ǊƴŜΣ ǎƻƴ ŀǎǇƛǊŀǘƛƻƴ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ 

« une gouvernance plus ouverte et plus transparente »1583. La Charte innovante sur lΩaccessibilité des 

données1584 signée à cette occasion ambitionne de rendre les données accessibles à tous. Cette soif 

ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŀ ŞǘŞ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ŀǎǎƻǳǾƛŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нлмоκотκ¦91585 qui renforce le partage de don-

nées publiques.  

La loi du 28 décembre 2015 est venue transposer, tardivement, mais ambitieusement1586, la directive 

2013/37/UE1587. Plus récemment, la loi n°2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numé-

rique1588 ŀƴŎǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀȅǎŀƎŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ 

Ŝƴ Ǉŀǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴe « ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩǳƴ ŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ »1589Φ /ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ 

ǉǳΩ!ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜ ŀ ŘŞŎƭŀǊŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ζ Nous avons fait 

ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ Ŝǘ Řǳ ǎŜŎǊŜǘΣ ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ Υ ŎΩŜǎǘ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōle changement culturel, qui peut 

aussi participer à une création de valeur nouvelle. »1590.  

Outre ce changement de paradigme, il est fondamental de rappeler la place croissante de la notion de 

« données ». Ainsi, la directive du 20 juin 20191591, troisième acte du législateur européen en matière 

ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ concerne « les données ouvertes et la réutilisation des informations du 

secteur public » alors que les intitulés de la directive de 20031592 et celle de 20131593 ne faisaient réfé-

ǊŜƴŎŜ ǉǳΩŁ « la réutilisation des informations du secteur public ». Le rapport pour une politique pu-

blique de la donnée souligne que cette « évolution sémantique [Χ] reflète lΩimportance prise par la 

donnée dans lΩaccès à lΩinformation publique »1594. 

 
1579 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΦ 
1580 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ млΦ 
1581 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ у Υ ζ Cƻƴǘ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥǳƴŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎΣ ƭŜǎ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ 
ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǘŜǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǇƻǎƛǘƛŦ ƻǳ ǳƴŜ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΦ η   
1582 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ сΦ  
1583 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ Ŧƛƴŀƭ Řǳ {ƻƳƳŜǘ Řǳ Dу Řǳ мф Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
1584 LōƛŘΦ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΦ 
1585 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
1586 /ŀŘƛƻ tΦΣ /ƘŀƭƳŜǘƻƴ IΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Υ ¢ǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Řǳ нс Ƨǳƛƴ нлмо ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Υ ŦŀƛǘΗΣ [ŜȄǇƭƛŎƛǘŜΦŦǊΣ мс ŦŞǾǊΦ нлмсΦ  
1587 [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмрΦ 
1588 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
1589 /bL[Σ /Ŝ ǉǳŜ ŎƘŀƴƎŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ мт ƴƻǾΦ 
нлмсΦ 
1590 aŀȊƻƴ wΦΣ hǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ζ [Ŝ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎΩŜƴŎƭŜƴŎƘŜ Ŝǎǘ ƛƴŞƭǳŎǘŀōƭŜ η ς !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмуΦ 
1591 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмлнпΣ нл Ƨǳƛƴ нлмфΦ 
1592 5ƛǊΦ ό/9ύΣ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нллоΦ 
1593 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
1594 .ƻǘƘƻǊŜƭ 9ΦΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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139. - ¦ƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

telligences.  

5ŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎΣ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƻǳǾǊƛǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜ1595Φ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ 

notamment en matière de données de transport1596, énergétiques1597, environnementales1598 et géo-

graphiques1599. Les évolutions juridiques liées aux données de transport ont particulièrement fait avan-

ŎŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ1600.  

Cette approche sectoǊƛŜƭƭŜΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ł ƭΩŜǎǎƻǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΣ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

limites. Les définitions peu claires des données avec un approche sectorielle (données de transports, 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎΣ ŜǘŎΦύ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜƴǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀǇplication de chaque régle-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǊŜŎǊǳŘŜǎŎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Ŝƴ ǎƛƭƻ Ŝǘ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŜȄǇƻǎŜƴǘ Ł ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 

 

2. Consécration du droit à la réutilisation des données  

 

140. - 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Υ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ 

du Droit européen.  

Le droit à la réutilisation des données a été initialement écrit sous la plume du législateur européen1601. 

La directive européenne du 17 novembre 20031602 met ainsi en place un droit de réutilisation des in-

ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΦ 9ƭƭŜ ǎŜǊŀ ǘǊŀƴǎǇƻǎŞŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǇŀǊ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллр1603 prise 

ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллр1604 et le décret du 30 décembre 

2005 ont modifié la loi CADA et entamé la construction du régime de la réutilisation des données en 

Droit français. Le législateur français est venu préciser les contours de la réutilisation avec le décret de 

21 janvier 2011 créant la mission Etalab1605 et le décret du 26 mai 2011 relatif à l'utilisation des infor-

mations publiques détenues par l'État et ses établissements publics1606.  

Le législateur européen rappellera la place fondamentale de la réutilisation des données à deux re-

prises. La première est la directive modifiant la directive 2003/98/CE concernant la réutilisation des 

informations du secteur public du 26 juin 20131607, transposée en Droit français en 20151608. La seconde 

 
1595 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Υ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǎƻƴǘπŜƭƭŜǎ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
1596 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲнлмлκплΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмлΦ 
1597 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ мннтκнлммΣ нр ƻŎǘΦ нлммΦ 
1598 /ƻƴǾΦ !ŀǊƘǳǎΣ нр Ƨǳƛƴ мффу Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκпΦΣ ну ƧŀƴǾΦ нлло Τ [Φ ƴϲ нллрπмомфΣ нс ƻŎǘΦ нллр Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ 
мостκнллсΣ с ǎŜǇǘΦ нллс Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмлπмнонΣ нм ƻŎǘΦ нлмлΤ 5Φ ƴϲ нлммπмнтΣ ом ƧŀƴǾΦ нлммΦ 
1599 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллтκнΣ мп ƳŀǊǎ нллт Τ [Φ ƴϲ нлммπмнΣ р ƧŀƴǾΦ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπмнтΣ ом ƧŀƴǾΦ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπнноΣ 
мŜǊ ƳŀǊǎ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπпфпΣ р Ƴŀƛ нлммΦ  
1600 WǳǘŀƴŘ CΦΣ hǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦ мтфΦ 
1601 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1602 5ƛǊΦ ό/9ύΣ ƴϲнллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нллоΦ  
1603 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΦ 
1604 LōƛŘΦ hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΦ 
1605 5Φ ƴϲ нлммπмфпΣ нм ŦŞǾǊΦ нлммΦ 
1606 5Φ ƴϲ нлммπрттΣ нс Ƴŀƛ нлммΦ 
1607 5ƛǊΦ ό¦9ύΣ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
1608 /ŀŘƛƻ tΦΣ /ƘŀƭƳŜǘƻƴ IΦΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Υ ¢ǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Řǳ нс Ƨǳƛƴ нлмо ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Υ ŦŀƛǘΗΣ [ŜȄǇƭƛŎƛǘŜΦŦǊΣ мс ŦŞǾǊΦ нлмсΦ  
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est la directive concernant les données ouvertes et la réutilisation des informations du secteur public 

du 20 juin 20191609. 

141. - Le principe de gratuité : corollaire du droit à la réutilisation.  

Comme le souligne le rapport Trojette, « [ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

publiques, a oscillé entre objectif de gratuité totale et recherche de recettes valorisant le patrimoine 

ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »1610Φ /Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƘŀǎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊπ

ture des données.  

tǊŜƳƛŝǊŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƧǳǎǉǳΩŜƴ мффт ƛƭ ŜȄƛǎǘŀƛǘ ǳƴŜ ζ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǘƛƳƛŘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées »1611 Ŝǘ ǉǳŜ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǘŜƴŘŀƛǘ Ł şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ƭŞƎƛǘƛƳŜΣ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ 

loi du service public selon la doctrine1612 et la jurisprudence1613. Par exemple, la circulaire du 14 février 

1994 relative à la diffusion des données publiques soulignait que le principe de gratuité « exprimé sans 

nuances se heurte à trois objections »1614 et que « la tarification est légitime » sous certaines condi-

tions1615.  

Deuxièmement, il souligne que de 1997 à 2007, le principe est celui de la redevance avec « des îlots de 

gratuité cantonnés aux données publiques essentielles »1616. La gratuité est évoquée pour les données 

publiques essentielles sur Internet ǇŀǊ [ƛƻƴŜƭ WƻǎǇƛƴ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ŘƛǎŎƻǳǊǎ Ł IƻǳǊǘƛƴ Ŝƴ мффт1617 

et cette souplesse sera rappelée dans le progǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ1618. Ce point de vue sera confirmé par différentes circulaires1619 et par le projet de loi du 

DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ нлмм1620 avant que ce dernier ne soit abandonné1621 

ŀŦƛƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǎŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Řǳ мт ƴƻǾŜƳōǊŜ нллоΦ /ŜǘǘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛπ

ǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллр ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǘ Ł ƭŀ 

réutilisation des informations publiques1622 ǉǳƛ ƴΩƛƳǇƻǎŜ Ǉŀǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ƎǊŀǘǳƛǘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ 

mentionne explicitement le versement de redevances. Cependant, le montant des redevances est en-

cadré par la directive du 17 novembre 2003 qui limite « le total des recettes perçues au coût de col-

lecte, de production, de reproduction et de diffusion, tout en permettant un retour sur investissement 

 
1609 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмлнпΣ нл Ƨǳƛƴ нлмфΦ 
1610  ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!ΦΣ hǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [Ŝǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ǎƻƴǘπŜƭƭŜǎ ǘƻǳǘŜǎ 
ƭŞƎƛǘƛƳŜǎ ΚΣ нлмоΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ǇΦмоΦ 
1611  LōƛŘΦ ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!Φ 
1612 /ƘŀǇǳǎ wΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ƎŞƴŞǊŀƭΣ нллмΣ aƻƴǘŎƘǊŜǎǘƛŜƴΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ƴΩŜǎǘ ζŎŜǊǘŀƛƴŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ 
ƴƻƳōǊŜ ώŘŜǎϐ ƭƻƛǎη Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ 
1613  wŀǇǇΦ /9Σ нллнΣ wŜŘŜǾŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ ǎŜǊǾƛŎŜ ǊŜƴŘǳ Ŝǘ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ ƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƻƳŀƛƴŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǇΦ мо Υ 
/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ Υ ζ ǳƴ ǘŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ǉǳƛ ƴϥŀǳǊŀƛǘ ƎǳŝǊŜ ŘŜ ǎŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ Ŝǘ 
ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄΣ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΦ [ŀ 
ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŀ Ǉǳ ŀƛƴǎƛ ǇŀǊƭŜǊ Řϥǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ άƛƴǘǊƻǳǾŀōƭŜέ ηΦ 
1614 /ƛǊŎΦΣ мп ŦŞǾΦ мффпΦ 
1615 LōƛŘΦ /ƛǊŎΦ ζ [ŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ  ŜƭƭŜ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘŜ ŎƻƳǇŜƴǎŜǊ ǘƻǳǘ ƻǳ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ 
ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Ŝǘ ƴŜ ǾƛǎŜ Ǉŀǎ Ł ŀƭƭŜǊΣ ǇƻǳǊ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘƛŦŦǳǎŞǎΣ ŀǳπŘŜƭŁ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻǶǘǎ Τ π ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǎŜǊǾƛǊ ŘŜ ζ ǘƛŎƪŜǘ ƳƻŘŞǊŀǘŜǳǊη Ł ƭϥŞƎŀǊŘ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ 
ǘŜƴǘŞǎ ŘϥŀōǳǎŜǊ ŘŜ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ  [ŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ǇǊƻŎǳǊŜǊ ǳƴ ōŞƴŞŦƛŎŜ Ł 
ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ǊŝƎƭŜ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƛƴŦƭŞŎƘƛŜ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƻǳ Řǳ ŘǊƻƛǘ 
ŘϥŀǳǘŜǳǊΦ η  
1616 LōƛŘΦ ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!Φ 
1617 WƻǎǇƛƴ [ΦΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎ ŘΩIƻǳǊǘƛƴΣ нр ŀƻǶǘ мффтΦ 
1618 tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭΣ tǊŞǇŀǊŜǊ ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ мффуΦ 
1619 /ƛǊŎΦΣ ну ƧŀƴǾΦ мффф Τ /ƛǊŎΦΣ т ƻŎǘΦ мфффΦ 
1620 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ омпоΣ мп Ƨǳƛƴ нлммΦ 
1621 LōƛŘΦ ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!Φ 
1622 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΦ 
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raisonnable »1623Φ /ŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎŜǊŀ ǘǊŀƴǎǇƻǎŞŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ /!5!1624. Cette évolution 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴΣ ƭŜ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀȅŀƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ 

ŜȄǇǊƛƳŞ ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜǎ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎ1625.  

Troisièmement, le rapport Trojette souligne que de 2007 à 2011 les données sont considérées comme 

« un patrimoine à valoriser »1626. Cette vision patrimoniale des données a notamment été impulsée 

par le rapport Lévy-WƻǳȅŜǘΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ1627. Cette vision a été corroborée par différents décrets en 

20091628.  

Quatrièmement, à partir de 2011, la gratuité occupe une place croissante1629. Cette transition a été 

impulsée notamment suite aux réflexions sur les gouvernements ouverts et transparents. La doctrine 

défend de plus en plus ardemment sa volonté de faire explicitement de la gratuité le principe1630. On 

ŀǎǎƛǎǘŜ Ł ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛŦΣ ƭŜ ǇŀƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜ ŘŜǾƛŜƴǘ ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ1631, 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ 2011-577 du 26 mai 2011 relatif à la réutilisation des informations 

publiques1632Φ /ŜǘǘŜ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎƻƴŦƛǊƳŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ƭŀ 5ƛǊŜŎǘƛǾŜ 

2013/37/UE du 26 juin 20131633 ǉǳƛ ǇǊŞǾƻƛǘ ǳƴŜ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ ŎΩŜǎǘ-à-dire une quasi-

gratuité1634. Cette directive a été transposée en France par la loi du 28 décembre 2015 relative à la 

gratuité et aux modalités de réutilisation des informations du secteur public1635. La loi pour une Répu-

blique numérique1636 vient ancrer le principe de gratuité1637. {ƛ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ 

gratuité connait des limites, tant prévues par la législation1638 que rencontrées dans sa mise en 

 
1623 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнрΦ 
1624 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ фоΣ нм ƻŎǘΦ нлмр Υ ζ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ туπтро Řǳ мт ƧǳƛƭƭŜǘ мфту ǘǊŀƴǎǇƻǎŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝƴ 
ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ǘƻǘŀƭ ŘŜǎ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎΣ ŞǾŀƭǳŞ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŎƻƳǇǘŀōƭŜ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜΣ ƴŜ ŘŞǇŀǎǎŜ Ǉŀǎ ƭŜ ǘƻǘŀƭ 
ŦƻǊƳŞ ǇŀǊ Υ π ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜΣ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ 
ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Τ π ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŀ 
ǊŞƳǳƴŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŎƻƳǇǊŜƴŀƴǘΣ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ 
ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ŦƛȄŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƴƻƴ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƻƛǊŜΦ Lƭ Ŝǎǘ Ŝƴ ƻǳǘǊŜ ǇǊŞǾǳ 
ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇǊƻŘǳŎǘǊƛŎŜ ƻǳ ŘŞǘŜƴǘǊƛŎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ƭŜǎ ŦŀŎǘǳǊŜǊ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Ł ǳƴ ŎƻǶǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩƛƳǇǳǘŜΣ ƴƛ ƭŜǳǊ 
ƛƳǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ƴƻƛƴǎ ŦŀǾƻǊŀōƭŜǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ŜƭƭŜπƳşƳŜΦη  
1625 /9Σ нф ƧǳƛƭƭΦ нллнΣ ƴϲ нллуусΦ 
1626  ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!ΦΣ hǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [Ŝǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ǎƻƴǘπŜƭƭŜǎ ǘƻǳǘŜǎ 
ƭŞƎƛǘƛƳŜǎ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
1627 WƻǳȅŜǘ WΦtΦΣ [ŜǾȅ aΦΣ [ΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭΣ [ŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴΣ нллсΣ wŀǇǇΦ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ 
ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ  
1628 5Φ ƴϲ нллфπмрмΣ мл ŦŞǾǊΦ нллф Τ 5Φ ƴϲ нллфπмртΣ мл ŦŞǾǊΦ нллфΦ 
1629 LōƛŘΦ ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!Φ 
1630 LōƛŘΦ ¢ǊƻƧŜǘǘŜ aΦ!Φ Υ ζ 5ŜǇǳƛǎ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǉǳƛƴȊŜ ŀƴǎΣ ƭΩ;ǘŀǘ ŀ ǇǊƛǎ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ 
Ŝǘ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ǇŀǊ ǎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƭŜǎ ƳŜǘǘǊŜ ƎǊŀǘǳƛǘŜƳŜƴǘ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜ 
ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƳƻŘŜǊƴƛǎŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ η 
1631 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
1632 5Φ ƴϲ нлммπрттΣ нс Ƴŀƛ нлммΦ 
1633 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκотΣ нс Ƨǳƛƴ нлмоΦ 
1634 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
1635 [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмрΦ 
1636 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
1637 .ƻǘƘƻǊŜƭ 9ΦΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1638 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ фоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мфн Υ [Ŝ ǇƭŀŦƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ Ŏƻƴƴŀƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǘǊƻƛǎ 
ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ Υ ζ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǘŜƴǳǎ ŘŜ ƎŞƴŞǊŜǊ ŘŜǎ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ŘŜǎǘƛƴŞŜǎ Ł ŎƻǳǾǊƛǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜǎ 
ŎƻǶǘǎ ƭƛŞǎ Ł ƭΩŀŎŎƻƳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Τ  ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎƳŜ Ŝǎǘ ǘŜƴǳ 
ŘŜ ƎŞƴŞǊŜǊ ŘŜǎ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ŎƻǳǾǊƛǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ ŀŦŦŞǊŜƴǘǎ Ł ƭŜǳǊ ŎƻƭƭŜŎǘŜΣ ƭŜǳǊ 
ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ƭŜǳǊ ǊŜǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ όΧύ Τ ƭŜǎ ōƛōƭƛƻǘƘŝǉǳŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ƳǳǎŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŀǊŎƘƛǾŜǎΦ tƻǳǊ ŎŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎΣ ƭŜ ǘƻǘŀƭ ŘŜǎ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ǇŜǊœǳŜǎΣ ŞǾŀƭǳŞ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ŎƻƳǇǘŀōƭŜ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜΣ ƴŜ ǇŜǳǘ 
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ǆǳǾǊŜ1639, il contribue cependant activement au droit de réutilisation et à la création de nouveaux 

services pour les usagers et pour les clients. En effet, le prƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ŦŀŎƛƭƛǘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ 

et leur réutilisation par les acteurs publics et privés. Du point de vue des acteurs privés, cette gratuité 

stimule la concurrence, les données étant plus facilement accessibles et réutilisables par les nouveaux 

entrants sur un marché.    

 

B. Une ouverture et une réutilisation perfectibles en pratique  

 

{ƛ ǳƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ƛƴƛǘƛŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ǘŀƴǘ 

ǇŀǊ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǉǳŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ƛƭ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ 

Ƴƻƛƴǎ ǇŜǊŦŜŎǘƛōƭŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ 

ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ όмΦύΣ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ όнΦύ Ŝǘ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ όоΦύ ǾƛŜƴƴŜƴǘ ƎǊŀƴŘŜƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜs 

ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ   

 

1. 9ȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ  

 

 

142. - 9ȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ  

[ΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜ ǾƛŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ŎŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ 

réutilisation. Des documents sont implicitement évincés, par exemple ceux « Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

les documents préparatoires »1640Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 

réutilisation doivent être des documents formalisés achevés. Des catégories de documents sont quant 

Ł ŜƭƭŜǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŜȄŎƭǳŜǎΣ ƻƴ ȅ ŎƻƳǇǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŀǾƛǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘΩŀǎǎŜƳπ

blées parlementaires1641.  

[ΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ Ŝƴ Şǘŀǘ ŘΩşǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŞǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŜƭƭŜ ŀǳǎǎƛ ǳƴŜ 

ƭƛƳƛǘŜ ŀǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŎƻǳǊǊƛŜǊ ŞƭŜŎπ

ǘǊƻƴƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ ǉǳŜ ζ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛque »1642.  

 
ŜȄŎŞŘŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜΣ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ŘŜ ǊŜǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ŘŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ǳƴ ǊŜǘƻǳǊ ǎǳǊ ƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜΦ η 
1639 .ŜƎǳƛƴπCŀȅƴŜƭ /ΦΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜΣ ƛƴ aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ΚΣ wD5 нлму Υζ 
tŀǊƳƛ ƭŜǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǇŜƴ ŘŀǘŀΣ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ Ŝƴ нлмо ƭŜǎ ŦƻǊǘŜǎ ǊŞǎƛǎǘŀƴŎŜǎΣ ŘŜǎ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ Ł ŘŜǾƻƛǊ ǎŜ ŘŞǇŀǊǘƛǊ ƎǊŀǘǳƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊтфΦ 
tƻǳǊǘŀƴǘΣ Ŝƴ нлмсΣ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ŀ ŞǘŞ ǇƻǎŞŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ онпπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜǎ 
ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ƭƛƳƛǘŞŜǎΦ Lƭ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǉǳΩǳƴ ŀǳǘŜǳǊ ŀ 
ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ǉǳΩƛƭ Ŧŀƭƭŀƛǘ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞΣ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ŀǇǇŀǊŜƴǘŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ 
ŎƻƳƳŜ ǳƴ ōƛŜƴ ǇǳōƭƛŎ ǇǳǊ ǎŀƴǎ ǊƛǾŀƭΦ Lƭ ŀ ǇƻƛƴǘŞ ǉǳŜ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ƴΩŞǘŀƛǘ ǉǳΩŀǇǇŀǊŜƴǘŜΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƳǳƭǘƛǇƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎулΦ 9ƭƭŜ ǘǊŀŘǳƛǊŀƛǘ Ǉƭǳǘƾǘ ǳƴŜ ζ ƳƻƴŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ōƛπŦŀŎŜ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ 
ǊŞǇŀƴŘǳǎ ǎǳǊ ƭŜ ƴŜǘ ηΦ Lƭ ǎΩŜƴ ŘŞŘǳƛǊŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ǳƴ ζ ōƛŜƴ ŘŜ Ŏƭǳō ηΣ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞ ŘΩşǘǊŜ ζ ǳƴ 
ǘȅǇŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ōƛŜƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƴƻƴπǊƛǾŀƭƛǘŞΣ Ƴŀƛǎ ǉǳƛ ŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ 
ŘΩşǘǊŜ ǊŜƴŘǳ ŜȄŎǳŀōƭŜ η ηΦ  
1640 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1641 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
1642 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΣ ŀǊǘΦ сΦ 
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[ƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀ Ŝǳ Ł ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǊƻπ

tégées par le secret, le législateur a régulièrement donné la priorité au secret. En 1978, il a précisé que 

ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀs communicables si cette communication portait atteinte aux 

secrets, tels que le secret des délibérations du Gouvernement, le secret de la défense ou encore secret 

en matière commerciale et industrielle1643. Il est venu compléter cette protection du secret, notam-

ment dans le domaine des affaires, en venant proscrire la publication des documents administratifs 

pouvant porter atteinte à la propriété littéraire et artistique1644Φ [ŀ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ł ŎŜǳȄ ƴΩŞǘŀƴǘ ƴƛ ǇǊotégés par le secret ni par la propriété littéraire et artis-

tique vient réduire la portée de ce droit. Cependant, comme le souligne Jacques Chevallier1645, se pose 

la question de savoir si la liste des secrets évoqués dans la loi de 1978 relative aux documents admi-

ƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘƻŎǘǊƛƴŀƭŜ ǎƻǳǇƭŜ ƻǳǾǊŜ ƭŀ 

ǇƻǊǘŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŞǎ ŜƴǘǊŜ ǎŜŎǊŜǘΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ Ŝǘ 

ouverture des données publiques. Elle semble difficilement pouvoir être retenue, la liste des secrets 

ŘŜ мфту ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ ол ƧǳƛƭƭŜǘ нлму ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ 

du secret des affaires1646Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ омм-6 fait dorénavant référence au secret des affaires au détri-

ment de la notion de secret en matière commerciale et industrielle. Le secret des affaires couvrant un 

ŎƘŀƳǇ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΣ ƭŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ 

ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎΦ 

La loi CADA exclut explicitement la communication de documents pouvant porter atteinte « au secret 

de la vie privée, des dossiers personnels et médicaux »1647Φ [ΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉƻǳπ

Ǿŀƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇǳōƭƛŜǊ ŘŜǎ 

données à caractère personnel. La CADA et la CNIL soulignent à cet égard que « certains documents 

administratifs comportent des données personnelles qui ne sont pas couvertes en tant que telles par 

le secret de la vie privée »1648Σ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ ǇǊŞƴƻƳ Ŝǘ ƭŜ ƴƻƳ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ne font pas 

partie des éléments protégés au titre de la vie privée1649. Elles rappellent cependant que « par principe, 

la diffusion des données à caractère personnel en ligne est proscrite sauf si : ΨΩune disposition législa-

tive contraireΩΩ autorise une telle publication [Χ] ; les personnes intéressées ont donné leur ac-

cord [Χ]»1650. En outre, certaines données à caractère personnel sont exclues implicitement du prin-

ŎƛǇŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜΣ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀŎŎŝǎ ǎŜ Ŏŀƴǘƻƴƴŀƴǘ ζ aux documents administratifs de caractère non 

nominatif »1651. Or, une donnée à caractère personnel est « toute information relative à une personne 

physique susceptible d'être identifiée, directement ou indirectement »1652, cela comprenant pour par-

tie les documents administratifs nominatifs. Afin de permettre la publication de données relatives à 

des personnes ǇƘȅǎƛǉǳŜǎΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŜƴǾƛǎŀƎŜ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŜǊ1653 les données1654, celles-ci ne 

 
1643 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ сΦ 
1644 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΣ ŀǊǘΦ ф ϧ млΦ 
1645 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1646 [Φ ƴϲ нлмуπстлΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нлму 
1647 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ туπтроΦ 
1648 /!5!Σ /bL[Σ ƻŎǘΦ нлмфΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 
1649 /9Σ ол ƳŀǊǎ мффлΣ aƳŜ 5Φ 
1650 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[Φ 
1651 [Φ ƴϲ туπтроΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мŜǊΦ 
1652 /ƴƛƭΦŦǊΣ ¦ƴŜ ŘƻƴƴŞŜ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ŎϥŜǎǘ ǉǳƻƛ ΚΦ 
1653 !Ǿƛǎ ƴϲ лрκнлмп Řǳ DнфΣ мл ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Υ ζ [ΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ Řǳ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŜƳǇşŎƘŜǊΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜΣ ǘƻǳǘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ηΦ 
1654  [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ноΦ {ǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ Υ ζ нϲ 5Ŝ ƳŜǘǘǊŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ Řŀƴǎ ǳƴ ŦƻǊƳŀǘ ƻǳǾŜǊǘΣ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜ Ŝǘ ŜȄǇƭƻƛǘŀōƭŜ ǇŀǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ 
ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ǎƻǳǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŀƎǊŞƎŞŜ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŜǳǊ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŀƴƻƴȅƳŜΦ η 
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constituant dès lors plus des données à caractère personnel1655Φ bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘŜŎƘπ

ƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜs algorithmes, elle est 

ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Ł ŀǎǎǳǊŜǊΣ ŘŜǎ ŎǊƻƛǎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ǇŜǊπ

ǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŀƴƻƴȅƳƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ 

pseudonimisation1656Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘΩǳƴŜ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ 

acteurs publics ne disposent pas nécessairement des connaissances en interne ou du budget pour ré-

aliser celle-ŎƛΦ [ŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ de 

réutilisation est possible dans certains cas. Elle est par exemple envisageable après un certain temps 

dans le cadre de la consultation des archives publiques1657Φ [ŀ /!5! ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ǎƛ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ Ǉǳōƭƛπ

cation de données à caractère personnel est le priƴŎƛǇŜΣ Ŝǘ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƭΩune des exceptions, il en 

ŜȄƛǎǘŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ1658. Ainsi la publication est possible si la loi prévoit expressément que des données à 

ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǎƻƛŜƴǘ ǇǳōƭƛŞŜǎ ǎŀƴǎ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ŀǾŜŎ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ concernées ou 

si les documents figurent dans la liste prévue par le décret du 10 décembre 2018 relatif aux catégories 

de documents administratifs pouvant être rendus publics sans faire l'objet d'un processus d'anonymi-

sation1659. 

Ce sujet des « données dont lΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞǇŜƴŘ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘǊǳƛ »Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire des « données qui 

pourraient être soumises à la législation en matière de protection des données, à des droits de pro-

priété intellectuelle ou qui contiennent des secrets ŘΩaffaires ou dΩautres informations commerciale-

ment sensibles »1660 et qui sont donc exclus du champ des directives n°2003/98, n° 2013/37 et n° 

2019/1024, est abordé par la proposition de règlement sur la gouvernance européenne des don-

nées1661. En effet, cette proposition de règlement vise notamment à permettre « la mise à disposition 

de données du secteur public en vue dΩune réutilisation, lorsque de telles données sont soumises à des 

droits dΩautrui »1662. Il convient de souligner que les dispositions proposées « ne créent aucun droit de 

réutilisation de ces données, elles définissent cependant un ensemble de conditions de base harmoni-

sées dont le respect autoriserait une telle réutilisation (lΩexigence de non-exclusivité, par 

exemple) »1663. 

143. - 9ȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ  

 
1655 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκфуΣ мт ƴƻǾΦ нллоΦ 
1656 /ƴƛƭΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ƴϲ мл {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ζ [Ŝ ǘŜǊƳŜ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǎŜǊǾŞ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜǎΦ hƴ 
ǳǘƛƭƛǎŜ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜΦ ¦ƴŜ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł 
ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ǘƻǳǘ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ Ł ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΣ ŎŜƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘŜǎ ǎƻƴǘ ǎǳǇǇǊƛƳŞŜǎ ƻǳ ƳƻŘƛŦƛŞŜǎΣ ǊŜƴŘŀƴǘ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ǘƻǳǘŜ ǊŞπ
ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΦ [ŀ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǊŜƳǇƭŀŎŜǊ ǳƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ όƻǳ Ǉƭǳǎ 
ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭύ ǇŀǊ ǳƴ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳŜΦ /ŜǘǘŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘ ƭŀ ǊŞπƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
ƻǳ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ōŜǎƻƛƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΦ [ƻǊǎ ŘΩǳƴŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ şǘǊŜ ǾƛƎƛƭŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ 
ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ǳƴŜ ǊŞπƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜǎ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ŘŀǘŜ ŘŜ ƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜύΦ η 
1657 /Φ ǇŀǘǊΦΣ ŀǊǘΦ [ΦнмоπнΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Υ ζ [Ŝǎ ŀǊŎƘƛǾŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀōƭŜǎ ŘŜ ǇƭŜƛƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭϥŜȄǇƛǊŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ 
ŘŞƭŀƛ ŘŜ Υ όΧύ /ƛƴǉǳŀƴǘŜ ŀƴǎ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ŘŀǘŜ Řǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƻǳ Řǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƴǘ ƛƴŎƭǳǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻǎǎƛŜǊΣ 
ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ Řƻƴǘ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ όΧύ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ Ł ƭϥŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ пϲ Ŝǘ рϲη 
1658 /!5!Σ ŎƻƴǎŜƛƭ ƴϲ нлмумуфнΦ 
1659 5Φ ƴϲ нлмуπмммтΣ мл ŘŞŎΦ нлму Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [омнπмπн Τ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ сΦ 
1660 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ 
1661 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
1662 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
1663 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
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{Ŝƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мл ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллрΣ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ  ζ éla-

borés ou détenus par les administrations mentionnées à l'article 1er dans l'exercice d'une mission de 

service public à caractère industriel ou commercial »1664 ne sont pas considérées comme des informa-

tions publiques. Ainsi, les services à caractère industriel ou commercial (SPIC) doivent ouvrir certaines 

de leurs données, mŀƛǎ Ǉŀǎ ƭŜǎ ǊŜƴŘǊŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜǎΣ ƭŜǎ {tL/ ǊŜƭŜǾŀƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƘȅōǊƛŘŜ Ŝƴ 

la matière1665. Cette scission est un frein au développement de nouveaux services basés sur ces don-

ƴŞŜǎΦ hǊ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎes sont des services à carac-

tère industriel ou commercial (SPIC), par exemple dans le domaine des transports1666 ou en matière de 

performance énergétique1667. Cette exclusion des SPIC présente plusieurs inconvénients. Elle limite la 

portée des dispositions sectorielles en matière de réutilisation des données et elle occasionne égale-

ment une insécurité juridique. La réutilisation des informations contenues dans les documents élabo-

rés ou détenus par les services publics administratifs (SPA) est possible contrairement au cas des SPIC. 

Fonder des régimes différents en matière de réutilisation des données sur cette distinction qui est 

encore relativement floue1668, particulièrement dans le domaine des transports1669Σ ǊŜƴŦƻǊŎŜ ƭΩƛƴǎŞŎǳπ

rité juridique. Cette distinction bancale a cependant contribué à une lecture pro réutilisation de la 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŀ /!5! ŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ Ŝƴ нлмм Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀǾƛǎ !ƎŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴǳƭπ

timodale et la billettique que les informations sur les transports sont réutilisables, « quelle que soit 

leur provenance » 1670 ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ {t!Φ /Ŝƭŀ ǾƛŜƴǘ ŀƛƴǎƛ 

ŀǘǘŞƴǳŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мл ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллр Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞǘŜƴǳŜ 

Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴ {tL/ ǎƛ ŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ {t!Φ /ŜǘǘŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛ Ł 

atténuer les critiques doctrinales relatives à cette limitation et le besoin de réformer la législation en 

ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǎΩŜǎǘ Ŧŀƛǘ ǎŜƴǘƛǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜΦ " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇǊŞŎƻƴƛπ

sait Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀǾƛǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ нлмн ŘΩ « étendre le droit à la réutili-

sation aux données brutes des SPIC »1671Φ 9ƴ нлмрΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ /ȅǘŜǊƳŀƴƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŀ Řŀƴǎ 

la même lignée en proposant « ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Řes données essentielles des SPIC et des con-

ǘǊŀǘǎ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎΣ Ŝǘ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ǇŀǊ ŘŞŦŀǳǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴǎ ƻǳ ŘŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎ 

des clauses open data ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΦ »1672. La loi pour une République numé-

rique va dans ce sens et marque un tournant important en venant partiellement uniformiser le régime 

ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ1673. Selon Jean-.ŜǊƴŀǊŘ !ǳōȅΣ ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛπ

lisation des données ouvertes par les SPIC est abrogée à cette occasion1674. Plusieurs limitations à la 

réutilisation des données élaborées ou détenues par des SPIC sont malgré tout mises en place. Tout 

ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƻǳ ƭϥƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Řϥǳƴ {tL/ ŀǘǘǊƛōǳŀƴǘ ǳƴŜ ǎǳōǾŜƴπ

tion ne doit rendre accessibles et réutilisables les données essentielles de la convention de subvention 

que pour les subventions dépassant un certain seuil1675, la loi pour une République numérique excluant 

ainsi un certain nombre de données. En outre, concernant la réutilisation des bases de données, il est 

 
1664 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΣ ŀǊǘΦ млΦ  
1665 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ф ŘŞŎΦ нлмрΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
1666 WǳǘŀƴŘ CΦΣ hǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦ мтфΦ 
1667 wŜǇǳōƭƛǉǳŜπƴǳƳŜǊƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ȄǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎΦ 
1668 DŀǎǘƛƴŜ [ΦΣ vǳŜƭ ŀǾŜƴƛǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ΚΣ aƛƭƭŞƴŀƛǊŜоΦŎƻƳΣ нллсΦ 
1669 LōƛŘΦ WǳǘŀƴŘ CΦ 
1670 /!5!Σ ŎƻƴǎŜƛƭ ƴϲ нлмлпррфΦ 
1671 /bbǳƳΣ ŀǾƛǎ ƴϲ мнΣ р Ƨǳƛƴ нлмнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ όζ hǇŜƴ Řŀǘŀ ηύΦ 
1672 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦ оΦ 
1673 WŜŀƴ .ΦΣ [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Υ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎΣ LƴƴƻоΦŦǊΣ но Ƨǳƛƴ нлмтΦ  
1674 !ǳōȅ WΦπ.ΦΣ 5ƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ W/ƭΦ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ нлму 
1675 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦмуΦ 
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ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ǎΩƻǇǇƻǎŜǊ Ł ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ ƻǳ ǊŜœǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ 

SPIC soumise à la concurrence1676. Le souhait du législateur de maintenir un statut particulier pour les 

données élaborées ƻǳ ŘŞǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ {tL/ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ-ci sont pro-

tégées par le secret industriel et commercial1677. Enfin, les entités réalisant une mission de SPIC pour-

ront encore prévoir des redevances1678.     

{Ŝƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ м ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ /!5!Σ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ζ par l'État, les collectivités territo-

riales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une 

telle mission »1679Φ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мл ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ с Ƨǳƛƴ нллр1680 précise 

ǉǳŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ м ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ /!5!1681. Ainsi, les ac-

teurs privés ƴΩŀƎƛǎǎŀƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǎƻƴǘ ŜȄŎƭǳǎ ŘŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘΩƻǳπ

verture et de réutilisation des données. Or, comme le met en exergue la CNIL1682, on assiste à une 

ǇǊƛǾŀǘƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊƳŜǎΣ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ 

Ǉƭǳǎ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ŜȄŜǊŎŜƴǘ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ 

public sans que cela ne soit nécessairement mis en place dans un cadre contractuel, notamment par 

délégation de service public, partenariat public-privé, etc. Le rapport de Luc Belot sur les territoires 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƳŜǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ Ŝǘ ŘΩ ζŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ 

privatisation de la ville »1683. 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ détenues par des acteurs 

ǇǊƛǾŞǎ ƴΩŀƎƛǎǎŀƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ŦƻǊƳŀƭƛǎŞŜΣ ǇŜǳǘ ǾŜπ

ƴƛǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ 

ŘŞǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞrêt général. Antoine Petel, doctorant en Droit, souligne à cet égard que, 

ǘŀƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǉǳΩŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ŀƳƻǊŎŞ ǳƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƻǳǾŜǊπ

ture des données du secteur privé1684. Au niveau français, elle a été initiée en 20151685 et prend corps 

notamment avec lŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŞǾƻǉǳŞŜǎ Řŀƴǎ ƭa loi pour une République numé-

rique1686. Cette démarche reste cependant inaboutie comme le souligne le rapport Bothorel de 2020 

qui fait plusieurs recommandations à ce sujet1687. Au niveau européen, un rapport de 2020 de la Com-

mission européenne1688 a conduit cette dernière à envisager de « proposer un cadre réglementaire 

dédié au partage de données B2G dans le prochain Acte sur les données dont la publication est prévue 

fin 2021 »1689Φ /ŜǘǘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ de règlement sur la gouvernance 

européenne des données1690.  

 
1676 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦммΦ 
1677 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦосΦ 
1678 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦонпπмΦ 
1679 [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1680 hǊŘΦ ƴϲ нллрπсрлΣ с Ƨǳƛƴ нллрΣ ŀǊǘΦ млΦ 
1681 [Φ ƴϲ туπтроΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мΦ 
1682 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ŀƘƛŜǊǎ Lt ƴϲ лрΣ [ŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ 
нлмтΦ 
1683 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнΦ 
1684 tŜǘŜƭ !ΦΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŘŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ w[5L нлнмΦ 
1685 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 
1686 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмс 
1687 .ƻǘƘƻǊŜƭ 9ΦΣ tƻǳǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1688  ¢ƻǿŀǊŘǎ ŀ 9ǳǊƻǇŜŀƴ ǎǘǊŀǘŜƎȅ ƻƴ .ǳǎƛƴŜǎǎπǘƻπDƻǾŜǊƴƳŜƴǘ Řŀǘŀ ǎƘŀǊƛƴƎ ŦƻǊ ǘƘŜ ǇǳōƭƛŎ ƛƴǘŜǊŜǎǘΦ 
1689 LōƛŘΦ tŜǘŜƭ !Φ 
1690 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ 
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2. aŀƴǉǳŜ ŘŜ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ   

 

144. - aŀƴǉǳŜ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΦ  

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊπ

ƳŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǎƛ ƭΩƛnformation 

ǉǳΩƛƭǎ ŎƻƴǘƛŜƴƴŜƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ Ŝǘ ƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜΦ hǊΣ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

ŦǊŜƛƴǎ Ł ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜȄƛǎǘŜƴǘΦ [ŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎΣ 

par exemple dans le domaine juridiǉǳŜΣ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳΩŁ ǳƴŜ ǇƻǊǘƛƻƴ ǊŞŘǳƛǘŜ ŘŜǎ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎΦ ¦ƴ ŦǊŜƛƴ ƳŀƧŜǳǊ Ł ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ƭŀ 

diversité en matière de communication. En effet, une certaine liberté est laissée aux différentes col-

lectivités dans la manière de publier les documents et données1691 Ŝǘ ŎŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŀ 

ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜ Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇŀƎŜ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǳƴŜ ƭƛƳƛǘŜ 

Ł ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭǎ ŎƻƴǘƛŜƴƴŜƴǘΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳǾǊŀƴǘ ƭŜǳǊǎ 

données ƴŜ ƭŜ Ŧƻƴǘ Ǉŀǎ ǎǳǊ ƭŜ ƳşƳŜ ǎƛǘŜ ƴƛ ǎƻǳǎ ƭŜ ƳşƳŜ ŦƻǊƳŀǘ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜ ƭΩŀƎǊŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

différents jeux de données. Ce manque de cohérence dans les choix de format complexifie la lecture 

ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭΩIƻƳƳŜ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳŀŎƘƛƴŜΦ 

145. - La réutilisation : une solutioƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ŀǳ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΦ 

[Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƴŘǳǎ Ǉƭǳǎ ƭƛǎƛōƭŜǎ Ŝǘ 

intelligibles. Il est particulièrement pertinent par exemple dans des domaines où le besoin est double : 

ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜ ǉǳƛǘǘŜ Ł şǘǊŜ ǘǊŝǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ǳƴŜ 

information vulgarisée pour les ƴŞƻǇƘȅǘŜǎΦ {ƛ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ł ƭΩƛƴπ

ǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ǎƻƴǘ Ł ǎƻǳƭƛƎƴŜǊΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭŀ 

réutilisation ne sont pas nécessairement ouvertes à leur tour. En outre, la réutilisation des données ne 

ǊŞǎƻǳǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭƻŎŀƭƛǎŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 9ƴŦƛƴΣ ǎƛ 

les données initialement ouvertes ne sont pas facilement localisables ni uniformisées, et dépourvues 

ŘΩǳƴŜ ǉǳŀƭƛǘŞ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜΣ ŎŜƭŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ł ƭŜǳǊ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴǘǊŀƛƴŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴ ŎŜǊŎƭŜ 

vicieux. 

  

 
1691 5Φ ƴϲ нллрπмтррΣ ол ŘŞŎΦΣ ŀǊǘΦ омΦ ζ ǎƻƴǘ ǇǳōƭƛŞŜǎΣ ŀǳ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŜȄŞŎǳǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞŜ Υ мϲ 
{ƻƛǘ ǇŀǊ ƛƴǎŜǊǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳƭƭŜǘƛƴ ƻŦŦƛŎƛŜƭ ƭƻǊǎǉǳϥƛƭ ŀ ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘƛŎƛǘŞ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǘǊƛƳŜǎǘǊƛŜƭƭŜ Τ нϲ {ƻƛǘ ǇŀǊ ǘǊŀƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ 
Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ Ƴƻƛǎ ǎǳǊ ǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ǘŜƴǳ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎΦ η  
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Section 2. Structures privées : valorisation des données dans un but concurren-

tiel  

 

Pour les structures privées, particulièrement les sociétés, les données constituent un atout concurren-

tiel. Le développement des données massives et des algorithmes constitue un atout fondamental pour 

une société sur un marché. Les données traitées dans ce cadre peuvent contribuer à son maintien sur 

ǳƴ ƳŀǊŎƘŞΣ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ƻǳ Ł ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳŀǊŎƘŞΦ 

Ainsi, les données peuvent avoir une valeur commerciale concourant à leur pouvoir de marché (Para-

graphe 1). Des pratiques anticoncurrentielles basées sur les données émergent et un mouvement em-

bryonnaire de contrôle de ce type de pratiques se dessine parallèlement (Paragraphe 2.).  

 

§1. Des données à valeur commerciale concourant au pouvoir de marché  

 

[Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƭŜǾƛŜǊ ǇƻǳǊ 

une entreprise. Celles-ci, bien que représentant un avantage commercial indéniable, sont difficilement 

valorisables (A.). Elles concourent au pouvoir de marchés de nombreuses entreprises sur les marchés 

ƎǊŀǾƛǘŀƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό.ύΦ 

 

A. Des données difficilement valorisables représentant un avantage commercial  

 

Les données massives représentent un avantage pour les entreprises, tant en permettant la création 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ǉǳΩŜƴ Şǘŀƴǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ŎƛōƭŀƎŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŀƛǊŜ όмΦύΦ {ƛ ŎŜǘ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳƳŜǊπ

Ŏƛŀƭ Ŝǘ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ŜȄƛǎǘŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ la valeur des données (2.).  

 

1. Des données massives représentant un avantage pour les entreprises  

 

146. - La notion de données massives (Big Data).  

Les données massives, également appelées Big DataΣ ǎƻǳŦŦǊŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǉǳŀƴǘ Ł 

sa définition. Le Mc Kinsey Global Institute les définit comme un « ensemble de données dont la taille 

est supérieure à ce que les logiciels typiques de bases de données peuvent capturer, enregistrer, gérer 

et analyser »1692 Φ tƻǳǊ tΦ IǳƴǎǘƛƴȄΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ζ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Ł 

ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ ǘǊŝǎ ǾƻƭǳƳƛƴŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŝǎ ǾŀǊƛŞŜǎ »1693. Enfin, 

la CNIL ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ζ le gigantesque volume de données numériques produites combiné aux 

 
1692 aŎƪƛƴǎŜȅΦŎƻƳΣ .ƛƎ ŘŀǘŀΥ ¢ƘŜ ƴŜȄǘ ŦǊƻƴǘƛŜǊ ŦƻǊ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴΣ ŀƴŘ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƛǘȅΣ Ƨǳƛƴ нлммΦ 
1693 !Ǿƛǎ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜ Řǳ /9t5Σ нс ƳŀǊǎ нлмпΣ ±ƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Υ 
ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ 
Řŀƴǎ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
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ŎŀǇŀŎƛǘŞǎ ǎŀƴǎ ŎŜǎǎŜ ŀŎŎǊǳŜǎ ŘŜ ǎǘƻŎƪŀƎŜ Ŝǘ Ł ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝƴ ǘŜƳǇǎ ǊŞŜƭ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǎƻǇƘƛǎπ

ǘƛǉǳŞ ƻŦŦǊŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƛƴŞƎŀƭŞŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ des informations ». Elle précise que 

« les ensembles de données traités correspondant à la définition du Big Data répondent à trois carac-

téristiques principales : volume, vélocité et variété »1694. 

Les trois caractéristiques des données massives mises en lumière dans la définition de la CNIL sont 

souvent abordées. Elles ont été complétées par Maurice Stucke & Allen Grunes1695 qui en ont ajouté 

une quatrième : la valeur. Celle-ci serait « à la fois origine et résultat des trois autres »1696.  

147. - 5Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜΦ    

Comme le souligne Kévin Carillo1697, les sociétés qui sauront sublimer les données massives en infor-

Ƴŀǘƛƻƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊƻƴǘ ŘΩǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ƴƻƴ ƴŞƎƭƛƎŜŀōƭŜΦ [ŀ ǘǊŀƴǎŎŜƴŘŀƴŎe des 

données en information1698 est conditionnée à plusieurs éléments : la quantité de données, leur qua-

ƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŀƴŀƭȅǎŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ Lƭ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ ǎƻƴǘ ζ le 

ƴƻǳǾŜŀǳ ŎŀǊōǳǊŀƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »1699. Lƭ ǎΩŀƎƛǘ donc dorénavant de « transformer la masse de don-

ƴŞŜǎ Ŝƴ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ »1700. [Ŝǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŀȅŀƴǘ ŞǘƻŦŦŞ ƭŜǳǊ business model à 

ƭΩŀƛŘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ ŦƭŜǳǊƛǎǎŜƴǘΣ ŎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ ǘŀƴǘ Ł ƭΩŀƳŞπ

ƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ 5Ŝǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ƻǇǘƛƳƛǎŞ 

ƭŜǳǊǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ŎŜ Ŧǳǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƴŀǾƛƎŀǘƛƻƴ 

GPS1701. Certaines sociétés développent de nouveaux services en revendant des informations straté-

ƎƛǉǳŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǎŜǊǾƛŎŜ ƛƴƛǘƛŀƭΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ {ǇƻǘƛŦȅ1702Φ 9ƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ 

dƻƴƴŞŜǎΣ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŞǇŀǎǎŞŜǎΣ Ŝƴ Ǉŀǎǎŀƴǘ ŘΩǳƴ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴǳ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ł ŎŜƭǳƛ 

de créateur de contenu, comme le fit Netflix 1703. 

Kévin Carillo souligne que les données massives ne sont pas une révolution technologique, les mé-

ǘƘƻŘŜǎ ŘΩŀƴŀlyse étant issues du business analytics et du business intelligence1704Φ hǊΣ ŎŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘΩŀƴŀπ

lyses existent depuis de nombreuses années. « tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŦƭǳȄ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ǎƻŎƛŀǳȄ ǎŜ 

ōŀǎŜ ǘǊŝǎ ǎƻǳǾŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘǎ όƻǳ ŘΩopinions) qui existent depuis plu-

ǎƛŜǳǊǎ ŘŞŎŜƴƴƛŜǎΦ 5Ŝ ƭŀ ƳşƳŜ ƳŀƴƛŝǊŜΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎƻǳǾŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŀƭƎƻπ

rithmes, particulièrement sur le machine learning qui a émergé dans les années soixante1705. « Le Big 

5ŀǘŀ ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ŝƴ ǊƛŜƴ ǳne révolution technologique. Selon Kevin Carillo, « il résulte, de cette prise 

 
1694 /ƴƛƭΦŦǊΣ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ .ƛƎ 5ŀǘŀΦ 
1695 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ h¦t нлмсΣ ǇΦ мсΦ  
1696 CǊŀƛǘǳǊŜ DΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ tŜǘƛǘ bΦ όŘƛǊΦύΣ нлмтΦ  
1697 /ŀǊƛƭƭƻ YΦΣ [Ŝ .ƛƎ 5ŀǘŀΣ ǳƴŜ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǉǳƛ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝƴ ǇǊƻŦƻƴŘŜǳǊΣ IōǊŦǊŀƴŎŜΦŦǊΣ ƴƻǾΦ нлмтΦ 
1698 aƻƴƛƴƻ WΦπ[ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ Ŝǘ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ нлмсΣ L{¢9Φ 
1699 LōƛŘΦ /ŀǊƛƭƭƻ YΦ 
1700 LōƛŘΦ aƻƴƛƴƻ WΦπ[Φ 
1701 LōƛŘΦ CǊŀƛǘǳǊŜ DΦ  
1702 aŀǊǊ .ΦΣ ¢ƘŜ !ƳŀȊƛƴƎ ²ŀȅǎ {ǇƻǘƛŦȅ ¦ǎŜǎ .ƛƎ 5ŀǘŀΣ !L !ƴŘ aŀŎƘƛƴŜ [ŜŀǊƴƛƴƎ ¢ƻ 5ǊƛǾŜ .ǳǎƛƴŜǎǎ {ǳŎŎŜǎǎΣ CƻǊōŜǎΦŎƻƳΣ 
ол ƻŎǘΦ нлмт Υ άLƴ ŀƴ ŜŦŦƻǊǘ ǘƻ ƳŀƪŜ ƛǘǎ Ƴƻǳƴǘŀƛƴǎ ƻŦ Řŀǘŀ ŀǾŀƛƭŀōƭŜ ǘƻ ƳǳǎƛŎƛŀƴǎ ŀƴŘ ǘƘŜƛǊ ƳŀƴŀƎŜǊǎΣ {ǇƻǘƛŦȅ Ƨǳǎǘ 
ƭŀǳƴŎƘŜŘ ǘƘŜ {ǇƻǘƛŦȅ ŦƻǊ !Ǌǘƛǎǘǎ ŀǇǇ ǘƘŀǘ ǇǊƻǾƛŘŜǎ ƳƻōƛƭŜ ŀŎŎŜǎǎ ǘƻ ŀƴŀƭȅǘƛŎǎτŜǾŜǊȅǘƘƛƴƎ ŦǊƻƳ ǿƘƛŎƘ Ǉƭŀȅƭƛǎǘǎ ŀǊŜ 
ƎŜƴŜǊŀǘƛƴƎ ƴŜǿ Ŧŀƴǎ ǘƻ Ƙƻǿ Ƴŀƴȅ ǎǘǊŜŀƳǎ ǘƘŜȅ ŀǊŜ ƎŜǘǘƛƴƎ ƻǾŜǊŀƭƭΦέ  
1703 LōƛŘΦ /ŀǊƛƭƭƻ YΦ Υ ζ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ bŜǘŦƭƛȄΦ DǊŃŎŜ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ 
ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ŘŜ bŜǘŦƭƛȄΣ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜ ŀ ƳǳǘŞ ŀǾŜŎ ǎǳŎŎŝǎ ŘΩǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴǳ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ 
όŘŜǎ ǎŞǊƛŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƛƭƳǎ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ Ŝƴ ǎǘǊŜŀƳƛƴƎύ Ŝƴ ŎǊŞŀǘŜǳǊ ŘŜ ŎƻƴǘŜƴǳΣ Ŝƴ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ǎŞǊƛŜǎ ǘŜƭƭŜǎ 
ǉǳŜ IƻǳǎŜ ƻŦ /ŀǊŘǎΣ ǉǳƛ ƴŜ ŎŜǎǎŜ ŘŜ ƎŞƴŞǊŜǊ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ Ŝǘ ƎŀƎƴŜǊ ŘŜǎ ǇǊƛȄΦ η  
1704 LōƛŘΦ /ŀǊƛƭƭƻ YΦ 
1705 LōƛŘΦ /ŀǊƛƭƭƻ YΦ 
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de conscience, un chamboulement dans le fonctionnement des entreprises et une redistribution des 

cartes de la compétitivité. ». 

148. - Les données massives au service du ciblage publicitaire.   

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩh/59Σ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ζ le distributeur peut ainsi fixer des prix 

individualisés, mais il peut également cibler des clients grâce à des techniques commerciales et à la 

publicité comportementale. »1706. 

Les données massives peuvent également être utilisées comme vecteur de ciblage publicitaire contri-

ōǳŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ [ŀ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ƭΩŀǇǇŀǊƛŜƳŜƴǘ 

entre un message à vocation commerciale et une audience cible1707. Le ciblage comportemental, initié 

en 2001 aux États-¦ƴƛǎΣ ǎΩŜǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǎǳǊ Internet, de nouveaux espaces publicitaires étant dispo-

nibles en ligne1708. Cela a conduit à une autre approche de la publicité, comme le soulignait le respon-

sable de Weborama en 2008 : « On ne valorise pas un espace sur la valeur de son contenu, mais sur la 

valeur du profil qui va consulter ce contenu. »1709Φ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻǇŀƎŞŜ ŀǳȄ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎΣ ŀǳȄ 

réseaux sociaux, voire aux objets connectés. Cette utilisation des données peut donc contribuer à ren-

ŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞΦ /Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ 

grandes entreprises américaines comme Google, qui détient la majorité du marché de la publicité ba-

sée sur les mots clefs de recherche. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŦƭƛǊǘŜƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩƛƭƭŞƎŀƭƛǘŞΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ǊŞƎƭŜπ

mentation applicable en matière de protection des données à caractère personnel comme a pu le sou-

ligner le CEPD dans son avis n° 3/20181710. Le droit de la concurrence peut également être impacté par 

ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩŀǾƛǎ ƴϲ му-A-ло ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Řǳ с ƳŀǊǎ 

нлму ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎecteur de la publicité sur Internet1711. En outre, 

ƳşƳŜ ǎƛ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘŜ 5ƻǳōƭŜ/ƭƛŎƪ ǇŀǊ DƻƻƎƭŜ ƭŀ C¢/ ŀǾŀƛǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŞƭŞƳŜƴǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ  ǇƻǳǾŀƴǘ ŀǾƻƛǊ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŘƛǊŜŎǘ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ Ŝƴ 

ligne1712, une partie de la doctrine relativise, voire remet en question cette position1713.  

 

2. Des données difficilement valorisables  

 

 

149. - Difficultés liées à la valorisation des données.  

La valeur est le « caractère mesurable prêté à un objet en fonction de sa capacité à être échangé ou 

vendu; prix correspondant à l'estimation faite d'un objet »1714. Le rapport relatif à la révolution de la 

donnée au service de la croissance souligne que la valeur de la donnée ne lui est pas inhérente, mais 

 
1706 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ 5ƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Υ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
1707 {ƻƴƴŀŎ bΦΣ DŀōǎȊŜǿƛŎȊ WΦΣ [ΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ŘŜǎ ƳŞŘƛŀǎ Ł ƭΩŝǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмоΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜΦ 
1708  hǳŀƪǊŀǘ !ΦΣ [Ŝ ŎƛōƭŀƎŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘŀƭΣ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŞŘƛǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩŀǳŘƛŜƴŎŜΣ 
ǘƛŎϧǎƻŎƛŞǘŞΣ нлмнΦ 
1709 LōƛŘΦ hǳŀƪǊŀǘ !Φ 
1710 !Ǿƛǎ ƴϲ оκнлму Řǳ /9t5Σ мф ƳŀǊǎ нлмуΣ ǎǳǊ ƭŀ ƳŀƴƛǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 
1711 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŀǾƛǎ ƴϲ муπ!πлоΣ с ƳŀǊǎ нлмуΦ 
1712 CǘŎΦƎƻǾΣ {ǘŀǘŜƳŜƴǘ ƻŦ CŜŘŜǊŀƭ ¢ǊŀŘŜ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴƛƴƎ DƻƻƎƭŜκ5ƻǳōƭŜ/ƭƛŎƪΣ C¢/ CƛƭŜ ƴϲ лтмπлмтлΦ  
1713 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ h¦t нлмсΦ 
1714 /ƴǊǘƭΦŦǊΣ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ ±ŀƭŜǳǊΦ 
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est relative  à son utiƭƛǎŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ŀƧƻǳǘŞŜΣ Ƴŀƛǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜπ

ment de valeur propre. Il est dès lors extrêmement complexe de valoriser ces données, ce qui est 

pourtant essentiel sur un marché. 

La valeur des données ne leur est pas intrƛƴǎŝǉǳŜΣ ŜƭƭŜ ǊŜƭŝǾŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘƛǊŜ 

des données. Cette information dépend de plusieurs facteurs : la masse de données disponible, la 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎΣ Ŝǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎύ ǉǳƛ est faite 

ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ Lƭ ƴΩŜǎǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Ǉŀǎ ŀƛǎŞ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎŜƭƭŜ-ci étant conditionnée à 

plusieurs facteurs qui lui sont extrinsèques.  

Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǊŜǘƛǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜǳǊ ǎƛƳǇƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ Ǿaleur. 

En théorie des jeux, « des informations peuvent prendre une dimension différente et donc créer de la 

ǾŀƭŜǳǊ Řǳ ǎŜǳƭ Ŧŀƛǘ ŘΩşǘǊŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ »1715Φ IŜƴǊƛ ±ŜǊŘƛŜǊΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǎ Řǳ /ƻƳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ 

prospective, appelle cela « ƭΩŜŦŦŜǘ ŎŀŘŀǎǘǊŜ », ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŎŀŘŀǎǘǊŜ ŎǊŞŜ ŘŜ ƭŀ 

valeur ajoutée pour la propriété foncière. 

En outre, certaines données sont des données à caractère personnel et leur donner une valeur peut 

être complexe éthiquement, voire du point de vue des libertés fondamentales, cela revenant, dans 

ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ƳŜǎǳǊŜΣ Ł ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ǇǊƛȄ ǎǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘΩǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ  

150. - Tentatives de valorisation des données.  

Différentes entreprises développent des stratégies de valorisation de la donnée, celles-ci émergent 

ǘŀƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǳǊǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ǉǳΩŜƴ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜǎ ǎǳǊ 

la méthode de valorisation des données. 

Dans le cadre des relations des entreprises avec leurs clients, la valorisation des données repose sur 

un processus complexe qui reviendrait à évaluer le prix de la vie privée des individus. Certaines entre-

prises ont tenté de mettre en place des procédés permettant cela. En 2012, le programme Screenwise 

ƻŦŦǊŜ млл ŘƻƭƭŀǊǎ Ł ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ŝǘ нл ŘƻƭƭŀǊǎ ǇŀǊ Ƴƻƛǎ Ł ǎŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭǎ ƛƴǎǘŀƭƭŜƴǘ 

« un boitier suivant 100% de leur activité sur Internet »1716Φ [ΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ !¢ϧ¢ ǇǊƻǇƻǎŀƛǘ ǉǳŀƴǘ Ł ƭǳƛ ǳƴŜ 

ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ол҈ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƛȄ Řǳ ŦƻǊŦŀƛǘ Ŝƴ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƴŀǾƛƎŀǘƛƻƴ1717.  

Dans le ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ .ǘƻ.Σ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǾƻƛŜǎ ǎƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΦ [ΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ 5ŀǿŜȄ1718, plateforme 

.ǘƻ. ŘΩŀŎƘŀǘΣ ŘŜ ǾŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎǊŞŞŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜ .tLCǊŀƴŎŜΣ ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ ŀǳ 

CIGREF1719 un ensemble de critères afin de valoriser la donnée. Ces dix critères sont : « 1. Notoriété de 

ƭΩƻŦŦǊŜǳǊ Υ ǊŞǇǳǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ нΦ /ƻƳǇƭŞǘǳŘŜ Υ ǎŜ ǎǳŦŦƛǘ Ł ŜƭƭŜ-ƳşƳŜ оΦ wŀǊŜǘŞ Υ ǇŜǳ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ 

sont capables de la fournir 4. Fiable : le reflet de la réalité 5. Organisée : présentation stable, utilisable 

facilement 6. Fréquence et délai : rafraîchissement 7. Pérennité : sera-t-ŜƭƭŜ ŜƴŎƻǊŜ ǇǊƻŘǳƛǘŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǾŜπ

ƴƛǊ Κ уΦ ±ƻƭǳƳŜΣ Řƻƴǘ ƭΩƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ фΦ /ƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛōƭŜ Ŝǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘŞŜ млΦ 5ŞǇŜƴŘŀƴŎŜ Υ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎǊu-

ŎƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǉǳŞǊŜǳǊ »1720.  

 
1715 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ŀƘƛŜǊǎ LtΣ tŀǊǘŀƎŜ ΗΣ нлмсΦ 
1716 ½ŘƴŜǘΦŦǊΣ [Ŝ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ {ŎǊŜŜƴǿƛǎŜ ŘŜ DƻƻƎƭŜ Υ ŘŜ ƭϥŀǊƎŜƴǘ Ŝƴ ŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ млл҈ ŘŜ Ǿƻǎ ŘƻƴƴŞŜǎ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ф ŦŞǾǊΦ 
нлмнΦ 
1717 CC¢ŜƭŜŎƻƳǎΦƻǊƎΣ !ǊǘƛŎƭŜǎΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ !¢ϧ¢ ŦƛȄŜ ǳƴ ǇǊƛȄ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŘŜ ǎŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎΦ 
1718 5ŀǿŜȄΦŎƻƳΦ 
1719 /ƛƎǊŜŦΦŦǊΣ ±ŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Υ ƳŀǘǳǊƛǘŞΣ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳƻŘŝƭŜΣ ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1720 LōƛŘΦ /ƛƎǊŜŦΦŦǊΦ 
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[Ωh/59 ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ŘŞƧŁ Ŝƴ нлмо la diversité des méthodes de mesure de la valeur pécuniaire des don-

nées1721. Dans ce cadre, elle évoquait notamment la méthode des « résultats financiers par enregistre-

ment », celle des « prix des données sur le marché » ou encore celle du « consentement à payer révélé 

pour la protection des données »1722. 

 

B. Des données concourant au pouvoir de marché sur des marchés variés  

 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩh/59Σ ζ Le point de départ pour toute analyse de la concurrence est la définition 

Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΣ Řƛǘ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ΨΩǊŞŦŞǊŜƴŎŜΩΩ ƻǳ ƳŀǊŎƘŞ ΨΩǇŜǊǘƛƴŜƴǘΩΩη1723. Pour analyser 

ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇŜǊǘƛπ

nents1724 ƛƴŦƭǳŜƴŎŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŎŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎƻƴǘ ŎŀǊŀŎǘŞπ

risés par leur hétérogénéité (1.). Les données peuvent concourir au pouvoir de marchés au sein de ces 

derniers (2.). 

 

1. Hétérogénéité des marchés pertinents impactés par les données  

 

151. - Les marchés « classiques » pertinents impactés par les données.  

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ζ classiques » sont impactés par le développement 

des données ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜǳȄ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ Řǳ ōŃǘƛƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀπ

ǘƛƻƴǎΦ [ΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǾƛŜƴǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 

des entreprises implantées sur ces marchés. 

vǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ όŜƴ ŎƻƳƳǳƴΣ ǊƻǳǘƛŜǊΣ ŦŜǊǊƻǾƛŀƛǊŜΣ ŜǘŎΦύΣ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ Řǳ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ 

(biens ou personnes) ou des destinations (intérieure ou extérieure), les différents marchés des trans-

ports sont profondément touchés par les données massives1725, celle-ci permettant par exemple le 

développement de transports combinés. Cette influence se traduit tant sur les stratégies internes 

ǉǳΩŜȄǘŜǊƴŜǎΦ 9ƴ ƛƴǘŜǊƴŜΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ Ł ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ǎǳƛǾƛΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘŜ 

marchandises. En externe, cela se ressent avec le développement des transports combiné, intermodal 

 
1721 wŀǇǇΦ h/59Σ Ƴŀƛ нлмоΣ 9ȄǇƭƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Υ ǊŜǾǳŜ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ 
ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ǇŞŎǳƴƛŀƛǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
1722 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
1723 /ƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜǎΦŎƻƳΣ DƭƻǎǎŀƛǊŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩh/59Φ 
1724 9ǳǊπƭŜȄΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ DƭƻǎǎŀƛǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ŜƳǇƭƻȅŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Υ ζ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǇŜǊƳŜǘ 
ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ǇŞǊƛƳŝǘǊŜ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘǳǉǳŜƭ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ 
ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǇǇƭƛǉǳŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ {ƻƴ ƻōƧŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ Ŝǎǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 
ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŧŀƛǘ ǇŜǎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ 
ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊƳŜǘΣ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜǎΣ ŘŜ ŎŀƭŎǳƭŜǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞΣ ǉǳƛ ŀǇǇƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǳǘƛƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ 
ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ όǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜόǎύύΦ [Ŝ ƳŀǊŎƘŞ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ Ŝǎǘ ŘŞƭƛƳƛǘŞ 
ǘŀƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǉǳŜ Řŀƴǎ ǎŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ 5ΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝƴ 
ŎŀǳǎŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘκƻǳ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ŎƻƳƳŜ ƛƴǘŜǊŎƘŀƴƎŜŀōƭŜǎ ƻǳ 
ǎǳōǎǘƛǘǳŀōƭŜǎ όǎǳōǎǘƛǘǳŀōƛƭƛǘŞύ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƛȄ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ ŀǳǉǳŜƭ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎǘƛƴŞǎΦ 
Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘκƻǳ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ 
ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŞǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ǎŀƴǎ ŎƻǶǘ ŘŜ ǊŞƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘΣ ƻǳ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎΣ Ł 
ǳƴ ŎƻǶǘ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜΣ Ŝǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƭŀǇǎ ŘŜ ǘŜƳǇǎ ƭƛƳƛǘŞΦ [Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎǳǊ 
ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘƻƴƴŞǎΣ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎƻƴǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ƘƻƳƻƎŝƴŜǎ Ŝǘ ǉǳƛ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŞ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǾƻƛǎƛƴŜǎ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜΣ 
Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ȅ ŘƛŦŦŝǊŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀōƭŜΦ η 
1725 ̧ ŀƴƴƛǎ DΦΣ {ȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ [Ŝ Ŏŀǎ Řǳ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŜȄǇǊŜǎǎΣ {ŀǾȅ aΦ όŘƛǊΦύΣ мффоΦ  
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et multimodal1726Φ /Ŝƭŀ ŜƴǘǊŀƞƴŜ ǳƴ ŞŎƘŀƴƎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ1727 et le déploiement 

de systèmes de transport intelligents qui sont progressivement encadrés juridiquement1728.  Les mar-

ŎƘŞǎ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜΣ ŦƻǎǎƛƭŜ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎƘŀǊōƻƴΣ ƎŀȊ ƴŀǘǳǊŜƭ ƻǳ ǇŞǘǊƻƭŜύΣ ƴǳπ

cléaire ou renouvelable, sont également marqués par cette transition. Nous pouvons citer à titre 

ŘΩŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǳǊǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ǎǳƛǾƛ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀπ

ǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ ƭǳƛ-même. Les marchés du bâtiment 

évolueƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ŎŜƭƭŜǎ-ci permettant notamment une amélioration 

ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞŘƛŦƛŎŜǎΣ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ōŃǘƛƳŜƴǘǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘǎΦ  

/Ŝǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘΩŀƴŎƛŜƴǎ ƳƻƴƻǇƻƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ƻǳ ŘŜǎ ƻƭƛƎƻǇƻƭŜǎΦ [Ωŀncrage public histo-

ǊƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ Řƻƴπ

ƴŞŜǎΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ Şǘŀƴǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎπ

ports1729, énergétiques1730, environnementales1731 et géographiques1732.   

152. - Les marchés numériques pertinents impactés par les données.  

[Ŝǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ sont 

souvent des plateformes. Les marchés numériques présentent plusieurs spécificités. Ils sont souvent 

très concentrés1733 Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŘǳŜǎ Ł ƭŀ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 

difficilement accessibles par quelques entreprises qui y sont implantées. Ce sont également régulière-

ment des marchés multifacesΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire « [caractérisés] par la présence de plusieurs ensembles de 

consommateurs qui acquièrent différents produits et services auprès dΩune même entreprise »1734. À 

ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ différentes faces1735. En 

ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire « ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ōƛŜƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇŀǊ ǳƴ 

ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ ŘƻƴƴŞ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ǉǳŜ ŎŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ŀ ǇƻǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ »1736, sont très présents 

sur ces marchés et les données massives tendent à les intensifier1737. Le multihébergement, qui con-

ǎƛǎǘŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ Ł ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ǎǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎΣ 

Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞƎƴŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭΩƛƴǘŜƴǎƛǘŞ ŘŜ ƭa concurrence1738 et inciter 

ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ Ł ŀŎǉǳŞǊƛǊ ǳƴ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ƳǳƭǘƛƘŞōŜǊƎŜπ

ment1739. Cependant, le droit à la portabilité mis en place par le RGPD ouvre la possibilité de réduire 

 
1726 5ŜƭŜōŜŎǉǳŜ tΦΣ [Ŝ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ƳǳƭǘƛƳƻŘŀƭΣ wL5/ мффуΦ 
1727 LōƛŘΦ ¸ŀƴƴƛǎ DΦ Υ ζ 5ŀƴǎ ǳƴ ŦǳǘǳǊ ǇǊƻŎƘŜΣ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƳşƳŜ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŘŜǾǊƻƴǘ şǘǊŜ 
ϦƛƴǘŜǊπƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴϦ Ŝƴ ǎϥŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ Ł ƭϥŞŎƘŜƭƭŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜΦ [Ŝǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ƴϥŀǳǊƻƴǘ Ǉŀǎ Ǉǳ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ 
ƻǳ Ŝƴ ǇƻǎǎŞŘŀƴǘ ƭŜ ǎŀǾƻƛǊπŦŀƛǊŜ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊŦŀŎŜǎ ǘŞƭŞƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎΣ ŀǳǊƻƴǘ Řǳ Ƴŀƭ Ł ǎŜ ǊŀǘǘŀŎƘŜǊ Ł ŎŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ 
ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊπƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎƻǳǊŜƴǘ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜǊ ƳŀǊƎƛƴŀƭƛǎŞŜǎΣ Ǉǳƛǎ ŞƭƛƳƛƴŞŜǎΦ η  
1728 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲнлмлκплΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмлΦ 
1729 LōƛŘΦ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲнлмлκплΦ 
1730 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ мннтκнлммΣ нр ƻŎǘΦ нлмм Τ [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмр Τ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
1731 /ƻƴǾΦ !ŀǊƘǳǎΣ нр Ƨǳƛƴ мффу Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκпΣ ну ƧŀƴǾΦ нлло Τ [Φ ƴϲ нллрπмомфΣ нс ƻŎǘΦ нллр Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ 
мостκнллсΣ с ǎŜǇǘΦ нллс Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмлπмнонΣ нм ƻŎǘΦ нлмл Τ 5Φ ƴϲ нлммπмнтΣ ом ƧŀƴǾΦ нлммΦ 
1732 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллтκнΣ мп ƳŀǊǎ нллт Τ [Φ ƴϲ нлммπмнΣ р ƧŀƴǾΦ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπмнтΣ ом ƧŀƴǾΦ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπнноΣ 
мŜǊ ƳŀǊǎ нлмм Τ 5Φ ƴϲ нлммπпфпΣ р Ƴŀƛ нлммΦ 
1733 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ мл Ƴŀƛ нлмсΦ 
1734  wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ол Ƴŀƛ нлмуΣ [Ŝǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ς ǊŀǇǇƻǊǘ 
ƛƴǘŞǊƛƳŀƛǊŜ нлмуΦ 
1735 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ  
1736 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1737 CǊŀƛǘǳǊŜ DΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ tŜǘƛǘ bΦ όŘƛǊΦύΣ нлмтΣ ǇΦмуπмфΦ  
1738 ²ŀǳƭǘƘȅ ·ΦΣ /ƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜ ǇƭŀǘŜπŦƻǊƳŜ Υ ǳƴŜ ƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ /9w9/ ²ƻǊƪƛƴƎ tŀǇŜǊǎ 
нллуΦ 
1739 !ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦооΦ 
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ce coût de transfert. Enfin, les marchés numériques ont souvent une face gratuite. Cette gratuité com-

ǇƭŜȄƛŦƛŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ celle-ci étant souvent basée sur le prix et/ou 

les parts de marchés.  

153. - [ΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ Şmergence du marché de la donnée.  

La doctrine tend à appeler les données le « nouvel or noir »1740 et un nouveau marché de la donnée se 

dessine autour de cette ressource émergente. Le rapport Nouvelle France Industrielle du 23 mai 

20161741 met en exergue neuf marchés prioritaires parmi lesquels se trouve « ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées »1742Σ ƭΩƛŘŞŜ Şǘŀƴǘ ŘŜ ζ créer de la valeur en exploitant la quantité exponentielle de données dont 

nous disposons » 1743.  

En premier lieu, ŎŜ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŀǾŜŎ ƭΩƻǊ ƴƻƛǊ est à relativiser, la donnée étant une ressource aussi peu 

ŞǇǳƛǎŀōƭŜ ǉǳΩŜȄŎƭǳǎƛǾŜΣ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇŞǘǊƻƭŜΦ  /Ŝƭŀ Ŧŀƛǘ ǊŜǎǎƻǊǘƛǊ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ 

la donnée. Les réserves de pétrole sont rares et limitées tandis que celles de données sont en quantité 

et leur synergie les décuple1744 et elles peuvent être utilisées de manière simultanée1745. Il ne ǎΩŀƎƛǘ 

ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŀǊŜǘŞΦ [ŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ /ȅǘŜǊƳŀƴƴ ƳŜǘ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ŎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ 

ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Ŝǘ Ŝƴ ŀƧƻǳǘŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ Ǌelativiser le parallèle régulièrement fait avec les matières 

premières. Il est ainsi établi que les données sont des biens non rivaux, que ce ne sont pas des biens 

ŦƛƴƛǎΣ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ Ŝǎǘ ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ ƴǳƭΣ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǳǎŀƎŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ ƭŜǳǊ ǾŀƭŜǳǊ Ŝǘ ǉǳΩelles sont 

Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ŦƻǊǘŜǎ ŜȄǘŜǊƴŀƭƛǘŞǎ ǇƻǎƛǘƛǾŜǎ1746.  

En second lieu, lΩƛŘŞŜ ǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜǊŀƛǘ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ 

ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩh/591747. Alors que certains défendent ardemment la reconnaissance 

ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ1748Σ ŘΩŀǳǘǊŜǎ nient cette hypothèse1749 avec la même véhé-

mence.  

 

2. Des données pouvant concourir au pouvoir de marché  

 

 

154. - La notion de pouvoir de marché. 

 
1740 [ŀǾŜƴǳŜ WΦπWΦΣ {ƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞΣ !ŎŀŘŜƳƛŎ 5ŀȅǎΣ рπс ŘŞŎΦ нлмсΣ tŀǊƛǎΦ 
1741 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ bƻǳǾŜƭƭŜ CǊŀƴŎŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜΣ но Ƴŀƛ нлмсΦ 
1742 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŀǇǇƻǊǘ Řǳ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŦǊŀƴŎƻπōǊƛǘŀƴƴƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ нлмсΦ 
1743 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1744 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
1745 LōƛŘΦ 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ  
1746 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦмоΦ 
1747 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ 5Ǌƻƛǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Τ /ƻǎǘŀπ
/ŀōǊŀƭ CΦ Ŝǘ [ȅƴǎƪŜȅ hΦΣ CŀƳƛƭȅ ǘƛŜǎΥ ǘƘŜ ƛƴǘŜǊǎŜŎǘƛƻƴ ōŜǘǿŜŜƴ Řŀǘŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ƛƴ 9¦ [ŀǿΣ /ƻƳƳƻƴ 
aŀǊƪŜǘ [ŀǿ wŜǾƛŜǿ нлмтΦ 
1748 WƻƴŜǎ IŀǊōƻǳǊ tΦ Ŝǘ YƻǎƭƻǾ ¢ΦΣ {ŜŎǘƛƻƴ н ƛƴ ŀ ²Ŝō нΦл ²ƻǊƭŘ Υ !ƴ 9ȄǇŀƴŘŜŘ ±ƛǎƛƻƴ ƻŦ wŜƭŜǾŀƴǘ tǊƻŘǳŎǘ aŀǊƪŜǘǎΣ 
!ƴǘƛǘǊǳǎǘ [ŀǿ WƻǳǊƴŀƭ нлмл Υ ζ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘŜ ƳŀǊǉǳŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ 
ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ ŘƻƴƴŞ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŞƭŀǊƎƛŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜ η Τ CƻǊǊŜǎǘ YΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ hƴƭƛƴŜ 
!ŘǾŜǊǘƛǎƛƴƎΥ 9ƳŜǊƎƛƴƎ /ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ /ƻƴŎŜǊƴǎΣ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ /ƘǊƻƴƛŎƭŜ нлмф Υ ζ ƭŀ ōŀƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ 
ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀ ǇƻǳǊ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǳƴƛǾŜǊǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ηΦ 
1749  YǀǊōŜǊΣ ¢ΦΣ Lǎ YƴƻǿƭŜŘƎŜ όaŀǊƪŜǘύ tƻǿŜǊΚ π hƴ ǘƘŜ wŜƭŀǘƛƻƴǎƘƛǇ .ŜǘǿŜŜƴ 5ŀǘŀ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴΣ Ω5ŀǘŀ tƻǿŜǊΩ ŀƴŘ 
/ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ [ŀǿΣ b½YŀǊǘ нлму Υ ζ ƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ȅ ŀǾƻƛǊ ǳƴ Ŝǘ ǳƴƛǉǳŜ ζ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ηΣ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳΩƛƭ 
ƴŜ ǇŜǳǘ ŜȄƛǎǘŜǊ ǳƴ ǎŜǳƭ Ŝǘ ǳƴƛǉǳŜ ζ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ η Τ wƻǳƛƭƭƻǘ !ΦΣ [Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜȄƛǎǘŜ 
Ǉŀǎ Υ ŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ aŜŀŘŜƭ /Φ όŘƛǊΦύΣ нлму Υ ζ ΨΩ[Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎΩΩ Υ ǳƴŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŘŞǎƛƎƴŜǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ η 
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Selon la Commission européenne, le pouvoir de marché est : 

« ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘƻƴƴŞΦ 9ƴ ŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŞǎƛƎƴŜ Ł ƭŀ 

ōŀǎŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ł ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊǎ ŀǳ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭ  ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜŎƛ 

soit rŜƴǘŀōƭŜΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǎǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞ Ł ƭΩŀƛŘŜ ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜƭƭŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜǎ ǇŀǊǘǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞΣ ǉǳƛ ƻōƭƛƎŜ Ł ŜȄŀƳƛƴŜǊ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ƳşƳŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǎǳōǎǘƛǘǳŀōƭŜǎΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊπ

ŎƘŞ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜǎ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ƻǳ Ł ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ 

ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ŦŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛŦǎΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ǾŜǊπ

ticalŜ ƻǳ ƭŀ ƎŀƳƳŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻŦŦŜǊǘŜ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ »1750 .  

Au croisement de la vision économique et de la vision concurrentielle comparées par la Commission 

européenne, plusieurs éléments semblent donc caractériser le pouvoir de marché : la capacité à fixer 

des prix indépendamment des concurrents, à augmenter ses parts de marchés, à fixer des barrières à 

ƭΩŜƴǘǊŞŜ ƻǳ Ł ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ Ŝǘ Ł ƛƴƴƻǾŜǊΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩh/59Σ ζ il est évident que, dans certains 

cas, les données et, plus précisément, les ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ǉǳƛ Ŝƴ ǎƻƴǘ ǘƛǊŞŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩǳƴ 

avantage concurrentiel significatif »1751. 

155. - Les données : potentiel outil de fixation des prix. 

[Ωh/59 ŎŜƴǘǊŜ ǎŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳΩƛƭ 

ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƭΩζ ŀǇǘƛǘǳŘŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ όƻǳ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎύ Ł ǊŜƭŜǾŜǊ Ŝǘ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǎŜǎ ǇǊƛȄ 

au-dessus du niveau de concurrence. »1752. Les données, croisées avec des algorithmes, peuvent aider 

à déterminer le prix idéal à fixer voire le moduler selon les publics.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘΣ ŎƻƻǊŘƻƴƴŞŜǎ ŀǾŜŎ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł 

ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ŘŜǎ ǇǊƛȄ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭŜǎ ǎƛŜƴǎΦ Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǊŀ ƛŎƛ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛπ

rement des donƴŞŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ Ƴŀƛǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΣ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎǊƻƛǎŞŜǎ 

avec celles des utilisateurs.  

 
1750 9ǳǊπƭŜȄΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ DƭƻǎǎŀƛǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ŜƳǇƭƻȅŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴΦ 
1751 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнрΦ 
1752 /ƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜǎΦŎƻƳΣ DƭƻǎǎŀƛǊŜ ŘΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩh/59 Υ ζ !ǇǘƛǘǳŘŜ ŘΩǳƴŜ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ όƻǳ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎύ Ł ǊŜƭŜǾŜǊ Ŝǘ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǎŜǎ ǇǊƛȄ ŀǳπŘŜǎǎǳǎ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 
[ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŜ όǉǳŀƭƛŦƛŞŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜύ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ƳƻƛƴŘǊŜ 
ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ōƛŜƴπşǘǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ hƴ ǇŜǳǘ ŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ 
ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞΣ Ƴŀƛǎ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜǊ ŎƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΦ [ΩǳƴŜ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ Ŝǎǘ ƭΩƛƴŘƛŎŜ ŘŜ [ŜǊƴŜǊΣ 
ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŎŀƭŎǳƭŜǊ ŘŜ ŎƻƳōƛŜƴ ƭŜ ǇǊƛȄ ŘŞǇŀǎǎŜ ƭŜ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ Ŝƴ 
ǇǊŀǘƛǉǳŜ ƭŜ ŎƻǶǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭΣ ǳƴŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ŎŜ ŎŀƭŎǳƭ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ŎƻǶǘ ǾŀǊƛŀōƭŜ ƳƻȅŜƴΦ ¦ƴŜ ŀǳǘǊŜ 
ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩŞƭŀǎǘƛŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳ ǇǊƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ǇǳƛǎǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŞƭŀǎǘƛŎƛǘŞ 
Ŝǎǘ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƳŀǊƎŜ ǇǊƛȄπŎƻǶǘ όōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜύ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ Ł ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ǊŜƭŜǾŜǊ ǎŜǎ ǇǊƛȄΦ [Ŝ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞƭŀǎǘƛŎƛǘŞ 
ǇƻǎŜ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǇǊƻōƭŝƳŜǎΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŜŦŦŜŎǘƛŦ ƻǳ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŘΩǳƴŜ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ 
ǎŀǾƻƛǊ ǎƛ ƭΩƻƴ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ Ŝƴ ǇǊŜǎŜƴŎŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ǎǳōǎǘŀƴǘƛŜƭƭŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƻǳ ǎƛ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ǊƛǎǉǳŜƴǘ ŘŜ ǎŜ 
ǇǊƻŘǳƛǊŜΦ !ǳȄ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Ŝǘ ŀǳ /ŀƴŀŘŀΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘŜǎ Ŧǳǎƛƻƴǎ ǇǊƻŎŝŘŜƴǘ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ 
ƳŀƴƛŝǊŜ ǎǳƛǾŀƴǘŜ Υ ŜƭƭŜǎ ŜȄŀƳƛƴŜƴǘ ǎƛΣ ŀǇǊŝǎ ŦǳǎƛƻƴΣ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǊŜƭŜǾŜǊ ŘǳǊŀōƭŜƳŜƴǘ ƭŜǳǊǎ 
ǇǊƛȄ ŀǳπŘŜƭŁ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǎŜǳƛƭ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ р ƻǳ мл ǇƻǳǊ ŎŜƴǘΣ ƭŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ǾŀǊƛŀƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜ Ŏŀǎύ ǎŀƴǎ ǇǊƻǾƻǉǳŜǊ ƭΩŜƴǘǊŞŜ 
ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƛǊƳŜǎ ƻǳ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǎǳōǎǘƛǘǳǘǎΦ /ŜǘǘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ƳŀƧƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ Ŝǎǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜ ŀǳ ƳƻȅŜƴ 
ŘΩǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŞǘŀƛƭƭŞŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŀǊŀƳŝǘǊŜǎ ŘŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ ηΦ 
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9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ƻǳǘƛƭ ŘΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄΦ /ŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ Ŝǎǘ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŜƳǇƭƻȅŞŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƳƻōƛƭŜΣ ƻƴ ŀǎπ

ǎƛǎǘŜ ŘŞƧŁ Ł ǳƴŜ ƳƻŘǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴǘǊŀǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ 5ƛǊŜŎǘ !ǎǎǳǊŀƴŎŜ1753. 

Cela se développe également dans le domaine médical. Par exemple, aux États-¦ƴƛǎΣ ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ Wohn 

IŀƴŎƻŎƪ ŀ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ Ŝƴ нлмр ƭΩƻŦŦǊŜ ±ƛǘŀƭƛǘȅ ǉǳƛ ƳƻŘǳƭŜ ƭŜ ǇǊƛȄ ŘŜǎ ǇǊƛƳŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƛǎǎǳǎ ŘŜ 

bracelets connectés. En France, Axa a fourni à des assurés volontaires des bracelets connectés ; les 

clients qui marchent le plus selon les données récoltées bénéficient alors de bons de réduction1754. Le 

ƎŞŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩempowerment ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŞΦ 

156. - Les données Υ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ƻǳ Ł ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴΦ 

Les données pourraient constituer des barriŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ƻǳ Ł ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ 

numériques, du fait de leur forte concentration, sont marqués par le fait que les entreprises implantées 

sur ces marchés détiennent un grand nombre de données difficilement accessibles qui peuvent cons-

ǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ōŀǊǊƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ1755. Mais ce point de vue est souvent remis en question par la doctrine 

ǉǳƛ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ōŀǊǊƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀȅŀƴǘ 

ǊŞǳǎǎƛ Ł ǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎŀƴǎ ŘƻƴƴŞŜǎ1756.  

/Ŝ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƴƛŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ōŀǊǊƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ǊŜǎǘŜ 

Ł ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩh/59 ŎŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ζ élément fondamental 

ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ǊŞŎŜƴǘ »1757. 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ŘΩŀƴŎƛŜƴǎ ƳƻƴƻǇƻƭŜǎ 

ǇǳōƭƛŎǎ ǎΩƻǳǾǊŀƴǘ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ƴƛŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŘŜǎ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł 

ƭΩŜƴǘǊŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘƛǎǇƻǎŀƴǘ ŘΩǳƴ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ǎǳǊ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘǳǊŀƴǘ ŘŜ 

nombreuses aƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǾŀƴǘ ǎΩƻǳǾǊƛǊ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊŀƛǘ ŘΩǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭ ƛƴŘŞπ

niable. Elle disposerait grâce à son ancienne position monopolistique de données géographiques, de 

ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝǘ ƘŀōƛǘǳŘŜǎ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊmation sur le trafic qui, si elles 

ne sont pas partagées ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ constitueraient des barrières à 

ƭΩŜƴǘǊŞŜ ǇƻǳǊ ŘŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎΣ Ŝǘ ŎŜΣ ƳŀƭƎǊŞ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƎŞƻƎǊŀπ

phiques et des données de transport. {ƛ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞŀƭƛǎŞŜΣ ƭe coût 

ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ces informations pourrait être trop important pour le nouvel entrant. 

157. - Les données Υ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 

 
1753 .ŜǊƎŞ CΦΣ !ǎǎǳǊŀƴŎŜπŀǳǘƻ Υ ǳƴ ƳƻǳŎƘŀǊŘ Řŀƴǎ ƭŀ ǾƻƛǘǳǊŜ ǇƻǳǊ ǇŀȅŜǊ Ƴƻƛƴǎ ŎƘŜǊΣ .ŦƳōǳǎƛƴŜǎǎΦōŦƳǘǾΦŎƻƳΣ мт Ƴŀƛ 
нлмрΦ 
1754 [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ [Ŝǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜƴǘ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜΣ мр Ƨǳƛƴ нлмрΦ 
1755 CǊŀƛǘǳǊŜ DΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ tŜǘƛǘ bΦ όŘƛǊΦύΣ нлмтΣ ǇΦмсΦ  
1756 [ŜǊƴŜǊ !Φ±ΦΣ ¢ƘŜ wƻƭŜ ƻŦ ζ .ƛƎ 5ŀǘŀ η ƛƴ ƻƴƭƛƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴΣ tŀǇŜǊǎΦǎǎǊƴΦŎƻƳΣ нлмп Τ .ŀƭǘƻ 5Φ!ΦΣ [ŀƴŜ 
aΦ/ΦΣ aƻƴƻǇƻƭƛȊƛƴŦ ²ŀǘŜǊ ƛƴ ŀ ¢ǎǳƴŀƳƛ Υ CƛƴŘƛƴƎ {ŜƴǎƛōƭŜ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ wǳƭŜǎ ŦƻǊ .ƛƎ 5ŀǘŀΣ 
/ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴǇƻƭƛŎȅƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦŎƻƳΣ нлмсΤ {ƻƪƻƭ 5ΦΣ /ƻƳŜǊŦƻǊŘ wΦΣ 5ƻŜǎ ŀƴǘƛǘǊǳǎǘ ƘŀǾŜ ŀ ǊƻƭŜ ǘƻ Ǉƭŀȅ ƛƴ ǊŜƎǳƭŀǘƛƴƎ .ƛƎ 
5ŀǘŀΚΣ ƛƴ .ƭŀƛǊ wΦΣ {ƻƪƻƭ 5Φ όŘƛǊΦύΣ /ŀƳōǊƛŘƎŜ IŀƴŘōƻƻƪ ƻŦ !ƴǘƛǘǊǳǎǘΣ LƴǘŜƭƭŜŎǘǳŀƭŜ tǊƻǇŜǊǘȅ ŀƴŘ IƛƎƘ ¢ŜŎƘΣ нлмсΣ /¦tΣ 
ǇΦ нфоπомсΦ 
1757 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнрΦ 
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/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩh/59Σ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘ ζ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ 

la qualité de leurs produits et de concevoir des services inédits en cernant et en ciblant mieux les be-

soins de chaque consommateur »1758 . Elle aborde explicitement « ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŦƻƴŘée sur les don-

nées » qui permettrait « ζ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴŎŜǾƻƛǊ ŘŜǎ 

services inédits en cernant et en ciblant mieux les besoins de chaque consommateur »1759 .  

  

§2. Un mouvement embryonnaire de contrôle par les autorités de concurrence des 

pratiques liées aux données   

 

Les données pouvant représenter un avantage pour une entreprise sur un marché et concourir à son 

pouvoir de marché, les pratiques anticoncurrentielles fondées sur les données tendent à se dévelop-

per. La doctrine, notamment des autorités de concurrences, les décisions de ces mêmes autorités et 

ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉƻǳπ

vant impacter un marché (A.). Malgré une conscience prégnante des risques que cela peut représenter 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƛƭ ǎΩŀǾŝǊŜ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǳȄ 

ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǘŀƴǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǉǳŜ 

du Droit applicable (B.).  

  

A. Prise de conscience des autorités de concurrence des comportements liés aux données 

pouvant impacter un marché  

 

[Ŝǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ Ŏƻƴπ

trôler les opérations liées aux données pouvant impacter un marché. Selon la nature de la pratique 

anticoncurrentielle, la prise de conscience est plus ou moins avancée. Nous voyons ainsi émerger une 

ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ όмΦύΣ ǳƴŜ ŀǇǇǊoche en demi-teinte en 

matière de concentrations (2.) et une approche hésitante en matière de pratiques collusoires (3.).   

 

1. ¦ƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀōǳǎ ŘŜ posi-

tion dominante  

 

158. - wŜŦǳǎ ŘΩŀŎŎŝǎ, accès discriminatoire et contrats exclusifs en matière de données : des pra-

tiques ŘΩŞǾƛŎǘƛƻƴ ǊŜŎƻƴƴǳŜs ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ Řǳ .ǳƴπ

deskartellamt. 

[ΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ Řǳ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŘΩŀŎŎŝǎ 

aux données massives peut être « anticoncurrentiel si les données constituent une « facilité essen-

tielle η Ł ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǉǳƛ ŎƘŜǊŎƘŜ Ł ȅ ŀŎŎŞŘŜǊ »1760 . La CJUE pose le principe selon lequel une entreprise 

 
1758 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
1759 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
1760 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŦƻǊŎŞŜ Ł ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ǎŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ1761. Initiale-

ƳŜƴǘΣ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŘΩŀŎŎŝs à une licence détenue par une société en position dominante ne constituait pas 

un abus de position dominante1762. En 2004, la décision IMS Health1763 Şǘŀōƭƛǘ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŘΩƻŎǘǊƻƛ ŘŜ 

licence peut avoir un caractère abusif à quatre conditions cumulatives: « le produit en cause doit être 

indispensable pour opérer sur un marché dérivé; à cet égard, un simple marché dérivé ou potentiel 

ǎǳŦŦƛǘ Τ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜ Řƻƛǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ŘΩŜƳǇşŎƘŜǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ 

dérivé, de produits nouveaux pour lesquels il existe une demande potentielle des consommateurs ; le 

refus de licence n'est pas objectivement justifié ; le refus de licence est de nature à éliminer toute 

concurrence sur le marché dérivé en cause. » 1764 . Cette position a été rappelée, voire complétée dans 

la décision Microsoft de 2004 confirmée par celle de 20071765. À cette occasion, les quatre critères sont 

repris1766Σ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƭŞƎŝǊŜ ƴǳŀƴŎŜ ǎƻǳƭƛƎƴŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻπ

gie « ƛƳǇŀŎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩinnovation η Şǘŀƴǘ ƴƻǳǾŜƭƭŜΦ aŀǊƛŜ ŘŜ .ŜƭƭŜŦǊƻƛŘ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƛƳπ

pulsée par cette précision, considérant que « ŎŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘ ŘŜ ŎŜƭǳƛ Řǳ ϦǇǊƻπ

duit nouveau"»1767. Cela ne constitue une atteinte au droit de la ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŜ ǇǳƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ƻōǘŜƴǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ƳŀƴƛŝǊŜ1768. Or, avec le développement des mar-

ŎƘŞǎ ƳǳƭǘƛŦŀŎŜǎΣ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ ŘŜǾŜƴƛǊ Ǉƭǳǎ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Ł ŘŞƳƻƴǘǊŜǊΦ " ƭΩŀǳƴŜ Řǳ wDt5Σ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǊŜƭŀπ

tivement complexe de collecter les données. Les obligations relatives au consentement de la personne 

ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ŎƻǶǘ ƛƳǇƻǊπ

ǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ƻōǘŜƴƛǊ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳŜ ǎƻƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘΦ 

[ΩŀŎŎŝǎ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƻƛǊŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘΩŞǾƛŎǘƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ 

Ŝƴ ǊŜŦǳǎŀƴǘ ŘŜ ǾŜƴŘǊŜ ǎŀ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ǳƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘ ŎƻƳƳŜ Řŀƴǎ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ /ŜƎŜŘƛƳ ƻǴ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ 

de la concurrence française avait conclu à un abus de position dominante1769.  Le recours formé contre 

ŎŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ƧǳƎŞ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƛǊǊŜŎŜǾŀōƭŜ ǇŀǊ ƭŀ /ƻǳǊ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ tŀǊƛǎ Ŝƴ нлмр1770 et la 

Cour de cassation a confirmé cette position en 20171771. 

 
1761 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘ Υ ζ {ƛ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ǳƴ ǇǊƻŘǳƛǘ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Τ {ƛ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ŜƳǇşŎƘŜ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǇǊƻŘǳƛǘ ǇƻǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ 
ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ Τ όb. Υ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ǇǊƻ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴύ {ƛ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƧǳǎǘƛŦƛŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴǎ ƻōƧŜŎǘƛǾŜǎ Τ Ŝǘ {Ωƛƭ Ŝǎǘ 
ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘΩŜȄŎƭǳǊŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜ η 
1762 /W/9Σ р ƻŎǘΦ мфууΣ ƴϲноуκутΦ  
1763 /W/9Σ нф ŀǾǊΦ нллпΣ ƴϲ /πпмуκлмΦ 
1764  .ŜƭƭŜŦǊƻƛŘ όŘŜύ aΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΥ ƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘΩǳƴ ƳŀǊƛŀƎŜ ŦƻǊŎŞ ŜƴǘǊŜ ŘŜǳȄ 
ƭƻƎƛǉǳŜǎΣ 5ǊƻƛǘōŜƭƎŜΦōŜΦ 
1765 TPI, 17 sept. 2007, Microsoft Corp c/ Commission. 
1766 LōƛŘΦ .ŜƭƭŜŦǊƻƛŘ όŘŜύ aΦ Υ ζ wŜǇǊŜƴŀƴǘ ƭŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŞƧŁ ŀǇǇƭƛǉǳŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ 
ŎƻƴǎƛŘŞǊŀ ǉǳŜ Υ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜǉǳƛǎŜ ǇŀǊ {ǳƴ Şǘŀƛǘ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǎŜǊǾŜǳǊǎ Τ aƛŎǊƻǎƻŦǘ ŞƭƛƳƛƴŀƛǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǘƻǳǘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŞǊƛǾŞ ŘŜǎ 
ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǎŜǊǾŜǳǊǎ Τ ƭŜ ǊŜŦǳǎ ƻǇǇƻǎŞ ǇŀǊ aƛŎǊƻǎƻŦǘ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ƧǳǎǘƛŦƛŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 
ƻōƧŜŎǘƛǾŜ Τ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΣ ŀ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ 
ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǎŜǊǾŜǳǊǎ η 
1767 LōƛŘΦ .ŜƭƭŜŦǊƻƛŘ όŘŜύ aΦ 
1768 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1769 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŘŞŎΦ ƴϲ мпπ5πлсΦ 
1770 /! tŀǊƛǎΣ ǇƾƭŜ рΣ рŜπтŜ ŎƘΦΣ нп ǎŜǇǘΦ нлмрΦ 
1771 /ŀǎǎΦ /ƻƳΦΣ нм Ƨǳƛƴ нлмтΣ ƴϲ мрπнрΦфпмΦ 
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[ΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ franco-ŀƭƭŜƳŀƴŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩǳƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŜȄŎƭǳǎƛŦǎ Ŝƴ 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ Υ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ млн Řǳ ¢C¦91772 Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ млм ¢C¦91773. 

159. - ±ŜƴǘŜǎ ƭƛŞŜǎ Ŝǘ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘŜǎ ŜƴǎŜƳōƭŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘΩŞǾƛŎǘƛƻƴ ǊŜπ

ŎƻƴƴǳŜ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ Řǳ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘ ƛƴŎŀǊƴŞŜ 

dans un nombre croissant de décisions. 

Les données collectées sur un marché peuvent être utilisées de manière anticoncurrentielle pour im-

pacter le pouvoir de marché sur un autre marché. Ce risque est mis en exergue par plusieurs autorités. 

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŞǾƻǉǳŀƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŀǾƛǎ ŘŜ нлм01774 le risque de forclusion lié à une 

ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Řǳ wƻȅŀǳƳŜ-Unis abordait en 20151775 les 

risques de ventes liées et cela a été repris en 2016 dans le rapport conjoint des autorités de concur-

rence française et allemande1776.  

Ce risque est exacerbé pour les anciens monopoles publics, qui occupent une place centrale au sein 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /Ŝƭŀ ŀ ŞǘŞ ǎƻǳƭƛƎƴŞ ǇŀǊ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀǾƛǎ 

de 2010. Elle réaffirma vigoureusement sa position en 2014 en imposant des mesures conservatoires 

à GDF-Suez1777Σ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘ Ł ǇŀǊǘŀƎŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩƻŦŦǊŜǎ ǊŞƎƭŜπ

mentées de gaz avec ses concurrents (cependant, sous condition du consentement des personnes con-

cernées et peu de personnes ont accepté). Ce risque est de plus en plus prégnant au sein des territoires 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƭŀ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝƴ ƻǳǾǊŀƴǘ ŎŜǊπ

taines données est relativement limitée à ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées.   

¦ƴ ŀǳǘǊŜ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ hǊŀƴƎŜΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŘƛǎǇƻǎŀƛǘ ŘΩǳƴ ǉǳŀǎƛ-monopole (déte-

ƴŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ффΣфф҈ ŘŜǎ ǇŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎǳƛǾǊŜǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜύ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘŜǎ ƻŦŦǊŜǎ ŘŜ ƎǊƻǎ ŘΩŀŎŎŝs à la 

boucle locale en métropole, soit une position dominante. Elle a donné accès à ces informations à son 

entité Orange Business favorisant son positionnement sur le marché des services de communication 

électronique fixe à destination de clientèle non résidentielle. Les opérateurs tiers ne disposent en effet 

Ǉŀǎ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ [Ω!w/9t ŀǾŀƛǘ  ŀŦŦƛǊƳŞ ǉǳŜ ζ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ 

Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǎƛƴŜ ǉǳŀ ƴƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƻŦŦǊŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎ »1778Φ [Ω!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊrence 

ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ1779 des articles L.420-2 du Code de com-

merce1780 et 102 du TFUE1781.   

160. - Prix prédateurs et prix discriminatoires : une conscience doctrinale en quête de pratique.  

Les données peuvent ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǇǊƻǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ Ł ǇŀȅŜǊ ǇƻǳǊ ǳƴ ōƛŜƴ ƻǳ 

ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝǘ ŘƻƴŎ ŀƛŘŜǊ ǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘƛǎǇƻǎŀƴǘ ŘΩǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ Ł ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ŀŘŀǇǘŞǎΣ 

 
1772 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ млнΦ 
1773 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ млмΦ 
1774 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŀǾƛǎ ƴϲ млπ!πмоΦ 
1775 DƻǾΦǳƪΣ /ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ŀƴŘ aŀǊƪŜǘǎ !ǳǘƘƻǊƛǘȅ ŎŀǎŜǎΣ /ƻƳƳŜǊŎƛŀƭ ǳǎŜ ƻŦ ŎƻƴǎǳƳŜǊ ŘŀǘŀΦΦ 
1776 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦноΦ  
1777 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŘŞŎΦ ƴϲ мпπa/πлнΣ ф ǎŜǇǘΦ нлмпΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƻƛǊŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ 
ǎƻŎƛŞǘŞ 5ƛǊŜŎǘ 9ƴŜǊƎƛŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Řǳ ƎŀȊ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΦ 
1778 !w/9tΣ ŘŞŎΦ ƴϲ нлмпπлтооΣ нс Ƨǳƛƴ нлмпΣ ǇΦмпΦ 
1779 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŘŞŎΦ ƴϲ мрπ5πнлΦ  
1780 /Φ ŎƻƳΦΣ ŀǊǘƛŎƭŜ [ΦпнлπнΦ 
1781 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ млнΦ 
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potentiellement prédateurs1782 ou discriminatoires1783, aux différents groupes de clƛŜƴǘǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀǳǊŀƛǘ 

pu identifier1784Φ /ŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀ ŞǘŞ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ Ŝƴ нлмс ǇŀǊ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ /ƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ 

le Bundeskartellamt dans leur étude conjointe qui distingue deux effets potentiels de ce type de pra-

tiques1785. Cette discrimination ǘŀǊƛŦŀƛǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳ Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜ 

ǊŜǾŜƴǳ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ ŀǳ ōƛŜƴ-şǘǊŜ ǎƻŎƛŀƭΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŀǾƻƛǊ ŘŜ 

potentiels effets pro concurrentiels avec une concurrence tarifaire plus vive. Ces pratiques pourraient 

cependant avoir des effets pervers sur la concurrence. Les autorités françaises et allemandes ques-

ǘƛƻƴƴŜƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀōƛƭƛǘŞ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ ƭΩŜŦŦŜǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ Ŝǘ 

non uniquement sur le consommateur devant être palpable. 

161. - Dénigrement : une construction prétorienne. 

Le droit prétorien sanctionne de plus en plus les cas de dénigrement dans la sphère numérique, no-

tamment les cas de dénigrement sur des blogs1786, des sites Internet1787 et des forums1788 ou sur les 

réseaux sociaux1789Φ /ŜǘǘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŞǘŜƴŘǳŜ ŀǳȄ Ŏŀǎ ƻǴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées à caractère personnel de clients ont été utilisées afin de leur communiquer directement des in-

formations afin de dénigrer un client.  

Cela a notamment été le cas en 2016 pour la communication fautive par courriels et sur les réseaux 

ǎƻŎƛŀǳȄ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŘŀƳƴŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘΩǳƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘ1790. La Cour de cas-

sation a maintenu cette position dans une autre affaire en condamnant pour dénigrement une entre-

ǇǊƛǎŜ ǉǳƛ ŀǾŀƛǘ ƛƴŦƻǊƳŞ ǇŀǊ ŎƻǳǊǊƛŜƭ ǎŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ ŘŜ ǎŜǎ 

ŎƭƛŜƴǘǎΣ Ŝǘ ŎŜΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ1791. 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ 9ƴƎƛŜ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŀŦƛƴ 

de démarcher des clients. Si cela est permis par la loi, à condition du respect de la réglementation en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǇǊşǘŜǊ ǳƴŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion fournie au client par le prestataire effectuant lŜ ŘŞƳŀǊŎƘŀƎŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǳƴ ŘŜǎ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴπ

treprise EDF affirmait que « Les démarcheurs, sous-ǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ŘΩ9ƴƎƛŜΣ Ŧƻƴǘ ǎƛƎƴŜǊ ŘŜǎ ǇŀǇƛŜǊǎ Ł ŘŜǎ ǇŜǊπ

ǎƻƴƴŜǎ ŃƎŞŜǎ Ŝƴ ƭŜǳǊ ŜȄǇƭƛǉǳŀƴǘ ǉǳΩ95C ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ ǉǳΩ9ƴƎƛŜ Ŝǎǘ ƭŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ƴƻƳ ŘΩ95CΦ η1792. 

Condamnée à ce titre en 2017 à 150 ллл ŜǳǊƻǎ ŘΩŀƳŜƴŘŜΣ 9ƴƎƛŜ ŀ Ŧŀƛǘ ŀǇǇŜƭΦ /Ŝƭŀ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ 

ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴŎǘƛƻƴ1793. 

162. - Abus de position dominante illicites par eux-mêmes : des contours incertains. 

En matière de données, des abus de position dominante illicites par eux-mêmes pourraient être pro-

noncés par les autorités de concurrence, notamment pour non-respect des obligations en matière de 

 
1782 /W/9Σ о ƧǳƛƭƭΦ мффмΣ ƴϲ/πснκус ό!ǊǊşǘ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛȄ ǇǊŞŘŀǘŜǳǊǎύΦ 
1783  /W¦9Σ нт ƳŀǊǎ нлмнΣ ƴϲ /πнлфκмлΣ tƻǎǘ 5ŀƴƳŀǊƪ !κ{ Ŏκ YƻƴƪǳǊǊŜƴŎŜǊňŘŜǘ ό!ǊǊşǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ 
ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŀǊƛŦŀƛǊŜύΦ 
1784 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1785 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1786 ¢DL aƻƴǘǇŜƭƭƛŜǊΣ нŜ ŎƘΦΣ лт ƧǳƛƭƭΦ нлммΦ 
1787 /! tŀǊƛǎΣ ǇƾƭŜ мΣ нŜ ŎƘΦΣ нм ƴƻǾΦ нлмоΦ 
1788 ¢Φ /ƻƳΦ tŀǊƛǎΣ мрŜ ŎƘΦΣ у ŘŞŎΦ нлмпΦ 
1789 ¢Φ /ƻƳΦ tŀǊƛǎΣ нс ƧǳƛƭΦ нлммΦ 
1790 /! tŀǊƛǎΣ ǇƾƭŜ рΣ пŜ ŎƘΦΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмсΦ 
1791 /ŀǎǎΦ /ƻƳΦΣ ф ƧŀƴǾΦ нлмфΣ ƴϲ мтπмуΦорлΦ 
1792 ²ŀƪƛƳ bΦΣ 9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Υ 9ƴƎƛŜ ŎƻƴŘŀƳƴŞ Ł ǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŜǳǊƻǎ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩ95C ǇƻǳǊ ŘŞƳŀǊŎƘŀƎŜǎ ŀōǳǎƛŦǎΣ [Ŝ aƻƴŘŜ 
нлмфΦ  
1793 /! ±ŜǊǎŀƛƭƭŜǎΣ мн ƳŀǊǎ нлмфΦ  
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protection des données à caractère personnel ou des législations sectorielles émergentes concernant 

ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎΦ [ŀ /bL[ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ les 

données personnelles peuvent être « un levier pour différents régulateurs » et mettait en exergue 

« interactions toujours plus fortes entre le droit de la protection des données personnelles, le droit de 

la concurrence et le droit de la consommation »1794. En 2017, la CNIL, autorité française de contrôle en 

matière de protection des données, Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ de protection de la concurrence italienne, « qui a la 

particularité de regrouper également les compétences de protection du consommateur »1795, condam-

naient toutes deux WhatsApp pour des faits similaires1796, la première au titre de la protection des 

données et la seconde, au titre de la protection des consommateurs1797. En 2019, la CNIL et le Bun-

deskartellamt, gendarme allemand de la concurrence, sanctionnaient respectivement Google LLC1798 

et Facebook1799 pour des faits relativement similaires. Des sanctions en la matière pouvant être pro-

noncées par la CNIL ou par la CADA, il apparait essentiel de déterminer dans quelle mesure les autorités 

de concurrence peuvent sanctionner des structures pour abus de position dominante pour non-con-

ŦƻǊƳƛǘŞ ŀǳ wDt5 ƻǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƭƛŞǎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ Les tâtonnements du Droit pré-

torien allemand dans le cadre dŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ ŜƴǘǊŜ le Bundeskartellamt et Facebook1800 témoignent des 

incertitudes gravitant autour de cette question. 

Le 7 février 2019, le Bundeskartellamt, office fédéral des cartelsΣ ŀ ǊŜƴŘǳ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛπ

sation faite par Facebook des données à caractère personnel de ses utilisateurs 1801. Comme le rappelle 

ƭΩh/59Σ ζ dans le cadre de ƭΩévaluation des pratiques de Facebook en matière de données, le Bun-

deskartellamt a appliqué les normes du RGPD européen et conclu à lΩinsuffisance de ces pratiques, et 

donc à un abus de position dominante »1802. Le Bundeskartellamt considère donc que Facebook ne 

doit pas rattacher les données de ses utilisateurs collectées par ses filiales à leur profil utilisateur. Ce-

pendant, en réponse à ƭΩŀǇǇŜƭ ŘŜ CŀŎŜōƻƻƪ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀŦŦŀƛǊŜΣ le Tribunal de grande ins-

tance de Düsseldorf suspendit cette décision en août 2019 ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ζ  nΩacceptait [Χ] 

pas quΩǳne éventuelle violation des règles de la protection de la vie privée pût automatiquement en-

traîner une infraction au droit de la concurrence dans le cas dΩune entreprise dominante » Ŝǘ ǉǳΩƛƭ 

considérait que le « Bundeskartellamt ƴΩétait pas parvenu à prouver que les pratiques de Facebook en 

matière de données pouvaient nuire à la concurrence » 1803. [ΩƻŦŦƛŎŜ ŦŞŘŞǊŀƭ allemand des Cartels fait 

appel auprès de la Cour suprême fédérale. Cette dernière, considèrŜ ǉǳΩ« il ƴΩy a aucun doute sérieux 

sur la position dominante de Facebook sur le marché allemand des réseaux sociaux, et il nΩy a pas de 

doute sérieux que Facebook abuse de cette position dominante avec les conditions dΩutilisation inter-

dites par lΩOffice des cartels »1804. En outre, elle précise que « lΩabus ne résulte pas de la violation des 

dispositions du RGPD [Χ], mais bien de lΩexploitation abusive par lΩopérateur de sa position dominante 

sur le marché national des réseaux sociaux qui affecte non seulement le marché des réseaux sociaux, 

 
1794 ½Ǌƛōƛ 5ΦΣ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Υ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ǇƻǳǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŞƎǳƭŀǘŜǳǊǎΣ /ƴƛƭΦŦǊΣ р ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
1795 LōƛŘΦ ½Ǌƛōƛ 5Φ 
1796 wŜƭŀǘƛŦǎ ŀǳ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǾŜŎ CŀŎŜōƻƻƪΦ 
1797 LōƛŘΦ ½Ǌƛōƛ 5Φ 
1798  /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлмфπллм Υ ŎŜǘǘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŞǘŀōƭƛŜ ǇƻǳǊ ζ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
ƛƴǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘŜ Ŝǘ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ǾŀƭŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ηΦ 
1799 !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ т ŦŞǾǊΦ нлмфΣ CŀŎŜōƻƻƪΦ 
1800 LōƛŘΦ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1801 LōƛŘΦ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1802 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ос Ŝǘ ǎΦ 
1803 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
1804 {ŜƭƛƴǎƪȅπŀǾƻŎŀǘǎΦŎƻƳΣ CŀŎŜōƻƻƪ Υ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ол Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
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mais également le marché  de la publicité en ligne, car lΩaccès aux données est un paramètre concur-

rentiel clé sur ces deux marchés »1805. Le Tribunal de Grande Instance de Düsseldorf qui devait alors se 

prononcer à nouveau sur la question, fort de ces éclairages apportés par la Cour suprême, déclare que 

« la question de savoir si Facebook abuse de sa position dominante en tant que fournisseur sur le 

marché allemand des réseaux sociaux, parce quΩil collecte et utilise les données de ses utilisateurs en 

violation du [RGPD], ne peut être tranchée sans en référer à la CJUE »1806. 

 

2. Une approche en demi-teinte des autorités de concurrence en matière de concentra-

tions  

 

 

163. - Effet levier des concentrations en matière de données massives.  

Les concentrations peuvent permettre à une entreprise de développer ses données massives de diffé-

ǊŜƴǘŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜǎΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŀƎƛǎǎŀƴt sur le même marché, 

ƭΩŀŎƘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞǎ ƳǳƭǘƛŦŀŎŜǎ ƻǳ ǇŀǊ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǉǳƛΣ ŎǊƻƛǎŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ 

initiales, constituent de nouveaux jeux de données1807.  

164. - Effets discutables des concentrations liées aux données sur un marché.   

{ƻǳǾŜƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŜƴǘǊŀƴǘ Ŝǘ ǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ 

étant bien implantée sur le marché, comme ce fut le cas entre Facebook et Instagram1808. Or, les auto-

ǊƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ǉǳŜΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ ŦŀƛōƭŜǎ ǇŀǊǘǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŜƴǘǊŀƴǘΣ 

ce type de fusions a un impact faible sur la part de marché1809.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩŞƭŞƳŜƴǘ ŎƭŜŦ pour ce type de concentrations. 

En matière de données, une fusion ou une acquisition, même si les parts de marchés sont faibles, peut 

renforcer la concentration1810. En outre, « La fusion de deux entreprises qui occupent déjà des posi-

tions importantes sur des marchés amont ou aval différents peut conduire à la forclusion de ces mar-

chés au détriment de nouveaux concurrents »1811. 

165. - Effets bivalents des concentrations liées aux données sur les produits et services proposés 

aux consommateurs. 

Les concentrations liées aux données peuvent avoir un double effet sur les produits et services propo-

ǎŞǎ ŀǳȄ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴ Ǝŀƛƴ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ 

 
1805 LōƛŘΦ {ŜƭƛƴǎƪȅπŀǾƻŎŀǘǎΦŎƻƳΦ 
1806 {ǘƻƭǘƻƴ {ΦΣ CŀŎŜōƻƻƪ Υ ƭŜ ƭƛǘƛƎŜ ŀƭƭŜƳŀƴŘ ǎǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎ Ł ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 
9ǳǊŀŎǘƛǾΦŦǊΣ нр ƳŀǊǎ нлнмΦ 
1807 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1808 CǊŀƛǘǳǊŜ DΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ tŜǘƛǘ bΦ όŘƛǊΦύΣ нлмтΣ ǇΦнуΦ  
1809 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1810 !ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ мл Ƴŀƛ нлмсΣ ǇΦмуΦ 
ζ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǊŜ ǇŀǊ ǳƴ ŀŎŎŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŀƛƴǎƛ 
ŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǎƛ ƭΩŜƴǘǊŀƴǘ ŀ ŀŎŎŝǎ Ł ǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ όƻōǘŜƴǳŜ ǎǳǊ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳŀǊŎƘŞ 
ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜύ η 
1811 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
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nouveaux produits1812Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŜƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǳƴŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭa qualité des pro-

ŘǳƛǘǎΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭŀ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ŞǾƻǉǳŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ CŀŎŜōƻƻƪκ²ƘŀǘǎŀǇǇ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴŜ 

ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ōŀƛǎǎŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ1813.  

166. - Reconnaissance partielle des atteintes au droit de la concurrence issues des concentrations 

liées aux données. 

[ΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎπ

cience croissante des risques que cela peut représenter en matière de concurrence. Cependant, les 

décisions portant sur ce sujet ne sanctionnent pas nécessairemŜƴǘ ƭŀ Ŧǳǎƛƻƴ ƻǳ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻπ

ciété au titre du droit de la concurrence.  

Ce fut notamment le cas en 2008 au sujet du rachat par Google de DoubleClick. La Commission euro-

péenne, malgré la mise en garde du Bureau Européen des Unions des Consommateurs (BEUC)1814 con-

cernant un potentiel danger pour la vie privée des utilisateurs du moteur de recherches1815, a donné 

ǎƻƴ ŀǾŀƭ Ł ŎŜǘǘŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ǎƻƴ ŜƴǉǳşǘŜ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛŜ ŎƻƴŎŜǊπ

nant cette concentration qui indiquait « que l'opération n'aurait probablement aucun effet préjudi-

ciable sur les consommateurs »1816. En 2012, la Commission européenne avait également déclaré la 

ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ƳƻōƛƭŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŘŜ ǘŞƭŞǇƘƻƴƛŜ ƳƻōƛƭŜ ¢ŜƭŜπ

fónica, VƻŘŀŦƻƴŜ Ŝǘ 9ǾŜǊȅǘƘƛƴƎ 9ǾŜǊȅǿƘŜǊŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ1817 . La Commis-

sion européenne avait rendu une autre décision dans cette lignée en 2014, concernant la fusion de 

Facebook et Whatsapp1818. Elle avait alors considéré, à la suite de son enquête préalable, que la con-

ŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜƳŜǳǊŜǊŀƛǘ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀƛŜƴǘ ŘΩŀǾƻƛǊ 

un choix suffisant1819.  La Commission européenne avait accepté cette opération à condition que Face-

book respecte les règles en vigueur en matière de protection des données1820. Cette position, perçue 

comme un peu laxiste par une partie de la doctrine, a été relativisée par la suite par la Commission 

européenne elle-même. En effet, elle a sanctionné ultérieurement Facebook, avec une amende à hau-

ǘŜǳǊ ŘŜ ŎŜƴǘ ŘƛȄ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘΩŜǳǊƻǎ1821, pour avoir fourni des renseignements dénaturés concernant cette 

opération, portant ainsi atteinte au règlement de l'Union européenne sur les concentrations1822. Cette 

 
1812 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΦ 
1813 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ноΦ 
1814  {ŎƘƳƛŘǘ 9ΦΣ [Ŝ ǊŀŎƘŀǘ ŘŜ 5ƻǳōƭŜ/ƭƛŎƪ ǇŀǊ DƻƻƎƭŜ Ŧŀƛǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǇƻƭŞƳƛǉǳŜΣ /ƘŀƭƭŜƴƎŜǎΦŦǊΣ нм ŘŞŎΦ нллтΦ 
1815 [ŜȄƛƴƎΦƴŜǘǿƻǊƪΣ [Ŝ ǊŀŎƘŀǘ ǇŀǊ DƻƻƎƭŜ ŘŜ 5ƻǳōƭŜ/ƭƛŎƪ ƻǳ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǇŞǊƛƭ ƭŀ ǾƛŜ 
ǇǊƛǾŞŜΦ 
1816 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ /ƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎ Υ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŀŎƘŀǘ ŘŜ 5ƻǳōƭŜ/ƭƛŎƪ 
ǇŀǊ DƻƻƎƭŜΣ мм ƳŀǊǎ нллуΦ 
1817 5ŞŎΦ ό/hatύ ƴϲ aΦсомпΣ п ǎŜǇǘΦ нлмнΦ 
1818 5ŞŎΦ ό/hatύ ƴϲ aΦтнмтΣ о ƻŎǘΦ нлмпΦ 
1819  9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ /ƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎ Υ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ƭŜ ǊŀŎƘŀǘ ŘŜ ²Ƙŀǘǎ!ǇǇ ǇŀǊ 
CŀŎŜōƻƻƪΣ о ƻŎǘΦ нлмпΦ 
1820 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнн Ŝǘ ǎΦ 
1821 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ /ƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎ Υ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƛƴŦƭƛƎŜ ŘŜǎ ŀƳŜƴŘŜǎ ŘŜ ммл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 9¦w Ł 
CŀŎŜōƻƻƪ ǇƻǳǊ ŀǾƻƛǊ ŦƻǳǊƴƛ ŘŜǎ ǊŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ŘŞƴŀǘǳǊŞǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭϥŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ²Ƙŀǘǎ!ǇǇΣ му Ƴŀƛ нлмт Υ 
aŀǊƎǊŜǘƘŜ ±ŜǎǘŀƎŜǊΣ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ŘŞŎƭŀǊŜ ǉǳŜ ζ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘϥŀǳƧƻǳǊŘϥƘǳƛ 
ŜƴǾƻƛŜ ǳƴ ǎƛƎƴŀƭ ŦƻǊǘ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ƳƻƴǘǊŀƴǘ ǉǳϥŜƭƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭϥ¦9 ǎǳǊ 
ƭŜǎ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭϥƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŜȄŀŎǘŜǎΦ 9ǘ ŜƭƭŜ ƛƳǇƻǎŜ Ł CŀŎŜōƻƻƪ ǳƴŜ ŀƳŜƴŘŜ 
ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜ Ŝǘ ŘƛǎǎǳŀǎƛǾŜΦ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ Ŝƴ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝƴ ǇƭŜƛƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ 
ŎŀǳǎŜ ηΦ 
1822 wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мофκнллпΣ нл ƧŀƴǾΦ нллпΦ 
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décision laissait ŜǎǇŞǊŜǊ Ƴƻƛƴǎ ŘΩŀǘǘŜƴǘƛǎƳŜ des autorités de concurrence concernant les concentra-

tions liées aux données.   

En 2016, la Commission européenne a autorisé la fusion entre Microsoft et LinkedIn « soulignant que 

même si la protection de la vie privée est un facteur de qualité essentiel dans le marché des réseaux 

sociaux professionnels, la législation européenne sur la protection des données limitera la manière 

dont ƭΨentité issue de la fusion pourra combiner les données des deux entreprises »1823. Comme le sou-

ƭƛƎƴŜ ƭΩh/59Σ ζ au-delà de ses effets potentiels sur la protection de la vie privée, il a été reproché à la 

Commission européenne de ne pas avoir suffisamment pris en compte les incidences de la fusion Mi-

crosoft/LinkedIn sur le pistage par des acteurs tiers »1824. 

 

3. Une approche hésitante des autorités de concurrence en matière de pratiques collu-

soires  

 

167. - Des pratiques collusoires liées aux données envisagées par la doctrine. 

Ezrachi et Stucke envisagent plusieurs pratiques collusoires liées aux algorithmes et aux données1825. 

Lƭǎ ŜȄŀƳƛƴŜƴǘ Ł ŎŜ ǘƛǘǊŜ ǳƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŀŎŎƻǊŘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ 

ǇƻǳǊ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŘŜ 

tarification partagé entre plusieurs entreprises leur permettant de coordonner leurs prix en fonction 

des données entrantes sur le marché est également étudiée par ces auteurs. Ils se figurent aussi une 

Ŏƻƭƭǳǎƛƻƴ ǘŀŎƛǘŜ ǇŀǊ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ǎŎŞƴŀǊƛƻ the predictable agent, « soit en améliorant 

la transparence du marché, soit en adoptant des mesures étroitement dépendantes les unes des 

autres »1826Φ 9ƴŦƛƴΣ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛŘŞŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜΣ ƛƭǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜƴǘ ǳƴŜ Ŏƻƭƭǳǎƛƻƴ ǘŀŎƛǘŜ ŀǾŜŎ ŘŜ 

ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΦ  

[Ωh/59 ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳΩ ζ une collusion basée sur ƭΩétablissement dΩun niveau commun de pro-

tection de la vie privée des consommateurs pourrait constituer une infraction au droit des ententes, 

comme tout autre accord sur la qualité, la production ou les prix »1827. Elle envisage également les 

problèmes de concurrence que pourraient soulever1828 « la fourniture de services sans contrepartie 

financière dans lΩoptique dΩoptimiser la collecte et lΩutilisation des données des consommateurs »1829. 

168. - 5Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƭƭǳǎƻƛǊŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞΦ 

Ces théories, malgré leurs airs de dystopies, commencent à trouver leur écho dans certaines pratiques 

ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞΦ /Ŝƭŀ ŀǾŀƛǘ ŎƻƳƳŜƴŎŞ Řŝǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ фл ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ-Unis avec 

ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŀƎƴƛŜǎ ŀŞǊƛŜƴƴŜǎ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴŜǎΦ  " ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴΣ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ ŘŜǎ ;ǘats-

Unis avait opéré, mais cela avait conduit à un simple accord de règlement sans faire jurisprudence1830. 

 
1823 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оп Ŝǘ ǎΦ 
1824 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
1825 9ȊǊŀŎƘƛ !ΦΣ {ǘǳŎƪŜ aΦΣ ±ƛǊǘǳŀƭ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ Υ ¢ƘŜ ǇǊƻƳƛǎŜ ŀƴŘ ǇŜƛƭǎ ƻŦ ǘƘŜ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳ ŘǊƛǾŜƴ ŜŎƻƴƻƳȅΣ нлмсΣ IŀǊǾŀǊŘ 
¦ƴƛǾŜǊǎƛǘȅ tǊŜǎǎΣ ǇΦ оф Ł прΦ 
1826 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нтΦ 
1827 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оуΦ 
1828  wŀǇǇΦ h/59Σ мп ƴƻǾΦ нлмуΣ tǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ǎŀƴǎ 
ŎƻƴǘǊŜǇŀǊǘƛŜ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΦ 
1829 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
1830 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ  
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/Ŝ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŜǘǊƻǳǾŞ ǎǳǊ ƭŀ aŀǊƪŜǘǇƭŀŎŜ ŘΩ!ƳŀȊƻƴ où des algorithmes 

de tarification complexes étaient utilisés pour permŜǘǘǊŜ ƭΩŀƭƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊƛȄ1831.  

169. - Des pratiques collusoires liées aux données peu régulées par les autorités de concurrence. 

{ƛ ƭΩh/59 ŞǾƻǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƭƭǳǎƻƛǊŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎŜƭƭŜǎ-ci sont encore peu régulées par les 

ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ [ΩOCDE souligne à ce titre que « ƭŜǎ ŀǳǘŜǳǊǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜƴǘ ǇŜǳ ŀǳȄ 

ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘŜƴǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴ Ŏƻƴπ

ƴŜȄŜǎΣ ŎŜ ǉǳƛ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŜǳǘ-şǘǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊŝǎ ǇŜǘƛǘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ Ł 

ce jour »1832Φ  /ŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŞǾƻǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ Ŝǘ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ 

rapport1833.  

tŀǊƳƛ ƭŜǎ ǊŀǊŜǎ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ƭΩŀǊǊşǘ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Řǳ но 

novembre 20061834 peut être évoqué. Devant statuer sur « un accord établi entre des institutions fi-

nancières concurrentes dans le but de créer un registre partagé réunissant des informations bancaires 

et sur la solvabilité des consommateurs, et ce, afin de déterminer leur niveau de risque pour lΩoctroi 

de crédits et de prêts », la Cour avait alors validé cet accord et souligné que « les éventuelles questions 

relatives à ƭΩaspect sensible des données à caractère personnel ne relevant pas, en tant que telles, du 

droit de la concurrence, elles peuvent être résolues sur le fondement des dispositions pertinentes en 

matière de protection de telles données »1835. 

 

B. 5ƛŦŦƛŎƛƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƎǊŀǾƛǘŀƴǘ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ 

la donnée  

 

Si les autorités de concurrence sont conscientes de la nécessité de contrôler les comportements liés 

aux données pouvant impacter un marché, les règles de concurrence sont encore complexes à mettre 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΦ /ŜǘǘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ Ł Řƛǎπ

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ όмΦύ Ŝǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊπ

tements anticoncurrentiels liés aux données (2.). 

 

1. Inadaptation des outils à disposition des autorités de concurrence pour contrôler les 

comportements liés aux données  

 

 

170. - La détermination du marché pertinent : obsolescence du test SSNIP en matière de données.  

 
1831 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1832 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1833 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
1834 /W¦9Σ но ƴƻǾΦ нллсΣ ƴϲ /πноуκлрΦ 
1835 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оуΦ 
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Le test SSNIP et le test du monopole hypothétique sont inadaptés aux marchés multifaces, ces deux 

derniers dépendants « fondamentalement des mécanismes de formation des prix »1836. Or sur les mar-

chés ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎƻƴǘ ƎǊŀǘǳƛǘǎ Ŝǘ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƳǳƭǘƛŦŀŎŜǎ 

ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŦŀŎŜǎ ƎǊŀǘǳƛǘŜǎ Ŝǘ ƻǴ ƛƭ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŦŀŎŜǎ1837. Des solutions com-

mencent à être envisagées pour dépasser cela, notamment une modification du test SSNIP ou la mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǘŜǎǘ {Ƴŀƭƭ ōǳǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀƴǘ ŀƴŘ ƴƻƴ ǘǊŀƴǎƛǘƻǊȅ ŘŜŎǊŜŀǎŜ ƛƴ ǉǳŀƭƛǘȅ ό{{b5vύΦ 

171. - Le contrôle des concentrations : inadéquation de la technique des seuils de notification en 

matière de données. 

Pour identifier les fusions et acquisitions pouvant porter préjudice à la concurrence, de nombreuses 

autorités de concurrence concentrent leurs efforts. Généralement cette identification est corrélée au 

ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ Ŧǳǎƛƻƴ ƻǳ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ1838Σ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ 

le FTC et pour la Commission européenne1839. 

Cette logique présente plusieurs limites en matière de données. Un contrôle des fusions et acquisitions 

fondé ǎǳǊ ƭŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇŜǳǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ 

pouvant conduire à des distorsions de concurrence1840Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦπ

faires des entités qui motive une concentration, cela peut sŜ ŦŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ Ł 

une potentielle absence de contrôle des autorités de concurrence1841. Cela aurait pu être le cas avec la 

Ŧǳǎƛƻƴ ŘŜ CŀŎŜōƻƻƪ Ŝǘ ²ƘŀǘǎŀǇǇΦ [Ŝ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ŘŜ ²Ƙŀǘǎ!ǇǇ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŀǎǎŜȊ ŞƭŜǾŞ ǇƻǳǊ ǉǳŜ 

ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ǊŜƴǘǊŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜǳƛƭǎ ŘŜ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŎŜǘǘŜ 

opération a été contrôlée par les autorités de concurrence compétentes suite à la demande de con-

trôle centralisé formulée par Facebook. 

 

2. Inadaptation du Droit de la concurrence au contrôle des comportements anticoncur-

rentiels liés aux données  

 

172. - [ΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ : qualification ésotérique des données 

comme facilité essentielle. 

9ƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ŘŜǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎΦ Lƭ Ŧŀǳǘ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩǳƴŜ 

ressource fondamentale et que les concurrents ƴŜ ǇǳƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƻōǘŜƴƛǊ ǇŀǊ ŜǳȄ-mêmes1842. Si le pre-

mier est, en apparence, aisément applicable aux données, le second semble plus complexe à mettre 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ζ doctrine des installa-

ǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ƻǳ ƭŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ 

de la concurrence »1843.  

 
1836 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ муΦ 
1837 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1838 wŀǇǇΦ h/59Σ нлмсΣ wŀǘǘŀŎƘŜƳŜƴǘ ƭƻŎŀƭ Ŝǘ ǎŜǳƛƭǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŦǳǎƛƻƴǎΣ нлмсΦ 
1839 /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ aŜǊƎŜǊ ŎƻƴǘǊƻƭ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜǎΣ мо ŀƻǶǘ нлмоΦ 
1840 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1841 ±ŜǎǘŀƎŜǊ aΦΣ wŜŘƛŦƛƴƛƎ ǘƘŜ 9¦ aŜǊƎŜǊ /ƻƴǘǊƻƭ {ȅǎǘŜƳΣ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ǇǊƻƴƻƴŎŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ {ǘǳŘƛŜƴǾŜǊŜƛƴƛƎǳƴƎΣ мл ƳŀǊǎ 
нлмсΣ .ǊǳȄŜƭƭŜǎΦ 
1842 ¢ŜƳǇƭŜ [ŀƴƎ WΦΣ 5ŜŦƛƴƛƴƎ ƭŜƎƛǘƛƳŀǘŜ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴΥ ŎƻƳǇŀƴƛŜǎΩ ŘǳǘƛŜǎ ǘƻ ǎǳǇǇƭȅ ŎƻƳǇŜǘƛǘƻǊǎ ŀƴŘ ŀŎŎŜǎǎ ǘƻ ŜǎǎŜƴǘƛŀƭ 
ŦŀŎƛƭƛǘƛŜǎΣ CƻǊŘƘŀƳ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ [ŀǿ WƻǳǊƴŀƭ мффп Τ DƻǳōŜǘ WΦΣ [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝƴ 
9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ ŀǳȄ 9ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎΣ ƳŞƳƻƛǊŜΣ ±ƻƎŜƭ [Φ όŘƛǊΦύΣ нлмлΦ 
1843 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нр Ŝǘ ǎΦ 
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/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǳǎǎƛ ŞǾƛŘŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ȅ ǇŀǊŀƛǘǊŜ ŘŜ 

qualifier les données de ressource fondamentale. En effet, une forte critique1844 émerge à ce sujet tant 

des acteurs en place1845 , des professionnels du droit de la concurrence1846 et des universitaires1847. Ils 

ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ōŀǊǊƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 

ŀȅŀƴǘ ǊŞǳǎǎƛ Ł ǎΩƛƳǇƭŀƴǘŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎŀƴǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /Ŝ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ǊŜǎǘŜ Ł relativiser, comme le 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩh/59Σ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ζ ŞƭŞƳŜƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 

est relativement récent »1848Φ tƻǳǊ ƭŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ƳƻƴƻǇƻƭŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŎŜǎ 

données sont des éléments clefs dŜ ƭŜǳǊ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŜǘΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ 

la méconnaissance par les potentiels concurrents des informations qui en découle peut constituer une 

ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ōŀǊǊƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΦ 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ǎƛƳǳƭǘŀƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ Ǉƭǳǎ ŀǊŘǳŜ1849Φ [ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŎŜƭŀ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ ŘŜ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎŀǘƛƻƴ 

des données1850 et que celles-ci peuvent être détenues simultanément par différents concurrents.  En 

ŜŦŦŜǘΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘ ŜƳǇşŎƘŀƴǘ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘŀƎŜǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǾŜŎ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎΣ ƛƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩƻōǎǘŀŎƭŜ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ǉǳŀǎƛ ƛƴŜȄƛǎǘŀƴǘ1851 

,« ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎΩŀǾŞǊŀƴǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ǇŜǳ ŎƻǶǘŜǳǎŜǎ Ł recueillir, éphémères et abondantes »1852. Ce 

Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩh/59 ζ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘŀƴǘ ƭŀ 

collecte de données que la capacité à extraire rapidement et en temps voulu des renseignements utiles 

ŘΩǳƴ ƎǊŀƴŘ ǾƻƭǳƳŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŝǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ǉǳƛ ŀōƻǳǘƛǘ Ł ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴπ

tiel »1853. En outre, la jurisprudence met en exergue que dans certains cas les données ne sont pas 

ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ ǳƴ ŎƻǶǘ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜΦ Lƭ Ŝǎǘ Ŝƴ ǊŞŀƭƛǘŞ ǘǊŝǎ ŎƻǶǘŜǳȄ ŘΩƻǊŘƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

et de les analyser, notamment par un algorithme qui lui peut être vendu avec une clause interdisant 

la vente à des concurrents.  

173. - Pratiques collusoires Υ !ōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ǳƴ 

alignement des prix. 

[Ωh/59 ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞs que pourraient rencontrer les autorités de concurrence face aux 

situations suivantes1854 . Elle souligne que « les entreprises peuvent se servir des données massives 

pour favoriser une collusion (tacite), soit en améliorant la transparence du marché, soit en adoptant 

des mesures plus étroitement dépendantes les unes des autres, comme la programmation de repré-

sailles immédiates en réaction à une baisse de prix. ηΦ 9ƭƭŜ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳΩζ il est possible que les entreprises 

ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ pour créer des algorithmes de maximisation des bénéfices qui, 

ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀōƻǳǘƛǊ Ł ǳƴŜ Ŏƻƭƭǳǎƛƻƴ ǘŀŎƛǘŜΣ ƳşƳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ƭŜ 

ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǳǊ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǇǊŞǾǳ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƛǎǎǳŜ ŀǳ ŘŞōǳǘ ».  

 
1844 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
1845 [ŜǊƴŜǊ !Φ±ΦΣ ¢ƘŜ wƻƭŜ ƻŦ ζ .ƛƎ 5ŀǘŀ η ƛƴ ƻƴƭƛƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴΣ tŀǇŜǊǎΦǎǎǊƴΦŎƻƳΣ нлмпΦ 
1846  .ŀƭǘƻ 5Φ!ΦΣ [ŀƴŜ aΦ/ΦΣ aƻƴƻǇƻƭƛȊƛƴŦ ²ŀǘŜǊ ƛƴ ŀ ¢ǎǳƴŀƳƛ Υ CƛƴŘƛƴƎ {ŜƴǎƛōƭŜ !ƴǘƛǘǊǳǎǘ wǳƭŜǎ ŦƻǊ .ƛƎ 5ŀǘŀΣ 
/ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴǇƻƭƛŎȅƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦŎƻƳΣ нлмсΦ  
1847 {ƻƪƻƭ 5ΦΣ /ƻƳŜǊŦƻǊŘ wΦΣ 5ƻŜǎ ŀƴǘƛǘǊǳǎǘ ƘŀǾŜ ŀ ǊƻƭŜ ǘƻ Ǉƭŀȅ ƛƴ ǊŜƎǳƭŀǘƛƴƎ .ƛƎ 5ŀǘŀΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Σ ǇΦ нфоπомсΦ 
1848 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нрΦ 
1849 [ƛǇǎƪȅ WǊΦ !Φ.ΦΣ {ƛŘŀƪ WΦDΦΣ 9ǎǎŜƴǘƛŀƭ CŀŎƛƭƛǘƛŜǎΣ {[w мфффΦ 
1850 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мф Ŝǘ ǎΦ  
1851 LōƛŘΦ .ŀƭǘƻ 5Φ!ΦΣ [ŀƴŜ aΦ/Φ 
1852 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нр Ŝǘ ǎΦ  
1853 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
1854 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
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[Ωh/59 ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǎŜǊŀ ŜȄǘǊşƳŜment complexe à contrôler et sanctionner, notamment du fait 

de ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ Ł ǇǊƻǳǾŜǊ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŦƻƴŘŜπ

ment juridique engageant la responsabilité de la personne physique ayant développé un algorithme 

qui deviendrait capable de coordonner les prix1855 .  

 

Section 3. Citoyen : protection des données dans un but de respect du droit à la 

vie privée  

 

Du point de vue des citoyens, les données peuvent être à caractère personnel, incarnant dès lors leur 

vie privée. Une donnée à caractère personnel est « toute information se rapportant à une personne 

physique identifiée ou identifiable »1856. La conception des données comme manifestation de la vie 

privée des individus a incité le législateur à consacrer un droit à la protection des données à caractère 

personnel (Paragraphe 1.). Le législateur a souhaité par la suite renforcer la protection des données à 

caractère personnel, notamment par le biais du Règlement général de protection des données (RGPD), 

Ƴŀƛǎ ŎŜƭŀ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘƛŦ όtŀǊŀƎǊŀǇƘŜ нΦύΦ 

 

§1. Des données à caractère personnel incarnant la vie privée des citoyens  

 

[ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǎΩŜǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Ŝƴ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 

Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ό!ύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎΩŜǎǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

de la communication et le renforcement afférent des opportunités et menaces liées aux données, qui 

est venu ancrer le droit à la protection des données dans le paysage législatif français et européen (B).   

 

A. Consécration du droit à la vie privée et de la protection des données personnelles  

 

La doctrine a arboré dès le XVIIIe siècle, et de manière croissante, la nécessité de protéger juridique-

ment les données à caractère personnel (1.). Cependant, il faudra attendre la seconde partie du XXe 

siècle pour voir fleurir des réglementations dans ce domŀƛƴŜΣ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ 

à la vie privée (2).  

 

1. Une conscience croissante du besoin de protection des données à caractère personnel 

 
1855 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ h¦t нлмсΦ 
1856 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмсκстфΦΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пΦ 
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174. - /ƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ǎŞŎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ 

Dès le 18e ǎƛŝŎƭŜΣ ƭΩ!ǊŎƘŜǾşǉǳŜ .ƻƛǎƎŜƭƛƴ ŘŜ /ǳŎŞ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ŘŞƧŁ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Ŝƴ ǊŞŀŎǘƛƻƴ ŀǳ ζ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘ ŘŜ ōƻƴƴŜ ǾƛŜ Ŝǘ ƳǆǳǊǎ η ŜȄƛƎŞ ŘŜǎ ƳŜƴŘƛŀƴǘǎ ŞƭƻƛƎƴŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘƻƳƛŎƛƭŜ 

et défendait « la liberté de quitter un lieu, de se dissimulŜǊΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀƴƻƴȅƳŀǘ Ŝǘ ŀǳ 

respect du secret des individus »1857. Le risque est également identifié en 1792 par les parlementaires 

ǉǳƛ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛŜƴǘ ŀǳ ǎǳƧŜǘ Řǳ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞƭƛǾǊŀƴŎŜ ŘŜ ǇŀǇƛŜǊǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ1858 que « Cette 

ŦƻǊƳŀƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ŘƻƴƴŜǊ ƭƛŜǳ Ł ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩŀǊōƛǘǊŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞǎΣ ŘŜǎ ŎƻǊǇǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

tifs ou de la gendarmerie nationale »1859. 

[Ŝ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ǎŜƴǘƛǊ ǇŀǊ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŎǊƻƛǎǎante 

de protection juridique de documents contenant des données à caractère personnel. Ce fut notam-

ment le cas avec la consécration du secret des correspondances. Au 19e siècle, probablement en réac-

tion au cabinet noir qui a intercepté allègrement des courǊƛŜǊǎ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ муe 

siècle1860, la doctrine accorda une importance croissante à ce droit1861Φ {ƛ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ /ŀōƛƴŜǘ ƴƻƛǊ ŘŜǾŀƛǘ 

ǎΩŀǊǊşǘŜǊ Ŝƴ мутлΣ ǉǳŀƴŘ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ {ƛƳƻƴŜƭ Ŧǳǘ ŀǊǊşǘŞŜ ǇŀǊ DŜǊƳŀƛƴ wŀƳǇƻƴǘΣ ƭΩƛƴǘǊǳǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ǾƛŜ 

privée dŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƻǳǊǊƛŜǊǎ ƴŜ ǎΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǊǊşǘŞŜ ƭŁ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘΣ ŘŜǎ ŎƻǳǊǊƛŜǊǎ Ǉƻǳπ

vant encore être ouverts par la police si les lettres étaient considérées comme suspectes1862 et les 

courriers pouvant encore être ouverts en temps de guerre. Dès 1911, François Gény prônait des droits 

sur les lettres missives1863Σ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƳƻŘŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞǇƻǉǳŜΦ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴπ

ŘŀƴŎŜǎ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘΦ 

175. - Seconde Guerre ƳƻƴŘƛŀƭŜ Υ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞǊƛǾŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩǳǘilisation des don-

nées. 

/ŜǘǘŜ ŎǊŀƛƴǘŜ ŜȄǇǊƛƳŞŜ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ wŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŎΩŜǎǘ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǊŞŀƭƛǘŞ ƎƭŀœŀƴǘŜ ŘǳǊŀƴǘ 

la Seconde Guerre mondiale. Durant celle-ŎƛΣ ƭΩζƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ Řǳ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƎŞƴŞǘƛǉǳŜ » fut la clef de 

voûte de ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ la « politique de santé héréditaire » mise en place par le Troisième 

Reich1864Φ [ŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩƘƾǇƛǘŀǳȄ ǘŜƭǎ ǉǳŜ !Ƴ {ŜƛƴƘƻŦ ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ƭŜ 

principal hôpital psychiatrique de Vienne, et d'Offices de Santé publique ŘΩŀǊǊƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ƭŜǳǊ 

analyse à des fins de « sélection négative » permis de constituer près de 500 000 fiches dans le « fichier 

ŘŜ ƭΩƘŞǊŞŘƛǘŞ » après deux ans de traitement de ces données1865. Cet ensemble structuré de données 

fut un des piliers de la concrétisation de la doctrine eugéniste.  

 
1857 5Ŝƴƛǎ ±ΦΣ ¦ƴŜ ƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Υ CǊŀƴŎŜ мтмрπмумрΣ нллуΣ /ƘŀƳǇ ±ŀƭƭƻƴ 9ŘƛǘƛƻƴǎΦ  
1858  [ŀōǊǳƴƛŜ CΦΣ 5Ŝ ƭΩŀǊŎƘŜǾşǉǳŜ .ƻƛǎƎŜƭƛƴ ŘŜ /ǳŎŞ ŀǳ wDt5 Υ ōǊŝǾŜ ƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ 
bǳƳŜǊŀƳŀΦŎƻƳΣ у ŀǾǊΦ нлмуΦ 
1859 [ŜƘƻŘŜȅ ŘŜ {ŀǳƭǘŎƘŜǾǊŜǳƛƭ 9ΦΣ WƻǳǊƴŀƭ ŘŜ ƭϥ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƻǳ WƻǳǊƴŀƭ ƭƻƎƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Υ tǊŜƳƛŝǊŜ ƭŜƎƛǎƭŀǘǳǊŜΣ 
мтфнΣ /ƘŜȊ .ŀǳŘƻƛƴΣ ǇΦ оснΦ 
1860 [ŜǾŜǊ 9ΦΣ /ŀōƛƴŜǘ ƴƻƛǊ Υ ƭŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎƻǳǎ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜΣ [ΩIƛǎǘƻƛǊŜ мффрΦ 
1861 tŜƭǘƛŜǊ ±ΦΣ [Ŝ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎΣ wL5/ нлллΦ  
1862 [ϥŀǊǘƛŎƭŜ мл Řǳ ŎƻŘŜ ŘϥƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŎǊƛƳƛƴŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƛǘ Ł ƭŀ ǇƻƭƛŎŜ ŘŜ ǎŀƛǎƛǊ ƭŜǎ ƭŜǘǘǊŜǎ ǎǳǎǇŜŎǘŜǎΦ 
1863  DŜƴȅ CΦΣ 5Ŝǎ 5Ǌƻƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭŜǘǘǊŜǎ ƳƛǎǎƛǾŜǎ ŞǘǳŘƛŞǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǾǳŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Ǉƻǎǘŀƭ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ Ŝǎǎŀƛ 
ŘϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŎǊƛǘƛǉǳŜ ŘϥƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴΣ мфммΣ [Φ [ŀǊƻǎŜ Ŝǘ [Φ ¢ŜƴƛƴΦ 
1864  /ȊŜŎƘ IΦΣ {ŀƴǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƘȅƎƛŝƴŜ ǊŀŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŜǳƎŞƴƛǎƳŜ ǎƻǳǎ ƭŜ ¢ǊƻƛǎƛŝƳŜ wŜƛŎƘ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ±ƛŜƴƴŜΣ wŜǾǳŜ 
ŘΩIƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ {ƘƻŀƘ нллрΦ 
1865 LōƛŘΦ /ȊŜŎƘ IΦ 
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!ǇǊŝǎ ƭŀ {ŜŎƻƴŘŜ DǳŜǊǊŜ ƳƻƴŘƛŀƭŜΣ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳΩǳƴ ǘŜƭ ƎŞƴƻŎƛŘŜ ǇǳƛǎǎŜ ǎŜ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ ŀ Ŏƻƴπ

Řǳƛǘ Ł ǳƴ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ōƛƻŞǘƘƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ Ŝƴ мфпт ǇŀǊ ƭŜ Code de Nurem-

berg1866 et un an Ǉƭǳǎ ǘŀǊŘ ǇŀǊ ƭŀ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ1867. Au niveau national, 

ƛƭ ŦŀǳŘǊŀ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŀǘǘŜƴŘǊŜ мфуу ǇƻǳǊ ǾƻƛǊ ŞƳŜǊƎŜǊ ǳƴŜ ƭƻƛ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ1868 

Ŝǘ мффп ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ǎŜ ŘƻǘŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ŎƻǊǇs humain1869. Un encadrement 

ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀǳ ǎƻǊǘƛǊ 

ŘŜ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜΣ ŀǳǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǾƻƛǊŜ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜΣ Ƴŀƛǎ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞŜ Ŝƴ ǇŀǊŀƭπ

lèle des réflexions sur la bioéthique.  

176. - Seconde moitié du XXe siècle : consécration de la protection des données à caractère per-

sonnel. 

/ŜǘǘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ƭƛŞǎ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

ŀƴƴŞŜǎ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ ƴΩŀǳǊŀ Ǉŀǎ ŎƻƴŘǳƛǘ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜȄǘŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées au niveau national. Il faudra attendre les années soixante-dix pour que le législateur français de 

ǎŀƛǎƛǎǎŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ {Φ!ΦC!ΦwΦLΦ Ŝǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ Řŀvantage tech-

ƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎǊŀƛƴǘŜǎ ŞǾŜƛƭƭŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ Řǳ aƻƴŘŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ {Φ!ΦCΦ!ΦwΦLΦ ŀƛŜƴǘ Ŝǳ ǳƴ ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǎǳƛǘŜ Ł ƭŀ {ŜŎƻƴŘŜ DǳŜǊǊŜ aƻƴŘƛŀƭŜΦ 

 

2. Une première avancée pour la protection des données : la consécration du droit à la 

vie privée 

 

 

177. - Consécration du droit à la vie privée au niveau international et européen. 

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻŎƭŀƳŞ Ŝƴ мфпу Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мн ŘŜ ƭŀ 

5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ǉǳƛ ǎǘƛǇǳƭŜ ǉǳŜ ζ bǳƭ ƴŜ ǎŜǊŀ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥƛƳƳƛȄǘƛƻƴǎ 

ŀǊōƛǘǊŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ ǎŀ ŦŀƳƛƭƭŜΣ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ ƻǳ ǎŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜΣ ƴƛ ŘϥŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ǎƻƴ 

ƘƻƴƴŜǳǊ Ŝǘ Ł ǎŀ ǊŞǇǳǘŀǘƛƻƴΦ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ƛƳƳƛȄǘƛƻƴǎ 

ƻǳ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎΦ η 1870Φ Lƭ ǎŜǊŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŀǇǇŜƭŞ Ŝƴ мфтс Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мт Řǳ ǇŀŎǘŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ǊŜƭŀǘƛŦ 

ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ŎƛǾƛƭǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜǉǳŜƭ Υ ζ мΦ bǳƭ ƴŜ ǎŜǊŀ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥƛƳƳƛȄǘƛƻƴǎ ŀǊōƛǘǊŀƛǊŜǎ ƻǳ ƛƭƭŞƎŀƭŜǎ 

Řŀƴǎ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ ǎŀ ŦŀƳƛƭƭŜΣ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ ƻǳ ǎŀ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜΣ ƴƛ ŘϥŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ƛƭƭŞƎŀƭŜǎ Ł ǎƻƴ ƘƻƴƴŜǳǊ 

Ŝǘ Ł ǎŀ ǊŞǇǳǘŀǘƛƻƴΦ нΦ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ƛƳƳƛȄǘƛƻƴǎ ƻǳ ŘŜ 

ǘŜƭƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎΦ η1871Φ  

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ ŘŜ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŀ 

ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜ ŦƛƎǳǊŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ŘŜ мфрл1872Φ 

 
1866 /ƻŘŜ ŘŜ bǳǊŜƳōŜǊƎΦ 
1867 5¦5IΦ 
1868 [Φ ƴϲ ууπммоуΣ нл ŘŞŎΦ мфууΦ 
1869 [Φ ƴϲ фпπсроΣ нф ƧǳƛƭƭΦ мффпΦ 
1870 5¦5IΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
1871 tL5/tΣ ŀǊǘΦ мтΦ 
1872 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ уΦ ζ мΦ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ ŘŜ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŀ 
ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜΦ нΦ Lƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ȅ ŀǾƻƛǊ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜ ŘϥǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ 
ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ ǉǳϥŜƭƭŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ǉǳƛΣ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ Ŝǎǘ 
ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Ł ƭŀ ǎǶǊŜǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŀǳ ōƛŜƴπşǘǊŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Řǳ ǇŀȅǎΣ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜ ƭϥƻǊŘǊŜ Ŝǘ Ł 
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tƭǳǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǉǳƛ ŀ ŦƻǊŎŜ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘŜ ŘŜǇǳƛǎ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜΣ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŎŜƭŀ Ŝƴ ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ Ł ǎƻƴ 

ŀǊǘƛŎƭŜ т ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ ŘŜ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ1873Φ 

hƴ ŀǎǎƛǎǘŜ ŀƛƴǎƛ Ł ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƎƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘŜ ζ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎ η Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ 

ζ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ η ǉǳƛ ǎŜƳōƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Ł ǳƴ ǎǇŜŎǘǊŜ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜΣ ƭŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎ ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ Ł 

ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞŎǊƛǘ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƴƻƴ ŞŎǊƛǘŜǎΦ [ŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 

ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŞǊƛƎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŀǳ ǊŀƴƎ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ Ł ǎƻƴ ŀǊǘƛŎƭŜ у1874Φ 

178. - Consécration du droit à la vie privée au niveau national. 

9ƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ƻƴǘ ŘϥŀōƻǊŘ ŞǘŞ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŎƛǾƛƭ Ŝƴ ǳǎŀƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀƴŎƛŜƴ ŀǊǘƛŎƭŜ моун όŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ мнплύ Řǳ /ƻŘŜ ŎƛǾƛƭ ǉǳƛ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ζ ζ ¢ƻǳǘ Ŧŀƛǘ ǉǳŜƭŎƻƴǉǳŜ ŘŜ 

ƭϥƘƻƳƳŜΣ ǉǳƛ ŎŀǳǎŜ Ł ŀǳǘǊǳƛ ǳƴ ŘƻƳƳŀƎŜΣ ƻōƭƛƎŜ ŎŜƭǳƛ ǇŀǊ ƭŀ ŦŀǳǘŜ ŘǳǉǳŜƭ ƛƭ Ŝǎǘ ŀǊǊƛǾŞ Ł ƭŜ ǊŞǇŀǊŜǊ η1875Φ 

[ŀ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Şǘŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ 

ŘƻƳƳŀƎŜ Ŝǘ ŘΩǳƴ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ Ŝǘ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŜƭƭŜπƳşƳŜΦ 9ƴ мфсуΣ wƻōŜǊǘ .ŀŘƛƴǘŜǊ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ǉǳŜ 

ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Şǘŀƛǘ ŘŜǾŜƴǳŜ ζ /ƻƳƳŜ ƭϥŜǎŎƭŀǾŀƎŜ ƻǳ ƭŀ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ŀǊōƛǘǊŀƛǊŜΣ ǳƴ ŦƭŞŀǳ 

ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ η1876  Ŝǘ ŀǇǇŜƭŀƛǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜ1877 Φ 9ƴ 

мфтл1878Σ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘǳŜƭ ŀǊǘƛŎƭŜ ф Řǳ /ƻŘŜ ŎƛǾƛƭ ǾƛŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ1879Φ 

[Ŝ 5Ǌƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǇǊƻǘŝƎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ [ŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ƴŜ ŦƛƎǳǊŀƴǘ Ǉŀǎ 

Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ Ł ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǎΩŜǎǘ ǎŜǊǾƛ ŘŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘǎ 

ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ ǇƻǳǊ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ [ŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ 

ŦŀƛǘŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ1880Φ [ŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŀ ŞǘŞ 

ƛƴƛǘƛŞŜ ǎŀƴǎ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ Ł ŎŜ ŘǊƻƛǘΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜ Ŧǳǘ ƭŜ  Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŦƻǳƛƭƭŜ ŘŜǎ 

ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ мфтт1881Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƻǊŎƘŜǎǘǊŜ ǳƴ ǘƻǳǊƴŀƴǘ Ŝƴ 

мффр Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ƻǴ ƛƭ Şǘŀōƭƛǘ ǳƴ ƭƛŜƴ ŘƛǊŜŎǘ ŜƴǘǊŜ 

ƭƛōŜǊǘŞ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ1882  Ŝǘ ǊŀǘǘŀŎƘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сс ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ1883 Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǇǊŜƴŘǊŀ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ мффф1884  Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƳŀƭŀŘƛŜ 

ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜ ƻǴ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǎǘ ǊŀǘǘŀŎƘŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н ŘŜ ƭŀ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 

 
ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǇŞƴŀƭŜǎΣ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ƳƻǊŀƭŜΣ ƻǳ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ 
ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘϥŀǳǘǊǳƛΦη 
1873 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΣ ŀǊǘΦ тΦ ζ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ŘǊƻƛǘ 
ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŦŀƳƛƭƛŀƭŜΣ ŘŜ ǎƻƴ ŘƻƳƛŎƛƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎΦ η 
1874 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΣ ŀǊǘΦ уΦ ζ мΦ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ 
ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘΦ нΦ /Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ƭƻȅŀƭŜƳŜƴǘΣ 
Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Řǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƻǳ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ ŘΩǳƴ ŀǳǘǊŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ 
ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΦ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ Ŝǘ ŘΩŜƴ ƻōǘŜƴƛǊ ƭŀ 
ǊŜŎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ оΦ [Ŝ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ŎŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜΦ η 
1875 /Φ /ƛǾΦΣ ŀǊǘΦ мнплΦ 
1876 .ŀŘƛƴǘŜǊ wΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ W/t мфсуΦ 
1877 !ŘŜǊ .ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ǇƻǎƛǘƛŦ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ [ŜƎƛŎƻƳ мфффΦ 
1878 [Φ ƴϲ тлπспоΣ мт ƧǳƛƭƭŜǘ мфтлΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
1879 /Φ ŎƛǾΦΣ ŀǊǘΦ фΦ ζ /ƘŀŎǳƴ ŀ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ǎŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ η 
1880 aŀȊŜŀǳŘ ±ΦΣ [ŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ bо/ нлмрΦ 
1881 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мн ƧŀƴǾΦ мфттΣ ƴϲ тсπтр 5/Φ  
1882 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ му ƧŀƴǾΦ мффрΣ ƴϲ фпπорн 5/Σ ŎƻƴǎΦ оΦ ζ ƭŀ ƳŞŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ǇŜǳǘ 
şǘǊŜ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ η Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нн ŀǾǊΦ мффтΣ ƴϲ фтπоуф 5/Σ ŎƻƴǎΦ ппΦ  
1883 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ ссΦ 
1884 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ но ƧǳƛƭƭΦ мфффΣ ƴϲ ффπпмс 5/Σ ŎƻƴǎΦ прΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

217 

 

Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ1885 Φ  !ǇǊŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ όvt/ύΣ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŞ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ǊŜƭŝǾŜ ŘŜ ƭŀ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘŜǎ ζ 

ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ η1886 Φ {ǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ǎƛ ƭŀ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǎǘ 

ŎŜǊǘŀƛƴŜΣ ǎŀ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ōŀƴŎŀƭŜΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭŜ /ƻƳƛǘŞ ±ŜŘŜƭ ŀǾŀƛǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ƭŀ 

ǊŞŞŎǊƛǘǳǊŜ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ сс ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ1887 ǇƻǳǊ ȅ ƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ 

ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛƎƴƛǘŞ ŘŜ ǎŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜƭŀ ƴϥŀ Ǉŀǎ ŘƻƴƴŞ ƭƛŜǳ Ł ǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ  

 

B. Reconnaissance du besoin de ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻπ

ƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ  

 

[ΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŜǎǇŀŎŜ ƻŦŦǊŀƴǘ ŀǳǘŀƴǘ 

ŘΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ǉǳŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎΦ !ǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǎphère virtuelle, les droits et libertés fonda-

ƳŜƴǘŀƭŜǎ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǊŞŜƭǎ Ŝǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩȅ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ 

ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ǎŜƴǘƛǊΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŀ ŞǘŞ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘŜ Ł ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŜƴŀŎŜǎ ŞǾƻπ

luaient. Ainsi, la protection des données à caractère personnel a été érigée, dans un premier temps, 

face au risque de surveillance par les pouvoirs publics (1) et confirmée, dans un second temps, en 

ǊŞŀŎǘƛƻƴ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ǇǊƛǾŞŜǎ όнύΦ  

 

1. Une reconnaissance initiée en réaction à la surveillance des données par les pouvoirs 

publics  

 

 

179. - ¦ƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǇƛƻƴƴƛŝǊŜ ƛƴǎǳŦŦƭŞŜ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ {Φ!ΦCΦ!ΦwΦLΦ 

Concernant la protection du droit à la vie privée dans la sphère numérique, la France a été pionnière 

en adoptant la loi informatique et libertés dès 1978 à la suite des déboires de « ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ {Φ!ΦCΦ!ΦwΦLΦ ». 

En 1973, le gouvernement français a souhaité créer le Système Automatisé pour les Fichiers Adminis-

tratifs et le Répertoire des Individus (S.A.F.A.R.I.) qui aurait eu pour objectif le croisement des fichiers 

ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ǳƴ ζ méga-fichier ». Cette initiative 

potentiellement liberticide a été dénoncée par Le Monde dans son article « Safari : ou la chasse aux 

Français » publié le 21 mars 19741888. Cet article a permis une prise de conscience des autorités et du 

peuple français sur les risques que ce projet présentait pour le droit à la vie privée des citoyens. Cela a 

ŎƻƴŘǳƛǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ {Φ!ΦCΦ!ΦwΦLΦ ǾŜǊǎ ƭŜ wŞǇŜǊǘƻƛǊŜ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩLŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ tŜǊπ

ǎƻƴƴŜǎ tƘȅǎƛǉǳŜǎ όwΦbΦLΦtΦtΦύ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜȄƛƻƴ ŘŜ ŦƛŎƘƛŜǊǎΣ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŀ 

ƭΩŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Řǳ ōŜǎƻƛn de garantir la protection des données à caractère personnel 

des personnes physiques tant dans le réel que dans le virtuel.  

 
1885 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦ нΦ 
1886 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мс ǎŜǇǘΦ нлмлΣ ƴϲ нлмлπнр vt/Σ ŎƻƴǎΦ с Ŝǘ мсΦ 
1887 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ ссΦ 
1888 .ƻǳŎƘŜǊ tΦΣ {ŀŦŀǊƛ ƻǳ ƭŀ ŎƘŀǎǎŜ ŀǳȄ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ [Ŝ aƻƴŘŜ мфтпΦ 
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Dans ce cadre, Pierre Messmer, alors Premier ministre, créa une commission dite informatique et li-

bertés, présidée par le vice-préǎƛŘŜƴǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ1889, qui avait pour mission de proposer une 

ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ1890. Son travail se traduit en 1975 

par le rapport Tricot1891 ǉǳƛ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ƳŜƴŀŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻpportunités 

Ŝǘ ǉǳΩǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƭƻǳǊŘ Ŝǘ ŘƛǎǇŜǊǎŞ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŜǎ 

secondes1892. La commission souligne dans ce rapport que « nous proposons des procédures, des ma-

ƴƛŝǊŜǎ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊΣ ŘŜ ŘƛǎŎǳǘŜǊ Ŝǘ ŘΩŀƎƛǊ ǉǳƛΣ au-delà de ce que nous pouvons constater ou pressentir 

ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳƛ ƴƻǳǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŦƛȄŞǎ ». Le projet de loi re-

latif à l'informatique et aux libertés est le fils naturel du rapport Tricot comme le soulignait Alain Pey-

refitte1893, alors Garde des Sceaux. La loi informatique et libertés sera adoptée en 19781894. Son premier 

article précise que « ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŎƛǘƻȅŜƴΦ ώΧϐ 9ƭƭŜ ƴŜ Řƻƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘπ

ǘŜƛƴǘŜ ƴƛ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ƘǳƳŀƛƴŜΣ ƴƛ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ ƴƛ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ ƴƛ ŀǳȄ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ 

ou publiques. ». Cette disposition établit un lien clair entre protection de la vie privée et protection 

des données à caractère personnel1895.  La loi informatique et libertés posera les premières pierres en 

matière de protection des données à caractère personnel en imposant des droits aux personnes trai-

tant des données et en précisant les droits des personnes dont les données sont traitées.  

180. - Une initiative prétorienne au sein du Conseiƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƛƴƛǘƛŞŜ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩƛƴƎŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ 

États membres dans la vie privée des citoyens.  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ŀ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǘŜƴǳ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 

dans la sphère numérique. Si cette prise de ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ƛƴŎŀǊƴŞŜ Ŝƴ мфум Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǇƻǳǊ 

la protection des personnes à l'égard du traitement automatisé des données à caractère personnel1896, 

ŜƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ Řroits 

ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ό/95IύΦ [ŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ ƴŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ 

référence à la protection des données à caractère personnel, la CEDH a échafaudé le régime de la 

ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ǎŜ ōŀǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ Convention européenne des droits de 

ƭΩIƻƳƳŜ1897 Ŝǘ Ŝƴ ǇǊƻŎŞŘŀƴǘ Ł ǳƴŜ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭǳƛ-ci. Le Président Dean 

{ǇƛŜƭƳŀƴƴ ǊŀǇǇŜƭŀƛǘΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ну ƧŀƴǾƛŜǊ нлмо Ł ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

pour la protection des doƴƴŞŜǎ Řǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΣ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŜ 

Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳȄ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜǎ ŞǘŀǘƛǉǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion et de la communication, dans la vie privée des citoyens1898.   

 
1889 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ мфулΣ .ƛƭŀƴ Ŝǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎΦ 
1890 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊǎ ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜΣ мфтт π мфту Υ [Ŝ {Şƴŀǘ ƛƴǾŜƴǘŜ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜǎΦ 
1891 ¢ǊƛŎƻǘ .ΦΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎΣ мфтрΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ  
1892  LōƛŘΦ ¢ǊƛŎƻǘ .Φ ζ /Ŝ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƭƻǳǊŘ Ŝǘ ŘƛǎǇŜǊǎŞ ǉǳΩƻƴ ǎΩƻǇǇƻǎŜǊŀƛǘ 
ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ƳŜƴŀŎŜǎΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎŀǳǾŜƎŀǊŘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƴŎŜǎ Řƻƴǘ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǇƻǊǘŜǳǎŜΣ Ƴŀƛǎ ōƛŜƴ Ŝƴ ƭŀ 
ŘƻƳƛƴŀƴǘ ŎΩŜǎǘ ŁπŘƛǊŜ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ǎŜǊǾƛǊ ƭΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜǎǘΣ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŀǊǊşǘŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ŀǇǊŝǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝǘ 
ŎƻƴŦǊƻƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊ ŎŜǳȄ Ł ǉǳƛ ƴƻǘǊŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ŘŞŎƛŘŜǊΦ bƻǳǎ ŀǾƻƴǎ ŞƭŀōƻǊŞ ǇŜǳ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŦƻƴŘΣ 
Ƴŀƛǎ ƴƻǳǎ ǇǊƻǇƻǎƻƴǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎΣ ŘŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜǎ ŘŜ ǊŞŦƭŞŎƘƛǊΣ ŘŜ ŘƛǎŎǳǘŜǊ Ŝǘ ŘΩŀƎƛǊ ǉǳƛΣ ŀǳπŘŜƭŁ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƴƻǳǎ 
ǇƻǳǾƻƴǎ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ƻǳ ǇǊŜǎǎŜƴǘƛǊ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳƛ ƴƻǳǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ŦƛȄŞǎΦ η 
1893 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊǎ ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜΣ мфтт π мфту Υ [Ŝ {Şƴŀǘ ƛƴǾŜƴǘŜ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜǎΦ 
1894 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΦ 
1895  CƻǳǊŜǘǎ CΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǳ ƭŜ ǎȅƳōƻƭŜ ŘϥǳƴŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Υ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŀ /bL[Σ 
LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ нллрΦ 
1896 /ƻƴǾΦ {ǘǊŀǎōƻǳǊƎΣ ну ƧŀƴǾΦ мфумΦ 
1897 /ƻƴǾΦ 95IΣ ŀǊǘΦ уΦ 
1898 {ǇƛŜƭƳŀƴƴ 5ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ 
wƳΦŎƻŜΦƛƴǘΣ ну ƧŀƴǾΦ нлмо Υ ζ [ŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ Ŝƴ ǘŜƴŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ 
ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ ƻǇǇƻǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎΦ 
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Le droit prétorien a façonné la protection des données à caractère personnel en réponse à différentes 

ƛƴƎŞǊŜƴŎŜǎ ŘΩ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ 5Ŝŀƴ {ǇƛŜƭƳŀƴƴ ŀ ŀǊǘƛŎǳƭŞ ǎƻƴ Řǳ ну 

janvier 2013 autour de trois axes saillants ayant charpenté la jurisprudence de la CEDH : la collecte des 

ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ1899.  La 

CEDH a été particulièrement vigilante quant à la manière dont les données pouvaient être collectées 

Ŝǘ ǎΩŜǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞŜ Ł différents moyens de collecte, notamment les écoutes téléphoniques1900,  les dis-

ǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǾŜǊǎŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǇŞƴƛǘŜƴǘƛŀƛǊŜ1901 ou judiciaire1902 ou encore la 

vidéosurveillance1903. À ces occasions, elle a dessiné les prémices du futur régime de la protection des 

données, en estimant que de telles collectes de données devaient être prévues par la loi et nécessaires 

dans une société démocratique1904 et en accord avec le but légitime poursuivi1905. On aperçoit bien ici 

les esquisses du principe ŘŜ ƭƛŎŞƛǘŞ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎΣ ƭŀ /95I ŀƴǘƛŎƛǇŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎΩŀǘǘŀŎƘŀƴǘ Řŀƴǎ ǎŀ 

jurisprudence aux durées de conservation des données1906 Ŝǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄŀŎǘitude des données en 

considérant que la conservation de données inexactes peut porter atteinte au droit à la vie privée1907. 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŀ /95I ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ 

divergents et particulièrement dans des affaires mettant en balance la vie privée du citoyen et la sé-

curité nationale1908Φ 9ƴŦƛƴΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ Ł ǎŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŀ /95I ŀ Ŝǳ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Ŝƴ ƭŀ Ƴŀtière. Sur le partage 

de données, elle est particulièrement intervenue en matière de données de santé auxquelles elle a 

rapidement accordé un statut particulier1909Σ ŎƻƳƳŜ ƭΩƻƴǘ Ŧŀƛǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜΦ /ƻƴπ

ŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ Ł ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŜƭƭŜ ŀ ŘŜǎǎƛƴŞ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎπ

cès1910.  

 

2. ¦ƴŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŎƻƴŦƛǊƳŞŜ Ŝƴ ǊŞŀŎǘƛƻƴ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ 

privées  

 

 

 
[ŀ /ƻǳǊ ŀŎŎŜǇǘŜ ŎŜǎ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŜȄƛƎŜ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎπŎƛ ǎƻƛŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ όǳƴŜ ƭƻƛ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ Ŝǘ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜ Řŀƴǎ 
ǎŜǎ ŜŦŦŜǘǎύ Τ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊǎǳƛǾŜƴǘ ǳƴ ōǳǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Τ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΦ η  
1899 {ǇƛŜƭƳŀƴƴ 5ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜΣ 
wƳΦŎƻŜΦƛƴǘΣ ну ƧŀƴǾΦ нлмоΦ  
1900 /95IΣ с ǎŜǇǘŜƳōǊŜ мфтуΣ Yƭŀǎǎ Ŏκ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Τ /95IΣ н ŀƻǶǘ мфупΣ aŀƭƻƴŜ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛ Τ /95IΣ нп ŀǾǊƛƭ мффлΣ 
YǊǳǎƭƛƴ ŎκCǊŀƴŎŜ Τ /95IΣ нп ŀǾǊƛƭ мффлΣ IǳǾƛƎ ŎκCǊŀƴŎŜ Τ /95IΣ мс ŦŞǾΦ нлллΣ !Ƴŀƴƴ Ŏκ {ǳƛǎǎŜ Τ /95IΣ нр ǎŜǇǘΦ нллмΣ 
tΦDΦ 9¢ WΦIΦ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
1901 /95IΣ нл ŘŞŎΦ нллрΣ ²ƛǎǎŜ ŎκCǊŀƴŎŜΦ 
1902 /95IΣ нр Ƴŀƛ нллрΣ ±ŜǘǘŜǊ ŎκCǊŀƴŎŜΦ /95IΣ нн ƻŎǘΦ нллнΣ ¢ŀȅƭƻǊπ{ŀōƻǊƛ ŎΦ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
1903 /95IΣ ну ƧŀƴǾΦ нллмΣ tŜŎƪ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
1904 /95IΣ с ǎŜǇǘŜƳōǊŜ мфтуΣ Yƭŀǎǎ Ŏκ !ƭƭŜƳŀƎƴŜΦ 
1905 /95IΣ н ŀƻǶǘ мфупΣ aŀƭƻƴŜ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
1906 /95IΣ п Ƴŀƛ нлллΣ wƻǘŀǊǳ Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜ Τ /95IΣ п ŘŞŎΦ нллуΣ {Φ Ŝǘ aŀǊǇŜǊ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
1907 /95IΣ му ƻŎǘΦ нлммΣ YƘŜƭƛƭƛ Ŏκ {ǳƛǎǎŜΦ  
1908 /95IΣ с ǎŜǇǘ мфтуΣ Yƭŀǎǎ ŎΦ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Τ /95IΣ нс ƳŀǊǎ мфутΣ [ŜŀƴŘŜǊ Ŏκ{ǳŝŘŜ Τ /95IΣ с Ƨǳƛƴ нллсΣ {ŜƎŜǊǎǘŜŘπ
²ƛōŜǊƎ Ŏκ {ǳŝŘŜ Τ /95IΣ мт ŘŞŎΦ нллфΣ .ƻǳŎƘŀŎƻǳǊǘ Ŏκ CǊŀƴŎŜ Τ /95IΣ мт ŘŞŎΦ нллфΣ DŀǊŘŜƭ Ŏκ CǊŀƴŎŜ Τ /95IΣ мт ŘŞŎΦ 
нллфΣ aΦ.Φ ŎΦκ CǊŀƴŎŜΦ 
1909 /95IΣ нр ŦŞǾΦ мффтΣ ½ΦŎκ CƛƴƭŀƴŘŜ Τ /95IΣ нт ŀƻǶǘ мффтΣ aΦ{Φ Ŏκ {ǳŝŘŜ Τ /95IΣ нр ƴƻǾΦ нллуΣ .ƛǊƛǳƪ Ŝǘ !ǊƳƻƴŀǎ Ŏκ 
[ƛǘǳŀƴƛŜΦ 
1910 /95IΣ т ƧǳƛƭƭΦ мфуфΣ Dŀǎƪƛƴ Ŏκ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛΦ 
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181. - Directives européennes relatives à la protection des données : un vecteur de libre circula-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ   

Entraîné par la mélodie législative française et la ritournelle jurisprudentielle de la Cour européenne 

des Droits dŜ ƭΩIƻƳƳŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŜƴǘƻƴƴŜ ǳƴŜ ǊŜƴƎŀƛƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

de protection des données. Cette démarche a été entamée en 1995 avec la directive relative à la pro-

tection des personnes physiques à l'égard du traitement des données à caractère personnel et à la 

libre circulation de ces données1911. Le législateur cèle le lien entre la protection des données et le 

marché européen à cette occasion, soulignant que cette directive a vocation à éliminer les obstacles à 

la circulation des données, ce qui est cardinal pour le marché intérieur1912. Il souligne que cette libre 

circulation pourra bénéficier aux partenaires économiques et sociaux1913. Cet enjeu de libre circulation 

des données est rappelé également dans la directive du 15 décembre 1997 concernant le traitement 

des données à caractère personnel et la protection de la vie privée dans le secteur des télécommuni-

cations1914 et dans la directive concernant le traitement des données à caractère personnel et la pro-

tection de la vie privée dans le secteur des communications électroniques (directive vie privée et com-

munications électroniques)1915. Il est intéressant de souligner que ces deux dernières directives font 

expressément référence aux télécommunications et aux communications électroniques, mettant en 

ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳπ

ǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ 

182. - Le Règlement général de protection des données : une proposition de réforme introduite 

partiellement en réponse aux GAFAM.   

En 2010, le Conseil européen a invité la Commission européenne à conduire une étude approfondie 

ǎǳǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ1916. Cela a con-

duit à la proposition de réforme de la réglementation en matière de données à caractère personnel de 

la Commission européenne du 25 janvier 2012. Cette proposition de règlement répond en partie à un 

ŜƴƧŜǳ ŘΩǳƴƛŦƻǊƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŘŜ мффр ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ǘǊŀƴǎǇƻǎée de différentes manières au sein des 

;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ1917. Viviane Reding a également souligné que cette réforme 

était nécessaire à deux égards : renforcer la maîtrise des citoyens sur leurs données et simplifier les 

règles applicables aux entreprises1918Φ /Ŝ ŘƻǳōƭŜ ŜƴƧŜǳ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭΩƛƴǘƛǘǳƭŞ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻπ

position de règlement, à savoir « relatif à la protection des personnes physiques à l'égard du traitement 

 
1911 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΦ 
1912 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŎƻƴǎΦ уΦ ζ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜΣ ǇƻǳǊ ŞƭƛƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ Ł ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ł ƭϥŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΤ ǉǳŜ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ƴŜ 
ǇŜǳǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ƭϥ ŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜǎ 
ǉǳƛ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ η 
1913 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŎƻƴǎΦ фΦ ζ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ Řǳ 
ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƴŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ Ǉƭǳǎ ŦŀƛǊŜ ƻōǎǘŀŎƭŜ Ł ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ 
ŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΤ ǉǳŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘƛǎǇƻǎŜǊƻƴǘ ŘϥǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǉǳƛΣ 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΣ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŀǳȄΤ 
η 
1914 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фтκссΣ мр ŘŞŎΦ мффтΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
1915 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκруΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нллнΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
1916 Wh¦9 / ƴϲ ммрΣ п Ƴŀƛ нлмлΦ 
1917 ±Şǘƻƛǎ WΦΣ [Ω9ǳǊƻǇŜ ǊŜŘŞŦƛƴƛǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ¢ŜǊƳƛƴŀƭ нлмоΦ 
1918 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŜ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ƻƴǘ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Ŝǘ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ŎƻǶǘǎ 
ƎǊŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ нр ƧŀƴǾΦ нлмн Υ ζ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ 
ǊŜŎƻƴƴǳ Ł ǘƻǳǎ ƴƻǎ ŎƻƴŎƛǘƻȅŜƴǎΣ Ƴŀƛǎ ŎŜǳȄπŎƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ ŘŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜǊ ŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
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des données à caractère personnel et à la libre circulation de ces données ». Cette notion de libre 

ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŧŀƛǘ ŞŎƘƻ ŀǳ ƳŀǊŎƘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŀƛƴǎƛ Ł ƭŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŜȄǘŜ ŘΩşǘǊŜ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘŜǳǊ 

ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǎƛƳǇƭŜƳŜƴǘ ǎƻǳǎ-enten-

due dans le texte de la Commission européenne, mais pointée par une partie de la doctrine, cette 

réforme est également une réponse au pouvoir grandissant des GAFAM et une manière de rappeler la 

ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ  

Cette suggestion de réforme se matérialise par deux propositions législatives faites par la Commission 

européenne : un règlement définissant un cadre général pour la protection des données et une direc-

tive relative à la protection des données à caractère personnel traitées à des fins de prévention et de 

ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǇŞƴŀƭŜǎΣ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƧǳŘƛπ

ciaires connexes1919. Cette seconde proposition souligne que si un nouveau risque émerge du côté de 

certaines entreprises, la menace Řǳ ŎƾǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƴΩŜƴ Ŝǎǘ Ǉŀǎ ŀƳƻƛƴŘǊƛŜ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘΦ  

183. - Le Règlement général de protection des données : une réglementation protégeant les États 

et citoyens européens face aux GAFAM.   

Le Contrôleur européen de la protection des données adopte le 7 mars 2012 un avis sur les réformes 

proposées par la Commission européenne1920Φ {Ωƛƭ ŦŞƭƛŎƛǘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǾŀƴŎŞŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ 

ǇŀǊ ƭŜ ŦǳǘǳǊ wDt5Σ ƛƭ ǘǊƻǳǾŜ ǊŜƎǊŜǘǘŀōƭŜ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƴŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

ŘΩǳƴ ŜƴǎŜƳōle cohérent de règles relatives à la protection des données au niveau national et euro-

péen1921. Le groupe de travail « article 29 η ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻƴƻƴŎŞ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ 

dans son avis du 23 mars 2012 et salue particulièrement à cette occasion le renforcement de la res-

ponsabilité des acteurs traitant de la donnée, parmi lesquels figurent les GAFAM1922. Parmi les élé-

ƳŜƴǘǎ Ƴŀƴǉǳŀƴǘǎ ǇƻƛƴǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜ DнфΣ ƛƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊπ

née en cas de ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƴŜ ǎΩŀǇπ

ǇƭƛǉǳŜ ǉǳΩŀǳȄ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ƘƻǊǎ ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ Ǉŀǎ ŜƴǘǊŜ Ǉŀȅǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǎŀƴǎ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

Commission de ce déséquilibre1923. Celui-ci incarne en partie la vocation de cette réforme de répondre 

au pouvoir croissant des GAFAM en matière de protection des données.  

{ǳƛǘŜ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ ǘŜȄǘŜ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝƴ ƳŀǊǎ нлмпΣ Ł ǳƴŜ ƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŏƻƴπ

cernant le RGPD du Conseil en juin 2015, à une recommandation du Contrôleur européen de la pro-

tection des données en juillet 2015, à un accord du Parlement européen, du Conseil et de la Commis-

sion en décembre 2015, le RGPD est finalement voté définitivement le 27 avril 20161924. Le texte défi-

nitif comportera plusieurs dispositions trahissant la volonté de protéger les enjeux nationaux  et com-

munautaires ainsi que les citoyens européens face aux GAFAM1925. La hausse des sanctions financières, 

 
ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘΦ bƻǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊƻƴǘΣ Řŝǎ ƭƻǊǎΣ Ł ǎǳǎŎƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Řŀƴǎ 
ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ǎŜǊƻƴǘ ƳƛŜǳȄ ƛƴŦƻǊƳŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ŀǳǊƻƴǘ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜ 
ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘΦ [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ŀǘǘŜƛƴŘǊŀ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎƛƳǇƭƛŦƛŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ 
ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎƻƴǘ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ŝǘ Ŝƴ ǊŞŘǳƛǎŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ŦǊŀƛǎΦ ¦ƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǎƻƭƛŘŜΣ ŎƭŀƛǊ Ŝǘ ǳƴƛŦƻǊƳŜ ŀǳ 
ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ¦9 ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊŀ Ł ƭƛōŞǊŜǊ ƭŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǉǳŜ ǇƻǎǎŝŘŜ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩŜƳǇƭƻƛǎΦη  
1919 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлмнκллммΣ нр ƧŀƴǾΦ нлмнΦ 
1920 !Ǿƛǎ Řǳ /9t5Σ т ƳŀǊǎ нлмнΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇŀǉǳŜǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
1921 /ƴǇŘΦǇǳōƭƛŎΦƭǳΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ [Ŝ /9t5 ŎǊƛǘƛǉǳŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƳŀǊǎ нлмнΦ 
1922 !Ǿƛǎ ƴϲ лмκнлмн Řǳ DнфΣ но ƳŀǊǎ нлмнΦ 
1923 LōƛŘΦ !Ǿƛǎ ƴϲ лмκнлмнΦ 
1924  9ŘǇǎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ [ŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ;Ǿƻƭǳǘƛƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
1925 ±Şǘƻƛǎ WΦΣ [Ω9ǳǊƻǇŜ ǊŜŘŞŦƛƴƛǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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et un plafonnement de celles-ci plus uniquement à un montant, mais à un pourcenǘŀƎŜ ŘŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦπ

faires1926Σ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘƛǎǎǳŀǎƛǾŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ1927. 

Le ciblage des grandes entreprises est également souligné par les exceptions de seuils qui irriguent le 

RGPD et limite les charges administratives des micros, petites et moyennes entreprises. Si cela peut se 

ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻǶǘΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ ƳşƳŜ ƴƛǾŜŀǳ 

de protection, quelle que soit la personne traitant leurs données1928. Les articles du RGPD encadrant 

ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ƘƻǊǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ1929 mettent en lumière la volonté du législateur 

de protéger le marché européen.  

 

§2. Un mouvement théoriquement renforcé de protection des données 

 

Les législateurs européen et français se montrent très volontaires afin de renforcer la protection des 

données à caractère personnel (A.). Cependant, la pratique, particulièrement au sein des territoires 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎΣ ŀ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜǎ ŦǊŜƛƴǎ Ł ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ 

des principes posés par le Droit applicable (B.).  

 

A. Une volonté de protection des données réaffirmée par le législateur  

 

Le RGPD et les réglementations nationales portent une ambition forte de renforcement du Droit relatif 

aux données à caractère personnel. Celle-ci se matérialise par des dispositions synergiques visant à  

responsabiliser les acteurs traitant des données personnelles (1.) et à donner du pouvoir aux per-

sonnes physiques sur leurs données à caractère personnel (2.). 

  

1. Responsabilisation des acteurs traitant des données à caractère personnel   

 

 

184. - 5ΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩaccountability.   

La loi informatique et libertés1930 ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ 

/bL[ ŀǾŜŎ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ1931. Les responsables de traitement devaient a 

minima informer celle-Ŏƛ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǉǳΩƛƭǎ ƳŜǘǘŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŜǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏas, lui demander 

une autorisation. Si cette logique paternaliste avait été maintenue avec les directives européennes 

relatives à la protection des données, le RGPD se démarque avec une logique de responsabilisation 

 
1926 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ уоΦ 
1927 !ƭƭŜŎƘƛ 5ΦΣ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŦŀŎŜ ŀǳȄ D!C!a ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΣ ƳŀǊǎ 
нлмфΦ 
1928 !Ǿƛǎ ƴϲ лмκнлмн Řǳ DнфΣ но ƳŀǊǎ нлмнΦ 
1929 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пп Ł рлΦ 
1930 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΦ 
1931 [Φ ƴϲ туπмтΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мп Ł нпΦ 
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des acteurs traitant de la donnée. Ainsi, ƭŀ ǘŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǾƛŜƴŘǊŀ ǊŜƳǇƭŀŎŜǊ ƭŜǎ 

ŦƻǊƳŀƭƛǘŞǎ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞǎ1932. Le RGPD impose la tenue de 

trois registres : le registre des activités de traitement en qualité de responsable de traitement1933, le 

registre des activités de traitement en qualité de sous-traitant1934 et le registre des fuites de données. 

[Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǘǊŀƛǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǾǊƻƴǘ ƳŜǘǘǊŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǉǳƛ ƭŜ ŘŜπ

mande1935Φ [Ŝ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ a priori à un contrôle a posteriori des autorités de contrôle se 

ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƻπ

tection des données1936 ou les principes de privacy by design et privacy by default. Cette volonté de 

quitter un contrôle a priori systématique incarne tant une volonté de réduire la charge administrative 

Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜ ǉǳΩǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ1937.  

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǎǳǎπ

ceptibles d'engendrer un risque élevé pour les droits et libertés des personnes physiques1938. Elle est 

réalisée par le responsable de traitement qui, après avoir déterminé si elle est nécessaire, décrit les 

opérations de traitements, évalue la nécessité de ces opérations par rapport à la finalité poursuivie, 

identifie les risques liés à celui-ci et détermine les moyens pour limiter ces derniers1939. Si la responsa-

bilisation des acteurs traitant de la donnée tǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ 

Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀƭƛǘŞ ǇǊŞŀƭŀōƭŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ƻǴ ǳƴŜ 

ŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŞǾŝƭŜ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŞƭŜǾŞ ǎƛ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řu traite-

ment ne prenait pas de mesures pour atténuer le risque, le responsable de traitement doit consulter 

ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ1940.  

185. - Réaffirmation des principes fondamentaux en matière de protection des données.   

Le RGPD rappelle et étoffe les principes fondamentaux en matière de protection des données1941. Ces 

principes sont : licéité, loyauté et transparence du traitement ; limitation des finalités1942 ; minimisa-

tion des données1943 ; exactitude des données1944 ; limitation de la conservation1945 ; et intégrité et 

confidentialité1946.  

 
1932 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ол Ŝǘ ŎƻƴǎΦ унΦ 
1933 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ 
1934 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ 
1935 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ унΦ 
1936 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ уп Ŝǘ ŀǊǘΦ орΦ 
1937 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ уфΦ 
1938 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ уф Ŝǘ ŀǊǘΦ орΦ 
1939 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ор ŀƭΦтΦ 
1940 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ осΦ 
1941 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦ 
1942 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ Υ ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜǎΣ 
ŜȄǇƭƛŎƛǘŜǎ Ŝǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜǎΣ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ŎŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎΤ όΧύΦη 
1943 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ Υ ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ŀŘŞǉǳŀǘŜǎΣ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ Ŝǘ ƭƛƳƛǘŞŜǎ Ł ŎŜ ǉǳƛ 
Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎ όΧύΦη 
1944 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ Υ ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ŜȄŀŎǘŜǎ ŜǘΣ ǎƛ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ǘŜƴǳŜǎ Ł ƧƻǳǊΤ 
ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊƛǎŜǎ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ƛƴŜȄŀŎǘŜǎΣ 
Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ŀǳȄ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎΣ ǎƻƛŜƴǘ ŜŦŦŀŎŞŜǎ ƻǳ ǊŜŎǘƛŦƛŞŜǎ ǎŀƴǎ ǘŀǊŘŜǊ όΧύΦη  
1945 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ Υ ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ŎƻƴǎŜǊǾŞŜǎ ǎƻǳǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 
ƭϥƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƴϥŜȄŎŞŘŀƴǘ Ǉŀǎ ŎŜƭƭŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ 
ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎΤ όΧύΦη 
1946 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ Υ  ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 
ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƴƻƴ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƻǳ ƛƭƭƛŎƛǘŜ Ŝǘ 
ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǇŜǊǘŜΣ ƭŀ ŘŜǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƻǳ ƭŜǎ ŘŞƎŃǘǎ ŘϥƻǊƛƎƛƴŜ ŀŎŎƛŘŜƴǘŜƭƭŜΣ Ł ƭϥŀƛŘŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƻǳ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ όΧύΦη  
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186. - Renforcement de la responsabilité des différents acteurs.   

Le RGPD vient renforcer la responsabilité des différents acteurs tant en précisant le régime de respon-

sabilité applicable aux ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǘǊŀƛǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǉǳΩŜƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎΦ [Ŝ 

wDt5 ǾƛŜƴǘ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ 5ǳ ŎƾǘŞ ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴπ

sables de traitement, il met en place un système de responsabilité conjointe1947. Il clarifie également 

la responsabilité applicable au sous-traitant1948.   

Les sanctions sont également renforcées. Sur le plan financier, la révolution concerne la hausse du 

montant des amendes administratives qui passe de 150 000 euros, et 300 000 en cas de récidive, sous 

ƭΩŞƎƛŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ Ł ŘŜǎ Ƴƻƴǘŀƴǘǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ǎΩŞƭŜǾŜǊ ƧǳǎǉǳϥŁ мл 000 000 ou 20 000 

ллл  ŘΩŜǳǊƻǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ ƳşƳŜ ǎΩŞƭŜǾŜǊ ŜƴŎƻǊŜ ǇƭǳǎΣ ƭŀ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ǇƻǳǾŀƴǘ 

ŀƭƭŜǊ ƧǳǎǉǳΩŁ н҈ ƻǳ п ҈ Řǳ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘϥŀŦŦŀƛǊŜǎ ŀƴƴǳŜƭ ƳƻƴŘƛŀƭ ǘƻǘŀƭ ŘŜ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘΣ Ŝǘ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ 

supérieur à 10 000 000 ou 20 000 000, ce pourcentage représentera le montant retenu1949. En outre, 

les États membres peuvent déterminer le régime pénal selon le RGPD1950, en France, le régime appli-

cable1951 condamne à 300 ллл ŜǳǊƻǎ ŘΩŀƳŜƴŘŜ Ŝǘ р ŀƴǎ ŘΩŜƳǇǊƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƴƻƴ-respect des for-

malités préalables 1952, pour non-ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оп ŘŜ ƭŀ [L[ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 1953, pour dé-

tournement de la finalité des données1954 et pour transferts de données hors UE sans respect du cadre 

établi par la Commission1955Φ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ1956 et le 

non-respect des droits des personnes1957, la sanction est de 1 рлл ŜǳǊƻǎ ŘΩŀƳŜƴŘŜ ǇŀǊ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴ Ŏƻƴǎπ

tatée. !Ŧƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ōƛŜƴ maîtresses de leur droit à la vie privée, 

le RGPD a renforcé leur pouvoir sur leurs données à caractère personnel. 

 

2. Assertion de la nécessité de donner au citoyen un pouvoir sur ses données  

 

 

187. - Transparence accrue concernant les traitements de données à caractère personnel.  

Le renforcement du pouvoir des personnes concernées sur le traitement de leurs données à caractère 

personnel nécessite une connaissance de la manière dont leurs données sont traitées. Ce besoin de 

connaissance était déjà prégnant avant le RGPD et avait été dessiné par le législateur de deux manières 

ŀƳǇƭƛŀǘƛǾŜǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŀǳȄ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǳƴ ŘŜǾƻƛǊ ŘŜ ƭƛŎŞƛǘŞΣ ƭƻȅŀǳǘŞ Ŝǘ 

transparence du traitement. 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ŞǊƛƎŜŀƴǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŏƻƴπ

ŎŜǊƴŞŜǎΦ 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ŎŜǘǘŜ ŘƻǳōƭŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ Řŀƴǎ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ 

 
1947 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нсΦ 
1948 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нуΦ 
1949 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ уоΦ 
1950 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ упΦ 
1951 tƛŎŀǊŘ CΦΣ wDt5 Υ ŦƻŎǳǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎΣ LƴŦƻΦƘŀŀǎπŀǾƻŎŀǘǎΦŎƻƳΣ нлмфΦ 
1952 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ ннсπмсΦ 
1953 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ ннсπмт Ŝǘ ннсπмсπмΦ 
1954 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ ннсπнмΦ  
1955 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ ннсπннπмΦ 
1956 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ wΦ снрπмлΦ 
1957 /Φ ǇŞƴΦΣ ŀǊǘΦ wΦ снрπммΦ 
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ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŦƻǳǊƴƛŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴǎŜƴtement de la per-

sonne concernée pour certains traitements. Le RGPD est venu conforter cette approche en renforçant 

ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ Ŝǘ Ŝƴ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀƴǘ ƭŜǳǊ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘΦ  

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŜ wDt5 Ŝǎǘ ǾŜƴǳ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ŦƻǳǊƴƛǊ Ł ƭŀ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ /ŜǘǘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ ŀƛƴǎƛ ŀƧƻǳǘŞ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Řǳ ŘŞƭŞƎǳŞ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées, les finalités ultérieures (et non plus uniquement les finalités poursuivies), les durées de conser-

vation, la base juridique du traitement et les nouveaux droits dont disposent les personnes concer-

nées1958. Dans le cadre de leur mise en conformité avec le RGPD, les responsables de traitement doi-

ǾŜƴǘ ŘƻƴŎ ƳŜǘǘǊŜ Ł ƧƻǳǊ ƭŜǳǊǎ ƳŜƴǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘŜ 

ǾŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΦ  

Plusieurs éléments du RGPD sont également venus cuirasser le consentement de la personne concer-

née. La charge de la preuve du consentement incombe désormais au responsable de traitement, celui-

ci devant, dès lors, en conserver la preuve1959. Le consentement doit dorénavant être exprimé par un 

acte positif clair1960Σ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ζ ƻǇǘ ƛƴ ηΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ сόм-f) du Rè-

glement met également en place un régime de consentement spécifique aux enfants. Il est précisé à 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ ǾŀƭƛŘŜ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ζ ŘƻƴƴŞŜ 

ƻǳ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǇŀǊŜƴǘŀƭŜ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ ηΦ 

188. - wŜŎǊǳŘŜǎŎŜƴŎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀƎƛǊ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴπ

nelles.  

Les récentes réglementations en matière ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǾƛŜƴƴŜƴǘ ŞǘŀȅŜǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀƎƛǊ 

ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ŘǊƻƛǘǎ ŜȄƛǎπ

ǘŀƴǘǎ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŞƳŜǊƎŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎΦ  

Les droits existants confortés paǊ ƭŜ wDt5 ǎƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŎŜǳȄ ŘΩŀŎŎŝǎΣ ŘΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜŦŦŀπ

ŎŜƳŜƴǘΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ŝǎǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞ Ł ǘǊƻƛǎ ƴƛǾŜŀǳȄ par le RGPD : élargissement des informations re-

ƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мр1961, ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ƎǊŀǘǳƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мн όрύ1962 et 

ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀŎŎŝǎ ǇƻǳǊǊŀ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǇƻǳǾƻƛǊ şǘǊŜ ŦŀƛǘŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǇƻƴǎŜ ŘŜǾǊŀ 

également être donnée de manière électronique dans ce cas 1963Φ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴΣ ƭŜ 

RGPD inverse la charge de la preuve en imposant au responsable de traitement de démontrer « qu'il 

existe des motifs légitimes et impérieux pour le traitement qui prévalent sur les intérêts et les droits 

et libertés de la personne concernée ou pour la constatation, l'exercice ou la défense de droits en 

justice »1964Φ 9ƴŦƛƴ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ ŞǾƻƭǳŜ ǘŀƴǘ ƎǊŃŎŜ ŀǳ wDt5 ǉǳΩŁ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ 

numérique. Le RGPD1965 ŞƭŀǊƎƛǘ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ƭΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳȄ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƻǴ ƭŜǎ 

données ne sont plus nécessaires au regard des finalités pour lesquelles elles ont été collectées1966. La 

 
1958 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ рΦ 
1959 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тΦ 
1960 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ онΦ 
1961 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мрΦ 
1962 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мнόрύ ϧ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ соΦ 
1963 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ соΦ 
1964 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нмΦ 
1965 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ ссΦ 
1966 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мтΦ 
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loi pour une République numérique1967 ƳŜǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŀǳȄ 

mineurs. 

Des nouveaux droits sont également érigés, notamment par le RGPD et par la réglementation fran-

çaise. Le RGPD met en place un droit à la limitation du traitement à son article 181968 et un « droit de 

ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ individuelle automatisée, y compris le profilage » à son article 221969. 

[Ŝ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩInternet ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩŀǾƛǎ 

du G29 sur les objets connectés1970Σ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ŘΩŀǎǎǳǊance. Des droits 

français sont également mis en place par le législateur national.  

189. - [Ŝ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘΩǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŀǾŀƴǘ-gardiste en matière de protection des données.  

Le Droit français a réaffirmé sa position avant-gardiste en matière de protection des données en de-

Ǿŀƴœŀƴǘ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ wDt5Φ Lƭ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴ ǊŀǎǎǳǊŀƴǘ ǎƻǳŎƛ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

concernées en renforçant des droits consacrés par le Droit européen et en consacrant des droits com-

plémentaires sur les données.  

Le Droit français renforce le RGPD en anticipant celui-ci et avec une lecture particulièrement protec-

trice de celui-ci.  Par exemple, le « ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƻǳōƭƛ » a été consacré en France dès janvier 2016 dans le 

domaine de la santé. Ainsi la loi Touraine1971 Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŎŀƴŎŜǊǎ Ŝǘ ŘΩƘŞǇŀǘƛǘŜǎΦ [ŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ 

une république numérique met égaƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜŦŦŀŎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ 

collectées lorsque la personne concernée était mineure1972. Le législateur national et la doctrine de la 

/bL[ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŞǎƛǊŜǳȄ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎŀŎǊŞǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜ la manière 

la plus protectrice pour les personnes concernées.  

Le Droit français met également en place des droits pour les personnes concernées qui ne figurent pas 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴelle est 

ŞƴƻƴŎŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ1973. Cette même loi affiche clairement 

ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜǇƭŀŎŜǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ ŞƎŀπ

lement un droit sur les données post mortem1974. Ce nƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ƴƻǾŀπ

trice de la France en se démarquant du Droit européen, le RGPD ƛƴŘƛǉǳŀƴǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀǇπ

plique pas aux données des personnes décédées1975. La loi de modernisation de la justice du XXIe1976 

ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel anticipant le RGPD1977. 

 

 
1967 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ соΦ  
1968 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ муΦ 
1969 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦ 
1970 !Ǿƛǎ ƴϲ уκнлмп Řǳ DнфΣ мс ǎŜǇǘΦ нлмпΦ 
1971 [Φ ƴϲ нлмсπпмΣ нс ƧŀƴǾΦ нлмсΦ 
1972 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
1973 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ рпΦ ζ ¢ƻǳǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞŎƛŘŜǊ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ 
Ŧŀƛǘǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭƻƛΦ η 
1974 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ŀǊǘƛŎƭŜ плπмΦπLΦ  
1975 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ нтΦ 
1976 [Φ ƴϲ нлмсπмрптΣ му ƴƻǾΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ фмΦ 
1977 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ ул Ŝǘ ǎΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

227 

 

B. ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎƻƳǇƭŜȄŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

La portée du Droit applicable en matière de protection des données se voit limitée lors de sa mise en 

ǆǳǾǊŜΦ 5Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ όмΦύ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ όнΦύ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜπ

ment être rencontrées au sein des territoires dΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ  

 

1. Difficultés liées à la transparence   

 

 

190. - Information complexe.  

[Ŝǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘŜǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎŜ ǉǳƛ 

ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ Ŝǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘǳŜ ŀǳ 

paradoxe dans les exigences posées par le législateur européen Υ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŜȄǘǊşƳŜƳŜƴǘ 

complète, une longue liste non exhaustive étant imposée par le RGPD, et fournie « de façon concise, 

transparente, compréhensible et aisément accessible, en des termes clairs et simples »1978. Cette com-

plexité est eȄŀŎŜǊōŞŜ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜ ƭΩInternet ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞŎǊŀƴ ǎǳǊ ŘŜ 

nombreux objets connectés.   

Plusieurs solutions sont envisageables afin de dépasser cet antagonisme, certaines législatives et 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΦ 5ǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƭŞgislatif, une solution intéressante avait été envisagée par la Com-

mission européenne 1979Φ 5Ωǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Ǉƭǳǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǘǊŀƛǘŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǇŜǳǾŜƴǘ 

ǘǊƻǳǾŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ŎƭŀǊǘŞ Ŝǘ ŘΩŜȄƘŀǳǎǘƛǾƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǇƻǳǊ ŦƻǳǊƴƛǊ ŘŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ ǎƳŀǊǘ ǇƘƻƴŜΣ 

certaines entreprises proposent des ƳŜƴǘƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ ŎƻǳǊǘŜǎ ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘΩǳǘƛπ

lisation détaillées ou utiliser des mentions « Star Wars ηΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire une information sous forme de 

texte défilant1980.  

191. - Consentement complexe.  

Concernant le consentement, si celui-ci est renforcé notamment par le opt-ƛƴ Ŝǘ ƭΩƛƴǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ 

charge de la preuve, cela reste à relativiser. En effet, le consentement revêt souvent un caractère su-

perfétatoire1981Σ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ƴΩŞǘŀƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǎƻƴ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘΦ [Ŝ 

consentement apparaît alors comme un levier de renforcement du pouvoir de la personne concernée 

sur ces données plutôt inefficace.  

5Ωǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭΣ ƭŜǎ obligations relatives au consentement sont également délicates à 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ƭŀ ǇǊŜǳǾŜ ǉǳŜ ƭŀ ŎŀǎŜ ŀ ŞǘŞ ŎƻŎƘŞŜΣ ŎŜƭŀ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ 

 
1978 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
1979 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мнόтύΦ 
1980 !Ƙǳŀǘ ²ƻƻŘƎŜ aΦΣ ммŜ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘŜ ƭΩ!C/5tΣ нр ƧŀƴǾΦ нлмтΣ tŀǊƛǎΦ 
1981  5Ŝōƛŝǎ 9ΦΣ wŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǎǳǊ 
ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ƴǳƳŞǊƻ ŘΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŀǳ ǊŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ όbLwύ ΚΣ wŜƎŀǊŘǎ 
нлмфΦ 
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Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ŀǾŜŎ ŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀȅŀƴǘ ŘƻƴƴŞ ǎƻƴ ŎƻƴǎŜƴǘement ou 

son autorisation en ligne1982.  

192. - Droit au silence des puces.  

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŀŘŀǇǘŞǎ Ł ƭΩInternet des objets aurait 

été souhaitable, par exemple du droit au silence des puces1983. Ce droit consiste soit en la destruction 

soit en la désactivation des puces1984. Il a été admis par le Conseil des ministres Télécoms le 27 no-

vembre 20081985. Au niveau communautaire, une recommandation de la Commission européenne du 

16 mai 2009 va également dans ce sens en permettant à la personne concernée de reprendre le con-

ǘǊƾƭŜ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ Ŝǘ ŘΩŀǾƻƛǊ ŀƛƴǎƛ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǊŜǾŜƴƛǊ Ł ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ1986. Ca-

ǊƻƭƛƴŜ [ŀǾŜǊŘŜǘΣ ŀǾƻŎŀǘ ŀǳ .ŀǊǊŜŀǳ ŘŜ tŀǊƛǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩŜƴ ƭΩŞǘŀǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴŦƻǊƳatique et liber-

tés, le silence des puces devrait pouvoir être demandé au niveau national1987. Cependant, cela implique 

une intégration de cette fonctionnalité dès la conception et cette pratique demeure extrêmement li-

mitée.  

2. Difficultés liées à la diversité des acteurs  

 

 

193. - Incertitudes relatives au choix de la base légale.  

Afin de se conformer au RGPD, il est fondamental que le responsable de traitement identifie de ma-

nière exacte la base légale de son traitement, chacune pouvant entraîner des obligations pour le res-

ponsable de traitement et des droits pour les personnes concernées différentes. Si le RGPD a cons-

ŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel et tente de les aiguiller daƴǎ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ōŀǎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎΣ ŘŜǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ ŘŜƳŜǳπ

rent. Un exemple intéressant est celui du choix de la base légale du traitement pour les personnes 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ {ƛ Ŝƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƛƭǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ1988 et dans 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ Ŝǘ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΣ ǎǳǊ 

la nécessité pour la sauvegarde ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ǾƛǘŀǳȄΣ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ ōŀǎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ƭΩŜƴπ

ǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ /Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ ŜƴƎŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴπ

ƴŜƳŜƴǘǎ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Ŝǘ ŀǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ et les ré-

ponses apportées par le G29 et la CNIL sont insuffisamment claires, voire contradictoires.  

 
1982 aŀǘǘŀǘƛŀ CΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ нлмсΣ 9ȅǊƻƭƭŜǎΦ 
1983 ¢Ǌŀƴ /ΦΣ Cŀƛǎƻƴǎ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǎƛƭŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇǳŎŜǎΣ 9ŘǳŎŀǾƻȄΦŦǊΣ нлмоΦ 
1984 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппмΣ нт Ƴŀƛ нллфΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŘŜǎ ƳŞƳƻƛǊŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ǇΦ ппπпрΦ 
1985 wŜŎƻƳƳΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκоутΣ мн Ƴŀƛ нллфΦ 
1986 [ŀǾŜǊŘŜǘ /ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎΣ W/t D нлмпΦ 
1987 LōƛŘΦ [ŀǾŜǊŘŜǘ /Φ 
1988 [Ŝ Dнф ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ Ŝƴ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘΣ ǉǳŜ ζ [Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ǇǊƻǇƻǎŞ 
Ŧŀƛǘ ǊŜǎǎƻǊǘƛǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǉǳŜƭΣ Ŝƴ ǊŝƎƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǉǳŜ ǎƛ ŜƭƭŜǎ ȅ ǎƻƴǘ ŘǶƳŜƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΦ [Ŝ 
ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ς Ŝǘ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ǊŜǉǳƛǎ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩƘƻƳƳŜ ς Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ Ŝǎǘ Ŝƴ ƧŜǳ Ŝǘ ƻǴ ƭŜǎ 
ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊŀƛŜƴǘ ǳƴŜ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ ¦ƴŜ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ 
ŘŞǘŀƛƭƭŞŜ Ŝǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŜȄƛƎŞŜ ς Řŀƴǎ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ς ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ 
ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎǳǇǇƻǎŜ ǳƴŜ ƛƴƎŞǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ /Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ƭŀ 
ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тΣ Ǉƻƛƴǘ ŎύΣ ƻǳ ŘΩǳƴŜ 
ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ όǎŀƴǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴύ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ 
ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тΣ Ǉƻƛƴǘ Ŝύ ƻǳ ŦύΦη Υ !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмп 
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9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜΣ ǎƛ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŘŜ мффр ƴΩŜȄŎƭǳŀƛǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǳǘƻπ

ǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƛƴǾƻǉǳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŎƻƳƳŜ base légale1989Σ ƭŜ wDt5 ǾƛŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ǉǳΩƛƭ ζ ne 

s'applique pas au traitement effectué par les autorités publiques dans l'exécution de leurs mis-

sions»1990 et que « étant donné qu'il appartient au législateur de prévoir par la loi la base juridique 

pour le traitement des données à caractère personnel par les autorités publiques, cette base juridique 

ne devrait pas s'appliquer aux traitements effectués par des autorités publiques dans l'accomplisse-

ment de leurs missions »1991Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǘǘŜ ŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ƛƴǘŜǊπ

prétations divergentes mises en exergue par le G29 en 20141992. La première interprétation consiste à 

ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴǾƻŎŀōƭŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 

Le G29 soulignait en 2014 que le choix de cette lecture appelle à une interprétation large de la base 

légale « ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ Ře service public », afin que cette dernière puisse éga-

ƭŜƳŜƴǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ1993. Il ajoute également que 

ζ ώƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎϐΣ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ǎƛƳƛƭƛǘǳŘŜǎ ŀǾŜŎ ώƭŀ ƴŞŎŜssité 

Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜϐΣ ŜǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳπ

lier, le premier peut remplacer le second »1994. Le règlement n° 45/2001 relatif à la protection des 

personnes physiques à l'égard du traitement des données à caractère personnel par les institutions et 

organes communautaires et à la libre circulation de ces données allait dans le sens de cette interpré-

tation, tant dans les précisions apportées dans le considérant 271995 ǉǳΩŜƴ ƴŜ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ Ǉŀǎ ζ ƭΩƛƴǘérêt 

légitime » comme une base légale invocable par les institutions et organes communautaires. La se-

ŎƻƴŘŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ζǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞ 

ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ missions» à ne pas interdire totalement les auto-

ǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ł ŦƻƴŘŜǊ ƭŜǳǊǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǎǳǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜΦ /Ŝƭŀ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ 

ŘŜ ŦƻƴŘŜǊ ǎŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƭƛŞǎ Ł ǎŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ǎƻƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ1996. 

[ŀ /bL[ Řŀƴǎ ǎƻƴ Ŏŀǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ1997 ainsi que dans 

 
1989 !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмпΦ 
1990 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ сΦмΦ 
1991 wŝƎƭΦ ό¦9ύΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ птΦ 
1992 LōƛŘΦ !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ Dнф Υ ζ 5ŀƴǎ ǳƴŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩŀǾŜƴƛǊΣ ƛƭ ƛƳǇƻǊǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ 
ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ǇǊŞǾƻƛǘ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘΣ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ Ǉƻƛƴǘ ŦύΣ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ 
ƳƻǘƛŦ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ζƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭŜǳǊǎ ƳƛǎǎƛƻƴǎηΦ {ƛ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀŘƻǇǘŞŜ Ŝǘ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ƭŀǊƎŜΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ǘƻǘŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 
ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘϥƛƴǾƻǉǳŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŎƻƳƳŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ζƳƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 
ǇǳōƭƛŎη Ŝǘ ŘŜ ζƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜη ŞƴƻƴŎŞǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тΣ Ǉƻƛƴǘ ŜύΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ 
ǉǳƛ ƭŀƛǎǎŜ ŀǳȄ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ƭŀǘƛǘǳŘŜΣ ǇƻǳǊ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ŎƻǊǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜǳǊ 
ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƴϲ прκнллм ǉǳƛ ǇǊŞǾŀǳǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΦ η 
1993 !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмпΦ 
1994 LōƛŘΦ !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΦ 
1995 wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ прκнллмΣ му ŘŞŎΦ нллл Υ ζ [Ŝ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ǇƻǳǊ ƭϥŜȄŞŎǳǘƛƻƴ 
ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǊƎŀƴŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƻǊƎŀƴŜǎ ηΦ 
1996 !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмп Υ ζ ¦ƴŜ ŀǳǘǊŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǎŜǊŀƛǘ ŘΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŜǊ ƭŀ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇƘǊŀǎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сΣ 
ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ Ǉƻƛƴǘ ŦύΣ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŞ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ƴŜ Ǉŀǎ ƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ǘƻǘŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 
ŘϥƛƴǾƻǉǳŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŎƻƳƳŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ζ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ǇŀǊ ƭŜǎ 
ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ η ŦƛƎǳǊŀƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ Ǉƻƛƴǘ ŦύΣ ǘŜƭ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ 
ǇǊƻǇƻǎŞΣ ŘŜǾǊŀƛǘ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜΣ ƴŜ ŎƻǳǾǊŀƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ 
ŎƻǊǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 5Ŝ ŎŜ ŦŀƛǘΣ ƛƭ ǊŜǎǘŜǊŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩƛƴǾƻǉǳŜǊ ƭŜ 
ƳƻǘƛŦ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇƻǳǊ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŀ ōƻƴƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŎƻǊǊŜŎǘ ŘŜ 
ŎŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ η  
1997 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ƻƳƳŜƴǘ ŎƘƻƛǎƛǊ ƭŀ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Κ /ŀǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŀǾŜŎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
ǇŀǊ ƭŀ /bL[Σ н ŘŞŎΦ нлмф Υ ζ /ŜǊǘŀƛƴǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǎƻƴǘ ǎŀƴǎ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ 
ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƴŦƛŞŜǎ Ł ƭŀ /bL[ Ŝǘ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƳǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭǎ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
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ŎŜƭǳƛ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ1998 semble soutenir davan-

tage cette interprétation. Le G29 propose également plǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ƻǴ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

être utilisé dans le secteur public1999. Ces deux interprétations sont envisagées, mais ne sont pas una-

nimement tranchées au niveau européen et français conduisant à une certaine insécurité juridique 

pour les responsables de traitement en la matière. 

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘΣ ŀŦƛƴ ŘΩşǘǊŜ ǾŀƭƛŘŜΣ ƛƭ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƭƛōǊŜ ŎŜ ǉǳƛ ŜȄŎƭǳǘ ŘƻƴŎ ƭŜ ŘŞǎŞǉǳƛπ

libre de pouvoir comme le rappelle le G292000. À ce titre, le considérant 43 du RGPD, soutenu par le 

G29 dans son avis n°15/2011 sur la définition du consentement de 20112001, dispose que « pour garan-

tir que le consentement est donné librement, il convient que celui-ci ne constitue pas un fondement 

juridique valable pour le traitement de données à caractère personnel dans un cas particulier lorsqu'il 

existe un déséquilibre manifeste entre la personne concernée et le responsable du traitement, en par-

ticulier lorsque le responsable du traitement est une autorité publique et qu'il est improbable que le 

consentement ait été donné librement au vu de toutes les circonstances de cette situation particu-

lière. »2002. Le G29 vient cependant relativiser ce principe dans ses lignes directrices relatives au con-

sentement2003Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ǇŜǳ ǇǊƻōŀōƭŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ǎƻƛǘ une base légale perti-

nente pour les autorités publiques, « sans préjudice de ces considérations générales, le cadre juridique 

Řǳ wDt5 ƴΩŜȄŎƭǳǘ Ǉŀǎ ŜƴǘƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ōŀǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜπ

ment de données par des autorités publiques »2004 et complète cela avec des exemples2005 portant ex-

clusivement sur les relations avec les usagers pour des services facultatifs proposés par les autorités 

 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀƛǊŜ ƻǳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŜύΦ 
5ŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭǎ ǊŜǎǇŜŎǘŜƴǘ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎΣ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǇŜǳǘ Ŝƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ƭŀ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜΦ η  
1998 /ƴƛƭΦŦǊΣ [ŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ Υ Řŀƴǎ ǉǳŜƭǎ Ŏŀǎ ŦƻƴŘŜǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ΚΣ н ŘŞŎΦ нлмфΦΥ ζ 
/ƻƴŎŜǊƴŜ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŜŦ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ ƻǳ ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ Υ ŎΩŜǎǘ Ł ƭŜǳǊ ŞƎŀǊŘ 
ǉǳŜ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŎΩŜǎǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ ǉǳŜ ǎΩŜȄŜǊŎŜ 
ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ η 
1999 !Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ 
ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ фрκпсκ/9Φ 
2000 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ по ϧ мрр Τ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ мм ŀǾǊΦ нлму Τ !Ǿƛǎ ƴϲ мрκнлмм Řǳ 
DнфΣ мо ƧǳƛƭƭΦ нлммΦ 
2001  !Ǿƛǎ ƴϲ мрκнлмм Řǳ DнфΣ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмм Υ ζ [ŀ ƴŀǘǳǊŜ Řǳ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ 
ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƘƻƛȄ Řǳ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ /Ŝƭŀ 
Ǿŀǳǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΣ ƻǴ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ 
ƴƻǊƳŀƭŜƳŜƴǘ ƭƛŞ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тΣ Ǉƻƛƴǘ ŎύΣ ƻǳ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ 
ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тΣ Ǉƻƛƴǘ ŜύΦ 9ƴ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜΣ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ 
ǇƻǳǊ ƭŞƎƛǘƛƳŜǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ƭŀ ōŀǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀŘŞǉǳŀǘŜΦ /Ŝƭŀ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŎƭŀƛǊ 
Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇŀǊ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ς ǘŜƭǎ ǉǳŜ 
ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǊŞǇǊŜǎǎƛǾŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ǇƻƭƛŎƛŝǊŜǎ ƻǳ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎΦ [Ŝǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇƻƭƛŎƛŝǊŜǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘΣ 
Ŝƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎŜ ǇǊŞǾŀƭƻƛǊ Řǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǇǊŞǾǳŜǎ 
ƻǳ ǉǳƛ ƴŜ ǎŜǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳǘǊŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΦ η 
2002 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ поΦ ζ tƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŘƻƴƴŞ ƭƛōǊŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ 
ǉǳŜ ŎŜƭǳƛπŎƛ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ǳƴ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǾŀƭŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 
Řŀƴǎ ǳƴ Ŏŀǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭƻǊǎǉǳϥƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ŘŞǎŞǉǳƛƭƛōǊŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ Ŝǘ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ǉǳϥƛƭ Ŝǎǘ ƛƳǇǊƻōŀōƭŜ ǉǳŜ 
ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŀƛǘ ŞǘŞ ŘƻƴƴŞ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜΦ [Ŝ 
ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǇǊŞǎǳƳŞ ƴŜ Ǉŀǎ ŀǾƻƛǊ ŞǘŞ ŘƻƴƴŞ ƭƛōǊŜƳŜƴǘ ǎƛ ǳƴ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘƛǎǘƛƴŎǘ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŘƻƴƴŞ Ł 
ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ōƛŜƴ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǎƻƛǘ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ 
ŘϥŜǎǇŝŎŜΣ ƻǳ ǎƛ ƭϥŜȄŞŎǳǘƛƻƴ Řϥǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŀ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜΣ Ŝǎǘ ǎǳōƻǊŘƻƴƴŞŜ ŀǳ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ 
ƳŀƭƎǊŞ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛπŎƛ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŜȄŞŎǳǘƛƻƴ η 
2003 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ мм ŀǾǊΦ нлмуΦ  
2004 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2005 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ ζ ¦ƴŜ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞ ƭƻŎŀƭŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƛǊƛŜΦ 5ŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ 
ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ǾƻƛǊƛŜ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǇŜǊǘǳǊōŜǊ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǘŜƳǇǎΣ ƭŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞ ƻŦŦǊŜ Ł ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ 
ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ƭƛǎǘŜ ŘΩŀŘǊŜǎǎŜǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩşǘǊŜ ƛƴŦƻǊƳŞǎ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩŀǾŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ 
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ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ {ƛ ŎŜǘǘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ŀ ƭŜ ƳŞǊƛǘŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀǳȄ ǊŜǎǇƻƴπ

sables de traitement, elle soulève une certaine incertitude juridique. 

194. - Difficultés pour identifier la « chaîne de traitement ». 

!Ŧƛƴ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǳ wDt5 ǎƻƛǘ ŎƻƳǇƭŝǘŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ ŘŜ ǘǊŀƛπ

tement lorsque plusieurs acteurs sont impliqués, ce qui est souvent le cas. Plusieurs notions, précisées 

Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п Řǳ wDt5Σ ǎƻƴǘ ŀƭƻǊǎ Ł ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊΦ [Ŝ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ Ŝǎǘ ζ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ 

ou morale, l'autorité publique, le service ou un autre organisme qui, seul ou conjointement avec 

d'autres, détermine les finalités et les moyens du traitement; lorsque les finalités et les moyens de ce 

traitement sont déterminés par le droit de l'Union ou le droit d'un État membre, le responsable du 

traitement peut être désigné ou les critères spécifiques applicables à sa désignation peuvent être pré-

vus par le droit de l'Union ou par le droit d'un État membre » 2006. Le sous-traitant est « la personne 

physique ou morale, l'autorité publique, le service ou un autre organisme qui traite des données à 

caractère personnel pour le compte du responsable du traitement » 2007. Le destinataire des données 

est pour sa part « la personne physique ou morale, l'autorité publique, le service ou tout autre orga-

nisme qui reçoit communication de données à caractère personnel, qu'il s'agisse ou non d'un tiers. 

Toutefois, les autorités publiques qui sont susceptibles de recevoir communication de données à ca-

ractère personnel dans le cadre d'une mission d'enquête particulière conformément au droit de 

l'Union ou au droit d'un État membre ne sont pas considérées comme des destinataires ; le traitement 

de ces données par les autorités publiques en question est conforme aux règles applicables en matière 

de protection des données en fonction des finalités du traitement » 2008. Enfin, le tiers est « une per-

sonne physique ou morale, une autorité publique, un service ou un organisme autre que la personne 

concernée, le responsable du traitement, le sous-traitant et les personnes qui, placées sous l'autorité 

directe du responsable du traitement ou du sous-traitant, sont autorisées à traiter les données à ca-

ractère personnel »2009.  

Pour déterminer la chaîne de responsabilité et les obligations de chacun, il est fondamental de qualifier 

chacun des rôles dans la chaîne de traitement. 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ƛƭ ǎΩŀǾŝǊŜ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ŎŜǘ 

exerciceΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƻǳ ŘŜǎ personne(s) déterminant les finalités et les moyens du traitement 

ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŞǾƛŘŜƴǘŜΦ 

195. - Difficultés contractuelles. 

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ wDt5 ǘŀƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

responsabilité conjointe que de sous-traitance. En matière de responsabilité conjointe, il est délicat de 

définir les responsabilités de chacun. Si elles ne sont pas clarifier par le contrat, les incertitudes laissées 

par le législateur européen pourraient également amener la jurisprudence à préciser les responsabili-

tés de chaque responsable de traitement. Cependant, il apparaîtrait délicat de tirer un cas général pour 

définir les responsabilités de chacun. 

 
Ŝǘ ŘŜǎ ǊŜǘŀǊŘǎ ǇǊŞǾǳǎΦ [ŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞ ƛƴŘƛǉǳŜ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ŀ ŀǳŎǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜ ƭŜ 
ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ǇƻǳǾƻƛǊ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǳǊǎ ŀŘǊŜǎǎŜǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ όŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘύ Ł ŎŜǘǘŜ 
ŦƛƴΦ [Ŝǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǉǳƛ ƴŜ ŘƻƴƴŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǳǊ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ƴŜ ǎŜǊƻƴǘ Ŝƴ ŀǳŎǳƴ Ŏŀǎ ǇǊƛǾŞǎ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ōŀǎŜ ŘŜ ƭŀ 
ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞ ƻǳ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴ ǉǳŜƭŎƻƴǉǳŜ ŘǊƻƛǘΣ Ŝǘ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ƭƛōǊŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ ƻǳ ŘŜ ǊŜŦǳǎŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ 
Ł ŎŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ ¢ƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ǾƻƛǊƛŜ ǎŜǊƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǎǳǊ 
ƭŜ ǎƛǘŜ LƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜ ƭŀ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛǘŞΦ η 
2006 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пπтΦ  
2007 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пπуΦ  
2008 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пπфΦ  
2009 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пπмлΦ  
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Dans les relations entre responsable de traitement et sous-traitant, des points peuvent également être 

ŎƻƳǇƭŜȄŜǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǳŘƛǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŦƛƎǳǊŜǊ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀǘ 

que le responsable de traitement pourra en réaliser et de le faire effectivement. Cependant, cela re-

présente un coût important qui ne peut pas nécessairement être supporté par tous les responsables 

de traitement, particulièrement les petites et moyennes entreprises (PME) et les collectivités territo-

riales. Toutefois, certaines solutions sont envisageables. On pourrait ainsi envisager de grouper les 

ŀǳŘƛǘǎ ŜƴǘǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƻǳ ta9Φ [Ŝ ŎƻƴǘǊŀǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ǉǳŜ ƭΩŀǳŘƛǘ ǎŜǊŀ Ł ƭŀ 

charge du sous-traitant. 

Conclusion du Chapitre : Plusieurs approches de la donnée émergent. Chacune spécifique aux enjeux 

des différents acteǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ 

législateur. Les différents mouvements juridiques alors initiés sont perfectibles. En premier lieu, les 

acteurs publics voient la donnée comme un outil de transparence et un ƭŜǾƛŜǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ [Ŝ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ŘƻƴŎ ŀƳƻǊŎŞ ǳƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎπ

ŎƻƳǇŀƎƴŜǊΦ tƻǳǊǘŀƴǘ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŦŀƛƭƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴπ

telligibilité des données ouvertŜǎΣ ƭŜǎ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛπ

sances en ce qui concerne les données détenues par des acteurs privés. En second lieu, les structures 

privées font des données un avantage commercial et concurrentiel. Le législateur et les autorités de 

concurrence tentent de se réinventer pour contrôler ces nouvelles pratiques. Cependant, les règles du 

Droit de la concurrence sont encore difficilement applicables en matière de données et les outils à la 

disposition des autorités de concurrence demeurent relativement inadaptés au contrôle des pratiques 

anticoncurrentielles liées aux données. En troisième lieu, pour les citoyens et les usagers, les données 

touchent à leur vie privée. De ce point de vue, le Droit de la protection des données à caractère per-

sonnel a émergé dans les années soixante-ŘƛȄ Ŝǘ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞΦ aŀƭƎǊŞ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ 

forte des législateurs français et européen en la matière, la pratique met en lumière de nombreuses 

difficultés liées à la transparence du traitement et à la diversité des acteurs soumis à ces règlementa-

ǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀπ

tion de la chaîne de traitement. 
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CHAPITRE 2. LA NÉCESSAIRE CONVERGENCE DES APPROCHES DES 

5hbb;9{ 5!b{ ¦b L5;![ 5ΩLbbh±!¢Lhb  

 

{ƛ ƭΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ Ŝǎǘ ōƻƴƴŜΣ ŎŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ǎŞǇŀǊŞŜǎ ƭŜǎ ǳƴŜǎ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŜǳȄ ƭƛƳƛǘŜǎ ƳŀƧŜǳǊŜǎΦ 

En premier lieu, comme évoqué précédemment, chacun de ses mouvements juridiques souffre de ca-

rences. En second lieu, elles peuvent apparaitre contradictoires et délicatement conciliables. Il serait 

ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ données dans un 

objectif de cohérence juridique. Ce changement de point de vue pourrait peut-être même permettre 

de pallier certaines des carences inhérentes à chacune de ces approches. En outre, au sein des terri-

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŎŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ŘŞπ

marches collaboratives, qui associent des acteurs publics, des structures privées et des citoyens, se 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŀƴǘ Ŝǘ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Şǘŀƴǘ ŀǳ ŎŜƴǘǊŜ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŎŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎ ǇŜǳǾent 

şǘǊŜ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŦŀƛǊŜ 

ŎƻƴǾŜǊƎŜǊ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘŜ 

dépasser les faiblesses de chacun des mouvemŜƴǘǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǇŜǳǘ ǎΩƻǇŞǊŜǊ Ł 

trois niveaux Υ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ό{ŜŎǘƛƻƴ мΦύΣ ŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ 

ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ό{ŜŎǘƛƻƴ нΦύ Ŝǘ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ ŀǳȄ données par 

la cybersécurité (Section 3.). 

 

{ŜŎǘƛƻƴ мΦ CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ  

[Ŝ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƛǊǊŞŦǳǘŀōƭŜ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǾƛǾƛŦƛŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /Ŝ ǇŀǊǘŀƎŜ ǇŜǳǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǇǳōƭƛŎ ǉǳΩŁ ǳƴŜ ŜǎŎƻǳŀŘŜ ƻǳ ƳşƳŜ Ł ǳƴŜ ǎŜǳƭŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ /ƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 

ŀǇǇŀǊŜƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƴΩŜƴ ƻƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀtive privée ou 

ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ [Ŝǎ ǎŎƛǎǎƛƻƴǎ ŀǇǇŀǊŜƴǘŜǎ ŜƴǘǊŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴπ

tiel et incarnation de la vie privée se diluent partiellement dans ces flux de données qui peuvent béné-

ficier aux acteurs publics, aux structures privées et aux citoyens. Comme évoqué précédemment, le 

ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ Ŝǘ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻǳπ

veaux services publics innovants. En ce qui concerne les acteurs privés, il stimule la concurrence en 

ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŜƴǘǊŀƴǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǇŀǎǎŜǊ ƭŜǎ 

ōŀǊǊƛŝǊŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳŀǎǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŞƧŁ ƛƳǇƭŀƴǘŞǎ ǎǳǊ ƭŜ 

marché en question. Il peut également contribuer à la création de nouveaux services innovants fondés 

ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇǊƛǾŞŜ ǎŜǳƭŜ ǉǳΩŜƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ 

ƻǳ ǇǳōƭƛŎǎΦ [ΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ Ł ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ 

servƛŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Ŝǘ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ƎŀǊŀƴǘ ŘΩempower-

ment  ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ 

du droit à la portabilité. Afin de permettre au ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜǎ ǊŞƧƻǳƛǎǎŀƴǘŜǎ ǇŜǊǎπ

ǇŜŎǘƛǾŜǎΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ όϠмΦύ Ŝǘ ŘΩŜƴπ

courager le droit à la portabilité des données (§2.). 
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ϠмΦ ;ǘŜƴŘǊŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ  

 

!Ŧƛƴ ŘŜ ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Ŏommercial des 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées du secteur public (A.). La privatisation du service public et le rôle clef des entreprises en matière 

de données pourraient rendre vainŜ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎƛ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ 

ƳŜǎǳǊŜǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ό.ΦύΦ 

 

A. !ŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ  

 

 

5ŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ 

ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ Ǉǳπ

blic en concordance avec les enjeux des citoyŜƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜ 

ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ όмΦύ ŜǘΣ 

ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ όнΦύΦ  

 

 

1. wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ƛƴǘŞǊşǘǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ  

  

196. - !ƛƎǳƛƭƭŜǊ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées à caractère personnel.   

Les données à caractère personnel sont exclues en princiǇŜ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛπ

sation2010. Si la publication de données à caractère personnel est possible grâce à certaines exceptions 

à ce principe2011Σ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƭŜǾƛŜǊ Ł ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ de-

ƳŜǳǊŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2012Φ [Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎπ

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎŜƳōƭŜƴǘ ŘƻƴŎ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŎƭŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭΩŀƴǘƛƴƻƳƛŜ ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ apai-

séeΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ DƻǊŎŜ Ŝǘ tƛƭƭŜǘ ǎǳǊ ƭΩopen data et la protection de la vie privée soulignait que « même 

ǎΩƛƭ Ŝǎǘ ŀŎǉǳƛǎ ǉǳΩŜƴ ǘƘŞƻǊƛŜΣ ƭΩopen data ne doit pas porter atteinte à la vie privée des administrés, 

cette assertion ne se vérifie pas toujours en pratique »2013. Il mettait en exergue deux failles principales 

 
2010   [Φ ƴϲ туπтроΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ мŜǊ ϧ сΦ 
2011 [ŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ 
ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƻǳ ǎƛ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ό/!5!Σ ŎƻƴǎŜƛƭ ƴϲ нлмумуфн Τ 5Φ ƴϲ 
нлмуπмммтΣ мл ŘŞŎΦ нлму Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ мрпύΦ 
2012 [ΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŜƳǇşŎƘŜǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜ ǘƻǳǘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀƴƻƴȅƳƛǎŞŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ 
Řŝǎ ƭƻǊǎ Ǉƭǳǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ 
2013 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΣ мс ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΣ ǇΦнсΦ ζ !ƛƴǎƛΣ ƳşƳŜ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ 
ŀŎǉǳƛǎ ǉǳΩŜƴ ǘƘŞƻǊƛŜΣ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎΣ ŎŜǘǘŜ ŀǎǎŜǊǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜ 
ǾŞǊƛŦƛŜ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ ¢ƻǳǘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƧǳǎǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩŀǳŎǳƴŜ ŘƻƴƴŞŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀ 
şǘǊŜ ŀŎŎƛŘŜƴǘŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦǳǎŞŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩƻǇŜƴ ŘŀǘŀΣ ƴƛ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǊŞπƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
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en la matière Υ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŞƳǳƴƛŜǎ ŦŀŎŜ ŀǳ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2014 

et le risque de réidentification à la suite d'une anonymisation2015. Le rapport de la CNIL relatif à la 

Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩhǇŜƴ 5ŀǘŀ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ de 20142016Σ  ƳŜǘǘŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜ 

ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛŎƛŜƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΦ 

¦ƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ ŀŘŀǇπ

tée. En ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ŘŜ ǊŞƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ŦǊŀǇǇŞŜ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ 

labilité, cela exposerait à une insécurité juridique prégnante. Une collaboration de la CNIL et de la 

/!5! ǇƻǳǊ ŀƛƎǳƛƭƭŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩŀƴƻnymisation apparait plus pertinente. Ce 

travail conjoint a été entamé pour donner suite au collège unique CADA-CNIL du 17 janvier 2019 qui a 

ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀǳ ǇǊƛƴǘŜƳǇǎ нлмф ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƴǘŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛπ

culation entre ouverture et protection des données2017Φ 9ƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ 

par le guide pratique de la publication en ligne et de la réutilisation des données publiques réalisé par 

ƭŀ /!5! Ŝǘ ƭŀ /bL[Σ Ŝƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩ9ǘŀƭŀō2018Φ 5Ŝ ōǊŝǾŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀƴƻπ

nymisation y figurent, notamment les deux principes directeurs, à savoir, « transformer les données 

ǇƻǳǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ ǎŜ ǊŞŦŝǊŜƴǘ Ǉƭǳǎ Ł ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǊŞŜƭƭŜ Ŝǘ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

ne soient plus spécifiques à une personne, mais communes à un ensemble de personnes »2019. La CADA 

Ŝǘ ƭŀ /bL[ ŜȄǇƻǎŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ǎƻƴǘ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ2020, la 

corrélation2021 Ŝǘ ƭΩƛƴŦŞǊŜƴŎŜ2022. Bien que montrant une conscience aigüe de ces enjeux et une volonté 

ŎŜǊǘŀƛƴŜ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƻǳǾǊŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

ŘŜ ƭŀ /bL[ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /!5! ŘŜƳŜǳǊŜ ŜƴŎƻǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ 

approfondies et technƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ!b{{LΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ 

ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ƻǳ ƭŜ ōǳŘƎŜǘ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ 

ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ pourrait être proposée 

ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŀ /bL[Σ ƭŀ /!5! Ŝǘ ƭΩ!b{{LΦ 9ƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŀƴƻƴȅπ

misation proposés par ces autorités devront être revus sur une base régulière pour garantir leur adé-

ǉǳŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘΦ  

La proposition de règlement sur la gouvernance européenne des données2023 ǎΩŀǘǘŝƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł 

cette délicate question en prévoyant « un ensemble de conditions de base harmonisées » permettant 

ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ données détenues par des organismes du secteur public « Řƻƴǘ ƭΩǳǘƛπ

 
ŦŀŎƛƭƛǘŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ǘƛŜǊǎΦ vǳŜƭƭŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŘŞŦŀƛƭƭŀƴŎŜ Ŝǘ ǉǳŜƭƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŀǇǇƻǊǘŜǊ 
ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ŘŜ ǘŜƭǎ ŘƻƳƳŀƎŜǎ Κ η 
2014 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2015 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΦ 
2016 /bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ŀǾǊΦ нлмпΣ /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ hǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ 
2017 /ƴƛƭΦŦǊΣ hǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ƭŀ /bL[ Ŝǘ ƭŀ /!5! ǇǳōƭƛŜƴǘ ǳƴ ƎǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ мт ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2018 /!5!Σ /bL[Σ ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мс Ŝǘ ǎΦ 
2019 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[Φ 
2020 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Υ Ŝǎǘπƛƭ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩƛǎƻƭŜǊ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ Κ η 
2021  LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ ƭŀ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴ Υ Ŝǎǘπƛƭ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ǊŜƭƛŜǊ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ŘŜǎ ŜƴǎŜƳōƭŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴ ƳşƳŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳ Κ η 
2022 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ ƭΩƛƴŦŞǊŜƴŎŜ Υ ǇŜǳǘπƻƴ ŘŞŘǳƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ Κ η 
2023 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύ 
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lisation ŘŞǇŜƴŘ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘǊǳƛ », notamment celles protégées par la législation en matière de pro-

tection des données2024. Dans ce cadre, le ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘΩƛƴǘŜǊŘƛǊŜ par principe les 

ŀŎŎƻǊŘǎ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴǎ Ł ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ2025 et expose les conditions 

applicables à la réutilisation de ces données2026, notamment en précisant le régime de redevances alors 

applicable2027. 

Ainsi, les documents contenant des données à caractère personnel peuvent être ouverts et réutilisés 

de différentes manières : lorsque la loi prévoit la publication de ces données2028, lorsque la personne 

ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŘƻƴƴŜ ǎƻƴ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ƴΩŜƴ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩŀƴƻƴȅπ

misation et peut être prochainement ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ des 

conditions envisagées par la proposition de règlement sur la gouvernance européenne des don-

nées2029. Aussi intéressantes ces différentes possibilités soient elles, la diversité des textes légiférant 

en la matière et la multiplication des régimes possibles peuvenǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 

197. - wŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΦ  

[ŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǘ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŜǳǊ ƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞΦ ¦ƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ Ł 

la centralisation des données se développe progressivement comme en atteste notamment la loi pour 

une République numérique2030. Son article 23 dispose que, concernant les données énergétiques, « un 

accès centralisé à ces données peut être mis en place par l'autorité administrative selon des modalités 

précisées par décret. »2031. Cependant, cette initiative législative est à relativiser, la centralisation étant 

simplement encouragée, et ce, exclusivement dans un secteur spécifique. 

9ƴ CǊŀƴŎŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǾŜƴǳŜǎ ŦŀœƻƴƴŜǊ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2032. 

Le décret du 21 février 20112033 ŀ ŎǊŞŞ 9ǘŀƭŀō ǉǳƛ ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎƻƻǊŘƻƴƴŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

et le partage des données2034. Cette logique de coordination a été complétée par la loi du 12 novembre 

2013 ayant pour but « ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ » 2035 et par le dé-

ŎǊŜǘ Řǳ мс ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмп ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŜ ǇƻǎǘŜ ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘŜǳǊ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2036. Les jeux de 

données à mettre à disposition sont souvent précisés par le législateur. Par exemple, dans le secteur 

ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ : « Les catégories de données ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀƴπ

ƴŜȄŜ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŞƭŞƎǳŞΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ǊŞƎǳƭƛŜǊǎΣ ƭŜǎ ǎŜǊπ

ǾƛŎŜǎ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜΣ Řƻƴǘ ƭΩŀǳǘƻǇŀǊǘŀƎŜΣ ƭŜ ŎƻǾƻƛǘǳǊŀƎŜ Ŝǘ ƭŜ ǾŞƭƻǇŀǊǘŀƎŜΣ ŜƴŦƛƴ ƭŜǎ ƳƻŘŜǎ ǇŜǊǎƻnnels 

de déplacement. »2037.  

 
2024 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ 
2025 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пΦ 
2026 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦ 
2027 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ сΦ 
2028 /!5!Σ ŎƻƴǎŜƛƭ ƴϲ нлмумуфн Τ 5Φ ƴϲ нлмуπмммтΣ мл ŘŞŎΦ нлму Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ мрп 
2029 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
2030 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
2031 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦноΦ 
2032 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2033 5Φ ƴϲ нлммπмфоΣ нм ŦŞǾΦ нлммΦ 
2034 9ǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2035 [Φ ƴϲ нлмоπмллрΣ мн ƴƻǾΦ нлмоΦ 
2036 5Φ ƴϲ нлмпπмлрлΣ мс ǎŜǇǘΦ нлмпΦ  
2037 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ орлΣ нм ŦŞǾǊΦ нлмфΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎΦ 
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[ΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ Şǘŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ŞƭŞƳŜƴǘ ŎƭŜŦ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées, le législateur et la doctrine mettent en exergue les formats qui devraient être utilisés2038. La loi 

du 28 décembre 2015 relative à la gratuité et aux modalités de réutilisation des informations du sec-

ǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Ǿƛǎŀƴǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нлмоκот ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞŎƛǎŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ƛƴπ

formations sont, si possible, « Řŀƴǎ ǳƴ ŦƻǊƳŀǘ ƻǳǾŜǊǘ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜΣ ŎΩŜst-à-dire lisible par une 

machine »2039Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƛǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴǾƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘŀƎŜ ǉǳŜ ŘΩǳƴŜ 

véritable obligation qui exposait à une application disparate de cette mesure, comme cela peut être le 

cas en Espagne2040. Dans le cadre de la loi pour une République numérique, la navette parlementaire 

a également exprimé et concrétisé2041 ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜ ŦƻǊƳŀǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƛƳπ

posant la communication sous forme électronique et si possible dans un standard ouvert des informa-

tions communiquées à des fins de réutilisation2042.  

 

2. Encadrer la réutilisation par le secteur privé des données ouvertes par les acteurs pu-

blics  

 

198. - Réutilisation des données ouvertes : une intervention relativement marginale du législa-

teur à renforcer. 

Comme le souligne le guide pratique de la publication en ligne et de la réutilisation des données pu-

ōƭƛǉǳŜǎ ŞƭŀōƻǊŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭŀ /!5! Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /bL[ Ŝƴ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩ9ǘŀƭŀōΣ ŎŜǊπ

tains obstacles juridiques peuvent venir limiter la réutilisation des données ouvertes2043. Le champ de 

la réutilisation est ainsi limité par certains droits de propriété intellectuelle2044, par le paiement excep-

tionnel de redevances pour accéder aux données2045 ou dans certains cas par la présence de données 

à caractère personnel. La réglementation prévoit également que la réutilisation des données ouvertes 

ne doit pas faire l'objet d'un droit d'exclusivité accordé à un tiers. Ce principe connait cependant trois 

 
2038 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ζ hǇŜƴ Řŀǘŀ η Υ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ W/t D нлмпΦ 
2039  [Φ ƴϲ нлмрπмттфΣ ну ŘŞŎΦ нлмрΣ ŀǊǘΦ нΦ ζ [ƻǊǎǉǳϥŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ŎŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƭŜ ǎƻƴǘΣ ǎƛ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ Řŀƴǎ ǳƴ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ƻǳǾŜǊǘ Ŝǘ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜΣ ŎϥŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƳŀŎƘƛƴŜΦ 
η 
2040 ±ŀƭŜǊƻ ¢ƻǊǊƛƧƻǎΣ WΦΣ !ƴŘǊŜǳ aŀǊǘƝƴŜȊΣ aΦΣ [ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ 9ǎǇŀƎƴŜΣ wC!t нлмуΦ 
ζ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎΣ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мс ƴƻǾŜƳōǊŜ нллт ŀ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ŘŜǎ ŎƻƴŎŜǇǘǎ ŎƻƳƳŜ ζ ƭŜ ŦƻǊƳŀǘ ƻǳǾŜǊǘΣ 
ƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƳŀŎƘƛƴŜ η ƻǳ ζ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŦƻǊƳŜƭƭŜ ƻǳǾŜǊǘŜ ηΦ bŞŀƴƳƻƛƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘΩşǘǊŜ ǇŜǳ ŜȄƛƎŜŀƴǘŜ Ł ŎŜǘ 
ŞƎŀǊŘ όƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ζ ǾŜƛƭƭŜǊƻƴǘ ηΣ ζ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊƻƴǘ η ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ζ ŎƘŀǉǳŜ Ŧƻƛǎ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǎŜǊŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ 
η ƻǳ ζ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎŜǊƻƴǘ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ η ǇƻǳǊ ƭŜ ŦŀƛǊŜΣ ŀǊǘƛŎƭŜǎ пΦнΣ пΦрΣ рΦмΣ рΦнύ Ŝǘ ǎƻƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ 
ŘƛǎǇŀǊŀǘŜ ό/ŜǊǊƛƭƭƻΣ нлмпΣ тпύΦ η 
2041 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ оΦ 
2042 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
2043 /!5!Σ /bL[Σ ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2044 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ Lƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇǊƛǾŞŜ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭ Ŝǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ ǎƻǳƳƛǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŎƻƳƳŜ ŘŜ ŎŜǳȄ ŘŞǘŜƴǳǎ ǇŀǊ 
ŘŜǎ ǘƛŜǊǎΦ 
2045 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ Lƭ Ŝǎǘ Ł ƴƻǘŜǊ ǉǳŜ ǇŀǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛŞŜǎ Ŝƴ ƻǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǎǘ 
ƎǊŀǘǳƛǘŜΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇŀȅŀƴǘŜ Řŀƴǎ ǘǊƻƛǎ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜǎ Υ π ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Řƻƴǘ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ 
ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǉǳƛ ŦƛƴŀƴŎŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ł Ҍ ŘŜ нр҈ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 
ǊŜŎŜǘǘŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎ όƻǳ Ł Ƴƻƛƴǎ ŘŜ тр ҈ ǇŀǊ ŘŜǎ ǊŜŎŜǘǘŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ŘŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ŘŜǎ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴǎύΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇŀǊ 
ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ aŞǘŞƻπCǊŀƴŎŜ ƻǳ ŘŜ ƭΩLƴǎǘƛǘǳǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝǘ ŦƻǊŜǎǘƛŝǊŜ όLDbύΤ π ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ όȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜǎ 9t!ύΣ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘΤ π ǇƻǳǊ ƭŜǎ 
ōƛōƭƛƻǘƘŝǉǳŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ƳǳǎŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǊŎƘƛǾŜǎΣ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƛǎǎǳŜǎ 
ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛƻƴǎ ŜǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǎ ƳŞǘŀŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ǎƻƴǘ 
ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Ŝǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŞŜǎ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘΦ b. Υ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ мŜǊ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмтΣ ƭΩLb{99 Ŝǘ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎ 
ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ŘŜ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ η Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ 5Φ онпπрπмΤ 
/wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ онпπс Τ .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦопΦ 
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exceptions ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘϥǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ : 

« ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ »2046, « droit d'exclusivité accordé pour les besoins de la numérisation de 

ressources culturelles »2047 Ŝǘ ζ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛvité accordé entre personnes publiques dans le cadre de 

leurs missions de service public sur le fondement de dispositions législatives ou réglementaires, dans 

le respect du droit de la concurrence »2048 Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ ǉǳŜ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ǎur les 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭƭŜǎΦ Lƭ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǘŜƴǘŞ ŘŜ ǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ǘǊƛǇƭŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǊŞǳǘƛπ

lisation de ces données. Il convient ainsi que « les informations ne soient pas altérées, que leur sens 

ne soit pas dénaturé, enfin que leurs sources et la date de leur dernière mise à jour soient mention-

nées »2049. La loi CADA2050Σ ǊŜǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ мт ƳŀǊǎ нлмс2051 prévoyait en ce sens « une 

ŦƻǊƳŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƳƻǊŀƭ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇǊƻŘǳŎǘǊƛŎŜ »2052 auquel celle-ci peut renoncer2053. La loi ne 

ǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŎƭŀƛǊŜǎ ǎǳǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳŜ ǇŜǳǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ 

notamment concernant la réutilisation des données ouvertes à des fins commerciales. Les licences 

sont le principal levier juridique en la matière. Elles permettent davantage de modulation aux spécifi-

cités des différentes réutilisations tout en laissant une certaine liberté aux acteurs publics quant aux 

ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǊΦ  

Si une plus grande intervention du législateur concernant les conditions de réutilisation de manière 

ƎŞƴŞǊŀƭŜ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜΣ ŜƭƭŜ ǎŜƳōƭŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎπ

tère personnel existe et la question de leur réutilisation est soulevée. Le Droit applicable ne prévoit 

pas un régime particulier en matière de réutilisation de données à caractère personnel, tant du point 

ŘŜ ǾǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉue du point de vue de celle relative 

Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛπ

vée2054 ƛƴǎƛǎǘŀƛǘ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƭƭŜ ƳŜǘǘŀƛǘ 

en exergue le débat doctrinal opposant ceux qui défendaient une clarification émanant de la CNIL et 

de la CADA et ceux, plus volontaristes, « soulignant le paraŘƻȄŜ ŘΩǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǘǊŝǎ ǇǊƻǘŜŎπ

ǘǊƛŎŜ Ŝǘ ƛƴŀŘŀǇǘŞŜΣ ŎŀǊ ŎƻƴœǳŜ Ł ǳƴŜ ŞǇƻǉǳŜ ƻǴ ƭŜǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘǎ ŀŎǘǳŜƭǎ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞǎΣ 

souhaitent une remise à plat de ce cadre juridique pour instaurer un véritable droit à la réutilisa-

tion »2055. La loi pour une République numérique vient limiter la portée de la question en prévoyant 

ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǎƻƴǘ 

 
2046 /!5!Σ /bL[Σ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ Υ ǳƴ ŀŎŎƻǊŘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ǇŀǎǎŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ Ŝǘ 
ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŞǘŜƴǘǊƛŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘŜ мл ŀƴǎ ŀǾŜŎ ǳƴ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ǇŞǊƛƻŘƛǉǳŜ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ 
ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎΣ η 
2047 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ ŘǊƻƛǘ ŘϥŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŀŎŎƻǊŘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜǎ Υ ǳƴ 
ŀŎŎƻǊŘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ŝǎǘ ǇŀǎǎŞ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘŜ мр ŀƴǎΦ !ǾŜŎ ǳƴ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ƻƴȊƛŝƳŜ ŀƴƴŞŜ 
Ŝǘ ŜƴǎǳƛǘŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǘǊŜƛȊƛŝƳŜ ŀƴƴŞŜ η 
2048 LōƛŘΦ /!5!Σ /bL[ Υ ζ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ŀŎŎƻǊŘŞ ŜƴǘǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ 
ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Υ ŎŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭϥƻōƧŜǘ Řϥǳƴ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ƻƴȊƛŝƳŜ ŀƴƴŞŜ Ŝǘ ŜƴǎǳƛǘŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ 
ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǎŜǇǘ ŀƴǎ η 
2049 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦоннπмΦ 
2050 [Φ ƴϲ туπтро Řǳ мт ƧǳƛƭƭŜǘ мфту ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘϥŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ 
ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘϥƻǊŘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ŦƛǎŎŀƭΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
2051 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπолтΣ мт ƳŀǊǎ нлмсΦ 
2052 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ фоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мфнΦ 
2053 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦоннπмΦ ζ {ŀǳŦ ŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ƭŀ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ƴŜ ǎƻƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŀƭǘŞǊŞŜǎΣ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǎŜƴǎ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ŘŞƴŀǘǳǊŞ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǳǊǎ ǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ƭŀ ŘŀǘŜ 
ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ ǎƻƛŜƴǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎΦ η 
2054 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2055 LƛōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΦ 
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ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩƻŎŎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2056. Cependant, ce principe connaissant deux exceptions 

ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎΣ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊπ

sonne concernée2057Σ ƴΩŀǘǘŞƴǳŜ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘŞōŀǘΦ [ŀ /!5! Ŝǘ ƭŀ /bL[ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǘǊŀƴπ

ché, se contentant de rappeler que la réutilisation de données à caractère personnel doit se conformer 

aux principes applicables en la matière2058. Une clarification législative apparait alors encore néces-

saire, particulièrement en ce qui concerne la réutilisation des données ouvertes à des fins de réidenti-

fication et de ciblage publicitaire. La modification de L. 321-1 du CRPA défendue par le rapport De la 

ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ2059 afin de proscrire ce type de pratiques apparait ainsi parti-

culièrement opportune.  En outre, la proposition de règlement sur la gouvernance européenne des 

données2060 prévoit différentes conditions applicables à la réutilisation des données détenues par des 

ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ ζ Řƻƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞǇŜƴŘ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŘΩŀǳǘǊǳƛ », notamment celles proté-

gées par la législation en matière de protection des données2061. Elle permettrait dans ce cadre aux 

organismes du secteur public en question ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘΩ ζ exiger que seules soient réutilisées les don-

nées ayant fait ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ǇǊŞǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŀƴƻƴȅƳƛǎŜǊ ƻǳ Ł pseudonymiser des données à ca-

ractère personnel »2062 ou de « vérifier tout résultat du traitement de données effectué par le réutili-

sateur et se réservent le droit ŘΩƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǉui contiennent des informations 

portant atteinte aux droits et aux intérêts de tiers »2063. 

199. - Réutilisation des données ouvertes : un encadrement par les licences à uniformiser. 

Les licences sont les « clefs de la circulation des données »2064. Comme le soulignent Danièle Bourcier 

Ŝǘ tǊƛƳŀǾŜǊŀ ŘŜ CƛƭƛǇǇƛΣ ƭŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ƴƻƳōǊŜǳȄ Ŝǘ ŦǊŀǇǇŞǎ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƘŞǘŞǊƻƎŞƴŞƛǘŞ2065. 

[ΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩhǇŜƴ 5ŀǘŀōŀǎŜ [ƛŎŜƴŎŜ de 

ƭΩhǇŜƴ YƴƻǿƭŜŘƎŜ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴ όlicence ODbL)2066 et les licences Creative Commons2067, ne sécurisant 

pas suffisamment les administrations françaises2068 ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻŦŦǊŜǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 

ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ !ƛƴǎƛΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǎΩŀǇǇǳȅŀƛŜƴǘ ǎǳǊ ŎŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ2069, des 

 
2056 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦсΦ 
2057  [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦс Υ ζ !ǊǘΦ [Φ омнπмπнΦπ{ŀǳŦ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜǎΣ 
ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [Φ омнπм ƻǳ [Φ омнπмπм ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŀƴǘ 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [Φ оммπр ƻǳ [Φ оммπсΣ ƛƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴŘǳǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǉǳϥŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ Ŧŀƛǘ 
ƭϥƻōƧŜǘ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘϥƻŎŎǳƭǘŜǊ ŎŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴǎΦ {ŀǳŦ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜǎ ƻǳ ǎƛ ƭŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞŜǎ ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭŜǳǊ ŀŎŎƻǊŘΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ [Φ омнπ
м ƻǳ [Φ омнπмπм ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƛƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴŘǳǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǉǳϥŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ Ŧŀƛǘ 
ƭϥƻōƧŜǘ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ƭϥƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΦ ¦ƴŜ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ 
ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ǊŜƴŘǳǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎŀƴǎ ŀǾƻƛǊ Ŧŀƛǘ ƭϥƻōƧŜǘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǎǳǎƳŜƴǘƛƻƴƴŞ Ŝǎǘ ŦƛȄŞŜ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ ǇǊƛǎ 
ŀǇǊŝǎ ŀǾƛǎ ƳƻǘƛǾŞ Ŝǘ ǇǳōƭƛŞ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎΦ η 
2058 /!5!Σ /bL[Σ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2059 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦммΦ 
2060 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ 
2061 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
2062 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ŀǊǘΦ рΦ 
2063 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ŀǊǘΦ рΦ 
2064 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ bǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛΦŦǊΣ нлмоΦ 
2065 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ [ΩhǇŜƴ 5ŀǘŀ Υ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ΚΦ W/t D нлмоΦ 
2066 hǇŜƴŘŀǘŀŎƻƳƳƻƴǎΦƻǊƎΣ hǇŜƴ 5ŀǘŀ /ƻƳƳƻƴǎ hǇŜƴ 5ŀǘŀōŀǎŜ [ƛŎŜƴǎŜ όh5ō[ύΦ 
2067 /ǊŜŀǘƛǾŜŎƻƳƳƻƴǎΦƻǊƎΦ 
2068 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ [ΩhǇŜƴ 5ŀǘŀ Υ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ΚΦ W/t D нлмоΦ 
2069 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ Υ ζ /ϥŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭŀ DƛǊƻƴŘŜΣ ŘŜ ƭΩ!ǉǳƛǘŀƛƴŜΣ Ŝǘ Řǳ bƻǊŘπtŀǎπ
ŘŜπ/ŀƭŀƛǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ ŘŜ bŀƴǘŜǎΣ ¢ƻǳƭƻǳǎŜΣ !ƴƎŜǊǎΣ [ŀ wƻŎƘŜƭƭŜΣ Ŝǘ ς Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ ς ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ .ǊƻŎŀǎ 
ƻƴǘ ŎƘƻƛǎƛ ƭŀ ƭƛŎŜƴŎŜ h5ō[ όhǇŜƴ 5ŀǘŀōŀǎŜ [ƛŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩhǇŜƴ YƴƻǿƭŜŘƎŜ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴύ η 
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ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ Ŝǘ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ƻƴǘ ŞƳŜǊƎŞΣ ǘŀƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘerrito-

riales. On a ainsi vu le ministère de la Justice se doter de la licence information publique librement 

réutilisable (LIP) ou la Métropole de Rennes développer sa propre licence (Rennes Métropole en accès 

ƭƛōǊŜύΦ /Ŝǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ǳƴƛǉǳŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ƭΩƛƴŘŞƴƛŀōƭŜ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛπ

ŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƻǳ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ Ƴŀƛǎ ƭŜǳǊ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ 

contre-productive. Leur objectif initial de circulation contrôlée des données pourrait ainsi être perverti 

par des licences trop hétérogènes qui viendraient freiner la circulation des données, notamment par 

ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΦ !Ŧƛƴ ŘΩǳƴƛŦƻǊƳƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ ƭϥ!ƎŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ 

ƭΩ;ǘŀǘ ŀ ǇǊƻǇƻǎŞ ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ŀǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘions, mais leur utilisation a été contrecarrée du fait de leur 

ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜ ƭƛōǊŜ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩhǇŜƴ YƴƻǿƭŜŘƎŜ CƻǳƴŘŀǘƛƻƴ2070. Ce fut en-

ǎǳƛǘŜ ŀǳ ǘƻǳǊ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ 9ǘŀƭŀō ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƛƳōǊƻƎƭƛƻ ŘŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ Ł ƭŀ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ /Ŝƭŀ ǎΩŜǎǘ ǘǊŀŘǳƛǘ 

en 2011 par la publication de la licence ouverte/Open Licence qui laisse une grande liberté dans la 

réutilisation des données, garantissant alors une forte compatibilité avec les autres licences présentes 

sur le territoire.  

La licence ouverte 9ǘŀƭŀō ǎƻǳŦŦǊŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ƳŀǳȄ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 

la réutilisation commerciale des données, elle fait fit de la volonté de nombreuses administrations 

ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭe « autorise la reproduction, 

la redistribution, l'adaptation et la réutilisation des données quelle qu'en soit la finalité, elle ne permet 

cependant l'exploitation des données que pour des finalités commerciales »2071Φ {Ωƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǇǊƻōŀōƭŜπ

ƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǎƛƳǇƭŜ ƻubli, comme le soulignent Danièle Bourcier et Primavera de Filippi2072, il risque ce-

ǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩŜȄŎƭǳǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ƴƻƴ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǎŜ ǾƻǳƭƻƛǊ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général2073. Etalab prend ainsi part au houleux débat entre réutilisation illimitée ou encadrée des don-

nées2074 Ŝǘ ƭΩƻǊƛŜƴǘŜ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ  

 

B. {ƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ   

 

[Ŝ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ Ŝǎǘ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ données, tant 

comme bénéficiaire que comme producteur. Les données peuvent être ouvertes et, dans des cas plus 

ǊŀǊŜǎΣ ǊŜƴŘǳŜǎ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΦ [ŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǾƻƛǊ ǎΩƻǳǾǊƛǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜπ

nues par des entreprises privées est grandissante2075Φ {ƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎƻǳƘŀƛǘŀƛǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

 
2070 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ  
2071 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ  
2072 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ  
2073 9ƭǎƘƻǳŘ aΦΣ [ΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƛƴ aƻǳǊƛŜǎǎŜ 9Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǳƴŜ 
ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ΚΣ wD5 нлму Υ ζ hƴ ŎƻƴǎǘŀǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƻƴǘ ŘŞƧŁ ŜȄǇƭƻƛǘŞ 
ŎŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ł ǾŀƭŜǳǊ ŀƧƻǳǘŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Υ ŀƛƴǎƛΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 
/ƛǘȅ½Ŝƴ ƳŀǇ Řƻƴǘ ƭŜ ǎƻǳǎπǘƛǘǊŜ Ŝǎǘ ΨΩ tƻǳǊ ƳΩƛƴŦƻǊƳŜǊ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ Ǿŀ ǎŜ ǇŀǎǎŜǊ Řŀƴǎ Ƴƻƴ ǉǳŀǊǘƛŜǊ ΨΩ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ƎǊŃŎŜ 
ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǇŜƴ Řŀǘŀ Řǳ .h!at η  
2074 DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦWΦΣ bǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛΦŦǊΣ нлмо Υ ζ .ƻƴ 
ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ƭƛŎŜƴŎŜǎ ƭƛōǊŜǎ ŜȄŎƭǳŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜǎ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ƭƛŎŜƴŎŜǎ /ǊŜŀǘƛǾŜ /ƻƳƳƻƴǎ 
άb/έΦ /Ŝ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ǎŀ ǾŀƭŜǳǊ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜΣ ǎŜ ƘŜǳǊǘŜ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǘŜƴŘŀƴŎŜ ŀǳƧƻǳǊŘϥƘǳƛ ǊŜƴŘǳŜ 
ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ ŘϥƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Řƻƴǘ ƭŀ ǇƘƛƭƻǎƻǇƘƛŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǘƾǘ ƭϥƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƛƴŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ 
ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ η  
2075 IŜƴƴƻ WΦΣ bƻǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘπŜƭƭŜǎ ǎŜǊǾƛǊ ƭϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ 
Ŝǘ Řǳ ƳƻƴŘŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ όǎŀƴǘŞΣ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΧύ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ 
ǇŀǊ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ƴŜ ŎŜǎǎŜ ŘŜ ƎǊŀƴŘƛǊΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƳƻƛǎΣ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŜǎ ǎƛƎƴŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊǎ Ŝǘ Ǿŀƴǘŀƴǘ 
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et la réutilisation des données du secteur privé, cela conduirait à de potentiels choix, entre gratuité et 

rémunération, incitation et obligation, régime général ou sectoriel ou encore ouverture de données à 

caractère personnel sous certaines conditions ou interdiction pour ces dernières. Nous nous intéres-

ǎŜǊƻƴǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ 

privé (1.). Cette partie traitera des donnéŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ƴΩŀƎƛǎǎŀƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ 

ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ όŎŜ Ŏŀǎ ŀȅŀƴǘ ŘŞƧŁ ŞǘŞ ǘǊŀƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŀǇƛǘǊŜ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ 

titre). Dans un second temps, nous aborderons la possible consécration de la notion de donnée ŘΩƛƴπ

térêt territorial qui permettrait un partage des données détenues par des structures privées (2.). 

 

1. 9ƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ  

 

200. - Une politique libérale existante Υ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜΦ  

!ŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ƛƴŎƛǘŞŜ ƻǳ ƛƳǇƻǎŞŜΣ Ƴŀƛǎ ŘŜǎ ǇǊŀπ

tiques sur la base du volontariat émergent. Le rŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général2076 met en exergue plusieurs pratiques à cet égard. Les entreprises peuvent ouvrir des données 

entre elles dans le cadre de contrats bilatéraux. Ce fut par exemple le cas de Veolia et IBM dans le 

cadre de la solution smart water2077. Les entreprises peuvent également ouvrir des données à des tiers 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŞǾŝƴŜƳŜƴǘǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǇƻǳǊ ŘŜǎ hackathons ou des sprints. Ce fut par 

exemple le cas pour Bizzar Tech, organisé par TUBA2078, le Mirage Festival2079 et Erasme2080 de la Mé-

tropole de Lyon avec des énergéticiens. Ces derniers avaient mis à disposition des jeux de données 

ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǆǳǾǊŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ǇƻǳǊ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀπ

tion énergétique. Une Application Programming Interface 2081 ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

ŘΩǳƴŜ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ Σ ŎŜ Ŧǳǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǾƻƛǘǳǊŜǎ DŜƴŜǊŀƭ aƻǘƻǊǎ2082 Ŝǘ ƭΩ!tL 

Open Data de la SNCF2083Φ [Ŝǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘŜǎ ǾƻƛǘǳǊŜǎ DŜƴŜǊŀƭ ƳƻǘƻǊǎ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ ƭΩ!tL hǇŜƴ 5ŀǘŀ ŘŜ 

la SCNF sont intéressants sur le sujet. Certaines structures publient également des données dans un 

idéal de transparence (exemple : la Lyonnaise des eaux publiques2084 ) ou mettent en place un principe 

ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩŀ Ŧŀƛǘ hǇŜƴ {ǘǊŜŜǘ aŀǇ2085. En parallèle de ces initia-

ǘƛǾŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘƛǊƛƎƛǎǘŜǎ Ŝǘ ǾƻƭƻƴǘŀǊƛǎǘŜǎΣ ǉǳƛ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜƴǘ Ǉŀǎ ŘΩşǘǊŜ ƛƴǘŜǊπ

rogées par la doctrine. Légiférer ou ne pas légiférer, telle est la question.  

201. - Une politique dirigiste émergente : consécration de régimes spéciaux avec une approche 

sectorielle.  

 
ƭŜǎ ƳŞǊƛǘŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ ŘŜǎ ζ 5ŀǘŀ ŦƻǊ tǳōƭƛŎ DƻƻŘ η ƻǳ ŘŜǎ ζ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴ η ǎŜ ǎƻƴǘ ƳǳƭǘƛǇƭƛŞŜǎ 
Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭϥŞǘǊŀƴƎŜǊΦ η  
2076 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦнмΦ 
2077 DǳŀǊǊƛƎǳŜ !ΦΣ ζ {ƳŀǊǘ ǿŀǘŜǊ η Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŜƴǘǊŜ ±Ŝƻƭƛŀ Ŝǘ L.a ǇǊŞŦƛƎǳǊŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ǳǊōŀƛƴǎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмпΦ 
2078 ¢ǳōŀπƭȅƻƴΦŎƻƳΦ 
2079 aƛǊŀƎŜŦŜǎǘƛǾŀƭΦŎƻƳΦ   
2080 9ǊŀǎƳŜΦƻǊƎΦ 
2081 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦннΦ 
2082 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2083 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2084 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2085 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
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[ŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ /ȅǘŜǊƳŀƴƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘƛǊƛƎƛǎǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ 

ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ Ł ŘŜǳȄ ƴƛǾŜŀǳȄ2086Φ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ Ŝƴ situation 

ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǾƻƛǊ ƛƳǇƻǎŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ 

ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎƘŀǇƛǘǊŜ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ǘƛǘǊŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜ 

part, les dispositions sectorielles imposant pƻǳǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 

du secteur privé se développent2087Φ bƻǳǎ ƴƻǳǎ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊƻƴǎ ǎǳǊ ŎŜ ǎŜŎƻƴŘ ǇƻƛƴǘΦ [ΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴŜ ƻǳπ

verture sectorielle des données détenues par le secteur privé occupe une place grandissante dans la 

doctrƛƴŜ Ŝǘ ǎŜ ŦŀǳŦƛƭŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇǊƛǘ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ 

¦ƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ŝǎǘ ŘŞŦŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ŘƛŦŦŞπ

rents acteurs. Le rapport de la mission Cytermann soulignait à cet égard que « des lois sectorielles 

ǇŜǳǾŜƴǘ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞπ

néral »2088Φ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǳƴƛǉǳŜ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ζ au vu de la grande 

diversité des secteurs et des données concernées ». Il va encore plus loin en affirmant que « la défini-

ǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ŎƻƳƳǳƴ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ƭƻƛǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜΣ Ƴŀƛǎ ǊƛǎǉǳŜπ

Ǌŀƛǘ ŘΩşǘǊŜ ǇŜǳ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Ŝǘ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǎΩŀǾŞǊŀƴǘ ŀ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊƛ ǇŜǳ ŀŘŀptées 

aux spécificités des différents secteurs»2089. Cette approche sectorielle est particulièrement pertinente 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴπ

telligence(s) qui affirme que « cet accès pourrait être rendu contraignant au moins pour certains sec-

teurs »2090Φ  5Ŝ ŦŀƛǘΣ ŜƭƭŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŘŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ǇƻǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Ŝǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƧŜǳȄ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ2091. La mission Cytermann avait fait 

une première proposition à ce sujet en présentant un tableau des « différents exemples de données 

ǇƻǳǾŀƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ »2092. Les secteurs mis en lumière à cette occasion 

étaient « environnement/énergie/urbanisme », « déplacements/localisation géographique », « loge-

ment » et « emploi ».  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŀǳȄ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ŘŜǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŜǎǎƛƴŞŜǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ2093 avec la loi n°2015-992 

du 17 août 2015 relative à la transition énergétique pour la croissance verte2094 et le décret n°2016-

973 du 15 juillet 20162095Φ /ŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ Ŝǎǘ 

partiellement entérinée par la loi poǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŜƭƭŜ ǇǊŞǾƻƛǘΣ ǇŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ǾƛǘŜǎǎŜǎ ƳŀȄƛƳŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ sur le 

 
2086 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2087 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2088 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDC Υ ζ hǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 
tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƴϲ мм Υ tǊƻŎŞŘŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ Ŝǘ ŀǳ Ŏŀǎ ǇŀǊ Ŏŀǎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΣ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ǎƻƛǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ŘŜǎ 
ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎΦ ±ŜŎǘŜǳǊ Υ ƭƻƛ ! ŎŜǘǘŜ ŦƛƴΣ ǳƴŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŘΩŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛǎǎŜƳŜƴǘǎ 
ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜΣ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƴǘ Ł ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŎƭŞǎ Ŝǘ Ł ǇǊƻǇƻǎŜǊ ƭŜǎ 
ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎΦ η 
2089 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦоΦ 
2090 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦорΦ 
2091 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2092 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2093 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2094 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмрΦ 
2095 5Φ ƴϲ нлмсπфтоΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нлмсΦ 
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domaine public routier2096Φ 9ƭƭŜ ƛƴǾƛǘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ Ŏƻƴπ

sommation et de production des gestionnaires des réseaux publics de distribution d'électricité et de 

gaz naturel et des gestionnaires du réseau public de transport d'électricité et de gaz naturel2097. La loi 

pour une République vient conforter la vision doctrinale de deux points de vue Υ ǎƛ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩŜƴπ

treprises privées peuvent être ouvertes, une approche sectorielle doit être favorisée et cela doit se 

ŦŀƛǊŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ƻǳ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ-ŎŜ ǉǳŜ ŘΩǳƴ Ŧŀƛǎπ

ŎŜŀǳ ŘΩƛƴŘƛŎŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŜǎǎƛƴŜǊ ƭŜ ŎƻƴǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƧŜǘǘŜ ǳƴŜ 

ȊƻƴŜ ŘΩƻƳōǊŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊrait potentiellement concerner. Des lois  

/ŜǘǘŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ǊŜǎǘŜ Ł ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ [ǳŎ .ŜƭƻǘΣ ǎƻƴ ƛƴǘŞǊşǘ Ł 

court terme est incertain du fait du manque de moyen des collectivités pour « identifier les données 

disponibles, les collecter et les utiliser »2098Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ƴŜ ŦŀǳŘǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ 

ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ǇƻǊǘŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘǊƻƛǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ 

les entreprises concernées et le droit à la vie privée des citoyens dont des données à caractère person-

nel pourraient être concernées.  

202. - Une politique volontariste à favoriser : le nécessaire développement de mécanismes incita-

tifs.  

Une partie de la doctrine française se positionne en faveur de ce type de politiques incitatives. Le 

/bbǳƳ ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ζ dans une approche casuistique et sur la base du volontariat, la mise 

en commun de certaines données de la part des acteurs économiques et de la société civile produites 

hƻǊǎ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ »2099. Il invite également, pour des impératifs de santé publique, 

à permettre aux pouvoirs publics de demander certaines données. Le CNNum précise que si les pou-

voirs publics peuvent alors demander de telles données, ils ne peuvent pas imposer aux acteurs éco-

ƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭŜǳǊ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊΦ 

Lƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦǎ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ 

ǇŀǊ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ structurants le partage de données. 

[Ωh/59 ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ2100, notamment des com-

ǇŜƴǎŀǘƛƻƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘŞŘǳŎǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΦ tƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘΣ ŎŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦǎ ƴΩŜȄƛǎǘŜƴǘ 

pas dans le paysage légiǎƭŀǘƛŦ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ Ƴŀƛǎ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƻǳǾǊƛǊ 

ƭŀ ǇƻǊǘŜ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƛƴŎƛǘŀǘƛǾŜΦ 5Ŝǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎŜǊƻƴǘ ŀǇǇƻǊǘŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŦƛǎŎŀǳȄ 

ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǎŜŎǘƛƻƴ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŎƘŀǇƛǘǊŜΦ [Ωh/59 ǇǊƻǇƻǎŜ 

 
2096 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
2097 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ ноΦ 
2098 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦорΦ 
2099 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦ ƴϲ нлмрπнΣ ƻŎǘΦ нлмрΣ [ŀ ǎŀƴǘŞΣ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǇΦфпΦ 
2100 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ооΦ 
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également la « Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ Ǉǳπ

blic »2101 comme levier incitatif. En outre, le chapitre IV de la proposition de règlement sur la gouver-

nance européenne des données2102 vise à « ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀƭǘǊǳƛǎƳŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ όŘƻƴƴŞŜǎ ƳƛǎŜǎ Ǿƻƭƻƴǘŀƛπ

rement à disposition par des particuliers ou des entreprises pour le bien commun ) » 2103. [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мр 

de cette proposition précise que chaque entreprise mettant volontairement à disposition des données 

pour le bien commun serŀ ƛƴǎŎǊƛǘŜ Řŀƴǎ ǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ǘŜƴǳ ǇŀǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ ǇƻǳǊǊŀ Ł ŎŜ ǘƛǘǊŜ 

« ǎŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩ ΨΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŀƭǘǊǳƛǎǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴΩΩ dans 

ses communications écrites et orales »2104. La mise en valeur de ces démarches encourage la mise à 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ Ŝǘ ƭŀ ǘŜƴǳŜ ŘΩǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǇƭŀŎŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ Ǉŀr exemple en matière fiscale.  

203. - Le besoin de co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞΦ  

[ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ Ŏƻ-construite avec une participation des acteurs publics et privés. 

5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŎŜƭŀ ŘŜǾǊŀƛǘ ǎŜ matérialiser avec une participation des acteurs privés aux discussions rela-

ǘƛǾŜǎ ŀǳ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ Ǉǳπ

ōƭƛǉǳŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ avec la mise à dis-

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭƛŞǎ ŀǳ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [Ŝ /bbǳƳ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ Ƴŀƛǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǘǊŝǎ ŜƴŎŀŘǊŞŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ Řƛŀπ

logue commun avec les acteurs économiques2105. Cette volonté de co-construire le régime applicable 

Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ /ȅǘŜǊƳŀƴƴ ǉǳƛ 

ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ζ mission de médiation sur le partage de données privées »2106 et de 

faciliter la mise en relation des entreprises notamment en organisant des tables rondes sectorielles 

sur le partage de données2107.  

[ŀ ƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŀǳȄ 

autorités publiques de les appuyer dans leurs démarches tout en proposant un garde-fou à cette ou-

ǾŜǊǘǳǊŜΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ /ȅǘŜǊƳŀƴƴ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘ ŘΩƛƴŎƭǳǊŜ ζ la thématique du partage 

des données dans les appels à projets (PIA, etc.) » 2108 ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ .ǇƛCǊŀƴŎŜΣ /DL Ŝǘ 5D9 Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ 

part « accompagner et conseiller les entreprises dans la contractualisation de leurs échanges de don-

nées » 2109. À cet égard, elle préconisait la rédaction de guides de bonnes pratiques et de contrats types 

ǎƻǳǎ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŘΩ9ǘŀƭŀō Ŝǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŦŞŘŞǊŀǘƛƻƴǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜǎ Ŝǘ ƭŀ 

mise en place par la CNIL ŘΩ« un vade-ƳŜŎǳƳ ŘŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳisation des données»2110.  

 
2101 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмс Υ ζ [ΩǳƴŜ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊŀƛǘ ǇŜǳǘπşǘǊŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ 
ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ǉǳƛ ŜƴƎŀƎŜǊŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ł ǇŀǊǘŀƎŜǊ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŜƴǎŀǘƛƻƴǎ 
ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎΣ ŘŜǎ ŘŞŘǳŎǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŜƭ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘǎ 
ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ ǇǳōƭƛŎΦ η 
2102 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлопл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
όŀŎǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ 
2103 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΦ 
2104 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мрΦ 
2105 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦ ƴϲ нлмрπнΣ ƻŎǘΦ нлмрΣ [ŀ ǎŀƴǘŞΣ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2106 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Υ ζ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƴϲ мс Υ /ƻƴŦƛŜǊ Ł ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ 
ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ƭΩŀƎŜƴŎŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ǇǊƛǾŞŜǎΦ ±ŜŎǘŜǳǊ Υ ŘŞŎǊŜǘ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦη 
2107 wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇΦсмΦ  
2108 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2109 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
2110 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΦ 
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2. /ƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ Řƻƴπ

nées du secteur privé  

 

204. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ   

9ƴ нлмтΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ 5Ŝ ƭŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύ ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ2111. Le rapport Belot soulignait que ces données pouvaient être  « pro-

duites par les entreprises ou associations en plus de celles déjà concernées par les lois transition éner-

gétique et République numérique »2112Φ Lƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ǎΩŀƎƛǊ ŘΩǳƴŜ ƴƻǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ŜƴǘŞǊƛƴŞŜ ǇŀǊ la loi pour une République numérique2113Φ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

consécration est « ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ Şƭǳǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ŎƘƻƛȄ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ »2114 en leur 

ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ .Ŝƭƻǘ ǎŜ Ǉƻǎƛǘionne 

ŘƻƴŎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘƛǊƛƎƛǎǘŜΣ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ Ŧŀƛǘ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜπ

ment, en imposant la communication de données du secteur privé au secteur public. Il conviendra que 

le législateur détermine la pertinence de la gratuité ou non de cet accès2115. En tout état de cause, la 

collectivité territoriale devrait « mettre à disposition en open data la liste de ces données ainsi que 

celles dont le partage à la collectivité est rendu obligatoire par la loi. Compléter la liste des caractéris-

tiques principales de ces données »2116. Ces listes devraient également être agrégées « au niveau na-

ǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ όΧύ ǇŀǊǘŀƎόŞŜǎύ Ŝƴ ƻǇŜƴ Řŀǘŀη2117.  

{ƛ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǳƴ ŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƭŜ Ŧƻƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƴǳŀƴŎŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ ǊŜŎŜƴπ

ǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǎŜ ŦŜǊŀ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ2118. Cette approche 

à géométrie variable permettra à chaque territoire de ne traiter que les données pertinentes par rap-

ǇƻǊǘ Ł ǎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ Ŝǘ ƭǳƛ ŞǾƛǘŜǊŀ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎŜ ƴƻȅŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƳŀǎǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŀȅŀƴǘ ǉǳŜ ǇŜǳ 

ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǇƻǳǊ ŜǳȄΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΣ ǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƻǴ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ 

place particulièrement importante pourrait être plus intéressé par des données liées à la qualité de 

ƭΩŀƛǊ Ŝǘ Ł ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩǳƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƻǴ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǎǘ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜ ǎŜǊŀ Ǉarti-

culièrement intéressé par des données sur la qualité des ǎƻƭǎΦ [ΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜ 

ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎŜǊŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ǎŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŜƴ ŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴ Ŧƭƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǳǘƻǳǊ 

de ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ2119Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ 

ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŎƭŀǊƛŦƛŞŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǎƛ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻπ

Ǌƛŀƭ ǎƻƴǘ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜǎ ƻǳ ŜȄǘǊƛƴǎŝǉǳŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ  

 
2111 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2112 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2113 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ¢ƛǘǊŜ мŜǊΣ /ƘŀǇƛǘǊŜ мŜǊΣ {ŜŎǘƛƻƴ нΦ 
2114 {ƛƳŞƻƴ DΦΣ ζ Lƭ Ŧŀǳǘ ŎǊŞŜǊ ǳƴ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ η ς [ǳŎ .ŜƭƻǘΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмтΦ 
2115 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [ Υ ζ " ƳƻȅŜƴ ǘŜǊƳŜΣ ƛƭ ǎŜǊŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘϥŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎǊŞŜǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ł 
ŀŎŎŞŘŜǊ Ł ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Ł ǘƛǘǊŜ ƎǊŀǘǳƛǘ ƻǳ ƴƻƴ όŦŀƛǊ ŀŎŎŜǎ κ ŦŀƛǊ ǳǎŜύΦ η 
2116 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2117 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2118 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ ζ 9ƴƎŀƎŜǊΣ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭΣ ǳƴ ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎΣ ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ 
ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƻǳ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ ŘŞƧŁ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƭƻƛǎ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ Ŝǘ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ η 
2119 .ƻǳƭ aΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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205. - {ǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ƎǊŃŎŜ ŀǳ ǎŜrvice public local de la donnée.  

9ƴ нлмтΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ 5Ŝ ƭŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ 

public local de la donnée2120. Le service public local de la donnée dessiné par Luc Belot dans ce rapport 

se concrétiserait notamment par « ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇƭŀǘŜ-ŦƻǊƳŜ Řŀǘŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ όΧύ Τ ƭΩƛƴǾŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Τ ƭŜ ǊŜŎǳŜƛƭ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ 

ŘŜ ƭΩ9t/L Ŝǘ ƭΩ9t/L ƭǳƛ-même ont légalement accès ; la sécurisation ; le stockage des données en Europe 

Τ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ǎƛ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Τ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴΣ ŀǇǊŝǎ ǳƴ ƭŀǊƎŜ ŘŞōŀǘ ŎƛǘƻȅŜƴΣ 

ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ »2121. De ce point de vue, la consécration du service public local de la donnée 

présentŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǘǘǊŀƛǘǎΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǘŀƴǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ 

de la donnée que de renforcer le rôle de tiers de confiance des collectivités territoriales. De plus, elle 

assurerait une plus grande conformité aux différentes réglementations applicables grâce à une centra-

lisation des moyens humains, techniques et financiers en matière de données, particulièrement en ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǎǘƻŎƪŀƎŜ Ŝǘ ƭΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŎŜ ǎŜǊπ

vice pubƭƛŎ ƭƻŎŀƭ ǊŜǇƭŀŎŜǊŀƛǘ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŘΩǳƴŜ 

ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ƭŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ŀǳ ŘŞōŀǘ ŎƛǘƻȅŜƴ ǎǳǊ ƭŀ ŎƘŀǊǘŜΣ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 

données grâce à la standardisation voire la centralisation de celles-ci. Enfin, il serait également gage 

de cohérence entre la politique publique en matière de données et les spécificités de chaque territoire. 

La plate-forme data territoriale imaginée par Luc Belot comprendrait « un volet open data au moins 

pour les données prévues par la loi »2122Φ /Ŝƭŀ ƻǳǾǊŜ ƭŀ ǇƻǊǘŜ ŘΩǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ 

variable, en plus du socle commun imposé au niveau national, en invitant les collectivités territoriales 

chargées de ce service public à ouvrir plus de données selon les spécificités de leurs territoires. 

[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ŜƴŘƻǎǎŜǊ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǎŜ ǇƻǎŜ ŀƭƻǊǎΦ 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ .Ŝƭƻǘ ǎŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴƴŀƛǘ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 9t/L Ł ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǇǊƻǇǊŜ 

aŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

les concernant2123. Les services publics dans un même domaine étant gérés à différents échelons ter-

ritoriaux2124, il apparait pertinent que les collectivités compétentes pour les services publics intervien-

nent dans la gestion des données qui y sont liées. Cependant, un service public local de la donnée géré 

ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǳƴ 9t/LΣ ǳƴ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǳƴŜ ǊŞƎƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀŎŎŜǎǎƛōƛπ

ƭƛǘŞΣ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΦ !Ŧƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŎŜ ŘŞōƻƛǊŜΣ ƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ 

de proposer un transfert de compétence2125 afin de permettre aux différentes collectivités territoriales 

présentes sur un même territoire de centraliser la gestion de ces données. La structuration de ce ser-

ǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΣ ŘŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƧŜǳȄ ŘŜ 

données et de formatage des plates-formes data territoriales, pourrait également permettre de lutter 

contre cet effet pervers. Cette seconde option, bien que laissant une plus grande liberté à chaque 

collectivité dans sa gouvernance en matière de données, pourrait représenter un coût plus important 

 
2120 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2121 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2122 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2123 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2124 /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Şǘŀƴǘ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞŎƻƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ 
ŘŜǎ ŎƻƭƭŝƎŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜǎ ƭȅŎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞƎƛƻƴΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 
ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎŎƻƭŀƛǊŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇŀǊǘŀƎŞǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎŀƴǘƛƴŜ ǇŀǊ ǳƴ 9t/L Ŝǘ ƭŜ ǊŜǎǘŜ ŘŜǎ 
ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ 
2125 [Φ ƴϲ нлмлπмрсоΣ мс ŘŞŎΦ нлмлΦ 
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qui pourrait être trop lourd pour certaines collectivités, venant ainsi limiter la portée de ce service 

public local.  

[ΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ ŘŞŦŜƴŘǳŜ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ2126Σ Ŝǎǘ ŘŞƧŁ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƳŀƭƎǊŞ ǳƴŜ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ 5Ŝǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ 

public local de la donnée se dessinent sur certains territoires avec la mise en place de plates-formes 

data territoriales, notamment à Lyon2127, Nice2128 ou encore en Île-de-France2129. Ces démarches, ins-

crites dans la continuité des obligations légales en matière ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŘŞƳƻƴǘǊŜƴǘ ǳƴŜ 

volonté croissante des collectivités territoriales de structurer leur offre de données au niveau local et 

couvrent une partie des missions du service public local de la donnée proposé par Luc Belot. Des ini-

tiatives encore plus poussées liées à ce nouveau service public émergent, particulièrement en Bre-

tagne. Si la ville et la métropole de Brest préfiguraient un service public local de la donnée en 20202130, 

Rennes Métropole était pionnière en la matière. Elle a inauguré son service public local de la donnée 

en 20182131Σ ǎǳƛǘŜ Ł ƭŀ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǇǊƻƧŜǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ζ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜπ

ƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ η Ŝƴ ŀƻǶǘ нлмт2132Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǎȅǎǘŝƳŜ 

ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ données gravite autour de quatre thématiques principales : « l'énergie, l'eau, la mobilité, 

et les données sociodémographiques » 2133. 

 

§2. Encourager le droit à la portabilité des données  

 

Le droit à la portabilité peut répondre au triple enjeu lié aux données, à savoir : protection de la vie 

privée du citoyen, concurrence équilibrée entre structures privées et ouverture pour les acteurs pu-

blics. En effet, en matière de protection des données à caractère personnel, le droit à la portabilité a 

été mis en place par le RGPD initialement dans un idéal de responsabilisation des personnes concer-

nées2134. En matière de concurrence, le G29 souligne que « dans la mesure où il permet la transmission 

directe des donnéeǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ 

portabilité constitue également un instrument important qui facilitera la libre circulation de données 

Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛ ǎǘƛƳǳƭŜǊŀ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ les responsables de traite-

ment »2135Φ 9ƴŦƛƴΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŀǎǎƻŎƛŞ Ł ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

self data2136 ǇŜǳǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 
2126 5ŞŦŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ .ŜƭƻǘΣ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƾƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ CŞŘŞǊŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 
ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŎƻƴŎŞŘŀƴǘŜǎ Ŝǘ ǊŞƎƛŜǎ Ŝǘ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ aŀȊƻƴ wΦΣ ζ bƻǳǎ ŘŞŦŜƴŘƻƴǎ ǳƴ 
ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ η π aƛǊŜƛƭƭŜ .ƻƴƴƛƴΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмфΦ 
2127 5ŀǘŀΦƎǊŀƴŘƭȅƻƴΦŎƻƳΦ 
2128 hǇŜƴŘŀǘŀΦƴƛŎŜŎƻǘŜŘŀȊǳǊΦƻǊƎΦ 
2129 5ŀǘŀΦƛƭŜŘŜŦǊŀƴŎŜΦŦǊ Τ hǇŜƴŘŀǘŀΦǇŀǊƛǎΦŦǊΦ 
2130 !ǳǾǊŀȅ {ΦΣ YōŀƛǊƛ ¸ΦΣ [ŀƎǳŜǊǊŜ aΦΣ ¢ŜƧŜŘƻǊ [ΦtΦΣ tǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ LƴŜǘΦŎƴŦǇǘΦŦǊΣ 
нлнлΦ 
2131 tŀƻƭƛπ[Ŝōŀƛƭƭȅ tΦΣ hǇŜƴ Řŀǘŀ Υ wŜƴƴŜǎ aŞǘǊƻǇƻƭŜ ƛƴŀǳƎǳǊŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜΣ [ŀ¢ǊƛōǳƴŜΦŦǊΣ нм ŦŞǾǊΦ 
нлму 
2132 /ŜǎǎƛŜǳȄ .ΦΣ wŜƴƴŜǎ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ζ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ηΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмтΦ 
2133 LōƛŘΦ tŀƻƭƛπ[Ŝōŀƛƭƭȅ tΦ 
2134  [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмт Υ ζ ŎŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ η 
2135 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2136 [ŀ CƛƴƎ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜ {ŜƭŦ 5ŀǘŀ ŎƻƳƳŜ άƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳǎΣ ǎƻǳǎ ƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ŦƛƴǎέΣ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ ŎƻƴǎǳƭǘŞ ƭŜ мр Ƨǳƛƴ нлнл Υ aŜǎƛƴŦƻǎΦŦƛƴƎΦƻǊƎΣ {ŜƭŦ ŘŀǘŀΦ 
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en matière de protection des données à caractère personnel. Ainsi, ce nouveau droit apparait comme 

ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ό!Φύ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ 

ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ό.ΦύΦ 

 

A. Le droit à la portabilité : un nouvel outil de convergence des approches de la donnée 

 

Le droit à la portabilité est un droit bénéficiant de deux sources distinctes. En effet, initié en Droit 

européen avec le RGPD, son entrée en vigueur a été devancée par le législateur français avec la loi 

pour une République numérique qui a une approche nuancée de celui-ci. Ces deux réglementations 

mettent en évidence sa vocation à renforcer le pouvoir des personnes concernées sur leurs données 

(1.). Ce nouvel outil peut également contribuer à la création de nouveaux services innovants, tant par 

les acteurs privés que par les acteurs publics (2.). 

 

1. Le droit à la portabilité : volonté de renforcement du pouvoir des personnes concer-

nées sur leurs données  

 

 

206. - Droit à la portabilité des données Υ ǎǳƛǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  

Le RGPD a érigé le droit à la portabilité à son article 20 afin de « responsabiliser les personnes concer-

nées au sujet de leurs données à caractère personnel »2137. Ce dernier renvoie à deux droits sous-ja-

cents2138Φ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ζ dans un format struc-

turé, couramment utilisé et lisible par machine »2139, le droit à la portabilité venant ainsi compléter le 

ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΣ Ƴŀƛǎ Ŝƴ ŀƭƭŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 

ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜΦ  

Le droit à la portabilité des donnéŜǎ Ŝǎǘ ƭŜ ǇŜǘƛǘ ŦǊŝǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΣ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ǇŀǊ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ фрκпсκ/9Σ Ŝǎǘ ŀǇǇŀǊǳ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ŘΩǳƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ζ limité par le format choisi par le responsable de traitement »2140. Comme 

ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ CǊŀƴœƻƛǎ tŜƭƭŜƎǊƛƴƛΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΣ ǾŜƴŀƴǘ 

renforcer « les obligations des responsables de traitement en ce qui concerne le formatage, à fin de 

traitement ultérieur, des données devant être restituées aux usagers. »2141. Ces deux droits sont étroi-

tement liés, mais diffèrent sur de nombreux points comme le souligne le G292142. 

207. - Droit à la portabilité des données Υ ŎƻǊƻƭƭŀƛǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴπ

nelle en Droit français.  

 
2137 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2138 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2139 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нлΦ 
2140 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΦ 
2141 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ 
2142 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ Dнф Υ ζ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎǊŞŜ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ 
ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŘƛŦŦŞǊŀƴǘ ŘŜ ŎŜƭǳƛπŎƛ Ł 
ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŞƎŀǊŘǎΦ η 
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[Ŝ wDt5 ŀǾŀƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ŎǊŞŞ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀ ŞǘŞ ǇǊƻƳǳƭƎǳŞŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ wDt5 ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŜƴǘǊŞ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Ŝǘ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŀ 

souhaité devancer son application en Droit national à travers la loi pour une République numérique. 

Celle-ci accorde une place toute particulière au droit à la portabilité2143, tant au titre de la protection 

ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ wDt5Σ ǉǳΩŁ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ consomma-

teurs2144, comme en attestent les dispositions du Code de la consommation relatives au « droit à la ré-

cupération des données » qui en découlent. Elle était défendue lors de la navette législative à deux 

ƳƻǘƛŦǎΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ƭƛōǊŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2145 ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ 

motivations concurrentielles et économiques2146. Ces deux législations ne mettent pas en exergue le 

ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ2147 avec la 

même vigueur. 

Le législateur européen ne reconnaissant pas expliŎƛǘŜƳŜƴǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀπ

ǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƛƭ ƴΩŀŘƳŜǘ ǉǳΩŁ ŘŜƳƛ-Ƴƻǘ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ 

informationnelle2148. La loi pour une République numérique consacrant ce droit à son article 542149, le 

législateur français a pu lier ces deux notions de manière plus claire. Ainsi, le rapport fait au nom de la 

commission des lois constitutionnelles ŘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ Řǳ ǎǳŦŦǊŀƎŜ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭΣ Řǳ wŝƎƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŀŘƳƛπ

nistration générale de la République sur le projet de loi pour une République numérique soulignait que 

le droit à la portabilité est le « corollaire du droit à la libre disposition de ses données personnelles 

»2150.  Le droit à la libre disposition de ses données personnelles auquel fait référence le texte français 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ 

allemand2151Φ 5ŀƴǎ ŎŜ ƳşƳŜ ǊŀǇǇƻǊǘΣ [ǳŎ .Ŝƭƻǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ 

ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ libre disposition de ses données personnelles2152 et reprend les 

ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǾƛǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ bŀǘƛƻƴŀƭ Řǳ bǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ζ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩƻǳǘƛƭƭŜǊ ƭŜǎ 

ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŞǇŀǎǎŜ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ bonnes inten-

tions »2153Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴπ

nelle2154. 

208. - Droit à la portabilité des données : nouveau droit pour les personnes concernées. 

 
2143 !ƭŀƛƴπōŜƴǎƻǳǎǎŀƴΦŎƻƳΣ tƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ǊŞǎŜǊǾŞ ŀǳȄ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎΣ т ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
2144 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рт Ŝǘ ǎΦ 
2145 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ 
2146 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ 
2147 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ рп Υ {Ŝƭƻƴ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭŜ ζ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞŎƛŘŜǊ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ Ŧŀƛǘǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ 
ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ηΦ 
2148 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦп Υ ζ [Ŝ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǾƛǎŜ Ł ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǎŜǊ 
ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŀǳ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ŎŀǊ ƛƭ ŦŀŎƛƭƛǘŜ ƭŜǳǊ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŘŞǇƭŀŎŜǊΣ Ł 
ŎƻǇƛŜǊ ƻǳ Ł ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ŦŀŎƛƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩǳƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ǾŜǊǎ ǳƴ ŀǳǘǊŜ 
όǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇǊƻǇǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜΣ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǘƛŜǊǎ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ƻǳ ŘŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘύΦ η 
2149 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΦ 
2150 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ  
2151 !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ /ƻǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜΣ мр ŘŞŎΦ мфуоΦ 
2152 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ 
2153 /bbǳƳΣ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмрπоΣ нл ƴƻǾΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦΦ 
2154 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ ζ hǊΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜȄŜǊŎŜǊ Ŝƴ 
ǇǊŀǘƛǉǳŜ ƭŜǳǊ ŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƛ ŜƭƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ŎƘƻƛǎƛǊ ƭΩŀŎǘŜǳǊ Ł 
ǉǳƛ ŜƭƭŜǎ ŎƻƴŦƛŜƴǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ƭŜǳǊ ŘƻƴƴŜ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǉǳƛǘǘŜǊ 
ǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛƴŘŞƭƛŎŀǘ ƻǳ ƛƴŜŦŦƛŎŀŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜǉǳŜƭ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŘŞƧŁ Ŝƴ ǊŜƭŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩǳƴ ŘŜ ǎŜǎ 
ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎΦ η 
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Comme évoqué précédemment, le droit à la portabilité énoncé au niveau européen est un droit am-

ǇƘƛōƛŜΦ /Ŝƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ wDt5Σ Řŀƴǎ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ wDt52155, son premier 

paragraphe permettant à la personne concernée de recevoir ses données et son second lui accordant 

le droit de « d'obtenir que les données à caractère personnel soient transmises directement d'un res-

ponsable du traitement à un autre »2156.  Le droit à la portabilité exigeant un « format structuré, cou-

ramment utilisé et lisible par machine », le législateur va donc eƴŎƻǊŜ Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴ ǉǳΩŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΣ 

les modalités de communication étant précisées et renforçant le pouvoir de la personne concernée sur 

ses données. Les éléments relatifs à la transmission à un autre responsable de traitement sont parti-

culièrement intéressants du point de vue des droits des personnes concernées. Ils rappellent que la 

personne concernée est maître de ses données, pouvant les transmettre à qui elle le souhaite. Ils lais-

ǎŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŀƛǘǊŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ ǇƻǳǊ ǳƴ ǊŜǎπ

ponsable de traitement.  

Le G29 apporte également une précision importante venant renforcer le droit à la portabilité des don-

nées. Il rappelle que celui-ci « ne se limite pas aux données à caractère personnel qui sont utiles et 

pertinentes pour des services similaires fournis par des concurrents du responsable de traite-

ment »2157Φ /Ŝƭŀ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘƛƻƴ ǊŀǇπ

ǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭΦ 9ƴǎǳƛǘŜΣ ŎŜƭŀ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊπ

sonne concernée peut demander la portabilité de ses données entre deux services qui ne sont pas 

ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ Ŝǘ ŘƻƴŎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƘƻǊǎ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭΦ 9ƴŦƛƴΣ ƭŀ ǘƻǳǊƴǳǊŜ ŘŜ ǇƘǊŀǎŜ Ŝǘ ƭŜǎ Ƴƻǘǎ 

« utiles et pertinentes » sous-ŜƴǘŜƴŘŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŘŜ ŎƻƳǇǘŜǎ Ł ǊŜƴŘǊŜ ŀǳ 

responsable de traitement initial quant à ses motivations pour exercer son droit à la portabilité et 

ǉǳΩŜƭƭŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł ǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊsonnel.  

2. Le droit à la portabilité : potentielle création de nouveaux services innovants  

 

209. - Droit à la portabilité des données : potentielle stimulation de la concurrence.  

Comme évoqué précédemment, en Droit français, le droit à la portabilité des données devra être con-

sidéré tant comme un droit de la personne concernée au titre du RGPD que comme un droit écono-

mique2158 au titre de la loi pour une République numérique. Le rôle du droit à la portabilité en matière 

de droit de la consommation et de concǳǊǊŜƴŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ōǊƛŝǾŜƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ 9ƴ 

effet, si le G29 reconnaît que ce droit peut encourager la concurrence et stimuler la création de nou-

veaux services2159, il ne manque pas de rappeler que « le RGPD réglemente les données à caractère 

personnel et non la concurrence »2160Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞǎ ŜȄƛǎǘŀƛŜƴǘ ŘŞƧŁ 

 
2155 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нлΦ 
2156 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ 
2157 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦтΦ 
2158 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ 
2159  [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦо Υ ζ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ 
ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǉǳƛ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛ ǎǘƛƳǳƭŜǊŀ 
ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ Lƭ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘΩǳƴ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ Ŝǘ 
ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊŀ Řŝǎ ƭƻǊǎ ƭŀ ƳƛǎŜ ŀǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦη 
2160 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ Dнф Υ ζ {ƛ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 
ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ όŜƴ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜύΣ ƭŜ wDt5 ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜ ƭŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ƴƻƴ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 9ƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нл ƴŜ ƭƛƳƛǘŜ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǊǘŀōƭŜǎ 
Ł ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ƻǳ ǳǘƛƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ η 
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et des synergies entre ces dernières et celle du RGPD pourraient, en prenant les précautions néces-

saires, se développer2161. Il convient cependant de soulignŜǊ ǉǳΩŜn 2016, la Commission européenne, 

ǎΩŜǎǘ ζ appuyée sur le droit à la portabilité des données au titre du RGPD pour protéger les consom-

mateurs dΩun effet potentiel de captivité découlant de la création dΩune entreprise commune entre 

des filiales de Google et de Sanofi, laquelle visait à proposer des services de gestion et de traitement 

du diabète reposant sur la collecte, le traitement et lΩanalyse de données »2162. 

Le législateur français affiche quant à lui clairement la vocation du droit à la portabilité, prévu par la 

loi pour une République numérique, à stimuler la concurrence. Lors des discussions autour de ce projet 

de loi, en réponse à certains opposants à la consécration du droit à la portabilité en amont de la régle-

mentation européenne2163, il avait ainsi été affirmé que le projet de loi français, contrairement à la 

réglementation européenne a un impact sur le Droit de la concurrence et a vocation à réduire la vis-

cosité du marché2164. Ce droit à la portabilité stimulera la concurrence tant en facilitant le changement 

de service pour le consommateur2165Σ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŎŜǳȄ ŘŞƧŁ 

utilisés2166, voire en simplifiant ƭŀ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳπ

veau service innovant. Le choix de protéger ce nouveau droit au titre du Droit de la consommation 

appelle à une réflexion sur sa portée. En effet, ne relevant pas du champ du RGPD, il ne bénéficiera 

Ǉŀǎ ŘΩǳƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ŀǳǎǎƛ ǾŀǎǘŜΦ [Ŝ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊπ

née2167 demeure applicable en vertu de principe de destination2168Σ  ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭΩ¦nion européenne.  

210. - Droit à la portabilité des données : nouvelles opportunités pour les acteurs publics.  

.ƛŜƴ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƴΩŀƛǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƭŜ 

droit à la portabilité peut également permettre une plus grande récupération de données par le sec-

ǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ ŀƛƴǎƛ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ł ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 

/Ŝ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ 

 
2161 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ Dнф Υ ζ .ƛŜƴ ǉǳŜ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƛǘ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘȅǇŜǎ ŘŜ 
ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŘŞƧŁ ƻǳ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ 
ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘΣ ŘŜ ƭΩƛǘƛƴŞǊŀƴŎŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘƛŝǊŜ 
ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎύΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘŞŎƻǳƭŜǊ ŘŜ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘȅǇŜǎ 
ŘŜ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǎƛ ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎƻƴǘ ŦƻǳǊƴƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŎƻƳōƛƴŞŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭŜǎ ŀƴŀƭƻƎƛŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 
ǘǊŀƛǘŞŜǎ ŀǾŜŎ ǇǊǳŘŜƴŎŜΦ η 
2162 wŀǇǇΦ h/59Σ н Ƨǳƛƴ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нлсΦ 
2163 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ооо Ŝǘ ǎΦ 
2164 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ ζ ƭŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǊǘŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǳȄ 
ŀǎǇŜŎǘǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎΦ [Ŝ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ 
ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ Ł ŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴŜ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘŜǎΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛΣ ƭǳƛΣ 
ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ƻŦŦǊƛǊ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŀǳ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ ς ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ƻǳ 
ƳƻǊŀƭŜ ς Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ǉǳƛ ŎƘŜǊŎƘŜ Ł ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŀ ǾƛǎŎƻǎƛǘŞ Řǳ ƳŀǊŎƘŞΦ η 
2165 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ оофф Υ ζ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜǘ ŀǊǘƛŎƭŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŘƛƳƛƴǳŜǊ ƭŀ ζ ǾƛǎŎƻǎƛǘŞ η Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǘ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ 
ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎΣ ŘŜ ŎƘŀƴƎŜǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǎΩƛƭǎ ƭŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭŀ ƎǊŀǘǳƛǘŞ 
ŘŜ ŎŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ōŀǊǊƛŝǊŜǎ ǉǳƛ ƭƛƳƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ŎŜ ŘǊƻƛǘΦ η Τ 
tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ ζ 5Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǾƛǎŜƴǘ Ł ŀƛŘŜǊ ƭŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ 
ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ η 
2166  LōƛŘΦ tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦ Υ ζ !Ŧƛƴ ŘŜ ǎǘƛƳǳƭŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǳƴ 
ƴƻǳǾŜŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜΣ Ŝƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŘŜ ŎŜǳȄ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǳǘƛƭƛǎŜƴǘ ŘŞƧŁΣ Ŝƴ ƭǳƛ ŀǇǇƻǊǘŀƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ŘŞƧŁ ŎƻƴŦƛŞ Ł 
ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǊŞŜȄƛǎǘŀƴǘǎΦ ¢Ŝƭ Ŝǎǘ ƭŜ ǊƾƭŜ Řǳ ζ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ η ǉǳƛ ǎŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΦ η 
2167 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ оΦнΦ  
2168 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ оофф Υ ζ 5ŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩǳƴ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ ǊŞǎƛŘŀƴǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŎƻƴŎƭǳǘ ǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊ 
ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǘǊƻǳǾŜ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊΣ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ Řǳ ζ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ ηΦ η 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

252 

 

et à leur réutilisation2169Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻōǘŜƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǎǳƛǘŜ Ł 

ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ ǉǳŜ ǘǊŝǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜΣ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Şǘŀƴǘ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel, une anonymisation serait préférable et celle-ci représente un coût technique, humain et 

ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘΦ Lƭ ǇƻǳǊǊŀ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ şǘǊŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ Ǉǳƛǎǎŀƴǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ 

décision en matière de politiques publiques, permettant de prendre des mesures au plus près des be-

soins réels des citoyens.  

[ΩŀǾŀƴŎŞŜ ƳŀƧŜǳǊŜ ǉǳŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ŎŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘǊƻƛǘ ǇƻǳǊ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ ǊŞǎƛŘŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Řŀƴǎ ǎŀ 

ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭŜ ƭŀōƻπ

ratoire innovation et prospecǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀƛǘ Ŝƴ нлмт ŘΩŀŎǘƛƻƴƴŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 

« ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ » 2170 Ŝǘ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ζ un rééquilibrage public/privé par les 

données ηΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ 5Ŝ ƭŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴe également que le droit à 

la portabilité rend le pouvoir au citoyen qui pourra plus facilement partager ses données du privé avec 

le public2171. Emmanuel Bacry allait dans ce sens en considérant que « Toutes nos données de santé 

récupérées par les apps sur nos smartphones nous appartiennent : on pourrait imaginer que l'État 

français trouve un moyen de mettre un bouton sur ces apps permettant l'utilisation de ces données à 

des fins de recherche scientifique »2172Φ  !ƛƴǎƛΣ ƳşƳŜ ǎƛ ƭΩƻƴ ƴŜ ŘŞǘƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ Ře propriété sur 

nos données2173Σ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘǊŀƛǘ ŎƻƘŞǊŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŀǳǘƻŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀπ

ǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘΣ ǎΩƛƭǎ ƭŜ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝƴ ǇŀǊǘŀƎŜŀƴǘ 

leurs données avec des acteurs publics. [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩ ζ altruisme des données »Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire les « don-

nées mises volontairement à disposition par des particuliers ou des entreprises pour le bien com-

mun ) » 2174, évoquée dans la proposition de règlement sur la gouvernance européenne des données, 

pourrait en partie faire écho à cette idée. /Ŝǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ 

mais pourraient trouver une résonnance particulière au niveau local où les services publics sont parti-

ŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǇŀƭǇŀōƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴΦ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Self Data ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜ DǊŀƴŘ [ȅƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

dans cette démarche. 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ 

communiqué à différents acteurs privés ainsi que de les transférer aux acteurs publics afin de contri-

ōǳŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŀǊ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ  

211. - Droit à la portabilité des données : nouvelles obligations pour les responsables de traite-

ment. 

Si le droit à la portabilité des données offre de nouvelles opportunités pour les personnes traitant des 

données, il impose également des obligations pour le responsable de traitement initial et pour le res-

ponsable de traitement destinataire. Concernant le responsable de traitement initial, il est nécessaire 

 
2169  LōƛŘΦ tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦ Υ ζ Lƭ ƎŀǊŀƴǘƛǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŁ ƻǴ ŘŜǎ 
ŘǊƻƛǘǎ Ǉƭǳǎ ŀƴŎƛŜƴǎΣ Ŏƻƴœǳǎ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƎƭƻōŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǊŞŎǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Ł Ŧƛƴ ŘŜ 
ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŞǘŀƛŜƴǘ Ƴƛǎ Ł Ƴŀƭ ǇŀǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ η   
2170 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ŀƘƛŜǊǎ Lt ƴϲ лрΣ [ŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ 
нлмтΦ 
2171 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦопΦ 
2172 IŜƴƴƻ WΦΣ bƻǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘπŜƭƭŜǎ ǎŜǊǾƛǊ ƭϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ 
Ŝǘ Řǳ ƳƻƴŘŜ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ όǎŀƴǘŞΣ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΧύ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ 
ǇŀǊ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ƴŜ ŎŜǎǎŜ ŘŜ ƎǊŀƴŘƛǊΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƳƻƛǎΣ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŜǎ ǎƛƎƴŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƘŜǊŎƘŜǳǊǎ Ŝǘ Ǿŀƴǘŀƴǘ 
ƭŜǎ ƳŞǊƛǘŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭǎ ŘŜǎ ζ 5ŀǘŀ ŦƻǊ tǳōƭƛŎ DƻƻŘ η ƻǳ ŘŜǎ ζ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ōƛŜƴ ŎƻƳƳǳƴ η ǎŜ ǎƻƴǘ ƳǳƭǘƛǇƭƛŞŜǎ 
Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭϥŞǘǊŀƴƎŜǊΦ η 
2173 LōƛŘΦ tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦ ζ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǎǘŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ 
/Ŝǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ǘƻǳǘ ōƛŜƴ ƴƻƴ ǊƛǾŀƭΣ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŜƭŜǾŜǊ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞΦ η 
2174 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/h5ύ ƴϲ нлнлκлоплΣ нр ƴƻǾΦ нлнлΦ 
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ǉǳŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ƳŜǘǘŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘΦ 

Afin de répondre efficacement et dans les délais prévus par la réglemenǘŀǘƛƻƴ Ł ǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄŜǊπ

cice du droit à la portabilité, le responsable de traitement devrait également prévoir une procédure 

ƛƴǘŜǊƴŜ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ [ƻǊǎǉǳΩƛƭ ȅ ŀ ǳƴ ǎƻǳǎ-ǘǊŀƛǘŀƴǘΣ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ 

de ce droit devraient être prévues au sein du contrat ou par le biais de procédures2175. Dans le cas 

ŘΩǳƴŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜΣ ƭŜ ŎƻƴǘǊŀǘ ŘŜǾǊŀƛǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊƾƭŜǎ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ŀŎπ

teurs pour répondre à ce type de demandes2176. Concernant le responsable de traitement destinataire, 

il ne devra traiter que les données reçues pertinentes par rapport à la finalité poursuivie afin de res-

pecter le principe de limitation du traitement. Il relève de sa responsabilité de trier les données reçues 

Ŝǘ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ǉǳΩƛƭ ƳŜǘǘe en place des  procédures concernant la réception des données des per-

sonnes concernées, notamment les modalités de filtrage des données. 

En matière de responsabilité, le G29 précise plusieurs limitations2177, certaines relatives à la conformité 

du ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ 

la limitation relative à la conformité du responsable de traitement destinataire, le G29 indique que le 

responsable de traitement initial, agissant sur ordre de la personne concernée et ne choisissant pas le 

ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜΣ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ Řǳ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ /ŜǇŜƴπ

ŘŀƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞ ǉǳŜΣ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛƴƛǘƛŀƭ Řƻƛǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩƛƭ ŀƎƛǘ ōƛŜƴ ǎǳǊ ƻǊŘǊŜ ŘŜ ƭŀ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ 5ŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩaccountability, il devrait également conserver la preuve 

ŘΩŀǾƻƛǊ ǊŞŀƭƛǎŞ ŎŜǘǘŜ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ Řǳ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ǇƭŀƴŜ Ŝƴπ

core : qui est responsable de la sécurité du transfert de données, notamment des canaux utilisés ? 

/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜ Dнф ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩȅ ŀ ζ aucune obligation 

particulière de contrôler et de vérifier la qualité des données avant de les transmettre »2178. Cela peut 

porter préjudice à la personne concernée et à son droit de recevoir les informations dans un « format 

structuré, couramment utilisé et lisible par machine ». Ces limitations de responsabilité mettent en 

exergue que le droit à la portabilité des données peut être limité en pratique. 

 

B. [ŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ Υ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜπ

ǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ  

 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ƭƛƳƛǘŞŜ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ données et les bases légales concer-

nées par celui-Ŏƛ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ όмΦύΦ /Ŝ ŘǊƻƛǘ ŀȅŀƴǘ ǾƻŎŀπ

ǘƛƻƴ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ζ techniquement possible », notamment du point de vue de la ca-

pacité des systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ 

ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ όнΦύΦ 

 

1. ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ  

 

 
2175 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΦ 
2176 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2177 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2178 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
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212. - Les données concernées par le droit à la portabilité : une limitation potentielle de sa por-

tée.  

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎΩŜȄŜǊŎŜ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊΣ Ŝǘ ŎǳƳǳƭŀπ

tivement2179 les données à caractère personnel relatives à la personne concernée et fournies par la 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ /Ŝǎ ŘŜǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǾŜƴƛǊ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǎπ

pect restreignant aux données relatives à la personne concernée, le G29 considère que cela est peu 

limitant2180. Cela exclut les données anonymisées2181, qui ne sont dès lors plus des données à caractère 

ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ Ƴŀƛǎ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǎŜǳŘƻƴƛƳƛǎŞŜǎΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ǊŜǎǘǊŜƛƎƴŀƴǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ 

fournies par la personne concernée2182, cela semble beaucoup plus limitatif. PouǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƴŜ 

ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ǘǊƻǇ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ł ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞΣ ƭŜ Dнф ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ le terme 

« fournies η ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ǇŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ŘŜǾǊŀƛǘ  şǘǊŜ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞ ŀǳ ǎŜƴǎ ƭŀǊƎŜ2183. Cependant, 

le G29 exclut explicitement les données générées par le responsable de traitement, comme un profil 

ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire les « données déduites et les données dérivées »2184. En outre, le G29 ne précise 

ǇŀǎΣ ǎΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘƛǊŜŎǘŜ ǇŀǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ όǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ŦƻǊƳǳπ

ƭŀƛǊŜǎ ƻǳ ŘΩƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎύ ƻǳ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ όŎƻƳƳŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ 

du droit à la portabilité). Lorsque les données ont été fournies par un responsable de traitement à un 

autre, par exemple dans le cadre de création de services conjoints ou de simple partage de fichiers, il 

ǎŜƳōƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞΦ [Ŝ ǎŜŎƻƴŘ responsable de traitement 

a reçu les données à caractère personnel par le biais du premier responsable de traitement et sur la 

ōŀǎŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ Řŀƴǎ ƭŀ 

majeure partie des cas elle y a consenti. 

Au niveau national, la loi pour une République numérique se montre plus amitieuse quant aux données 

ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǊŞŎǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ Ǉŀǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜπ

ment aux données à caractère personnel. Conformément au nouvel article L. 224-42-3 du Code de la 

consommation, le consommateur pourra, sans préjudice des dispositions protégeant le secret en ma-

tière commerciale et industrielle et des droits de propriété intellectuelle, demander la portabilité de 

«tous les fichiers mis en ligne par le consommateur », « toutes les données résultant de l'utilisation du 

 
2179 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2180 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2181 /ƴƛƭΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ƴϲ мл {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ζ [Ŝ ǘŜǊƳŜ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǎŜǊǾŞ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜǎΦ hƴ 
ǳǘƛƭƛǎŜ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜΦ ¦ƴŜ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł 
ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ǘƻǳǘ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ Ł ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΣ ŎŜƭŀ ǎƛƎƴƛŦƛŜ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘŜǎ ǎƻƴǘ ǎǳǇǇǊƛƳŞŜǎ ƻǳ ƳƻŘƛŦƛŞŜǎΣ ǊŜƴŘŀƴǘ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ǘƻǳǘŜ ǊŞπ
ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΦ [ŀ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǊŜƳǇƭŀŎŜǊ ǳƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƴǘ όƻǳ Ǉƭǳǎ 
ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭύ ǇŀǊ ǳƴ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳŜΦ /ŜǘǘŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘ ƭŀ ǊŞπƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 
ƻǳ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ōŜǎƻƛƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΦ [ƻǊǎ ŘΩǳƴŜ ǇǎŜǳŘƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŧŀǳǘ şǘǊŜ ǾƛƎƛƭŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ 
ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ǳƴŜ ǊŞπƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜǎ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ŘŀǘŜ ŘŜ ƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜύΦ η 
2182 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦмнΦ 
2183 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ ζ [Ŝ ζ DǊƻǳǇŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нф ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ η όDнфύΣ Řŀƴǎ 
ƭŜǎ ƭƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀ ǇǳōƭƛŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ όDнфΣ нлмтύΣ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜǎ 
ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŜƴǘŜƴŘŜƴǘ ŘƻƴƴŜǊ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ζ ŦƻǳǊƴƛŜǎ Ł 
ǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ηΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŦƻǳǊƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ƛƴŘǳƛǘŜǎ ǇŀǊ ƭΩǳǎŀƎŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ŎƻǳǊōŜ ŘŜ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜύ ƻǳ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 
ŘŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ όζ ƳŞǘŀŘƻƴƴŞŜǎ ηύ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀ Ǉǳ ŎƻƭƭŜŎǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ 
ƭΩǳǎŀƎŜǊ όƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘΩƘƻǊƻŘŀǘŀƎŜΣ ŜǘŎΦύΦη 
2184 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

255 

 

compte d'utilisateur du consommateur et consultables en ligne par celui-ci, à l'exception de celles 

ayant fait l'objet d'un enrichissement significatif par le fournisseur en cause » et « ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

associées au compte utilisateur » 2185. Ainsi, le droit mis en place par le législateur français  ne se can-

ǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŦƻǳǊƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ŎŜƭǳƛ 

mis en place au niveau communautaire. Concernant les données résultant de l'utilisation du compte 

d'utilisateur du consommateur, le responsable de traitement devra démontrer le caractère « significa-

ǘƛŦ η ŘŜ ƭΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ2186Φ [ΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŦǊŀƴœaise dépendra en grande partie des con-

ǘƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦ ǉǳŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ŘŜǎǎƛƴŜǊŀΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 

données du compte utilisateur, le législateur a posé deux conditions qui semblent cumulatives. En 

premier lieu, il conviendra que les données associées au compte utilisateur « facilitent le changement 

de fournisseur de service ou permettent d'accéder à d'autres services ηΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 

des données devra tenir compte de différents éléments à savoir « l'importance économique des ser-

vices concernés, l'intensité de la concurrence entre les fournisseurs, l'utilité pour le consommateur, la 

fréquence et les enjeux financiers de l'usage de ces services »2187. Ces différents éléments peuvent 

ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳne interprétation plus ou moins souple et, une fois de plus, les précisions qui seront 

ŀǇǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊƻƴǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŜǊ ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘΦ  {ƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀπ

teur français peut se targuer de son ardeur à défendre le droit à la portabilité des consommateurs, il 

provoque cependant une relative insécurité juridique en introduisant des termes flous et en apportant 

ŘŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ƭƛƳƛǘŀƴǘŜǎ ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŀǾŜŎ ŎŜƭǳƛ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

européen.  En eŦŦŜǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ннп-42-2 du Code de la consommation prévoit que la récupération des 

ŘƻƴƴŞŜǎ ǎΩŜȄŜǊŎŜǊŀ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ wDt5 ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ннп-42-3 du Code de la consommation « pour les autres »2188. 

Une lecture restrictive de cet article pourrait induire que les données à caractère personnel pouvant 

ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ƴŜ ǎƻƴǘ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ŦƻǳǊƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŀǳ ǎŜƴǎ Řǳ wDt5 Ŝǘ 

non les autres données à caractère personnel issues de l'utilisation du compte d'utilisateur et liées à 

celui-ci dans les conditions prévues par la loi pour une République numérique. Cette interprétation 

viendrait fortement limiter les rêves protecteurs de droits et libertés que le législateur français sem-

blait bercer.   

213. - Les bases légales du traitement concernées par la portabilité : une limitation importante de 

sa portée. 

{Ŝƭƻƴ ƭŜ wDt5Σ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ2189 sont ceux 

ŀȅŀƴǘ ǇƻǳǊ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƻǳ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ 

ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘΦ Lƭ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ǇƻǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ōŀǎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎ 

Ŝƴ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŜȄŜǊŎŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ 

missions publiques. Il exclut explicitement les traitements nécessaires au respect d'une obligation lé-

gale à laquelle le responsable du traitement est soumis ou à l'exécution d'une mission d'intérêt public 

 
2185 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦпуΦ 
2186 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
2187 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦпуΦ 
2188 /Φ ŎƻƴǎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ннпπпнπн ό±ŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ нр Ƴŀƛ нлму ŀǳ нн Ƨǳƛƴ нлмуύΦ ζ /ŜǘǘŜ ǊŞŎǳǇŞǊŀǘƛƻƴ ǎϥŜȄŜǊŎŜ 
ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦ Řǳ нт ŀǾǊƛƭ нлмс 
ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ł ƭϥŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ Ł ƭŀ ƭƛōǊŜ 
ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ фрκпсκ /9Σ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ Ŝǘ Ł 
ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǎƻǳǎπǎŜŎǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎΦ η 
2189 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ /ƻƴǎΦ су ϧ ŀǊǘΦ нлΦ 
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ou relevant de l'exercice de l'autorité publique dont est investi le responsable du traitement2190Φ [ΩŀǇπ

ǇǊƻŎƘŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŀǳ ŘŞǘǊƛƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭƭŜΣ 

ayant été retenue par le législateur européen pour ériger le droit à la portabilité des données, la justi-

ŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀǳ ƳƻǘƛŦ 

que « ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜ ŀǾƻƛǊ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘŜ »2191 ne saurait être retenue. Comme 

le souligne François Pellegrini, des considérations économiques ont pu contribuer à ce choix. 

Quelles que soient les motivations du législateur, cette exclusion des traitements nécessaires au res-

pect d'une obligation légale à laquelle le responsable du traitement est soumis ou à l'exécution d'une 

mission d'intérêt public ou relevant de l'exercice de l'autorité publique dont est investi le responsable 

Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ ǾƛŜƴǘ ƎǊŀƴŘŜƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

teƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ōŀǎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎ 

est courant. Si le droit à la portabilité ne se justifie pas dans tous les cas, il apparait pertinent dans 

certains, notamment ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ Ŏƻncernée déménage et souhaite demander la portabilité 

ŘŜ ǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ł ǳƴŜ ŀǳǘǊŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǊŜƴŘǳǎ Ł 

différentes échelles territoriales et nécessitant des données à caractère personnel identiques (au 

moins pour partie). Elle pourrait également se justifier dans le cadre de démarche self data visant à 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŘΩŜƴǾƻȅŜǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǘǊŀƛǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

public vers un autre responsable de traitement dans un ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ 

statistiques ou de recherches. Si la portabilité ne peut être exigée dans ces cas-ƭŁΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ 

Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ŜƴŎƻǳǊŀƎŞŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ Dнф ǇǊŞŎƻƴƛǎŜΣ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƻǴ ƛƭ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ 

légale de respect du droit à la portabilité, la mise en place de processus visant à répondre aux de-

mandes de portabilité à titre de bonne pratique2192. La doctrine soutient également ce type de pra-

ǘƛǉǳŜǎ ǇǊƻŀŎǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǎǳƎƎŝǊŜ ƳşƳŜ ŘŜ ƭΩŞǘŜƴŘǊŜ ŀǳ-delà des données à caractère personnel, par 

exemple pour les données des entreprises2193. 

214. - Les modalités de traitement concernées par le droit à la portabilité : une limitation réelle 

de son effectivité.  

Les modalités techniques de traitement peuvent limiter le droit à la portabilité tant du point de vue du 

5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ /ŜǘǘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘǳŜΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ł ǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ 

ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŀǳ 

critère de faisabilité technique pour réaliser ladite portabilité. Sur le premier point, le RGPD précise 

 
2190  wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ /ƻƴǎΦ суΦ ζ5Ŝ ǇŀǊ ǎŀ ƴŀǘǳǊŜ ƳşƳŜΣ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŜȄŜǊŎŞ Ł 
ƭϥŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǘǊŀƛǘŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 
Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ Lƭ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Ǉŀǎ ǎϥŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ 
ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘϥǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎ ƻǳ Ł ƭϥŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ 
Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ Řƻƴǘ Ŝǎǘ ƛƴǾŜǎǘƛ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ η 
2191 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2192 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦмл Υ ζ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ǳƴŜ ōƻƴƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ ŀǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜǎ 
ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘŜ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞΣ Ŝƴ ǎǳƛǾŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭŜ 
ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŀƴǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ǘŞƭŞŎƘŀǊƎŜƳŜƴǘ ŦŀŎƛƭŜ 
ŘŜǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎΦ η 
2193 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ζ /ŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǳǘƛƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŜǊ ǘƻǳǎ 
ǘȅǇŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ŎŜƭƭŜǎ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 
[ŀ ǊŜǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǎƻǳǎ ǳƴ ŦƻǊƳŀǘ ƻǳǾŜǊǘ Ŝǘ ƘƻƳƻƎŝƴŜΣ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ Ǉǳ şǘǊŜ ŞƭŀōƻǊŞŜǎ ŀǳ ŎƻǳǊǎ Řǳ ǘŜƳǇǎΣ ǎǳǊ ŘŜǎ 
ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Ŝǘ ƴƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƭŜǎΣ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƭŜǎ Ƴƻƛƴǎ ƻǳǘƛƭƭŞǎ όǘǊŝǎ ǇŜǘƛǘŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ǇŜǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎύΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ Ł ǾŀƭŜǳǊ ŀƧƻǳǘŞŜ ǉǳƛ ƴŜ ǇŜǳǘ ǉǳŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ Ł ŎŜǳȄπ
ŎƛΦ 9ƭƭŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀƛǘ ƭŜǳǊ ƳƛƎǊŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ŦƻǊƳŀǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŀ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ 
Ŝǘ ƛƴŎƛǘŜǊŀƛǘ Ł ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ōŀǎŞǎ ǎǳǊ ŎŜǎ ƳşƳŜǎ 
ŦƻǊƳŀǘǎΦ η 
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ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞǎ2194. La notion de procédé 

ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ƴŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ Ǉŀǎ ŘΩǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŎƭŀƛǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŜƴ ŜǎǉǳƛǎǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎΦ [Ŝ Dнф 

souligne que cela exclut la majorité des dossiers papier2195 et une lecture restrictive du RGPD pourrait 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŜȄŎƭǳǊŜ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ƳŀƴǳŜƭǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻπ

tection deǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǘŀƴǘ ŀǳȄ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞǎ ǉǳΩŀǳȄ ǘǊŀƛπ

tements manuels, laissant entendre que ces derniers ne sont pas des procédés automatisés. Le légi-

slateur français semble suivre également la logique de traitements informatisés en permettant la por-

tabilité des fichiers mis en ligne par le consommateur, des données résultant de l'utilisation du compte 

d'utilisateur Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǎǎƻŎƛŞŜǎ ŀǳ ŎƻƳǇǘŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊΦ ¦ƴŜ ƴǳŀƴŎŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǎǘ ŎŜǇŜƴπ

dant à souligner. Si le traitement informatisé du législateur français ne semble pas nécessairement 

automatisé, contrairement au cadre défini au niveau européen, il semble cependant être majoritaire-

ƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ŎŜ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŜƴŎƻǊŜ Ǉƭǳǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛŦΦ ¦ƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ extensive par le Droit 

prétorien national des dispositions françaises pourrait cependant étendre ces dernières, par exemple 

Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǎǎƻŎƛŞŜǎ ŀǳ ŎƻƳǇǘŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ ǉǳƛ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǎŞΦ 

" ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊπ

ǘŀōƛƭƛǘŞ ǾƛŜƴǘ ǎΩŀƧƻǳǘŜǊ ǳƴ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ŦŀƛǎŀōƛƭƛǘŞ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ŀǳǎǎƛ ƭƛƳƛǘŀƴǘΦ 9ƴ 

ŜŦŦŜǘΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ wDt5Σ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛƴƛǘƛŀƭ ƴΩŜǎǘ ƻōƭƛƎŞ ŘŜ ǘǊŀƴǎƳŜǘǘǊŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜs à 

un autre responsable de traitement que « lorsque cela est techniquement possible »2196. Il est donc 

ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇǳƛǎǎŜƴǘ ŎƻƳπ

ƳǳƴƛǉǳŜǊ ŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ. Cela pourrait avoir un effet pervers en inci-

ǘŀƴǘ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀπ

ǘƛƻƴ ƳşƳŜ ǎƛ ƭŜ wDt5 ƭŜǳǊ ƛƴǘŜǊŘƛǘ ŘΩŜƴǘǊŀǾŜǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ2197Σ ƭŜ Dнф ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴπ

teropérabilité pourrait constituer une entrave à la transmission de données2198. La norme ISO/IEC 

2382-лм ŘŞŦƛƴƛǘ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŎƻƳƳŜ ζƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊΣ ŘΩŜȄŞŎǳǘŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎΣ 

ou de transférer des données entre diverses unités fonctionnelles dΩǳƴŜ Ŧŀœƻƴ ǉǳƛ ƴΩŜȄƛƎŜ ǉǳŜ ǇŜǳΣ 

ǾƻƛǊŜ ŀǳŎǳƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ǳƴƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀπ

teur»2199Φ " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊΣ ǾƻƛǊŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊΣ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ 

Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳation.  

215. - Loi du 20 juin 2018 relative à la protection des données personnelles : abandon du double 

régime français en matière de portabilité des données. 

¦ƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǊŞǎǳƭǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ n° 2018-493 du 20 

juin 2018 relative à la protection des données personnelles2200. En effet, celle-ci abroge les articles du 

Code de la consommation relatifs à la portabilité, mettant ainsi fin au double régime de portabilité mis 

en place par le législateur. Dorénavant, le droit à la portabilité est donc vu exclusivement au prisme du 

 
2194 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нлΦ 
2195 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦммΦ 
2196 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ /ƻƴǎΦ суΦ 
2197 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΦ 
2198 LōƛŘΦ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΦ 
2199 bƻǊƳŜ L{hκL9/ ноунπлмΦ 
2200 [Φ ƴϲ нлмуπпфоΣ нл Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
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règlement2201 relatif à la ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 

caractère personnel et à la libre circulation de ces données2202. 

Or, comme évoqué précédemment, ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊπ

rence ƴΩétait pas seulement pertinente, les données étant un enjeu en Droit de la concurrence et en 

Droit de la consommationΦ 9ƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊπ

tabilité. La fin de ce régime pourrait donc limiter sensiblement les possibilités offertes par le législateur 

en matière de portabilité.   

 

2. [ΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Υ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻûǘŜ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ  

 

216. - Interopérabilité : encouragée au titre de la protection des données.  

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нл Řǳ wDt5 ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜǎ ζ dans un format 

structuré, couramment utilisé et lisible par machine »2203. Comme le souligne le G29, ces qualificatifs 

ǎƻƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ƳƛƴƛƳŀƭŜǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ2204. Le législateur européen semble ad-

mettre à demi-Ƴƻǘ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΣ ǎŀƴǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƴƻƳƳŜǊ ŎŜƭƭŜ-

ci, mais pas de résultat. Cependant, sΩƛƭ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ2205, il atténue son propos en pré-

Ŏƛǎŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ζ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŎǊŞŜǊΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ ŘΩƻōƭƛπ

Ǝŀǘƛƻƴ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ƻǳ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇŀtibles » 

2206. Ainsi, lŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƳƛƴƛƳŀƭŜ 

ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ƻǳ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎΦ 

!ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ пу ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳblique numérique dispose que « toutes les don-

ƴŞŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ Řǳ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ Ŝǘ ŎƻƴǎǳƭǘŀōƭŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǇŀǊ 

celui-Ŏƛ ώΧϐ ǎƻƴǘ ǊŞŎǳǇŞǊŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ƻǳǾŜǊǘΣ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜ Ŝǘ ŜȄǇƭƻƛǘŀōƭŜ ǇŀǊ ǳƴ ǎȅǎπ

tème de traitement automatisé »2207. La loi pour une République numérique va donc plus loin que le 

wDt5 ǎǳǊ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƭƛǎǘŀƴǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŀǘǘǊƛōǳǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻπ

pérabilité. De plus, le législateur français cite expressément les standards ouverts alors que des stan-

ŘŀǊŘǎ ŦŜǊƳŞǎ ŎƻƴŦƻǊƳŜǎ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘ Ŝǘ ŀǳȄ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǎǳŦŦƛǎŜƴǘ Ł ƭŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǳ 

RGPD2208. De surplus, le nouvel article L. 224-42-3 du Code de la consommation va davantage dans le 

ǎŜƴǎ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Ł ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊƭŜǊ ǉǳŜ ƭŜ wDt5 Ŝƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ǉǳŜ ζ  le fournisseur prend toutes 

les mesures nécessaires à cette fin, en termes d'interface de programmation et de transmission des 

informations nécessaires au changement de fournisseur »2209. Cependant, la loi pour une République 

 
2201 Dŀƭƭŀȅ /ΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ 5ǇƻπŎƻƴǎǳƭǘƛƴƎΦŦǊΣ ом ŀƻǶǘ нлмуΦ 
2202 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΦ 
2203 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нлΦ 
2204 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ р ŀǾǊΦ нлмтΣ ǇΦнл Υ ζ [Ŝǎ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛŦǎ ζǎǘǊǳŎǘǳǊŞηΣ ζŎƻǳǊŀƳƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞη Ŝǘ ζƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ 
ƳŀŎƘƛƴŜη ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ƳƛƴƛƳŀƭŜǎ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Řǳ ŦƻǊƳŀǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ŦƻǳǊƴƛ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ 9ƴ ŎŜ ǎŜƴǎΣ ƭŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ζǎǘǊǳŎǘǳǊŞΣ ŎƻǳǊŀƳƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞ Ŝǘ ƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ ƳŀŎƘƛƴŜη 
ŘƻƴƴŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ŜǎŎƻƳǇǘŞΦ η 
2205 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ /ƻƴǎΦ суΦ ζ Lƭ ȅ ŀ ƭƛŜǳ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ ŀǳ 
Ǉƻƛƴǘ ŘŜǎ ŦƻǊƳŀǘǎ ƛƴǘŞǊƻǇŞǊŀōƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ η 
2206 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ  
2207 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦпуΦ   
2208 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ 
2209 /Φ ŎƻƴǎƻƳΦΣ ŀǊǘΦ [Φ ннпπпнπо ό±ŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ нр Ƴŀƛ нлму ŀǳ нн Ƨǳƛƴ нлмуύΦ 
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numérique, emprunte de la logique du RGPD, prévoit une obligation de moyens et non de résultats. 

Celle-ci limitant potentiellement la portée du droit à la portabilité, le législateur prévoit que si la récu-

ǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŞŀƭƛǎŀōƭŜΣ ƭŜ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ǇǳōƭƛŎ Ŝƴ 

ƭƛƎƴŜ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǘŜƴǳ ŘΩŜƴ ƛƴŦƻǊƳŜǊ ƭŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ2210. Le législateur ajoute que, le cas échéant, « il 

l'informe des modalités alternatives de récupération de ces données et précise les caractéristiques 

techniques du format du fichier de récupération, notamment son caractère ouvert et interopé-

rable »2211. 

217. - Interopérabilité : potentiellement imposée au titre du Droit de la concurrence et du Droit 

public.  

Comme le souligne Francois Pellegrini concernant les logiciels, si le droit à la portabilité touche direc-

ǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎΣ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǊŀǇǇƻǊǘǎ 

entre producteurs de logiciels2212Φ ¦ƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ Ŧŀƛǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǴ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛπ

ƭƛǘŞΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΣ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

ǘǊŀƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire essentiellement les ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ [Ωƻōƭƛπ

Ǝŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƴƛǾŜŀǳȄΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ 

la concurrence ou du Droit public. 

5ŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞΣ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴǘŜropérabilité, comme en atteste par 

exemple la coopération internationale sur le cloud computing impulsée par la Commission euro-

péenne2213. Cependant, elles demeurent insuffisantes et le Droit de la concurrence pourrait bénéficier 

ŘΩǳƴ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΦ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŧŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴπ

ǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ǳƴ ŘŜ ǎŜǎ ŎƘŜǾŀǳȄ ŘŜ ōŀǘŀƛƭƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ 

numérique où elle préconise notamment des régimes sectoriels plus stricts préǾƻȅŀƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀπ

bilité2214.  

[ΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ƛƳǇƻǎŞŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ŘŜǎ 

dispositions dans ce sens existent déjà, notamment en matière de téléservices2215. La mise à jour du 

ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩƛnteropérabilité de 2007 en 20162216, défendue en 2014 par le rapport Bou-

choux2217Σ Ǿŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜƴǎΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 

public est également défendu par le Parlement européen2218 et la Commission européenne, comme 

en atteste en autre la création du programme ISA² (Interoperability solutions for public administrations, 

 
2210 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦпуΦ 
2211 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΦ 
2212 tŜƭƭŜƎǊƛƴƛ CΦΣ [ŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ wC!t нлмуΦ 
2213 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ 5ƛƎƛǘŀƭ ǎƛƴƎƭŜ ƳŀǊƪŜǘΣ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŎƻƻǇŜǊŀǘƛƻƴ ƻƴ ŎƭƻǳŘ ŎƻƳǇǳǘƛƴƎΦ 
2214 /ǊŞƳŜǊ WΦΣ aƻƴǘƧƻȅŜ όŘŜύ ¸Φπ!ΦΣ {ŎƘǿŜƛǘȊŜǊ IΦΣ /ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅ ŦƻǊ ǘƘŜ ŘƛƎƛǘŀƭ ŜǊŀΣ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 
нлмфΦ 
2215 ±ƻƛǊ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ hǊŘΦ ƴϲ нллрπмрмсΣ у ŘŞŎΦ нллрΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΦ 
2216 wŜŦŜǊŜƴŎŜǎΦƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ DŞƴŞǊŀƭ ŘϥLƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΣ ±ŜǊǎƛƻƴ нΦлΣ нлмр Τ !ΦΣ нл ŀǾǊΦ нлмсΦ 
2217 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мп Υ ζ [ŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Řƻƛǘ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ şǘǊŜ ǇǊŞǇŀǊŞŜ Řŝǎ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Ŝǘ 
ǇǊŜƴŘǊŜ ŀǇǇǳƛ ǎǳǊ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛǎŞǎΦ [ŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ Υ [ŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Řŝǎ ƭŜ ǎǘŀŘŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŜŎǳŜƛƭ Υ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ŀǇǇŜƭǎ ŘΩƻŦŦǊŜ Τ ƭƻǊǎ Řǳ ǊŜŎǳŜƛƭ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜ 
ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ Τ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘǎ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘǎ Ŝǘ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƭŜǎΦ [ΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŀ 
ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘŜ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛǎŞǎ ǊŜǎǇŜŎǘŀƴǘ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ǇŀǊ ǳƴŜ 
ƳŀŎƘƛƴŜ ηΦ  
2218 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲ фннκнллфΣ мс ǎŜǇǘΦ нллфΦ 
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businesses and citizens)2219Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǎŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƴǘ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴ 

ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞΦ /ΩŜǎǘ ƭe cas du rapport De la Smart city au territoire qui défend que 

pour assurer la souveraineté et éviter la privatisation de la ville il faille, entre autres, faire de la stan-

dardisation et de la réversibilité des préalables2220. Il propose notamment de « créer une clause ΨΩ in-

teropérabilitéΩΩ et en faire une clause par défaut des contrats de commande publique de systèmes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ »2221.  

 

{ŜŎǘƛƻƴ нΦ ;ǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŦƛǎŎŀπ

lité  

Le cadre législatif ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳȄ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ Ŝǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ǇŀǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 

numérique, particulièrement par les activités liées aux données. Ces inadéquations juridiques se ren-

contrent notamment en Droit de la concurrence, comme évoqué précédemment, et en fiscalité. La 

ǉǳşǘŜ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ŎƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞǎ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ŎǊŞŜǊ 

ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǘŜƴŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ Ǿƛǎƛƻƴǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Ŝǘ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻπ

ǾŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ǉǳşǘŜ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀǇǇǊƻŎƘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀ ŘŜ ǇŀǊŀŎƘŜπ

ver un cadre concurrentiel pro-innovation en matière de données (§1.) et de consacrer une fiscalité 

adaptée à ces nouveaux enjeux (§2.). 

 

§1. Parachever un cadre concurrentiel pro-innovation en matière de données   

 

!Ŧƛƴ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǳȄ ƳŀǊŎƘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ƳŀǊǉǳŞǎ ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ Řƻƴπ

nées, de manière efficace, il apparait nécessaire que celui-Ŏƛ ǎΩŀŘŀǇǘŜ ŀǳȄ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ anticoncurren-

tielles marquant les marchés numériques. Les récentes interventions du législateur européen té-

moigne de la nécessité de renouveler les outils du Droit de la concurrence2222.  " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛπ

Ŏŀǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ et nécessite une adaptation (A.). De manière plus 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ 

concurrence aux abus de position dominante, concentration et pratiques collusoires rencontrées à 

ƭΩŝǊŜ numérique (B.). 

 

A. [ŀ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ  

 

 
2219 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ L{!ч π LƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƛǘȅ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŦƻǊ ǇǳōƭƛŎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ōǳǎƛƴŜǎǎŜǎ ŀƴŘ ŎƛǘƛȊŜƴǎΦ 
2220 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ роΦ 
2221 LōƛŘΦ .Ŝƭƻǘ [Φ 
2222 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмΣ мм ŘŞŎΦ нлму Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΣ мр ŘŞŎΦ нлнлΦ 
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La notion de marché pertinent est mise à rude épreuve par les marchés liés aux données. Pour y faire 

face, différentes options semblent envisageables. Il serait possible de faire évoluer les outils de déter-

Ƴƛƴŀǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ όмΦύ ǾƻƛǊŜ ŘΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜ 

celle de concurrence potentielle (2.). 

 

1. La possible évolution des outils de détermination du marché pertinent  

 

218. - La possible adaptation du test SSNIP.  

Le test SSNIP et le test du monopole hypothétique sont inadaptés aux marchés multi-faces, ces deux 

derniers dépendants « fondamentalement des mécanismes de formation des prix »2223. La modifica-

tion du test SSNIP est une solution partielle envisagée par la doctrine. Des précisions au test SSNIP 

pourraient être apportées concernant les marchés multi-faces2224 et pour les plateformes de mise en 

relation2225Φ [Ωh/59 ŎƻƴǎƛŘŝǊŜΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƳǳƭǘƛŦŀŎŜǎΣ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ζ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ 

compte, lors de la définition de chaque marché, toutes externalités imposées aux autres faces »2226. Le 

test SSNIP modifié devrŀƛǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴŜ ƘŀǳǎǎŜ ŘŜ ǇǊƛȄ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭŀ ǊŜƴǘŀπ

bilité globale de la plateforme. Concernant les plateformes de mise en relation, il pourrait être suffisant 

de définir un test SSNIP modifié unique pour évaluer la rentabilité glƻōŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛȄ2227.  

219. - La possible utilisation du test SSNDQ.  

Le test SSDNQ est une solution théorique envisagée par la doctrine2228. Ce test permet en principe 

ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ ōƛŜƴ ƻǳ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǇƻǳǊ les données2229. Cepen-

dant, il est surtout utilisé dans les domaines ayant des indicateurs de qualité clairs, comme par exemple 

en matière de santé. Une application aux données est donc à relativiser, la qualité de la donnée étant 

ŜƳǇǊǳƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ǎǳōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ certaine.   

220. - Le réexamen des critères de définition des marchés pertinents. 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŏƻƴǎǘŀǘŀƛǘ ǉǳŜ ζ les concepts classiques du droit de la concurrence peuvent, en effet, 

paraitre mal adaptés face à des acteurs intervenant sur des marchés multifaces, ayant un caractère 

nouveau, et sur lesquels plusieurs plateformes de taille plus ou moins équivalentes peuvent être pré-

sentes ηΣ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎŜ ŦŞƭƛŎƛǘŀƛǘ ŘŜ ζ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ du réexamen des critères de défini-

tion des marchés pertinents, annoncé par la Commission européenne »2230.  

La Commission européenne avait effectivement engagé une réflexion sur la notion de marché en 

cause, ou marché pertinent, envisageant une mise à jour de sa communication du 9 décembre 

 
2223 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ муΦ 
2224 9Ǿŀƴǎ 5Φ {ΦΣ bƻŜƭ aΦΣ 5ŜŦƛƴƛƴƎ ŀƴǘƛǘǊǳǎǘ ƳŀǊƪŜǘǎ ǿƘŜƴ ŦƛǊƳǎ ƻǇŜǊŀǘŜ ǘǿƻπǎƛŘŜŘ ǇƭŀǘŦƻǊƳǎΣ /ƻƭǳƳōƛŀ .ǳǎƛƴŜǎǎ [ŀǿ 
wŜǾƛŜǿ нллр Τ CƛƭƛǎǘǊǳŎŎƘƛ [ΦΣ DŜǊŀŘƛƴ 5ΦΣ ±ŀƴ 5ŀƳƳŜ 9ΦΣ !ŦŦŜƭŘǘ tΦΣ aŀǊƪŜǘ ŘŜŦƛƴƛǘƛƻƴ ƛƴ ǘǿƻπǎƛŘŜŘ ƳŀǊƪŜǘǎ Υ ǘƘŜƻǊȅ 
ŀƴŘ ǇǊŀŎǘƛŎŜΣ WƻǳǊƴŀƭ ƻŦ /ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ [ŀǿ ŀƴŘ 9ŎƻƴƻƳƛŎǎ нлмпΦ 
2225 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
2226 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
2227 LōƛŘΦ CƛƭƛǎǘǊǳŎŎƘƛ [ΦΣ DŜǊŀŘƛƴ 5Φ  
2228 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Φ 
2229 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ h¦t нлмсΦ 
2230 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ мф ŦŞǾǊΦ нлнлΣ /ƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǳ ŘŞōŀǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ 
ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ 
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19972231. Plusieurs travaux menés dans ce cadre ƻƴǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ƭŜ мн ƧǳƛƭƭŜǘ нлнм ŘΩǳƴ 

document de travail « [résumant] le résultat de cette évaluation et [concluant] en faveur dΩune mise à 

jour de la Communication »2232.  

2. Vers un abandon de la notion de marché pertinent au bénéfice de celle de concur-

rence potentielle ?  

 

221. - Une prise en compte insuffisante de la notion de concurrence potentielle sur les marchés 

numérique.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ 

nationale française souligne que le Droit de la concurrence est « régulièrement critiqué pour ne pas 

prendre en compte une dimension importante dans une économie mondialisée : la « concurrence po-

tentielle » »2233Φ Lƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘΣ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻûǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

des contrôles de concurrence, repose sur la double évaluation du marché de produits2234 et du marché 

géographique2235Φ /Ŝǎ ŘŜǳȄ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻπ

nomie numérique. La notion de marché de produit voit sa portée limitée « ǘŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŀπ

nente tend à rechercher non pas la substituabilité (base de la définition des produits concurrents), 

mais au contraire la différenciation »2236. Le marché géographique est de plus en plus vaste avec la 

Ǝƭƻōŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ǇŀǊticulièrement avec les plateformes de vente en ligne2237 et le dévelop-

ǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ2238, et les difficultés pour le délimiter croissantes. Le règlement eu-

ropéen sur les concentrations semblait permettre une appréciation des marchés pertinents fondée 

ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ζ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǊŞŜƭƭŜ ƻǳ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŘϥŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎƛǘǳŞŜǎ Ł ƭϥƛƴǘŞǊƛŜǳǊ 

ou à l'extérieur de la Communauté »2239Φ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ǿŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ŀƧƻǳǘŜǊ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ŘŞπ

terminer le marché géographique elle « se fera une première idée de l'étendue du marché géogra-

phique en se basant sur une vue d'ensemble de la répartition des parts de marché détenues par les 

parties et par leurs concurrents »2240. 

Le rapport sur le Droit européen de la concurrence face aux enjeux de la mondialisation admet que la 

Commission accepte à demi-mot la possibilité de prendre en compte la concurrence potentielle dans 

 
2231 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƴϲ фтκ/ отнκло ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ ф ŘŞŎΦ мффтΣ {ǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ Řǳ 
ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 
2232 ±ƻƎŜƭπǾƻƎŜƭΦŎƻƳΣ wŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Ŝƴ ŎŀǳǎŜΦ 
2233 wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΣ нт ƴƻǾΦ нлмфΣ ǎǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ 
2234  LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴϲ фтκ/ отнκло Υ ζ ¦ƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘκƻǳ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ŎƻƳƳŜ ƛƴǘŜǊŎƘŀƴƎŜŀōƭŜǎ ƻǳ ǎǳōǎǘƛǘǳŀōƭŜǎ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎΣ 
ŘŜ ƭŜǳǊ ǇǊƛȄ Ŝǘ ŘŜ ƭϥǳǎŀƎŜ ŀǳǉǳŜƭ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘŜǎǘƛƴŞǎ η 
2235 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴϲ фтκ/ отнκло Υ ζ ζ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ 
ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŜƴƎŀƎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭϥƻŦŦǊŜ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜΣ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ 
ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎƻƴǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ƘƻƳƻƎŝƴŜǎ Ŝǘ ǉǳƛ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŞ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǾƻƛǎƛƴŜǎ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜΣ Ŝƴ 
ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ȅ ŘƛŦŦŝǊŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀōƭŜ η 
2236 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2237 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2238  /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ нл ƧŀƴǾΦ мфффΣ [ŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ 
ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ς ŎƻƳƳŜƴǘ ƭΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ Υ ζ Řŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜǎΣ ƭŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊƛŀǳȄΣ 
ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƴŘǳƛǎŜƴǘ Ł ŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ 
ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘΩǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ł ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ƳƻƴŘƛŀƭΦ η 
2239 wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мофκнллпΣ нл ƧŀƴǾΦ нллпΣ ŀǊǘΦ нΦмΦŀύΦ 
2240 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴϲ фтκ/ отнκлоΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

263 

 

ƭŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘΣ Ƴŀƛǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ǎŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƭŀ ōŀƭŀƛŜ ǊƛƎƻǳǊŜǳπ

sement2241. Ainsi, elle précisait ainsi dans sa communication sur la définition du marché en cause aux 

Ŧƛƴǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ мффт ǉǳŜ ζ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ όΧύ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ 

ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ όΧύΦ [Ŝ Ŏŀs échéant, cette analyse n'est menée 

qu'à un stade ultérieur, généralement une fois que la position des entreprises en cause sur le marché 

a déjà été déterminée et qu'elle s'avère soulever des problèmes sous l'angle de la concurrence »2242. 

Le rapport sur le Droit européen de la concurrence face aux enjeux de la mondialisation met en exergue 

une prise en compte à géométrie variable de la notion de concurrence potentielle2243 dans les décisions 

de la Commission européenne2244Σ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛque.  

222. - ±ƻƭƻƴǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǇƻǘŜƴπ

tielle en Droit européen de la concurrence.  

Le rapport sur le Droit européen de la concurrence face aux enjeux de la mondialisation appelle donc 

vigoureusement à une actualisation des lignes directrices de la Commission à ce sujet2245Φ Lƭ Ǿŀ ƧǳǎǉǳΩŁ 

proposer une suppression de la notion de marché pertinent « rendue caduque par la mondialisation 

ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ »2246Φ Lƭ Ŧŀƛǘ ŀƛƴǎƛ Řǳ ƳǳǊƳǳǊŜ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Řŀƴǎ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ 

entre Amazon et la Fnac2247Σ ǳƴ ŦƛŜǊ ǊǳƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Řƻƴǘ ƛƭ ŜǎǇŝǊŜ ǉǳŜ ƭΩŞŎƘƻ ǊŀƛǎƻƴƴŜǊŀ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ƳǳǊǎ 

de la Commission européenne. Ainsi, il prône un remplacement de la notion de marché pertinent par 

celle de concurrence potentielle dans les analyses de concurrence2248. 

Le marché pertinent est mort vive la concurrence potentielle Κ wƛŜƴ ƴΩŜǎǘ Ƴƻƛƴǎ ǎǶǊΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩǳƴŜ Ǉŀƴπ

ŘŞƳƛŜ ǘƻǳŎƘŜ ƭΩƘǳƳŀƴƛǘŞΣ ƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉƭǳǎ ƎŀǊŘŜǊ ƭŜǎ ȅŜǳȄ ŦŜǊƳŞǎ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŀ 

mondialisation. Les enjeux écologiques passent du rang de possibilité à celui de nécessité, la relocali-

sation des activités lui emboitant le pas. Une suppression pure et simple de la notion de marché perti-

ƴŜƴǘ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ Ǉŀǎ ŀŘŞǉǳŀǘŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ǎŀƴƛǘŀƛǊŜ ŘǳŜ ŀǳ Covid-19 ne manque pas de 

démontrer les bienfaits du numérique et, aux vues de la structure de ces marchés, les autorités de 

concurrence ne sauraient se satisfaire de la notion de marché pertinent en son état actuel. La notion 

de concurrence potentielle devrait pouvoir alimenter leurs réflexions. Une modification des lignes di-

rectrices de la Commission européenne faisant de cette notion un élément de la définition des marchés 

dès le début des contrôles serait ainsi envisageable. Une évolution de ses décisions stabilisant la place 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘŜΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ Ƴƻƛƴǎ 

garante de sécurité juridique.  

 
2241 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2242 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴϲ фтκ/ отнκлоΦ 
2243 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2244 5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲ фпκнлуΦΣ ом ƧŀƴǾΦ мффпΦ 
2245 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2246 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2247 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŘŞŎΦ ƴϲ мсπ55/πмммΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜȄŎƭǳǎƛŦ ŘŜ 5ŀǊǘȅ ǇŀǊ ƭŀ CƴŀŎΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ офн Υ ζ 
ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘǎ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ǾŜƴǘŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ 
ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇǳǊŜ ǇƭŀȅŜǊǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜǎ ŘƛǎǘǊƛōǳǘŜǳǊǎ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭǎ ǉǳƛΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ Ł ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴΣ 
ŜȄǇƭƻƛǘŜƴǘ ǳƴ ǎƛǘŜ ŘŜ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΦ η Τ ±ƛŘŜƻǎΦŀǎǎŜƳōƭŜŜƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ wŞǳƴƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ нс ǎŜǇǘΦ нлмф Υ [ŀ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ǉǳΩŜƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ ζ ƭŜǎ ŘƛǾƛǎƛƻƴǎ 
ǉǳƛ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŜƴǘ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ Ǉƭǳǎ ƭƛŜǳ ŘΩşǘǊŜ ηΦ 
2248 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрм Υ ζ {Ŝƭƻƴ Ǿƻǎ wŀǇǇƻǊǘŜǳǊǎΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ Ǉƭǳǎ ǎƛƳǇƭŜΣ Ǉƭǳǎ ŎƭŀƛǊ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ŘΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ƭŀ 
ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ζ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ηΣ ǉǳƛ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŘŞǇŀǎǎŞŜ Ŝǘ ǎŜǊǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŎŀǊŎŀƴ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ǉǳŜ ŘŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ 
ƻǳǘƛƭ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜΦ [Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǊŜƳǇƭŀŎŞ ǇŀǊ ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ζ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ 
ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ η Řƻƴǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŦŀƛǘŜ Řŝǎ ƭŜ ŘŞōǳǘ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜΦ η 
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B. Les nécessaires adaptations des mécanismes de contrôle Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ  

 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ 

contrôle des pratiques potentiellement anticoncurrentielles. Il devra nécessairement être accompagné 

ŘΩǳƴŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ Ŝǘ ƻǳǘƛƭǎ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ όмΦύ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ 

adaptation du Droit de la concurrence (2.).  

 

1. Adaptation des méthodes et outils à la disposition des autorités de concurrence  

 

223. - Le contrôle des abus de position dominante : les possibilités offertes par des contrôles con-

Ƨƻƛƴǘ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎΦ   

tŀǊƳƛ ƭŜǎ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎƻnt ceux qui  

sont étroitement liés à des obligations en matière de protection des données à caractère personnel. 

[ŀ ƭƛƎƴŜ ŜƴǘǊŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

parfois délicate à tracer comme en attestent notamment les décisions prononcées pour les pratiques 

ŘŜ DƻƻƎƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘΩǳƴŜ 

atteinte à la concurrence2249 Ŝǘ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ2250Φ [Ωh/59 

soulignait à cet égard que « ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǎΩƛƭ ŦŀǳŘǊŀƛǘ ŎƻƴŦƛŜǊ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ 

ǇǊƛǾŞŜ ŀǳȄ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƻǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜ ƭŀ Ǉrotection des consomma-

teurs reste ouverte, la réponse risquant de dépendre de la nature précise de la violation»2251. Cepen-

ŘŀƴǘΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ŘŜ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŀǇǇŜƭ Ł ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ǘŀƴǘ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜ ǇǊƛǎƳŜ ŘŜ 

ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǉǳΩŀǾŜŎ ŎŜƭǳi de la protection des données.  

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŎƻƴƧƻƛƴǘ ŀǎǎƻŎƛŀƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ /bL[ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊπ

mettre de limiter ce type de comportements anticoncurrentiels. Par exemple, en matière de ventes 

ƭƛŞŜǎ Ŝǘ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ2252, le responsable de traitement devrait notam-

ment inscrire ce type de traitement de données à caractère personnel à son registre de traitement et 

en informer les personnes concernées au titre du RGPD. Si la structure juridique a effectivement réalisé 

ŎŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀ ŀƛŘŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł 

 
2249 !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ т ŦŞǾǊΦ нлмфΣ CŀŎŜōƻƻƪΦ 
2250 /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлмфπллм Τ /ƴƛƭΦŦǊΣ [ŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǇǊƻƴƻƴŎŜ ǳƴŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ŘŜ рл Ƴƛƭƭƛƻƴǎ 
ŘΩŜǳǊƻǎ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ DhhD[9 [[/Σ нм ƧŀƴǾΦ нлмф Υ /ŜǘǘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ŞǘŀōƭƛŜ ǇƻǳǊ ζ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛƴǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘŜ Ŝǘ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ǾŀƭŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ 
η 
2251 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнр Υ ζ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ǎΩƛƭ ŦŀǳŘǊŀƛǘ ŎƻƴŦƛŜǊ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ 
ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŀǳȄ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ƻǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ǊŜǎǘŜ 
ƻǳǾŜǊǘŜΣ ƭŀ ǊŞǇƻƴǎŜ Ǌƛǎǉǳŀƴǘ ŘŜ ŘŞǇŜƴŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƻƭŀǘƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ 
Řƻƛǘ ǇǊşǘŜǊ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ŀǳȄ Ŏŀǎ ƻǴ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜƳŜƴǘ ŎǊŀƛƴŘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ŀƛŘŜ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ 
Ł ŀŎǉǳŞǊƛǊ ƻǳ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ƳƻƴƻǇƻƭƛǎǘƛǉǳŜ όŜƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǎƻǳƳƛǎ Ł ŘŜ Ǉǳƛǎǎŀƴǘǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ 
ǊŞǎŜŀǳ ŀƭƛƳŜƴǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎύΦ ¦ƴŜ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǎŀǾƻƛǊ Řŀƴǎ ǉǳŜƭǎ Ŏŀǎ ǳƴŜ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ 
ǇǊƛǾŞŜ ŞǉǳƛǾŀǳǘ Ł ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǘǊŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ƛƴŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘǎ ŀǳ ƳŀǊŎƘŞ ƻǳ ŘǊŜǎǎŜǊ ŘŜǎ 
ƻōǎǘŀŎƭŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜΦ η 
2252  !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŀǾƛǎ ƴϲ млπ!πмоΦ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ǎǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 
ŀƴǘƛŎƻƴŎǳǊǊŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƛƳǇŀŎǘŜǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞ ǎǳǊ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳŀǊŎƘŞΦ 
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ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ 

concurrence et garantir une plus grande effectivité des règles de concurrence. Si la structure juridique 

ƴΩŀ Ǉŀǎ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ƛƴŎƻƳōŀƛŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ wDt5Σ ƭŀ /bL[ ǇƻǳǊǊŀ ƭŀ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ǇƻǳǊ 

cela2253 ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘe illicite par elle-

même2254Φ ¦ƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƛȄ ǇǊŞŘŀǘŜǳǊǎ2255 ou discriminatoires2256 

ōŀǎŞǎ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ2257 ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ ŘŞƴƛƎǊŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŏƻƴπ

currente en contactant directement les personnes concernées grâce à leurs données à caractère per-

sonnel pour dénigrer un concurrent2258. Elle pourrait également limiter les contrats exclusifs en matière 

de données2259, ces derniers pouvant être demandé par la CNIL dans le cadre de ses contrôles. En outre, 

les autorités de concurrence peuvent se trouver démunies face à certaines problématiques liées aux 

données et corréler leurs efforts avec ceux de la CNIL, qui a une grande maitrise de ce type de sujets 

Ŝǘ ǳƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǇƻƛƴǘǳŜ ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘ Ŝƴ ƭa matière, pourrait les aider à les appréhender au 

ƳƛŜǳȄΦ /Ŝ ǘȅǇŜ ŘŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ /bL[ Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŀƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻπ

ƎƛǉǳŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ǊŞǳƴƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /bL[ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /!5! Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƭƭŝƎŜ ǳƴƛǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ǳƴ ǎǳjet 

ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƳƳǳƴ2260.  

224. - Le contrôle des concentrations : des outils de notification potentiellement plus adaptés que 

la technique des seuils.  

La technique des seuils basée sur le chiffre ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ et utilisée par les autorités de concurrence pour 

ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ Ŧǳǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ǎΩŀǾŝǊŜ 

inopérante2261 pour certaines opérations où une des entreprises concernées détient de nombreuses 

données sans pour autant avoir un chiffre ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ important2262. {Ωƛƭ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘŜ ōŀƛǎǎŜǊ ƭŜǎ 

seuils de chiffre d'affaires impliquant l'obtention d'une autorisation2263, cette réforme ne saurait suf-

fire à elle seule à dépasser cette limite2264. Une solution envisagée serait de mettre en place un seuil 

ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴ2265Σ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ǎŜ ŦƻƴŘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƛȄ ŘΩŀŎπ

ǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŎƛōƭŜ ŀŎƘŜǘŞŜΦ /Ŝƭŀ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǘŀƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ƴŜ ǇƻǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ 

ǎǳǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ Ƴŀƛǎ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘƛŦǎ Řƻƴǘ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘƛǎǇƻǎŜǊ όƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎύ ǉǳŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞŜƳǇǘƛǾŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞŎŀǊǘŜǊ ǳƴ ƛƴƴƻǾŀǘŜǳr du mar-

ché2266Φ /ŜǘǘŜ ƻǇǘƛƻƴ ŀǳǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ǳƴ ŘƻǳōƭŜ ŜŦŦŜǘ ƭŜǾƛŜǊ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ /Ŝ ǎŜǳƛƭ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ 

ŘŞƧŁ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ aux États-Unis et au Mexique par exemple, et 

 
2253 /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлмфπллмΦ 
2254 !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ т ŦŞǾǊΦ нлмфΣ CŀŎŜōƻƻƪΦ 
2255 /W/9Σ о ƧǳƛƭƭΦ мффмΣ ƴϲ/πснκусΦ 
2256 /W¦9Σ нт ƳŀǊǎ нлмнΣ ƴϲ /πнлфκмлΣ tƻǎǘ 5ŀƴƳŀǊƪ !κ{ Ŏκ YƻƴƪǳǊǊŜƴŎŜǊňŘŜǘΦ 
2257 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2258 /! tŀǊƛǎΣ ǇƾƭŜ рΣ пŜ ŎƘΦΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмс Τ /ŀǎǎΦ /ƻƳΦΣ ф ƧŀƴǾΦ нлмфΣ ƴϲ мтπмуΦорл Τ ²ŀƪƛƳ bΦΣ 9ƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ Υ 9ƴƎƛŜ 
ŎƻƴŘŀƳƴŞ Ł ǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘΩŜǳǊƻǎ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘΩ95C ǇƻǳǊ ŘŞƳŀǊŎƘŀƎŜǎ ŀōǳǎƛŦǎΣ [Ŝ aƻƴŘŜ нлмф Τ /! ±ŜǊǎŀƛƭƭŜǎΣ мн ƳŀǊǎ 
нлмфΦ 
2259 LōƛŘΦ !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘ Υ ¦ƴ ǊŞǎŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŜȄŎƭǳǎƛŦǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜ 
Ł ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
2260 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нсΦ 
2261 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦноΦ 
2262 ±ŜǎǘŀƎŜǊ aΦΣ wŜŘƛŦƛƴƛƎ ǘƘŜ 9¦ aŜǊƎŜǊ /ƻƴǘǊƻƭ {ȅǎǘŜƳΣ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ǇǊƻƴƻƴŎŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ {ǘǳŘƛŜƴǾŜǊŜƛƴƛƎǳƴƎΣ мл ƳŀǊǎ 
нлмсΣ .ǊǳȄŜƭƭŜǎΦ 
2263 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тΣ мŜǊ ƻŎǘΦ нлмфΣ ǎǳǊ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2264 5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŞǘǳŘƛŞŜǎ ŜǘΣ Ŝƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜΣ ŎŜǘ ŀōŀƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 
ŜƴǘǊŀƞƴŜǊ ǳƴŜ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŜȄǇƻƴŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 
2265 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ 
2266 wŀǇǇΦ h/59Σ Ƨǳƛƴ нлмрΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩh/59 ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ нлмр ς ¦ƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΦ 
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ŞƳŜǊƎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ Ǉŀȅǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴ2267, notamment en Autriche et en Alle-

magne2268. Plusieurs éléments appellent cependant à une attention particulière concernant ce poten-

ǘƛŜƭ ǎŜǳƛƭ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ŘŞƭƛŎŀǘ ǉǳŜ 

fondamental de déterminer ƭŜ ōƻƴ ǎŜǳƛƭΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ƛŘŜƴǘƛπ

fiées. Enfin, cela ne résout pas une autre problématique fondamentale liée aux concentrations en ma-

ǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊŀƛǘ ŜƴŎƻǊŜ Ł ƴΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ǎŜǳƭŜ ŦŀŎŜ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞΣ ƴŜ 

permettant donc pas de régler certaines problématiques liées aux marchés multi-faces2269.  

Une autre option envisageable, pouvant potentiellement être mise en place parallèlement à celle du 

seuil complémentaire, est celle de la ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜΣ ƴƻƴ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ Ŝǘ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Ł ƭΩƻǇŞǊŀπ

tion2270. Ce type de mécanisme a notamment été mis en place au Royaume-Unis où il avait été introduit 

par le Competition Act en 19982271 puis confirmé par le gouvernement en 20122272. Le rapport sur le 

ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŦǊŀƴπ

œŀƛǎŜ ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƻōǎƻƭŜǎŎŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǘŜŎƘπ

nique des seuils de notification fondée sur le chiffre ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ2273. Il prévient que cela ne devrait pas 

şǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘΩƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ǳƴŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

concentration déjà réalisée2274Σ ŎƻƳƳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŀǳ wƻȅŀǳƳŜ-Uni. 

 

2. Adaptation du Droit de la concurrence  

 

225. - LΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǳǊ ŘΩŀŎŎŝǎ : contrôle ex ante de leurs activités. 

La proposition de règlement relatif aux marchés contestables et équitables dans le secteur numérique 

du 15 décembre 20202275 témoigne de « la volonté de la Commission européenne de trouver un re-

mède à ses difficultés à appliquer le droit de la concurrence aux géants du numérique »2276. Cette pro-

position du 15 décembre 2020 ŜƴǾƛǎŀƎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǳǊǎ ŘΩŀŎŎŝǎ2277. Cette pro-

position précise que « les fournisseurs de services de plateforme essentiels peuvent être considérés 

comme des contrôleurs dΩaccès sΩils : i) ont une incidence importante sur le marché intérieur ; ii) ex-

ploitent un ou plusieurs points dΩaccès majeurs pour les clients ; et iii) jouissent ou sont censés jouir 

dΩune position solide et durable dans leurs opérations »2278.  

 
2267 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тΣ мŜǊ ƻŎǘΦ нлмфΣ ǎǳǊ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2268  !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Υ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘ Ŝǘ .ǳƴŘŜǎ ²ŜǘǘōŜǿŜǊōǎ .ŜƘǀǊŘŜΣ DǳƛŘŀƴŎŜ ƻƴ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴ ǾŀƭǳŜ ǘƘǊŜǎƘƻƭŘ ŦƻǊ 
ƳŀƴŘŀǘƻǊȅ ǇǊŜπƳŜǊƎŜǊ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
2269 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ hȄŦƻǊŘΣ hȄŦƻǊŘ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘȅ tǊŜǎǎΣ нлмсΦ 
2270 wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2271 wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛ Υ /ƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ !Ŏǘ мффуΦ 
2272 ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Υ DƻǾŜǊƴƳŜƴǘ ǊŜǎǇƻƴǎŜ ǘƻ ŎƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴΣ ƳŀǊǎ нлмнΣ 5ŜǇŀǊǘƳŜƴǘ ŦƻǊ .ǳǎƛƴŜǎǎ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀƴŘ {ƪƛƭƭǎΣ 
άDǊƻǿǘƘΣ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ŀƴŘ ǘƘŜ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǊŜƎƛƳŜΦ 
2273 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2274 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нпрмΦ 
2275 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΣ мр ŘŞŎΦ нлнлΦ 
2276 CƛƴƎŜǊ [ΦΣ aƻǊŀƭ [ΦΣ [Ŝ 5ƛƎƛǘŀƭ aŀǊƪŜǘǎ !ŎǘΣ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀƭƭƛŞ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ƎŞŀƴǘǎ Řǳ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΚΣ !ŦŦƛŎƘŜǎπǇŀǊƛǎƛŜƴƴŜǎΦŎƻƳΣ мл ŘŞŎΦ нлнмΦ 
2277 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΦ 
2278 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΦ 
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Cette proposition de règlement « ne vise pas des entreprises en position dominante sur un marché 

donné mais celles qui sont en mesure de contrôler lΩaccès au marché »2279. La Commission européenne 

ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŘƻƴŎ ŘƻǘŜǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƴƻǘƛƻƴΣ Řƻƴǘ ŜƭƭŜ ŘŜǎǎƛƴŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ 

Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ2280,  pour contrôler les activités de certaines plateformes. 

Les ŎƻƴǘǊƾƭŜǳǊǎ ŘΩŀŎŎŝǎ alors identifiés seraient soumis à différentes obligations2281  « qui permettent 

le contrôle ex-ante de leurs activités à travers des règles comportementales positives et néga-

tives »2282. Si cette nouvelle notion ne peut prémunir que de certaines pratiques anticoncurrentielles 

ǉǳƛ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ 

pour réguler et contrôler ces marchés. 

226. - Le contrôle des abus de position dominante : clarification du lien entre données et facilités 

essentielles.   

Comme établi précédemment, les données sont difficilement qualifiées de facilité essentielle au titre 

du Droit de la concurrence, notamment du fait de leur caractère duplicable2283. Si la doctrine tente de 

ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ2284, la jurisprudence est plus frileuse. Elle a pu 

admettre que dans certains cas les données ne sont pas accessibles pour un temps et un coût raison-

nable, mais une grande insécurité juridique frappe encore cette problématique. Les facilités essen-

ǘƛŜƭƭŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ 

trouver des solutions pouǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩŀǳŎǳƴ ŀōǳǎ ƴŜ ǇŀǎǎŜǊŀ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƳŀƛƭƭŜǎ Řǳ ŦƛƭŜǘ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ 

de concurrence.  

¦ƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƻǇǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ ǎŀƴǎ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ 

sur la notion de facilité essentielle. En effet, comme le raǇǇŜƭƭŜ ƭΩh/59Σ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ 

ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ƴΩŜǎǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ζ pas universellement reconnue par les tribunaux ou les professionnels 

du droit de la concurrence »2285Φ [ΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŀ ŘŞƳƻƴǘǊŞ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ǎŀƴŎπ

tionner un abus de position dominante en matière de données sans recourir à la notion de facilité 

ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ Řŀƴǎ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ у ƧǳƛƭƭŜǘ нлмп ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ 

/ŜƎŜŘƛƳ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƳŞdicales2286Φ [ΩŀŦŦŀƛǊŜ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜŦǳǎ 

ŘŜ ǾŜƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǎΩƛƴǘŜǊπ

ǊƻƎŜ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŀǇǊŝǎ ǎΩşǘǊŜ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞ ǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǎǳƧŜǘ 

de la réplicabilité que sur celui du caractère indispensable, « ŎΩŜǎǘ ŎƻƳƳŜ Ł ǊŜƎǊŜǘ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 

estime non établie la qualification de facilité essentielle »2287. Elle a cependant réussi à qualifier le 

ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ /ŜƎŜŘƛƳ ŘΩŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ пнл-

2 du Code de ŎƻƳƳŜǊŎŜ Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ млнΣ Ŏύ ¢C¦9 ǉǳƛ ǇǊƻƘƛōŜƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ 

commerciaux des conditions inégales à des prestations équivalentes conduisant à un désavantage de 

ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ [ΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ƻǇŝǊŜ ǳƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ŜȄǘŜƴǎƛǾŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀǳ Ŏŀǎ ŘΩŜǎǇŝŎŜ Ŝƴ ŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ 

ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜǇǊƻŎƘŞŜ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ƻǳ 

 
2279 LōƛŘΦ CƛƴƎŜǊ [ΦΣ aƻǊŀƭ [Φ 
2280 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ оΦ 
2281 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκупнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ р Ŝǘ сΦ 
2282 LōƛŘΦ CƛƴƎŜǊ [ΦΣ aƻǊŀƭ [Φ 
2283 [ƛǇǎƪȅ WǊΦ !Φ.ΦΣ {ƛŘŀƪ WΦDΦΣ 9ǎǎŜƴǘƛŀƭ CŀŎƛƭƛǘƛŜǎΣ {[w мфффΦ 
2284 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нр Ŝǘ ǎΦ 
2285 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΦ  
2286 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ ŘŞŎΦ ƴϲ мпπ5πлс 
2287 {Şƭƛƴǎƪȅ ±ΦΣ [Ŝ ǊŜŦǳǎ ŘŜ ǾŜƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǇŀǊ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ 
ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΣ ƳşƳŜ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜΣ w[/ нлмпΦ 
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ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΣ Ƴŀƛǎ Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ŎƭƛŜƴǘǎ ŘΩǳƴ ŎƻƴŎǳǊπ

rent2288. Cependant, cŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀŎǊƻōŀǘƛŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎǳŦŦƛǊŜΣ ǇƻǳǾŀƴǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł Ǉƭǳǎ ŘΩƛƴǎŞπ

curité juridique que de stabilité. Si cette première option était choisie, il serait nécessaire de détermi-

ƴŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ ŀōǳǎ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜ Ŝn matière de données.  

¦ƴŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ƻǇǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ Ŝǎǘ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ŦŀŎƛƭƛǘŞ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜΦ /ŜƭƭŜ-ci 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ ŀŎǘǳŜƭ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ƻǳ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀǇǇŜƭŜǊ Ł ǳƴŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴΦ [Ŝǎ 

arguments doctrinaux en faveur ŘΩǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ 

pourraient être des arguments soutenus par des décisions des autorités de concurrence. Les caracté-

ristiques de la notion de facilité essentielle pourraient également évoluer pour favoriser son applica-

tion aux données.  

227. - Le contrôle des pratiques collusoires, des prix prédateurs et des prix discriminatoires : con-

ǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄΦ   

[Ωh/59 ŀƭŜǊǘŀƛǘ Ŝƴ нлмс ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŎƻƭƭǳǎƻƛǊŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŘŞŎƻǳƭŜǊ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻπ

rithmes de fixation des prix en analysant les prix du marché. Celles-ci pourraient notamment apparaitre 

ǎƛ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴ ƳşƳŜ ƳŀǊŎƘŞ ǳǘƛƭƛǎŜƴǘ ƭŜ ƳşƳŜ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŘŜ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄΣ ŎƻƴǎŎƛŜƳπ

ƳŜƴǘ ƻǳ ƴƻƴΣ Ŝǘ ŀǾŜŎ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭΦ /ƻƳƳŜ ŞǾƻπ

qué précédemment, les autorités de concurrence sont désarmées face à ce type de pratiques2289 . En 

outre, il a également été démontré que des entreprises occupant une position dominante pourraient 

utiliser des algorithmes de fixation des prix en analysant les comportements de leurs utilisateurs2290 

pouvant conduire à la fixation de prix prédateurs2291 ou discriminatoires2292. Une plus grande transpa-

rence, a minima vis-à-vis des autorités de concurrence, apparait alors nécessaire pour éviter ce type 

de pratiques collusoires et de fixation de prix prédateurs ou discriminatoires.   

" ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀƭƎƻǊithmes de déclarer 

ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝƴ ƛƴŘƛǉǳŀƴǘ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŝǘ ǎƻƴ ŞǾŜƴǘǳŜƭ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊΦ ¦ƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŀǇǇŀǊŀƛǘǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇŜǊǘƛπ

nente, notamment pour permettre aux concurrents potentiellement lésés par ce type de pratique de 

constituer un dossier ou aux consommateurs dont les données sont analysées dans un objectif de fixa-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ hƴ ǇƻǳǊǊait 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ Ǉǳπ

blic mises en place par la loi pour une République numérique2293. Le nouvel article L. 311-3-1. du Code 

deǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ƛǎǎǳ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΣ ƛƳǇƻǎŜ ŀǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴπ

ŦƻǊƳŜǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛπ

tement algorithmique et de lui communiquer, si elle en fait la demande, les règles définissant ce trai-

ǘŜƳŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ2294. La protection du secret des 

ŀŦŦŀƛǊŜǎ ƧǳǎǘƛŦƛŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŏƻƴπ

ŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ǳǘƛƭƛǎŞ Ł ŎŜǘ ŜŦŦŜǘ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ Ǉour autant empêcher une communication des 

 
2288 LōƛŘΦ {Şƭƛƴǎƪȅ ±Φ 
2289 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦнтΦ 
2290 !ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ .ǳƴŘŜǎƪŀǊǘŜƭƭŀƳǘΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2291 /W/9Σ о ƧǳƛƭƭΦ мффмΣ ƴϲ/πснκусΦ 
2292 /W¦9Σ нт ƳŀǊǎ нлмнΣ ƴϲ /πнлфκмлΣ tƻǎǘ 5ŀƴƳŀǊƪ !κ{ Ŏκ YƻƴƪǳǊǊŜƴŎŜǊňŘŜǘΦ 
2293 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦпΦ 
2294 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπоπм 
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ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊΦ Lƭ ǎŜǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴπ

ŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŘŜ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ǎƛ ŎŜƭǳƛ-Ŏƛ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ 

Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ 

ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŘŜ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛȄ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎΦ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ ǇƻƛƴǘΣ 

outre la logique de la loi pour une république numérique, trouverait également un écho particulier 

Řŀƴǎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ 

du RGPD2295Φ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ a priori Ǉŀǎ ŀǳ Ŏŀǎ ŘΩŜǎǇŝŎŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ƭŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǘŞ 

du législateur au traitement automatisé des données des personnes concernées.  

Pour que de telles mesures aient la portée escomptée, les autorités de concurrence devraient alors 

identifier les marchés pertinents sur lesquels plusieurs entreprises utilisent ce type ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ 9ƭƭŜǎ 

pourront alors renforcer le contrôle des prix sur les marchés concernés et identifier lorsque des algo-

rithmes similaires sont utilisés sur un même marché. Il apparaitrait pertinent que de telles mesures 

soient prises au niveau communauǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ōŀǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜ ŎƻƳπ

mune aux autorités de concurrence européennes répertoriant les acteurs employant ces algorithmes 

et les algorithmes concernés.  

 

§2. Consacrer une fiscalité pro-innovation en matière de donnée  

Maurice Cozian soulignait dans ses tǊƻǇƻǎ ŘŞǎƻōƭƛƎŜŀƴǘǎ ǎǳǊ ǳƴŜ ǘŀǊǘŜ Ł ƭŀ ŎǊŝƳŜ Υ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ƭŜ 

ǊŞŀƭƛǎƳŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŦƛǎŎŀƭ ǉǳŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǳǎǎƛ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǎǘŜ ǉǳΩƛƭ ȅ ǇŀǊŀƛǘΦ [ΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ƴǳƳŞπ

rique sur cette spécialité est aussi indéniable que pour les autres branches du Droit2296. La nécessité 

ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƳşƳŜ ǇǊƻŦƛǘŜǊ Ł ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ 

ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ Řƻƴnées (A.). Aussi attrayante 

ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘΣ ǳƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ό.ΦύΦ 

 

A. La nécessaire imposition des données 

 

Si les difficultés rencontrées actuellement en fiscalité du numérique sont grandes, les opportunités 

ƻŦŦŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ōƛŜƴ ƻǊŎƘŜǎǘǊŞŜ ƭŜ ǎƻƴǘ ǘƻǳǘ ŀǳǘŀƴǘΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ 

données apparait tant comme une nécessité pour combler la dissonance entre le cadre fiscal actuel et 

ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ όмΦύ ǉǳŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ όнΦύΦ  

 

1. Imposition des données : nécessité dans un cadre fiscal inadapté aux activités numé-

riques   

 
2295 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦннΦ 
2296 /bbǳƳΣ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмоπоΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ζ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŀǳπŘŜƭŁ ŘŜ ƭŀ 
ǎŜǳƭŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǳǘƛƭƛǎŜǊ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴΣ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǾƻƛǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ ŀŦƛƴ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŎƻƴŎŜǇǘǎ Ł ƭŀ 
ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ η 
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228. - Inadéquation du cadre fiscal existant.   

9ƴ нлмоΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛπ

ŎƛǘŞǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ǎŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ōŞƴŞŦƛπ

ŎƛŜ ŘΩǳƴŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŜȄǇƻƴŜƴǘƛŜƭƭŜ principalement impulsée par « de grands écosystèmes optimisés du 

point de vue de la fiscalité »2297. En second lieu, « les données issues du travail gratuit des utilisa-

teurs »2298 ǎƻƴǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜΦ 9ƴ нлмрΣ ƭŀ ƴƻǘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ 

de France stratégie sur la fiscalité du numérique mettait également en lumière quatre spécificités de 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƻōǎŎǳǊŎƛǎǎŀƴǘ ǎƻƴ ŀǇǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ ǇŀǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭité, à savoir : la non-localisation des 

ŀŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎΣ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ2299. Ces spécificités 

ŜƴǘǊŀƛƴŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝǘ ŘΩŞǊƻǎƛƻƴ 

des reŎŜǘǘŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΦ [Ŝǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ǎƻƴǘ ƘŀōƛƭŜƳŜƴǘ ƳŀƴƛŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƎŞŀƴǘǎ Řǳ 

numérique qui tirent profit du caractère immatériel de la majorité de leurs activités, la cyber-fiscalité 

produisant un « cyberΆparadis fiscal »2300. 

Ils jouissenǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ 

immatérielle. Concernant la taxation des profits, Céline Castets-Renard souligne que « pour la pre-

ƳƛŝǊŜ ŦƻƛǎΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘƛǎǎƻŎƛŜ ƭŜ ƭƛŜǳ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜnt du lieu de consommation ce qui rend 

ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ƭŀ ƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ŎŜǘǘŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ŜǘΣ ŎƻƴǎŞǉǳŜƳƳŜƴǘΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

règles fiscales »2301Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŦƛǎŎŀƭ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ŀŦƛƴ ŘΩŜƳǇşŎƘŜǊ ƭŀ ŘƻǳōƭŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴΣ ǇƻǎŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩǳƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩ;ǘŀǘ ƻǴ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ł ǎƻƴ ǎƛŝƎŜ Ŝǘ ƴƻƴ ŎŜƭǳƛ ƻǴ ŜƭƭŜ ŜȄŜǊŎŜ ǎƻƴ ŀŎǘƛǾƛǘŞΦ [Ŝǎ 

ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ōƛƭŀǘŞǊŀƭŜǎ ǇǊŞǾƻƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ 

établissements stables des sociétés non résidentes. Cependant, les contours de cette notion, consis-

ǘŀƴǘ Ŝƴ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ƭƻŎŀǳȄ Ŝǘ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ D!C!a Ŝƴ CǊŀƴŎŜ 

et ne sont pas adaptés « à une activité numérique virtuelle et volatile »2302Φ [ŀ ƴƻǘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ CǊŀƴŎŜ 

stratégie sur ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭŀ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀƛǎǎŞŜ ǇƻǳǊ 

ŎƻƳǇǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƎŞŀƴǘǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ Ŧƛǎπ

cale2303Φ " ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƧǳǎǉǳΩŀǳ мer janvier 2015, le Luxembourg, qui offrait un taux de TVA inférieur à la 

 
2297  /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмоΣ wŀǇǇΦ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ 
ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎΣ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ Řǳ ǊŜŘǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ǇǊƻŘǳŎǘƛŦΣ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞ ŎƘŀǊƎŞ Řǳ ōǳŘƎŜǘ Ŝǘ Ł ƭŀ 
aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2298 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2299 /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ [ŀ bƻǘŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ CǊŀƴŎŜ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ нлмрΦ 
2300 [Ŝ DŀƭƭΣ LƴǘŜǊƴŜǘ Υ /ȅōŜǊŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƻǳ /ȅōŜǊ ǇŀǊŀŘƛǎ ŦƛǎŎŀƭΣ L.[W мффуΦ 
2301 /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /ΦΣ 5Ŝ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƛƴ .ƛǎǎȅ όŘŜύ !ΦΣ 5Ŝōŀǘ hΦ όŘƛǊΦύΣ 
aŞƭŀƴƎŜǎ Ŝƴ ƭϥƘƻƴƴŜǳǊ ŘŜ tŀǘǊƛŎƪ {ŜǊƭƻƻǘŜƴΣ нлмрΣ 5ŀƭƭƻȊΦ 
2302 LōƛŘΦ /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /Φ 
2303 LōƛŘΦ /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [Φ Υ ζ ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ ƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŦƛǘǎ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ƭƻŎŀƭƛǎŜǊΣ ǇƻǎŜƴǘ ƭŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ Řǳ ǘŀǳȄ ŘŜ ¢±! 
ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŀ ¢±! ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴ 
όŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŀǳȄ Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊύΣ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŀǳȄ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛŜƴǘ 
ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ όŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǘŀǳȄ Řǳ Ǉŀȅǎ Řǳ ǾŜƴŘŜǳǊύ ŀǾŀƴǘ ƭŜ мŜǊ ƧŀƴǾƛŜǊ нлмрΦ /ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƴƻƳōǊŜ 
ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƻƴǘ ƭƻŎŀƭƛǎŞ ƭŜǳǊǎ ǾŜƴǘŜǎ ŀǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎ ǇƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴ ǘŀǳȄ ŘŜ ¢±! Ǉƭǳǎ ŦŀƛōƭŜ όǘŀǳȄ 
ƴƻǊƳŀƭ ŘŜ мр ҈ Ł ƭΩŞǇƻǉǳŜΣ ŎƻƴǘǊŜ нл ҈ Ŝƴ CǊŀƴŎŜύΦ η 
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CǊŀƴŎŜΣ Şǘŀƛǘ ŘŜǾŜƴǳ ǳƴŜ ǘŜǊǊŜ ŘΩŀǎƛƭŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŜǊπ

ǾƛŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭŜ ǘaux du pays du ven-

ŘŜǳǊ Ŝǘ ƴƻƴ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘƛƻƴΦ  

En outre, on assiste à une dégradation des recettes fiscales dans les domaines liés au numérique à 

ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ƎǊŀƴŘŜƳŜƴǘ ƭΩŞǊƻǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ2304. Celle-ci est en 

ǇŀǊǘƛŜ ŘǳŜ Ł ǳƴŜ ŘƛǎǎƻƴŀƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘΣ ƎǊŀǾƛǘŀƴǘ ŀǳǘƻǳǊ 

ŘŜ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘΣ Ŝǘ ƭŜǎ ǾŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ Řŀƴǎ ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ōien 

souvent marqués du sceau de la gratuité. Par exemple, les données et « le travail gratuit des utilisa-

teurs η ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜ Ŝǘ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǇǇǊŞƘŜƴŘŞǎΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘΣ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ 

fiscal2305. La désintermédiation opérée par les entreprises du numérique est également un facteur clef 

de la dégradation des recettes fiscales dans ce domaine2306.  

229. - ±ƻƭƻƴǘŞ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŦƛǎŎŀƭ ŀǳȄ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΦ   

Si la conscience des inadéquations du cadre fiscal existant était résolument présente, les modalités de 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŞǘŀƛŜƴǘ Ƴƻƛƴǎ ǳƴŀƴƛƳŜǎΦ tŜƴŘŀƴǘ ǳƴ ǘŜƳǇǎΣ ƻƴ ŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ 

que les activités immatérielles devraient être traitées avec les dispositifs fiscaux existants de manière 

inchangée2307Φ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎπ

sivement développée. Andréas Kallergis souligne que celle-Ŏƛ ǎΩŜǎǘ ŘŞǊƻǳƭŞŜ Ŝƴ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘŜƳǇǎ2308. Elle 

est partie de la question du traitement fiscal des actifs immatériels dΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ2309, pour dériver 

sur celle du régime fiscal des produits dérivés2310 puis se concentrer sur la fiscalité du commerce élec-

tronique2311 Ŝƴ ǎΩŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ2312. La nécessité 

ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŦƛǎŎŀƭŜ Řans ce domaine est progressivement devenue presque indéniable.  

[ŀ ǇŀǊŎƛƳƻƴƛŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƭŜ ƳŀƛǘǊŜ Ƴƻǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ζ fiscalité 

décadente όΧύ ǇŀǊŦŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛƴŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ŦƻǊŎŜ ŘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ »2313. Le législateur devra manier sa 

ǇƭǳƳŜ ŀǾŜŎ ŦƛƴŜǎǎŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜΣ ƛƴƛǘƛŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ ƴŜ ǎŜ ƳƻǊŘŜ ƭŀ 

ǉǳŜǳŜ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŀǊŀǇƭǳƛŜǎ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ {ƻŎǊŀǘƛŜ2314. Deux questions prin-

cipales ont guidé les réflexions sur ce sujet : cette réforme doit-elle être nationale, communautaire ou 

internationale ? Faut-il adapter les outils fiscaux existants ou en développer de nouveaux ? À la pre-

mière, les rapports internationaux2315, européens et français2316 ǎŜƳōƭŜƴǘ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜǊ Ł ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞπ

forme de la fiscalité du numérique sera supranationale ou ne sera pas. À ce titre, le rapport Colin et 

 
2304 YŀƭƭŜǊƎƛǎ !ΦΣ [ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŦƛǎŎŀƭŜΣ нлмуΣ 5ŀƭƭƻȊΦ 
2305 /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2306 LōƛŘΦ /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [Φ 
2307 wŀǇǇΦ h/59Σ у ƻŎǘΦ мффуΣ /ƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŎŀŘǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ 
2308 LōƛŘΦ YŀƭƭŜǊƎƛǎ !Φ 
2309 {ǘƛƳǎƻƴ 9Φ{ΦΣ WǳǊƛǎŘƛŎǘƛƻƴ ǘƻ ¢ŀȄ LƴǘŀƎƛōƭŜǎΣ /ƻǊƴŜƭƭ [ŀǿ wŜǾƛŜǿ мфотΦ 
2310 tƭŀƳōŜŎƪ /Φ¢ΦΣ wƻǎŜƴōƭƻƻƳ 5ΦΣ wƛƴƎ 5Φ όŘƛǊΦύΣ ¢ŀȄ !ǎǇŜŎǘǎ ƻŦ 5ŜǊƛǾŀǘƛǾŜ CƛƴŀƴŎƛŀƭ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎΣ мффрΣ /C5LΦ 
2311 .ƻȅƭŜ aΦtΦΣ {ǇǊŀƎǳŜ DΦ5Φ όŘƛǊΦύΣ ¢ŀȄŀǘƛƻƴ ƻŦ LƴŎƻƳŜ 5ŜǊƛǾŜŘ CǊƻƳ 9ƭŜŎǘǊƻƴƛŎ /ƻƳƳŜǊŎŜΣ нллмΣ /C5LΦ 
2312 LōƛŘΦ YŀƭƭŜǊƎƛǎ !Φ 
2313 /ƻȊƛŀƴ aΦΣ [ŀ ŦŀōƭŜ ŘŜ ƭϥƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŀǊŀǇƭǳƛŜǎΣ .ƭƻƎǎΦƳŜŘƛŀǇŀǊǘΦŦǊΦ 
2314 LōƛŘΦ /ƻȊƛŀƴ aΦ 
2315 wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ р ƻŎǘΦ нлмрΣ wŜƭŜǾŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ !Ŏǘƛƻƴ м Τ 
wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ол Ƴŀƛ нлмуΣ [Ŝǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ς ǊŀǇǇƻǊǘ ƛƴǘŞǊƛƳŀƛǊŜ 
нлму Τ wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ф ƻŎǘΦ нлмфΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ {ŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ŘΩǳƴŜ ζ !ǇǇǊƻŎƘŜ ǳƴƛŦƛŞŜ η ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ tƛƭƛŜǊ мΦ   
2316 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ζ ¦ƴ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǳƴŀƴƛƳŜ Υ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜ 
ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŀǾŀƴǘ ǘƻǳǘ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŦƛǎŎŀƭ Řǳ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭ η  
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Collin rappelle que certaines adaptations du cadre fiscal au numérique sont nécessairement subordon-

nées aux négociations internationales2317. Le Conseil national du numérique complète ce point de vue 

Ŝƴ ŞǊƛƎŜŀƴǘ ƭΩh/59 Ŝǘ ƭŜ Dнл Ŝƴ ζ espaces de négociation privilégiés »2318 et la Commission européenne 

en « lieu décisionnaire et stratégique »2319. La seconde interrogation soulève de plus vifs débats2320, 

matérialisés progressivement par les propositions législatives européennes et nationales vers une ap-

proche duale alliant adaptation des règles existantes et mise en place de nouvelles règles spécifiques 

Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 

Des premières interventions en matière de fiscalité du numérique ponctuent la vie légale et règlemen-

ǘŀƛǊŜΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŎƻƴŘǳƛǘǎ ǇŀǊ ƭΩh/59 ŘŜǇǳƛǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀƴƴŞŜǎ2321, particuliè-

rement la consultation publique de 20192322, ont conduit les États participant au cadre inclusif sur l'éro-

sion de la base imposable et le transfert de bénéfices (BEPS)2323 à mettre en place un groupe de travail 

ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞƎŀƎŜǊ ǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƳƳǳƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ 

нлнлΦ !ǳ ƴƛǾŜŀǳ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎΩŀǘǘŝƭŜ ŘŜǇǳƛǎ нллу Ł ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ 

indirecte avec la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ¢±! Řǳ Ǉŀȅǎ ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ нлмр Ŝǘ нлмф 

pour les services électroniques et un projet entrepris par la Commission européenne depuis 2011 pour 

ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŎƻƳƳǳƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜ ƭΩŀǎǎƛŜǘǘŜ ƛƳǇƻǎŀōƭŜ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ exerçant leur activité dans 

ƭΩ¦9 όǇǊƻƧŜǘ !//L{ύ2324. Deux propositions de directives ont également été déposées le 21 mars 2018, 

ƭΩǳƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ǘŀȄŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳȄ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǘƛǊŞǎ 

de la fourniture de certains services numériques2325 Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘϥƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ 

sociétés ayant une présence numérique significative2326. Malgré les mises en garde sur une initiative 

ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ǉǳƛ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜ Ŝƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭΩŜǎǎŀƛ Ŝƴ ŀŘƻptant une taxe sur les 

services numériques2327. Cette initiative unilatérale, bien que grandement inspirée des propositions 

européennes2328Σ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŎǊƛǘƛǉǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ŎƻƳπ

patibilité avec des normes supérieures2329. 

230. - ±ƻƭƻƴǘŞ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΦ   

 
2317 /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΥ ζ [ΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Υ 
ǳƴŜ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǳǊƎŜƴǘŜ ǎǳōƻǊŘƻƴƴŞŜ Ł ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ η 
2318 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2319 LōƛŘΦ /bbǳƳΦ 
2320  wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ол Ƴŀƛ нлмуΣ [Ŝǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ς ǊŀǇǇƻǊǘ 
ƛƴǘŞǊƛƳŀƛǊŜ нлму Τ ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ Υ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нр ƻŎǘΦ нлмф Υ 
ζ [ϥh/59 ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŞ Ŝƴ ƳŀǊǎ нлму ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ǇǊŞŎƛǎ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ Ŧŀƛǎŀƛǘ ŀǇǇŀǊŀƞǘǊŜ ŘŜ 
ƴƻƳōǊŜǳȄ ŘŞǎŀŎŎƻǊŘǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Ł ŀǇǇƻǊǘŜǊ ŀǳȄ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŀƛǘ ǘǊƻƛǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ Υ ǇƻǳǊ ŘŜǎ 
ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŎƛōƭŞŜǎ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ Τ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŜŦƻƴǘŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ 
ŘŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ Τ ŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ η 
2321 wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ р ƻŎǘΦ нлмрΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ол Ƴŀƛ нлмуΦ  
2322 wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ф ƻŎǘΦ нлмфΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ {ŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ŘΩǳƴŜ ζ !ǇǇǊƻŎƘŜ ǳƴƛŦƛŞŜ η ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ tƛƭƛŜǊ мΦ   
2323 wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ Ƴŀƛ нлмфΣ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŞƭŀōƻǊŜǊ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ǳƴ ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǇƻǳǊ 
ǊŜƭŜǾŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ /ŀŘǊŜ ƛƴŎƭǳǎƛŦ ǎǳǊ ƭŜ .9t{Φ 
2324 /bbǳƳΣ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмоπоΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
2325 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΦ 
2326 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтнΦΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΦ 
2327 [Φ ƴϲ нлмфπтрфΣ нп ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
2328 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΦ 
2329 tŜƭƭŜǘƛŜǊ aΦΣ ¢ŀȄŜ D!C! Υ ǇƻǳǊǊŀƛǘπŜƭƭŜ şǘǊŜ ŎƻƴǘŜǎǘŞŜ ΚΣ .ƭƻƎΦƭŜŎƭǳōŘŜǎƧǳǊƛǎǘŜǎΦŎƻƳΣ мт ƧǳƛƭƭΦ нлмф Τ wǳǘǎŎƘƳŀƴƴ ¸ΦΣ 
wƻŎƘ tΦπaΦΣ {ƻǳƳŀƎƴŜ !ΦΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ǘŀȄŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Υ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘϥŀǘǘŜƴǘŜ ǉǳƛ ǎǳǎŎƛǘŜ ŘŜǎ 
ƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ǉǳŀƴǘ Ł ǎŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǳȄ ƴƻǊƳŜǎ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜǎΣ 5ǊΦ ŦƛǎŎΦ нлмфΦ 
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[Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜΣ ǎƻƴǘ ƭŀ ǾŜƛƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞπ

rique. Comme le souligne Fabrice Mattatia, si la commercialisation des données est rendue possible, 

cela soulève « la question de leur taxation dans le droit commun : faudrait-il soumettre les données 

ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Ł ƭŀ ¢±! ƻǳ ōƛŜƴ Ł ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ Κ »2330Φ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƳŀƴǉǳŞ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƛǊǊƛƎǳŜƴǘ ŎŜ ƴƻǳǾŜƭ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞ Ł ƭΩƻǇπ

portunité de taxer les activités liées à ces données issues généralement du travail gratuit des utilisa-

teurs. Parmi les nombreuses propositions présentées par le rapport Colin & Collin en 2013 ŀŦƛƴ ŘΩŀŘŀǇπ

ter la fiscalité au numérique, les auteurs soulignent que la piste de la fiscalité incitative en matière de 

ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǇǊƻƳŜǘǘŜǳǎŜ ŘŜ ǘƻǳǘŜǎ2331Φ Lƭǎ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ Ł ǘǊƻƛǎ ǘƛǘǊŜǎ : « ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƧƻǳŜƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ŎŜƴǘǊŀƭ Řŀƴǎ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ 

όΧύ Τ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ ƛƴŎƻƴǘŜǎǘŀōƭŜ ǇƻǳǊ ŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛπ

ǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ όΧύ Τ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩƛƴǘŜrnautes locali-

ǎŞǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǘŞ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ 

des données, la localisation des individus auxquels elles se rapportent et la compétence du régulateur 

ǉǳΩŜǎǘ ƭŀ /bL[ »2332.  

Le rapport Colin et Collin fait de la taxation incitative sur les données son cheval de bataille et met en 

ŜȄŜǊƎǳŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊŀƛǘ2333Φ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƭƛŞŜ 

aux données, contrairement à la fiscalité du numérique de manière plus globale, pourrait ne pas être 

conditionnée aux négociations internationales, mais se développerait en synergie avec celles-ci. En 

outre, elle pourrait permettre un traitement des données plus vertueux en mettant les sociétés trai-

tant ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŦŀŎŜ ŀǳ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜǊ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ƻǳ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŞǾƻƭǳŜǊ ŎŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΦ 9ƴŦƛƴΣ ŜƭƭŜ 

pourrait ériger la France en « ŦƻȅŜǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ »2334 se démarquant par une forte attractivité pour 

les entreprises du numérique. Ce même rapport met également en garde sur les potentiels déboires 

ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ2335Φ 9ƭƭŜ Řƻƛǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǎŀƴǎ ǉǳƻƛ ŜƭƭŜ 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭΩƛƳǇƾǘΣ Ŝǘ ƛƴŎƛǘŜǊ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŏƻƴπ

formes si elle ne veut pas produire des effets pervers et engendrer la désincitation au traitement de 

ŘƻƴƴŞŜǎΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭŀƴŎŞŜ ŀǳ ƎǊŀƴŘ ƎŀƭƻǇ Řŝǎ ǎŜǎ 

prémices. Les données étant encore mal appréhendées par ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ƭŀ ŎƻƳǇǘŀōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŧƛǎπ

cal, il apparaitrait pertinent de créer un nouveau cadre fiscal de manière expérimentale et avec une 

application, durant cette phase expérimentale, uniquement pour les gros contribuables. 

 

2. Imposition des données : ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

telligences   

 

231. - [ŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ   

Le rapport Colin et Collin souligne que ses propositions relatives à la taxation des activités liées aux 

ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭƭŜΣ Ƴŀƛǎ ǾƛǎŜƴǘ 

 
2330 aŀǘǘŀǘƛŀ CΦΣ <ǘǊŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŀƛǊŜ ŘŜ ǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ Υ ǇŜǳǘπƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ΚΣ w[5L нлмр 
2331 /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнф Ŝǘ ǎΦ 
2332 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2333 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2334 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2335 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
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ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƛƴŎƛǘŀǘƛǾŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾŀƴǘ ǉǳŀǘǊŜ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ Ł ǎŀπ

voir « renforcer la protection des libertés individuelles ; favoriser ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴπ

fiance numérique Τ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ; géné-

rer des gains de productivité et de la croissance »2336. Comme le souligne Céline Castets-Renard, « lier 

la fiscalité à la ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƴŜǳǘǊŜ Ŝǘ ŘǳǊŀōƭŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ 

ƳƻŘŝƭŜǎ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎΣ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ ŘŜ ƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ »2337. Le rapport 

/ƻƭƛƴ Ŝǘ /ƻƭƭƛƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ la convergence de la protection des don-

nées et le développement économique lié aux données.  

232. - La fiscalité des données au service de la protection de la vie privée.   

[Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ǇǊƾƴŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǊƎǳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Ǉƻǳrrait consti-

tuer un outil incitatif à une exploitation de données plus respectueuse de la vie privée2338.  La protec-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǉǳŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾǊŜ 

la taxation des activités liées aux données selon le rapport Colin et Collin2339Φ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ 

ƛƴŎŀǊƴŜ ƭŜ ƳƛŜǳȄ ƭΩŀƴŀƭƻƎƛŜ ŦŀƛǘŜ ŜƴǘǊŜ ǳƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŀƴǘ ǳƴ ǎǳƛǾƛ ǊŞƎǳƭƛŜǊ Ŝǘ 

ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ζ pollueur-payeur »2340. En effet, selon le rapport Colin et Collin, 

appliquer un principe « prédateur-payeur » dans ce domaine ne constitueraient pas une exonération 

au respect du droit à la vie privée, mais viserait à taxer les acteurs se cantonnant à une application 

formelle des textes en matière de protection des données et par la même occasion une « captation 

ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŜƴǘ »2341.  

Ce mécanisme fiscal apparait alors comme complémentaire à la règlementation relative aux données 

à caractère personnel, invitant les entreprises à montrer patte blanche en matière de protection de la 

vie privée. Les bonnes pratiques en la matière pourraient se matérialiser par une effectivité renforcée 

des droits des personnes concernées2342. Un exemple de bonne pratique pourrait ainsi être la mise en 

ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŀπ

bilité2343Σ ǾƻƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ2344. 

233. - La fiscalité des données au service de la concurrence.   

 
2336 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2337 /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /ΦΣ 5Ŝ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
2338 /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ [Ŝǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƻƴǘ ŦƻƴŘŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊŦƻƛǎ ŜȄŎŜǎǎƛǾŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΦ [ŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘƛƳƛƴǳŜǊΦ η Τ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ 
ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2339 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2340  LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ Υ ζ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩƛƴǎǘƛǘǳŜǊΣ ǾƛǎπŁπǾƛǎ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ǇǊŀǘƛǉǳŜƴǘ ǳƴ ǎǳƛǾƛ ǊŞƎǳƭƛŜǊ Ŝǘ 
ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎΣ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ Ł ŎŜƭǳƛ Řǳ ζ  ǇƻƭƭǳŜǳǊπǇŀȅŜǳǊ η ǉǳƛ ǎƻǳǎπǘŜƴŘ ƭŀ 
ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ η  
2341 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2342  LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƻƭƛƴ Ŝǘ /ƻƭƭƛƴ ŎƛǘŜ Ŝƴ нлмо ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ζ ŘŜǎ 
ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƴǘ Ł ƛƴŦƻǊƳŜǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊ ǎǳǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ς ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 
ǎŜǎ ǘǊŀŎŜǎ ŘŜ ƴŀǾƛƎŀǘƛƻƴπΣ Ł ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǊ ǎƻƴ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎƭŀƛǊŜ Ŝǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜΣ Ł ǇǊŞǾƻƛǊ ǳƴŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ 
ŘΩŀŎŎŝǎ ōƛŜƴ ƛƴǘŞƎǊŞŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŜΣ Ł ǊŜƴŘǊŜ ƭΩƛƴǘŜǊŦŀŎŜ ƭƛǎƛōƭŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ηΦ 
2343 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2344 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ŀƘƛŜǊǎ Lt ƴϲ лрΣ [ŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǾƛƭƭŜΣ 
нлмтΦ 
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La fiscalité du numérique peut permettre de « ƳŞƴŀƎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴŜ ǎŀƛƴŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ 

ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ »2345. En effet, « la fiscalité, partie intégrante des conditions 

ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜǎ »2346. Les 

structures occupant une position dominante sont davantage en capacité de réduire leur taux effectif 

ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ2347 et la délicate application des règles actuelles en matière numérique facilite ce type de 

ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛon des GAFAM en France. Cela peut conduire à une 

ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŦŀǳǎǎŞŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƎŞŀƴǘǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŜǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ 

secteur numérique2348Σ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŜƴǘǊŀƴǘǎ ǎǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ 

est exacerbée par la captation exclusive de données réalisée par les acteurs en position dominante sur 

les marchés numériques2349. 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩŀƴŎǊŀƎŜ ŘŜǎ Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ 

dominantes dans le domaine du numérique et les abus qui peuvent y être associés. En premier lieu, 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ζ prédateur-payeur »2350 Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘ ƭŀ 

taxation des entreprises exerçant une forme de captation exclusive des données2351. En deuxième lieu, 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǎŜǳƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀπ

lité entre les grands acteurs implantés sur un marché et les nouveaux entrants qui seraient alors exo-

nérés dans un premier temps ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴΦ CŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǳƴ ƛƳǇƾǘ 

personnel pourrait ainsi favoriser une concurrence saine sur les marchés liés au numérique. En troi-

ǎƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŞǇŜǊǘƻǊƛŞŜǎ dans les déclarations 

ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ 

communiquées aux autorités de concurrence afin que ces dernières puissent contrôler plus efficace-

ment les fusions et acquisitions dans les domaines numériques, la méthode des seuils de notification 

ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ  

234. - [ŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ   

[ΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 

9ƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ 

ƭϥƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŞǾƻǉǳŞǎ ǇŀǊ ƭΩh/592352Φ !ƛƴǎƛΣ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǊƛǾŞ ŀǳǊŀƛǘ 

pu être un des objectifs poursuivis par la mise en place de cette fiscalité, au même titre que la protec-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ŎŜǘ ƛƳǇƾǘ ƻǳ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŀǳǊŀƛent été nécessaires 

Ł ǎƻƴ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜΦ hǊΣ ƻǳǘǊŜ ǎƻƴ ŎƻǶǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇǊƻōŀπ

ōƭŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ŎƻǶǘ 

important. Concernant le consentement de la personne concernée, il serait délicat à obtenir, nécessi-

ǘŜǊŀƛǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ƛƭ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘǊŀƛǘ Ǉŀǎ 

 
2345 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2346 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2347 /ƘŀǊǊƛŞ WΦΣ Wŀƴƛƴ [ΦΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ /Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘǎ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ƎǊŃŎŜ Ł ǳƴ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛŦ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜΦ όΧύhƴ ǇŜǳǘ Řŝǎ 
ƭƻǊǎ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜΦ η 
2348 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ Υ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нр ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2349 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2350 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2351 /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /ΦΣ 5Ŝ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2352 wŀǇǇΦ h/59Σ нм ƴƻǾΦ нлмсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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nécessairement conforme à la logique de protection des données évoquée ci-dessus ainsi qǳΩŁ ƭŀ Ǌŝπ

ƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳƛ ƭƛƳƛǘŜ ŎŜƭƭŜ-ci en matière de données à 

caractère personnel.  

¦ƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ şǘǊŜ ǳƴŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ 

ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ƭŀ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇƾǘ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜ Ł ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŀǳ 

ǘƛǘǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴǎΦ /Ŝƭŀ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ Ře données détenue par le secteur privé sur la base du 

ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǘ Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŘŜ ǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ 

ŘΩŞƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ǳƴŜ ƻǳǾŜǊǘure dans 

un format structuré, facilement lisible par machine, voire interopérable.  

 

B. La délicate imposition des données 

 

" ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƴΩŞŎƘŀǇǇŜ Ǉŀǎ ŀǳ ǘǎǳƴŀƳƛ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎŀǳǎŞ ǇŀǊ ƭŜ 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ Řƻƛǘ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ Ǉƻur ne pas se laisser submerger. Surfer sur la vague numérique est un 

ǎǇƻǊǘ ŘŀƴƎŜǊŜǳȄ ŀǳǉǳŜƭ ǎΩŀǘǘŝƭŜƴǘ ƭŜǎ ŦƛǎŎŀƭƛǎǘŜǎ Ŝƴ ƴŞƻǇǊŝƴŜΦ !ǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ǇŀǎǎŞ ƭŀ ōŀǊǊŜΣ ƛƭǎ ƻƴǘ ŀƴŀƭȅǎŞ 

la lame et les périodes2353 ŀǾŀƴǘ ŘΩŜȄŞŎǳǘŜǊ ƭŜǳǊ take off2354. Ils se jettent dans ce tube infernal, adap-

tant les anciennes techniques (1.) et armés de nouvelles (2.), espérant retrouver à la sortie un nouveau 

ǊƛǾŀƎŜ ŦƛǎŎŀƭ ǊŜŘŜǎǎƛƴŞ ǇŀǊ ƭΩŞŎǳƳŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ǎΩŞŎƘƻǳŜ ǎǳǊ ƭŀ ǇƭŀƎŜΦ 

 

1. Adaptation des règles existantes : ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƻπ

ciétés 

 

235. - [ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Υ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŘŞǎŀǊƳŞŜ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ 

ŦƛǎŎŀƭŜ ǇǊŀǘƛǉǳŞŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƳǇƾǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎΦ 

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ŀ vocation à taxer dans le pays où la valeur est produite2355. Incarnant 

ǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎǘŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ2356, elle a été établie autour de la présence de locaux et de per-

sonnes2357. Cependant, comme évoqué précédemment, dans le domaine immatériel, la création de 

ǾŀƭŜǳǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ƭƻŎŀǳȄ Ŝǘ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ2358. Cela conduit à la délicate ques-

tion mise en exergue par Franck Locatelli « hǴ ŎŜƴǘǊŜǊ ŎŜǘǘŜ ǾŀƭŜǳǊ Υ ŀǳ ƭƛŜǳ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ 

ƻǳ ōƛŜƴ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Κ »2359. Si le maintien en ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜΣ ƛƴŎŀǊƴŀƴǘ ǳƴ 

 
2353 wŀǇǇΦ h/59Σ у ƻŎǘΦ мффуΣ /ƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŎŀŘǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ 
2354 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ нм ƳŀǊǎ нлму Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтнΣ нм ƳŀǊǎ нлму Τ [Φ ƴϲ нлмфπ
трфΣ нп ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
2355 .ƻǳŎƘŀǊŘ WΦ/ΦΣ [ƻŎŀǘŜƭƭƛ CΦΣ .ŜŎƘŀŘŜ !Φπ{ΦΣ ;ŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ǎŀƴǎ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ΚΣ  bC нлмуΦ 
2356 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǇΦтрΦ 
2357 /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /ΦΣ 5Ŝ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
2358 LōƛŘΦ /ŀǎǘŜǘǎπwŜƴŀǊŘ /Φ 
2359 LōƛŘΦ .ƻǳŎƘŀǊŘ WΦ/ΦΣ [ƻŎŀǘŜƭƭƛ CΦΣ .ŜŎƘŀŘŜ !Φπ{Φ 
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gage de sécurité juridique2360, a semblé pertinent dans un premier temps2361, il est progressivement 

ŀǇǇŀǊǳ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǳǾŀƛǘ Ǉƭǳǎ ζ jouer son rôle de garde-fou »2362 Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ2363. 

[ΩŀƴŀƭȅǎŜ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ2364 , oscillant entre sa vision substantia-

liste2365 et sa vision formaliste2366, ne garantit pas une plus grande sécurité juridique et ses contours 

matérialistes la rendent inappropriée à la création de valeur par des activités immatérielles. La volonté 

ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŀ ŘƻǳōƭŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀ ƎǳƛŘŞ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀ ŀǘǘŜƛƴǘ ǎƻƴ ǇŀǊƻȄȅǎƳŜ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ 

numérique en conduisant à une double exonération2367Φ /ŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭe 

Ł ŘƻƴƴŜǊ ŘŜǎ ŎƻǳǇǎ ŘΩŞǇŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜŀǳ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ DƻƻƎƭŜΦ 

La théorie du cycle commercial complet2368 dégagée par jurisprudence2369 ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ǾŜƴƛǊ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭΩŀŘπ

ministration fiscale et le juge, mais elle est « neutralisée par les conventions fiscales »2370. Reste alors 

Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴǎ 

fiscales mises en place par Apple2371, Amazon2372, Facebook2373, Microsoft2374 et Google protégés par 

les tristement célèbres « Double irlandais et sandwich hollandais »2375Φ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ŝƴ 5ŀǾƛŘ ǉǳŜ ƭΩŀŘπ

ƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝǘ ƭŜ ƧǳƎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎŜ ǎƻƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŞǎ ŀǳȄ DƻƭƛŀǘƘ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ [ΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

ŦƛǎŎŀƭŜ ŀ ƭŀƴŎŞ ƭΩŀǎǎŀǳǘ ŦŀŎŜ Ł DƻƻƎƭŜ Ŝƴ ƭŜ ǎƻǳƳettant à un redressement fiscal à hauteur de 1,115 

milliard d'euros. Cependant, le tribunal administratif de Paris2376 Ŝǘ ƭŀ /ƻǳǊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ 

 
2360 WhΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нллмΣ ǇΦ пофр Υ wŞǇƻƴǎŜ Řǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ Ł ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŞŎǊƛǘŜ 
ŘŜ aΦ hΦ /ƘŀȊŜŀǳȄ ǎǳǊ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Υ ζ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŜƴǘŜƴŘ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ 
Ł ǇǊŞǎǳƳŜǊΣ ǉǳΩŁ ŘŞŦŀǳǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ǎǳǊ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ǳƴ ǎŜǊǾŜǳǊ ƴŜ ƧƻǳŜ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭ ǉǳΩǳƴ ǊƾƭŜ 
ǇǊŞǇŀǊŀǘƻƛǊŜ ƻǳ ŀǳȄƛƭƛŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜΦ 
/Ŝ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƘǳƳŀƛƴŜ ƴŜ ǎŜǊŀ ŞŎŀǊǘŞ ǇŀǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŜȄŎŜǇǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ όΧύΦ 
/ŜǘǘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭŜ ƳŞǊƛǘŜ ŘΩƻŦŦǊƛǊ ƭŜ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ǎƻǳƘŀƛǘŜƴǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ 
ƭŜǳǊ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ LƴǘŜǊƴŜǘ η 
2361 wŀǇǇΦ h/59Σ Ƨǳƛƴ нллпΣ [Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘϥƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ 
ŦƛǎŎŀƭŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ ŎƻƴǾƛŜƴƴŜƴǘπŜƭƭŜǎ ŀǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΚΦ 
2362 .ƻǳŘŜǘ WΦπCΦΣ bƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ Ŝǘ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǾŜǊǎ ǳƴ ζ ŜȤŎƻƴǘǊŀǘ ŦƛǎŎŀƭ η ΚΣ wC!t нлмоΦ 
2363 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǇΦтрΦ η/ŜǘǘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞǇŀǎǎŞŜ Ŝǘ 
ƛƴŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ŎŀǊ ŎŜ ǉǳƛ ƘƛŜǊ Şǘŀƛǘ ƳŀǘŞǊƛŜƭ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭΣ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ƘƛŜǊ ŞǘŀƛŜƴǘ ǎŀƭŀǊƛŞǎΣ ǎƻƴǘ 
ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭΦ η 
2364 /9Σ мн ƳŀǊǎ нлмлΣ ƴϲ олтнорΦ 
2365 LōƛŘΦ .ƻǳŎƘŀǊŘ WΦ/ΦΣ [ƻŎŀǘŜƭƭƛ CΦΣ .ŜŎƘŀŘŜ !Φπ{Φ 
2366 /9Σ ом ƳŀǊǎ нлмлΣ ƴϲ олптмр Τ LōƛŘΦ .ƻǳŎƘŀǊŘ WΦ/ΦΣ [ƻŎŀǘŜƭƭƛ CΦΣ .ŜŎƘŀŘŜ !Φπ{Φ 
2367 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ǇΦмрΦ 
2368 /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нтΥ ζ Lƭ ŀ ƧǳƎŞ ǉǳΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 
ǎƻŎƛŞǘŞ ǉǳƛ ǊŞŀƭƛǎŀƛǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǳƴ ζ ŎȅŎƭŜ ŎƻƳǇƭŜǘ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ηΣ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ǊŜƎŀǊŘŞŜ ŎƻƳƳŜ ζ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ 
ŜȄǇƭƻƛǘŞŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ η ŀǳ ǎŜƴǎ Řǳ ŎƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ƛƳǇƾǘǎΣ Řƻƴǘ ƭŜ ōŞƴŞŦƛŎŜ Şǘŀƛǘ ǘŀȄŀōƭŜ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ η 
2369 /9Σ мо ƧǳƛƭƭΦ мфсу wa/Φ 
2370 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǇΦтрΦ  
2371 5ǳƘƛƎƎ /ΦΣ YƻŎƛŜƴƛŜǿƪƛ 5ΦΣ Iƻǿ !ǇǇƭŜ {ƛŘŜǎǘŜǇǎ .ƛƭƭƛƻƴǎ ƛƴ ¢ŀȄŜǎΣ bȅǘƛƳŜǎΦŎƻƳΣ ну ŀǾǊΦ нлмнΦ  
2372 DǊƛŦŦƛǘƘǎ LΦΣ !ƳŀȊƻƴΥ т ōƛƭƭƛƻƴǎ ϻ ǎŀƭŜǎΣ ƴƻ ¦Y ŎƻǊǇƻǊŀǘƛƻƴ ǘŀȄΣ ¢ƘŜƎǳŀǊŘƛŀƴΦŎƻƳΣ п ŀǾǊΦ нлмнΦ 
2373 ²ƻƻŘ wΦ ²ΦΣ CŀŎŜōƻƻƪ aƛǊǊƻǊǎ DƻƻƎƭŜΩǎ hŦŦǎƘƻǊŜ ¢ŀȄ {ŎƘŜƳŜΣ CƻǊōŜǎΦŎƻƳΣ нт ŘŞŎΦ нлмнΦ 
2374 YŜŜƴŀ /ΦΣ LǊƛǎƘ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛŜǎ ƘŜƭǇŜŘ aƛŎǊƻǎƻŦǘ ǊŜŘǳŎŜ ¦{ ǘŀȄ ōƛƭƭ ōȅ ϵмΦутōƴ ƛƴ нлммΣ LǊƛǎƘǘƛƳŜǎΦŎƻƳΣ нн ŘŞŎΦ нлмнΦ 
2375 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ Υ ζ [Ŝ ΨΩŘƻǳōƭŜ ƛǊƭŀƴŘŀƛǎΩΩ Ŝǘ ΨΩǎŀƴŘǿƛŎƘ ƴŞŜǊƭŀƴŘŀƛǎΩΩ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ 
ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴǎΣ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǘǊƻƛǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘǎ Υ ƭΩLǊƭŀƴŘŜΣ ƭŜǎ tŀȅǎπ.ŀǎ Ŝǘ ǳƴ 
ǇŀǊŀŘƛǎ ŦƛǎŎŀƭ ƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŀƴǘ Ǉŀǎ ƻǳ ǇŜǳ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ όƭŜǎ .ŜǊƳǳŘŜǎΣ ƭŜǎ LƭŜǎ /ŀƠƳŀƴǎ ƻǳ DƛōǊŀƭǘŀǊΦ όΧύ [ŀ 
ǎƻŎƛŞǘŞ ƛǊƭŀƴŘŀƛǎŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŦƛƭƛŀƭŜ ŞǘŀōƭƛŜ Ŝƴ LǊƭŀƴŘŜ όζ ŘƻǳōƭŜ ƛǊƭŀƴŘŀƛǎ ηύ ǉǳƛ ǊŞŀƭƛǎŜ ƭŜǎ ǾŜƴǘŜǎ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ 
ŘŜǎ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Ŝǘ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜ ƭŜ ŎƘƛŦŦǊŜ ŘΩŀŦŦŀƛǊŜǎ ƭƛŞΦ /ŜǘǘŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ŦƛƭƛŀƭŜ ŀƴƴǳƭŜ Ŝƴ ƎŞƴŞǊŀƭ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ǎŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ 
Ǿƛŀ ƭŜ ǇŀƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ł ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ŘŜ ǎŀ ƳŀƛǎƻƴπƳŝǊŜ ƭƻŎŀƭƛǎŞ Řŀƴǎ 
ƭŜ ǇŀǊŀŘƛǎ ŦƛǎŎŀƭΦ /ŜǘǘŜ ǊŜŘŜǾŀƴŎŜ ǘǊŀƴǎƛǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ tŀȅǎπ.ŀǎ όζ ǎŀƴŘǿƛŎƘ ƴŞŜǊƭŀƴŘŀƛǎ ηύ ǇƻǳǊ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ 
ŦŀǾƻǊŀōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŎƻƴŎƭǳŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩLǊƭŀƴŘŜ Ŝǘ ƭŜǎ tŀȅǎπ.ŀǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǊŜǘŜƴǳŜ Ł ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ 
ƻōǎŜǊǾŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ tŀȅǎπ.ŀǎ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǘǊŜǇŀǊǘƛŜ ς ƛŎƛ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ 
ŜȄŜǊœŀƴǘ ƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƛǊƭŀƴŘŀƛǎπ Ŝǎǘ ǳƴ ǇŀǊŀŘƛǎ ŦƛǎŎŀƭΦ η  
2376 ¢! tŀǊƛǎΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмтΣ ƴϲ мрлрммоΦ 
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Paris2377 ont dû admettre que « la société Google Ireland Limited ne dispose pas en France d'un éta-

blissement stable, au sens de la convention franco-irlandaise »2378Φ DƻƻƎƭŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƴ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ 

ŦƻǊŎŜΣ ŀ ŀŎŎŜǇǘŞ ŘŜ ǾŜǊǎŜǊ ǳƴ ǇŜǳ Ƴƻƛƴǎ ŘΩǳƴ ƳƛƭƭƛŀǊŘ ŘϥŜǳǊƻǎ ǇƻǳǊ ǎolder ses contentieux judiciaires 

et fiscaux2379Φ {ƛ ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀ ƎŀƎƴŞ ǳƴŜ ōŀǘŀƛƭƭŜΣ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŦƛǎŎŀƭŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƎŀƎƴŞ ƭŀ ƎǳŜǊǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ 

Google a rendu les armes pour des raisons plus liées à son image2380 ǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƴΩŀ Ǉŀǎ ƭŀƛǎǎŞ 

ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀŎƘŜǾŜǊ Ŝƴ ǊŜƴŘŀƴǘ ǳƴ ŀǊǊşǘ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Ł ǎƻƴ ŎŀǎΦ [ΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ Ŝǘ ƭŜ ƧǳƎŜ ŀǾŀƛŜƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ǳƴŜ 

épée de Damoclès au-dessus de la tête que seul le législateur semblait pouvoir leur retirer.  

236. - La notion de présence numérique significative : fer de lance de la réforme de la fiscalité du 

numérique au niveau supranational. 

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ nécessité, 

tant au niveau national2381Σ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳΩƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΦ Lƭ Ŝǎǘ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ŀǇǇŀǊǳ ŞǾƛŘŜƴǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǊŞπ

ŦƻǊƳŜ ƴŜ ǇƻǳǾŀƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŜŦŦŜŎǘǳŞŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ Şǘŀƛǘ ζ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ ŘΩŜƴǘŀƳŜǊ ŘŜǎ 

ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩh/59 ǇƻǳǊ ƻōǘŜƴƛǊ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 

ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ώǇŀǎǎŀƴǘϐ ǇŀǊ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ ǇǊƻǇǊŜ Ł ƭΩŞŎƻπ

nomie numérique »2382. La notion de présence numérique significative est ainsi devenue le fer de lance 

ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ǎǳǇǊŀƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ŘŞŦŜƴŘǳŜ ŀǊŘŜƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩh/59 

Ŝǘ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [ŀ CǊŀƴŎŜ ŀ ŜȄǇǊƛƳŞ ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ŀǳ ŎƻƳōŀǘ ƳŜƴŞ 

en la matière au sein de ses instances2383.  

[Ωh/59 ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘŞŦŜƴŘŀƴǘ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ŎƻƴǾƛŎǘƛƻƴ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

notion de présence numérique significative au champ des possibles des fiscalistes2384. Comme le sou-

lignent Annabelle Bailleul-Mirabaud et Rosemary Billard-Moalic, le discourǎ ŘŜ ƭΩh/59 ōƛŜƴ ǉǳΩŜƳǇƻǊπ

ǘŀƴǘ ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜ ǎŜǎ Ǉŀȅǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝǎǘ ǇǊƛǎ ŘŜ ŎƻǳǊǘ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǎƛǊ ζ de certains États, 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎΣ ŘΩŀƎƛǊ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŀƴŘŀƴǘ ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǳƴƛƭŀǘŞǊŀƭŜǎ »2385. 

!Ŧƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǳƴƛƭŀǘŞǊŀƭŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ2386, la Commis-

sion européenne a pris le sujet à bras le corps et a publié en 2018 deux propositions de directives 

portant sur la fiscalité du numérique2387 dont une portant spécifiquement sur les règles d'imposition 

 
2377 /!! tŀǊƛǎΣ нр ŀǾǊΦ нлмфΣ ƴϲ мтt!лолстΦ 
2378 /!! tŀǊƛǎΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мтΦ 
2379 CŜǳŜǊǎǘŜƛƴ LΦΣ tƻǳǊǉǳƻƛ DƻƻƎƭŜ ŀ Ŧƛƴƛ ǇŀǊ ǇƭƛŜǊ ŦŀŎŜ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ [ŜǎŜŎƘƻǎΦŦǊΣ мн ǎŜǇǘΦ нлмфΦ 
2380 LōƛŘΦ CŜǳŜǊǎǘŜƛƴ LΦ 
2381 /bbǳƳΣ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмоΣ /ƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ζ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ мΥ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ 
ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜΣ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩh/59Σ Řƻƛǘ ƛƳǇŞǊŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŀ 
ζǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜη Řŀƴǎ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘŜ ŎȅŎƭŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀǳȄΣ ǉǳƛ Ŧƻƴǘ ǘǊŀƴǎƛǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ǇŀǊ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ 
ŘΩŀŎǘƛŦǎ ƛƴŎƻǊǇƻǊŜƭǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƛȄ ŘŜ  ǘǊŀƴǎŦŜǊǘΦ /Ŝǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭǳǘǘŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ 
ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ŘΩƻǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ ŀƎǊŜǎǎƛǾŜ Řƻƴƴŀƴǘ ƭƛŜǳ Ł ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘƻǳōƭŜ ŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜΦ η Τ /ƻƭƛƴ 
bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нΦ 
2382 LōƛŘΦ /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦ 
2383 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмо Υ [Ŝ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀ ƛƴŘƛǉǳŞ ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ 
ŘΩζŀƎƛǊ ǊŞǎƻƭǳƳŜƴǘΣ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ DнлΣ ŘŜ ƭΩh/59 Ŝǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǇƻǳǊ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜ 
ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ŀǳȄ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜΦη  
2384 wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ р ƻŎǘΦ нлмрΣ 9ƳǇşŎƘŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŞǾƛǘŜǊ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 
ǎǘŀōƭŜΣ !Ŏǘƛƻƴ тΦ 
2385  .ŀƛƭƭŜǳƭπaƛǊŀōŀǳŘ !ΦΣ .ƛƭƭŀǊŘπaƻŀƭƛŎ wΦΣ CƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ ƭΩ¦9 ǇǊŜƴŘ ƭŜ Ǉŀǎ ǎǳǊ ƭΩh/59 
όǇǊƻǾƛǎƻƛǊŜƳŜƴǘ ΚύΣ [9·ǇƭƛŎƛǘŜ нлмуΦ 
2386 LōƛŘΦ .ŀƛƭƭŜǳƭπaƛǊŀōŀǳŘ !ΦΣ .ƛƭƭŀǊŘπaƻŀƭƛŎ wΦ 
2387 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ нм ƳŀǊǎ нлму Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтнΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΦ 
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des sociétés ayant une présence numérique significative2388. Elle précise que la notion de présence 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Ŝǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǾƛǎŜ Ł ŞǘŀōƭƛǊ ǳƴ 

lien imposable dans une juridiction2389. Elle prŞǾƻƛǘ ǘǊƻƛǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩ «empreinte nu-

ƳŞǊƛǉǳŜη ŘΩǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « les produits tirés de la fourniture de ser-

vices numériques, le nombre ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ƻǳ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ǇƻǳǊ ǳƴ 

service numérique »2390. Constatant que cette proposition de ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ƴΩŀōƻǳǘƛǎǎŀƛǘ ǇŀǎΣ ƭe législateur 

français a également tenté ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ de présence numérique significative avec la proposi-

tion ŘŜ ƭƻƛ n°1748 du 6 mars 20192391 et avec un amendement présenté dans le cadre de la loi de 

finance rectificative pour 20222392. Il ne rencontrera pas plus de succès. 

237. - La protection des données à caractère personnel : potentiel dommage collatéral de la con-

sécration de la présence numérique significative.  

.ƛŜƴ ǉǳŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǾŜǊǘǳŜǳǎŜΣ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ 

significative acŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŀǳȄ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ 

pourrait produire des effets pervers. En effet, « les entreprises du numérique ont menacé de délocali-

ser leurs activités des territoires qui se montreraient trop taxateurs de leurs profits et/ou trop curieux 

dans l'appréhension et l'exploitation des données personnelles qu'elles détiennent »2393. 

À ce titre, la protection des données à caractère personnel pourrait être une victime collatérale de la 

guerre froide menée actuellement entre les États européens et les géants du numérique. Bien que cela 

soit aux antipodes des objectifs poursuivis par le législateur, particulièrement au titre de la TSN et de 

la taxe GAFA, la taxation sur les activités numériques pourrait porter préjudice aux personnes concer-

ƴŞŜǎ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘŜǎ ŘŜ Ǉŀȅǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƻƴǘ 

ŀƳŞǊƛŎŀƛƴǎ Ŝǘ ǳƴŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ǘǊƻǇ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne pourrait les inciter à relocaliser leurs activités numériques aux États-Unis. Une telle éven-

ǘǳŀƭƛǘŞ ǊŜƴŘǊŀƛǘ ƛƴƻǇŞǊŀƴǘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƭƛŞŜ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǘŀōƭŜ Ŝǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

conduire à un plus grand nombre de traitements de données à caractère personnel directement aux 

États-¦ƴƛǎΦ [ŀ ƳŀǎǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ /ƭƻǳŘ !Ŏǘ2394 américain « prenant compte 

notamment de la nature et du degré de "contact" avec les États-Unis »2395, se verrait alors potentielle-

ment élargie.  

2. Mise en place de nouvelles règles Υ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ    

 

238. - La taxation relative aux données : un impôt sur les activités.   

¦ƴŜ ƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǾǊŀƛǘ-elle être mise en place au titre du 

patrimoine, des activités ou des dépenses Κ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ 

 
2388 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтн Řǳ /ƻƴǎΦΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΣ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘϥƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎ ŀȅŀƴǘ 
ǳƴŜ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜΦ 
2389 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ пΦ 
2390 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦό/haύ ƴϲ нлмуκлтнΦ 
2391 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ мтпуΣ с ƳŀǊǎ нлмфΦ 
2392 [ΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ онфΣ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ǇŀǊ aaΦ .ƻŎǉǳŜǘΣ {ŀǾƻƭŘŜƭƭƛ Ŝǘ ƭŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ƎǊƻǳǇŜ ŎƻƳƳǳƴƛǎǘŜ ǊŞǇǳōƭƛŎŀƛƴ 
ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝǘ ŞŎƻƭƻƎƛǎǘŜΦ 
2393 [Ŝ [ŀƳȅ hǇǘƛƳƛǎŀǘƛƻƴ CƛǎŎŀƭŜ ŘŜ ƭϥ9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜΣ ƴϲ млнΦ 
2394 ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ Υ /ƭŀǊƛŦȅƛƴƎ [ŀǿŦǳƭ hǾŜǊǎŜŀǎ ¦ǎŜ ƻŦ 5ŀǘŀ !ŎǘΣ нлмуΦ 
2395 DƻǎǎŜ bΦΣ aŀǊƛŜȊ WΦπ{ΦΣ [Ŝ /ƭƻǳŘ !Ŏǘ ŀƳŞǊƛŎŀƛƴ Ŝǎǘπƛƭ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ƭŜ wDt5 ŜǳǊƻǇŞŜƴ ΚΣ aƛƴŘaŜŘƛŀΦŦǊΣ ом ƧŀƴǾΦ 
нлмфΦ 
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patrimoine pourrait sembler pertinente de différents points de vue et ne se limiterait pas nécessaire-

ment au patrimoine des entreprises permettant une taxation extensive en matière de données. Elle 

ǘǊƻǳǾŜǊŀƛǘ ǳƴ ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ patrimoine informationnel2396 et 

de la consécration du droit sur les données post mortem2397 Ŝǘ ŀǾŜŎ ƭǳƛ ŘŜ ƭΩƘŞǊƛǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ2398. 

Cependant, une taxation des données au titre du patrimoine ne saurait être retenue. Celle-ci renverrait 

à la difficile question ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳ ǊƛǎǉǳŜǊŀƛǘ ŘŜ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

ƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭΩƛƳǇƾǘ ǎƛ ŜƭƭŜ Şǘŀƛǘ ŀǎǎƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŞǘŜƴǳŜǎ2399Φ [ŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƳǇƾǘ 

ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ƴƻƴ ǇƭǳǎΣ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉƻǳπ

Ǿŀƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ şǘǊŜ ǘŀȄŞ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ¢±!Φ ¦ƴ ǘŀǳȄ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ¢±! ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞŎƻǳǊŀƎŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŎŜƭŀ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ǘǊŝǎ ŎƛōƭŞŜ ŘŜ ƭŀ 

fiscalité en matière de données et pourrait produire des effets pervers. Cela pourrait notamment inci-

ǘŜǊ Ł ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ƛƴǘŜƳǇŜǎǘƛǾŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ƭΩŀŎƘŀǘ ŘŜ 

données, quitte à méconnaitre le principe de licéité, loyauté et transparence du traitement2400.  

Les législateurs français et européens auront retenu une taxe sur les activités. Au niveau communau-

taire, la proposition de directive concernant le système commun de taxe sur les services numériques 

applicable aux produits tirés de la fourniture de certains services numériques prévoit que les produits 

imposables au titre de la taxe sur les services numériques sont « (a) le placement sur une interface 

numérique de publicités ciblant les utilisateurs de cette interface; (b) la mise à disposition des utilisa-

ǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜǊŦŀŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƳǳƭǘƛŦŀŎŜǎ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǘǊƻǳǾŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ 

Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊŀƎƛǊ ŀǾŜŎ ŜǳȄΣ Ŝǘ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ŀǳǎǎƛ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ǎƻǳǎ-jacentes de biens ou 

services directement entre les utilisateurs; (c) la transmission de données recueillies au sujet des utili-

sateurs et générées à partir de leurs activités sur les interfaces numériques »2401. En France, la loi du 

24 juillet 2019 portant création d'une taxe sur les services numériques et modification de la trajectoire 

de baisse de l'impôt sur les sociétés2402 met en place la taxation, aussi appelée taxe GAFA, sur deux 

ǘȅǇŜǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ζ la part importante de la participation des internautes 

 
2396 {ŀƛƴǘπ!ǳōƛƴ ¢ΦΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ όōƛƎ ŘŀǘŀΣ ǿŜō ǎŞƳŀƴǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛƴƪŜŘ Řŀǘŀύ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ 
ŘŜ ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ǎƻƴ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴƴŜƭΣ w[5L нлмпΦ 
2397 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ плπмΦπLΦ 
2398  CƻƴǘŀƛƴŜ aΦΣ Lƭ Ǿŀ ŦŀƭƭƻƛǊ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ŎŜǎ ŀŎǘƛŦǎ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǘΣ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ 
ŦƛǎŎŀƭƛǎŜǊΣ w[5/ нлмт ζ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ŜȄŎŜƭƭŜƴǘŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴΦ 9ƴ ǊŞŀƭƛǘŞΣ ƻƴ ŀ ǎǳǊǘƻǳǘ ǳƴŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎǳǇǇƻǊǘΦ [Ŝǎ 
ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛŦǎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛƻƴΣ ǎƻƴǘ ŎƻǳǊŀƴǘŜǎΦ vǳŀƴŘ Ǿƻǳǎ ǘǊƻǳǾŜȊ ǳƴ ƳŀƴǳǎŎǊƛǘ ǉǳƛ 
ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ Ł ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŘŞŎŞŘŞŜΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǳƴ ŀǳǘŜǳǊ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ŎƻƴƴǳΣ ǎŜ ǇƻǎŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ŎŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘΦ vǳŀƴŘ Ǿƻǳǎ ŀǾŜȊ ǳƴŜ ǘƻƛƭŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎǳŎŎŜǎǎƛƻƴΣ ǎŜ ǇƻǎŜΣ ƭŁ ŀǳǎǎƛΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩŜǎǘƛƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ǾŀƭŜǳǊΦ /ΩŜǎǘ ƭŀ ƳşƳŜ ŎƘƻǎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭǎΦ /ΩŜǎǘ ǾǊŀƛ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀ ǘƻǳǘ Ł ŎǊŞŜǊΣ Ŝƴ 
ǊŞŀƭƛǘŞΦ /Ŝǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ Ǿƻƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ǎŜ ǇƻǎŜǊ Ł ƴƻǳǎΦ Lƭ Ǿŀ ŦŀƭƭƻƛǊ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ŎŜǎ ŀŎǘƛŦǎ ƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ǉǳŜ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜǘΣ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ŦƛǎŎŀƭƛǎŜǊΣ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀǳǎǎƛΣ ōƛŜƴ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘΣ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŦƛǎŎŀǳȄ 
ŘŜǊǊƛŝǊŜ ŎŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ǇŀǘǊƛƳƻƛƴŜΦ η 
2399 /ƻƭƛƴ bΦΣ /ƻƭƭƛƴ tΦΣ aƛǎǎƛƻƴ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мом Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜΣ 
ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎƻŎƛŞǘŞǎΣ ǉǳŜ ζ ƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀƎƛǊ ŘΩǳƴŜ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ ŀǎǎƛǎŜ ǎǳǊ ƭŀ 
ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ ¦ƴ ǘŜƭ ǇǊŞƭŝǾŜƳŜƴǘ ƴŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ 
ŞƴƻƴŎŞǎ Ǉƭǳǎ ƘŀǳǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǎǎǳǊŞ ǉǳΩƛƭ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊŀƛǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭΩƛƳǇƾǘΣ ǉǳƛ ǎǳǇǇƻǎŜ ǉǳŜ 
ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŦƛǎŎŀƭŜ ƛƴŎƻƳōŀƴǘ ŀǳ ŎƻƴǘǊƛōǳŀōƭŜ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛǾŜΦ ¢ƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩƻƴǘ 
Ŝƴ ŜŦŦŜǘ Ǉŀǎ ƭŀ ƳşƳŜ ǾŀƭŜǳǊ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŞŎƻƭǘŞŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ǊŞǾŞƭŀǘǊƛŎŜ ŘŜǎ 
ǇǊƻŦƛǘǎ ǉǳŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩƻōǘŜƴƛǊΦ 5Ŝǎ ŞŎǳŜƛƭǎ Řǳ ƳşƳŜ ǘȅǇŜ ǉǳŜ ŎŜǳȄ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞǎ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ Ŝƴ 
ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ōŀƴŘŜ ǇŀǎǎŀƴǘŜ ǊƛǎǉǳŜǊŀƛŜƴǘ ŘŜ ǊŜǎǎǳǊƎƛǊΦ η 
2400 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ рΦ ζ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ όΧύ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ǇƻǳǊ 
ŘŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜǎΣ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜǎ Ŝǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜǎΣ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ 
ŀǾŜŎ ŎŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎΤ όΧύΦη 
2401 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΣ ŀǊǘ оΦ 
2402 [Φ ƴϲ нлмфπтрфΣ нп ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
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à la création de valeur »2403Φ [Ŝǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ǘŀȄŞǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ D!C! ǎƻƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ 

certaines activités de « mise à disposition, par voie de communications électroniques, d'une interface 

numérique qui permet aux utilisateurs d'entrer en contact avec d'autres utilisateurs et d'interagir avec 

eux, notamment en vue de la livraison de biens ou de la fourniture de services directement entre ces 

utilisateurs »2404 ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ζ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛǎŞǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ŀƴƴƻƴŎŜǳǊǎΣ ƻǳ ŘŜ 

leurs mandataires, visant à placer sur une interface numérique des messages publicitaires ciblés en 

fonction de données relatives à l'utilisateur qui la consulte et collectées ou générées à l'occasion de la 

consultation de telles interfaces »2405. 

239. - TSN et la taxe GAFA : les ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǾƛǎŞŜǎΦ  

Comme évoqué précédemment, la proposition de taxe numérique européenne porte sur trois types 

ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ Řƻƴǘ ŘŜǳȄΣ ƭΩƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŎƛōƭŀƎŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŀƛǊŜΣ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǘŀȄŜ D!C! Ł ƭŀ 

ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ [ΩƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŎƛōƭŀƎŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŀƛǊŜΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƴŜ ǇƻǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛπ

tement de données à caractère personnel, lui sont intimement liés. Si ces deux activités sont principa-

lement taxées au titre du travail gratuit des utilisateurs, on ne saurait ignorer leur lien avec la protec-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘŜƴǘ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƎŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ 

les coordonnées de leurs utilisateurs et le ciblage publicitaire est généralement fondé sur le profilage 

de la personne concernée. Ainsi, si ces deux pans de la proposition de taxe sur les services numériques 

Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ D!C! ƴŜ ǇƻǊǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭΣ ƛƭǎ ǎΩƛƴǎπ

crivent dans une logique vertueuse de traitement des données et trouvent un écho particulier dans la 

règlementation en matière de protection des données. Par exemple, le ciblage publicitaire entretien 

un lien étroit avec le régime spécifique au profilage du RGPD2406Σ Ł ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƛōƭŀƎŜ Ǉǳōƭici-

taire avec le projet de règlement2407 destiné à remplacer la directive e-privacy2408 et avec la position de 

la CNIL concernant ce type de ciblage2409. 

En outre, la proposition de taxe numérique européenne prévoit une taxation pour la transmission de 

données recueillies au sujet des utilisateurs et générées à partir de leurs activités sur les interfaces 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǉǳƛ Ŝǎǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǊŜǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ  

240. - ¢{b Ŝǘ ǘŀȄŜ D!C! Υ !ǎǎƛŜǘǘŜΣ ǎŜǳƛƭ Ŝǘ ǘŀǳȄ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴΦ 

La taxe GAFA est assise sur le montant, hors taxe sur la valeur ajoutée, des sommes encaissées par le 

redevable, lors de l'année au cours de laquelle la taxe devient exigible, en contrepartie d'un service 

taxable fourni en France2410.  

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜ ƭƛƳƛǘer aux gros acteurs du numérique comme le 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ ǎŜǳƛƭ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ł ƭŀ ¢{b Ŝǘ Ł ƭŀ ǘŀȄŜ D!C!Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘ 

la TSN prévoit que celle-Ŏƛ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ƭƻǊǎǉǳŜ ŘŜǳȄ ǎŜǳƛƭǎ ǎƻƴǘ ŘŞǇŀǎǎŞǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǳƳǳƭŀǘƛǾŜΣ Ł 

 
2403 !ƴƻƴȅƳŜΣ ¢ŀȄŜ D!C! Υ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ǇǳōƭƛŞŜΣ [Ŝǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ мр ǎŜǇǘΦ нлмфΦ 
2404 /DLΣ ŀǊǘΦ нффΦπLΦπLƭΦπLLΦπмϲΦ 
2405 /DLΣ ŀǊǘΦ нффΦπLΦπLƭΦπLLΦπнϲΦ 
2406 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
2407 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлмтκлллоΣ нлмтΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нллнκруκ/9 όǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ζǾƛŜ 
ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎηύΦ 
2408 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκруΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нллнΦ 
2409 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ƛōƭŀƎŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŀƛǊŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Υ ǉǳŜƭ Ǉƭŀƴ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /bL[ ΚΣ ну Ƨǳƛƴ нлмфΦ 
2410 /DLΣ ŀǊǘΦ нфф ǉǳŀǘŜǊΦπLΦ 
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savoir  que « ƭŜ Ƴƻƴǘŀƴǘ ǘƻǘŀƭ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƳƻƴŘƛŀƭ ŘŞŎƭŀǊŞ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŜȄŜǊπ

cice complet pour lequel un état financier disponible dépasse 750 000 000 EUR; et le montant total 

ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƛƳǇƻǎŀōƭŜǎ ƎŞƴŞǊŞǎ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Řǳrant cet exercice dépasse 50 000 000 

EUR »2411. La France base ses seuils sur le montant des sommes encaissées en contrepartie des services 

taxables lors de l'année civile précédant celle mentionnée et fixe également deux seuils cumulatifs : 

un premier similaire à celui de la TSN à 750 millions euros  au titre des services fournis au niveau mon-

dial et un second de 25 millions d'euros au titre des services fournis en France2412. 

La France a également suivi la lignée de la proposition de directive européenne en fixant, comme cette 

dernière2413Σ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Ł о҈ ŘŜ ƭΩŀǎǎƛŜǘǘŜ2414. 

 

{ŜŎǘƛƻƴ оΦ tǊƻǘŞƎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ 

 

La cybersécurité est à la jonction des visions divergentes de la donnée. Elle veille au maintien du secret 

ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƘŀǇŜǊƻƴƴŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ǇŀǘǊƻƴƴŜ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƎŀǊŀƴǘǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ LƴŘŞǇŜƴŘamment, chacun des mouvements juridiques liés 

aux données de saurait avancer sans elle. Collectivement, les acteurs de la donnée ne sauraient coo-

ǇŞǊŜǊ ǎŀƴǎ ŜƭƭŜΦ 9ƭƭŜ ŀǎǎǳǊŜ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘ ǳƴ ŎƭƛƳŀǘ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ 

entre ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƛƴƴƻπ

vants. Fédératrice à tout point de vue, la cybersécurité est progressivement devenue un des domaines 

ŘŜ ǇǊŞŘƛƭŜŎǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ όϠмΦύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎǳlation des règlementations en matière de cy-

bersécurité entre elles, mais aussi avec les autres domaines juridiques est relativement vaporeuse. En 

ƻǳǘǊŜΣ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ŎŜǎ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴŜ ǘƻƳōŜƴǘ Ŝƴ ŘŞǎǳŞǘǳŘŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǘŜŎƘƴƻƭƻπ

gique, elles sƻƴǘ ŜƳǇǊŜƛƴǘŜǎ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƭŀȄƛǎƳŜΣ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŀƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇƻǎŜǊ ŘŜ ƎǊŀƴŘǎ 

principes sans nécessairement entrer dans les détails techniques. Les difficultés liées à la conformité 

en matière de cybersécurité dénotent la perfectibilité du cadre juridique en matière de cybersécurité 

(§2.).     

 

ϠмΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ƭƛŞŜ ŀǳȄ Řƻƴπ

nées 

 

La prise de conscience des risques en matière de cybersécurité, et surtout des conséquences poten-

tiellement ŘǊŀƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ŦŀƛƭƭŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ 

 
2411 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ нм ƳŀǊǎ нлмуΦ 
2412 /DLΣ ŀǊǘΦ нффΦπLΦπLƭΦπLLLΦ 
2413 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмуκлтоΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ уΦ 
2414 /DLΣŀǊǘΦ нфф ǉǳŀǘŜǊΦπLΦ 
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ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ό!Φύ Ŝǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ 

(B.). 

 

A. /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊsécurité liée aux données  

 

[Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ŜȄǇƻǎŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǊƛǎǉǳŜǎ 

ŎȅōŜǊΦ [ŀ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ Şǘŀƴǘ ŀƳƻǊŎŞŜ όмΦύΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ Ł ǳƴ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩƘƻǊƭƻƎŜǊ 

dans ce domaine (2.).  

 

1. Prise de conscience des risques liés à la cybersécurité  

 

 

241. - Les objets connectés Υ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ exposant davantage aux 

risques de cybersécurité.  

[Ŝǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞǎ Ł ƭΩInternet des objets  se caractérisent, par leur dimen-

sionnement, leur manque de maturiǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴƴŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ƳƻƴŘŜ ǊŞŜƭ Ŝǘ ƭŜ 

ƳƻƴŘŜ ǾƛǊǘǳŜƭΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩInternet des objets est marqué par un dimensionnement auquel nous 

ƴŜ ǎƻƳƳŜǎ Ǉŀǎ ƘŀōƛǘǳŞǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘΩƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ Ŝƴ нлмо ǎΩŞƭŜǾŀƛǘ Ł ŜƴǾƛǊƻn neuf mil-

ƭƛƻƴǎ Ŝǘ ƭΩƻƴ Ŝƴ ŀǘǘŜƴŘ ǇǊŝǎ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜ ƳƛƭƭƛŀǊŘǎ Ŝƴ нлнл2415Φ /ŜǘǘŜ ŀōƻƴŘŀƴŎŜ ŘΩƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ǇŜǳǘ 

notamment être utilisée afin de mener des attaques par déni de service. Cela a notamment été le cas 

ŘΩh±IΣ ƘŞōŜǊƎŜǳǊΣ Ŝƴ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмсΣ Řƻƴǘ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ŀ ŞǘŞ ǎŀǘǳǊŞ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƛǊŀǘŜǎ 

du réseau de caméras connectées2416Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩInternet des objets est marqué par un manque 

de maturité certain, les objets connectés se voulant simples et petits et étant souvent conçus par des 

start upΦ [Ŝǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴŎŜǾŀƴǘ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜƴπ

semble des enjeux de sécurité, contribuant ainsi au manque de sécurité de ces objets. En troisième 

ƭƛŜǳΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩInternet des objets, le monde virtuel flirte avec le monde réel. Les menaces physiques 

sont alors multipliées, il ne suffit plus de sécuriser un serveur, il faut protéger chaque objet. Ainsi, les 

menaces en matière de sécurité des objets connectés sont à la fois cŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩInternet classique et de 

problématiques nouvelles.  

IŜǊǾŞ [ŜƘƴƛƴƎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎŜǊǾƛǎǘŜǎ Řǳ /ƘƛŦŦǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩLƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ 

exergue les multiples détournements possibles des objets connectés2417. Ainsi, ils peuvent être des 

ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇƛǊŀǘŜǎΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ȊƻƳōƛŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire en infectant un 

grand nombre de machines qui peuvent alors être utilisées par le pirate. Ils peuvent également cons-

tituer des têtes de pont, par exemple les pirates pourraient utiliser des objets connectés de santé reliés 

ŀǳ ǊŞǎŜŀǳ ŘΩǳƴ ƘƾǇƛǘŀƭ ŀǾŜŎ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇŞƴŞǘǊŜǊ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǊŞǎŜŀǳΦ  Lƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŀǘǘŀǉǳŜΦ hƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƛƳŀƎƛƴŜǊ ŘŜ ƳŀǳǾŀƛǎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

 
2415 DǳƛƭƭŜƳƛƴƻǘ !ΦΣ /ƛƴǉ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜ ōƻƻƳ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ [ŜȄǇŀƴǎƛƻƴΦƭŜȄǇǊŜǎǎΦŦǊΣ нп Ƴŀƛ нлмсΦ 
2416 5ǳƳƻǳƭƛƴ {ΦΣ h±I Υ ŎŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ ŘƻǇŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘϥƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ [Ŝǎ9ŎƘƻǎΦŦǊΣ нт ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлмсΦ 
2417 .ŜƭƭŀƴƎŜǊπ¢ǊŜƭȅ aΦπ±ΦΣ ±ŀŘŜπaŜŎǳƳ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ ηΣ !ǇǎǎƛǎΦŎƻƳΣ нлмпΦ 
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envoyées par un pilulier connecté ou encore un cardiostimulateur connecté rendu inopérationnel à 

distance, pouvant ainsi causer la mort de son utilisateur.  

242. - Les projets collaboratifs Υ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ exposant davantage aux 

risques de cybersécurité.  

[Ŝǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇƻǊǘŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǎŜ ǾŜǳƭŜƴǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦǎΦ {ƛ ŎŜƭŀ 

constitue une valeur ajoutée pour les porteurs de projets et les bénéficiaires des services qui en seront 

issus, le risque ŎȅōŜǊ ǎΩŜƴ ǘǊƻǳǾŜ ŀŎŎǊǳΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ƳǳƭǘƛǘǳŘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǘŀōƭŜ ǇŜǳǘ ƛƴŎƛπ

ǘŜǊΣ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ Ł ǇŀǊǘŀƎŜǊ ǳƴ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ Řƻƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [Ŝ Ƴǳƭπ

tihébergement de ces données et la multiplication des flux à cette fin exposent davantage les données 

aux cyberattaques si les moyens adéquats ne sont pas mis en place.  

5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎƻƴǘ ŘŜ 

plus en plus régulièrement mises en place. Souvent, les délais de mise en place de ces expérimenta-

ǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŎƻǳǊǘǎ Ŝǘ ǇƻǊǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ Ǿŀ şǘǊŜ ŀƳŜƴŞ Ł ŞǾƻƭǳŜǊ Ŝǘ Ł şǘǊŜ ŀƳŞƭƛƻǊŞΦ 5ŝǎ 

ƭƻǊǎΣ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŀŘŞǉǳŀǘǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŝǎ ƭŜ ŘŞōǳǘΣ ƳşƳŜ ǎƛ ŘŜǎ 

données sont traitées. 

 

2. Légifération en matière de cybersécurité  

 

243. - Référentiel général de sécurité (2010) Υ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴƛǎ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀπ

tions avec les usagers. 

Le référentiel général de sécurité (RGS)2418 est amorcé par le décret n° 2010-112 du 2 février 20102419 

ǇǊƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ фΣ мл Ŝǘ мн ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нллр-1516 du 8 décembre 2005 rela-

tive aux échanges électroniques entre les usagers et les autorités administratives2420. Sa version ini-

tiale, publiée par arrêté du Premier ministre le 6 mai 20102421Σ ŀ ŞǘŞ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ 

années plus tard. Ainsi, la version 2.0 du RGS2422, officialisée par arrêté du Premier ministre le 13 juin 

20142423 Ŝǘ ǎŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇǊƻǊƻƎŞǎ ǇŀǊ ŀǊǊşǘŞ Řǳ Premier ministre du 10 juin 20152424, 

est entrée en vigueur le 1er juillet 2014. 

[Ŝ wD{ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ζ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛπ

nistratives dans leurs relations entre elles et dans leurs relations avec les usagers »2425. Comme le pré-

ŎƛǎŜ ƭΩ!b{{LΣ ƛƭ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ζ aux prestataires de services des 

autorités administratives qui les appuient dans la sécurisation des échanges électroniques et aux in-

dustriels proposant des produits de sécurité »2426.  

 
2418 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ όwD{ύΦ 
2419 5Φ ƴϲ нлмлπммнΣ н ŦŞǾǊΦ нлмлΦ 
2420 hǊŘΦ ƴϲ нллрπмрмсΣ у ŘŞŎΦ нллрΣ ŀǊǘΦ фΣ мл ϧ мнΦ 
2421 !ΦΣ с Ƴŀƛ нлмлΦ 
2422 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ [ƛǎǘŜ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦǎ Řǳ wD{ ±нΦлΦ 
2423 !ΦΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΦ 
2424 !ΦΣ мл Ƨǳƛƴ нлмрΦ 
2425 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ όwD{ύΦ 
2426 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
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Il offre aux publics concernés une méthodologie orientée autour de la « responsabilisation des autori-

tés vis-à-Ǿƛǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴ »2427 ainsi que des 

ǊŝƎƭŜǎ Ŝǘ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΦ Lƭ ǎΩŀǘǘŝƭŜ Ł ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ 

et principes liés à « la description des étapes de la mise en conformité ; la cryptologie et à la protection 

ŘŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ Τ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎŎǳǎŞǎ ŘΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎŎǳǎŞǎ ŘŜ ǊŞŎŜǇǘƛƻƴ Τ ƭŀ 

qualification des produits de sécurité et des prestataires de services de confiance ; la validation des 

ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘη2428. 

244. - Loi de programmation militaire (2013) : cybersécurité et cyberdéfense pour les opérateurs 

ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜΦ  

!ǇǊŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ζ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ η en 2006, le livre 

blanc Défense et sécurité nationale de 20132429 ŜƳǇƭƻȅŀƛǘ Ł ǎƻƴ ǘƻǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘΩƛƳǇƻǊπ

tance vitale (OIV) et en faisant un enjeu clef de la Nation. La loi de programmation militaire du 18 

décembre 2013 prévoit à son article 222430 des mesures spécifiques au renforcement de la sécurité des 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ hL±Φ 9ƭƭŜ ǎŜǊŀ ŎƻƳǇƭŞǘŞŜ Ŝƴ нлмр ǇŀǊ ŘŜǳȄ ŘŞŎǊŜǘǎ2431 définissant les mo-

ŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ŀǊǘƛŎƭŜ нн Ŝǘ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ ŀŦƛn de 

ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ǇǊƻǇƻǎŝǊŜƴǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀŘŀǇǘŞŜǎ ŀǳȄ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǉǳƛ ǎŜ ǘǊŀŘǳƛǊƻƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǊşǘŞǎ Řǳ Pre-

mier ministre Ǉǳƛǎ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜ ŎŜǎ Řƛspositions au 1er juillet 2016. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ нн ŘŜ ƭŀ [ta ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ hL±Φ LƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ǎΩŀǇπ

ǇƭƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ 

proposant des produits de sécurité. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ нн ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ [ta Ŝǘ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƭŜ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όw{LύΣ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ w{L όǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ 

ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜΣ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘration ou encore physique et environnementale), de défense des RSI (dé-

ǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎΣ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǎ ƧƻǳǊƴŀǳȄΣ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ł ƭΩ!b{{L ŜǘŎΦύ Ŝǘ ŘŜ 

ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŀ ǎŀǳǾŜƎŀǊŘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩactivité). 

245. - RGPD : cybersécurité pour les responsables de traitement de données à caractère person-

nel.  

/ƻƳƳŜ ŞǾƻǉǳŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎΩŜǎǘ ŘƻǘŞŜ ŘΩǳƴŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

protection des données à caractère personnel. Initiée dans la seconde partie des années quatre-vingt-

dix, avec la directive du 24 octobre 19952432, celle du 15 décembre 19972433Σ ŜƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛŜ ŀǾŜŎ 

celle du 12 juillet 20022434. En 2010, le Conseil européen a invité la Commission européenne à conduire 

ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ 

données2435, qui a conduit à deux propositions législatives :  un règlement définissant un cadre général 

 
2427 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2428 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2429 5ŜŦŜƴǎŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ƛǾǊŜ ōƭŀƴŎ 5ŞŦŜƴǎŜ Ŝǘ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ 5ƛǊŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ Ŝǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ нлмоΦ 
2430 [Φ ƴϲ нлмоπммсуΣ му ŘŞŎΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
24315Φ ƴϲ нлмрπормΣ нт ƳŀǊǎ нлмр Τ 5Φ ƴϲ нлмрπорлΣ нт ƳŀǊǎ нлмрΦ  
2432 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΦ 
2433 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фтκссΣ мр ŘŞŎΦ мффтΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
2434 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκруΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нллнΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
2435 Wh¦9 / ƴϲ ммрΣ п Ƴŀƛ нлмлΦ 
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pour la protection des données et une directive relative à la protection des données à caractère per-

ǎƻƴƴŜƭ ǘǊŀƛǘŞŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ ǇŞƴŀƭŜǎΣ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇƻǳǊπ

ǎǳƛǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜȄŜǎ2436. {ǳƛǘŜ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ ǘŜȄǘŜ ǇŀǊ ƭŜ 

Parlement européen en mars 2014, à une orientation générale concernant le RGPD du Conseil en juin 

2015, à une recommandation du Contrôleur européen de la protection des données en juillet 2015, à 

un accord du Parlement européen, du Conseil et de la Commission en décembre 2015, le RGPD est 

finalement voté définitivement le 27 avril 20162437 et est en vigueur depuis le 25 mai 2018. 

[Ŝ wDt5 ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ǊŜǎπ

ponsables de traitement (déterminant les finalités et les modalités du traitement) ou sous-traitant 

όǘǊŀƛǘŀƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇǘŜ ŘΩǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘύΦ Lƭ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ǎΩŀƎƛǊ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊπ

ǎƻƴƴŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ όŜȄ Υ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ƘƾǇƛǘŀƭΣ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŜǘŎΦύ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇǊƛǾŞŜ όŜȄ Υ 

entreprise, structure à but non lucratif etc.).  

Le RGPD définit les grands principes applicables en matière de protection des données à caractère 

personnel, les droits des personnes concernées sur leurs données, les obligations des acteurs traitants 

des données, les modalités de contrôle de la CNIL ou encore les règles spécifiques au transfert de 

données hors dŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [ŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǉǳΩƛƭ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ŜȄƛǎǘŀƛŜƴǘ ŘŞƧŁ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ 

informatique et libertés et les anciennes directives européennes. Cette règlementation a beaucoup 

Ŧŀƛǘ ǇŀǊƭŜǊ ŘΩŜƭƭŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ƎǊŃŎŜ Ł ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŀƴŎtions, particulièrement pécu-

niaires, que sa violation peut entrainer. Elle intervient en partie en matière de cybersécurité en pré-

voyant une section relative à la sécurité des données à caractère personnel2438.  

246. - Directive NIS (2016) : cybersécurité et cyberdéfense pour les opérateurs de services essen-

tiels et pour les fournisseurs de services numériques.  

9ƴ нлмоΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŜƴǘŀƳŜƴǘ ŘŜǎ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀπ

tives à la proposition de directive européenne NIS de la Commission européenne pour atteindre un 

ŀŎŎƻǊŘ Ŝƴ нлмрΦ [Ŝǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŜƴǘŀƳŞǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Ŝƴ нлмс ǎǳƛǘŜ Ł ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

directive NIS le 6 juillet 20162439Φ {ǳƛǘŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǳƴƛƻƴǎ Řǳ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ et des 

CSIRTs nationaux et des consultations avec les organismes publics et privés nationaux, la loi de trans-

position de la directive NIS est adoptée le 26 février 20182440. Elle sera complétée par le décret du 23 

mai 20182441 Ŝǘ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ мп ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нлму2442. 

La directive NIS s'applique aux réseaux et systèmes d'information des fournisseurs de services numé-

riques (FSN) et des opérateurs de services essentiels (OSE). Dans le présent document, seules les règles 

applicables aux OSE seront développées. IndirectŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ŀǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜǎ 

FSN et des OSE et aux industriels proposant des produits de sécurité. 

La directive NIS définit les règles applicables en matière de gouvernance des réseaux et des systèmes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όw{LύΣ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ w{L όǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜΣ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ 

 
2436 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлмнκллммΣ нр ƧŀƴǾΦ нлмнΦ 
2437  9ŘǇǎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ [ŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ;Ǿƻƭǳǘƛƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
2438 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ он Ł опΦ 
2439 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ с ƧǳƛƭΦ нлмсΦ 
2440 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
2441 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΦ 
2442 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
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physique et environnementale), de défense des RSI (détection des incidents, analyse des journaux, 

ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ł ƭΩ!b{{L ŜǘŎΦύ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ όpar exemple la sau-

ǾŜƎŀǊŘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǊŜǇǊƛǎŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞύΦ 

 

B. ;ƳŜǊƎŜƴŎŜ ŘΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ  

 

Les différentes règlementations en matière de cybersécurité ont mis en place des obligations en ma-

tière de cybersécurité. Bien que distinctes, ces obligations connaissent de nombreux points de conver-

gence qui peuvent être articulés autour des quatre axes proposés par la directive NIS : la gouvernance, 

ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 

bƻǳǎ ŞǘǳŘƛŜǊƻƴǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘΩǳƴŜ ŦŀƛƭƭŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ 

ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όмΦύΦ 

Dans un second temps nous nous intéresserons aux obligations en cas de faille de sécurité, autrement 

dit en ce qui concerne la défense des réseaux et des systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ 

activités (2.).  

 

1. hōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴπ

formation   

 

247. - hōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion.  

Les différentes règlementations touchant à la cybersécurité mettent en place des obligations en ma-

tière de gouvernance de la sécurité des réseaux et ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ŜƭƭŜǎ ƛƳǇƻǎŜƴǘ 

ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘΣ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǘŜƴǳŜ ŘŜ ǊŜƎƛǎǘǊŜǎΣ 

ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƘŀǊǘŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǆǳǾǊŜ ŘΩŀǳŘƛǘǎ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 

[ŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ 

ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝǘ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜΦ " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƭŀ 

loi de programmatƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ ƛƳǇƻǎŜƴǘ ƭŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ 

ƭΩ!b{{LΣ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ2443 (OIV) et la seconde pour les opérateurs 

de services essentiels2444 (OSE). Le RGS va également dans ce sens en ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭŀ ƴƻƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όw{{LύΣ ŘΩǳƴ ƻŦŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳƴ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ {{L2445. Le RGPD poursuit le même objectif, mais nuance celui-ci 

 
2443  /Φ ŘŞŦŜƴǎŜΣ ŀǊǘΦ wΦ моонπпмπнл Υ ζ /ƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘϥƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ ŘŞǎƛƎƴŜ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ ƭŜ 
ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭϥ!b{{L Ŝǘ ƭǳƛ ǘǊŀƴǎƳŜǘ ƭŜǎ ŎƻƻǊŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ŎŜƭƭŜπŎƛ η 
2444 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦ р Υ ζ /ƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŘŞǎƛƎƴŜ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ 
ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭϥ!ƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ŀǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŎƘŀǇƛǘǊŜ η 
2445  !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Υ ζ 5Ŝ ǇǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŘƛǊƛƎŞŜ ǇŀǊ ǳƴ 
ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ ŎŜǘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ 
ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƎŞǊŜǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ƭŜǎ ŎǊƛǎŜǎ ƻǳ ƭŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜǊΦ 
[Ŝ Ŏŀǎ ŞŎƘŀƴǘΣ ŜƭƭŜ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ŎƘŀƞƴŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜ {{L ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎƛǎǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜΣ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǎǳƛǾƛ 
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en imposant la désignatƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞƭŞƎǳŞ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ /bL[2446 et non de 

ƭΩ!b{L Ŝǘ ƴŜ ǎƻǳƳŜǘǘŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ 

fonction de la taille de la structure.  

[ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜǎ Ŝt la tenue de registres trouve son origine dans la nécessité 

ŘŜ ŎƻƴƴŀƛǘǊŜ ǎŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǎŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘŜ 

pouvoir garantir leur sécurité de manière exhaustive et efficace. La loi de programmation militaire2447 

et la directive NIS2448 ƛƳǇƻǎŜƴǘΣ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀǳȄ hL± Ŝǘ ŀǳȄ h{9Σ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ Ŝǘ ŘŜ ǘŜƴƛǊ Ł ƧƻǳǊ ƭŀ ƭƛǎǘŜ 

des systèmes d'information concernés par ces règlementations. Le RGS invite également à une plus 

ƎǊŀƴŘŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ {L ǉǳƛ ǎΩŀǇǇǳƛŜǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŘŜǎ {L Ŝǘ ƭŀ ǘŜƴǳŜ ŘΩǳƴ 

répertoire des interconnexions2449. 

[ŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ Şǘǳπ

Řƛŀƴǘ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴ ǇǊŞǾŜƴƛǊ et éventuellement en adap-

ǘŀƴǘ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ǇƻǳǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ  ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎΦ [ŀ ƭƻƛ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ 

et la directive NIS prévoient pour les OIV2450 et les OSE2451 ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎΦ [Ŝ wD{ 

accompagne cette démarŎƘŜ Ŝƴ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΣ ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǎŞŎǳπ

ǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŘŞŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ƴƛǾŜŀǳ ŀŦƛƴ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ2452Φ [Ωŀƴŀπ

ƭȅǎŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜ wDt52453, bien que ne portant pas directement 

ǎǳǊ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ ǊŜƭŝǾŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ 

similaire.  

[ŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƘŀǊǘŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ organisationnels et 

techniques mis en place pour assurer la sécurité des SI et de communiquer à leur sujet. Imposée par 

 
ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ {{L Υ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όw{{LύΣ ƭΩƻŦŦƛŎƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όh{{LύΣ ƭŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘǎ {{LΣ ŜǘŎΦ η 
2446 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ отΦ 
2447 /Φ ŘŞŦŜƴǎŜΣ ŀǊǘΦ wΦ моонπпмπнΦ Ϧ/ƘŀǉǳŜ hL± Şǘŀōƭƛǘ Ŝǘ ǘƛŜƴǘ Ł ƧƻǳǊ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘϥƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ 
ǾƛǘŀƭŜ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ŎŜǳȄ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǘƛŜǊǎ ǉǳƛ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴǘ Ł ŎŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎΣ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ǎϥŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞϦ 
2448 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦт Τ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
2449  !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Υ ζ тΦу aŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ 
ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ 9ƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŀŘƻǇǘŜǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ 
ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘΣ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ Υ 
π ƭŀ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŜȄǇƭƻƛǘŞǎ ǇŀǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ ƻǳ Ŝƴ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ŜƭƭŜ όŎŀǊǘƻƎǊŀǇƘƛŜ ŘŜǎ {LΣ 
ǊŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎΣ ŜǘŎΦύ ΤϦ  
2450 [ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘϥƘƻƳƻƭƻƎǳŜǊ ǳƴ {LL± ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Řǳ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘϥƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 
ŘŜ ƭϥŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ǊƛǎǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ {L±Φ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ нΦ 
2451 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мΦ 
2452 5Φ ƴϲ нлмлπммнΣ н ŦŞǾǊΦ нлмлΣ ŀǊǘΦ о Υ ζ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ 
Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŘŞŎǊŜǘΣ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŘƻƛǘΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ мϲ LŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 
ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǇŜǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳϥƛƭ ǘǊŀƛǘŜΣ Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳȄ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘϥŜƳǇƭƻƛ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Τ нϲ CƛȄŜǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ 
ŘϥƛƴǘŞƎǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜΣ ŘŜ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘϥƛƴǘŞƎǊƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘϥƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Řǳ 
ǎȅǎǘŝƳŜΣ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜ ŀǳ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŦŀŎŜ ŀǳȄ 
ǊƛǎǉǳŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ Τ оϲ 9ƴ ŘŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǳǊ ƴƛǾŜŀǳ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘϥŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ 
ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘŜǎ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ǎǳǎƳŜƴǘƛƻƴƴŞΣ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ǊŞŜȄŀƳƛƴŜ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ 
ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΦ η 
2453 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ орΦ 
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la loi de programmation militaire2454 et le la directive NIS2455, elle figure également au rang des recom-

mandations du RGS2456. La CNIL, au titre de la protection des données à caractère personnel, recom-

ƳŀƴŘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩǳƴŜ ŎƘŀǊǘŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ2457.  

[Ŝǎ ŀǳŘƛǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ Lƭǎ doivent être 

ǊŞŀƭƛǎŞǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ hL±2458 et les OSE2459. Le RGS 

ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀǳŘƛǘǎ ǊŞƎǳƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ2460. Les audits de sécurité font partie 

des missions du délégué à la protection des données selon le RGPD2461. 

248. - hōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ   

Les règlementations relatives à la cybersécurité invitent à garantir la protection des réseaux et sys-

ǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŀǎǎǳǊŀƴǘ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ 

la gestion des identités et des accès, le maintien en condition de sécurité, la sécurité physique et envi-

ronnementale et les contrôles par les autorités compétentes. 

 
2454 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мΦ ζ [ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘϥƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ ŞƭŀōƻǊŜΣ ǘƛŜƴǘ Ł ƧƻǳǊ Ŝǘ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ 
ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όt{{LύΦ [ŀ t{{L ŘŞŎǊƛǘ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ƴƛǎ 
Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŀŦƛƴ ŘϥŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ǎŜǎ {LL± ηΦ 
2455 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ нΦ ζ [ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŞƭŀōƻǊŜΣ ǘƛŜƴǘ Ł ƧƻǳǊ Ŝǘ ƳŜǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 
ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όt{{LύΦ [ŀ t{{L ŘŞŎǊƛǘ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ 
ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŀŦƛƴ ŘϥŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ǎŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 
ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ό{L9ύΦ η 
2456 !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Υ ζ ;ƭŀōƻǊŜǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 
ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ Lƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ŘΩŞƭŀōƻǊŜǊ Ŝǘ ŘŜ ŦƻǊƳŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όt{{LύΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ƻǳ ŘŞŎƭƛƴŞŜ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ 
ŎƘŀǉǳŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ƎǳƛŘŜ ζ tƻƭƛǘƛǉǳŜ {{L η ŘŜ ƭΩ!b{{L ŦƻǳǊƴƛǘ ǳƴŜ ŀƛŘŜ ǇƻǳǊ ǎƻƴ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΦ тΦо !ŘŀǇǘŜǊ 
ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŀ {{L Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 
[ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ƭǳƛπƳşƳŜ Ŝǘ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ 
ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΣ ŀŦƛƴ ŘΩȅ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ŝǘ ƘǳƳŀƛƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ōǳǘΣ 
ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƎǳƛŘŜǎ ŘŜ ƭΩ!b{{L ζ aŀǘǳǊƛǘŞ {{L η Ŝǘ ζ DŜǎǘƛƻƴ Ŝǘ ƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ {{L Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 
η όDL{{LtύΦ Lƭǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ 
ŜƴƧŜǳȄ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƭƛǾǊŀōƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ {{LΦ η 
2457 /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǇΦ т ϧ ǎΦ 
2458 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ǊŝƎƭŜ нΦϦ5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴΣ ǳƴ ŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ {LL± Řƻƛǘ şǘǊŜ ǊŞŀƭƛǎŞϦΦ 
Ϧ[ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘϥƘƻƳƻƭƻƎǳŜǊ ǳƴ {LL± ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ Řǳ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘϥƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 
ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘϥŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ {LL±Ϧ  
2459 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ǊŝƎƭŜ рΦ  Ϧ[ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǊŞŀƭƛǎŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥƘƻƳƻƭƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭŀ ǊŝƎƭŜ оΣ ǳƴ ŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ό{L9ύΦϦ   
2460 !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Υ ζ тΦмм tǊƻŎŞŘŜǊ Ł ŘŜǎ ŀǳŘƛǘǎ ǊŞƎǳƭƛŜǊǎ 
ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Υ [Ŝǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ƻǳ ŦŀƛǊŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ŘŜǎ ŀǳŘƛǘǎ 
ǊŞƎǳƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ {LΦ " ŎŜǘ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘΩŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όŀƴƴŜȄŜ / Řǳ wD{ύ ŦƛȄŜ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǉǳŜ ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ǘƛŜǊǎ ǉǳƛ ǊŞŀƭƛǎŜƴǘ ŘŜǎ ŀǳŘƛǘǎ ŘŜ 
ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΦ /ŜǘǘŜ ŀƴƴŜȄŜ ŘŞŎǊƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳƳŀƴŘƛǘŀƛǊŜǎ ŘΩŀǳŘƛǘǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ Ǉŀǎǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ŘΩǳƴ 
ŀŎŎƻǊŘ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘΩŀǳŘƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜǾƻƛǊ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭΦ 
!Ŧƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǊŜŎƻǳǊŜƴǘ Ł ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŜǎǇŜŎǘŜƴǘ ŎŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ 
ŘƻƛǾŜƴǘΣ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ŦŀƛǊŜ ŀǇǇŜƭ Ł ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŀȅŀƴǘ ƻōǘŜƴǳ ǳƴŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ǎŎƘŞƳŀ ŘŞŎǊƛǘ ŀǳ 
ŎƘŀǇƛǘǊŜ рΦ η Τ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ нт ŦŞǾǊΦ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΣ !ƴƴŜȄŜ !н tƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ 
/ŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ¢ȅǇŜ ζ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ η ǾŜǊǎƛƻƴ оΦлΦ 
2461 tŀǊƳƛ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ Řǳ ŘŞƭŞƎǳŞ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ϦŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘΣ ŘϥŀǳǘǊŜǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƻǳ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ 
ƛƴǘŜǊƴŜǎ Řǳ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƻǳ Řǳ ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎΣ ƭŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǳŘƛǘǎ ǎϥȅ ǊŀǇǇƻǊǘŀƴǘϦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ 
ŀǊǘΦ офΦ 
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/ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊŎhitecture, le législateur et la CNIL interviennent notamment en formu-

lant des obligations ou des conseils en matière de configuration2462, de cloisonnement2463Σ ŘΩŀŎŎŝǎ Řƛǎπ

tants2464 et de filtrage2465Φ tƻǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎŜ ŎƻƴŎŜƴǘǊŜƴt sur les comptes 

ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ2466 Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ2467. Les mesures concernant la 

ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛŘŜƴǘƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎŎŝǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ2468 Ŝǘ ŘΩŀǳπ

thentification2469 et sur les conditioƴǎ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ2470. Le maintien en condition de sécurité relève 

ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜ ǎǳƧŜǘ2471 Ŝǘ ŘΩǳƴ 

travail de veille des menaces et vulnérabilités2472. La sécurité physique et environnementale est égale-

ment prévue par le Droit applicable2473 afin de prévenir les SSI contre les risques environnementaux 

tels que les catastrophes naturelles. Enfin, ces règlementations prévoient des contrôles par les autori-

ǘŞǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ƭΩ!b{{L ǇƻǳǊ ƭŜǎ hL±2474 et les OSE2475 et la CNIL pour les responsables de 

traitements et sous-traitants2476, certains acteurs étant alors soumis aux contrôles des deux autorités.  

 

2. hōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ǊŞǎƛπ

lience des activités   

 

249. - Obligations en matière de défenǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 

[Ŝǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊπ

nent essentiellement la détection et le traitement des incidents ainsi que les relations avec les autori-

tés de contrôƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜǎ Ŝǘ ŘΩƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ  

[Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉƻƛƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴƛǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

règlementations en matière de cybersécurité concerne la détection et le traitement des incidents. Des 

mesures doivent être mises en place afin de détecter les éventuels incidents de sécurité. Ainsi, les OIV 

 
2462 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мф Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ т Τ wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мп ŦŞǾǊΦ нлмоΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΣ !ƴƴŜȄŜ / tǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘΩŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǇΦ мрΦ 
2463 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мс Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ у Τ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мсΦ 
2464 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ му Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ ф Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мр ϧ ǎΦ 
2465 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мт Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мл Τ wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ нт ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ƻǇΦŎƛǘΣ 
!ƴƴŜȄŜ !м wŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭϥŜƳǇƭƻƛ ŘŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ 
ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ǾŜǊǎƛƻƴ оΦл Τ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мп ŦŞǾǊΦ нлмоΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΣ !ƴƴŜȄŜ / 
tǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ŘΩŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ 
нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мсΦ 
2466 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мп Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мм Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ моΣ мс ϧ 
мфΦ 
2467 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мр Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мо Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мс ϧ ǎΦ 
2468 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мм Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜǎ мо ϧ мп Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ф ϧ 
мтΦ 
2469 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мн Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜǎ мп Τ !b{{LΣ wŜŎƻƳƳΦΣ ƴϲ !b{{LπtDπлтуΣ у ƻŎǘΦ нлнмΣ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀǳǘƘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƳǳƭǘƛŦŀŎǘŜǳǊ Ŝǘ ŀǳȄ Ƴƻǘǎ ŘŜ ǇŀǎǎŜ Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ф Τ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ 
ƴϲ нлмтπлмнΣ мф ƧŀƴǾΦ нлмтΦ 
2470 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ мо Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мрΦ 
2471 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ п Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мсΦ 
2472 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ п Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мс Τ wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΦ 
2473 wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦл Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ 
мт Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǇΦ нсΦ 
2474 /Φ ŘŞŦŜƴǎŜΣ ŀǊǘΦ wΦ моонπпмπмнΦ 
2475 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ уΦ  
2476 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ руΦ 
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doivent être en capacité de détecter les « incidents affectant la sécurité ou le fonctionnement des 

systèmes d'information d'importance vitale »2477 et devront notamment utiliser un système de détec-

tion qualifié de type sonde d'analyse de fichiers et de protocoles2478 à cette fin. Les OSE doivent quant 

Ł ŜǳȄ ǎΩŞǉǳƛǇŜǊ ǇƻǳǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ζ incidents touchant les réseaux et systèmes d'information »2479, 

paǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘΣ ǘŜƴŀƴǘ Ł ƧƻǳǊ Ŝǘ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴπ

cidents de sécurité2480. La notion de violation de données à caractère personnel2481 évoquée dans le 

RGPD peut être constituée par une attaque de sécurité et les responsables de traitements et sous-

ǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǾƛƻƭŀǘƛƻƴǎΦ [ŀ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛπ

ŘŜƴǘǎ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ƧƻǳǊƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ2482 assurant la traçabilité des actions 

et des accès réaliséǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻǊǊŞƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ŘŜ ƧƻǳǊƴŀǳȄ2483. Une 

ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ǎŜǊŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ǘƻǳŎƘŀƴǘ 

un OIV2484, un OSE2485 ou un responsable de traitement ainsi que ses éventuels sous-traitants2486. 

[Ŝ ǎŜŎƻƴŘ Ǉƻƛƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ 

les autorités de contrôle dans ce cadre, en particulier le traitement des alertes émises par ces autorités 

Ŝǘ ƭŀ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ŀǳȄ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎΣ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ Ǉǳπ

blic. La loi de programmation militaire et la directive NIS prévoient, pour les OIV2487 et pour les OSE2488, 

ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛce de permanence permettant de prendre connaissance des informations trans-

ƳƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭΩ!b{{L ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ŘŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞǎΣ ƳŜƴŀŎŜǎ ƻǳ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎΦ 5ŀƴǎ ǳƴ ǘŜƭ ŎŀǎΣ ƭŜ 

ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀƭŜǊǘes préalablement 

défini. La notification des incidents portant sur un OIV2489 ou un OSE2490 ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭΩ!b{{L Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜπ

ment prévue par ces textes. Le RGPD va également en ce sens en imposant la notification de toute 

violation de données pouvant engendrer un risque pour les droits et libertés des personnes phy-

siques2491 auprès de la CNIL. Ces règlementations ajoutent à cela, dans certains cas, une obligation 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ2492.  

250. - Obligations en matière de résilience des activités. 

 
2477 5Φ ƴϲ нлмрπормΣ нт ƳŀǊǎ нлмрΣ ǎƻǳǎπǎŜŎǘƛƻƴ пΦ 
2478 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ тΦ 
2479 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ рΦ 
2480  !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ муΦ 
2481 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ооΦ 
2482 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ р Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ мф π wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΦΣ ϠтΦуΦΣ ǇΦмф Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
2483 [ta Υ !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ с Τ bL{ Υ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ нл Τ wD{ Υ !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ 
ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΣ ϠнΦр Τ wDt5 Υ /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
2484 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ уΦ 
2485 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ нмΦ 
2486 /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǇΦ мнΦ 
2487 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ фΦ 
2488 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ нмΦ 
2489 /Φ ŘŞŦŜƴǎŜΣ ŀǊǘΦ wΦ моонπпмπмлΦ 
2490 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ т Τ 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦммΦ 
2491 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ оо ϧ ŎƻƴǎΦ урΦ 
2492  bL{ Υ [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ т Τ 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦмн Τ wDt5 Υ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ 
нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ опΦ 
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La loi de programmation militaire2493, la directive NIS2494, le RGS2495 et la CNIL2496 ƛƴǾƛǘŜƴǘΣ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ 

ƭŀ ǊŞǎƛƭƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀǘǘŀǉǳŜΣ Ł ǎŀǳǾŜƎŀǊŘŜǊ ƭŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Ŝǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ŎǊƛǎŜ Ŝǘ ƭŜ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǊŜǇǊƛǎŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ƭƻǊǎǉǳŜ 

cela est nécessaire. 

 

§2. La délicate mise en conformité avec les règlementations en matière de cybersécu-

rité 

 

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ ŀǳ ŘŞƭƛŎŀǘ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ƭŜ ƳŀƴŝƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ 

la légifération relative à la cybersécurité est lancée à ƎǊŀƴŘ ƎŀƭƻǇΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǘŜƴǳǎ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ 

textes en la matière sont régulièrement désarçonnés (A.). Des solutions sont envisageables afin de les 

ŀƛŘŜǊ Ł ƳŜǘǘǊŜ ƭŜ ǇƛŜŘ Ł ƭΩŞǘǊƛŜǊ ό.ΦύΦ 

 

A. Des acteurs insuffisamment armés pour se conformer aux règlementations en matière 

de cybersécurité : le nécessaire accompagnement par des autorités indépendantes 

 

[Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎΣ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 

publiques ou de personnes physiques, sont souvent insuffisamment armés pour se conformer aux rè-

ƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ όмΦύΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭΩ!b{{L Ŝǘ ƭŀ /bL[Σ ŀŎǘŜǳǊǎ ǎǘǊǳŎǘǳπ

Ǌŀƴǘ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƻƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ όнΦύΦ 

1. Le désemparement des acteurs soumis aux règlementations relatives à la cybersécurité  

 

251. - Le manque de sensibilisation sur les questions de cybersécurité.   

¢ƻǳǎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ 

coƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŎȅōŜǊ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƛƭǎ ǎƻƴǘ ŜȄǇƻǎŞǎ ƴƛ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ 

ǇǊŜƴŘǊŜ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴ ǇǊŞǾŜƴƛǊΦ  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŀǳȄ ǎujets liées à la cybersécurité. Le développement du numérique, la multipli-

Ŏŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜǘǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎǊƻƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ƛƳǇƭƛǉǳŞǎ Řŀƴǎ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ 

ŘƻƴƴŞŜǎ ǎƻƴǘ ŀǳǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŀǳƎƳŜƴǘŀƴǘ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜΦ tƻǳǊ ǎΩŜƴ ǇǊŞmunir, il est fon-

damental que la sécurité soit assurée de bout en bout. Par exemple, un acteur public responsable de 

la signalisation routière pourrait faire appel à une start up pour placer sur tous les feux de signalisation 

des objets connectés visant à fournir aux personnes non-voyantes un signal sonore pour leur indiquer 

ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ŦŜǳ Ŝǎǘ ǾŜǊǘΦ {ƛ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀ ŀǎǎǳǊŞ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ 

 
2493 !ΦΣ мт Ƨǳƛƴ нлмсΣ ǊŝƎƭŜ млΦ 
2494 !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǊŝƎƭŜ ноΦ 
2495 !b{{LΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭΣ мо Ƨǳƛƴ нлмпΣ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΦ 
2496 /bL[Σ ƎǳƛŘŜΣ нлмуΣ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ǇΦ нлΦ 
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utilise pour la gestion de la signalisation routière mais que la start up ƴΩŀ Ǉŀǎ doté ses outils des pro-

tections adéquates, des hackers pourraient utiliser les objets connectés de la start up comme des têtes 

ŘŜ Ǉƻƴǘǎ ǇƻǳǊ ǇŞƴŞǘǊŜǊ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ŀǘǘŀǉǳŜ ǇŀǊ 

déni de service contre ces nombreux objets connectés rendant potentiellement indisponible le sys-

tème de signalisation. Il est donc fondamental que chacun des acteurs impliqués dans un projet inno-

Ǿŀƴǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛŦ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŜ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭ ŦƻǳǊƴƛǘ Ŝǘ ǉue tous les ac-

ǘŜǳǊǎ ǎΩŀǎǎǳǊŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŦƛŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ƭŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝƴ ƭŀ 

matière demeurent insuffisantes. Comme le rappellent Guillaume Poupard et Thomas Courbe, « cette 

réalité peut encore sembler abstraite, très technique, complexe et coûteuse pour les entreprises, no-

tamment les plus petites, si bien qu'elles ne se préparent pas toujours suffisamment »2497. Les struc-

tures privées, particulièrement celles de petites tailles, ne sont pas les seules à manquer de sensibili-

sation en ce qui concerne la cybersécurité. En effet, les acteurs publics et les citoyens sont également 

insuffisamment informés en la matière. 

9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ ǘǊŀǾŀƛƭπ

lant ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ŞƭŜǾŞ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

ǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [ŀ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƛŘŜǳǊǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ŜƴǘƛǘŞ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ŘΩǳƴŜ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ Ŝǘ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ de moyens suffisants pour atteindre un niveau 

ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀŘŞǉǳŀǘΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ƻŎŎǳǇŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜπ

rattaques, il est fondamental de sensibiliser à la cybersécurité à tous les niveaux pour se prémunir 

notamment ŘΩƘŀƳŜœƻƴƴŀƎŜǎΣ ŘΩƘŀǊǇƻƴƴŀƎŜǎ ƻǳ ŘΩŀǇǇŃǘŀƎŜΦ 

252. - Le manque de moyens en matière de cybersécurité.   

[Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ŝǘ ƘǳƳŀƛƴǎΣ Řƻƴǘ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

gences afin de mettre en place des mesures liées à la cybersécurité sont souvent insuffisants. Par 

exemple, chaque structure de petite taille ne peut pas se peǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘΩǳƴ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ 

ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ƧǳǊƛǎǘŜ ǎǇŞŎƛŀƭƛǎŞ Ŝƴ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 

personnel. En outre, la conformité en matière de cybersécurité peut impliquer des coûts importants 

que tous les acteurs ne peuvent pas nécessairement assumer. Ainsi, les mesures de cloisonnement 

exigées notamment par la directive NIS peuvent représenter un coût trop lourd conduisant à ne pas 

respecter les règlementations en la matière.  

 

2. [Ω!b{{L Ŝǘ ƭŀ /bL[ : des acteurs structurant le domaine de la cybersécurité  

 

253. - [Ω!b{{L : accompagnement et contrôle en matière de cybersécurité.  

9ƴ нллфΣ ƭΩ!b{{L ǇǊŜƴŘ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ 

(DCSSI) du secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN) 2498. Elle « constitue un 

ǊŞǎŜǊǾƻƛǊ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǉǳƛ ŀǎǎƛǎǘŜ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ »2499 et 

contribue notamment à « la promotion des technologies, des systèmes et des savoir-faire nationaux », 

au « développement de la confiance dans le numérique » et à « ƭΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

et européenne en matière de sécurité des systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ »2500. Créée par le décret n° 2009-

834 du 7 juillet 20092501Σ ƭΩ!b{{L ǎŜ Ǿƻƛǘ ŘƻǘŞŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ǉǳŜ ǎŀ 

 
2497 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [ŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ¢t9κta9 Ŝƴ мн ǉǳŜǎǘƛƻƴǎΦ 
2498 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƎŜƴŎŜΣ [Ω!ƎŜƴŎŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ {ȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 
2499 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊ 
2500 LōƛŘΦ {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2501 5Φ ƴϲ нллфπуопΣ т ƧǳƛƭƭΦ нллфΦ 
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ǇǊŞŘŞŎŜǎǎŜǳǊŜΦ 9ƭƭŜ Ǿƻƛǘ ǎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŞǘŜƴŘǳŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ 

promulguée le 19 décembre 20132502 qui lui confère un rôle particulier concernant les OIV. Ces derniers 

ǎƻƴǘ ǘŜƴǳǎ ŘŜ ƭǳƛ ƴƻǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǾƻƛǊ ƛƳǇƻǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩ!b{{L ζ des mesures 

ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘion les plus critiques»2503. La transposition en 

Droit français2504 ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ ŀŎŎƻǊŘŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ł ƭΩ!b{{L Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 

les OSE. Elle a aussi, dans ce domaine, un rôle de contrôle, de conseil et de point de référence en cas 

dΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲнлму-607 relative à la programmation militaire 

pour les années 2019 à 2025, « ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ŘŞǘŜŎǘƛƻƴΣ ƭƻǊǎ ŘΩŞǾŞƴŜƳŜƴǘǎ 

ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀŦŦŜŎǘŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ 

ŘΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜŎǳŜƛƭ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ŎŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎΣ 

Ŝǘ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ȅ ǊŞǇƻƴŘǊŜ »2505.  

/ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΣ ƭΩ!b{{L ƻŦŦǊŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀπ

ǘƛƻƴΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŜƴǎƛōƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ Ŝǘ ƳŜǘ 

également à disposition des acteurs souhaitant sensibiliser leurs personnels à divers outils, notamment 

des kits de communication et des vidéos2506Φ [Ω!b{{L ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ 

pratiques grâce à la publication de nombreux documents guidant les acteurs touchants aux systèmes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΦ 9ƭƭŜ ǇǳōƭƛŜ et met à jour notamment des recom-

ƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŘŜǎ ƎǳƛŘŜǎ ŘΩƘȅƎƛŝƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘŜ ŎŀǎΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǎŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ /ȅōŜǊ9Řǳ ǾƛǎŜ Ł ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

formations informatiques en France2507, sa labellisation SecNumedu garantie que le contenu des for-

Ƴŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ǊŞǇƻƴŘ ōƛŜƴ Ł ƭŀ ŎƘŀǊǘŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇŀǊ ƭΩ!b{{L2508 . Elle atteste 

également du niveau de sécurité des prestataires et éventuels partenaires grâce à ses qualifications2509 

et ses certifications2510. En matière de détection des incidents, elle est le point de contact des OSE et 

ŘŜǎ hL± Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭŜ ǎƛƎƴŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀǘǘŀǉǳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ 

du dispositif ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳȄ ǾƛŎǘƛƳŜǎ ŘΩŀŎǘŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊƳŀƭǾŜƛƭƭŀƴŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴŎǳōŜ2511.  

 

254. - La CNIL : accompagnement et contrôle en matière de protection des données à caractère 

personnel.   

La loi informatique et libertés du 6 janvier 1978 créé par la CNIL, autorité administrative indépendante, 

elle est « chargée de veiller à la protection des données personnelles contenues dans les fichiers et 

traitements informatiques ou papiers, aussi bien publics que privés »2512. Cette dernière a « un rôle 

d'alerte, de conseil et d'information vers tous les publics, mais dispose également d'un pouvoir de 

contrôle et de sanction »2513Φ {ƛ ƭŜ ŎǆǳǊ ŘŜ ǎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ƴŜ ǇƻǊǘŜ Ǉŀǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŜƭƭŜǎ 

 
2502 [Φ ƴϲ нлмоπммсуΣ му ŘŞŎΦ нлмоΦ 
2503 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƎŜƴŎŜΣ [Ω!ƎŜƴŎŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ {ȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 
2504 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлму Τ 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлму Τ !ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлму ŦƛȄŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŘŞƭŀƛǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ мл Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ нлмуπоуп Řǳ но Ƴŀƛ нлму ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 
ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ 
2505 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƎŜƴŎŜΣ [Ω!ƎŜƴŎŜ bŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ {ȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 
2506 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƎŜƴŎŜΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎΦ 
2507 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ /ȅōŜǊŜŘǳΦ 
2508 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ {ŜŎƴǳƳŜŘǳΦ 
2509 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ vǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ 
2510 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ /ŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ 
2511 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ƎŜƴŎŜΣ /ȅōŜǊƳŀǾŜƛƭƭŀƴŎŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2512 /ƴƛƭΦŦǊΣ [ŀ /bL[ ŎΩŜǎǘ ǉǳƻƛ ΚΦ 
2513 LōƛŘΦ /ƴƛƭΦŦǊΦ 
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ƭǳƛ ǎƻƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ƭƛŞŜǎΦ [ΩƛƴǘŞƎǊŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ ŘŜǎ données, qui constituent un des six 

principes fondamentaux en matière de protection des données à caractère personnel2514, impliquent 

de garantir la sécurité des données. De ce point de vue, les missions de la CNIL, tant en matière de 

ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǉǳŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀgnement, peuvent porter sur des sujets liés à la cybersécurité. 

En matière de contrôle, la CNIL peut vérifier que les données sont traitées « de façon à garantir une 

sécurité appropriée des données à caractère personnel, y compris la protection contre le traitement 

non autorisé ou illicite et contre la perte, la destruction ou les dégâts d'origine accidentelle, à l'aide de 

mesures techniques ou organisationnelles appropriées ». Après avoir identifié les mesures techniques 

et organisationnelles mises en placŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ 

données, notamment en procédant à une analyse du registre de traitement2515, elle vérifie que celles-

ci sont suffisantes. Elle peut, le cas échéant, prononcer des sanctions pour manquement aux obliga-

ǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ 9ƭƭŜ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǊŜƴŘǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ 

sens2516Φ [ŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǳƴŜ ŘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǇƻǳǊ 

ƭΩŀƴƴŞŜ нлнм2517. 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǊŜlatif à la cybersécurité, la CNIL publie des articles donnant des con-

seils dans ce domaine2518. Elle organise également de manière trimestrielle un rendez-Ǿƻǳǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀπ

tion détaillant un incident de sécurité appelé la « violation du trimestre »2519 et publie des alertes re-

latives à la cybersécurité2520. En outre, elle met en place des consultations publiques sur des sujets liés 

à la cybersécurité2521. 

 

B. 5Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŞƭƛŎŀǘŜǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ : la nécessaire clarification des règles 

 

.ƛŜƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻƛŜƴǘ ŜƳǇǊŜƛƴǘŜǎ ŘΩǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƳŞǘƛŎǳƭƻπ

ǎƛǘŞΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ ŘŞƭƛŎŀǘŜΦ [ŜǳǊ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ǘŜƴŘ Ł ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ƭŜǳǊ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όмΦύΦ [Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎŜǎ 

ŀƳōƛǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜǊ ŘŞƳǳƴƛŜǎ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎΩŀŦŦŀƛǊŜƴǘ Ł ƭŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ǘŃŎƘŜ 

de la mise en conformité avec chacune des réglementations (2.).  

 

1. La délicate articulation des réglementations relatives à la cybersécurité  

 

 
2514 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ рΦ ŦΦ ζ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƴƻƴ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƻǳ ƛƭƭƛŎƛǘŜ Ŝǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ǇŜǊǘŜΣ ƭŀ 
ŘŜǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƻǳ ƭŜǎ ŘŞƎŃǘǎ ŘϥƻǊƛƎƛƴŜ ŀŎŎƛŘŜƴǘŜƭƭŜΣ Ł ƭϥŀƛŘŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƻǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ 
όƛƴǘŞƎǊƛǘŞ Ŝǘ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞύ η 
2515 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ олΦ мΦ Ǝύ ϧ олΦ нΦ ŘύΦ 
2516 /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлнлπлло Τ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлнлπлму Τ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ {!bπнлнмπллуΦ 
2517 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞΣ ŎƻƻƪƛŜǎ Υ ƭŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝƴ нлнмΣ н ƳŀǊǎ нлнмΦ 
2518 /ƴƛƭΦŦǊΣ aǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘǘŀǉǳŜǎ ǇŀǊ ǊŀƴœƻƴƎƛŎƛŜƭ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ΚΣ но ŀǾǊΦ нлнмΦ 
2519 /ƴƛƭΦŦǊΣ ±ƛƻƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊƛƳŜǎǘǊŜ Υ ƭŜ ŦŀǳȄ ƻǊŘǊŜ ŘŜ ǾƛǊŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ƻǳ ζ ŦǊŀǳŘŜ ŀǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ηΣ ф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
2520 /ƴƛƭΦŦǊΣ {ŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ŀƭŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ƳƛǎŜ Ł ƧƻǳǊ Řǳ ƭƻƎƛŎƛŜƭ ζ tǳƭǎŜ {ŜŎǳǊŜ ηΣ ну ŀƻǶǘ нлнлΦ 
2521  /ƴƛƭΦŦǊΣ [ŀ /bL[ ƭŀƴŎŜ ǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ǎƻƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ 
ƧƻǳǊƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ну Ƴŀƛ нлнмΦ 
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255. -  5Ŝǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴǎΦ  

/ƻƳƳŜ ŞǾƻǉǳŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ƭŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘƛǾŜǊƎŜƴǘΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ wD{ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ζ spécifiqǳŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ƴƛǎ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ 

les usagers »2522Φ [Ŝ wDt5 ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ł ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ 

ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ responsables de traitement ou sous-ǘǊŀƛǘŀƴǘΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нн ŘŜ ƭŀ [ta ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ 

et systèmes d'information des OIV tandis que la directive NIS s'applique à ceux des OSE.  

[ŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ǎŜ ǊŜŎƻǳǇŜƴǘ ŎŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƭŜǳr sont liées, notamment 

h{9 Ŝǘ hL±Σ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŞǾƛŘŜƴǘŜΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜǎ hL± ζ exploitent ou utilisent des installations 

jugées indispensables pour la survie de la Nation »2523 et les OSE « [fournissent] un service essentiel 

Řƻƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ŀǳǊŀƛǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǎƻπ

ciété »2524. Le croisement de ces définitions pose la question suivante : un OSE peut-il être OIV ? La loi 

de programmation militaire étant antérieure à la directive NIS, elle devrait dΩŀƛƭƭŜǳǊǎ şǘǊŜ ǇƻǎŞŜ Ł ƭΩƛƴπ

verse Υ ǳƴ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ Şǘŀƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ŘŞǎƛƎƴŞ hL± ǇŜǳǘ-il être nommé OSE pour le même service ? 

La réponse semble être oui, mais le secret qui protège les OIV et les OSE laisse planer le doute. La 

directive NIS étant fortement inspirée de la loi de programmation militaire française, elle touche aux 

ƳşƳŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ Ŝƴ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ Ƴƻƛƴǎ ǇƻǳǎǎŞŜǎΦ 5ŝǎ ƭƻǊǎΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩh{9 Ŝƴ Ǉƭǳǎ 

ŘΩhL± ƴŜ ŎƘŀƴƎŜǊŀƛǘ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘŜ ŎƘƻǎŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ƭǳƛ-même. Cependant, la notiƻƴ ŘΩh{9 ǎΩŀǇπ

Ǉƭƛǉǳŀƴǘ Ł ǳƴ ŎƘŀƳǇ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΣ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƘŀƴƎŜǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ǇƻǳǊ ƭŀ 

fourniture du service concerné. Par exemple, le prestataire « non OIV η ŘΩǳƴ hL± ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ŘŞǎƛƎƴŞ 

ŘΩh{9Σ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŦŜǊŀƛǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŞǾƻƭǳŜǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΦ  

Une autre articulation potentiellement délicate entre ces réglementations est celle entre responsable 

de traitement et OSE. Les RSI touchant à des services essentiels au sens de la directive NIS sont géné-

ǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ w{L ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭǎ ƴŜ ǘǊŀƛǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

systématique Ŝǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǘǊƻǳǾŜǊ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ǎƻŎƛŀƭΦ 5ŀƴǎ ŎŜ 

secteur, il est plus probable que des données à caractère personnel, voire des données sensibles, 

ǎƻƛŜƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ Ǿue, un responsable de traite-

ƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ h{9 ŘŜǾǊŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǊŞƎƭŜπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Ŝǘ ŎŜǳȄ ǇǊƻǇǊŜǎ Ł ŎƘŀǉǳŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ Lƭ ǎŜǊŀ ŜƴǎǳƛǘŜ ǘŜƴǳ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǳȄ ƳƛŜǳȄ 

les différentes exigencŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ wDt5 Ŝǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ŀǳ ƳşƳŜ ǎȅǎπ

ǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ  

256. - Des obligations devant être conciliées.   

[ƻǊǎǉǳΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ŀ ǊŞǳǎǎƛ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŘŜ ǉǳŜƭƭŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƛƭ ǊŜƭŝǾŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻƴ 

ŘƻƴƴŞΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŞǾƛŘŜƴǘ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎΦ [Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ Ŝƴ Ƴŀπ

ǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŦŜƴǎŜ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘƻƴƴŜƴǘ ǳƴ ŀǇŜǊœǳ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǉǳŜ 

cela peut soulever. Le RGS, le RGPD, la directive NIS et la LPM prévoient des obligations similaires en 

matière de détection et de traitement des incidents de sécurité. Cependant, celles-ci sont contrastées 

 
2522 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ [Ŝ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ όwD{ύΦ 
2523 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ hL±Σ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ hL± Ŝƴ CǊŀƴŎŜΦ 
2524 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ C!v hǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ όh{9ύΦ 
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Ŝǘ ƴΩŀǇǇŜƭƭŜƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ƳşƳŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞΣ ŎƻƳǇƭŜȄƛπ

fiant potentiellement la conformité avec chaque réglementation.  

[ŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎƻǳƳƛǎ ŎǳƳǳƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ 

ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ Ŝǘ ŀǳ wDt5  ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜǎ 

nuances entre ces teȄǘŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ƳşƳŜ ŘΩǳƴŜ 

ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǘǊŀƛǘŜƴǘ ŘŜǎ 

« incidents touchant les réseaux et systèmes d'information nécessaires à la fourniture desdits ser-

vices »2525 tandis que le RGPD parle de « violation de données à caractère personnel »2526. Ainsi, en cas 

ŘΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ǳƴ w{L ǎƻǳƳƛǎ Ł ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ǎƛ ŎŜ 

dernier peut être quaƭƛŦƛŞ ŘΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŀ 

ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘŜǎŘƛǘǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŀŦƛƴ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ 

mesures afférentes. En deuxième lieu, la directive NIS et le RGPD imposent dans certains cas une no-

tification aux autorités compétentes. Cette notification diffère entre la directive NIS et le RGPD de 

quatre points de vue Υ ƭŜǎ Ŏŀǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜΣ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ǇǊŞǾǳǎ Ŝǘ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭŀ 

notification. Au titre de ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{Σ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ƴƻǘƛŦƛŜǊ Ł ƭΩ!b{{L ζ les incidents affectant 

les réseaux et systèmes d'information nécessaires à la fourniture de services essentiels, lorsque ces 

incidents ont ou sont susceptibles d'avoir, compte tenu notamment du nombre d'utilisateurs et de la 

zone géographique touchés ainsi que de la durée de l'incident, un impact significatif sur la continuité 

de ces services »2527. Au titre du RGPD, la CNIL doit être notifiée de toute violation de données sauf si 

le responsable de traitement démontre, conformément au principe de responsabilité, qu'il est peu 

probable que la violation en question engendre un risque pour les droits et libertés des personnes 

physiques2528. La notification au titre de la directive NIS doit être réalisée par les opérateurs de service 

essentiel « sans délai après en avoir pris connaissance η ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲнлму-1332529 et 

« Řŝǎ ǉǳΩƛƭǎ Ŝƴ ƻƴǘ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ η ǎŜƭƻƴ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мм Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲнлму-3842530. La notification au titre 

du RGPD doit être effectuée par les responsables de traitement « dans les meilleurs délais et, si pos-

sible, 72 heures au plus tard après en avoir pris connaissance »2531Φ [ŀ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩ!b{{L2532 et celle 

à la CNIL2533 divergent également en ce qui concerne leurs contenus.  

 
2525 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ рΦ 
2526 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ооΦ 
2527 [Φ ƴϲ нлмуπмооΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тΦ  
2528 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ урΦ 
2529 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмуπмооΦ  
2530 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦ ммΦ  
2531 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ооΦ 
2532 {ǎƛΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CƻǊƳǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ Υ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ 
ŘϥƛƴŘƛǉǳŜǊ Υ ζ  мΦ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ όŘŀǘŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴΣ ŘŞƴƻƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥh{9 ŜǘŎΦύΤ нΦ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ 
ŘŞŎƭŀǊŀƴǘ όǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘϥŜŦŦŜŎǘǳŜǊ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴύΤ оΦ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƻǳ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ŎƻƴǘŀŎǘ Τ пΦ 5ŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ 
ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ Ŝǘ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ όƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Řǳ ǊŞǎŜŀǳΣ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ŜǘŎΦύ Τ рΦ 
LƳǇŀŎǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ƻǳ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀŦŦŜŎǘŞόǎύ όƴƻƳōǊŜ ŘϥǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ǘƻǳŎƘŞǎΣ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘΣ 
ǇƻǊǘŞŜ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘΣ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŞΣ ƭΩŀǳǘƘŜƴǘƛŎƛǘŞΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ 
ƻǳ ƭŀ ŎƻƴŦƛŘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀŦŦŜŎǘŞǎ ŜǘŎΦύ Τ сΦ ¢ǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ 
όƎǊŀǾƛǘŞŜ ŜǎǘƛƳŞŜ ŘŜ ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘΣ ŎŀǳǎŜǎΣ ƳƻŘŜ ƻǇŞǊŀǘƻƛǊŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘϥŀǘǘŀǉǳŜ ŜǘŎΦύ Τ тΦ 5ƛǾŜǊǎ όǎƛ ŘϥŀǳǘǊŜǎ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜǎ ƛƴŘƛǉǳŜǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎύ Τ уΦ hōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ η Τ 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но 
Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦмм Υ ζ 5ŝǎ ǉǳϥƛƭǎ ƻƴǘ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŎŀǳǎŜǎ ŘŜ ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘ ƻǳ 
Ł ǎŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řŀƴǎ ŘϥŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ 
ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜƴǘ ŎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ł ƭϥŀƎŜƴŎŜΦ Lƭǎ ǊŞǇƻƴŘŜƴǘΣ Ŝƴ ƻǳǘǊŜΣ ŀǳȄ 
ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭϥŀƎŜƴŎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭϥƛƴŎƛŘŜƴǘ ŀǳ ŦǳǊ Ŝǘ Ł ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴΦ ¦ƴ ŀǊǊşǘŞ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ 
ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŦƛȄŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ η 
2533 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ оо Υ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩƛƴŘƛǉǳŜǊ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ζ ŀύ ŘŞŎǊƛǊŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎΣ ǎƛ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƭŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ Ŝǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŀǇǇǊƻȄƛƳŀǘƛŦ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ Ŝǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŀǇǇǊƻȄƛƳŀǘƛŦ ŘϥŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
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Un opérateur de service essentiel qui serait également responsable de traitement, doit donc prévoir 

dans sa procédure de gestion de crise la manière dont il aménagera ces différentes obligations et les 

ŦŀƛǎŎŜŀǳȄ ŘΩƛƴŘƛŎŜǎ ǉǳΩƛƭ ǳǘƛƭƛǎŜǊŀ ǇƻǳǊ ŘŞterminer pour chaque réglementation dans quelle mesure il 

doit notifier un incident et pas un autre. La lecture des textes semble impliquer une notification en 

ǇǊƛƻǊƛǘŞ Ł ƭΩ!b{{L ǎǳƛǾƛŜ ŘΩǳƴŜ ǎŜŎƻƴŘŜ Ł ƭŀ /bL[ ŀǾŜŎ ǇƻǳǊ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ŎƻƴǘŜƴǳǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘƛŦfé-

ǊŜƴǘǎΦ [Ŝǎ ŘŞƭŀƛǎ Şǘŀƴǘ ŎƻǳǊǘǎ ǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ǊŞŀƎƛǊ Ł ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƭǳƛ-

ƳşƳŜΣ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ şǘǊŜ ǳƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭƻǳǊŘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ 

ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳōƛǎǎŀƴǘ ǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ Lƭ ǎŜǊŀƛǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ǉǳŜ ƭŀ /bL[ Ŝǘ ƭΩ!b{{L 

ǘǊŀǾŀƛƭƭŜƴǘ Ŝƴ ǎȅƳōƛƻǎŜ ǇƻǳǊ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜ ŀŦƛƴ ŘΩŀƭƭŞƎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

ǘƛǾŜΦ /Ŝƭŀ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƛǘ ǳƴ ƳşƳŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ 

aux pŜǊǎƻƴƴŜǎ ŀǘǘŀǉǳŞŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ǘŜƳǇǎ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘ ƭǳƛ-même. 

 

2. [ŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ 

de la contractualisation des OSE 

 

257. - La nécessaire identification des responsabilités des acteurs en amont de la contractualisa-

tion.  

{ƛ ƭŀ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǎƻƴǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀƛǎŞŜǎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 

ǎΩŀǾŝǊŜƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜǎ Ł ŘŞŎƭƛƴŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳȄ 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ 

ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀŎǘŜǳǊΦ /Ŝǘ ŀǎǇŜŎǘ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎΣ ƭŜǎ ǊƾƭŜǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŀŎǘŜǳǊ 

ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ Řǳ Ŧŀƛǘ de la loi, particulièrement en ce qui concerne les OIV 

Ŝǘ ƭŜǎ h{9Φ !Ŧƛƴ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ŎŜ ǇǊƻǇƻǎΣ ƴƻǳǎ ƴƻǳǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊƻƴǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞǎƛπ

Ǝƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ h{9 ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ bL{Φ 

258. - Difficultés relaǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǎǘŀǘǳǘ ŘΩh{9Φ  

Défini à ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 4 de la directive NIS, un opérateur de service essentiel est « une entité publique ou 

privée dont le type figure à ƭΩŀƴƴŜȄŜ II et qui répond aux critères énoncés à ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5, paragraphe 

2 »2534. Ainsi, pour être qualifié ŘΩh{9Σ une structure doit cumulativement figurer sur la liste des types 

ŘΩŜƴǘƛǘŞǎ annexée à la directive NIS2535 et complétée par ƭΩŀƴƴŜȄŜ du décret n° 2018-384 du 23 mai 

20182536 ainsi que remplir les critères ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ des OSE définis à ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5.2. de la directive 

NIS2537 et précisés par la transposition en Droit français de la directive NIS. Les textes transposant en 

Droit français la directive NIS2538 reprennent les critères de qualification ŘΩǳƴ OSE énoncés par cette 

 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΤ ōύ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ƭŜ ƴƻƳ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƻǊŘƻƴƴŞŜǎ Řǳ ŘŞƭŞƎǳŞ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳ Řϥǳƴ 
ŀǳǘǊŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ŎƻƴǘŀŎǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘǳǉǳŜƭ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƻōǘŜƴǳŜǎΤ Ŏύ ŘŞŎǊƛǊŜ ƭŜǎ 
ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǇǊƻōŀōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΤ Řύ ŘŞŎǊƛǊŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ƻǳ ǉǳŜ ƭŜ 
ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇƻǳǊ ǊŜƳŞŘƛŜǊ Ł ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ȅ 
ŎƻƳǇǊƛǎΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇƻǳǊ Ŝƴ ŀǘǘŞƴǳŜǊ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ƴŞƎŀǘƛǾŜǎ η Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ 
нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ оо Υ ζ {ƛΣ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴΣ ƛƭ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ 
ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎΣ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŞŎƘŜƭƻƴƴŞŜ ǎŀƴǎ ŀǳǘǊŜ ǊŜǘŀǊŘ ƛƴŘǳ η Τ wŝƎƭΦ 
ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ оо Υ ζ [Ŝ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘƻŎǳƳŜƴǘŜ ǘƻǳǘŜ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ Ŝƴ ƛƴŘƛǉǳŀƴǘ ƭŜǎ Ŧŀƛǘǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ Ǿƛƻƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ǎŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ 
ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ǇƻǳǊ ȅ ǊŜƳŞŘƛŜǊΦ [ŀ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞŜ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭŜ 
ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŀǊǘƛŎƭŜΦ ηΦ 
2534 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ с ƧǳƛƭΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пΦпΦ 
2535 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀƴƴŜȄŜ нΦ 
2536 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΦ 
2537 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦнΦ 
2538 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπоупΦ 
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dernière2539, à savoir : un service qui est essentiel au maintien ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ sociétales et/ou économiques 

critiques (figurant dans la liste des services essentiels) ; la fourniture de ce service est tributaire des 

réseaux et systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ; et un incident aura un effet disruptif important sur la fourniture 

dudit service. Cependant, le simple fait de sembler répondre à ces trois critères ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ pas une 

qualification ŘΩh{9 de fait ni une application immédiate de la directive NIS. bΩŜǎǘ pas OSE qui veut. Les 

États membres déterminent les entités présentes sur leur territoire qui seront qualifiées ŘΩh{92540. Le 

processus définit par le législateur français à cette fin est le suivant : proposition ŘΩǳƴŜ liste ŘΩh{9 par 

les ministres compétents et ƭΩ!b{{L2541 sur la base des critères de qualification des OSE précédemment 

évoqués et en justifiant de leurs choix ; notification par le Premier ministre à chaque opérateur con-

cerné de son intention de le désigner comme OSE2542 ; potentielle présentation ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ par 

ƭΩƻǇŞǊŀǘŜǳǊ quant à cette désignation2543  (les textes ne précisent pas les modalités ou la portée de ces 

observations2544) ; et désignation des OSE par arrêté du Premier ministre avec une notification aux 

opérateurs intéressés2545.  

Ainsi, pour savoir si un partenaire ou un prestataire est OSE, il ne suffit pas de vérifier ǉǳΩƛƭ remplit les 

critères de qualification des OSE : il convient également de savoir si celui-ci a été désigné par arrêté du 

Premier ministre et notifié de cette désignation. Or, pour un même service, plusieurs acteurs sont 

susceptibles ŘΩşǘǊŜ désignés OSE et il est fondamental de le savoir afin ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ les responsabilités 

 
2539 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ с ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ пΦ пΣ ŀǊǘΦ р ϧ Ŏƻƴǎ нлΦ 
2540 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŎƻƴǎΦ нлΦ ζ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘϥƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŞǾŀƭǳŜƴǘΣ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊ ǾƛǎŞ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ 
ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΣ ǉǳŜƭǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŞǘŀƭŜǎ Ŝǘ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŎǊƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƧǳƎŜƴǘ ǎƛ ƭŜǎ ŜƴǘƛǘŞǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŞƴǳƳŞǊŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊǎ ǾƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŀ 
ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ǉǳƛ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜƴǘ ŎŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǊŜƳǇƭƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǊŜǉǳƛǎ ǇƻǳǊ ƭϥƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎΦ 
tƻǳǊ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǎƛ ǳƴŜ ŜƴǘƛǘŞ ŦƻǳǊƴƛǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŀǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŞǘŀƭŜǎ ƻǳ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ 
ŎǊƛǘƛǉǳŜǎΣ ƛƭ ǎǳŦŦƛǘ ŘϥŜȄŀƳƛƴŜǊ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ŜƴǘƛǘŞ ŦƻǳǊƴƛǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŦƛƎǳǊŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ 
ƛƭ ȅ ŀ ƭƛŜǳ ŘŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŞǇŜƴŘ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 
9ƴŦƛƴΣ ƭƻǊǎǉǳϥƛƭǎ ŞǾŀƭǳŜƴǘ ǎƛ ǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘ ŀǳǊŀƛǘ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŘƛǎǊǳǇǘƛŦ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ 
ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ Řϥǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ǘǊŀƴǎǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ŘŜ ŦŀŎǘŜǳǊǎ 
ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎΦ η Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦмΦ ζ !ǳ Ǉƭǳǎ ǘŀǊŘ ƭŜ ф ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмуΣ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ǎŜŎǘŜǳǊ Ŝǘ 
ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊ ǾƛǎŞ Ł ƭϥŀƴƴŜȄŜ LLΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜƴǘ ƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ 
ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǳǊ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ηΦ  
2541 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ŀǊǘΦпΦ ζ tƻǳǊ ƭŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΣ ŎƘŀǉǳŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ 
Řƻƴǘ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǊŜŎƻǳǾǊŜ ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ƻǳ ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊ ŘϥŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦƛƎǳǊŀƴǘ Ł ƭϥŀƴƴŜȄŜ ŀǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŘŞŎǊŜǘ 
ǇǊƻǇƻǎŜ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ǳƴŜ ƭƛǎǘŜ ŘϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ŎŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ƻǳ ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊΣ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘϥşǘǊŜ 
ŘŞǎƛƎƴŞǎ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ Ŝƴ ƧǳǎǘƛŦƛŀƴǘΣ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊΣ ǎŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ 
ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ нΦ [ϥ!ƎŜƴŎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘΣ 
ŀǇǊŝǎ ŎƻƴŎŜǊǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƳƛƴƛǎǘǊŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ ǇǊƻǇƻǎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ƭŀ 
ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ ŘϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǇƻǳǊ ǘƻǳǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ǎƻǳǎπǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘϥŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŦƛƎǳǊŀƴǘ Ł ƭϥŀƴƴŜȄŜ ŀǳ 
ǇǊŞǎŜƴǘ ŘŞŎǊŜǘΦ η 
2542 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦоΦ ζ [Ŝǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǎƻƴǘ ŘŞǎƛƎƴŞǎ ǇŀǊ ŀǊǊşǘŞ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
/Ŝǘ ŀǊǊşǘŞ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƻǳ ŘŜ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ ŦƻǳǊƴƛǎ ǇŀǊ ƭϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊΦ 
[Ŝ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ƴƻǘƛŦƛŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ǎƻƴ ƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜ ŘŞǎƛƎƴŜǊ ŎƻƳƳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΦη 
2543 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦоΦ ζ [Ŝ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ƴƻǘƛŦƛŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ǎƻƴ ƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜ 
ŘŞǎƛƎƴŜǊ ŎƻƳƳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΦ [ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘƛǎǇƻǎŜ Řϥǳƴ ŘŞƭŀƛ Řϥǳƴ Ƴƻƛǎ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 
ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǎŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎΦ η 
2544 !ǾƻŎŀǘǎπƳŀǘƘƛŀǎΦŎƻƳΣ tƻǳǊǊƛŜȊπǾƻǳǎ şǘǊŜ ǳƴ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ΚΣ мс Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
2545 5Φ ƴϲ нлмуπоупΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦоΦ ζ [Ŝǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ǎƻƴǘ ŘŞǎƛƎƴŞǎ ǇŀǊ ŀǊǊşǘŞ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
/Ŝǘ ŀǊǊşǘŞ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ƻǳ ŘŜ ƭϥŞŎƻƴƻƳƛŜ ŦƻǳǊƴƛǎ ǇŀǊ ƭϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊΦ 
[Ŝ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ƴƻǘƛŦƛŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ǎƻƴ ƛƴǘŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜ ŘŞǎƛƎƴŜǊ ŎƻƳƳŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ 
ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎΦ [ϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŘƛǎǇƻǎŜ Řϥǳƴ ŘŞƭŀƛ Řϥǳƴ Ƴƻƛǎ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǎŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎΦ 
[ƻǊǎǉǳŜ ƭϥƻǇŞǊŀǘŜǳǊ Řƻƴǘ ƭŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ŦƻǳǊƴƛǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ Řŀƴǎ ǳƴ ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ 
ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǎŀ ŘŞǎƛƎƴŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŞŎŞŘŞŜ ŘϥǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΦ [Ŝǎ ŀǊǊşǘŞǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ǎƻƴǘ ƴƻǘƛŦƛŞǎ ŀǳȄ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞǎΦ η 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

300 

 

de chacun en la matière. Par exemple, une collectivité territoriale et un acteur privé peuvent chacun 

être désignés OSE au titre de la fourniture ŘΩŜŀǳ potable. Pourtant, la qualification ŘΩh{9 étant un sujet 

sensible du point de vue de la sécurité nationale, la possibilité de communiquer sur le sujet ƴΩŜǎǘ pas 

évidente. Cette incertitude peut plonger des partenaires dans un certain flou concernant les questions 

relatives à la cybersécurité au sein ŘΩǳƴ contrat.  

En outre, la question de la possibilité de communiquer sur son propre statut ŘΩh{9 reste probléma-

tique. En effet, les besoins techniques et opérationnels ŘΩǳƴ OSE pour se conformer à la réglementa-

tion NIS peuvent apparaitre trop lourds pour un prestataire. Si ce dernier ignore que le commanditaire 

est qualifié ŘΩh{9Σ les négociations contractuelles peuvent être ŘΩŀǳǘŀƴǘ plus compliquées sur certains 

points. Par exemple, la qualification ŘΩh{9 peut justifier ŘΩǳƴ besoin ŘΩŀǳŘƛǘ plus poussé que pour des 

prestations classiques touchant à la cybersécurité. Or, ƭΩŀǳŘƛǘ de sécurité est généralement est sujet 

sensible durant les négociations contractuelles. La loi étant au-dessus du contrat, la qualification ŘΩh{9 

est un outil de négociation fort sur ce type de sujet et la communication à ce sujet peut même ǎΩŀǾŞǊŜǊ 

nécessaire.  

259. - Difficultés relatives au contenu des clauses relatives à la cybersécurité.  

Si le RGPD précise ǉǳΩƛƭ existe différents régimes de responsabilité en matière de protection des don-

nées à caractère personnel, la directive NIS ƴΩŀǇǇƻǊǘŜ pas de précision en la matière. Ni la directive ni 

sa transposition en Droit français ne précise que ƭΩƻƴ peut être dans une situation où deux OSE gèrent 

des systèmes ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ pour un même service essentiel ou dans celle où un sous-traitant « non 

OSE » fournit une prestation touchant au système ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ service désigné essentiel pour le 

compte ŘΩǳƴ OSE. Il ƴΩŜǎǘ pas non plus indiqué explicitement ce qui peut ou doit être exigé dans de 

telles situations. En pratique, il ǎΩŀǾŝǊŜ donc délicat de savoir quelles obligations peuvent être impo-

sées au prestataire « non OSE » et comment doivent être réparties les responsabilités entre deux OSE.  

De plus, la clause relative à la cybersécurité ayant vocation à préciser pour chaque contrat la manière 

dont se déclinent les obligations NIS, elle est amenée à détailler de manière plus exhaustive et plus 

technique ces dernières. Le niveau pertinent de détail peut ǎΩŀǾŞǊŜǊ délicat à déterminer, particulière-

ment dans le cadre ŘΩǳƴŜ relation contractuelle entre un OSE et un prestataire « non OSE ». Une clause 

insuffisamment précise ne permettrait pas de garantir ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ des exigences NIS tandis ǉǳΩǳƴŜ 

clause trop précise risquerait de devenir obsolète en peu de temps, les menaces et les moyens de 

protection évoluant rapidement. Une solution pourrait être la mise en place ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ minimales 

accompagnées ŘΩǳƴ renvoi à ƭΩŞǘŀǘ de ƭΩŀǊǘ et aux exigences de ƭΩ!b{{LΦ  

Une troisième problématique tient à la temporalité de la conformité à la directive NIS. La désignation 

par arrêté du Premier ministre accompagnée ŘΩǳƴŜ notification à ƭΩh{9 concerné, conditionnant le sta-

tut ŘΩh{9 et ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ de la directive NIS, peut conduire à certaines difficultés sur le plan contrac-

tuel. La désignation des OSE étant un travail de longue haleine pour les ministères concernés et ƭΩ!b{{LΣ 

elle ǎΩŞŎƘŜƭƻƴƴŜ dans le temps. En premier lieu, cela peut conduire à un décalage en ce qui concerne 

la désignation en tant ǉǳΩh{9 entre deux co-contractants qui peut être gênante contractuellement les 

obligations ƴΩŞǘŀƴǘ pas identiques selon que ƭΩƻƴ est dans une relation OSE - OSE ou OSE - « non OSE ». 

Ainsi si, lors de la signature ŘΩǳƴ contrat ou ŘΩǳƴ avenant, un acteur est désigné OSE, mais que le se-

cond ƴΩŀ pas encore reçu sa notification, cela pourrait impliquer de faire évoluer le contrat lorsque ce 

dernier sera notifié de son statut ŘΩOSE conduisant ainsi à une modification du contrat peu de temps 

après sa signature. La logique similaire pour un acteur qui ƴΩŀǳǊŀƛǘ pas reçu sa notification, mais qui 
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sait ǉǳΩƛƭ sera probablement notifié prochainement et qui contractualise avec un prestataire « non 

OSE » : il ne saurait justifier de certaines exigences en ƭΩŀōǎŜƴŎŜ de notification. En outre, il ne peut 

être attendu ŘΩǳƴ prestataire ǉǳΩƛƭ soit ŘΩƻǊŜǎ et déjà conforme aux exigences NIS et il est généralement 

nécessaire de lui laisser un délai de conformité, délai aligné sur ceux prévus par les exigences NIS. Or, 

ces délais ne commencent à courir ǉǳΩŁ compter de la désignation en tant ǉǳΩh{9Φ De ce point de vue, 

ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ contrat entre une structure supposant devenir prochainement OSE et un prestataire a priori 

« non OSE », il peut être délicat de prévoir les délais correspondants lors de la signature du contrat ou 

lors de la mise en place du marché. {Ωƛƭ ǎΩŀǾŝǊŜ possible de faire figurer au contrat son statut ŘΩh{9Σ 

une solution envisageable dans le champ des marchés publics serait de prévoir un système de tranches 

qui se déclencheraient à compter de la notification de ƭΩh{9 de son statut. 

Conclusion du Chapitre : Il apparait donc fondamental de faire converger les différentes approches de 

ƭŀ ŘƻƴƴŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞƎŀǊŘǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [Ŝ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ à la circulation de ces 

dernières et stimulant la concurrence, contribue à la création de nouveaux services innovants tant par 

ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǉǳŜ ǇǊƛǾŞǎΦ [Ŝ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ǎΩƛƭ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ ōƛŜƴ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴǾŜǊπ

gence des approches de la donnée, pourrait venir renforcer chacun des mouvements juridiques qui y 

sont liés. Les acteurs publics pourraient avoir accès à un nombre de données plus important et plus 

structuré. Les structures privées pourraient voir leur entrée sur un nouveau marché facilitée, stimulant 

ainsi la concurrence. Les citoyens pourraient en bénéficier tant grâce à une meilleure articulation entre 

ouverture et protection des données que par un renforcement de leur pouvoir sur leurs données. En 

second lieu, il serait pertinent ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŦƛǎŎŀπ

ƭƛǘŞΦ ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǎŜǊŀƛǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ŘŜ ŘŜǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ 

Ŝǘ ƭŀ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ǎƻƴǘ ŘŞƳǳƴƛǎ ŦŀŎŜ Ł ƭŀ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎΩŀŘŀǇǘŜr aux spécificités de ces 

ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǾŜƴƛǊ ǎǘƛƳǳƭŜǊ ƭΩƛƴƴƻπ

vation et contribuer à son développement de manière équilibrée entre les différents acteurs des ter-

ǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ [a fiscalité liée aux données pourrait contribuer à un renforcement de la pro-

ǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƛƴŎƛǘŀǘƛŦ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊπ

ture des données détenues par les acteurs privés. En troisième lieu, il convient dŜ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

ƭƛŞŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƛƴƴƻπ

vations tant en rassurant les différents acteurs dans la co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǉǳΩŜƴ ǎŞπ

curisant les services innovants en eux-mêmes. La cybersécurité est un enjeu clef pour chacun des ac-

ǘŜǳǊǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ tƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎΣ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƎŀǊŀƴǘŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Řǳ 

secret des affaires et de confiance numérique des consommateurs. Pour les acteurs publics, elle con-

tribue à assurer leur rôle de tiers de confiance. Pour le citoyen, elle est vectrice de protection des 

données à caractère personnel. 

Conclusion du Titre : /ƻƴǎǘŀǘŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŧƻƴǘ ŞǾƻƭǳŜǊ 

leurs pratiques en matière de données, le législateur accompagne ces différents mouvements. Il en-

ŎƻǳǊŀƎŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƭΩǳǘƛƭƛπ

sation des données dans un but commercial et concurrentiel par les structures privées et protège les 

données des personnes physiques afin de garantir le respect de leur droit à la vie privée. Ces adapta-

tions normatives témoignent de la capacité du législateur à se réinventer. Cependant, chacun de ces 

mouvements juridiques présente des carences et ƭŜǳǊ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŞƭƛŎŀǘŜΦ Dans un 
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ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ il apparaît essentiel de faire converger ces mouvements. Le partage 

ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ ǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǎǳǊ ŎŜǎ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘΩƻǳǾǊƛǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŀŎǘeurs privés 

ŘΩŀǾƻƛǊ ŀŎŎŝǎ Ł ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜ 

nouveaux services innovants. Une adaptation des règles fiscales et de concurrence en matière de don-

ƴŞŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ limitant les monopoles en matière de détention de don-

ƴŞŜǎ Ŝǘ Ŝƴ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜŀƴǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩƛƴŎƛǘŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭΣ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

données et des démarches visant à renforcer la protection des données à caractère personnel. Afin de 

souteƴƛǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 9ƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘǊƻƴǘ ŘŜ ŎǊŞŜǊ 

ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘǳǉǳŜƭ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊǊa 

se développer.  

Conclusion de la Partie : [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ł 

plusieurs égards. ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǉǳŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ǊŞǇƻƴŘŜ ŀǳȄ 

ōŜǎƻƛƴǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǉǳi est « un levier efficace 

de soutien à lΩémergence ŘΩinnovation, notamment en permettant dΩorienter la mise au point du pro-

duit en fonction dΩun besoin réel »2546. De plus, il propose différents outils permettant de créer un 

cadre de confiance dans un projet partenarial, notamment grâce aux contrats, au structures juridiques, 

aux règles de propriété intellectuelle ou encore à la cybersécurité. En outre, il met en place des règles 

permettant de protéger les enjeux de chacun des acteurs des territoires, comme en atteste son inter-

vention en matière de données. Cependant, cette dernière témoigne également des difficultés que 

ǇŜǳǘ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ Řŀƴǎ un domaine nouveau tel que le numérique où il 

ǇŜǳǘ ǾƛǘŜ şǘǊŜ ŘŞƳǳƴƛǎ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ł ŀŘƻǇǘŜǊΦ 

  

 
2546 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tǊŜƳƛŜǊ ōƛƭŀƴ Řǳ tŀŎǘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜΣ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛΣ с ƴƻǾΦ нлмоΦ 
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PARTIE 2. LΩ9·tÉRIMENTATION JURIDIQUE : OUTIL FA-

±hwL{!b¢ [ΩLbbh±!¢Lhb NORMATIVE AU SEIN DES 

¢9wwL¢hLw9{ 5ΩLb¢9[[LD9b/9{ 

 

Afin de légiférer pragmatiquement ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ 

ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ wŀǇǇŜƭƻƴǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ ŀǳȄ ǉǳŀǘǊŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

suivantes2547 : « ǉǳΩǳƴ ǘŜǊƳŜ ǎƻƛǘ ŦƛȄŞ », « que ce terme soit fixé dans le texte même, ab initio », 

« qu'une évaluation des effets soit prévue » et « que la pérennisation éventuelle du dispositif soit su-

bordonnée à l'adoption d'une loi »2548. Permettant de légiférer dans des domaines sensibles tels que 

le numérique, constitutionnalisée dans le cadre de la décentralisation Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳΩƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ 

principe ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝǘ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘ ŘΩŀŎπ

teurs dans la conception de la norme, lΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ juridique apparaît comme un outil pertinent 

ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ. Afin de pouvoir être mis en 

ǆǳǾǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘΣ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŘŜǾǊŀƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞ ό¢ƛǘre 1.) et la pérennisation de la norme 

expérimentée repensée (Titre 2.). 

 

  

 
2547 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 
ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ /9Σ ŀǾƛǎΣ 
¢ǊŀǾŀǳȄ ǇǳōƭƛŎǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΣ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ {b/CΦ 
2548 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
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TITRE 1. ADAPTER [Ω9·t;wLa9b¢!¢Lhb AUX TERRITOIRES 

5ΩLb¢9[[LD9b/9{2549  

 

[ƻǊǎǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴǎŎǊƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝƴ нлло2550 Σ 

ŀǇǊŝǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ƛƴŦǊǳŎǘǳŜǳǎŜǎ2551 Σ ƭŜǎ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ǎƻƴǘ : une meilleure 

ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŎƻǳǾǊƛǊ ŘŜǎ 

ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǾŀǊƛŞŜǎΣ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ aux réformes Ŝǘ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ 

normatif aux évolutions technologiques2552. 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ 

ƭŜǾƛŜǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό/ƘŀǇƛǘǊŜ мΦύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ afin de pouvoir 

şǘǊŜ ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜΣ il doit évoluer à plusieurs égards (Chapitre 2.). 

 

/I!tL¢w9 мΦ [Ω9·t;wLa9b¢!¢Lhb : UN LEVIER JURIDIQUE PERTINENT 

! [Ω:w9 59{ ¢9wwL¢hLw9{ 5ΩLb¢9[[LD9b/9{ 

 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

bliques, « la pratique des expérimentations Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŀǳ ŎŀǊǊŜŦƻǳǊ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜƴƧŜǳȄ ƛƳǇƻǊπ

tants, mais de nature différente »2553. Les enjeux alors identifiés par ce rapport sont les suivants : « ƭΩƛƴπ

ƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ locales dans un 

contexte de maîtrise de la dépense publique », « la simplification des procédures administratives et 

des règles juridiques », « ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ » et « ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ 

ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ǉǳƛ Řƻƛǘ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ŀǎǇƛǊŀǘƛƻƴǎ 

de proximité et de renouvellement démocratique »2554. Rappelons que les trois grandes questions ju-

ǊƛŘƛǉǳŜǎ ǎƻǳƭŜǾŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ : comment 

ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 

la communication Κ /ƻƳƳŜƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛntelligences Κ /ƻƳƳŜƴǘ ŀǎǎƻŎƛŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƛƴπ

telligences du territoire à son développement ? Force est de constater que ces derniers trouvent un 

ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƴŎŀǊƴŜ ǳƴŜ 

coƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ό{ŜŎǘƛƻƴ мΦύΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation est un outil juridique garant de pragmatisme territorial (Section 2.). En troisième lieu, elle est 

une méthode de création juridique associant les intelligences des territoires (Section 3). 

 
2549 ǾΦ !ƴƴŜȄŜ м π {ŎƘŞƳŀǎ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǘƘŝǎŜΣ tŀǊǘƛŜ н π ¢ƛǘǊŜ м ǇΦ стн ϧ ǎΦ 
2550 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
2551 [ΦΣ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллн Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/ Τ 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ 
Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оп Ŝǘ ǎΦ Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΣ нп ƳŀǊǎ нллл Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ плнΣ му ǎŜǇǘΦ нллнΦ 
2552 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦтΦ 
2553 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
2554 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Φ 
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Section 1. Une conception de la loi adaptée aux évolutions technologiques  

 

Jacques Chevallier expliquait que le développement de la méthode expérimentale dans les années 

quatre-vingt-ŘƛȄ Ŝǎǘ ŘǶΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ł ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ζ ƭŀ ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ η ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ 

part, à « la difficulté de légiférer dans des domaines sensibles ou complexes »2555Φ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǎȅƴŜǊƎƛŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǳƴ ƻǳǘƛƭ pertinent pour légiférer 

relativement aux évolutions technologiques. Comme le souligne Jean-Jacques Chevallier, « depuis Pla-

ǘƻƴ Ŝǘ !ǊƛǎǘƻǘŜΣ ƴǳƭ ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ ƴΩŀΣ Ǉƭǳǎ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ wƻǳǎǎŜŀǳΣ ŞǇǊƻǳǾŞ Ŝǘ ŜȄǇǊƛƳŞ ƭŜ ǎŜƴǘƛƳŜƴǘ Řǳ 

caractère sacré du lien social, ainsi que de la loi par où il se manifeste »2556. Expression de la volonté 

générale, la loi semblait irréfragable tant que la vision rousseauiste guidait le système juridique fran-

œŀƛǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ƳşƳŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǊŜǇƻǎŀƴt sur la faculté à re-

mettre en question la norme et à la préparer à tâtons, apparaît alors comme un affront à la sacro-

sainte législation. Durant la Vème République, la conception rousseauiste de la loi a doucement laissé 

place à la conception efficiente de celle-ci, la loi tirant dès lors sa légitimité de sa capacité à atteindre 

certains résultats. Ce changement de paradigme dans la conception de la loi permet aux initiatives 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ǊŞǎƻƭǳƳŜƴǘ ƳŀǊǉǳŞŜǎ Řǳ ǎŎŜŀǳ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ ŘΩŞƳŜǊƎŜǊ dans les années 

quatre-vingt-ŘƛȄΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƭƻǊǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ŎƻǊƻƭƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŜŦŦƛπ

ŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ όϠмΦύΦ [Ŝ ƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜǾƻƛǊ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Řƻƴǘ Ŝǎǘ ŦǊŀǇǇŞŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘ 

à respecter dans le champ des nouvelles technologies. En effet, ce domaine est touché par de nom-

ōǊŜǳȄ ǾƛŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƛƴŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎΦ {ƛ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƛƴŘǳπ

ōƛǘŀōƭŜƳŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŎƻƳǇƭŜȄŜ ǇƻǳǊ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ droits et obligations 

ǉǳΩƛƭ ŘŜǾǊŀƛǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ Ŝǘ ŘŜ ǊŞŘƛƎŜǊ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǇŞǊŜƴƴŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŀǳǎǎƛ ƳƻǳǾŀƴǘΣ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴ Ŝǘ 

ǇŜǳ ƳŀƞǘǊƛǎŞΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƭƻǊǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳ ƭŞƎƛπ

slateur de préparer des textes eŦŦƛŎƛŜƴǘǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ǎŜƴǎƛōƭŜ όϠнΦύΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ŘŜǎ 

Ǌŀƛǎƻƴǎ ŀȅŀƴǘ ƳƻǘƛǾŞ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ǉǳƛ ŀ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

 

ϠмΦ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : corollaire de la conception efficiente de la loi 

 

[Ŝ ǘŜƳǇǎ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƻǴ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǊŞƎƴŀƛǘ Ŝƴ ƳŀƞǘǊŜΦ [ŀ ǘŜƴŘŀƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ƛƴǾŜǊπ

ǎŞŜΣ ƭŀ ƭƻƛ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ƛǊǊŞŦǊŀƎŀōƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴŎŀǊƴŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ 

ŦǊŀǇǇŞŜ ŘΩǳƴ ŘŜǾƻƛǊ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΦ /Ŝ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴt de paradigme dans la conception de la loi (A.) a per-

Ƴƛǎ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŦƛƭŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǎŎŝƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ό.ΦύΣ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ 

un théâtre législatif puis porté au grand opéra constitutionnel.   

 

 
2555 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2556 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦπWΦΣ WŜŀƴπWŀŎǉǳŜǎ wƻǳǎǎŜŀǳ ƻǳ ƭϥŀōǎƻƭǳǘƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ wC{t мфроΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

306 

 

A. Le changement de paradigme : de la conception rousseauiste à la conception efficiente 

de la loi  

 

[ŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ŝǎǘ ōƻƴƴŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭΩŜȄπ

pression de la volonté générale, a été progressivement remise en question (1.). La conception effi-

ciente de la loi, selon laquelle la loi doit se prouver bonne et efficace, a alors progressivement émergée 

(2.). 

 

1. Remise en question de la conception rousseauiste de la loi  

 

260. - La conception rousseauiste de la loi.  

Pour Rousseau, « la ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŜƴƎŀƎŜ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜǘŞΣ ŜƴǘŜƴŘǳŜ ΨΩŎƻƳƳŜ ƭΩŜȄŜǊπ

ŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΩΩ ǉǳƛ ƴŜ ǇŜǳǘ ǎŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǉǳŜ ǎƛ ƭŜ ǇŜǳǇƭŜ Ŝǎǘ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴ »2557. Ainsi la théorie 

rousseauiste gravite autour de la notion de volonté générale. Jean-Jacqueǎ wƻǳǎǎŜŀǳ ǇǊŞŎƛǎŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

celle-ci en affirmant que « il y a bien de la différence entre la volonté de tous et la volonté générale ; 

celle-Ŏƛ ƴŜ ǊŜƎŀǊŘŜ ǉǳΩŁ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŎƻƳƳǳƴΣ ƭΩŀǳǘǊŜ ǊŜƎŀǊŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ǇǊƛǾŞΣ Ŝǘ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩǳƴŜ ǎƻƳƳŜ ŘŜ 

volontés particulières »2558Φ {Ŝƭƻƴ wƻǳǎǎŜŀǳΣ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝǘ ζ ƭŀ Ǉǳƛǎπ

ǎŀƴŎŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŀǳ ǇŜǳǇƭŜΣ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǇǇŀǊǘŜƴƛǊ ǉǳΩŁ ƭǳƛ ηΣ2559 car « le peuple soumis aux 

ƭƻƛǎ Ŝƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƭΩŀǳǘŜǳǊ »2560Φ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ Ł ƭΩIƻƳƳŜ ǎŀ 

ƭƛōŜǊǘŞ ǎƻƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǉǳΩŀǳŎǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ƴŜ Řƻƛǘ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊǎ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ 

part, que tous les individus doivent être soumis à la seule autorité de la loi.  

Si la loi incarne la volonté générale se pose la délicate question de son évolution. Guillaume Bacot2561 

ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ Ł ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳǳǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎ ƭǳƴŜǘǘŜǎ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ 

invite paradoxalement à son immobilité eǘ Ł ǎƻƴ ŎƘŜƳƛƴŜƳŜƴǘΦ 5Ωǳƴ ǆƛƭΣ wƻǳǎǎŜŀǳ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩǳƴŜ 

loi préparée par un législateur compétent ne devrait pas avoir à changer, sauf rares évolutions de cir-

ŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎΣ Ŝǘ ǉǳŜ ƳşƳŜ ǎƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛŘŞŀƭΣ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜǘŞ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ŀǘǘŜǎǘŜ ŘŜ ǎŀ ǉualité. 

Guillaume Bacot souligne que Rousseau craint « ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǉǳΩǳƴŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ 

le signe avant-ŎƻǳǊŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŀŘŜƴŎŜ ŀǳ ŘŜƳŜǳǊŀƴǘ ƛƴŞƭǳŎǘŀōƭŜ Ł ǘŜǊƳŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ŘŜ 

retarder le plus longtemps possible »2562Φ 5Ωǳƴ ŀǳǘǊŜ ǆƛƭΣ wƻǳǎǎŜŀǳ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳΩζ ƛƭ Ŝǎǘ ŀōǎǳǊŘŜ ǉǳŜ ƭŀ 

ǾƻƭƻƴǘŞ ǎŜ ŘƻƴƴŜ ŘŜǎ ŎƘŀƞƴŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ η2563 Ŝǘ ǉǳΩ « un peuple est toujours le maître de changer 

ses lois, même les meilleures »2564. Il précise que « cette circonspection est une maxime de politique 

et non pas une règle de droit : le peuple souverain a bien toujours le droit de modifier ses lois, même 

ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ Τ Ƴŀƛǎ ƛƭ ŀ ǘƻǳǘ ƛƴǘŞǊşǘ Ł ŘŞƭŞƎǳŜǊ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛŦ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ »2565.  

 
2557 [ŜƴƻƛǊ bΦΣ [ŀ ƭƻƛ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǾƛǎŀƎŜǎ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŎƘŜȊ WΦWΦ wƻǳǎǎŜŀǳΣ tƘƛƭƻǎƻǇƘƛǉǳŜǎ нллмΦ 
2558 wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦΣ 5ǳ /ƻƴǘǊŀǘ ǎƻŎƛŀƭΣ нлммΣ CƭŀƳƳŀǊƛƻƴΦ 
2559 LōƛŘΦ wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦ 
2560 LōƛŘΦ wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦ 
2561 .ŀŎƻǘ DΦΣ WŜŀƴπWŀŎǉǳŜǎ wƻǳǎǎŜŀǳ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ wŜǾǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘΩƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ƛŘŞŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ нллнΦ 
2562 LōƛŘΦ .ŀŎƻǘ DΦ 
2563 LōƛŘΦ wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦ 
2564 LōƛŘΦ wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦ 
2565 LōƛŘΦ wƻǳǎǎŜŀǳ WΦπWΦ 
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261. - Essoufflement de la conception rousseauiste de la loi.  

[Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ Ŝǘ Řŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ŀ ŞǘŞ ƳŀǊǉǳŞ ǇŀǊ 

cette vision. Inspirée de Rousseau, la Révolution française a ambitionné « ŘΩƛƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀŘπ

ministration chargée de faire appliquer la loi, expression de la volonté générale »2566. Ce modèle cen-

ǘǊŀƭƛǎŞ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ǇǊŞƎƴŀƴǘ ŘǳǊŀƴǘ ƭŜ /ƻƴǎǳƭŀǘ Ŝǘ ƭΩ9ƳǇƛǊŜ Ǉǳƛǎ ŎƻƴŦƛǊƳŞ ŘǳǊŀƴǘ ƭŜ LLLŜ Ŝǘ ƭŀ L±Ŝ 

République avec « ƭΩ;ǘŀǘ ƭŞƎŀƭ »2567. La Vème République2568, marquée par une prise de conscience de 

la faillibilité de la loi2569 au fil des « dysfonctions législatives »2570 et le renforcement de la décentrali-

sation, est venue sonner le glas de la vision rousseauiste de la loi.  

[ΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŞǾƻƭǳŜ comme le souligne une partie de la doctrine. Selon Florence 

Crouzatier-Durand, on assiste à une « ǇŜǊǘŜ ŘŜ ǇǊŞŞƳƛƴŜƴŎŜΣ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴŦŀƛƭƭƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ 

loi »2571. Jacques Chevallier Ǿŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜƴǎ Ŝƴ ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳŜ ζ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ 

όΧύ ŀǎǎǳǊŞŜ ŘΩǳƴŜ légitimité ab initioΣ ǘŜƴŀƴǘ Ł ǎŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ǇǊƻǇǊŜǎΣ ŀǳȄ ǾŀƭŜǳǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƛƴŎŀǊƴŜΣ 

à sa puissance normative intrinsèque»2572. La consécration de la question prioritaire de constitution-

nalité en 20082573 Ǿŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ŎŜ ǎŜƴǎΦ tŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ a posteriori 

ŎΩŜǎǘ ŀŘƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ŦŀƛƭƭƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀƭƭŜǊ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ ƴƻǊƳŜ 

suprême. 

 

2. Émergence de la conception efficiente de loi  

 

262. -  Le beǎƻƛƴ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦ  

La perte de confiance des citoyens dans leurs élus et leurs politiques publiques ainsi que le manque de 

sécurité juridique croissant2574 ont contribué à la déchéance de la vision rousseauiste de la loi. La sé-

curité juridique repose sur deux éléments principaux : la qualité et la prévisibilité de la loi. La complexi-

fication du Droit, la mode des textes réactionnels2575 ou encore la multiplication des cavaliers législa-

tifs2576 ǎƻƴǘ ŀǳǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƎǊŀƴŘƛǎǎŀƴǘŜΦ [ŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Řǳ Ŏƛπ

ǘƻȅŜƴ Ŝƴ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ Ŝƴ ǎŜǎ Şƭǳǎ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ǾƻƛǊŜ ŘŜǾƛŜƴǘ ŘŞŦƛŀƴŎŜΦ  

{ƛ ƭŀ ǎǳǇǊŞƳŀǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴŜ ƭǳƛ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜΣ ŘΩƻǴ ƭǳƛ ǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǎŀ ƭŞƎƛǘimité ? Jacques Chevallier 

considère que cette dernière « dépend de son aptitude à assurer la réalisation de certains objectifs, de 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞǎ η2577. Florence Crouzatier-Durand appuie cette idée en rappelant 

que « ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ŜȄƛƎŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜ ǊŜƳǇƭƛǎǎŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ »2578. 

 
2566 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ сΦ 
2567 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2568 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ  
2569 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2570 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
2571 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
2572 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
2573 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
2574 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ wŀǇǇΦ /9Σ мр Ƴŀƛ нлмоΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ǎƻǳǇƭŜΦ 
2575 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ tŜƴǎŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
2576 5ŞŎƘŀǳȄ wΦΣ [ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ζ ŎŀǾŀƭƛŜǊǎ η ŜƴǘǊŜ мффс Ŝǘ нллсΣ 
/ƻƴǎŜƛƭπŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦŦǊΦ 
2577 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 
2578 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
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263. - 5Ŝ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ł ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦ   

La doctrine ne manque pas de souligner que « efficacité » et « efficience » ne vont pas toujours de 

pairs et que ces notions doivent être distinguées2579. Véronique Champeil-Desplats et Eric Millard rap-

pellent que « ƭŜǎ ƭŀƴƎǳŜǎ ŜǎǇŀƎƴƻƭŜ Ŝǘ ƛǘŀƭƛŜƴƴŜ ƻƴǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ Ŝǳ ǘŜƴŘŀƴŎŜ Ł ƴΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ǉǳΩǳƴ ǎŜǳƭ Ŝǘ 

ƳşƳŜ ǘŜǊƳŜ Υ ΨΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀΩΩ η2580 tandis que « la langue anglaise offre au moins tǊƻƛǎ ǘŜǊƳŜǎ ΨΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎȅΩΩΣ 

ΨΩŜŦŦŜŎǘƛǾƴŜǎǎΩΩΣ ƻǳ ΨΩŜŦŦƛŎŀŎȅΩΩ η 2581Φ {ƛ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǎƻƴǘ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇŀǊŞŜǎ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ 

français, « ƭŜ Ƴƻǘ ΨΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΩΩ ǇŀǎǎŜ ǇŀǊŦƻƛǎ ǇƻǳǊ ǳƴ ŀƴƎƭƛŎƛǎƳŜΣ Řƻƴǘ ƭΩǳǎŀƎŜ Ŝƴ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǎŜǊŀƛǘ ƛƳπ

propre. À tort, ŎŀǊ ƛƭ Ŧŀǳǘ ōƛŜƴΣ Ŝƴ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀǳǎǎƛΣ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŘŜ ƭΩşǘǊŜ »2582. Anne-

Lise Sibony considère à cet égard que le terme « efficace » correspond à un « ƳƻȅŜƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀǘπ

teindre le résultat souhaité, sans autre précision et donc, en particulier, sans porter de jugement sur 

le caractère approprié ou proportionné du moyen η ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩζ efficience » renvoie pour 

sa part à « un rapport entre des moyens et une fin au regard des coûts »2583. Elle cite alors de manière 

éclairante un de ses anciens professeurs en affirmant que « prendre un marteau-piqueur pour écraser 

ǳƴŜ ƳƻǳŎƘŜΣ ŎΩŜǎǘ ǇŜǳǘ-şǘǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜΣ Ƴŀƛǎ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘ »2584Φ !ƛƴǎƛΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ƛƳπ

plique une réponse binaire à la question « les moyens législatifs mis en place atteignent-ils les objectifs 

ǉǳŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛȄŞǎ ? ηΣ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŀǇǇŜƭƭŜ Ł ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜ Ŝǘ touche à des questions 

sous-jacentes à la première, telles que « les moyens législatifs mis en place étaient-ils les plus adaptés 

ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛȄŞǎ ? Le coût de la mesure est-il aussi faible que 

faire se peut pour atteindre le résultat escompté ? ».  

[ΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘƻƴŎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŜƳǇƛrique de cette dernière. 

Elle doit être évaluée pour déterminer si elle est effectivement pertinente, mais aussi estimer le coût 

de la mesure, apprécier si celui-ci est adapté par rapport aux effets recherchés et identifier ses poten-

tiels effets secondaires. 

264. - Le développement de la vision efficiente de la loi.  

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŘŞŎŜƴƴƛŜǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ Ł ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ōŜǎƻƛƴ 

ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ : du passage de la conception rous-

ǎŜŀǳƛǎǘŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řƻƛǘ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻǳǾŜǊ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŎŀǇŀōƭŜ 

ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŜǎǘ ŦƛȄŞǎΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ǎŀƛǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩǳƴŜ 

norme et apporter les correctifs appropriés lorsque cela est nécessaire. Florence Crouzatier-Durand 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳΩƛƭ ζ appartient alors au Parlement de se préoccuper des effets que les lois pro-

duisent après leur adoption. Le législateur ne doit plus seulement voter la loi, il doit également se 

préoccuper de ses effets »2585. Rationalisme et pragmatisme sont alors les maîtres mots du législateur.  

WŀŎǉǳŜǎ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ώƭŜ ŘŞǎƛǊ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊϐ Şǘŀƛǘ ǊŜǎǘŞ Ł ƭΩŞǘŀǘ 

ŘŜ Ǿǆǳ ǇƛŜǳȄΣ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ƛƴŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ Υ ǎΩƛƭ Şǘŀƛǘ ǇǊŞǎŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǊŞŎǳǊǊŜƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ 

ŘƻŎǘǊƛƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ŀǳŎǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ǇǊƛǎŜ ǇƻǳǊ Ŝƴ ŀǎǎǳǊŜǊ 

 
2579 aƛƴŎƪŜ /ΦΣ 9ŦŦŜǘǎΣ ŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞΣ ŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝǘ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Υ ƭŜ ǇƾƭŜ ǊŞŀƭƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ǾŀƭƛŘƛǘŞΣ wŜǾǳŜ ƛƴǘŜǊŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƛǊŜ 
мффу Τ /ƘŀƳǇŜƛƭπ5ŜǎǇƭŀǘǎ ±ΦΣ aƛƭƭŀǊŘ 9ΦΣ 9ŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŞƴƻƴŎŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ƛƴ IŀƳƳƧŜ tΦΣ WŀƴƛŎƻǘ [Φ Ŝǘ bŀŘŀƭ {Φ όŘƛǊΦύΣ 
[ΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦΣ bƻǳǾŜƭƭŜ ƴƻǊƳŜΣ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾƛǘŞǎΣ нлмоΣ [9W9t Τ {ƛōƻƴȅ !Φπ[ΦΣ 5ǳ ōƻƴ ǳǎŀƎŜ ŘŜǎ 
ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝƴ 5ǊƻƛǘΣ ƛƴ CŀǘƛƴπwƻǳƎŜ {ǘŞŦŀƴƛƴƛ aΦΣ Dŀȅ [ΦΣ ±ƛŘŀƭπbŀǉǳŜǘ !Φ όŘƛǊΦύΣ [ϥŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ 
ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Υ ƴƻǳǾŜŀǳ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΣ нлмнΣ .ǊǳȅƭŀƴǘΣ ǇΦ смπспΦ 
2580 LōƛŘΦ /ƘŀƳǇŜƛƭπ5ŜǎǇƭŀǘǎ ±ΦΣ aƛƭƭŀǊŘ 9Φ 
2581 LōƛŘΦ /ƘŀƳǇŜƛƭπ5ŜǎǇƭŀǘǎ ±ΦΣ aƛƭƭŀǊŘ 9Φ 
2582 LōƛŘΦ {ƛōƻƴȅ !Φπ[Φ 
2583 LōƛŘΦ {ƛōƻƴȅ !Φπ[Φ 
2584 LōƛŘΦ {ƛōƻƴȅ !Φπ[Φ Υ Ŏƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ tŀǎŎŀƭ /ƻƳōŜƳŀƭŜΦ 
2585 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ Τ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ƴƻǳǾŜŀǳ Ƴƛǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘƘŝƳŜ όΧύ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘe a 

changé »2586. Ainsi, si la vision efficiente de la loi était rêvée dès le début de la Vème République, sa 

ǊŞŀƭƛǘŞ ƴŜ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ ǉǳŜ Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Řǳ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ2587, les circulaires des Premiers ministres2588 ou encore la révision constitutionnelle du 

23 juillet 20082589 Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ2590. 

 

B. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳŜ ŀƴŎǊŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ 

loi  

 

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜ Řǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ Řŀƴǎ 

la conceptioƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎƛƭƛŀōƭŜ ŀǾŜŎ ƭŀ 

vision rousseauiste de la loi, était quasi inexistante tant que cette dernière guidait le système juridique 

français (1.), elle a acquis une place croissante en Droit français au rythme du renforcement de la vision 

efficiente de la loi (2.). 

 

1. [ŀ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ǌƻǳǎπ

seauiste de la loi  

 

265. - Expérimentation : atteinte théorique à la conception rousseauiste de la loi.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ŘŜ нлло ŀŦŦƛǊƳŜ Ŝƴ ǇŀǊƭŀƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ζ le Droit public est resté long-

temps réfractaire à cette démarche scientifique. Forgée au cours de la Révolution, la conception de la 

ƭƻƛ ŎƻƳƳŜ ŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŀ ǎŜƳōƭŞ ǎΩȅ ƻǇǇƻǎŜǊ ǊŀŘƛŎŀƭŜƳŜƴǘ »2591. La conception 

ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƎǳƛŘŜ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ L±Ŝ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴŜ ǇŜǊπ

ƳŜǘ Ǉŀǎ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ méthode expérimentale de différents points de vue2592.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ζ incarnation de la Vérité, de la Raison, de 

la Justice, la loi apparaît comme un acte incontestable et sacré, dont le bien-fondé ne peut être mis en 

doute Τ ŜƭƭŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ wŞŜƭ »2593 ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǇǊŞπ

cisément la faillibilité du législateur et sa capacité à apprendre par la confrontation de la théorie légi-

slative au Réel. Force est de ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ƭΩŀƴǘŀƎƻƴƛǎƳŜ Řƻƴǘ ǎƻƴǘ ƳŀǊǉǳŞǎ ƭΩƛŘŞŀƭƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ Ǌƻǳǎπ

ǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƛǊƛǎƳŜ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 

 
2586 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ΚΣ ƛƴ tŞǊŀƭŘƛ [ŜƴŜǳŦ CΦ Ŝǘ [ŀ wƻǎŀ όŘŜύ {Φ όŘƛǊΦύΣ [ϥ¦ƴƛƻƴ 
ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭϥƛŘŞŀƭ ŘŜ ƭŀ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ нлмоΣ .ǊƻŎƘŞΦ 
2587 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2588 /ƛǊŎΦΣ нр Ƴŀƛ мфуу Τ /ƛǊŎΦΣ нс ƧǳƛƭΦ мффр Τ /ƛǊŎΦΣ ол ǎŜǇǘΦ нлло Τ /ƛǊŎΦ т ƧǳƛƭƭΦ нлммΦ 
2589 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
2590 CŀǘƛƴπwƻǳƎŜ {ǘŞŦŀƴƛƴƛ aΦΣ Dŀȅ [ΦΣ ±ƛŘŀƭπbŀǉǳŜǘ !Φ όŘƛǊΦύΣ [ϥŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ нлмнΣ .ǊǳȅƭŀƴǘΦ 
2591 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ рΦ 
2592 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2593 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

310 

 

En second lieu, Jacques Chevallier souligne que « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇƻǊǘŜ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭŀ Ŏƻƴπ

ception traditionnelle de la loi, fondée sur les idées de généralité et de stabilité, et, au-ŘŜƭŁΣ Ł ƭΩŜƴπ

semble des croyances dont celle-ci était entourée »2594. En effet, la méthode expérimentale est mar-

quée pour sa part du sceau de la spécificité et de ƭΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŘƻƴŎ 

ƭΩǳƴƛǾŜǊǎŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řŀƴǎ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ Ŝǘ ƭΩŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴƴŀƎŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Ł ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀƭŜΦ [ŀ Ǿƛǎƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜΣ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ζ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ όΧύ şǘǊŜ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇace et 

selon les individus »2595 Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭΩƛƴŎŀǊƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ζ volonté universelle »2596, semble diamé-

tralement opposée à la méthode expérimentale qui « ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ŀǳȄ 

fins de comparaison »2597 et se matérialise généralemeƴǘ ǇŀǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŘƛǎǇŀǊŀǘŜǎ ǎǳǊ 

le territoire pour une durée limitée. La seconde confronte la stabilité de la loi rousseauiste et à la mu-

ǘŀōƛƭƛǘŞ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ wƻǳǎǎŜŀǳ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ōƻƴƴŜ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ǉǳΩǳƴŜ ōƻƴƴŜ 

loi ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŞǾƻƭǳŜǊΦ Lƭ ŘŜƳŜǳǊŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩƛƭ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ Ŝƴ ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳŜ 

le « peuple est toujours le maître de changer ses lois, même les meilleures »2598. La méthode expéri-

mentale implique pour sa part de nombreuses fluctuations législatives : une norme existante est con-

sidérée comme potentiellement inadaptée, une loi expérimentale est alors mise en place pour une 

ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǊŝƎƭŜ ŘŜ 5ǊƻƛǘΦ   

266. - Expérimentation : une pratique quasi inexistante avant le milieu du XXe siècle en France.  

[Ŝǎ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǎŜ ǎƻƴǘ ŘŜǎǎƛƴŞŜǎ Řŝǎ [ƻǳƛǎ ·±L2599, ce dernier avait alors 

mandaté Necker pour expérimenter des assemblées provinciales. Cependant, la méthode expérimen-

ǘŀƭŜ ƴΩŀǾŀƛǘ ŀƭƻǊǎ Ǉŀǎ Ŏƻƴƴǳ ǳƴ ƎǊŀƴŘ ŜǎǎƻǊ Ŝǘ ƭŀ wŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ŀƴƴƛƘƛƭŜǊ ǘƻǳǘŜ ŀƳōƛπ

ǘƛƻƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 

« ont voulu faire table rase des provinces de l'Ancien Régime, baillis et prévôtés qui dispersaient le 

territoire français en autant de normes et de coutumes » 2600 et consacrent un modèle centralisé et 

uniforme. Celui-ŎƛΣ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŜǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎǳƭŀǘ Ŝǘ ƭΩ9ƳǇƛǊŜΣ ǘǊŀŎŜǊŀ ǎŀ ǊƻǳǘŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ 

IVe République.  

Le rapport Piron souligne que ce système « récuse toute idée d'expérimentation ; son bon fonctionne-

ment est assuré par une chaîne hiérarchique de commandement et d'exécution, qui condamne a priori 

tout mouvement centrifuge »2601. Il ajoute que « ce modèle d'administration a pu assurer le dévelop-

pement économique et industriel de la France au XIXe et XXe siècle ; il trouve cependant rapidement 

ses limites dans une société complexe où les décisions demandent une concertation, une évaluation 

et l'adhésion des citoyens qu'elles sont censées régir » 2602. 

 

2. [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛπ

ciente de la loi  

  

267. - Expérimentation : un développement synchrone à la remise en question de la suprématie 

de la loi.  

 
2594 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2595 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рΦ 
2596 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2597 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2598 wƻǳǎǎŜŀǳΣ WΦπWΦΣ 5ǳ /ƻƴǘǊŀǘ ǎƻŎƛŀƭΣ мтснΦ 
2599 aŜǎǘǊŜ WΦ[ΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜ ǊŝƎƴŜ ŘŜ [ƻǳƛǎ ·±LΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦопΦ  
2600 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тΦ 
2601 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2602 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

311 

 

[Ŝ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǎǘ ǊŜǎǘŞ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ 

de la IVe République2603. Il est alors intéressant de noter que « le véritable phénomène juridique de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜƭ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜ »2604 est apparu au matin de la Vème 

wŞǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƛ ǇƻǊǘŀƴǘ ƭŜ ƴƻƳ ŘΩǳƴ ŘŜǎ ǇŝǊŜǎ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфруΦ !ƛƴǎƛΣ 

la loi Debré du 31 décembre 19592605Σ ǉǳƛ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ŘŜ ǘŜǎǘŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜπ

ment privé, fut la ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƛŜǊǊŜ ǇƻǎŞŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŘƛŦƛŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ǉǳŜ ƴƻǳǎ Ŏƻƴƴŀƛǎπ

ǎƻƴǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ 

années quatre-vingt-dix malgré quelques expérimentations de-ci de-là2606. 

Jacques Chevallier souligne que la « suprématie conférée à la loi a été sans doute remise en cause en 

мфру Τ Ƴŀƛǎ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘΣ ŀǳ ŘŜƳŜǳǊŀƴǘ ǊŞǎƻǊōŞŜ Ŝƴ ǇǊŀπ

ǘƛǉǳŜΣ ƴΩŀ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛ Ł ŞǊŀŘƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘǊŀŘƛǘionnelles »2607Φ /Ŝ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩŁ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ 

quatre-vingt-ŘƛȄ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǎΩŀƴŎǊŜ ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ2608, 

que le besoin de « mieux légiférer »2609 devient impérieux2610Φ CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ǇǊŞŎƛπ

sément durant cette décennie que la méthode expérimentale a connu son premier véritable essor. 

Tant la jurisprudence constitutionnelle2611 ǉǳΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ2612 ont admis à cette époque « qu'une 

autorité administrative peut procéder à une expérimentation en édictant, pour une période tempo-

raire, une règle dérogatoire ne s'appliquant qu'à une partie de la population ou du territoire »2613. 

En 1993, Jacques Chevallier soulignait que les lois expérimentales ne bénéficiaient pas en France, con-

ǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ ŘΩǳƴ cadre juridique singulier et mettait en exergue le fait que cette carence 

« traduit aussi le sous-développement en France de la réflexion concernant les caractéristiques intrin-

sèques de la loi »2614Φ Lƭ ŎƻƳǇƭŞǘŀƛǘ ŎŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǎƻǳƭƛƎƴŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜntation devrait se 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ŀǇǊŝǎ мффоΣ ŎŀǊ ζ ŎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ƭƻƎƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƛƭ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

dans un mouvement de réévaluation global de la conception traditionnelle de la loi ; et le mouvement 

ne fera, selon toute probabilité, que ǎΩŀƳǇƭƛŦƛŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ Ł ǾŜƴƛǊ »2615Φ [ΩIƛǎǘƻƛǊŜ ƭǳƛ ŀǳǊŀ ŘƻƴƴŞ 

raison. Dix ans plus tard, le pouvoir constituant2616Σ ǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ǾƛŜƴŘǊŀ 

 
2603 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 
2604  /ƘŀǊŜƴǘŜƴŀȅ όŘŜύ {ΦΣ [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŜ ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ tŀǊƛǎΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΦ 
2605 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрфΦ 
2606 [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтр Τ [Φ ƴϲ тфπмрΣ о ƧŀƴǾΦ мфтф Τ [Φ ƴϲ унπсуфΣ п ŀƻǶǘ мфун Τ [Φ ƴϲ ууπмлууΣ м ŘŞŎΦ мфууΦ 
2607 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 
2608 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2609 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Κ 
2610 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ мффмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ мп ƳŀǊǎ нллсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƛǊŎΦΣ нр Ƴŀƛ мфуу Τ /ƛǊŎΦΣ нс ƧǳƛƭΦ мффр Τ 
/ƛǊŎΦΣ ол ǎŜǇǘΦ нлло Τ /ƛǊŎΦ т ƧǳƛƭƭΦ нлммΦ 
2611 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ Υ ζ ƛƭ Ŝǎǘ ώΦΦΦϐ ƭƻƛǎƛōƭŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘϥŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ 
ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ǊŝƎƭŜǎ ŎƛπŘŜǎǎǳǎ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘϥŀŘƻǇǘŜǊ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜΣ ŀǳ Ǿǳ ŘŜǎ 
ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎπŎƛΣ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ Ł ƭϥŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ 
ŎŀǳǎŜ ηΦ 
2612 /9Σ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
2613 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣ ну ƻŎǘΦ нлнлΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ 
Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
2614 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2615 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
2616 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
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donner « un double ancrage constitutionnel aux expérimentations »2617. Ainsi, la réforme constitution-

ƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ2618 sécurise juridique-

ƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert2619Σ ŘŞƧŁ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ Ŝǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation, ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation2620. 

268. - Expérimentation : incarnation de la vision efficiente de la loi.   

Comme le soulignait le rapport Piron, « ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Şǘŀƴǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ŀǳ ŎŜƴǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ 

ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳme un instrument essentiel de la réforme de 

ƭΩ;ǘŀǘΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Υ ƭŀ ǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦŀƛƭƭƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ Řǳ ƭŞƎƛπ

slateur fait place maintenant à une vision plus réaliste du droit, et singulièrement de la norme législa-

tive, qui doit sans cesse appréhender des contraintes du réel multiformes et mouvantes »2621.  

tƻǳǊ WŀŎǉǳŜǎ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊΣ ƭŀ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ǘǊƛǇƭŜ 

démarche2622: « une démarche méthodique, fondée sur ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄΤ 

une démarche incrémentale, sous-ǘŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΤ ŜƴŦƛƴ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜΣ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘǎ ŘŜ ŎƻǊǊŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘ η 

2623Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜΣ ƛƴŎǊŞƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛǾŜΣ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞ ŘŜ ƭŀ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǘ ǇŀǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

vision efficiente de la loi.  

 

ϠнΦ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : tecƘƴƛǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ŀǳȄ 

évolutions technologiques  

 

{ƛ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘǊƻǳǾŜ ǎŜǎ ǊŀŎƛƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ǎŜǎ branches portent 

la volonté certaine de légiférer au mieux dans les domaines sensibles et complexes. Les nouvelles tech-

ƴƻƭƻƎƛŜǎ ŀȅŀƴǘ Ƴƛǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ǘŀƴǘ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ ǉǳŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ 

ce domaine, il a semblé nécessaƛǊŜ ŘŜ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ [Ŝ 

ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǇǇŀǊǳ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀǳȄ 

évolutions technologiques, motivant notamment sa consécration lors de la réforme constitutionnelle 

de 20032624 ό!ΦύΦ [ŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ŀǇǇǳȅŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜΣ ŎŜ ƳƻŘŜ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ Şǘŀƴǘ 

employé de manière croissante dans les domaines touchant aux nouvelles technologies, notamment 

dans le cadre de France expérimentation (B.). 

 

 
2617 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ  
2618 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
2619 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
2620 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ   
2621 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ рΦ 
2622 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2623 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [ŀ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ [Ω;ǘŀǘ ǇǊƻǇǳƭǎƛŦΦ /ƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł 
ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ мффмΣ tǳōƭƛǎǳŘΦ 
2624 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
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A. Droit Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞǾƻπ

lutions technologiques  

 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ǉǳƛǎ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻπ

gressivement imposée comme une technique juridique aŘŀǇǘŞŜ Ł ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘπ

nologiques (1.). Son aptitude à appuyer le législateur dans les domaines liés aux évolutions technolo-

ƎƛǉǳŜǎ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ǳƴ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ŀ ƳƻǘƛǾŞ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло όнΦύΦ 

 

1. Une ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ  

 

269. - [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une méthode initialement scientifique pertinente pour légiférer dans 

les domaines technologiques.  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ 

collectivités territoriales « la méǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ǉǳƛ ǊŜǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ 

ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŘŞƎŀƎŜǊ ǳƴŜ ǘƘŞƻǊƛŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝǎǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǇƛƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜη2625. La méthode 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǘǊƻǳǾŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƻƴ ƻǊƛƎƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ōǊǳǘŜǎΦ  5ŞŦƛƴƛŜ Ŝƴ мурс par le chimiste 

Michel-9ǳƎŝƴŜ /ƘŜǾǊŜǳƭΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦƻǊƳŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ /ƭŀǳŘŜ .ŜǊƴŀǊŘ Ŝƴ мутс2626 dans son 

ouvrage la science expérimentale2627 ƻǴ ƛƭ ǇƻǎŜ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳŞŘŜŎƛƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ [ΩƻǊƛƎƛƴŜ 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ [Ŝ 

rapport Piron souligne à cet égard que « Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ 

ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŎƛŜn-

tifique »2628.  

Les synergies entre expérimentation technique et expérimentation juridique sont primordiales sur le 

Ǉƭŀƴ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜΦ [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ǊŜǎǘŜǊ ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƻǳƭƛπ

ƎƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ нлло ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales2629. Il met en exergue le fait que certaines expérimentations aient été limitées dans le 

ǘŜƳǇǎ Ŝǘ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜǎ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛon, 

comme ce fut notamment le cas ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мт ƧŀƴǾƛŜǊ мфтр ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ 

grossesse2630 et avec celle du 1er ŘŞŎŜƳōǊŜ мфуу ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ2631. Cepen-

ŘŀƴǘΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ Ł ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊ ζ ǇǳƛǎǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘŜ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ »2632 Ŝǘ ǉǳΩƛŎƛ ƭŀ ŎƻƳǇŀπ

Ǌŀƛǎƻƴ Ŝǎǘ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ǘŜƳǇƻǊŜƭƭŜ ŎŜ ǉǳƛ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ǎƛ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǎǘ ŘǶ ŜȄπ

clusivŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ƻǳ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎΦ 5ŀƴǎ ǎŀ ŎǊƛǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ł 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ǉǳƛ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

norme que comme un outil juridique de construction de celle-ci, le rapport souligne que «  la véritable 

 
2625 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рΦ 
2626 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2627 .ŜǊƴŀǊŘ /ΦΣ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ мутуΣ .ŀƛƭƭŝǊŜ WΦπ.Φ ϧ ŦƛƭǎΦ 
2628 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фΦ 
2629 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ сΦ 
2630 [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтрΦ 
2631 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ м ŘŞŎΦ мфууΦ 
2632 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

314 

 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǇǇƻǎŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ƳşƳŜ ƛƴǎǘŀƴǘ ǘΣ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞŎƘŀƴπ

ǘƛƭƭƻƴǎ ŘƻƴƴŞǎΦ /ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǎǘΣ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘΣ ƳŜƴŞŜ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛπ

toire ou sur unŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΣ ŀǾŜŎΣ Ł ǘŜǊƳŜΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ η2633. La volonté 

ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ǳƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΣ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴǎ ƴΩŀȅŀƴǘ 

pas été exposés aux mêmes éléments, transparaît dans ces propos. La méthodologie scientifique 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŞǳǎǎƛǘŜΣ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǎŞǇŀπ

ǊŞŜ ǘǊƻǇ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜ ǘŀƭƻƴ ŘΩ!ŎƘƛƭƭŜ 

de la méthode expérƛƳŜƴǘŀƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŀ ƳŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

sciences brutes pourrait irriguer les réflexions juridiques menées à ce sujet. Ce serait particulièrement 

enrichissant pour les expérimentations juridiques menées dans des domaines techniques. 

270. - [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une méthode progressivement sociologique adaptée aux évolutions 

technologiques.   

[ŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎΩŜǎǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǘǘŞǊŀǘǳǊŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ 

et sociales. Ce fut par exemple le cŀǎ Ŝƴ ƭƛǘǘŞǊŀǘǳǊŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩǆǳǾǊŜ ŘŜ ½ƻƭŀ2634 directement inspirée 

du travail de Claude Bernard. En psychologie, les travaux de Stanlay Milgram sur le processus de sou-

Ƴƛǎǎƛƻƴ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦƻƴŘŞǎ ǎǳǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳŜƴŞŜ ŘŜ мфсл Ł мфсоΦ La socio-

ƭƻƎƛŜ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎŀƛǎƛŜ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǘ ŀ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ǳƴŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ƛƴŘŞπ

niable en la matière.  

Les innovations technologiques ont un impact important sur les relations humaines et sociales, cepen-

dant, cet impact est encƻǊŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ŞǾŀƭǳŞΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ƴǳƳŞπ

ǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ōŜƭƭŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŞŎƻƭǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

ces expérimentations juridiques pourraient enrichir les études sociologiques portant sur le numérique, 

Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ƳŞπ

ǘƘƻŘŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǎǇŜŎǘ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘΩŜǎǇŝŎŜΣ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŘŞƧŁ Ŝǘ 

pourraient être réemployées dans le ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ 

de la méthode scientifique précédemment évoquée. 

271. - [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une méthode juridique adaptée aux évolutions technologiques.  

Les normes juridiques poursuivent initialement un objectif, mais celui-Ŏƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŀŦŦƛŎƘŞ Řŀƴǎ 

ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ƻǳ ǇŀǊ ōŜǎƻƛƴ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΦ 5Ŝǎ 

ǘŜȄǘŜǎ ƻƴǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ǉǳ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŦƛȄŞ ǇŀǊ ǊŀǇπ

poǊǘ ŀǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ǎŀƴǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ 

tel. Par exemple, en Île-de-France, plusieurs arrêtés préfectoraux ont été mis en place pour limiter la 

vitesse de circulation sur le réseau fluvial. Outre ƭΩƛŘŞŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƭƛƳƛǘŀπ

tion de vitesse était de préserver les berges de Seine qui pouvaient être endommagées par les vagues 

causées par les bateaux. Les navettes « volantes » Sea Bubbles se sont vues confrontées à cette régle-

mentation. Ces bateaux électriques, relativement écologiques et permettant potentiellement de dé-

sengorger la circulation sur les quais de Seine comme souhaité par Anne Hidalgo, peuvent participer à 

ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜǎ Ǉƻlitiques publiques locales. Cependant, pour fonc-

ǘƛƻƴƴŜǊ ŎƻǊǊŜŎǘŜƳŜƴǘΣ ŜƭƭŜǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƛŜƴǘ ŘΩŀƭƭŜǊ Ł ǳƴŜ ǾƛǘŜǎǎŜ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛŦπ

ŦŞǊŜƴǘǎ ŀǊǊşǘŞǎ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀǳȄ Ŝǘ ǎŜ ǘǊƻǳǾŀƛŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ōƭƻǉǳŞŜǎ ǇŀǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ōƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƴŜ ǇƻǊǘŀƛŜƴǘ 

 
2633 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2634 ½ƻƭŀ 9ΦΣ [Ŝ ǊƻƳŀƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΣ нллсΣ CƭŀƳƳŀǊƛƻƴΦ 
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ŀǳŎǳƴŜƳŜƴǘ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǊƎŜǎΣ ƭŜǳǊ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ζ volant » leur permettant 

de ne pas créer de vagues. Si ce frein juridique a été rapidement levé par un arrêté de circulation 

dérogatoire au règlement particulier de police Seine-¸ƻƴƴŜ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴŀπ

vettes Sea Bubbles du 16 au 20 septembre 20192635, il ne manque pas de mettre en exergue les discor-

ŘŀƴŎŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜȄƛǎǘŜǊ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƛƴƛǘƛŀǳȄ ŘΩǳƴ ǘŜȄǘŜ ƭŞƎŀƭ Ŝǘ ǎƻƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

technologies.  

Face aux évolutions technologiques, le législateur doit se réinventer. Sera-t-il observateur ou expéri-

mentateur2636 Κ {ΩŀŘŀǇǘŜǊŀ-t-il à chaque technologie avec des lois de réaction2637 ƻǳ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ?  

La connaissance des utilisations possibles des nouvelles technologies et de leurs conséquences juri-

diques, sociales et économiques étant insuffisante, réglementer dans ce domaine expose à une grande 

sérendipité législative2638. Un législateur observateur verrait la difficulté dans chaque sérendipité légi-

ǎƭŀǘƛǾŜΣ ǳƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘŜǳǊ ǾŜǊǊŀƛǘ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ Řŀƴǎ ŎƘŀǉǳŜ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΦ aŀƭπ

ƎǊŞ ǎŜǎ ŀǇǇŀǊŜƴŎŜǎ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴŜǎ Ŝǘ ƳƻǳǾŀƴǘŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇŜǳǘ ǎΩimposer comme un 

véritable gage de sécurité juridique dans le domaine des nouvelles technologies, sécurité qui lui fait 

encore tant défaut.  

 

2. Une technique juridique renforcée ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻπ

logiques   

 

272. - [ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳπ

tionnelle de 2003. 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǳōƭƛŎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ мффс ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǘǊƻƛǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ ŀǇǇǳȅŀƴǘ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǊŀǇǇŜƭŞǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ нлло2639, à 

savoir Υ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǎŀ Ŏŀπ

ǇŀŎƛǘŞ Ł ŎƻǳǾǊƛǊ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǾŀǊƛŞŜǎΣ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŀǳȄ ǊŞŦƻǊƳŜǎ Ŝǘ ƭΩŀŘŀǇπ

tation du cadre normatif aux évolutions technƻƭƻƎƛǉǳŜǎΦ /Ŝǎ ǘǊƻƛǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǉǳŜ ǇŜǳǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǘǊƻǳǾŜƴǘ ǳƴ ŞŎƘƻ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ǊŜǇƻǎŜƴǘ en grande 

ǇŀǊǘƛŜ ǎǳǊ ƭŀ ƎǊŀƴǳƭŀǊƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ Ŝǘ ƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ƳşƳŜ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻƛǊŜΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƛƭǎ Ŝƴ ǎƻƴǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭŜǎ 

bénéficiaires et les façonneurs, et ƭŜǳǊ ŀŘƘŞǎƛƻƴ ŀǳȄ ǊŞŦƻǊƳŜǎ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ 

 
2635 .ǳǊōŀƴ ¢ΦΣ {Ŝŀ.ǳōōƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǎƻƴ ōŀǘŜŀǳ ǎǳǊ ƭŀ {ŜƛƴŜΣ [Ŝ tŀǊƛǎƛŜƴ нлмфΦ 
2636 .ŜǊƴŀǊŘ /ΦΣ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υζhƴ ŘƻƴƴŜ ƭŜ ƴƻƳ ŘϥƻōǎŜǊǾŀǘŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ ŀǇǇƭƛǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ 
ŘϥƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴǎ ǎƛƳǇƭŜǎ ƻǳ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ Ł ƭϥŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ǉǳϥƛƭ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ ǾŀǊƛŜǊ Ŝǘ ǉǳϥƛƭ ǊŜŎǳŜƛƭƭŜ ǇŀǊ 
ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ƭŜǎ ƭǳƛ ƻŦŦǊŜΤ ƻƴ ŘƻƴƴŜ ƭŜ ƴƻƳ Řϥ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘŜǳǊ Ł ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ ŜƳǇƭƻƛŜ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ 
ŘϥƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴǎ ǎƛƳǇƭŜǎ ƻǳ ŎƻƳǇƭŜȄŜǎ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ǾŀǊƛŜǊ ƻǳ ƳƻŘƛŦƛŜǊΣ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ǉǳŜƭŎƻƴǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭǎ 
Ŝǘ ƭŜǎ ŦŀƛǊŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘǊŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ƻǳ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ƴŜ ƭŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŀƛǘ ǇŀǎΦη 
2637 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ tŜƴǎŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ [ŞƎƛŦŞǊŜǊ Ŝǎǘ ŘŜǾŜƴǳ ǳƴ ǊŞŦƭŜȄŜΣ ǎƻǳǾŜƴǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞ ǇŀǊ ƭŀ ǘŞƭŞǾƛǎƛƻƴΦ 
¢ƻǳǘ ǎǳƧŜǘ ŘΩǳƴ ζ ǾƛƴƎǘ ƘŜǳǊŜǎ η Ŝǎǘ ǾƛǊǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ƭƻƛΦ ¦ƴ Ŧŀƛǘ ŘƛǾŜǊǎΣ ǳƴŜ ŞƳƻǘƛƻƴ ǉǳŜƭŎƻƴǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǳƴ 
ǇǊƻōƭŝƳŜ ǘŀƴƎƛōƭŜ ǇǊƻǾƻǉǳŜƴǘ ǳƴŜ ŘŞƳŀƴƎŜŀƛǎƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ǊŀǇƛŘŜΦ [ŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜΣ Ł ŘŞŦŀǳǘ 
ŘΩşǘǊŜ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴΦ hƴ ƭŞƎƛŦŝǊŜ ŘΩŀōƻǊŘ ǇǳƛǎΣ ǊŀǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǎƛ ƭΩƻƴ ƴΩŀ ǊƛŜƴ ŘŜ Ǉƭǳǎ ǊŜƴǘŀōƭŜ Ł ŦŀƛǊŜΣ ƻƴ ǊŞŦƭŞŎƘƛǘ 
ŜƴǎǳƛǘŜΦ Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ Ǉŀǎ ƭŁ ŘΩǳƴŜ ŎŀǊƛŎŀǘǳǊŜΣ ƘŞƭŀǎΣ Ƴŀƛǎ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘǎ ŘΩǳƴ ƎŜƴǊŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ŘŜǾŜƴǳ ǇǳƭƭǳƭŀƴǘΦ 
5Ŝǎ ƭƻƛǎ ǇǳǊŜƳŜƴǘ ǊŞŀŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘΣ ǇŀǊ ƴŀǘǳǊŜΣ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ƛƳǇŜƴǎŞŜǎΦ /Ŝǎ ƛƳǇŜƴǎŞŜǎΣ ǎƻǳǾŜƴǘΣ ǎŜ ǘǊŀƘƛǎǎŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǳǊ 
ǘƛǘǊŜΦ /ΩŜǎǘ ƭǳƛ ǉǳƛ ŘƻƴƴŜ ƭΩƻōƧŜǘΣ Ł ŎƘŀǊƎŜ ŜƴǎǳƛǘŜ ǇƻǳǊ ǉǳƛ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǘŜƴǘŜǊ ŘŜ ƭǳƛ ǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴ ŎƻƴǘŜƴǳΦ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ 
ŘŜǾƛŜƴǘ ǎŜŎƻƴŘΣ ŀǳ ƳƛŜǳȄΣ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩƛƴǘƛǘǳƭŞΣ ƎǊŃŎŜ ŀǳǉǳŜƭ ƻƴ ǇŜǳǘ ǇǊŞǘŜƴŘǊŜ ŀǾƻƛǊ ǊŜƭŜǾŞ ǳƴ ŘŞŦƛΦ η  
2638 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ LƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀōŘǳŎǘƛƻƴΦ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜǎǘπŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ΚΣ wΦLΦ9ΦWΦ мфффΦ  
2639 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ т 
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ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴŦƛƴΣ ǎƛ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƴŜ ŘƻƛǾŜƴǘ 

Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ǘŜŎƘƴƻŎŜƴǘǊŞŜΣ ƛƭǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ƛntégrer les nouveaux outils 

ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ǾƛŜ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝǘ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǊŞŘƛƎŞ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ǊŀǇπ

pelle que « les nouvelles potentialités offertes par la technologie, notamment dans la communication, 

exigent un encadrement normatif ; le droit est cependant désarmé face aux mutations rapides que 

Ŏƻƴƴŀƞǘ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǊŝƎles sont bien 

adaptées aux nouvelles réalités »2640. Il vient ainsi conforter la position du législateur comme expéri-

mentateur juridique dans le domaine des nouvelles technologies, lui offrant la possibilité de se con-

fronter au Réel et de faire de la sérendipité juridique une force.  

273. - La réforme constitutionnelle de 2003.  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ нллоΣ ǎƛ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǎǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ 

ǇǊŞƎƴŀƴǘŜΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ-ci « pouvait difficilement être engagée dans le cadre constitu-

ǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ мфруΦ [Ŝǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ǊŞŜƭǎΣ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŀƴƎ ŘŜǎǉǳŜƭǎ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǎǘǊƛŎǘŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ »2641. Une réforme constitutionnelle était la seule à pouvoir permettre le renforcement de 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ   

La volonté de réformer le cadre constitutionnel à cette fin était déjà affichée depuis quelques années. 

WŀŎǉǳŜǎ /ƘƛǊŀŎ ŀǾŀƛǘ ŘŞƧŁ ŜȄǇǊƛƳŞ ǎŀ ŎƻƴǾƛŎǘƛƻƴ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ Ŝƴ мффу Ŝǘ ƭΩŀǾŀƛǘ ǊŞŀŦŦƛǊƳŞŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ 

son discours à Rouen en avril 2002 où il soulignait ǉǳΩζ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŦŀƛǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ǊŞπ

ŦƻǊƳŜǎ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜǳǊ ƴŀǘǳǊŜΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜǎΣ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ 

territoire » 2642. 

 

B. 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ 

normative aux évolutions technologiques  

 

[Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳǘƛƭƛǎŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ 

aux évolutions technologiques. Si la réforme constitutionnelle de 2003 a conduit à un renforcement 

ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ όмΦύΣ 

France Expérimentation est venue conforter et structurer cette dynamique (2.). 

 

1. Une application aux évolutions technologiques renforcée avec la réforme de 2003  

 

274. - Une application aux évolutions technologiques à tâtons avant la réforme de 2003.  

[ŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƎƻǳǘǘŜ ŘΩŜŀǳ Řŀƴǎ ƭΩƻŎŞŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ 

quatre-vingt-dix. La manière de légiférer dans les domaines technologiques dans les années quatre-

 
2640 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2641 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рΦ 
2642 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мпΦ 
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vingt et la première moitié des années quatre-vingt-dix en est un exemple criant2643. Jacques Chevallier 

soulignait à cet égard en 1993 que « la loi a gardé certains de ses attributs symboliques : en témoigne 

ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ Ł ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŀǳǎǎƛ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ Ł ŜƴŎŀŘǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ 

et la bioéthique ς fût-ŎŜ ŀǳ ǇǊƛȄ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ Ŧƭƻǳ Ŝǘ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜǎ »2644. Il souligne que, en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭΣ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻn est le fer de lance du législateur allemand dans les 

années quatre-vingt-dix, le législateur français « s'est obstiné à bâtir des statuts successifs, à chaque 

fois coulés dans le bronze et posés comme éternels, dont la durée de vie a été en fait des plus limitées 

»2645. Les seize lois votées dans le domaine des nouvelles technologies entre 1982 et 1991 répertoriées 

Řŀƴǎ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ мффм2646 ŀǘǘŜǎǘŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ2647 en la matière. 

Suite à la loi du 1er décembre 1988 relative au RMI2648 et au succès de cette expérimentation, on assiste 

Ł ǳƴŜ ƘŀǳǎǎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳŀǘǊŜ-vingt-dix. Celle-

ci est particulièrement employée sur certaines thématiques2649 ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ2650, ƭΩŜƳǇƭƻƛ2651 

et les domaines incertains et sensibles, tels que la bioéthique2652 puis le numérique dans la seconde 

moitié des années quatre-vingt-ŘƛȄΦ [ŀ ƭƻƛ Řǳ п ŦŞǾǊƛŜǊ мффр ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ 

développement du territoire prévoit par exemple à son article 20 que le schéma des télécommunica-

tions définit « ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭΩ;ǘŀǘ ǇŜǳǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀƴǘ ŘŜǎ 

réseaux interactifs à haut débit, à travers notamment la réalisation de projets expérimentaux »2653. La 

loi du 10 avril 1996 relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et services de 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ prévoit quant à elle la possibilité de mettre en place des expérimentations « en vue de 

favoriser le développement des infrastructures et des services de télécommunications et de commu-

nication audiovisuelle »2654Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎŀŘǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 

le recours à cette dernière demeure ponctuel et à tâtons.  

275. - Une application aux évolutions technologiques renforcée après la réforme de 2003.   

[ŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴ ŜǎǎƻǊ ƛƳƳŞŘƛŀǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǆǳǾǊŜΣ2655 Ƴŀƛǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 a connu une montée en puissance pro-

gressive2656Φ /ΩŜǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ƳƻƛǘƛŞ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜǳȄ-mil-dix que le législateur la 

banalise et lui donne la portée escomptée par le pouvoir constituant en matière de nouvelles techno-

logies, comme en attestent les expérimentations juridiques portant sur des nouvelles technologies fi-

ƎǳǊŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ǇǊƻŘǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ2657. Si celles-ci sont 

 
2643 tƻƭƭŀŎƪ aΦΣ [ŀ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ Υ ƭŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ƳŀǊƛŀƎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ŝǘ ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜΣ wŜǾǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘŜ 
ǎŎƛŜƴŎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ мфун Τ Cƭƛǎπ¢ǊŝǾŜǎ aΦΣ aŜƘƭΣ tƛǎƛŜǊ 9ΦΣ /ƻƴǘǊŜ ƭΩŀŎƘŀǊƴŜƳŜƴǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ tƻǳǾƻƛǊǎ мффмΦ 
2644 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2645 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
2646 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2647 LōƛŘΦ Cƭƛǎπ¢ǊŝǾŜǎ aΦΣ aŜƘƭΣ tƛǎƛŜǊ 9Φ 
2648 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ мŜǊ ŘŞŎΦ мфуу ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜǾŜƴǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘϥƛƴǎŜǊǘƛƻƴΦ  
2649 /ƘŀǊŜƴǘŜƴŀȅ όŘŜύ {ΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ онпΦ 
2650 [Φ ƴϲ фмπсснΣ мо ƧǳƛƭƭΦ мффмΦ 
2651 [Φ ƴϲ фоπмомоΣ нл ŘŞŎΦ мффоΦ 
2652 /ƻƳƳŜ ŎŜƭŀ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ƭŜ Ŏŀǎ ŀǳǇŀǊŀǾŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƎǊƻǎǎŜǎǎŜ ό[Φ ƴϲ трπмтΣ мт 
ƧŀƴǾΦ мфтрΦύΦ 
2653 [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффрΦ 
2654 [Φ ƴϲ фсπнффΣ мл ŀǾǊΦ мффсΣ ŀǊǘΦ мΦ 
2655 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмпф Υ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜŎŜƴǎŜ ǉǳŀǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ 
ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн Řƻƴǘ ŀǳŎǳƴ ƴŜ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎΦ    
2656 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2657 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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encore peu exploitées dans des secteurs sensibles comme le militaire ou la santé2658, elles sont pré-

ǎŜƴǘŜǎ Řŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ2659Σ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ2660, 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ2661, les finances publiques2662Σ ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ2663, la justice2664 et les relations entre le public et 

ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ2665.  

Les trois thématiques où les expérimentations portent particulièrement sur les nouvelles technologies 

ǎƻƴǘ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΦ /Ŝ ŎƻƴǎǘŀǘΣ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀǊǊşǘŞǎ Ŝǘ 

ordonnances2666, est particulièrement mis en avant avec la loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à 

la transition énergétique pour la croissance verte2667Φ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation pour les véhicules autonomes2668Σ ƭΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ2669, le service de flexibilité locale 

ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ2670, les réseaux intelligents2671 et le chèque énergie2672. 

 
2658 5Φ ƴϲ нлмфπрну Řǳ нт Ƴŀƛ нлмф ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ ŜπŎŀǊǘŜ ŘΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ƳŀƭŀŘƛŜ ηύΦ 
2659 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ то ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀōŀǘǘƻƛǊǎ ƳƻōƛƭŜǎύ Τ [Φ ƴϲ ƴϲ нлмуπ
фоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тм ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇŀǊ ǾƛŘŞƻ ŘŜǎ ǇƻǎǘŜǎ ŘŜ ǎŀƛƎƴŞŜ Ŝǘ 
ŘŜ ƳƛǎŜ Ł ƳƻǊǘΣ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ōƛŜƴπşǘǊŜ ŀƴƛƳŀƭύ Τ 
[Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ ун ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŞǊƻƴŜŦǎ ǘŞƭŞǇƛƭƻǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŀ 
ǇǳƭǾŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŀŞǊƛŜƴƴŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞǎ Ŝƴ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜύΦ 
2660 5Φ ƴϲ нлмфπссΣ мŜǊ ŦŞǾǊΦ нлмф ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ tŀǎǎ /ǳƭǘǳǊŜύΦ 
2661 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦ мпм ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ 
ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜύ Τ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлму ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀŎƘŀǘǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘΣ ǎƻǳǎ 
ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎΣ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǇŀǎǎŜǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ ǎŀƴǎ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ƴƛ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎύΦ 
2662 5Φ ƴϲ нлмтπслмΣ нм ŀǾǊΦ нлмтΦ 
2663 [Φ ƴϲ нлмуπсфтΣ о ŀƻǶǘ нлмуΣ ŀǊǘΦ м ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎπƳƻōƛƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎŀǇŜǳǊǎπ
ǇƻƳǇƛŜǊǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭǎ ƻǳ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭŀ ōǊƛƎŀŘŜ ŘŜǎ ǎŀǇŜǳǊǎπǇƻƳǇƛŜǊǎ ŘŜ tŀǊƛǎ Ŝǘ Řǳ ōŀǘŀƛƭƭƻƴ 
ŘŜǎ ƳŀǊƛƴǎ ǇƻƳǇƛŜǊǎ ŘŜ aŀǊǎŜƛƭƭŜύ Τ [Φ ƴϲ нлмтπусΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ нмм Τ 5Φ ƴϲ нлмтπсосΣ нр ŀǾǊΦ нлмт 
ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŞǉǳƛǇŞǎ ŘΩǳƴŜ 
ŎŀƳŞǊŀ ƳƻōƛƭŜύ Τ [Φ ƴϲ нлмсπоофΣ о Ƨǳƛƴ нлмсΣ ŀǊǘΦ ммп ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ 
ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ Ł ǇǊƻŎŞŘŜǊΣ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎΣ Ł ǳƴ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎύ Τ 
[Φ ƴϲ нлмсπоофΣ нн ƳŀǊǎ нлмсΣ ŀǊǘΦ н ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƛƴǘŜǊƴŜǎ ŘŜ 
ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ {b/C Ŝǘ ŘŜ ƭŀ wŞƎƛŜ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ǇŀǊƛǎƛŜƴǎ Ł ǇǊƻŎŞŘŜǊΣ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎΣ 
Ł ǳƴ  ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ƻǳ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ǳƴ 
ƛƴŎƛŘŜƴǘύΦ 
2664 5Φ ƴϲ нлмпπпсмΣ т Ƴŀƛ нлмп ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦǊŀƛǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎύ Τ 5Φ ƴϲ нллрπннн 
Řǳ мл ƳŀǊǎ нллр ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǉǳşǘŜǎ Ŝǘ ƳŞƳƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ 
ƴƻǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜύΦ 
2665 [Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуΣ ŀǊǘΦ ом ό5ŞǇƾǘ ǳƴƛǉǳŜ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƻǳǊǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎύ Τ 5Φ 
ƴϲ нллуπммлфΣ нф ƻŎǘΦ нллу ό/ǊŞŀǘƛƻƴ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŞƴƻƳƳŞ ζ ǇǊŞπǇƭŀƛƴǘŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ 
ηύ Τ !Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмт ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǘŞƭŞǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł ƭΩŀŎŎƻƳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 
ŘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŘΩƛƳƳŀǘǊƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎύ Τ !Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмт όǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ 
ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŞƴƻƳƳŞ ζ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƳƳŀǘǊƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ηύΦ 
2666 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπмлртΣ о ŀƻǶǘ нлмс Τ [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмр ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Ł 
ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǾƻƛŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎύ Τ !Φ нн ŦŞǾΦ нлмф όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ 
ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭǳƳƛƴŜǳǎŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŀǳ ǎƻƭύ Τ !Φ нм Ƴŀƛ нлмф όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǘŀŎǘƛƭŜ ǎǳǊ ǘǊŀǾŜǊǎŞŜǎ 
ǇƛŞǘƻƴƴŜǎύ Τ !Φ нп Ƴŀƛ нлмф όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭǳƳƛƴŜǳǎŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ 
ŀǳ ǎƻƭύ Τ !Φ с Ƨǳƛƴ нлмт όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ǘŀŎǘƛƭŜǎ ǘǊŀǾŜǊǎŀƴǘŜǎύ Τ !Φ т ǎŜǇǘΦ нлмс 
όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƭƛƎƴŜ ŘΩŀƭŜǊǘŜǎ ŀǳŘƛƻǘŀŎǘƛƭŜǎύ Τ !Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмр όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƛŜ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜύ Τ !Φ мм ŘŞŎΦ нлмр όŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ 
ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ŦƛƭǘǊŀƎŜ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎύΦ 
2667 !ǎǎƻΦŦǊŀƴŎŜǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ Τ [Φ ƴϲ нлмрπ
ффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмрΦ 
2668 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ отΦ 
2669 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ ммфΦ 
2670 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ мффΦ 
2671 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нллΦ 
2672 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ нлмΦ 
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2. Une application aux évolutions technologiques volontariste dans le cadre de France 

Expérimentation  

 

276. - 2016 : prémices avec des expérimentations réglementaires. 

CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ нлмс Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution, avait 

ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩ « offrir  ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇǊƛƳŜǊ ƭŜǳǊǎ besoins 

ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ ǳƴƛǉǳŜ Ŝǘ Řŀƴǎ 

ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŎƭŀƛǊ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘ »2673. Prévue dans un premier temps comme un dispositif 

temporaire, France expérimentation lance son premier appel à projets du 29 juin au 31 décembre 

2016. Quatre-vingt-cinq dossiers de candidatures sont reçus dans ce cadre, parmi lesquels onze dos-

siers ont été retenus pour réaliser des expérimentations2674.  

Parmi les projets retenus, plusieurs sont en lien aǾŜŎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜǎ 

ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŦƭǳƻǊƛƳŞǘǊƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘΩŞǇǳǊŀǘƛƻƴ ǳǊπ

baines2675Σ ƭŀ ǊŞǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ǳǎŞŜǎ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛǊǊƛƎŀǘƛƻƴ2676 et le porte-monnaie électronique 

pour remboursement des patients des essais cliniques2677.  

277. - 2018 : consolidation avec la pérennisation du dispositif pour les expérimentations régle-

ƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΦ 

Le Gouvernement a exprimé sa volonté de pérenniser et de renforcer ce dispositif en 2018. Il a ainsi 

ŞǘŞ ŀŦŦƛǊƳŞ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ŘŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ Premier ministre à Henrichemont que « France Expérimen-

tation est désormais ouvert de façon permanente pour les projets de nature réglementaire»2678.  Pour 

que France 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜ ǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜ ǊŞŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘŜǳǊ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀƛ ǳƴ ƛƳπ

ǇŀŎǘ Ǉƭǳǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛŦΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŜȄǇƻǎŞ ǎƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ǎƻƴ ŀŎǘƛƻƴ ŀǳ ŎƘŀƳǇ 

législatif. Le lien entre expérimentation et nouvelles technologies est scellé à cette occasion, tant par 

ƭŀ ƳƻǘƛǾŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŜȄǇǊƛƳŞŜ ŀƭƻǊǎ ǇŀǊ 9ƳƳŀƴǳŜƭ aŀŎǊƻƴ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

législatives effectivement mises en place par France Expérimentation. En premier lieu, il est important 

de rappeler que ŎΩŜǎǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ŘƛǎŎƻǳǊǎ Řǳ нф ƳŀǊǎ нлму ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ ǉǳŜ 

le Président de la République a indiqué que son désir de mettre en place un appel à projets afin de 

pouvoir réaliser des expérimentations législatives. Il soulignŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ζ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƴŞŎŜǎπ

ǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŦƛƴŀǳȄ ǎǳǊ ǘŜƭ 

ƻǳ ǘŜƭ ŘŞōƻǳŎƘŞΣ ƻǳ ŘΩǳƴ ƳŞŘƛŎŀƳŜƴǘ όΧύ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝǘ ǘƻǳǘ Ł Ŧŀƛǘ ŎŜƭǳƛ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩƛƴπ

novation»2679Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀǇǇŜƭ Ł 

 
2673 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмпΦ  
2674 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
2675 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊ Τ !ΦΣ мл ŀƻǶǘ нлмтΦ 
2676 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊ Τ !ΦΣ нф ƧŀƴǾΦ нлмуΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘϥǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭϥǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘϥŜŀǳȄ ƛǎǎǳŜǎ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘϥŞǇǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ǊŞǎƛŘǳŀƛǊŜǎ ǳǊōŀƛƴŜǎ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭϥƛǊǊƛƎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŦŜǊǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ 
ŀǎǇŜǊǎƛƻƴ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǎ ŎǳƭǘǳǊŜǎΦ 
2677 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
2678 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
2679  9ƭȅǎŜŜΦŦǊΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎ Řǳ tǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭϥƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΣ нф ƳŀǊǎ нлму Υ ζ [Ŝ ǘŜƳǇǎ 
ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŦƛƴŀǳȄ ǎǳǊ 
ǘŜƭ ƻǳ ǘŜƭ ŘŞōƻǳŎƘŞΣ ƻǳ ŘΩǳƴ ƳŞŘƛŎŀƳŜƴǘΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝǘ ǘƻǳǘ Ł Ŧŀƛǘ ŎŜƭǳƛ ŘΩǳƴŜ ŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ WŜ 
ǎƻǳƘŀƛǘŜ ŘƻƴŎ ǉǳŜ ƴƻǳǎ Ǉǳƛǎǎƛƻƴǎ ǊŜƭŀƴŎŜǊ ŘΩƛŎƛ ƭΩŞǘŞ ǳƴ ŀǇǇŜƭ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŀŦƛƴ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ǇŀǊ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎ 
Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ t!/¢9 ŘŜǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜǎΦ !ǳπŘŜƭŁΣ ƴƻǳǎ 
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ǇǊƻƧŜǘǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ Řǳ ŎƘŀƳǇ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire dans le cadre de la loi relative à la croissance et la 

transformation des entreprises (PACTE)2680, étaient résolument marquées du sceau de la technologie.  

Sur les cinq expérimentations prévues par la loi PACTE2681, deux portent sur des innovations technolo-

ƎƛǉǳŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎπ

tive2682 et celle relative aux véhicules autonomes2683Φ [ΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴΣ ǊŜǇƻǎŀƴǘ notamment sur 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇŀƴƴŜŀǳȄ ǎƻƭŀƛǊŜǎ ǇƘƻǘƻǾƻƭǘŀƠǉǳŜǎΣ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ǎŞǇŀǊŞŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻπ

ƎƛŜΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŜ ζ faciliter le développement de projets innovants en 

ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ »2684. Les véhicules autonomes avaient déjà fait 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ2685, la loi PACTE a vocation à étendre le champ des expérimentations2686, 

notamment en expérimentant des véhicules autonomes de transport collectif sur les voies de bus et 

en testant de nouveaux engins, par exemple de petits engins de livraison automatisée2687, et à clarifier 

le régime de responsabilité en la matière2688. 

 

Section 2. Un outil juridique garant de pragmatisme territorial  

[ƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎƻǳǘƛŜƴǘ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘŜ « ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ » au détriment de celle de « ville intelli-

gente ηΣ [ǳŎ .Şƭƻǘ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜΣ ƳŜǘǘŀƴǘ 

de côté les aires urbaines et les territoires ruraux, et que plusieurs intelligences prennent part à la 

construction de ces villes2689Φ [ΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ 

selon les domaines, les besoins locaux et les projets, peut être notamment une ville, une métropole 

ou même une région. Ainsi, ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ƳşƳŜ ŘŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƛƴǾƛǘŜ ŀǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ 

imposé comme un outil de rationalisation des transferts de compétences2690. Jean-Bernard Auby affir-

mait en 2002 que « ƭΩǳƴƛǾŜǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ όΧύ Ŝǎǘ ŘŞƧŁ ŘŜǾŜƴǳ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǳƴ ǘŜǊǊŀƛƴ ǇǊƛǾƛƭŞπ

gié ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ »2691. [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƭŞƳŜƴǘ ŘŜ нлло ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ŘΩŀƛƭπ

ƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜǾşǘ ζ un intérêt particulier dans le cadre de la décentralisation, 

 
ǊŞŦƻǊƳŜǊƻƴǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ Řƻƛǘ ŘŜǾŜƴƛǊ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘ Ŝǘ ŀƴŎǊŞ 
Řŀƴǎ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜΦ η  
2680 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΦ 
2681 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦмнт ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜŎƻǳǊǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ Ł ŘŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ 
ǇǊŜǎǘŀǘŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ ǊŜŎŜƴǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴύ Τ [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ 
ŀǊǘΦмну ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǎǎƻǳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ōŀƛƭ Ł ǊŞƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ 
ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǾŀŎŀƴǘǎύ Τ [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦмнф ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł 
ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ƳƛŎǊƻπƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ƳŞǘǊƻǇƻƭƛǘŀƛƴŜ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ !t! όŀŎŎŝǎ ŀǳȄ 
ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƎŞƴŞǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƎŜ ƧǳǎǘŜ Ŝǘ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŘŞŎƻǳƭŀƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴύΦ 
2682  [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦмнс ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ 
ŘΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜύΦ 
2683 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦмнр ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎύΦ 
2684 aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ ώCǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴϐ [Ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΣ мм Ƨǳƛƴ нлмфΦ 
2685  aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ Υ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŞǘŀǇŜ ŦǊŀƴŎƘƛŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ t!/¢9Σ 
!ŎǘǳŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5Ǌƻƛǘ нлмфΦ 
2686 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ 
2687 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмсΦ 
2688  LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ Τ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 
5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмсΦ 
2689 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2690 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ пт Ŝǘ ǎΦ  
2691 !ǳōȅ WΦπ.ΦΣ 5Ŝ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 5Ǌƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ нллнΦ 
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puisquΩelle permet de tester lΩexercice dΩune compétence à un niveau territorial, avant dΩenvisager 

une généralisation à lΩensemble de la catégorie de collectivités locales concernées»2692. La réforme 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation, 

Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ŘƻƴƴŜǊ ǳƴ ǎƻǳŦŦƭŜ ƴƻǳǾŜŀǳ Ł ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻŎŞŘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴπ

tration et de décentralisation. Le rôle des colleŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ 

vu progressivement renforcé όϠмΦύ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation dans un idéal de pragmatisme territorial (§2.).  

 

ϠмΦ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : renforcement progressif du rôle des collectivités territo-

riales 

 

Afin de garantir un véritable pragmatisme territorial à la clef des démarches expérimentales, celles-ci 

devraient être conduites en collaboration avec les collectivités territoriales. En effet, ces dernières bé-

ƴŞŦƛŎƛŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŀƛƎǳƛǎŞŜ ŘŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜ Ŝǘ 

des besoins des territoires, toutes deux nécessaires afin de réaliser des expérimentations vertueuses. 

Si les collectivités territoriales nΩƻƴǘ ƧƻǳŞ ǉǳΩǳƴ ǊƾƭŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞōǳǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό!ΦύΣ 

la réforme constitutionnelle de 2003 a souhaité renforcer la place de ces dernières dans les démarches 

expérimentales (B.). 

 

A. Un rôle marginal des collectivités territoriales avant la réforme constitutionnelle de 

2003  

 

Comme le souligne le rapport Piron, ζ ŎΩŜǎǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ƭƻŎŀƭ ŀ Ŏƻƴƴǳ ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ »2693.  Plusieurs expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ŞƳŜǊƎŞ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩ!ŎǘŜ L ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ Řƻƴǘ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ 

collectivités elles-ƳşƳŜǎ όмΦύΦ [Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴ ŞǘŀƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴπ

dant très encadrées et le rôle deǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƛƳƛǘŞ ǇŀǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ 

de cet outil (2.). 

 

1. Un renforcement à tâtons du rôle des collectivités territoriales  

 

278. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǊŞǎŜǊǾŞ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ƧǳǎǉǳΩŀǳȄ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳŀǘǊŜ-vingt.   

 
2692 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ флΦ 
2693 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
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LΩ;ǘŀǘ ŀ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǘŜƴǳ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩŞŎŀǊǘ ŘŜ ǎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ǇǊŞπ

férant expérimenter auprès de ses services déconcentrés2694Σ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation de la réorganisation des services ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƴŞŜ ŘŜ мфсн Ł мфспΦ [ŀǳǊŜƴǘ 

5ŀǳǇƘƛƴ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ǎǳƛǾƛΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΣ 

ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ζ véritablement associé »2695 ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ [Ŝǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭΩŜxpéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǎƻƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƳŀǊǉǳŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƎƭƻōŀƭŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ŦǊŀǇǇŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ2696, comme la loi du 17 janvier 

мфтр ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƎǊossesse2697Φ /ŜǘǘŜ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ł ŀǎǎƻŎƛŜǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛπ

vités territoriales tient notamment à « ǳƴŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ǉƭǳǘƾǘ ƧŀŎƻōƛƴŜ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ 

collectivités territoriales »2698. 

Cependant, comme le souligne Laurent Dauphin, les collectivités territoriales ont pu « sinon expéri-

menter, mais tout au moins participer à des expérimentations nationales »2699. Ainsi, la loi du 1er dé-

ŎŜƳōǊŜ мфуу ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜǾŜƴǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ2700 « faisait ainsi du département le corespon-

ǎŀōƭŜΣ ŀǾŜŎ ƭΩ;ǘŀǘΣ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŞƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ƳŜƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ » 2701. En outre, la loi 

du 10 avril 1996 relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et services de l'infor-

mation2702 prévoyait que les communes, leurs groupements ou des syndicats mixtes puissent deman-

der « la fourniture, sur des réseaux établis ou exploités en application de la loi n° 86-1067 du 30 sep-

tembre 1986 relative à la liberté de communication, de tous services de télécommunications, y com-

pris du service téléphonique entre points fixes »2703. 

279. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des initiatives marginales des collectivités territoriales dans le 

cadre de la décentralisation dans les années quatre-vingt.  

[Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎŜ ŎƻƳǇǘŀƛŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƛƎǘǎ ŘŜ ƭŀ Ƴŀƛƴ 

avant la réforme constitutionnelle de 2003. Le rapport Piron en décompte deux, chacune portée par 

le département ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine et précise que « Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řƻƴǘ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǊŜƭŝǾŜ 

de la collectivité elle-ƳşƳŜΣ ƭŜǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻƴǘ 

ǘƻǳǎ ŞǘŞ ƭŜ ŦǊǳƛǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾe »2704Φ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴƛπ

ǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƛƴŀǳƎǳǊŞ Ŝƴ мфус ǇŀǊ 

ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine et la seconde est relative à la dotation globale de développement 

intercommunal afin de favoriser le partage des ressources entre les communes2705.  

" ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞŜǎΣ ζ les collectivités locales ne sont 

Ǉŀǎ ƳŀƞǘǊŜǎǎŜǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »2706 avant la réforme constitutionnelle de 2003. 

Ainsi, il est fondamental de rappeler que les principales expérimentations relatives à la décentralisa-

ǘƛƻƴ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ Ŏŀǎ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞǎ ŞǘŀƛŜƴǘ 

 
2694 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мпф πмрмΦ 
2695 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ  
2696 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрф Τ [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтр Τ [Φ ƴϲ тфπмрΣ о ƧŀƴǾΦ мфтф Τ [Φ ƴϲ унπсуфΣ п ŀƻǶǘ мфун Τ [Φ 
ƴϲ ууπмлууΣ м ŘŞŎΦ мфууΦ  
2697 [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтрΦ 
2698 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2699 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2700 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ м ŘŞŎΦ мфууΦ 
2701 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2702 [Φ ƴϲ фсπнффΣ мл ŀǾǊΦ мффсΦ 
2703 [Φ ƴϲ фсπнффΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦ  
2704 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ млΦ 
2705  wŀǇǇΦ !b ƴϲ нурпΣ мл ƧŀƴǾΦ нллмΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǘŜƴŘŀƴǘ Ł ƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 
2706 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ моΦ  
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des exceptions et non un principe. Comme le souligne le rapport Piron, « telle que tracée par la juris-

ǇǊǳŘŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘŜ ǇƭŀŎŞŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ 

ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »2707Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ Ł ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ Ŏŀǎ ǇǊŞŎédemment évo-

qués, et il reste maître en tout état de cause des procédures expérimentales, notamment par le biais 

des conventions signées avec les collectivités concernées. Le rapport Piron va plus loin en affirmant 

que « les collectivités territoriales ont donc été ignorées dans la mise en place des procédures expéri-

mentales »2708 Ŝǘ Ŝƴ ǎƻǳƭƛƎƴŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŞǘŀǘƛǉǳŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŘŜǎ 

expérimentations menées dans un idéal de pragmatisme territorial2709. Enfin, le rapport Piron précise 

ǉǳΩƛƭ ζ faut ajouter à cela le blocage dont a souffert le mouvement de décentralisation dans les années 

quatre-vingt-ŘƛȄΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŜƴŎƘŜǾşǘǊŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 

échelons territoriaux »2710.  

280. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : un rôle croissant des collectivités territoriales dans les années 

quatre-vingt-dix.  

[ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳΩƛƭ ζ faut attendre le milieu des années quatre-vingt-ŘƛȄ ǇƻǳǊ ǾƻƛǊ ƭΩ;ǘŀǘ 

proposer des expérimentations aux collectivités territoriales »2711.  Ainsi, la loi du 25 juillet 1994 rela-

tive à la sécurité sociale que « des conventions conclues entre certains départements, des organismes 

de sécurité sociale et, éventuellement, d'autres collectivités territoriales définissent, dans le cadre d'un 

ŎŀƘƛŜǊ ŘŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎ ŞǘŀōƭƛΣ ŀǳ Ǉƭŀƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭ όΧύ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŜȄǇŞπ

rimentaux d'aide aux personnes âgées dépendantes »2712. La loi du 4 février 1995 d'orientation pour 

l'aménagement et le développement du territoire dispose quant à elle que « une loi définira, après 

ǳƴŜ ǇƘŀǎŜ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όΧύΣ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘϥƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŏƻƭπ

lectifs d'intérêt régional et les conditions dans lesquelles ces tâches seront attribuées aux régions »2713. 

La loi du 27 février 2002 relative à la démocratie de proximité2714 permet également aux collectivités 

territoriales de participer à différentes expérimentations2715.  

 

2. Un rôle limité des collectivités territoriales en ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

nelle  

 

281. - 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴŘƛǾƛπ

sibilité de la République.  

 
2707 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2708 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2709 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ ζ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻƴǘ ŘƻƴŎ ŞǘŞ ƛƎƴƻǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ Τ ƻǊ ǉǳƛ ƳƛŜǳȄ ǉǳŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ƭƻŎŀƭ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘΩŜȄǇǊƛƳŜǊ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ǘŜƴƛǊ 
ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Κ !ƭƻǊǎ ƳşƳŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǎǘ ŦǊŜƛƴŞŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎŜƴǘǊŀƭ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ƳŞŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ Lƭ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜ 
ǳƴŜ ǊƛƎƛŘƛǘŞ ǉǳƛ ŀ ƛƴŎƻƴǘŜǎǘŀōƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŞ Ł ŀŎŎǊƻƞǘǊŜ ƭŜ ŘŞǎƛƴǘŞǊşǘ ŘŜǎ CǊŀƴœŀƛǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƘƻǎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜ 
ŘŞŎƻǳǊŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ Şƭǳǎ ƭƻŎŀǳȄΦ η 
2710 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2711 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрн 
2712 [Φ ƴϲ фпπсотΣ нр ƧǳƛƭƭΦ мффпΣ ŀǊǘΦ оуΦ  
2713 [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффрΣ ŀǊǘΦ стΦ 
2714 [Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллнΦ 
2715 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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Comme le souligne Jean-Marie Pontier, « ŀǳǘŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻǳƭŝǾŜ ƎǳŝǊŜ ŘŜ difficultés dans 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎΣ ǾƻƛǊŜ ǇŀǊŀƛǘ ΨΩƴŀǘǳǊŜƭƭŜΩΩΣ ŀǳǘŀƴǘ ŜƭƭŜ ǎƻǳƭŝǾŜ ŘŜ ǊŞǘƛŎŜƴŎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŀŘπ

ministration décentralisée »2716. Laurent Dauphin affirme à cet égard que « ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ Ŝǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ portant atteinte à plusieurs des principes constitutionnels les mieux 

établis »2717Φ [Ŝǎ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ǎŜƳōƭŜ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊΣ ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴŘƛǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ de la République.  

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎǊŞŞŜ ζ Ŝƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜΣ ǉǳƛ ŎƻƘŀōƛǘŜ 

Řŀƴǎ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǾŜŎ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀōǊƻƎŞΣ ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŘŜ ŎŜ Ŧŀƛǘ ŘŜǳȄ ǊŞƎƛƳŜǎ 

juridiques différents applicables au même type de situation »2718. Ainsi, comme le rappelle Laurent 

Dauphin, « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ǎŜ ƘŜǳǊǘŜ όΧύ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳƛΣ ǎΩƛƭ ƴΩƛƳǇƻǎŜ 

Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞΣ ƴΩŜƴ ŜȄƛƎŜ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ soient justi-

ŦƛŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻǳ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ǘŜȄǘŜ ǉǳƛ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛπ

tue »2719. 

En ce qui concerne le second, Laurent Dauphin souligne que « ǎΩƛƭ ƴΩƛƴǘŜǊŘƛǘ Ǉŀǎ ǘƻǳǘ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation locale, le princiǇŜ ŘΩƛƴŘƛǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝƴ ƭƛƳƛǘŜ ǇŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƛƴƎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ 

portée »2720. Ainsi, les collectivités territoriales peuvent expérimenter, mais ne sauraient définir ce 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜƴǘ ǉǳŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǘǊŝǎ ƭƛƳƛǘŞŜ2721. 

Conscient des possibleǎ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩƛƴŘƛǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ 

Jacques Chirac défend dès 1998 la diversification des initiatives locales2722 et le renforcement du droit 

Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊŀ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ la réforme de 2003 qui viendra 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎΣ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation. 

282. - Une réforme constitutionnelle portée par la volonté de renforcer le rôle des collectivités 

territoriales.  

[ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŞǊŜƴƴŜ Ŝǎǘ ƭŞπ

gislative2723 Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нн ƧŀƴǾƛŜǊ нллн 

relative à la Corse2724 que le législateur propose de conférer à cette dernière une capacité générale 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ2725. Le Conseil constitutionnel rejette cette idée, soutenant que la délégation de 

comǇŞǘŜƴŎŜǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ2726. Cette décision 

ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŀƛƎǳƛǎŞŜ Řǳ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ 

 
2716 tƻƴǘƛŜǊ WΦπaΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2717 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ олΦ 
2718 aŀƳƻƴǘƻŦŦ /ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘΣ w5t мффуΦ 
2719 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2720 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2721 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2722 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦмоΦ  
2723 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ опΦ 
2724 [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ  
2725 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2726 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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pour faire de ce dernier un mécanisme juridique généralisé2727 que pour permettre aux collectivités 

territoriales de jouer un rôle pertinent dans la démarche expérimentale.  

Deux propositions de loi constitutionnelle sont déposées à cette fin, respectivement en 20012728 et 

20022729Σ Ƴŀƛǎ ƴΩŀōƻǳǘƛǊƻƴt pas2730. Ce sera finalement la réforme constitutionnelle du 28 mars 2003 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ2731 ǉǳƛ ǾƛŜƴŘǊŀ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation en lui accordant une place dans la Constitution et en lui conférant « un double ancrage»2732 en 

ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ ǘŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert2733 ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation2734. Les intitulés des 

propositions de loi de 2001 et 2002 ainsi que de la loi du 28 mars 2003 trahissent la volonté du pouvoir 

Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŘŜ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŀ ǇǊŜπ

mière proposition « [tend] à introduire dans la Constitution ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Ŏƻƭπ

lectivités locales »2735, la seconde porte sur « la libre administration des collectivités territoriales » 2736  

et la loi du 28 mars 2003 est « ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ »2737. Si le droit 

Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǘƻǳŎƘŀƴǘ Ł ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ Ǉƭǳǎ 

ǾŀǎǘŜǎ ǉǳŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜΣ ŎΩŜǎǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ŀ ŞǘŞ 

constitutionnalisé.   

 

B. Un rôle des collectivités territoriales relativement consolidé dans le cadre de la ré-

forme constitutionnelle de 2003  

 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǉǳƛ Ŧǳǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ŘŞŘƛŞ Ł ƭΩ;ǘŀǘ2738, « ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜπ

ment étendue au domaine de la décentralisation, dont elle est devenue le terrain de prédilection »2739. 

Si des expérimentations des collectivités territoriales ont vu le jour dès les années quatre-ǾƛƴƎǘΣ ŎΩŜǎǘ 

bien la réfƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ǉǳƛ Ŝǎǘ ǾŜƴǳŜ ŘƻƴƴŜǊ ƭŜǳǊ ǘŜƴŜǳǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ł ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŀ ŎƻƴǎŀŎǊŞ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert, qui était 

ŘŞƧŁ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όмΦύΣ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation, qui demeuǊŜ Ŝƴ ǉǳşǘŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇǊŀπ

tique (2.). Comme le souligne Géraldine Chavrier, « ŀǳŎǳƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻƳǳǎ 

ne vise seulement à améliorer la qualité des normes nationales »2740Σ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩǳƴŜ 

comme l'autre « ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ wépublique décentralisée »2741. 

 
2727 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мп Υ ζ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜΣ ŎŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƳŜǘ Ŧƛƴ Ł ǘƻǳǘŜ ǾŜƭƭŞƛǘŞ ŘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ 
ŎŀŘǊŜ ƴƻƴ ƳƻŘƛŦƛŞ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфру η 
2728 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΣ нп ƳŀǊǎ нлллΣ ǘŜƴŘŀƴǘ Ł ƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł 
ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ  
2729 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ плнΦ  
2730 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2731 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нлло 
2732 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ  
2733 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
2734 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ  
2735 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΦ  
2736 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ плнΦ 
2737 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
2738 /Ŝ Ŧǳǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ 5ŜōǊŞ Ŝƴ мфрф ό[Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрфΦύ 
2739 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
2740 /ƘŀǾǊƛŜǊ DΦΣ [ ϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ Υ ǾŜǊǎ ǳƴ ;ǘŀǘ ǎǳōǎƛŘƛŀƛǊŜ ΚΣ !ƴƴǳŀƛǊŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ нллпΦ 
2741 LōƛŘΦ /ƘŀǾǊƛŜǊ DΦ 
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1. Expérimentation-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Υ ǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŜȄƛǎπ

tante  

 

283. - Consécration par la pratique de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert.  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert permet à « la loi et [au] règlement [de] comporter, pour un objet et une 

durée limitée, des dispositions à caractère expérimental »2742Φ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŞ Ŝƴ нллоΣ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄπ

périmentation était déjŁ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀǾŀƴǘ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ2743, que ce soit dans le champ législatif ou 

réglementaire.  

La loi Debré du 31 décembre 19592744 ouvre le bal des expérimentations législatives en prévoyant de 

ǘŜǎǘŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǇǊƛǾŞΦ 5ΩŀǳǘǊes expérimentations touchant au do-

maine législatif lui emboîtent le pas, notamment celle relative au travail à mi-temps des fonctionnaires 

ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ2745Σ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƎǊƻǎǎŜǎǎŜ2746, celle relative à la dotation globale 

de fonctionnement versée par l'État aux collectivités locales2747 et celle relative au revenu minimum 

ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ όwaLύΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ {ƛƳƻƴ ŘŜ /ƘŀǊŜƴǘŜƴŀȅΣ ζ la mise en place du revenu minimum 

ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ǉǳƛ ǎΩƛƴǎǘŀǳǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ 

les collectivités locales dans les années qui suivent ƭΩ!ŎǘŜ L ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ »2748. Simon de Cha-

rentenay ne manque pas de souligner que la loi de 1988 instaurant le RMI2749 « généralise la pratique 

Ŝǘ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜ ŀƛƴǎƛ ƭŜǎ ǎǳŎŎŝǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ŧƻƛǎ ǊŜƴƻǳvelée » 2750 ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭΩŜǎπ

sor des expérimentations législatives dans les années quatre-vingt-dix. De nombreux autres secteurs 

ŜƴǘǊŜƴǘ ŀƭƻǊǎ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŘŀƴǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ2751 Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ2752 ainsi que les 

domaines incertains et sensibles, tels que la bioéthique2753 et le numérique2754.  

/ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŀŎǘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ 

particulièrement ancrées dans la pratique avant la réforme constitutionnelle de 2003. Trop nom-

breuses pour être citées exhaustivement2755Σ ŜƭƭŜǎ ƻƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭΩŀƴŎǊŀƎŜ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ Řŀƴǎ ƭŜ ǇŀȅǎŀƎŜ 

juridique. On y compte notamment2756 ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ мфсмΣ ŎŜƭƭŜ 

 
2742 /ƻƴǎǘΦ ŀǊǘ отΦмΦ  
2743  wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦу ζ 5Ŝǎ ǘŜƭƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ŘŞƧŁ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΦ η 
2744 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрфΦ 
2745 [Φ ƴϲ тлπрноΣ мф Ƨǳƛƴ мфтлΦ   
2746 [Φ ƴϲ трπмтΣ мт ƧŀƴǾΦ мфтрΦ 
2747 [Φ ƴϲ тфπмрΣ о ƧŀƴǾΦ мфтфΦ 
2748 [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŝƳŜ 
ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΣ tŀǊƛǎΦ 
2749 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ мŜǊ ŘŞŎΦ мфууΦ 
2750 [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŝƳŜ 
ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΣ tŀǊƛǎΦ 
2751 [Φ ƴϲ фмπсснΣ мо ƧǳƛƭƭΦ мффмΦ 
2752 [Φ ƴϲ фоπмомоΣ нл ŘŞŎΦ мффоΦ 
2753 /ƻƳƳŜ ŎŜƭŀ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ƭŜ Ŏŀǎ ŀǳǇŀǊŀǾŀƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǊǳǇǘƛƻƴ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƎǊƻǎǎŜǎǎŜ ό[Φ ƴϲ трπмтΣ мт 
ƧŀƴǾΦ мфтрύΦ 
2754 [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффр Τ [Φ ƴϲ фсπнффΣ мл ŀǾǊΦ мффсΣ ŀǊǘΦ мΦ 
2755 [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŝƳŜ 
ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΣ tŀǊƛǎΦ 
2756 LōƛŘΦ ±LLŝƳŜ ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦ 
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relative au volet prévention du fonds national de lΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜ мффп ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛπ

cation des établissements de santé. 

284. - /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert.  

La réforme constitutionnelle de 2003 a constitutionnalisé les expérimentations-transfert à son article 

37-1 qui prévoit que « la loi et le règlement peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, 

des dispositions à caractère expérimental »2757. Comme le souligne Florence Crouzatier-Durand « la 

formule est lapidŀƛǊŜ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ 

que dans une moindre mesure.»2758. Ce nouvel article « a donc principalement eu pour objet de ren-

ŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ »2759. Le Conseil Constitutionnel précise, 

ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ǎŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜ2760Σ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert « permet au Parlement 

ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŞǊƻƎŜŀƴǘ 

pour un objet et une durée limiǘŞŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ Τ όΧύ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řƻƛǘ 

Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ ƳŞŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 

exigences de valeur constitutionnelle »2761.  

Comme le précise le rapport de la Mission Flash ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ 

ǎƛ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 ne porte pas spécifiquement sur les collectivités territoriales, « les expérimentations 

ƳŜƴŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ł ŎŜǎ dernières »2762Φ 5Ωŀƛƭπ

leurs, les discours politiques qui accompagnent la réforme constitutionnelle de 2003, que ce soit celui 

du Premier ministre2763 ou celui du président de la République2764, ne manquaient pas de souligner que 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ une démarche plus globale de libération des initiatives locales. Pour 

DŞǊŀƭŘƛƴŜ /ƘŀǾǊƛŜǊΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert « vise à définir de façon pragmatique un État modeste, 

recentré sur ses compétences régaliennes »2765. Amal Fadli soutient également que « ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 a 

ŞǘŞ Ŏƻƴœǳ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǘŜǎǘŜǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ 

compétence »2766. 

 

 
2757 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘ отπмΦ 
2758 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2759 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ уΦ 
2760 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
2761 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мн ŀƻǶǘ нллпΣ ƴϲ нллпπрлоΦ 
2762 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
2763 CŀŘƭƛ !ΦΣ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Υ ŜƴǘǊŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎΣ t¦¢/ 
нллс Υ ζ 5ΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŀǳ {ŞƴŀǘΣ ƭŜ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŀ ƛƳƳŞŘƛŀǘŜƳŜƴǘ ŜȄǇƭƛǉǳŞ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ отπм 
Ŝǎǘ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł ŀǳǘƻǊƛǎŜǊΣ ŀǇǊŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǾŜǊǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ tƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘΣ ƛƭ Řƻƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ ǉǳƛ Řƻƛǘ 
ŘŞōƻǳŎƘŜǊ ǎǳǊ ǳƴ ;ǘŀǘ ǊŜŎŜƴǘǊŞ ǎǳǊ ǎŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎΦ η 
2764 /ƘŀǾǊƛŜǊ DΦΣ [ ΨŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ Υ ǾŜǊǎ ǳƴ ;ǘŀǘ ǎǳōǎƛŘƛŀƛǊŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υζ /Ŝƭŀ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ŎƻƴŦƻǊƳŜ 
ŀǾŜŎ ƭŜ ŘƛǎŎƻǳǊǎ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ /ƘƛǊŀŎ Ł wƻǳŜƴ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ΨΩƭƛōŞǊŜǊ ƭŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΩΩ Ŝǘ ŘΩŀƭƭŜǊ ǾŜǊǎ ΨΩǳƴŜ 
ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎΩΩΦ {ǳǊǘƻǳǘ ŎŜƭŀ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ƭΩŜȄǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘƻƴƴŞŜ ŀǳ ƴƻƳ Řǳ 
ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ 5Φ tŜǊōŜƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǉǳƛ ǘǊŀƛǘŜ ǘƻǳǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ 
ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞΣ ŘŜ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƭƻŎŀƭ Ŝǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ {Ŝƭƻƴ ƭǳƛ 
ΨΩƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п Ŝǎǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ŘƻƴƴŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ 
ǇǳƛǎǉǳΩƛƭ ƻǳǾǊŜ ŎŜǘǘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ η 
2765 LōƛŘΦ /ƘŀǾǊƛŜǊ DΦ 
2766 CŀŘƭƛ !ΦΣ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Υ ŜƴǘǊŜ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎΣ t¦¢/ 
нллсΦ 
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2. Expérimentation-dérogation : une consécration théorique dissonant avec une pra-

tique quasi inexistante  

 

285. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation.  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation « [vise] à confier à une collectivité un pouvoir normatif intervenant dans 

le champ de la loi ou du règlement. En cela, il constituait une véritable innovation juridique »2767. La 

ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation est législative2768, la loi du 22 jan-

vier 2002 relative à la Corse2769 ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴŦŞǊŜǊ Ł ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŜȄǇŞπ

rimentation2770. Alors rejetée par le Conseil constitutionnel2771, qui considère que la délégation de com-

ǇŞǘŜƴŎŜǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ2772, lΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǊŜƴŀƛǘǊŀ ŘŜ ǎŜǎ ŎŜƴŘǊŜǎ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло2773. Le 

ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ŀǳȄ ζ collectivités territoriales 

ƻǳ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ώŘŜϐ όΧύ ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux 

dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences »2774. 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƻǳǾǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ en ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ζƭΩ;ǘŀǘΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƴΩƛƴŎŀǊƴŜ 

Ǉƭǳǎ Ł ƭǳƛ ǎŜǳƭ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ł ƭŜǳǊ ŞŎƘŜƭƻƴ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƭƛŜǳȄ 

ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ Ŝǘ ŘŜ ŘŞōŀǘ ǇǳōƭƛŎ ǇƻǳǾŀƴǘ ǎŜǊǾƛǊ ŘŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ 

nationale »2775Φ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ŎŜ ƴƻǳǾŜŀǳ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-dérogation impliquant nécessairement leur intervention2776. Le caractère inédit de cette expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ [ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜΣ ζ jamais 

ŀǳŎǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ ƴΩŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜ Ł ŜȄŜǊŎŜǊΣ ŦǶǘ-ce à titre expéri-

mental, un pouvoir normatif dans le domaine de ƭŀ ƭƻƛΦ [ŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Şǘŀƛǘ ƧǳǎǉǳΩŜƴ 

нлло ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǊŞǎŜǊǾŞŜ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer et à la Nouvelle-Calédonie »2777.  

286. - ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation.  

Cependant, comme le souligne le bilan réalisé dans le cadre de la Mission Flash sur la réforme des 

institutions2778Σ ŎŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ǊŜǎǘŜ ǘǊŝǎ ǇŜǳ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ {ǳǊ ƭŜǎ ǘǊŜƴǘŜ-six expérimentations alors 

répertoriées entre 2004 et 2018 (sur la base des réponses de huit ministères sur treize2779), vingt-huit 

étaient des expérimentations-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ Ŝǘ ǉǳŀǘǊŜ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ōŀǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŞŜ2780 . 

Restent alors seulement quatre expérimentations-dérogation identifiées par la Mission Flash. Alors 

ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert connaît un important renouveau depuis 20152781Σ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-

 
2767 !ƴƻƴȅƳŜΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘƻƴǎ όǾǊŀƛƳŜƴǘύ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ΗΣ DŀȊΦ ŎƴŜǎΣ нлмуΦ 
2768 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ опΦ 
2769 [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ  
2770 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2771 /ƻƴǎΦ /ƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
2772 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
2773 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
2774 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
2775 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ сΦ 
2776 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ т Ŝǘ ǎΦ   
2777 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ оуΦ 
2778 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мл Ŝǘ ǎΦ 
2779 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
2780 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
2781 bŜǳŦ ŜƴǘǊŜ нллп ϧ нллсΣ ǇŜǳ ŜƴǘǊŜ нллт Ŝǘ нлмпΣ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŜƴǘǊŜ нлмр Ŝǘ нлму ŀǾŜŎ ŘƛȄπǎŜǇǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ 
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dérogation reste en retrait. Les quatre expérimentations-dérogation2782 décomptées sont celles rela-

tives au RSA2783Σ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ2784, aux dérogations aux modalités de répartition des 

fonds non ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ2785 Ŝǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ 

ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜ ŀƴǎ2786Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ w{!Σ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ŜƴǾƛǊƻƴ ǘǊŜƴǘŜ 

ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ нллт Ł нллуΣ ŀ ŞǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ Ŝƴ нллфΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘation relative à la tarification 

ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ƴƻƴ ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ 

ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ 

trente ans sont encore en cours. 

[Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Ŝǘ ŞǘǳŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation2787  considèrent que le faible 

ǎǳŎŎŝǎ ǉǳΩŀ Ŏƻƴƴǳ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩƛǎǎǳŜ ōƛƴŀƛǊŜ ŘŜ 

cette dernière2788. En effet, Ŝƴ ŜȄŎƭǳŀƴǘ ƭŀ ǊŜŎƻƴŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ 

ǎƻƴǘ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΣ ŎŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ζ un frein non seulement 

psychologique, mais aussi financier Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ƴƻǳǾŜƭ ƻǳǘƛƭΦ tƻǳǊǉǳƻƛ consacrer du temps et 

ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƘǳƳŀƛƴǎ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ǇƻǳǊ ŎƻƴŎŜǾƻƛǊΣ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǉǳƛ ǊƛǎǉǳŜΣ ƛƴ ŦƛƴŜΣ ŘΩşǘǊŜ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜΚ η2789Φ CƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎΩŜǎǘ ǎŀƛǎƛ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ 

Řǳ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛon-dérogation à travers plusieurs projets et propositions de loi visant 

à assouplir sa procédure, renforcer son évaluation et diversifier les issues possibles notamment en 

permettant la différenciation territoriale. Conformément aux recommandations du ConsŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ2790, 

ce dernier point est abordé dans un projet de loi à droit constant2791 Ŝǘ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǇǊƻǇƻπ

sitions2792 Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ [Ŝǎ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜǎ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-

dérogation se sont succédées au rythme des difficultés du quinquennat.  Le projet de loi de 20182793, 

ǊŜǇƻǊǘŞ ǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŧƻƛǎ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ .Ŝƴŀƭƭŀ2794 et une seconde fois dans le cadre de la crise 

des gilets jaunes2795, est finalement retiré en août 2019 pour laisser place au projet de loi constitution-

nelle pour un renouveau de la vie démocratique2796. La proposition de loi constitutionnelle pour le 

renforcement des libertés locales déposée au Sénat le 1er octobre 20192797 et une éventuelle réforme 

« 3D » pour « décentralisation, différenciation, déconcentration » relancée en janvier 20202798 lui em-

boîtent alors le pas. Elles seront toutes les trois mises à mal par la pandémie Covid-19. Aussi patient 

 
2782 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мΦ 
2783 [Φ ƴϲ нллсπмсссΣ нм ŘŞŎΦ нллсΦ 
2784 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΦ  
2785 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΦ 
2786 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΦ 
2787 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмн Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2788 aƛǎŜ Ł ǇŀǊǘ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƭΩƛǎǎǳŜ Ŝǎǘ ōƛƴŀƛǊŜ Υ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝǎǘ 
ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜ ƻǳ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜΦ  
2789 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нлΦ 
2790 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ пнΦ 
2791 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ 
ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
2792  tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ 
tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
2793 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΦ 
2794 {ƛǊŀǳŘ aΦΣ !ǇǊŝǎ ƭϥŀŦŦŀƛǊŜ .ŜƴŀƭƭŀΣ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƳŜƴŀŎŞŜΣ [ŜCƛƎŀǊƻΦŦǊΣ м ŀƻǶǘ нлмуΦ 
2795 [ŜŦƛƎŀǊƻΦŦǊΣ wŜǘŀǊŘŞŜ ǇŀǊ ƭϥŀŦŦŀƛǊŜ .ŜƴŀƭƭŀΣ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǎŜǊŀ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŎŜǘ ƘƛǾŜǊΣ р 
ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
2796 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΦ 
2797 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмфΣ ǇƻǳǊ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 
2798 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ aƳŜ WŀŎǉǳŜƭƛƴŜ DƻǳǊŀǳƭǘΣ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ǎǳǊ ƭϥŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ϦŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴϦΣ Ł !ǊǊŀǎ ƭŜ с ƧŀƴǾƛŜǊ нлнлΦ 
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ǉǳŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƴΩŀōŀƴŘƻƴƴŜ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ǉǳΩƛƭ relancera en juillet 

нлнл ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

sur le fondement du quatrième alinéa de l'article 72 de la Constitution2799 et la proposition de loi cons-

titutionnelle pour le plein exercice des libertés locales2800. 

 

ϠнΦ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀπ

tisme territorial 

 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳπ

pétences2801 et de pragmatisme territorial. Comme « iƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ ōƻƴƴŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎŀƴǎ ǳƴŜ 

ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »2802, depuis les années quatre-vingt-dix « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴ ǎŜ ŘŞǇƭƻƛŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire tout 

ŀǳǘŀƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳΩŜƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ »2803. Initialement « érigée 

Ŝƴ ǳƴ ǇǊƻŎŞŘŞ ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »2804 ό!ΦύΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tatƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜǎ ό.ΦύΦ 

 

A. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ 

 

[ŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀǇǇŀǊǳŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǘŜǊǊŀƛƴ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀ ŞǘŞ ǳƴ ŞƭŞƳŜƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭŀ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǾŀƴǘ 

la réforme de 2003 (1.). Elle a vu son application en matière de déconcentration renforcée après la 

réforme constitutionnelle et est devenue un des piliers de la déconcentration (2.).  

 

1. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ avant la réforme de 2003 : une application importante en matière 

de déconcentration   

 

287. - Expérimentation de la rŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ мфсн Ł мфспΦ 

9ƴ мфсмΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀ ŀŦŦƛǊƳŞ ǎƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ Ŝǘ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ 

une approche plus pragmatique de la déconcentration2805. Fort de cette volonté, il soutiendra la mise 

 
2799 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
2800 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
2801 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ поΦ 
2802 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 9ŎƭŀƛǊŀƎŜΣ [ŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴΣ ŎƻǊƻƭƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ н ƧǳƛƭƭΦ нлмф Υ ζ Lƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ 
ōƻƴƴŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΦ [Ŝǎ Şƭǳǎ ƭƻŎŀǳȄΣ ŘƻǘŞǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 
ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ŘƻƛǾŜƴǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜǊ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ Ł ǳƴ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řƻƴǘ ƭŜǎ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴǎ ƭǳƛ 
ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ƭΩ;ǘŀǘ ǎŀƴǎ Ŝƴ ǊŞŦŞǊŜǊ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ŎŜƴǘǊŀƭΦ η  
2803 YŀŘŀ bΦΣ [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭϥŞǘŀǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ wC!t нлмнΦ  
2804 LōƛŘΦ YŀŘŀ bΦ 
2805 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ŘŜǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎΣ ǳƴŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ǊŞπ

ƎƛƻƴŀƭΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳŜƴŞŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ǿƛǎŀƛǘ Ł ŦŀƛǊŜ Řǳ ǇǊŞŦŜǘ ζ le dépositaire 

direct de l'ensemble des pouvoirs exercés au niveau départemental par l'ensemble des services civils 

de l'État ; c'était lui donner une fonction nouvelle de coordination des services de l'État »2806. Cette 

expérimentation fut mise en place dans un premier temps dans quatre départements avec le décret 

du 10 avril 19622807 Υ ƭŀ /ƻǊǊŝȊŜΣ ƭΩ9ǳǊŜΣ ƭŀ {ŜƛƴŜ-Maritime et la Vienne. 9ƭƭŜ ǎŜǊŀ ŞƭŀǊƎƛŜ Ł ƭΩLǎŝǊŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ 

du décret du 21 mars 19632808 Ŝǘ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŘŞŎǊŜǘǎ Řǳ мп ƳŀǊǎ 

19642809. Une expérimentation similaire sera menée parallèlement au niveau régional2810. Afin de ré-

ƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎΣ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нф ƧǳƛƭƭŜǘ мфсо2811 met 

en place une telle expérimentation dans deux régions, la Bourgogne et la Haute-Normandie.  

Expérimentations administratives, dans la mesure où elles ne sont le fruit que de décrets2812Σ ŜƭƭŜǎ ƴΩŜƴ 

demeurent pas moins des exemples intéressants2813Φ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŜƭƭŜǎ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ όΧύ ŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ǳƴ ǘŜǊǊŀƛƴ ǇǊƛǾƛlégié »2814 ŘŜ ƭΩŜǎǎƻǊ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Řŀƴǎ 

ƭŀ ǎǇƘŝǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǳƴ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

partielle2815 et dessinent ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ2816. Florence Crouzatier-Du-

rand souligne à cet égard que « ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ 

ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ŜƴǘǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ Ł ǳƴŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ǊŞŘǳƛǘŜ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎΣ ŀǾŀƴǘ 

de la généraliser »2817. 

288. - Expérimentation de la ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ нллл Ł нллрΦ 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ƳŜǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞǎ ŘŜ 

ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ нллл ŀŦƛƴ ŘŜ ζ mettre en place une  gestion globalisée des crédits des 

préfectures ηΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŀƛǘ ζ ǎǳǊ ƭŀ ŦƻƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎǊŞŘƛǘǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ōǳŘƎŜǘ Ǝƭƻōŀƭ Ŝǘ 

sur la possibilité offerte aux préfets de modifier la pyramide des emplois par rapport à leur dotation 

initiale, dans le cadre de différents plŀŦƻƴŘǎ όΧύ ǉǳƛ ŜƴŎŀŘǊŀƛŜƴǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘϥŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜŎπ

tures »2818. Elle portait à ses débuts en 2000 sur quatre préfectures et a été élargie à dix en 2001 et à 

quatre autres en 20022819.  

 

2. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ après la réforme de 2003 : une application renforcée en matière de 

déconcentration   

 

289. - Expérimentations relatives à la déconcentration après la réforme de 2003 : un usage crois-

sant. 

 
2806 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2807 5Φ ƴϲ снπофнΣ мл ŀǾǊΦ мфснΦ 
2808 5Φ ƴϲ соπнфуΣ нм ƳŀǊǎ мфсоΦ 
2809 5Φ ƴϲ спπнрлΣ мп ƳŀǊǎ мфспΦ 
2810 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2811 5Φ ƴϲ соπтунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ мфсоΦ 
2812 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
2813 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
2814 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
2815 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фΦ 
2816 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
2817 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2818 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нпΣ му ƻŎǘΦ нллсΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘŞǇŜƴǎŜǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜǎΦ 
2819 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
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Après la réforme constitutionnelle de 2003, les expérimentations touchant à la partie déconcentrée 

ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǎŜ ǎƻƴǘ multipliées. On y dénombre notamment celle relative à la déconcentration de la res-

tauration collective2820 et celle relative à « ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ǎǳƛǾƛ Ŝǘ ŘŜ 

développement du contingent préfectoral destiné au logement des fonctionnaires »2821.  

5ΩŀǳǘǊŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ǘƻǳŎƘŞ Ǉƭǳǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻπ

ǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜ ƳŜƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ [ƻǘ Ŝƴ нллс ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŀǳǘƻǳǊ ŘŜ ŘŜǳȄ ƻǳ ǘǊƻƛǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŘƛǊŜŎǘƛƻƴǎ2822 

ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŎŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ нлмт ŀŦƛƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΦ  

290. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎ ŘŜ нлмт Ł нлнл : une ambi-

tion de pragmatisme territorial louable. 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƴǎǘŀǳǊŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ нлмт-1845 du 29 décembre 20172823 permet aux pré-

fets « de déroger à des normes nationales pour prendre des décisions non réglementaires relevant de 

leur compétence »2824. 9ƴǾƛǎŀƎŞŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊŜǊ ƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ǉǳŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜƴǘ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Řƻπ

maines réglementaires2825 et de garantir un plus grand pragmatisme territorial,  cette expérimentation 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜΣ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ŘŜǳȄ ǊŞƎƛƻƴǎΣ ŘƛȄ-sept départements et trois territoires 

ultramarins2826, est généralisée par le décret n° 2020-412 du 8 avril 2020 relatif au droit de dérogation 

reconnu au préfet2827. Comme le souligne Marie-Christine de Montecler, ce droit de dérogation est 

doublement encadré2828 tant dans le cŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ǎŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΣ 

ǎŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǊŜǎǘŀƴǘ ƛƴŎƘŀƴƎŞŜǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ2829Φ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ 

dérogation doit porter sur une des sept matières suivantes : « subventions, concours financiers et dis-

positifs de soutien en faveur des acteurs économiques, des associations et des collectivités territoriales 

; aménagement du territoire et politique de la ville ; environnement, agriculture et forêts ; construc-

tion, logement et urbanisme ; emploi et activité économique ; protection et mise en valeur du patri-

moine culturel ; activités sportives, socio-éducatives et associatives »2830Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ 

doit remplir les quatre conditions suivantes : « être justifiée par un motif d'intérêt général et l'exis-

tence de circonstances locales ; avoir pour effet d'alléger les démarches administratives, de réduire les 

délais de procédure ou de favoriser l'accès aux aides publiques ; être compatible avec les engagements 

européens et internationaux de la France ; ne pas porter atteinte aux intérêts de la défense ou à la 

sécurité des personnes et des biens, ni une atteinte disproportionnée aux objectifs poursuivis par les 

dispositions auxquelles il est dérogé »2831. 

 
2820 YŀŘŀ bΦΣ [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭϥŞǘŀǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ wC!t нлмнΦ 
2821 LōƛŘΦ YŀŘŀ bΦ 
2822 LōƛŘΦ YŀŘŀ bΦ 
2823 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
2824 aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞ Ŝǘ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞΣ 5ŀƭƭƻȊπŀŎǘǳŀƭƛǘŜΦŦǊΣ мо ŀǾǊΦ нлнлΦ 
2825 wƛƎŀƭπ/ŀǎǘŀ !ΦΣ wƻōŜǊǘ /ΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎ Υ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ζ Ł ƭŀ 
ŎŀǊǘŜ η ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлнлΦ  
2826 LōƛŘΦ aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/Φ 
2827 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
2828 aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/Σ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ опсΦ 
2829 [ŀƴŘƻǘ 9ΦΣ [ΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ƛƴŎƘŀƴƎŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘΣ Ŝǎǘ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞ Ŝǘ ŞǘŜƴŘǳ Ł ǘƻǳǘ ƭŜ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ōƭƻƎΦƭŀƴŘƻǘπŀǾƻŎŀǘǎΦƴŜǘΣ ф ŀǾǊΦ нлнлΦ 
2830 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ м 
2831 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ нΦ 
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Cette expérimentation administrative partiellŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ζ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜǊǊŜǳǊ η ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

tion2832. En effet, étant conduite parallèlement à celle relative au droit de dérogation accordé aux di-

ǊŜŎǘŜǳǊǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩŀƎŜƴŎŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ό!w{ύ2833Σ  ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ Ǉŀǎ ŘŜ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ouverte déconcentrée mise en place. Cette volonté de pouvoir adapter les normes aux spécificités des 

territoires transparaît également dans les documentǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǇŀǊ ƭŜ {Şƴŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎΦ {ƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ мм Ƨǳƛƴ нлмф ζ 

Réduire le poids des normes en aval de leur production : interprétation facilitatrice et pouvoir de dé-

rogation aux normes »2834Σ ŞǾƻǉǳŜ ŎƻƳƳŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎǎƛōƛπ

lité de déroger, notamment aux collectivités2835Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ŘŜ ζ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ 

des autorités décentralisées sur les normes qui relèvent de leurs propres compétences » 2836. Le Sénat 

réaffirme cette position dans sa résolution du 24 octobre 2019 relative à la consolidation du pouvoir 

de dérogation aux normes attribué aux préfets2837 où il invite le Gouvernement à « étendre le droit de 

ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭΩƻǳǾǊŀƴǘ ŀǳȄ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻπ

riales relevant de leurs compétences »2838. Le droit de dérogation accordé aux préfets « constitue un 

ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ƭŀ ŦŀƳŜǳǎŜ ΨΩŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΩΩ η2839. 

291. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎ ŘŜ нлмт Ł нлнл : une péren-

ƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ ŘƛǎŎǳǘŀōƭŜΦ 

Si les objectifs de pragmatisme territorial et de rationalisation de la norme, qui se matérialisent par 

ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘive aux spécificités des territoires, sont louables, les conséquences de la consécra-

ǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǘŜƭ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜƴǘ Ǉŀǎ ŘΩşǘǊŜ ǊŜƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴΦ /Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ 

ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŎǊƛǘƛǉǳŞ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇƻǊǘŜǊŀƛǘ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩŞƎŀπ

lité devant la loi et au principe de non-régression environnementale2840Φ /ŜǘǘŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ 

notamment matérialisée par le recours pour excès de pouvoir contre le décret du 29 décembre 

20172841 ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘǳǉǳŜƭ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ [Ŝǎ !Ƴƛǎ ŘŜ ƭŀ ¢ŜǊǊŜ ŀǾŀƛǘ ǎŀƛǎƛ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ 

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞΣ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 

ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƳŞŎƻƴƴǳ ǇŀǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ 

ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΦ Lƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŜƭƭŜ-même ne 

ǎŀǳǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝǘ ǉǳŜ 

ses conditions de mise Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎƻƴǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜǎ2842. Cette décision ne précise cependant 

Ǉŀǎ ǎƛ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ ¦ƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 

 
2832  9ǎŎǳŘƛŞ WΦπbΦΣ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ŘŞŎǊŜǘ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ŘŜǎ !w{ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀǳȄ ƴƻǊƳŜǎΣ 
.ŀƴǉǳŜŘŜǎǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦŦǊΣ р ƧŀƴǾΦ нлмуΦ 
2833 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ  
2834  wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рслΣ мм Ƨǳƛƴ нлмфΣ wŞŘǳƛǊŜ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Ŝƴ ŀǾŀƭ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Υ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ 
ŦŀŎƛƭƛǘŀǘǊƛŎŜ Ŝǘ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƴƻǊƳŜǎΦ 
2835 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рслΦ 
2836 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рслΦ 
2837  wŞǎƻƭΦ {Şƴŀǘ ƴϲ мрΣ нп ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2838  wŞǎƻƭΦ {Şƴŀǘ ƴϲ мрΣ нп ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2839 aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞ Ŝǘ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2840 /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ.ΦΣ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ōƭƻƎŘǊƻƛǘŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΦƴŜǘΣ мл ŀǾǊΦ нлнлΦ  
2841 LōƛŘΦ aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/Φ 
2842 tƛŦǘŜŀǳ /ΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Υ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ ŀŎŎƻǊŘŀƴǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎ ƴŜ 
ƳŞŎƻƴƴŀƞǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƴƻƴπǊŞƎǊŜǎǎƛƻƴ ό/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘύΣ !ǊƴŀǳŘƎƻǎǎŜƳŜƴǘΦŎƻƳΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
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ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊter atteinte au ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

ƭƛǘŞ ƳŀƭƎǊŞ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ WŜŀƴ-.ŀǇǘƛǎǘŜ /ƘŜǾŀƭƛŜǊ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩζ ƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩƛƴπ

terroger sur le point de savoir si ce droit de dérogation accordé aux préfets ne risque pas de porter 

atteinte au princiǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛΣ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ όŎƻƳƳŜ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴύΣ Ƴŀƛǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǉǳƛ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊƻƴǘ ŘŜ ŎŜǎ 

ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎΣ Ŝǘ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ƴΩŜƴ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊƻƴǘ Ǉŀǎ »2843. Il complète son analyse en précisant que « les 

ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƭŞǎŞǎ ƴŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ Ǉŀǎ ƛƴǾƻǉǳŜǊ ǳǘƛƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

lité »2844 et que le droit de dérogation pourrait être « à la source de situations épineuses » 2845. Coline 

Robert et Andréa Rigal-Casta soulignent pour leur part que le « droit de dérogation créée une plus 

ƎǊŀƴŘŜ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŎŀŘǊŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀƭŜǎ ƛƴŘƛǾƛπ

duelles η ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŜƴƎŀƎŜǊ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǎŀƴǎ ŦŀǳǘŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀtion2846. 

9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΣ ǎƛ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ζ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ 

pas de déroger à des normes réglementaires ayant pour objet de garantir le respect de principes con-

sacrés par la loi tel que le principe de non-régression »2847Σ ŎŜƭŀ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘƻǳŦŦŞ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƭŜǎ ǾƻƛȄ ǉǳƛ 

ǎΩȅ ƻǇǇƻǎŀƛŜƴǘΦ 9ƴǘǊŜ ƭŜǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ durant la phase expérimentale pou-

Ǿŀƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ2848 Ŝǘ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ2849, les critiques 

continuent de gronder2850. La généralisation du droit de dérogation2851 en maintenant les mêmes con-

ditions que durant la phase expérimentale invite effectivement au questionnement : pourquoi conser-

ver un droit de dérogation permettant de contourner les normes réglementaires en matière environ-

nementale ? Ne valait-ƛƭ Ǉŀǎ ƳƛŜǳȄ ŜȄŎƭǳǊŜ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ 

 
2843 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ.Φ 
2844 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ. Υ ζ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜΣ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ƭŞǎŞǎ ƴŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ǎŀƴǎ ŘƻǳǘŜ 
Ǉŀǎ ƛƴǾƻǉǳŜǊ ǳǘƛƭŜƳŜƴǘ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ DƛƭƭŜǎ tŜƭƭƛǎǎƛŜǊ Řŀƴǎ ǎƻƴ ƻǳǾǊŀƎŜ ǎǳǊ ƭŜ 
ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ζ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳΣ Ƴŀƛǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ 
ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜπŎƛ Ƨƻǳƛǘ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ŎƘƻƛȄ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜȄŜǊŎŜ Ŝƴ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŀōǎƻƭǳŜ ηΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ Ŝǎǘ 
ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜΣ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ  ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜΣ ŘŜ ζ ŦŀƛǊŜ ǾŀƭƻƛǊ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ηΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ 
ǇǊŞŎŞŘŜƴǘǎ ƴŜ ƭƛŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ηΦ η 
2845 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ.Φ Υ ζ Lƭ ǊŜǎǘŜ ǉǳΩŜƴ ǇŀǊŜƛƭƭŜ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜƳŜƴǘ ǎŜ 
ǎŜƴǘƛǊ ƭŞǎŞǎ ǎƛ ǳƴŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ǎƛǘǳŞ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ ƭŜǳǊ Şǘŀƛǘ ǊŜŦǳǎŞŜΦ /Ŝ 
ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘŜ ζ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘŜ ǎΩŀŘŀǇǘŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ŀǳȄ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ 
ƭƻŎŀƭŜǎ ηΣ Ŝǘ ǉǳƛ ŘŜǾǊŀƛǘ ƻŦŦǊƛǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀǳǎǎƛ 
şǘǊŜ ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŞǇƛƴŜǳǎŜǎΦ η 
2846 wƛƎŀƭπ/ŀǎǘŀ !ΦΣ wƻōŜǊǘ /ΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ǇǊŞŦŜǘǎ Υ ǾŜǊǎ ǳƴŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ζ Ł ƭŀ 
ŎŀǊǘŜ η ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлнлΦ ζ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ 
ŘŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŜǊƳŜǘΣ ƳşƳŜ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜΣ ŘŜ ǎƻǳƭŜǾŜǊ ƭŀ 
ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǎŀƴǎ ŦŀǳǘŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ Řƻƛǘ ǇƻǳǊ ŎŜƭŀ ǇǊƻǾƻǉǳŜǊ ǳƴ ŘƻƳƳŀƎŜ ŀƴƻǊƳŀƭ Ŝǘ ǎǇŞŎƛŀƭ 
ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜ ǉǳŜ Řƻƛǘ ǎǳǇǇƻǊǘŜǊ ƴƻǊƳŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞ ώнϐ Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǎŜ ƘŜǳǊǘŜǊ 
ŦǊƻƴǘŀƭŜƳŜƴǘ Ł ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜΦ {ŜǳƭŜǎ ƭŜǎ ŦǳǘǳǊŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǳƴŜ 
ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ǇǊŞŦŜǘ ŘŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ŀǳǊŀ ǇŜǊƳƛǎ Ł ǳƴ ŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘ ŘŜ ǊŜƳǇƻǊǘŜǊ ǳƴ ŀǇǇŜƭ ŘΩƻŦŦǊŜ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŎŀǳǎŜǊŀ ƻǳ ƴƻƴ ǳƴ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ ŀƴƻǊƳŀƭ Ŝǘ ǎǇŞŎƛŀƭ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǎΣ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳȄ ǇǊŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴ ǇǊŞŦŜǘ 
Ƴƻƛƴǎ ŎƻƴŎƛƭƛŀƴǘΦ η 
2847 /9Σ мт Ƨǳƛƴ нлмфΣ ƴϲ пнмутмΦ 
2848 /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ.ΦΣ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ " ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ 
ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀ Ǉǳ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ ±ŜƴŘŞŜΣ ǇƻǳǊ ŘƛǎǇŜƴǎŜǊ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǘ ŘΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ 
ǇŀǊŎ ŞƻƭƛŜƴΣ ƻǳ Řŀƴǎ ƭΩ¸ƻƴƴŜΣ ǇƻǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŜ ǳǎƛƴŜ ŘŜ ƳŞǘƘŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ȊƻƴŜ ōƭŜǳŜ ŘΩǳƴ ttwLΣ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ 
±ŜƴŘŞŜΣ ǇƻǳǊ ǊŜǎǘǊǳŎǘǳǊŜǊ ǳƴŜ ǎǘŀǘƛƻƴ ŘΩŞǇǳǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŀǳȄ ǳǎŞŜǎ ƻǳ ǇƻǳǊ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ ŘƛƎǳŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ 
ƳŜǊ Ŝƴ ǎƛǘŜ ŎƭŀǎǎŞ ǎŀƴǎ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜ η 
2849  [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞ ŎƻƴǎŜǊǾŜ ƭŜǎ ǎŜǇǘ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ǇƻǳǾŀƛŜƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǇǊŞŦŜǘǎ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŦƛƎǳǊŜ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ǎǳƛǾŀƴǘ Υ ζ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ 
ŦƻǊşǘǎ ηΦ 
2850 LōƛŘΦ wƛƎŀƭπ/ŀǎǘŀ !Φ 
2851 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
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et les forêts Κ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ǘƻǳǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ 

la norme expérimentée avant une possible pérennisation. La légitimité de la norme généralisée repose 

sur cette évaluation et les modalités ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ 

ŘƛǎŎǳǘŀōƭŜǎΦ  [ΩŀǊǘƛŎƭŜ р Řǳ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нф ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ƭŀ ǊŜƳƛǎŜ ŘΩǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŘŜǾŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ζ apprécie[r] les effets de l'expérimentation au 

regard de ses objectifs » 2852. Or, les objectifs du droit de dérogation ne semblent pas être les mêmes 

ŀǳ ŘŞōǳǘ Ŝǘ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ {ƛ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ƛƴƛǘƛŀƭ Şǘŀƛǘ ζ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ 

que rencontrent certains domaines réglementaires »2853Σ ŎŜǳȄ ŀŦŦƛŎƘŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊ Ł 

ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŀǳǘǊŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ  ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ζ proximité et la ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŞƎŀπ

lité républicaine au contact du terrain »2854. Christophe Castaner précise que le droit de dérogation est 

« le dialogue constructif entre la loi républicaine et nos territoires » et vise à « faciliter la vie des Fran-

çais », notamment en devenant « un outil utile pour faciliter la reprise de notre pays » dans le cadre 

de la crise covid-мфΦ /ƻƳƳŜƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀ-t-elle pu efficacement apprécier 

ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ǎŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎƛ ŎŜǎ ŘŜǊniers ont autant évolué ? La géné-

Ǌŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǘǊŀƘƛǘ-elle pas davantage un besoin urgent du Gouverne-

ment de pouvoir appliquer des règles différentes au sein du territoire de la République afin de lutter 

contre la pandémie Covid-19 ? 

 

B. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ  

 

[ŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀ ŜƳōƻƞǘŞ ƭŜ Ǉŀǎ Ł ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5ŞƧŁ ǳǘƛƭƛǎŞŜǎ 

en matière de décentralisation avant la réforme constitutionnelle de 2003, les expérimentations tou-

chant à ce domaine se sont multipliées après cette dernière. Cependant, si les expérimentations au 

ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ǎŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŜƴǘ όмΦύΣ ŎŜƭƭŜǎ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales elles-mêmes demeurent marginales (2.).  

 

1. De nombreuses expérimentations mises en place pŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛπ

sation  

 

292. - 5Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 

de 2003. 

" ƭΩŜȄŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine précédemment 

évoquées, « ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƳŀƞǘǊŜǎǎŜǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »2855 

 
2852 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ рΦ ζ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ Ƴƻƛǎ ǉǳƛ ǇǊŞŎŝŘŜƴǘ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǇǊŞŦŜǘ 
ŀŘǊŜǎǎŜ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭϥƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŜǘΣ ǇƻǳǊ aŀȅƻǘǘŜΣ {ŀƛƴǘπ.ŀǊǘƘŞƭŜƳȅ Ŝǘ {ŀƛƴǘπaŀǊǘƛƴΣ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ƻǳǘǊŜπ
ƳŜǊ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀŎŎƻǊŘŞŜǎΣ ƭŜǎ 
ƳƻǘƛŦǎ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǉǳƛ ƭŜǎ ƻƴǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜǎ Ŝǘ ŀǇǇǊŞŎƛŜ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ǎŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΦ Lƭ 
Ŧŀƛǘ ŞǘŀǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ŘŜǎ ŎƻƴǘŜǎǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴǘŜƴǘƛŜǳȄ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƭŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭƛŜǳΦ 
¦ƴŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ŎŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭϥƛƴǘŞǊƛŜǳǊΦ η 
2853 LōƛŘΦ wƛƎŀƭπ/ŀǎǘŀ !ΦΣ wƻōŜǊǘ /Φ 
2854 LƴǘŜǊƛŜǳǊΦƎƻǳǾΦŦǊΣ !ǊŎƘƛǾŜǎΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞǎΣ 5ŞŎǊŜǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǊŜŎƻƴƴǳ ŀǳȄ tǊŞŦŜǘǎΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
2855 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ моΦ 
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avant la réforme constitutionnelle de 2003. Plusieurs expérimentations peuvent être évoquées à cet 

égard, notamment celles mises en lumière par le rapport Piron2856. Dans le cadre du renouveau du 

transport ferroviaire, porté notamment par les lois du 4 février 19952857 et du 13 février 19972858, une 

expérimentation est mise en place afin de transférer aux régions candidates des compétences relatives 

Ł ƭΩorganisation des transports collectifs2859Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻπ

sitions relatives à la prestation spécifique dépendance mise en place par la loi du 24 janvier 19972860 

Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎƻƴŦƛŜǊ ŀǳȄ ǊŞƎƛƻƴǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜs compétences en matière de développe-

ment des ports maritimes, des aérodromes et de patrimoine culturel instaurée par la loi du 27 février 

20022861 ǎƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ2862.   

{ƛ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ ƳŀƞǘǊŜ ŘŜ ŎŜǎ expérimentations, notamment en portant leur initiative et en contractant 

avec les collectivités concernées2863Σ ŜƭƭŜǎ ƴΩŜƴ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 

rationalisation des transferts de compétences2864. Comme le souligne Laurent DauphƛƴΣ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ WŀŎǉǳŜǎ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ2865, « ƭŜ ŎƘƻƛȄ Ŧŀƛǘ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ ǊŜŎƻǳǊƛǊ Ł ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎŜ 

ƧǳǎǘƛŦƛŀƛǘ όΧύ ǇŀǊ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Řŀƴǎ 

des domaines jugés sensibles ou complexes »2866. 

293. - 5Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 

de 2003. 

!ǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΣ ƭΩ;ǘŀǘ ŀ ƛƴƛǘƛŞ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ 

aux collectivités territoriales. Ainsi, le rapport de la Mission Flash ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ 

différenciation territoriale de 20182867 décompte vingt-Ƙǳƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-

12868 ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛπ

tés. Si toutes celles évoquées par la Mission Flash ne portent pas nécessairement sur la décentralisa-

ǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ǎƻƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎΦ  

Ainsi, la loi n° 2004-809 du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités locales2869 prévoyait 

ǳƴŜ ŘƛȊŀƛƴŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řǳ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ł ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ Ŏƻƭπ

lectivités territoriales2870Φ 9ƭƭŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ł ƭŀ ǊŞƎƛƻƴ 

 
2856 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
2857 [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффрΦ 
2858 [Φ ƴϲ фтπмор Řǳ мо ŦŞǾǊΦ мффтΦ 
2859 [Φ ƴϲ фрπммрΣ п ŦŞǾǊΦ мффрΣ ŀǊǘΦ стΦ 
2860 [Φ ƴϲ фтπслΣ нп ƧŀƴǾΦ мффтΦ 
2861 [Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллнΦ 
2862 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
2863 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фрр Υ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нт ŦŞǾǊƛŜǊ нллн ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ 
ό[Φ ƴϲ нллнπнтсΣ нт ŦŞǾǊΦ нллнύΣ ζ [Ŝ ƳƻŘŜ ƻǇŞǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ŎŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǾŜǊǎ ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ Ŝǎǘ 
ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ŎŜǎ ǘǊƻƛǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Υ Řŀƴǎ ǳƴ ŘŞƭŀƛ ŘΩǳƴ ŀƴ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƳǳƭƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ƭŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ 
ŎŀƴŘƛŘŀǘŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǎǎŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘΦ 9ƴ нллсΣ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ 
ŘǊŜǎǎŀƴǘ ƭŜ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀ Şǘŀōƭƛ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ η  
2864 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ птΦ 
2865 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
2866 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мсрΦ 
2867 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ от Ŝǘ ǎΦ 
2868 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2869 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΦ 
2870 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
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ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŎƘŞƳŀ ǊŞƎƛƻƴŀƭ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ2871, du transfert aux collectivi-

ǘŞǎ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŞǊƻŘǊƻƳŜǎ ŎƛǾƛƭǎ ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ Ł ƭΩ;ǘŀǘ2872 

ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƳŜπ

ǎǳǊŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŞŘǳŎŀǘƛǾŜ ƻǊŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ2873. La majorité de ces expérimenta-

tions ont été généralisées par la suite. Selon Patricia Rrapi, cette loi « ƭƛŜ όΧύ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭϥŜȄπ

périmentation à la nouvelle volonté politique en matière de décentralisation » 2874Φ {ƛ ƭΩŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀ Řǳ ǎŜƴǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŏƻntribuant indéniablement 

ŀǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ƭƛƳƛǘŀƴǘŜ Ŝǘ ζ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ǇƻǊǘŜǊ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ 

ƳşƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »2875. En effet, la loi du 13 août 2004, qui suivait la réforme constitution-

nelle de 2003, aurait pu « être favorable au développement d'une véritable culture de l'expérimenta-

tion » 2876Φ  ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ 

notamment par les collectivités territoriales.  

 

2. De rares expérimentations initiées par les collectivités territoriales au service de la 

décentralisation 

 

294. - Des expérimentations au service de la décentralisation marginalement initiées par les col-

lectivités territoriales avant la réforme de 2003. 

Comme évoqué ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ǎŜǳƭŜǎ ŘŜǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ 

collectivités territoriales avant la réforme constitutionnelle de 20032877. Ces deux expérimentations 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƛŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ  

La première expérƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘ ƭƻŎŀƭ 

ŘŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƛƴŀǳƎǳǊŞ Ŝƴ мфус ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine. Suite du revenu familial mini-

mum garanti mis en place en 1985 sur ce même territoire, il inspireǊŀ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴΣ 

comme celui du Conseil général du Territoire de Belfort2878. La circulaire du 29 octobre 1986 est le fruit 

Řǳ ǎǳŎŎŝǎ ǊŜƴŎƻƴǘǊŞ ǇŀǊ ŎŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ et 

à la signature de nombreuses conventions départementales en la matière. Cette expérimentation sera 

généralisée par la loi du 1er décembre 19882879 ǉǳƛ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ 

souligne Simon de Charentenay, la mise en place du revenu minimǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ζ représente de ma-

ƴƛŝǊŜ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ǉǳƛ ǎΩƛƴǎǘŀǳǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

ŀƴƴŞŜǎ ǉǳƛ ǎǳƛǾŜƴǘ ƭΩ!ŎǘŜ L ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ »2880. 

 
2871 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΣ ŀǊǘ мΦ 
2872 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ нуΦ 
2873 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ рфΦ 
2874  wǊŀǇƛ tΦΣ .ƛƭŀƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мо ŀƻǶǘ нллп Υ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ ƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƴŎŜǇǘ 
ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ W/t ! нллуΦ 
2875 LōƛŘΦ wǊŀǇƛ tΦ 
2876 LōƛŘΦ wǊŀǇƛ tΦ 
2877 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ млΦ 
2878 [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ ±LLŝƳŜ 
ŎƻƴƎǊŝǎ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ Řǳ нр ŀǳ нт ǎŜǇǘΦ нллуΣ tŀǊƛǎΦ 
2879 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ мŜǊ ŘŞŎΦ мфууΦ 
2880 LōƛŘΦ [Ŝǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 
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[ŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾité territoriale est relative à la dotation globale 

de développement intercommunal afin de favoriser le partage des ressources entre les communes2881. 

LƴŀǳƎǳǊŞŜ Ŝƴ мфуу ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩLƭƭŜ-et-Vilaine, « ce dispositif a partiellement inspiré les mé-

canismes péréquateurs »2882 mis en place par les lois du 6 février 19922883 et du 31 décembre 19932884. 

295. - ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation.  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ ŀǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇŜǊƳŜǘ 

aux « ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ όŁύ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ώŘŜϐ όΧύ ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǇƻǳǊ 

un objet et une durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice 

de leurs compétences »2885. Cette création du pouvoir constituant aurait pu permettre le développe-

ment des expérimentations initiées par les collectivités territoriales au service de la décentralisation. 

Cependant, comme évoqué précédemment, seules quatre expérimentations-dérogation, respective-

ment relatives au RSA2886Σ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ2887, aux dérogations aux modalités de répar-

tition des fonds non affectés par les entreprises de la taxe ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΣ2888 Ŝǘ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴπ

ǘƛǎǎŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜ ŀƴǎ2889, ont été décomptées par la Mission Flash entre 2003 et 20182890. 

[Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ2891 ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴtation-dérogation notamment par « le cadre excessivement contraignant »2892 mis en 

ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мŜǊ ŀƻǶǘ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ 

Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 

  

 
2881 wŀǇǇΦ !b ƴϲ нурпΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦмоΦ 
2882 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ нурп Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2883 [Φ ƴϲ фнπмнрΣ с ŦŞǾǊΦ мффн 
2884 [Φ ƴϲ фоπмпосΣ ом ŘŞŎΦ мффоΦ 
2885 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
2886 [Φ ƴϲ нллсπмсссΣ нм ŘŞŎΦ нллсΦ 
2887 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΦ  
2888 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΦ 
2889 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмсπмлууΦ 
2890 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ от Ŝǘ ǎΦ 
2891 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нт Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ пмΦ 
2892 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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Section 3. Une méthode de création juridique ouverte progressivement aux in-

telligences des territoires  

 

La notion de « ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ » présentée par Luc Bélot dans son rapport au Premier mi-

nistre 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύ2893 vise notamment à mettre en exergue la multi-

ǘǳŘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀnt à la construction des territoires. Les diverses intelligences évoquées par Luc 

Bélot sont également soulignées par Jean Rottner, maire de Mulhouse, qui souligne que les smart cities 

ŎƻƴǎƛǎǘŜƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ŎƻƘŀōƛǘŜǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ŘŜ ƭΩŀŘƳinistration aux entreprises en pas-

ǎŀƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŀƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ƴƻǊƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŀōƻǊŘŞ ǎŀƴǎ ǎƻǳƭŜǾŜǊ ƭŀ 

délicate question de la place de ces « intelligences η Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴ Ŧǳǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǊŞǎŜǊǾŞ Ł ƭΩ;ǘŀǘ2894Φ wŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ ŘŜ 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝƴ ƳŀƞǘǊisait les tenants et les aboutissants. 

¢Ŝƭ ǉǳΩŞǾƻǉǳŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ 

développé, venant ainsi garantir un plus grand pragmatisme territorial. Reste alors à interroger la place 

ŘΩŀǳǘǊŜs structures publiques, des personnes morales de Droit privé et celle des citoyens au sein des 

démarches expérimentales. Nous nous concentrerons sur ces « intelligences » dans la présente sec-

tion, la place des collectivités territoriales dans la démarche expérimentale ayant déjà été traitée. Le 

développement des « expérimentations ouvertes »2895, qui sont « ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ όΧύ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǉǳƛ ƻǳπ

ǾǊŜƴǘ ǳƴŜ ǇƻǘŜƴǘƛŀƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŞŦƛπ

ƴƛŜǎ Ł ƭΩŀǾŀƴŎŜ »2896, vient accorder une place plus importante aux « intelligences » des territoires. En 

ŜŦŦŜǘΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀǎŎŜƴŘŀƴǘŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ 

remonter leurs besoins et de participer à la définition des contours de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ2897. Le rapport 

Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴǎ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ŎŜƭƭŜǎ ζ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳ ΨΩǇǳōƭƛŎ 

ŎƛōƭŜΩΩΣ ŀǾŜŎ ƻǳ ǎŀƴǎ ŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎΣ ŘŜ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩƻōǘŜƴƛǊΣ ŀǇǊŝǎ ŞǘǳŘŜ ŘŜ 

ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜΣ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ » 2898 et celles « par lesquels le législateur ou le 

pouvoir réglementaire délègue par avance à une autre autorité la facuƭǘŞ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation nécessitant de déroger, le cas échéant, à la loi ou au règlement » 2899. Si une participation des 

ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴŎƭŜƴŎƘŞŜ όϠмΦύΣ ƭŀ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ 

dans cette méthode de création juridique reste à dessiner (§2.). 

 

§1. Une participation des personnes morales du territoire enclenchée  

 

 
2893 .Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2894 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
2895 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нмΦ 
2896 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Φ 
2897 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Φ 
2898 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Φ 
2899 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Φ 
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[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 

expérimentations met en exergue le développement des expérimentations ouvertes. Il distingue alors 

ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ζ dispositifs par lesquels le législateur ou le 

ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŞƭŝƎǳŜ ǇŀǊ ŀǾŀƴŎŜ Ł ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŞ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ǳƴŜ Ŝxpérimen-

tation nécessitant de déroger, le cas échéant, à la loi ou au règlement »2900 ό!Φύ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ 

expérimentations « ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳ ΨΩǇǳōƭƛŎ ŎƛōƭŜΩΩΣ ŀǾŜŎ ƻǳ ǎŀƴǎ ŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎΣ ŘŜ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜǊ ƭΩŀǳǘƻπ

ǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩƻōǘŜƴƛǊΣ ŀǇǊŝǎ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜΣ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ »2901 

(B.). 

 

A. Expérimentations ouvertes par délégation de compétence  

 

tŀǊƳƛ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŞŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-муос Řǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт2902, le droit de 

dérogation mis en place pour les préfets2903 ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩ!w{2904 

Ŝǘ ƭŜǎ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ƻǳ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ2905. Le droit de dérogation des préfets ayant déjà été abordé dans 

ƭŀ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜ ǎŜŎǘƛƻƴ ό5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ juridique garant de pragmatisme territorial) 

nous pourrons nous concentrer sur les trois autres expérimentations ouvertes par délégation de com-

ǇŞǘŜƴŎŜ ŞǾƻǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ bƻǳǎ ǇƻǳǾƻƴǎ ŀƭƻǊǎ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ 

pour les acteurs de santé (1.) et celles ouvertes pour les acteurs de la construction (2.). 

 

1. Expérimentations ouvertes pour les acteurs de santé 

 

296. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-муос Řǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмтΦ 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Ŧŀƛǎŀƴǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-

муос Řǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт2906, souligne que « ŎΩŜǎǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ǉǳΩŀ ŞǘŞ 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŞ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǳȄ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŀƳōƛǘƛŜǳȄ »2907. Cette expérimenta-

tion a été mise en place à la suite de la reconnaissance des carences des modalités de financement de 

ƴƻǘǊŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞΦ [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ǎƛƭƻ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΣ ǎŜƎƳŜƴǘŞŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

entre le financement des soins de ville, le financement hospitalier et le financement du secteur mé-

dico-social2908, a « atteint ses limites »2909. Fort de ce constat, le législateur a mis en place ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм 

ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-муос Řǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт2910 afin « ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛons en 

 
2900 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нмΦ 
2901 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2902 [Φ ƴϲ нлмтπмуосΣ ол ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ рмΦ 
2903 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
2904 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΦ 
2905 [Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ;ǘŀǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘϥǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Τ [Φ ƴϲ нлмуπмлнмΣ но ƴƻǾΦ нлмуΣ 
ŀǊǘΦ рΦ 
2906 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмтπмуосΦ 
2907 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2908 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǎƻƛƎƴŜǊΣ у ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
2909 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2910 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмтπмуосΦ 
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santé reposant sur des modes de financement inédits»2911. En outre, comme le souligne Grégory 

/ŀǳƳŜǎΣ ζ ƭŜ ǊŞŜƭ ŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ŎŜǘ ŀǊǘƛŎƭŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎΣ ŎΩŜǎǘ ŀǳǎǎƛ ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘƻƴƴŜǊ 

accès à des soins de haut niveau à des patients qui sont dans des zones un peu sous dotées et difficiles 

ŘΩŀŎŎŝǎ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǎƻƛƴǎ »2912. !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ƴƻǳǾŜƭ ŀǊǘƛŎƭŜ [Φ мсн-31-1 du Code de la sécurité sociale a2913 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-18362914 « créé un cadre légal spécifique permettant aux 

acteurs de la santé de déroger, à titre expérimental et pour une durée de cinq ans, à une centaine de 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ŘŜ ǎƻƛƴǎ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜǎ ǇǊƻπ

duits de santé »2915. Le cadre fixé par la loi dǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт2916 est précisé notamment par le 

décret du 21 février 20182917 et la circulaire du 13 avril 20182918.  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŜǎŎŜƴŘŀƴǘŜǎΣ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘ 

alors dans « Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŀǇǇŜƭ Ł projets du ministère »2919, ou ascendantes, provenant dès lors 

« des acteurs de terrain (établissement de santé public ou privé, associations, collectivités territoriales, 

/t!aύΣ ǉǳƛ ŘŜƳŀƴŘŜƴǘ Ł ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ł ƭΩ!w{ ƻǳ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ »2920. [ΩŀǊǘƛŎƭŜ рм 

distingue les expérimentations à dimension nationale qui sont autorisées après avis de la Haute Auto-

rité de santé, par arrêté des ministres chargés de la sécurité sociale et de la santé et les expérimenta-

tions à dimension régionale autorisées quant à elles, après avis conforme de la Haute Autorité de 

santé, par arrêté des directeurs généraux des agences régionales de santé2921. Ce nouvel outil mis à 

disposition des acteurs de santé, « uƴƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ǎƻƴ ŀƳǇƭŜǳǊ »2922, a rencontré un 

franc succès Υ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŀƴƴŞŜ нлму ǉǳŀǊŀƴǘŜ-quatre projets avaient été formalisés auprès du mi-

nistre de la santé et trois-cent-soixante-quatorze projets auprès des ARS2923. Pour ne citer que cer-

ǘŀƛƴŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ des acteurs de santé2924, nous pouvons évoquer le 

dispositif de soins partagés en psychiatrie en Haute-Garonne et la télésurveillance du diabète gesta-

ǘƛƻƴƴŜƭ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦΣ ǇƻǊǘŞ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩǳƴƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴπ

nels de ǎŀƴǘŞ ŘŜǎ ƳŞŘŜŎƛƴǎ ƭƛōŞǊŀǳȄ ŘΩhŎŎƛǘŀƴƛŜΣ ƭŜ ŎŜƴǘǊŜ ƘƻǎǇƛǘŀƭƛŜǊ ǳƴƛǾŜǊǎƛǘŀƛǊŜ ŘŜ ¢ƻǳƭƻǳǎŜ Ŝǘ ƭŜ 

centre hospitalier Marchant, « ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ǇǎȅŎƘƛŀǘǊƛǉǳŜ ŘŜǎ ǇŀǘƛŜƴǘǎ 

όΧύ ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜǎ ǎƻǳŦŦǊŀƴŎŜǎ ǇǎȅŎƘƛǉǳŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ǘǊƻǳōƭŜǎ ƳŜƴǘŀǳȄ ƭŞƎŜǊǎ Ł ƎǊŀǾŜǎΣ ǇŀǊ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƳŞŘŜŎƛƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎǘŜǎ Ŝǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ 

acteurs de la filière psychiatrique»2925. Le second, porté par les centres hospitaliers universitaires de 

 
2911 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǎƻƛƎƴŜǊΣ у ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
2912 LƴƴƻǾŀǎǎƻΦŦǊΣ CƻŎǳǎ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ [C{{ Υ ζ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŎƻǳǊǎ ŘŜ ǎƻƛƴǎ ηΣ 
ƧǳƛƭƭΦ нлмуΦ 
2913 /{{Σ ŀǊǘΦ [Φ мснπомπмΦ 
2914 [Φ ƴϲ нлмтπмуосΣ ол ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ рмΦ 
2915 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нфΦ 
2916 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмтπмуосΦ 
2917 5Φ ƴϲ нлмуπмнрΣ нм ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
2918 /ƛǊŎΦ ƴϲ {DκнлмуκмлсΣ мо ŀǾǊΦ нлмуΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŎŀŘǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ 
ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ [C{{ ǇƻǳǊ нлмуΦ 
2919 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2920 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2921 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмтπмуосΦ 
2922 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2923 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2924 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎƻǳǊǎΣ ф ƴƻǾΦ нлнлΦ 
2925 hŎŎƛǘŀƴƛŜΦŀǊǎΦǎŀƴǘŜΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ό!ǊǘΦрм [ƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ 
нлмуύΣ ф ƻŎǘΦ нлнлΦ 
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Brest et de Rennes, « propose de développer et faire reconnaître la télésurveillance médicale dans la 

prise en charge spécialisée du diabète gestationnel »2926. 

297. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƛǎǎǳŜǎ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ нлмт-мупр Řǳ нф ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмтΦ 

Plusieurs expérimentations ouvertes déconcentrées ont été mises en place ces dernières années, no-

tamment celle du droit de dérogation des préfets2927 précédemment évoquée et celle du droit de dé-

ǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩ!w{2928. Mise en place par le décret n° 2017-1862 du 29 

décembre 20172929, cette dernière se déroule au sein des ARS d'Auvergne-Rhône-Alpes, des Hauts-de-

France, ŘΩOƭŜ-de-France et de Provence-Alpes-Côte d'Azur2930. Elle permet au directeur général de 

chaque ARS concernée de déroger à cinq types de normes2931, notamment en ce qui concerne les ap-

pels à projet social ou médico-ǎƻŎƛŀƭΣ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ŘΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ǘƘŞǊŀπ

ǇŜǳǘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ǎƻƛƴǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ƻǳ ǇŀǊ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŀŎŎŝs 

ŀǳȄ ǎƻƛƴǎ ƻǳ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ Ŝǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŞƭŜǾŞΣ ƭŜǎ ŀƎǊŞƳŜƴǘǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ 

sanitaire, et la permanence des soins en médecine générale2932. Cette dérogation est soumise à quatre 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŎǳƳǳƭŀǘƛǾŜǎ Ł ǎŀǾƻƛǊ ǉǳΩŜƭƭŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛπ

cités locales, ne doit pas être en contradiction avec des engagements européens ou internationaux, ne 

doit pas porter atteinte aux intérêts de la défense ou à la sécurité des personnes et des biens et ne 

peut pas « porter une atteinte disproportionnée aux objectifs poursuivis par les dispositions auxquelles 

il est dérogé »2933. 

Alors que le droit de dérogation des préfets expérimenté de 2017 à 2020 a été pérennisé2934Σ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation du droit de dérogatƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩ!w{Σ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 

durée de deux ans2935, a été prorogée2936Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩ!w{ ǎŜǊŀ ŘƻƴŎ ŜȄǇŞπ

rimenté pour deux années supplémentaires2937 et dans un champ plus restreint. En effet, parmi les 

cinq types de normes2938 ǇƻǳǾŀƴǘ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜ Ł ƭŀ ǇŜǊƳŀƴŜƴŎŜ 

des soins en médecine générale2939 ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ Řǳ ŎŀƘƛŜǊ ŘŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎ ǊŞƎƛƻπ

nal2940 ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǊƻƎŞŜ2941. 

 

2. 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ  

 

 
2926  ½ƛǊŀǊ ²ΦΣ !ǊǘƛŎƭŜ рм Υ ƭϥ!w{ .ǊŜǘŀƎƴŜ ŀǳǘƻǊƛǎŜ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ǘŞƭŞǎǳǊǾŜƛƭƭŀƴŎŜ Řǳ ŘƛŀōŝǘŜ ƎŜǎǘŀǘƛƻƴƴŜƭΣ 
¢ƛŎǎŀƴǘŜΦŎƻƳΦ 
2927 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
2928 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
2929 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΦ  
2930 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мΦ 
2931 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦ  
2932  aŀƎƴŀǾŀƭ hΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǊŜŎƻƴƴǳ ŀǳ ǇǊŞŦŜǘ Ŝǘ ŀǳ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŎŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞ Υ 
ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀƴŎŞŜΣ CƛƭǊƻǳƎŜΦŎƭŀƛǎǎŜπŀǎǎƻŎƛŜǎΦŎƻƳΣ ф ƧŀƴǾΦ нлмуΦ 
2933 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ нΦ 
2934 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
2935 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ мΦ 
2936 5Φ ƴϲ нлмфπмпопΣ но ŘŞŎΦ нлмфΦ 
2937 5Φ ƴϲ нлмфπмпопΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мΦ 
2938 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦ  
2939 LōƛŘΦ aŀƎƴŀǾŀƭ hΦ 
2940 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ н Τ /{tΣ ŀǊǘΦ wсомрπсΦ 
2941 5Φ ƴϲ нлмфπмпопΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мΦ 
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298. - [ŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ 

construction.  

[Ŝ tƭŀƴ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ όt¦/!ύΣ ŀƎŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜΣ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǊŎƘitecture2942 créée en 19982943, mettait en place 

ŘŜǎ ŀǇǇŜƭǎ ŘΩƻŦŦǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ζ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎŜǊ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǊŜǎπ

pect de certaines règles de construction »2944. Ce dispositif, qui dessinait les prémices ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tions ouvertes2945 Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ŀ ŞǘŞ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ ŎƻƳπ

plété2946. 

La loi du 7 juillet 2016 relative à la liberté de la création, à l'architecture et au patrimoine (loi CAP)2947, 

prévoit à son article 88 deux dƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǳȄ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ ŜȄπ

ŎƭǳǎƛŦǎ ƭΩǳƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜΣ ǎǳǊƴƻƳƳŞǎ ŀǇǇŜƭŞǎ ζ permis de faire »2948 et « ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ »2949.  Le pre-

ƳƛŜǊΣ ǇǊŞǾǳ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уу-I de la loi CAP, permet à l'État, aux collectivités territoriales ainsi que leurs 

groupements et des organismes d'habitations à loyer modéré « pour la réalisation d'équipements pu-

blics et de logements sociaux, déroger à certaines règles en vigueur en matière de construction dès 

lors que leur sont substitués des résultats à atteindre similaires aux objectifs sous-jacents auxdites 

règles » 2950. Les contours de cette expérimentation sont tracés par le décret du 10 mai 2017 portant 

expérimentation en matière de construction2951Φ [Ŝ ǎŜŎƻƴŘΣ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ уу-II de la loi CAP, per-

ƳŜǘ Ł ƭϥ;ǘŀǘ Ŝǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳŀƞǘǊŜǎ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ƻǳ ƭƻŎŀǘŜǳǊǎ ŘϥƻǳǾǊŀƎŜ 

dont les projets sont soumis a permis de construire « à déroger aux règles applicables à leurs projets 

dès lors que leur sont substitués des résultats à atteindre similaires aux objectifs sous-jacents auxdites 

règles »2952.  

299. - [Ŝ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎπ

tion.  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ пф ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мл ŀƻǶǘ нлму ǇƻǳǊ ǳƴ ;ǘŀǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘϥǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ Ŏƻƴfiance (loi ES-

SOC)2953 habilite le gouvernement à prendre par ordonnance des mesures ayant vocation « faciliter la 

réalisation de projets de construction et à favoriser l'innovation »2954Φ [ΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ ол ƻŎǘƻōǊŜ 

20182955, dite Essoc I et prise en application du I dudit article2956, est transitoire2957 et vise à « à faciliter 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ »2958. 

LƴǎǘŀǳǊŀƴǘ ƭŜ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ2959Σ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜ déroger aux règles de 

 
2942 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tƭŀƴ ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ /ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ !ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ όt¦/!ύΦ 
2943 /ƛǘŜƎƻΦƻǊƎΣ tƭŀƴ ¦ǊōŀƴƛǎƳŜ /ƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ !ǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ όt¦/!ύΦ 
2944 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нфΦ  
2945 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2946 ½ŀƭŜǿǎƪƛπ{ƛŎŀǊŘ ±ΦΣ tŜǊƳƛǎ ŘϥƛƴƴƻǾŜǊ Ŝǘ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Υ ǉǳŜƭǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ΚΣ w5L нлнлΦ 
2947 [Φ ƴϲ нлмсπфнрΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмсΦ 
2948 5ŀǳŘǊŞ DΦΣ tŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊΣ 5ŜŦǊŞƴƻƛǎ нлмфΦ  
2949 LōƛŘΦ 5ŀǳŘǊŞ DΦ Τ .ŜǊƎŜƭ WΦπ[ΦΣ /ŀǎǎƛƴ LΦΣ 9ȅǊƻƭƭŜǎ WΦπWΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝ [ŀƳȅ 5Ǌƻƛǘ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊΣ нлнлΣ ²ƻƭǘŜǊǎ YƭǳǿŜǊΦ 
2950 [Φ ƴϲ нлмсπфнрΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ууπLΦ 
2951 5Φ ƴϲ нлмтπмлппΣ мл Ƴŀƛ нлмтΦ 
2952 [Φ ƴϲ нлмсπфнрΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ууπLLΦ 
2953 [Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуΣ ŀǊǘΦ пфΦ 
2954 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмуπтнтΦ 
2955 hǊŘΦ ƴϲ нлмуπфотΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΦ 
2956 5ŀǳŘǊŞ DΦΣ tŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊΣ 5ŜŦǊŞƴƻƛǎ нлмфΦ 
2957 /ƻƘŜǎƛƻƴπǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΣ tŜǊƳƛǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Υ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ 
ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ нн ƳŀǊǎ нлмфΦ 
2958 LōƛŘΦ /ƻƘŜǎƛƻƴπǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2959 LōƛŘΦ 5ŀǳŘǊŞ DΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

344 

 

construction qui lui sont applicables2960 dans des domaines exhaustivement énoncés à son article 32961. 

/ŜǘǘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴΣ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜǾŀƴǘ ǇǊƻǳǾŜǊΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ 

« qu'il parvient, par les moyens ǉǳϥƛƭ ŜƴǘŜƴŘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ Ł ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘǎ Ł ŎŜǳȄ ŘŞπ

coulant de l'application des règles auxquelles il est dérogé »2962 ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ζ que ces moyens pré-

sentent un caractère innovant, d'un point de vue technique ou architectural »2963. La responsabilisation 

des intelligences du territoire transparaît ici, « il est notable du point de vue des responsabilités que 

c'est au maître de l'ouvrage de faire le choix de recourir à une solution d'effet équivalent »2964. Le 

ŘŞŎǊŜǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ мм ƳŀǊǎ н0192965 Ŝǎǘ ǾŜƴǳ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΦ [ΩƻǊŘƻƴπ

nance du 29 janvier 20202966 « ώǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘϐ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƭƻƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜ ΨΩǇŜǊƳƛǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŜǊΩΩ »2967, dite Essoc II, est quant à elle pérenne2968 et « consiste à réécrire les règles de la construction 

ǇƻǳǊ ŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ŘŜ ǇƭŜƛƴ ŘǊƻƛǘ ƭŜǎ ƳŀƞǘǊŜǎ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ƻǳ 

architecturales innovantes »2969. Selon Matthieu Poumarède, ces deux ordonnances « témoignent d'un 

profond changement de paradigme en cours dans la législation de la construction, consistant en une 

transformation des exigences de moyens, jusqu'alors privilégiées, en des exigences de résultats »2970. 

La loi du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l'aménagement et du numérique (loi 

ELAN)2971 qui « [marquait] le point d'orgue de l'année 2018 en matière de droit de l'urbanisme »2972 

ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎŀƛǎƛ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΦ {ƻƴ ŀǊǘƛŎƭŜ р ŞƭŀǊƎƛǘ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘϥŀǇπ

plication du « permis d'innover » aux projets relevant de tout type d'autorisation d'urbanisme et situés 

dans les grandes opérations d'urbanisme et les opérations de revitalisation des territoires.  

300. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ : un rôle croissant 

des personnes privées. 

Guillaume Viel, avocat associé du Cabinet Fondatio, et Florent Richard, architecte associé du Cabinet 

Perrot & Richard Architectes, soulignent que « ƭΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ǉǳπ

bliques et les personnes privées est différent »2973. Si ce mécanisme a été réservé dans un premier 

ǘŜƳǇǎ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ŎΩŜǎǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ōƛŜƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ƴŀƛƴǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ǉǳΩƛƭ ǘǊƻǳǾŜ ǘƻǳǘ ǎƻƴ 

ǎŜƴǎΦ [Ŝ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ /!t ǎΩŀŘǊŜǎǎŀƛǘ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ [Ŝ ŘŞŎǊŜǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

 
2960 hǊŘΦ ƴϲ нлмуπфотΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦмΦ 
2961 hǊŘΦ ƴϲ нлмуπфотΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ оΦ ζ [Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘŞǊƻƎŞ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 
ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ǎƻƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ Υ мϲ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭϥƛƴŎŜƴŘƛŜΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŃǘƛƳŜƴǘǎ 
ŘϥƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǊŜŎŜǾŀƴǘ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǊŞǎƛǎǘŀƴŎŜ ŀǳ ŦŜǳ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǎŜƴŦǳƳŀƎŜ Τ 
нϲ [ϥŀŞǊŀǘƛƻƴ Τ оϲ [ϥŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Řǳ ŎŀŘǊŜ ōŃǘƛ Τ пϲ [ŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ Ŝǘ  ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ Τ рϲ [Ŝǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŀŎƻǳǎǘƛǉǳŜǎ Τ сϲ [ŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ł 
ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŘŜ ŦƻǊşǘǎ Τ тϲ [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ƛƴǎŜŎǘŜǎ ȄȅƭƻǇƘŀƎŜǎ Τ уϲ [ŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǊƛǎǉǳŜ ǎƛǎƳƛǉǳŜ ƻǳ 
ŎȅŎƭƻƴƛǉǳŜ Τ фϲ [Ŝǎ ƳŀǘŞǊƛŀǳȄ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǊŞŜƳǇƭƻƛ η 
2962 hǊŘΦ ƴϲ нлмуπфотΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦмΦ 
2963 LōƛŘΦ hǊŘΦ ƴϲ нлмуπфотΦ 
2964  tƻǳƳŀǊŝŘŜ aΦΣ 5ǳ ǇŜǊƳƛǎ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ł ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎƛŜƭƭŜ Řǳ /ƻŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ 
ƭϥƘŀōƛǘŀǘƛƻƴ Υ ǉǳŜƭƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ Ŝǘ ƭŜǳǊǎ ŀǎǎǳǊŀƴŎŜǎ ΚΣ w5L нлнлΦ 
2965 5Φ ƴϲ нлмфπмупΣ мм ƳŀǊǎ нлмфΦ 
2966 hǊŘΦ ƴϲ нлнлπтмΣ нф ƧŀƴǾΦ нлнлΦ  
2967 5ŀǳŘǊŞ DΦΣ tŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊΣ 5ŜŦǊŞƴƻƛǎ нлмфΦ 
2968 LōƛŘΦ /ƻƘŜǎƛƻƴπǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊ 
2969 LōƛŘΦ /ƻƘŜǎƛƻƴπǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
2970 LōƛŘΦ tƻǳƳŀǊŝŘŜ aΦ 
2971 [Φ ƴϲ нлмуπмлнмΣ но ƴƻǾΦ нлмуΦ 
2972 DƛŀŎǳȊȊƻ WΦπCΦΣ tƻǳƳŀǊŝŘŜ aΦΣ 5Ǌƻƛǘ ƛƳƳƻōƛƭƛŜǊ нлмфΣ 5ǊΦ ϧ ǇŀǘǊΦ нлмфΦ 
2973 ±ƛŜƭ DΦΣ wƛŎƘŀǊŘ CΦΣ wŜƎŀǊŘǎ ŎǊƻƛǎŞǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊΣ 5ǊΦ ϧ ǇŀǘǊΦ нлмуΦ  
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du 10 mai 2017 portant expérimentation en matière de construction2974 ƭƛƳƛǘŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻπ

ver « ŀǳȄ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳƛ ǾƛǎŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄΣ ǇƻǳǊ ŀǳ 

moins 75 % de surface de plancher, par des personnes publiques »2975. La loi ESSOC2976 « étend le per-

Ƴƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ »2977 et la loi ELAN viendra également conforter le rôle des acteurs 

privés en la matière.  

Guillaume Viel et Florent Richard affirment que « ǎƛ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇŜǊƳƛǎ ŘΩƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜs 

publiques est relativement faible (la construction de logements sociaux se trouve déjà à la pointe de 

ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜΣ Ł ǘŜƭ Ǉƻƛƴǘ ǉǳΩŁ ōǳŘƎŜǘ ŞƎŀƭΣ ǳƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊŀ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜǎ 

ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ǉǳΩǳƴ ƭƻƎŜƳŜƴǘ ǇǊƛǾŞύΣ ƛƭ pouvait être plus important pour les personnes 

privées dont la capacité à innover se trouve aux prises avec un ensemble de règles, souvent complexes, 

ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜƴǘ ǳƴŜ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ »2978. 

 

B. Expérimentations ouvertes initiées par le public cible  

 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƳŜǘ Ŝƴ 

exergue le développement des expérimentations « ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳ ΨΩǇǳōƭƛŎ ŎƛōƭŜΩΩΣ ŀǾŜŎ ƻǳ ǎŀƴǎ ŀǇπ

ǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎΣ ŘŜ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ ŘΩƻōǘŜƴƛǊΣ ŀǇǊŝǎ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜπ

mande, la dérogation nécessaire »2979Φ Lƭ ŘŞŎƻƳǇǘŜ ǇŀǊƳƛ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΣ ŎŜƭƭŜǎ 

pour les établissements scolaires (établissements expérimentaux) (1.) et celles pour les entreprises 

(France expérimentation) (2.). 

 

1. Expérimentations ouvertes pour les établissements scolaires : projets expérimentaux 

pédagogiques 

 

301. - [ΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ 

ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ǉǳŜ 

cette place se matérialise particulièrement à travers deux dispositifs2980.  

Le premier concerne les projeǘǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ2981. En premier lieu, ils sont permis 

par la loi d'orientation et de programme pour l'avenir de l'école du 23 avril 20052982. Son article 342983 

ŎǊŞŞ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ плм-1 du Code de ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ 

 
2974 5Φ ƴϲ нлмтπмлппΣ мл Ƴŀƛ нлмтΦ 
2975 LōƛŘΦ ±ƛŜƭ DΦΣ wƛŎƘŀǊŘ CΦ 
2976 [Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуΦ 
2977 LōƛŘΦ DƛŀŎǳȊȊƻ WΦπCΦΣ tƻǳƳŀǊŝŘŜ aΦ 
2978 LōƛŘΦ DƛŀŎǳȊȊƻ WΦπCΦΣ tƻǳƳŀǊŝŘŜ aΦ 
2979 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нмΦ 
2980 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2981 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2982 [Φ ƴϲ нллрπоулΣ но ŀǾǊΦ нллрΦ 
2983 [Φ ƴϲ нллрπоулΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ опΦ 
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maximum de cinq ans des projets pédagogiques2984. En second lieu, les articles D. 314-1 et suivants du 

Code de ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ2985, issus du décret n° 2006-583 du 23 mai 20062986 et modifiés par les décrets 

n°2012-16 du 5 janvier 20122987 et n° 2019-1403 du 18 décembre 20192988, concernent également les 

ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜΦ 

[Ŝ ǎŜŎƻƴŘ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ŦƻƴŘǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ƧŜǳƴŜǎǎŜ όC9Wύ ŎǊŞŞ Ŝƴ нллу2989. Il vise à « [fi-

nancer] des programmes expérimentaux visant à favoriser la réussite scolaire des élèves, à contribuer 

Ł ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƘŀƴŎŜǎ Ŝǘ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘǳǊŀōƭŜ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ 

de vingt-cinq ans »2990Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ces expérimentations figurent parmi les plus 

abouties en termes de méthodologie »2991 Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩŜƴ ζ нлму près de 160 projets expérimentaux 

ont été soutenus par le FEJ »2992Σ ǘŞƳƻƛƎƴŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞπ

rimentale. 

302. - Projets expérimentaux pédagogiques prévus par les pouvoirs législatif et réglementaire.  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ плм-1 du Code de ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΦ /Ŝ 

dernier rend possible « la réalisation d'expérimentations, pour une durée maximum de cinq ans, por-

tant sur l'enseignement des disciplines, l'interdisciplinarité, l'utilisation des outils et ressources numé-

riques, l'organisation pédagogique de la classe, de l'école ou de l'établissement, la coopération avec 

les partenaires du système éducatif, les échanges ou le jumelage avec des établissements étrangers 

d'enseignement scolaire »2993Φ /Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŞŎƻƭŜ ƻǳ ŘΩŞǘŀōƭƛǎπ

ǎŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ŎƘŀǉǳŜ ŞŎƻƭŜ Ŝǘ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎŎƻƭŀƛǊŜ ǇǳōƭƛŎ ŞƭŀōƻǊŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ représen-

tants de la communauté éducative2994Φ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ōŞπ

néficiaire de celles-ci, soit les établissements scolaires eux-ƳşƳŜǎΦ [ŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ Ŝǎǘ 

soumise à l'autorisation préalable des autorités académiques2995. 

 
2984 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ [Φ плмπмΦ ζ 5ŀƴǎ ŎƘŀǉǳŜ ŞŎƻƭŜ Ŝǘ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘϥŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎŎƻƭŀƛǊŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ  ŘϥŞŎƻƭŜ 
ƻǳ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŞƭŀōƻǊŞ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŞŘǳŎŀǘƛǾŜΦ [Ŝ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǎǘ ŀŘƻǇǘŞΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 
ŘǳǊŞŜ ŎƻƳǇǊƛǎŜ ŜƴǘǊŜ ǘǊƻƛǎ Ŝǘ Ŏƛƴǉ ŀƴǎΣ ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ŘϥŞŎƻƭŜ ƻǳ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ŘϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ ǎǳǊ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŞǉǳƛǇŜ 
ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭϥŞŎƻƭŜ ƻǳ Řǳ ŎƻƴǎŜƛƭ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ǎŀ ǇŀǊǘƛŜ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜΦ [Ŝ 
ǇǊƻƧŜǘ ŘϥŞŎƻƭŜ ƻǳ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƻŜǳǾǊŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄ Ŝǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǎŎƻƭŀƛǊŜǎ Ŝǘ ǇŞǊƛǎŎƻƭŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ȅ ŎƻƴŎƻǳǊŜƴǘΦ Lƭ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜǎ ǾƻƛŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴǎ 
ǉǳƛ ǎƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƻŜǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘŜ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŞƭŝǾŜǎ Ŝǘ ǇƻǳǊ ŀǎǎƻŎƛŜǊ ƭŜǎ ǇŀǊŜƴǘǎ Ł ŎŜǘǘŜ ŦƛƴΦ Lƭ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ 
ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŀǘǘŜƛƴǘǎΦ {ƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜ ƭϥŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ 
ŀŎŀŘŞƳƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘϥŞŎƻƭŜ ƻǳ ŘϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ 
ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀƴǎΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭϥŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜǎΣ ƭϥƛƴǘŜǊŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǊƛǘŞΣ ƭϥƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ ŘŜ 
ƭŀ ŎƭŀǎǎŜΣ ŘŜ ƭϥŞŎƻƭŜ ƻǳ ŘŜ ƭϥŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŞŘǳŎŀǘƛŦΣ ƭŜǎ ŞŎƘŀƴƎŜǎ ƻǳ ƭŜ 
ƧǳƳŜƭŀƎŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŞǘǊŀƴƎŜǊǎ ŘϥŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎŎƻƭŀƛǊŜΦ /Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŧƻƴǘ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥǳƴŜ 
ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀƴƴǳŜƭƭŜΦ [Ŝ Iŀǳǘ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭϥŞŘǳŎŀǘƛƻƴ Şǘŀōƭƛǘ ŎƘŀǉǳŜ ŀƴƴŞŜ ǳƴ ōƛƭŀƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳŜƴŞŜǎ Ŝƴ 
ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŀǊǘƛŎƭŜΦ η 
2985 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ 5омпπм ϧ {Φ  
2986 5Φ ƴϲ нллсπруоΣ но Ƴŀƛ нллсΦ 
2987 5Φ ƴϲ нлмнπмсΣ р ƧŀƴǾΦ нлмнΦ 
2988 5Φ ƴϲ нлмфπмплоΣ му ŘŞŎΦ нлмфΦ  
2989 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нуΦ 
2990 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
2991 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ ζ /ƘƻƛǎƛŜǎ ŀǇǊŝǎ ǳƴ ŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘǎΣ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦƛƎǳǊŜƴǘ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ 
ŀōƻǳǘƛŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜΦ 9ƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴœǳŜǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŞǘǊƻƛǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ƳƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Υ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ 
ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƭŞŀǘƻƛǊŜ όŎŦΦ нΦмύ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ŞǉǳƛǇŜǎ ŘŜ 
ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ η 
2992 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ  
2993 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ [Φ плмπмΦ  
2994 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
2995 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
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[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ 5Φ омп-1 et sui-

vants du Code de ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ2996. Dans sa version initiale, issue du décret n° 2006-583 du 23 mai 

20062997Σ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5Φ омп-2 du Code de ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀƛǘ ǳƴŜ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ζ établissements 

expérimentaux de plein exercice »2998 et les « ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »2999. Les pre-

ƳƛŜǊǎΣ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ǾŜǊǎƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5Φомп-3 du même code, de la manière suivante « appliquent, 

pour l'ensemble des élèves qu'ils accueillent, les programmes de recherche et d'expérimentation pé-

dagogiques décidés par le ministre chargé de l'éducation et, conjointement avec lui pour les questions 

de compétence commune, par le ministre chargé des sports ». Les établissements expérimentaux de 

ǇƭŜƛƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ Ŝǘ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƛŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ 

ŘŜǎŎŜƴŘŀƴǘŜ ǉǳΩŀǎŎŜƴŘŀƴǘŜΦ [Ŝǎ ǎŜŎƻƴŘǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire les « établissemŜƴǘǎ ŎƘŀǊƎŞǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion »3000 ǎƻƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǳǊ ǇŀǊǘ ŜƴŎƻǊŜ ŘŞŦƛƴƛǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ǾŜǊǎƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5Φ омп-8 du Code de 

ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƭŜǎ ŘŞŦƛƴƛǘ ŎƻƳƳŜ ζ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞǎ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǎ Ŝǘ 

des expériences pédagogiques expressément désignées et limitées dans le temps. Celles-ci peuvent 

concerner l'enseignement d'une ou de plusieurs classes de l'établissement et porter notamment sur 

les méthodes d'orientation des élèves et les moyens d'assurer la pleine efficacité des études »3001. Elles 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ ŘƻƴŎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ŀǎŎŜƴŘŀƴǘŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳȄ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ǊŜƳƻƴǘŜǊ 

ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 5ŀƴǎ ǎŀ ǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 5Φ омп-2 de ce même code 

permet des projets ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŞǎ ζ par le directeur d'école ou le chef d'établissement, sur 

proposition des équipes pédagogiques, et concertés au conseil d'école ou au conseil pédagogique »3002. 

Lƭǎ ǎƻƴǘ ǎƻǳƳƛǎ Ł ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ Řǳ ζ directeur académique des services ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀƎƛǎπ

ǎŀƴǘ ǎǳǊ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎŀŘŞƳƛŜ »3003. 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ζ près de 5 000 projets, engagés sur le fondement de ces articles, 

ont ainsi été recensés par la plateforme nationale Expérithèque »3004. Les expérimentations ouvertes, 

tant par voie législative que réglementaire, ont donc rencontré un franc succès ces dernières années. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜǊ ŎŜƭǳƛ-ci précisant que « ces expérimentations 

Ŧƻƴǘ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ǊŀǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŝǘŜ Ŝǘ ǎƻǳŦŦǊŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǘǊƻǇ ŦŀƛōƭŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ 

Řŀƴǎ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜΣ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǊŞǳǎǎƛŜǎ »3005. 

 

2. Expérimentation ouverte pour les structures privées : France expérimentation  

 

303. - /ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ ǊŞƎƭŜπ

mentaires par les structures privées.  

9ƳƳŀƴǳŜƭ aŀŎǊƻƴΣ Ł ƭΩŞǇƻǉǳŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜΣ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ Ŝƴ нлмс ƭƻǊǎ ǉǳŜ ζ les solutions inno-

vantes ς sur le plan économique, technologique, social ς ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉƭǳǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘƛŎǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘΣ 

 
2996 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ 5омпπм ϧ {Φ  
2997 5Φ ƴϲ нллсπруоΣ но Ƴŀƛ нллсΦ 
2998 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ 5омпπнΣ ǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Řǳ нп Ƴŀƛ нллс ŀǳ мŜǊ ŦŞǾǊΦ нлмнΦ 
2999 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
3000 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
3001 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ 5омпπуΦ 
3002 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
3003 LōƛŘΦ /Φ ŞŘǳŎΦ 
3004 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нуΦ 
3005 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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ŜƭƭŜǎ ŞƳŜǊƎŜƴǘ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŞŎƘŜƭƭŜǎΣ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Υ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŀǳ ƳƻƴŘŜ ŀŎŀπ

démique en passant par les centres de recherche et la société civile »3006Φ CƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭΩ;ǘŀǘ ŀ 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ нлмсΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution3007, France Expérimentation. 

/ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŀǾŀƛǘ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩ « offrir aux acteurs économiques la posǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄπ

ǇǊƛƳŜǊ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘΩǳƴ ƛƴǘŜǊƭƻπ

ŎǳǘŜǳǊ ǳƴƛǉǳŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŎƭŀƛǊ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘ »3008. Le pilotage initial de ce guichet 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǇƭŀŎŞ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ƭŀ Řƛrection interministérielle de la transformation publique et de la 

direction générale des entreprises3009, atteste de la place centrale des entreprises dans cette dé-

marche.  

Les chiffres annoncés dans le rapport établi à la suite du déplacement du Premier ministre à Henriche-

mont le 3 mai 2018 ne sont que relativement positifs. En effet, les quatre-vingt-cinq dossiers de can-

ŘƛŘŀǘǳǊŜǎ ŘŞǇƻǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀǇǇŜƭ Ł Ǉrojets ouvert du 29 juin au 31 décembre 

20163010 ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘΩǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƛƴǘŞǊşǘ ŘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŀ Řƛπ

ǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǊƛǾŞǎ ŀȅŀƴǘ ŎŀƴŘƛŘŀǘŞ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ŎŜ 

ƎǳƛŎƘŜǘ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ {ƛ CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭement aux entreprises, elle ne laisse 

pas en reste les autres acteurs privés du territoire. Ainsi, « si les entreprises, aussi bien des grands 

groupes que des très petites entreprises (TPE) et des petites et moyennes entreprises (PME), repré-

sentaient la maƧƻǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇƻǊǘŜǳǊǎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ƻƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŎŀƴŘƛŘŀǘŞ Υ ŘŜǎ ŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴǎΣ ŘŜǎ 

fondations, des établissements publics, une collectivité territoriale, etc. »3011. Cependant, le nombre 

de dérogations accordées témoigne du caractère encore marginal de cette pratique entre 2016 et 

2018. Selon ce même rapport, onze projets ont été retenus et cinq expérimentations réglementaires 

ŞǘŀƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ3012 Ŝǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ Ŏƻƴπ

duite des politiques publiques, trois demandes de dérogations ont été accordées entre 2016 et 

20183013.  

304. - tŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ 

réglementaires et législatifs par les structures privées.   

Conscient de la nécessité de travailler avec les intelligences des territoires, notamment des entre-

ǇǊƛǎŜǎΣ hƭƛǾƛŜǊ 5ǳǎǎƻǇǘΣ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǳǇǊŝǎ Řǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩ!Ŏǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ /ƻƳǇǘŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΣ ŀŦŦƛǊƳŜ 

que « ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘΩŀōƻǊŘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ Ŝǘ ƭeur donner des marges 

ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ η ŀǾŀƴǘ ŘΩŜȄǇǊƛƳŜǊ ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3014. Initialement 

prévue comme un dispositif temporaire, France expérimentation a ainsi été renouvelée en 2018 avec 

son ouverture de « façon permanente pour les projets de nature réglementaire »3015 Ŝǘ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ 

du mécanisme aux normes législatives3016. Dans le domaine réglementaire, France Expérimentation est 

ouverte de « façon permanente »3017 « ǎŀƴǎ şǘǊŜ ŜȄŎƭǳǎƛŦ ŘΩŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ »3018. Le Conseil 

 
3006 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊΣ нф Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
3007 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3008 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмпΦ  
3009 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3010 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦмтΦ 
3011 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊΣ нф Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
3012 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΦ 
3013 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3014 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
3015 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
3016 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3017 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
3018 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ ζ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩLƴŘǳǎǘǊƛŜ » de 2018 et « French Impact » de 2019 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ3019. Dans le domaine législatif, « des appels à projets thématiques et 

bornés dans le temps ont été ouverts »3020.  

[ΩŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ ƭŀƴŎŞ ǇŀǊ ƭŜ Premier ministre ƭŜ о Ƴŀƛ нлму Ŝǘ ƻǳǾŜǊǘ ƧǳǎǉǳΩŀǳ ом Ƴŀƛ ŘŜ ƭŀ ƳşƳŜ 

ŀƴƴŞŜ ƳƻƴǘǊŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘ ǇƻǳǊ ŎŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǎƻƴ ƛƳǇŀŎǘ ǘŀƴǘ dans 

le champ réglementaire que dans le champ législatif. Ainsi, cent-vingt-cinq projets ont été déposés3021 

lors de ce second appel à projets, contre quatre-vingt-quatre en 20163022. Parmi eux, cinquante-huit 

concernaient une norme réglementaire et soixante-sept, une norme législative3023Φ tƻǳǊ ƴŜ ŎƛǘŜǊ ǉǳΩǳƴ 

ǇǊƻƧŜǘ ǊŜǘŜƴǳ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƴƻǳǎ ǇƻǳǾƻƴǎ ŞǾƻǉǳŜǊ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ /ƻǎƳƻƭȅǎΣ ǎǇŞŎƛŀπ

ƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 5ŞŎƘŜǘǎ ŘΩ!ŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ {ƻƛƴǎ Ł wƛǎǉǳŜǎ LƴŦŜŎǘƛŜǳȄ ό5!{wLύΦ [Ŝ 

Droit initialement applicable prévoit que les DASRI soient incinérés ou traités par des appareils de pré-

ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ŘŞǎƛƴŦŜŎǘƛƻƴΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǾƛǎŜ Ł ζ permettre via une 

ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ ƭŜ ǘǊƛ Ŝǘ ƭŀ ǾŀƭƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴe partie de ces déchets comme matière première secon-

daire »3024. Sur le plan législatif, « [huit] dossiers (correspondant à [quatre] expérimentations) ont été 

retenus pour donner lieu à une expérimentation dans PACTE et [et trois] dossiers pourront donner lieu 

à une expérimentation ou à une disposition pérenne qui sera portée par un autre véhicule législa-

tif  »3025Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ3026 est le 

fruit de cet appel à projets.  

 

§2. Une participation des citoyens du territoire envisageable  

 

!ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŎŝƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭŜ 

citoyen reste en ŎƻǳƭƛǎǎŜΦ {ƛ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ŎƻƴǎŜǊǾŜ ƭŜ ǊƾƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

et des personnes morales de Droit privé peuvent lui donner la réplique. De ce point de vue, le silence 

auquel est tenu le citoyen, pourtant porteur de la voix souveraine du peuple, détonne. Après avoir 

ŜȄǇƭƛǉǳŞ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǊŜǎǘŜǊ ǎǇŜŎǘŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ό!ΦύΣ ƴƻǳǎ 

étudierons comment il pourrait devenir acteur de cette dernière (B.). 

 

A. [ŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊƾƭŜ ŘŜǎ Ŏƛtoyens  

 

[Ω;ǘŀǘ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ 

ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ŎŜƭƭŜ-Ŏƛ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǇŜǳǘ 

 
3019 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3020 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3021  aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ŘŞŎƻǳǾǊŜȊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴƴŞǎ ǇƻǳǊ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΦ 
3022 LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
3023 LōƛŘΦ aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3024 LōƛŘΦ aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3025  aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ŘŞŎƻǳǾǊŜȊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴƴŞǎ ǇƻǳǊ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΦ 
3026  [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦ мнс ό9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩƻǇŞǊŀǘƛƻƴǎ 
ŘΩŀǳǘƻŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜύΦ 
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se justifier de deux points de vue. Lŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇπ

ǇŀǊŀƞǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǳƴ ǎǳƧŜǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ όмΦύ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǊǘŜǳǊ 

de la volonté générale (2.) 

  

1. La participation du citoyen en sa qualité de sujet de Droit  

 

305. - [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : marginalisation du citoyen. 

[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƭŀƴŎŞŜ Ł ǘƻǳǘŜ ǾƛǘŜǎǎŜΦ {ǳǊ ƭŀ 

longue route sinueuse du droit à ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǾƛǊŀƎŜ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ ŀǳ ǾƻȅŀƎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴǾƛǘŞ Ł ōƻǊŘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎπ

teurs publics et des personnes morales de Droit privé. Ils peuvent dorénavant proposer à ƭΩ;ǘŀǘΣ ǘƻǳπ

ƧƻǳǊǎ ŀǳ ǾƻƭŀƴǘΣ ŘΩŜƳǇǊǳƴǘŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƘŜƳƛƴǎΣ ŘŜ ǘŜƴǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ3027. Parte-

naires de cartographie de leurs besoins et des incohérences juridiques qui peuvent y être associées, 

les sujets de Droit ont un rôle incontestable en matière expérimentale.  

Cependant, un sujet de Droit est resté sur le bas-côté. Le citoyen, grand laissé pour compte de la pro-

ŎŞŘǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀǳŎǳƴ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘŜǎ 

expérimentations. Souvent auto-stopǇŜǳǊǎ Ŝƴ ǉǳşǘŜ ŘΩǳƴ ǾŞƘƛŎǳƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇŀǘƛŜƴǘŜƴǘ ƭŜ 

ǇƻǳŎŜ ƭŜǾŞ Ŝǘ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ŜƳǇƭƛ ŘŜǎ ǊşǾŜǎ ǉǳΩƻŦŦǊŜ ƭŀ ǊƻǳǘŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ : pourquoi le 

législateur a ouvert sa portière aux autres sujets de Droit, mais pas au citoyen ? Ce dernier porte pour-

tant la promesse de nouveaux horizons expérimentaux.  

Trois explications, intrinsèquement liées, peuvent être invoquées à cet égard. En premier lieu, les per-

ǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ƻƴǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ŎƻƴǎŜǊǾŞ ƭŜ ƳƻƴƻǇƻƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀle et la participation 

de personnes physiques pouvait alors sembler contre-intuitive. En second lieu, si le mécanisme était 

ƻǳǾŜǊǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ƎŞπ

ǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ 9ƴŦƛƴΣ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ƭΩŜƴπ

semble des citoyens de faire des propositions expérimentales apparaît délicate. Cependant, comme 

nous le verrons par la suite, si chacun de ces arguments a pu être jugé apodictique en un temps, ils ne 

sauraient être considérés comme suffisants à présent. 

306. - [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : marginalisation du citoyen.  

Alors que de nombreux publics cibles peuvent dorénavant « ŀǾŜŎ ƻǳ ǎŀƴǎ ŀǇǇŜƭǎ Ł ǇǊƻƧŜǘǎ όΧύ ǎƻƭƭƛciter 

ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ όΧύ ƻōǘŜƴƛǊΣ ŀǇǊŝǎ ŞǘǳŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜΣ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎπ

saire »3028Σ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ƴŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ Ǉŀǎ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ŎŜǘǘŜ ŜȄŎƭǳπ

sion par le fait que les propositions expérimentales ne peuvent être initiées que par des personnes 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǘ ŀǊƎǳƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ǉǳΩƛƴŜȄŀŎǘΦ  

Lƭ Ŝǎǘ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳΩǳƴŜ ŎƘƻǎŜ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŞǘŞ ŦŀƛǘŜΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ 

Ǉŀǎ ƭΩşǘǊŜΦ /ŜǘǘŜ ƛŘŞŜΣ ŀƴǘƛǇƻŘŜ ƳşƳŜ Řǳ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŀŎŎŜǇπ

table dans un univers aussi fluctuant et innovant que celui du Droit.  

 
3027 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ол Ŝǘ ǎΦ 
3028 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нмΦ 
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Lƭ Ŝǎǘ ƛƴŜȄŀŎǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜƴŎŜ Ł şǘǊŜ ƻǳǾŜǊǘŜ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎΦ 

Par exemple, le renouvellement de France Expérimentation en 20163029, il est désormais possible « que 

des agents territoriaux puissent se porter candidats à France Expérimentation afin que leur collectivité 

obtienne une dérogation normative pour débloquer un projet »3030. Si la collectivité est bénéficiaire de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳȄ-mêmes en tant 

que personnes physiques.  

307. - [ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des opportunités indéniables.  

Permettre au citoyen, en sa qualité de sujet de Droit, de proposer des expérimentations semble cohé-

ǊŜƴǘ ǘŀƴǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǳȄ Ŝǎǘ ƛƴƛǘƛŞŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

publics cibles3031 ǉǳŜ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŘΩƻǊŜs et déjà des effets directs sur les ci-

toyens3032Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ Řŝǎ нлло ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ζ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ΨΩŜȄǘŜǊƴŜ ΨΩΣ ǉǳƛ ŀ 

des effets directs sur les administrés » 3033, citant par exemple la réforme de la tarification sanitaire et 

sociale3034 Ŝǘ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘŝǉǳŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƳǇƭƻȅŜǳǊǎ ŘŜ ǎŀƭŀǊƛŞǎ Ł ŘƻƳƛŎƛƭŜΦ ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƻŦŦǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ōŜƭƭŜǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ  

En premier lieu, cela peut permettre une meilleure cartographie des besoins juridiques des territoires. 

9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇŀǊ 

ƭŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƛǾŞŜǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ 

dΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƧƻǳǘŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ Ł ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ Řƻπ

ƳŀƛƴŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ŘŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŎƛōƭŜΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ōŜπ

soins expérimentaux déjà identifiés par les autres acteuǊǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘ 

directement les citoyens3035 Ŝǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŀƳŞƭƛƻπ

rant aƛƴǎƛ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǘǘŜƴŘǳŜ Řŝǎ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 

En second lieu, cela pourrait permettre de rééquilibrer la place des intelligences du territoire en ma-

ǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǎŀƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƛƳǇƭƛque une par-

ǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǉǳƛƭƛōǊŜǊ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎΦ aŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǇŜǊπ

ƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩƛƴŘƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻǳƘŀƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ǇŜǳǘ ƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜǎ 

besoins des intelligences du territoire et les expérimentations effectivement menées. On pourrait par 

ŜȄŜƳǇƭŜ ƛƳŀƎƛƴŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǾƛǎŜ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ 

ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ǉǳ ŎƻƴǘǊŜōŀƭŀƴŎŜǊ ƭŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜs 

ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ3036 peut conduire et qui ont 

été ardemment critiquées3037. En effet, si des expérimentations avaient été proposées par les citoyens 

ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜƴvironnement, on pourrait espérer une mise en ba-

 
3029 9ŎƻƴƻƳƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊΣ нф Ƨǳƛƴ нлмсΦ 
3030 ½ƛƎƴŀƴƛ DΦΣ CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ƛƴǘŞƎǊŞŜǎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлмуΦ 
3031 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3032 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фΦ 
3033 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3034 5Φ ƴϲ ууπпрΣ мр ƧŀƴǾΦ мфуу Τ [Φ ƴϲ флπусΣ но ƧŀƴǾΦ мффлΦ 
3035 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3036 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмт Τ 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
3037 /ƘŜǾŀƭƛŜǊ WΦπ.ΦΣ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ 
ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞ Ŝǘ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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ƭŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻπ

gations des préfets, cela aurait pu conduire, au moment de la phase expérimentale3038Σ Ł ŜȄŎƭǳǊŜ ƭΩŜƴπ

ǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀǘƛŝǊŜǎ ƻǴ ǳƴŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ƻǳ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴΣ Ł ǳƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǎŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ όǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ 

ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƻƴŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ŀōŀƴŘƻƴ ǇǳǊ Ŝǘ ǎƛƳǇƭŜύΦ   

Enfin, si un mécanisme tel que France Expérimentation était mis à la disposition des citoyens, cela 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ƴŜ ƳŜǘ Ǉŀǎ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

une expérimentatƛƻƴΣ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŀǘǘŝƭŜ Ł ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝƴ 

ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǎƻǳƘŀƛǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎΦ  

  

2. La participation du citoyen en sa qualité de porteur de la volonté générale 

 

308. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ : renforcement de la démocratie.  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ ƭŀ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ŘŜ мтуф3039  dispose que « la loi est 

l'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnellement, ou par 

leurs représentants, à sa formation. »3040. Si les citoyens concourent principalement indirectement à 

ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ƭŜǳǊ ǾƻƛȄ ǎƻǳǾŜǊŀƛƴŜ ǊŞǎƻƴƴŀƴǘ Řǳ tŀƭŀƛǎ .ƻǳǊōƻƴ Ŝǘ ŀǳ tŀƭŀƛǎ Řǳ [ǳȄŜƳōƻǳǊƎΣ 

ƭŜǳǊ ŘǊƻƛǘ Ł ǎΩŜȄǇǊimer directement ne saurait être nié.  

[Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ǎǳǇŜǊǾƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎ Řǳ ǇŜǳǇƭŜΣ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜƴǘ 

ƛƴŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƛƭ 

semble étonƴŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

des territoires sauf le citoyen lui-même. Alors que le peuple porte en lui la volonté générale, son ex-

Ŏƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŀōŜǊǊŀǘƛƻn démocratique. Cela détonne par-

ǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩƻƴ Ǿƻƛǘ ǉǳŜΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇǊƻǇƻǎŞŜ Ŝƴ нлмуΣ ǳƴ 

ŘŜǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŞŎƛŘŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻπ

riales3041 était « ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Ŝǘ ǎȅƳōƻƭƛǎŜ ƭΩŜǎǇǊƛǘ ǉǳƛ Řƻƛǘ ǇǊŞǾŀƭƻƛǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

ǉǳƛ ŎƻƳōƛƴŜ ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜΣ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜ ŘŜ Ŧŀπ

voriser la compréhension et le contrôle par les citoyens pour la rendre plus démocratique»3042Φ {ƛ ƭΩŜƴπ

ƧŜǳ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Şǘŀƛǘ ǾŞǊƛǘŀōƭŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ Ŝƴ нлмуΣ 

pourquoi ne pas inclure directement le citoyen dans la procédure expérimentale ?  

309. - /ƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ citoyenne : cohérence avec le mouvement actuel 

ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ  

Comme cela a été précédemment évoqué (Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2.), un mouvement de 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǎǘ ƛƳǇǳƭǎŞΦ /Ŝƭŀ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǇŀǊ 

ƭŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜ Ŧǳǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ Ŏŀǎ Řŀƴǎ 

le cadre de la promulgation de la loi pour une République numérique3043 où  « les citoyens [ont pu] 

 
3038 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
3039 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦ сΦ 
3040 LōƛŘΦ 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΦ 
3041 /ƻƴǎǘΦ ŀǊǘ тнΦ 
3042 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ тнсΣ нт ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
3043 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
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être consultés et ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŦƛƴŀƭŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire le projet de loi lui-même »3044Φ [ΩƛƴǘŜǊπ

ǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ Ł ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ Ŝǘ ǎΩŞǘŜƴŘ ǇǊƻƎǊŜǎπ

ǎƛǾŜƳŜƴǘ Ł ǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ Ainsi, en France, le citoyen peut 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǊŞŦŞǊŜƴŘŀƛǊŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ3045 Ŝǘ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞπ

ǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǎŜ Ŧŀƛǘ ŘƻǳŎŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇǊƛǘ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ3046Φ [Ω¦ƴƛƻƴ Ŝǳπ

ropéenne3047 Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ3048 sont allés encore plus loin en permettant au citoyen de 

proposer des évolutions législatives qui peuvent ensuite être étudiées et éventuellement consacrées 

par le pouvoir législatif. 

5ƻǳȄ ƳŞƭŀƴƎŜ ŘΩǳƴ Şƭŀƴ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘƛǊŜŎǘŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƻŦŦŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻπ

ƎƛŜǎΣ ŎŜǘǘŜ ƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǎǘ encore en construction en France. 

tŀǊŎŜ ǉǳϥŜƭƭŜ ƻǳǾǊŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴ ǘŜǊǊŜŀǳ ŀŘŀǇǘŞ ǇƻǳǊ ǾƻƛǊ ŦƭŜǳǊƛǊ ƭŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ 

Ainsi, une eȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŘŜ 

ŦŀƛǊŜ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ  

 

B. Les modalités envisageables de participation citoyenne  

 

{Ωƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƘŞǊŜƴǘ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭŜǎ Ŏƻƴπ

tours de celle-Ŏƛ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ Ł ǇǊŞŎƛǎŜǊΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ όмΦύ Ŝǘ ƻǇŞǊŀπ

ǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ όнΦύ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞrimentale citoyenne.   

 

1. [Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŏƛπ

toyenne  

 

310. - ¦ƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5ǊƻƛǘΦ  

{ƛ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ collectivités territoriales était une 

nécessité3049Σ ŎŜƭŀ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation mise en place par les collectivités territoriales, le Conseil constitutionnel avait refusé de 

ŎƻƴŦŞǊŜǊ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ ǳƴŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3050 soutenant que la délégation de com-

ǇŞǘŜƴŎŜǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3051. Cette nécessité 

 
3044 tŜǊǊƛƴ [ΦΣ 9ƴǘǊŜǘƛŜƴ ŀǾŜŎ !ȄŜƭƭŜ [ŜƳŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ [ŀ {ŜƳŀƛƴŜ WǳǊƛŘƛǉǳŜ 9Řƛǘƛƻƴ 
DŞƴŞǊŀƭŜΣ мр ŦŞǾǊΦ нлмсΦ 
3045 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ŀǊǘΦ п Τ /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ мм ζ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ 
ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řϥǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ 
ǇŀǊ ǳƴ ŘƛȄƛŝƳŜ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎŎǊƛǘǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛǎǘŜǎ ŞƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎΦ /ŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊŜƴŘ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘϥǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 
Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭϥŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǇǊƻƳǳƭƎǳŞŜ ŘŜǇǳƛǎ Ƴƻƛƴǎ Řϥǳƴ ŀƴ ηΦ 
3046 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нмтфΣ мф ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
3047 ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜ Τ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ ммΣ п Τ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘ нп ŀƭΦ мΦ 
3048 /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŜǎǇŀƎƴƻƭŜΣ ŀǊǘΦ утΦ !ƭΦ о Τ [ƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜ ŀǳǘǊƛŎƘƛŜƴƴŜΣ ŀǊǘΦ пмΦ !ƭΦ н Τ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ 
ǇƻƭƻƴŀƛǎŜΣ ŀǊǘΦ мму ŀƭΦ н Τ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƛǘŀƭƛŜƴƴŜΣ ŀǊǘΦ тмΦ 
3049 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3050 [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллн Τ /ƻƴǎΦ /ƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3051 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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avait conduit à plusieurs propositions de lois constitutionnelles3052 Ŝǘ ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ 

ŀǾŜŎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳπ

blique3053Φ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

compétenŎŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ Ƴŀƛǎ ŘΩǳƴŜ ǎƛƳǇƭŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł 

leurs élus de mettre en place une expérimentation juridique. Celle-Ŏƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ 

fait dans le cadre de France Expérimentation3054Σ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution3055. 

311. - Une consécration constitutionnelle avant-gardiste.  

¦ƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƴŞπ

cessaire, pourrait permettre de donner à ce nouveau droit un soufŦƭŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΦ ;ŎƘƻ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ 

la Déclaration des droits de l'Homme et du citoyen de 17893056Σ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ 

peut permettre au citoyen de concourir tant personnellement que par ses représentants à la formation 

de la loi. Sa constitutionnalisation pourrait non seulement donner une valeur juridique supérieure à ce 

mécanisme, mais également créer un lien plus direct entre les citoyens et leurs élus. En effet, dans le 

cadre de France Expérimentation, les demandes expérimentales sont étudiées par des agents publics 

Ŝǘ ƴƻƴ ǇŀǊ ŘŜǎ ŞƭǳǎΦ {ƛ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǾŜƴŀƛǘ Ł şǘǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŞŜΣ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊπ

Ǌŀƛǘ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ3057 et 

conduire à une analyse directement au Parlement des initiatives expérimentales citoyennes ayant reçu 

ǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ3058. 

CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ŀȅŀƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ƭΩƻƴǘ ƛƴǘŞπ

gré Ł ƭŜǳǊǎ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎΣ ŎΩŜǎǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŜǎǇŀƎƴƻƭŜ3059, autrichienne3060, 

polonaise3061, italienne3062 et finlandaise3063Φ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ǘǊƻǳǾŜǊ ǎŀ 

place dans le projet de réforme constitutionnelle des trois D qui visait notamment à renforcer la dé-

ƳƻŎǊŀǘƛŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǊŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ǳƴŜ Řȅƴŀπ

ƳƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ƭŜ ǊŀǇǇǊƻπ

chant du référŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǉǳƛ ŀ ŘŞƧŁ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ3064 ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ŘΩǳƴŜ 

ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ǎƛ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŞŎƛŘŀƛǘ ŘΩŜƴƧŀƳōŜǊ ƭŜ Ǉŀǎ 

Ł ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ3065. 

 
3052 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΣ нп ƳŀǊǎ нллл Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ плнΣ му ǎŜǇǘΦ 
нллнΦ 
3053 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3054 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΦ  
3055 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3056 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦ с Υ ζ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ƭϥŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ ¢ƻǳǎ ƭŜǎ 
ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƻƴǘ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŎƻƴŎƻǳǊƛǊ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘΣ ƻǳ ǇŀǊ ƭŜǳǊǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘǎΣ Ł ǎŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ η 
3057 [ŀǳǊŜƴǘ {ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ wa/¦9 нллсΦ 
3058 bƻǾŜƭ !Φπ{ΦΣ /ƛƴǉ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ нΦлΣ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ нр ƴƻǾΦ нлмо Υ 9ƴ CƛƴƭŀƴŘŜ ŎƘŀŎǳƴ ǇŜǳǘ ǇǊƻǇƻǎŜǊ 
ǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎΩƛƭ ƻōǘƛŜƴǘ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴǘ ŘŜ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ ƳƛƭƭŜ ŀǳǘǊŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ƭΩƛŘŞŜ Ŝǎǘ ŀƴŀƭȅǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ 
Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ 
3059 9ǎǇŀƎƴŜ Υ /ƻƴǎǘΦΣ ŀǊǘΦ утΦ !ƭΦ оΦ 
3060 !ǳǘǊƛŎƘŜ Υ [ƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜΣ ŀǊǘΦ пмΦ !ƭΦ нΦ 
3061 tƻƭƻƎƴŜ Υ /ƻƴǎǘΦ Σ ŀǊǘΦ мму ŀƭΦ нΦ 
3062 LǘŀƭƛŜ Υ /ƻƴǎǘΦΣ ŀǊǘΦ тмΦ 
3063 bƻǾŜƭ !Φπ{ΦΣ /ƛƴǉ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ нΦлΣ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ нр ƴƻǾΦ нлмоΦ 
3064 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нмтфΣ мф ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
3065 ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜ Τ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ ммΣ п Τ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘ нп ŀƭΦ мΦ 
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2. Les modalités ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tale citoyenne  

 

312. - [Ω;ǘŀǘ Υ ŎƘŜŦ ŘŜ ŦƛƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ  

[Ω;ǘŀǘ ŀ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ŞǘŞ ƭŜ ǎŜǳƭ Ł ǇƻǳǾƻƛǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ {Ωƛƭ ŀ ǇǊƻπ

gressƛǾŜƳŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎ-Ŏƛ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƛƭ ǊŜǎǘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ 

Ŝǘ ŘŞŎƛŘŜǳǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǉǳΩƛƭ ǎǳǇŜǊǾƛǎŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ 

expérimentale citoyenne et fédère autour de celle-ci. Il conviendra alors de déterminer qui pilotera ce 

nouveau mécanisme et analysera la pertinence des propositions faites par les citoyens. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǘƻǳǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŞǘǳŘƛŞŜ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ ƴŞπ

cessaire de fixer un seuil de soutien à partir duquel les propositions citoyennes feront effectivement 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜΦ Lƭ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ tŀǊ Ŝxemple, la Finlande a intégré à sa Constitution 

Ŝƴ ƳŀǊǎ нлмн ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΦ /ƘŀŎǳƴ ǇŜǳǘ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ 

Ŝǘ ǎΩƛƭ ƻōǘƛŜƴǘ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ ƳƛƭƭŜ ŀǳǘǊŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ƭΩƛŘŞŜ Ŝǎǘ ŀƴŀƭȅǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ƭŞƎƛǎlatif 

en place3066Φ {ƛ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŘŞŎƛŘŀƛǘ ŘŜ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ŜƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǊŞŀƭƛπ

ser une étude afin de déterminer le seuil ou le pourcentage de la population pertinent pour elle. 

313. - La participation des collectivités territoriales : une valeur ajoutée envisageable.  

Au niveau local, la participation des citoyens est de plus en plus importante, notamment grâce aux 

pétitions3067, référendums3068, consultations3069 et conseils3070  locaux. La démocratie locale gagnant du 

terrain, les collectƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄπ

périmentale citoyenne.  

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert3071, les collectivités territoriales pourraient proposer 

ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭΣ ƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜŎǘŞ ƻǳ ƴƻƴ ŀǾŜŎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǇƻǎŜǊ ŘŜǎ 

ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŜǳǊ ǊƾƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘΦ 9ƭƭes 

pourraient être un simple guichet local faisant automatiquement remonter les propositions citoyennes 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŜƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ ¦ƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŏƛπ

toyenne pourrait également leur conférer un rôle de « préfiltre ». Ainsi, en plus du dispositif national, 

les collectivités territoriales pourraient recevoir directement des initiatives expérimentales citoyennes 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŞǾŀƭǳŜǊŀƛŜƴǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘŀƛƴ ǇƻǳǊŎŜƴǘŀƎŜ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŜȄǇǊƛƳŞ ǇŀǊ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ Cette 

ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ł ŦŀƛǊŜ ǊŜƳƻƴǘŜǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ƴƛπ

veau national en la soutenant plus ou moins, indiquant par exemple si elle considère que la demande 

à un intérêt de manière générale et si elle souhaiterŀƛǘ ƭŀ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ǎƻƴ ǇǊƻǇǊŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ  

 
3066 bƻǾŜƭ !Φπ{ΦΣ /ƛƴǉ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ нΦлΣ [ŜƳƻƴŘŜΦŦǊΣ нр ƴƻǾΦ нлмоΦ 
3067 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΣ ŀǊǘΦ с Τ /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тнπмΦ 
3068 LōƛŘΦ [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтс Τ LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлрΣ мŜǊ ŀƻǶǘ нлло Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ол ƧǳƛƭƭΦ нллоΣ ƴϲ нллоπ
пун 5/Φ  
3069 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΦ 
3070 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπпууΣ нм ŀǾǊΦ нлмсΦ 
3071 /ƻƴǎǘΦ ŀǊǘΦ отπмΦ 
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9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation3072Σ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ƎǳƛŎƘŜǘ ƭƻŎŀƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀπ

lement permettre aux citoyens de proposer aux collectivités territoriales ou à leurs groupements des 

expérƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ŀƛǘ ǳƴ ǾŞǊƛπ

ǘŀōƭŜ ƛƴǘŞǊşǘΣ ǳƴ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƭƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 

les répartitions de compétences entre collectivités territoriales apparaît nécessaire. Nous nous con-

ŎŜƴǘǊŜǊƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǎǳƛǘ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert3073. 

314. - Les plateformes numériques Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴtale citoyenne.  

[Ŝ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇƻǳǊ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŜǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ ǇŀǊπ

ǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎΦ /ΩŜǎǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ƭΩƻǳǘƛƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ ǇǊƛǾƛƭŞƎƛŞ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛπ

cipation citoyenne à ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀπ

gée3074 ou de la consultation sur le projet de loi pour une République numérique3075 et au sein de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ3076Φ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳentale citoyenne 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ Ŝǘ ƻŦŦǊƛǊ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǇƻǎŜǊ 

ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘŜ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ŎŜƭƭŜǎ ŘŞƧŁ ŦŀƛǘŜǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ 5ŜǳȄ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ǎŜƳōƭŜƴǘ 

alors se présenter en ce qui concerne cet outil numérique Υ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ƻǳ 

le regroupement sur une même plateforme de différents outils de participation. La première peut per-

ƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǎƛƳǇƭƛŎƛǘŞ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇŜǳǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ŘŀǾŀƴǘŀƎe de trans-

parence sur les dispositifs de participation existants et créer de belles synergies en matière de partici-

pation.  

/ŜǘǘŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ƻǇǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜǊ ǇŀǊ ƭΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜ ƻǳ ǇŀǊ 

ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ǊŜƎǊƻǳǇŀƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƘŞōŜǊƎŜƳŜƴǘ 

ǎǳǊ ǳƴŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ şǘǊŜ ƭŜ Ŏŀǎ ǎƛ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŏƛπ

toyenne était mise en place dans un idéal de renforcement de la démocratie directe et corrélée à la 

ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ hƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ƛƳŀƎƛƴŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜ Řǳ 

ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ3077 héberge également ces deux dernières, offrant ainsi au citoyen un 

outil unique, transparent et exhaustif pour initier les évolutions normatives. En ce qui concerne la 

ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƛ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tale citoyenne est mise en place dans un idéal de renforcement de la démarche expérimentale. Les 

mécanismes actuels étant épars et disparates, un site unique pourrait regrouper notamment les mé-

ŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘŜ CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ 

ŎƻǳǊǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ  

 

Conclusion du Chapitre : [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀŘŀǇǘŞ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

ƎŜƴŎŜǎ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞƎŀǊŘǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƛƴǘǊƛƴǎŝǉǳŜƳŜƴǘ ƭƛŞ 

 
3072 /ƻƴǎǘΦΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
3073 /ƻƴǎǘΦ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3074 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΣ ŀǊǘΦ п Τ /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ мм Τ wŜŦŜǊŜƴŘǳƳΦƛƴǘŜǊƛŜǳǊΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3075 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΦ 
3076 ¢ǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜ Τ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ ммΣ п Τ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘ нп ŀƭΦ м Τ {ŜƴŀǘΦŦǊΣ 9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ 
ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ 9ȄŀƳŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ ууπп 
ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ нлмл Τ 9ǳǊƻǇŀΦŜǳΣ LƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
3077 LōƛŘΦ [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнп Τ LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ Τ wŜŦŜǊŜƴŘǳƳΦƛƴǘŜǊƛŜǳǊΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
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à la vision efficiente de la loi, vision qui ŘŜǾǊŀƛǘ ƎǳƛŘŜǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ 

ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ǊŜƴŦƻǊŎŞŜ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǳȅŜǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭǳƛ-ŎƛΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ est 

ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ŀ ƧƻǳŞ ǳƴ ǊƾƭŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƎǊŃŎŜ ŀǳ ǊƾƭŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ Ŏƻƭπ

lectivités territoriales en la matière. En troisƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƛƴǘŜƭƭƛπ

gences du territoire à la construction des politiques publiques territoriales innovantes. Outre les col-

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ǇŜǳǾŜnt doré-

ƴŀǾŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǳƴ ƻǳǘƛƭ Ƨǳπ

ridique collaboratif. Le citoyen reste exclu de ce processus, mais pourrait y être progressivement asso-

cié. 
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/I!tL¢w9 нΦ [Ω9·t;wLa9b¢!¢Lhb Υ ¦b [9±L9w W¦wL5Lv¦9 " !5!t¢9w 

AUX TERRITOIRES 5ΩLb¢9[[LD9b/9{ 

 

aŀƭƎǊŞ ƭŜǎ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳ 

ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ǾƛŜƴƴŜƴǘ Ŝƴ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Ŝƴ ƭŀ 

ƳŀǘƛŝǊŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜǘŜƴŀƴǘ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ 

ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭΩŀ ŀǎǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴǎΦ [ŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴ ŀǎȅƴŎƘǊƻƴƛǎƳŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŎƻǳǊǘ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǇŜǳǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ {ƛ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƎŀǊŘŜ-fous méritent 

ŘΩşǘǊŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳǎΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎŀƎƴŜǊŀƛŜƴǘ Ł ŞǾƻƭǳŜǊΦ wŜǎǘŜ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ 

ŀŘŀǇǘŞǎΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation prévue par le législateur organique 

en 20033078  gagnait à être simplifiée3079 ό{ŜŎǘƛƻƴ мΦύΣ ŎŜ ǉǳƛ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ŀƳƻǊŎŞ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ 

du 19 avril 20213080Σ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜπ

ment assouplies (Section 2.). En second lieu, ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŎƭŜŦǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳπ

ƳŜƴǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ Şǘŀƴǘ ǊŞƎǳƭŞǎ ŘŜ Ƴŀπ

ƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ 

pourǊŀƛǘ ǎΩŜƴ ǘǊƻǳǾŜǊ ƭƛƳƛǘŞ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ !Ŧƛƴ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǳƛǎǎŜ 

ŎƻƴǘƛƴǳŜǊ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭΩŜǎǇǊƛǘ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ƻǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ 

ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ et le Droit communautaire (Section 3.). 

 

Section 1. Lourdeur de la procédure : besoin de simplification 

 

Dans son article Penser la loi publié en 2005 dans la revue Pouvoirs, Guy Carcassonne affirmait que : 

« Quelques grands textes anciens sont ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊΦ Lƭǎ ƴŀǉǳƛǊŜƴǘ ŦǊŞǉǳŜƳƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ 

patient qui leur avait permis de mûrir, de sorte que les évolutions ultérieures les ont complétés sans 

les remettre en cause. Peut-şǘǊŜ ŎŜŎƛ ƴΩŜǎǘ-il pas étranger à cela. »3081 

Le temps de la loi Ŝǎǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ƎŀƎŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƛƭ 

ǇŜǳǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ǎΩŀǾŞǊŜǊ Ŝƴ ŘŞŎŀƭŀƎŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ǉǳΩƛƭ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ŜƴŎŀŘǊŜǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŧŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŜ ŎǊŞation de la norme tout en 

ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ǘŜǎǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǾƻƛŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ǎȅƴŎƘǊƻƴƛǎŜǊ ƭŀ ǘŜƳπ

ǇƻǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

 
3078 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3079 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нл Ŝǘ ǎΦ Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ол Ŝǘ ǎΦ  
3080 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3081 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ tŜƴǎŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ tƻǳǾƻƛǊǎ нллрΦ 
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France Expérimentation, « ώǎƻƴϐ ƻōƧŜŎǘƛŦ ώŞǘŀƴǘϐ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƛƴƴƻπ

vation en France »3082Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǘǊƻǇ ƭƻƴƎǳŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊπ

Ǌŀƛǘ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊ ŀǳ ǊƾƭŜ ŘΩƘƻǊƭƻƎŜǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ 

[ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜntation-transfert3083 ƴŜ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǉǳŜ ŘŜ ǇŜǳ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎΦ {ƛ ŎŜƭŀ ǇŜǳǘ 

lui être préjudiciable à certains égards, notamment en ce qui concerne son évaluation (cf. Partie 2 ς 

Titre 2 ς /ƘŀǇƛǘǊŜ мύΣ ŎŜƭŀ ƭŀƛǎǎŜ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ place. La procédure 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƴŜ ŦŜǊŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ƳŜƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜΦ 

[Ŝ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation3084 est bien différent. Créée par le pouvoir constituant en 

20033085, elle est strictement encadrée par la loi organique du 1 août 2003 relative à l'expérimentation 

par les collectivités territoriales3086Φ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation-dérogation jugée démesurément lourde3087Φ [ŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄpérimen-

tation-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƛƴǎǘŀǳǊŞŜ Ŝƴ нлло Ŝǎǘ ƛƴŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ όϠмΦύΣ 

mais sa simplification a été amorcée par la loi organique du 19 avril 2021 relative à la simplification 

ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ Ŧondement du quatrième alinéa de l'article 72 de la Cons-

titution3088 (§2.). 

 

ϠмΦ [ƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation : inadéquation aux be-

ǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

Par une lettre du 28 janvier 2019, le Premier ministre ŀ ŘŜƳŀƴŘŞ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǳƴŜ 

étude sur les expérimentations juridiques en matière de politiques publiques3089. Celle-Ŏƛ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞπ

rialiǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƛƴǘƛǘǳƭŞ [Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ : comment innover dans la con-

duite des politiques publiques Κ ǇǳōƭƛŞ ƭŜ о ƻŎǘƻōǊŜ нлмфΦ /ƻƴǎǘŀǘŀƴǘ ƭŜ ŦŀƛōƭŜ ǳǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ǎŜǎ ŎŀǳǎŜǎΦ [Ŝǎ ŘŜǳȄ ŦǊŜƛƴǎ ǉǳΩƛƭ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǎƻƴǘ ƭΩƛǎǎǳŜ ōƛƴŀƛǊŜ 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όŀōŀƴŘƻƴ ƻǳ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴύ Ŝǘ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ 

place3090. En effet, pas moins de sept étapes sont nécessaires pour débuter une expérimentation-dé-

ǊƻƎŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƴŎƻƘŞǊŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŀ ǘŜƳǇƻπ

ǊŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό!ΦύΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩÉtat identifie clairement les difficultés 

et incohérences de la procédure qui gagneraient à évoluer pour permettre un usage plus pragmatique 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation (B.).  

 

 

 
3082 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмсΦ 
3083 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3084 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
3085 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3086 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3087 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ор Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ол Ŝǘ ǎΦ 
3088 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3089 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ  
3090 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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A. Asynchronisme entre le temps de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation et le temps des terri-

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

Le législateur organique prévoit en 2003 sept étapes pour mettre en place une expérimentation-déro-

gation. Ce temps long (1.) est difficilement compatible avec les temps courts des tŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

gences, tant celui de la politique que celui de la technologie (2.). 

 

 

1. [Ŝ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation 

 

 

315. - [ŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation. 

Les sept étapes initialement exigées pour mettre en place une expérimentation-dérogation en font un 

processus « contraignant, lourd et long »3091Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ3092. Pour 

ŎƘŀǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴǘǊŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

défini par la loi la prévoyant, une délibération motivée de son assemblée délibérante demandant à y 

prendre part est alors nécessaire3093Φ /ŜǘǘŜ ŘŜƳŀƴŘŜ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǉǳƛ 

ƭΩŀŘǊŜǎǎŜΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘŜ ǎŜǎ ǊŜƳŀǊǉǳŜǎΣ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘés territoriales3094. Le Gou-

vernement vérifie alors que les conditions légales sont bien remplies puis procède à la publication par 

ŘŞŎǊŜǘ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3095. Ces dernières prennent alors les 

actes dérogatoires quƛ ǎƻƴǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΦ3096 Enfin, leur entrée en vigueur est 

conditionnée à leur publication au Journal officiel de la République française3097. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ des po-

litiques publiques juge ce cadre « excessivement contraignant »3098. Soutenu par le Sénat3099, il consi-

ŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ǇǊƻŎŞŘǳǊŀƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŎŀǳǎŜǎ Řǳ ŦŀƛōƭŜ ǊŜŎƻǳǊǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-dérogation3100. Ces nombreuses étapes prennent du temps3101Φ [Ŝǎ Ƴƻǘǎ ŘΩ9ǎǘŜƭƭŜ .ƻƳōŜǊƎŜǊ-Ri-

vot, maître de conférences à Sciences Po Paris, résument clairement la situation : « ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation locale ouvert par le constituant a été aussitôt refermé par le législateur organique »3102. 

316. - La durée de mise en place des expérimentations-dérogation. 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴΩŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǉǳΩŁ ǉǳŀǘǊŜ ǊŜǇǊƛǎŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : pour le RSA3103, la 

ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ3104, les dérogations aux modalités de répartition des fonds non affectés par 

 
3091 aŀƭƭŜǘ /ΦΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Υ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ .ŀƴǉǳŜŘŜǎǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦŦǊΣ нф ƧǳƛƭƭΦ 
нлнлΦ 
3092 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπм όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3093 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπн όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3094 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3095 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπн όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3096 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπо όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3097 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3098 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ пм Ŝǘ ǎΦ 
3099 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3100 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3101 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
3102 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нмΦ 
3103 [Φ ƴϲ нллсπмсссΣ нм ŘŞŎΦ нллсΦ 
3104 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΦ  
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ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ3105 Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜ ŀƴǎ3106. 

Les délais entre la promulgation de la loi et la publication des décrets énumérant les collectivités ter-

ritoriales autorisées à y participŜǊ ǎƻƴǘ ǎȅƳǇǘƻƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ǇǊƻŎŞŘǳǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-dérogation3107. 

Ainsi, le délai en question fut de neuf mois pour le RSA et cinq mois pour la répartition de la taxe 

ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ŘŜǎ ŦƻƴŘǎ ƴƻƴ ŀŦŦŜŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ƧǳǎǉǳΩŁ 

ƭΩŃƎŜ ŘŜ ол ŀƴǎ3108. [ΩŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ 

ŘŜ ƭΩŜŀǳΦ /ŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мр ŀǾǊƛƭ нлмо3109 pour une durée de cinq ans, 

devait prendre fin le 15 avril 2018. Cependant, le décret énumérant les collectivités territoriales y pre-

ƴŀƴǘ ǇŀǊǘ ƴΩŜǎǘ ǇŀǊǳ ǉǳŜ ƭŜ мп ŀǾǊƛƭ нлмр3110, soit deux ans après la promulgation de la loi. Cette publi-

cation tardive a notamment conduit à des données insuffisantes au tŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜΣ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ ŀƛƴǎƛ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƭƻƴƎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3111.  

 

2. [Ŝǎ ǘŜƳǇǎ ŎƻǳǊǘǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

 

317. - Asynchronisme entre le temps politique et le temps de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

tƻǳǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ƭŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ǘŜƳǇǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ζ le premier 

et le plus important »3112 facteur de difficultés pour mettre en place des expérimentations. Il considère 

que ces dernières « [allongent] le temps de la décision publique »3113. En effet, pour mener à bien une 

expérimentation, il convient de cumuler plusieurs temps : celui de sa mise en place, celui de sa mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation, comme cela a été 

ŞǘŀōƭƛΣ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭƻƴƎΦ [Ŝ ǎŜŎƻƴŘΣ ζ une condition essentielle de sa réus-

site »3114Σ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǾŀƴǘ şǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ 

pour mener à bien la phase évaluative. Pour les expérimentations « les plus lourdes et complexes ou 

qui nécessitent du temps pour produire des effets », cette durée peut être étendue3115. Le troisième, 

ǉǳƛ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ Ŝǎǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǎǘŀƴǘ ǊŜƭativement bref. 

9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ǎƻǳǎ-ŜǎǘƛƳŞŜ Ŝǘ ƴΩƻōǘƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭΩŀǘǘŜƴπ

ǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ǊŜǉǳƛŜǊǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ǎƛ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ 

suffisantes ou que les résultats ƴŜ ǇŜƴŎƘŜƴǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ǇŜǳǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /Ŝ Ŧǳǘ ƭŜ Ŏŀǎ ƴƻǘŀƳπ

ƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ3116. « Le retard dans 

ƭŜ ƭŀƴŎŜƳŜƴǘ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ Ŝǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ǎǳǊ ƭŜ ƭƻƴƎ 

 
3105 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΦ 
3106 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмсπмлууΦ 
3107 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
3108 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
3109 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
3110 5Φ ƴϲ нлмрπпмсΣ мп ŀǾǊƛƭ нлмрΦ 
3111 [Φ ƴϲ нлмуπмомтΣ ну ŘŞŎΦ нлмуΦ 
3112 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ плΦ 
3113 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3114 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ руΦ 
3115 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3116 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
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terme »3117Σ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ǇǊƻƭƻƴƎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 

déposée devant le Sénat le 7 février 2018 envisageait de proroger cette expérimentation pour une 

ŘǳǊŞŜ ŘΩǳƴ ŀƴ3118Φ /ŜǘǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ǊŜǎǘŞŜ ƛƴŀōƻǳǘƛŜΣ ŎΩŜǎǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ 

20193119 ǉǳƛ ǊŜŎƻƴŘǳƛǊŀ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŀǳ мр ŀǾǊƛƭ нлнм3120, soit pour une durée de trois 

ans. AinǎƛΣ Ƙǳƛǘ ŀƴǎ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴƛǘƛŀƭŜ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ3121, 

celle-ci est arrivée à son terme.  Inspirée de cette expérimentation, « la mesure 17 de la première 

séquence des Assises de lΩeau a posé le principe dΩune tarification sociale de lΩeau pour toutes les col-

lectivités volontaires »3122. Celui-Ŏƛ ǎΩŜǎǘ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŞŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нт ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмф rela-

tive à l'engagement dans la vie locale et à la proximité de l'action publique3123 qui « a ouvert à toutes 

les collectivités de France la possibilité de mettre en place une tarification sociale ou toute autre me-

sure en faveur de lΩaccès à lΩeau »3124. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ŎŜ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ǇŜǳǘ ǎƻǳƭŜǾŜǊ Řŀƴǎ ǳƴ contexte 

politique. Il affirme à cet égard que « de nombreuses expérimentations enjambent ainsi des échéances 

électorales et peuvent se trouver bousculées par les changements de majorité »3125. En effet, les nou-

veaux élus pourraient accorder une importance moindre à une expérimentation en cours. Cela pourrait 

ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ 

ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ǾƻƛǊŜ Ł ŘŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ŀōŀƴŘƻƴǎ ǇǊŞƳŀǘǳǊŞǎ3126. Pour concilier temps poli-

ǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŘŜ ǊŀŎŎƻǳǊŎƛǊ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŀǾŜŎ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜΦ hǊΣ 

ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ǘƻǳǎ ŘŜǳȄ ƎŀǊŀƴǘǎ ǉǳΩǳƴŜ 

décision éclairée soit prise au terme de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǎŀŎǊƛŦƛŞǎΦ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǎǳǊ ƭŜ 

ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜǾǊŀ ǇƻǊǘŜǊΦ   

/ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation qui est particulièrement 

décriée à la lǳƳƛŝǊŜ Řǳ ǘŜƳǇǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΦ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ζ [cette procédure] 

ƴΩŜǎǘ ƎǳŝǊŜ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ƴƛ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŞƭŜŎǘƻǊŀǳȄΣ ƴƛ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞǎ ŘΩǳƴŜ 

action publique locale efficiente et réactive, au plus près des besoins locaux ». Elle est rejointe par le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ζ se concilie mal avec les pratiques politiques locales et avec les at-

ǘŜƴǘŜǎ ŘŜǎ Şƭǳǎ ŘΩǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǊŀǇƛŘŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ».  

318. - Asynchronisme entre le temps de la technoƭƻƎƛŜ Ŝǘ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

Si, à ce stade, aucune expérimentation-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴΩŀ ŞǘŞ ƳŜƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘπ

ƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ŘŜƳŜǳǊŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ 

ŘŜ ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ŝƴ ŀŎŎƻǊŘ ŀǾŜŎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

technologies apparaissent de manière disruptive et peuvent évoluer à un rythme très rapide, venant 

ainsi complexifier le travail du législateur dans ce domaine.  

 
3117 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǇǊƻǊƻƎŜǊ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ 
ŘŜ ƭϥŜŀǳ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ ну ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмоπомн Řǳ мр ŀǾǊƛƭ нлмоΦ 
3118 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ Ƴŀƛ нлмфΦ 
3119 [Φ ƴϲ нлмуπмомтΣ ну ŘŞŎΦ нлмуΦ 
3120 LōƛŘΦ 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3121 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
3122 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ CŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŜŀǳ ǇƻǳǊ ǘƻǳǎ Υ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΦ 
3123 [Φ ƴϲ нлмфπмпсмΣ нт ŘŞŎΦ нлмфΦ 
3124 LōƛŘΦ 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3125 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ плΦ 
3126 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ŘΩŜƴπ

ǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǾŜƴƛǊ ǊŜƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ Ŝƴ ƭŀ Ƴŀπ

tière. Cantonnées aux expérimentations-transfert, les évolutions technologiques pourraient devenir 

un des objets des expérimentations-dérogation dans la mesure où la volonté de généraliser la pratique 

de ces dernières est certaine. De ce point de vue, il apparaît fondamental de rationaliser la procédure 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation.  

 

B. 5Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation clairement 

identifiées 

 

/ƻƴǎǘŀǘŀƴǘ ƭŜ ŦŀƛōƭŜ ǳǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation dû notamment à la lourdeur procédurale 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳière les étapes de la procédure qui gagneraient à être 

simplifiées selon lui3127Φ hǳǘǊŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation (1.), il relève des problématiques en ce qui concerne la publication, ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Ŝǘ 

le contrôle de légalité de cette dernière (2.). 

 

1. 5Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 

319. - ¦ƴŜ ŜƴǘǊŞŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘǊƻǇ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ. 

Les sept étapes initialement exigées pour mettre en place une expérimentation-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ǎΩŜȄǇƭƛπ

quent par une volonté du législateur de donner du pouvoir aux collectivités territoriales tout en main-

ǘŜƴŀƴǘ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ !ƛƴǎƛ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇŜǊπ

ƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3128. Les collectivités peuvent demander, et non pas décider, de participer à 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǘǘŜƴŘŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭŀ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻn de 

cette demande3129. Une fois autorisées, elles peuvent prendre les actes dérogatoires afférents, mais 

ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ƴŜ ǇƻǳǊǊƻƴǘ ŜƴǘǊŜǊ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ǉǳΩŀǇǊŝǎ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ 

Journal officiel de la République française3130. Après ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƛƭ ȅ ŀ ŘƻƴŎ ōƛŜƴ ŘŜǳȄ ǾŀƭƛŘŀπ

tions de celui-Ŏƛ ǉǳƛ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

/Ŝƭŀ ǇŜǳǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ 

ŘŞǊƻƎŜ Ł ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴt juridique commun3131 que par une volonté centralisatrice. Sur le premier 

ǇƻƛƴǘΣ ƛƭ ǇƻǳǾŀƛǘ ǎΩŜƴǘŜƴŘǊŜ Ŝƴ нлло ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert3132 ǾŜƴŀƴǘ Ł ǇŜƛƴŜ ŘΩşǘǊŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

ƴŀƭƛǎŞŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation3133 étant une innovation du pouvoir constituant3134. Il était 

ŀƭƻǊǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ƴŜ ŎƻƴǘǊŜǾƛŜƴƴŜ 

 
3127 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тм ϧ ǎΦ 
3128 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπм όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3129 /D/¢Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ 
3130 /D/¢Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
3131 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
3132 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3133 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
3134 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мр Ŝǘ ǎΦ  
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Ǉŀǎ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ƭǳƛ-ƳşƳŜΦ {ƛ ŜƭƭŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘƻǳǘ Řǳ Ƴƻƛƴǎ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘΣ ǎΩŜǎǘ Ŧŀit sa place dans le système juridique français. Plus spécifiquement 

ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation, malgré sa pratique encore marginale, la doctrine a pu développer 

ǳƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ Ǉƭǳǎ ŦƛƴŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5roit dans le 

cadre de cette pratique. Le constat est ferme Υ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ Ŏƻƴπ

ǘǊƾƭŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ3135. Sur le second point, cette 

logique encore très centralisatricŜ ǇƻǳǾŀƛǘ ŀǾƻƛǊ Řǳ ǎŜƴǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ƴΩŞǘƛƻƴǎ ǉǳΩŁ ƭΩ!ŎǘŜ LL ŘŜ ƭŀ 

décentralisation3136Φ !ǇǊŝǎ ƭΩŀŎǘŜ LLL ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ3137 Ŝǘ ŀǳ Ƴŀǘƛƴ ŘΩǳƴ ŞǾŜƴǘǳŜƭ ŀŎǘŜ L±3138, ce 

paternalisme est remis en question3139.           

320. -  La remise en question du régime de contrôle préalable du Gouvernement. 

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǎƻǳŎƛ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5ǊƻƛǘΣ ŀ Ƴƛǎ ƭŀ ŎŜƛƴǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŜǎ ōǊŜǘŜƭƭŜǎ Ŝƴ 

нллоΦ [ΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ŎǳƳǳƭ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ 

décǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘƻǳōƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ 

avec un effet suspensif automatique, opéré sur les actes pris par les collectivités territoriales est remis 

en question. En effet, au titre du principe de libre administration des collectivités territoriales, le légi-

slateur organique a cantonné le rôle du Gouvernement à la vérification des « conditions légales »3140 

ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ ƻǳǾǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3141.  

Force est de constater que le double contrôle de légalité, également prévu par le législateur organique 

Ŝƴ нллоΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ŀǾŜŎ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ǎǳǎǇŜƴǎƛŦ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜΣ ǊŜƴŘ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 

préalable du Gouvernement obsolète. La compétence du Gouvernement étant liée3142 dans le cadre 

ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜΣ ƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ǉǳŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎΣ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ 

déjà garanti par le contrôle de légalité3143Φ  9ƴ ƻǳǘǊŜΣ Ŝƴ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŀƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 

territoriale à une expérimentation à ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƭƛǎǘŀƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ Ŏƻƭπ

lectivités territoriales autorisées à y prendre part, le législateur organique retarde le processus « ŘΩŜƴπ

ǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ǎƻƛǘ ŎƻƳǇƭŝǘŜ »3144. Le Conseil ŘΩ;ǘŀǘ ƧǳƎŜ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜ 

de contrôle préalable « inutile » et « source de lenteur »3145Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ 

ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ 

ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘion, lui fait écho considérant que « ǎƻƴ ǳǘƛƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǾƛŘŜƴǘŜ » et que 

cette procédure est « longue et source de complexité »3146Φ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ƳŜƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ 

 
3135 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нпΦ 
3136 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3137 [Φ ƴϲ нлмлπмрсоΣ мс ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмл Τ [Φ ƴϲ нлмпπруΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмп Τ [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΦ 
3138 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ 
tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
3139 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3140 !ƴŎƛŜƴΣ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ ζ {ŀ ŘŜƳŀƴŘŜ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭϥ;ǘŀǘ ǉǳƛ ƭϥŀŘǊŜǎǎŜΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ 
ŘŜ ǎŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎΣ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ [Ŝ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǾŞǊƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ƭŞƎŀƭŜǎ ǎƻƴǘ ǊŜƳǇƭƛŜǎ Ŝǘ ǇǳōƭƛŜΣ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘΣ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł 
ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
3141 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
3142 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
3143 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
3144 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тнΦ 
3145 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
3146 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офосΣ о ƳŀǊǎ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ 
Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇΦнмΦ 
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projet de loi organique relatif à la simplification des ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜπ

ƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ 

préalable « peut avoir pour effet de dissuader les collectivités territoriales de participer aux expéri-

mentations »3147. 

 

2. 5Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ 

des actes dérogatoires des collectivités territoriales  

 

321. - 5ƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǎΦ 

Les sept étapes initialement prévues par la loi organique de 2003 requièrent deux publications au Jour-

ƴŀƭ ƻŦŦƛŎƛŜƭ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-2 du CGCT instaure la première qui est celle 

du décret listant les collectivités territoriales autoǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3148Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ 

LO 1113-3 du CGCT prévoit la seconde qui est celle des actes dérogatoires pris par les collectivités, leur 

entrée en vigueur lui est conditionnée3149Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-3 du CGCT met ainsi en place un régime 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ǉǳƛ ǎΨŀƧƻǳǘŜ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ 

de droit commun prévues aux articles L. 2131-13150, L. 3131-13151 et L. 4141-13152 du même code3153. 

Ces derniers prévoient que, pour être exécutoires, « les actes réglementaires pris par les autorités lo-

ŎŀƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ şǘǊŜ ǘǊŀƴǎƳƛǎ ŀǳ ǇǊŞŦŜǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞΣ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ 

ǇŀǊǘΣ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŘŜ 

publication au recueil des actes administratifs »3154.  

/ŜǘǘŜ ŘƻǳōƭŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳ WƻǳǊƴŀƭ ƻŦŦƛŎƛŜƭ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ŀƭƭƻƴƎŜ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3155 Ŝǘ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ ǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ 

que si « ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘ Ŝǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн » a pu justifier ce choix 

un temps, « avec le recul, il ne semble pas nécessaire de maintenir ce système complexe »3156. « For-

malisme excessif »3157Σ ƛƭ Řƻƛǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǎimplification.  

322. - Difficultés relatives au régime dérogatoire du contrôle de légalité. 

Le régime de Droit commun du contrôle de légalité pour les communes3158, départements3159 et ré-

gions3160 ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘΩŀǎǎƻǊǘƛǊ ǎƻƴ ŘŞŦŞǊŞ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ3161. Ce-

ǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

 
3147 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
3148 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ 
3149 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
3150 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπмΦ  
3151 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ омомπмΦ 
3152 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ пмпмπмΦ 
3153 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3154 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3155 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нпΦ 
3156 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тоΦ 
3157 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3158 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπсΦ 
3159 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ омонπмΦ 
3160 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ пмпнπмΦ 
3161 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
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ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ζ ƭŀ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩǳǊπ

banisme, les marchés publics et les délégations de service public, à la condition toutefois que la de-

ƳŀƴŘŜ ŘŜ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ŀƛǘ ŞǘŞ ŦƻǊƳǳƭŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƛȄ ƧƻǳǊǎ ǎǳƛǾŀƴǘ ƭŀ ǊŞŎŜǇπ

tion de ces actes »3162. Hors de ŎŜ ŎƘŀƳǇΣ ƭŀ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƴΩŜǎǘ 

ǇǊƻƴƻƴŎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƛƴǾƻǉǳŞǎ ǇŀǊŀƞǘ ǇǊƻǇǊŜ Ł ŎǊŞŜǊ ǳƴ 

doute sérieux quant à leur légalité3163. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-4 du CGCT, dans sa rédaction initiale, prévoyait un régime dérogatoire de contrôle 

de légalité des actes à caractère général et impersonnel portant dérogation aux dispositions législa-

tives pris par une collectivité territoriale participant à une expérimentation. Il disposait ainsi que « le 

ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭϥ;ǘŀǘ ǇŜǳǘ ŀǎǎƻǊǘƛǊ ǳƴ ǊŜŎƻǳǊǎ ŘƛǊƛƎŞ ŎƻƴǘǊŜ ǳƴ ŀŎǘŜ ǇǊƛǎ ώŘŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴϐ ŘϥǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ »3164. Il 

vise donc tant les actes pris pŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation3165 ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǊƻƎŜǊ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ3166 dans le cadre de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3167. Il précise que, le cas échéant, « cet acte cesse alors de produire ses effets jusqu'à 

ce que le tribunal administratif ait statué sur cette demande. Si le tribunal administratif n'a pas statué 

dans un délai d'un mois suivant sa saisine, l'acte redevient exécutoire. »3168. Cette demande de sus-

pension diffère donc du drƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ ƻǴ ƭŜ ŘŞŦŞǊŞ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ƴΩŜǎǘΣ Ŝƴ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ 

pas assorti, de jureΣ ŘΩǳƴ ŜŦŦŜǘ ǎǳǎǇŜƴǎƛŦ3169. Ce régime dérogatoire complexifie les conditions de mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ Ŝǘ ƴΩŀǇǇŀǊŀƞǘ Ǉŀǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴ ζ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŜȄπ

périmentations est déjà suffisamment encadrée par la loi organique, de sorte que le risque que des 

atteintes soient portées à des droits ou intérêts supérieurs est limité »3170. 

 

§2. Simplification de la procédure de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation : une démarche 

amorcée  

 

!Ŧƛƴ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ 

/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3171 Ŝǘ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3172 envisagent différentes pistes. Elles se-

ront en grande partie retenues par le législateur organique en 20213173Φ {ΩƛƴǎŎǊƛǾŀƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ 

Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜs politiques 

publiques3174Σ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мф ŀǾǊƛƭ нлнм ǎƛƳǇƭƛŦƛŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 
3162 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπсΣ ŀƭΦ пΣ ŀǊǘΦ [Φ омонπм ŀƭΦ р ϧ ŀǊǘΦ [Φпмпнπм ŀƭΦ пΦ  
3163 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπсΣ ŀƭΦ нΣ ŀǊǘΦ [Φ омонπм ŀƭΦ п ϧ ŀǊǘΦ [Φпмпнπм ŀƭΦ оΦ 
3164 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ мммоπп όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3165 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ 
3166 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
3167 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
3168 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3169 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тпΦ 
3170 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3171 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ су Ŝǘ ǎΦ  
3172 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мс Ŝǘ ǎΦ 
3173 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3174 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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ό!Φύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales (B.). 

 

A. {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ   

 

[Ŝǎ ǎŜǇǘ ŞǘŀǇŜǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation ont été consacrées en 2003 par le législateur 

ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5ǊƻƛǘΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜs actions des collecti-

ǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀπ

ǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƻǳ ǇŀǊ ŎŜƭǳƛ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 

de légalité. Dans un ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ Ŝǘ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

des expérimentations-dérogation, plusieurs pistes ont été envisagées afin de réformer cette procédure 

(1.). En 2021, le législateur organique viendra effectivement simplifier cette procédure en supprimant 

ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƳŀƛƴǘŜƴŀƴǘ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛπ

ǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όнΦύΦ 

 

1. Des pistes de simplification envisagéeǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜǎ 

 

 

323. - tŜǊƳŜǘǘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǎƻƛǘ ŀŘƻǇǘŞŜ ŀǾŀƴǘ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Selon la procédure prévue en нлло ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ 

la loi3175 Ŝǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴǘǊŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƭŀ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘΣ Ŝǎǘ ǘŜƴǳŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǳƴŜ ŘŞƭƛōération motivée de son 

assemblée délibérante demandant à y prendre part3176. Une première piste envisagée pour simplifier 

Ŝǘ ŀŎŎŞƭŞǊŜǊ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation est celle permettant que la dé-

libération de la collectivité demandaƴǘ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ŀŘƻǇǘŞŜ ŀǾŀƴǘ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ 

ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ tǊƻǇƻǎŞŜ Ŝƴ нлму ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

dans le cadre de la Mission Flash sur la réforme des institutions3177, cette option permet ŘΩŞǾƛǘŜǊ ŘŜ 

ŎǳƳǳƭŜǊ ƭŜ ŘŞƭŀƛ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ǇŀǊǘƛπ

ŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ŎŜƭǳƛ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭŀŘƛǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ aŜƴŜǊ ŎŜǎ ŘŜǳȄ 

procédures, souvent longues, de manière synchrone serait un gain de temps certain au début de la 

procédure.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǘǘŜ ǾƻƛŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŎƻƴǘǊŜ-productive et source de complexification de la procé-

ŘǳǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ƭƻƛ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘŜƴǳŜ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǎŀ 

durée, les dispositions auxquelles il peut être dérogé, la nature juridique et les caractéristiques des 

 
3175 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπм όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3176 /D/¢Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ 
3177  wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ноΦ ζ tǊŜƳƛŝǊŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜƳŀƴŘŀƴǘ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł 
ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇƻǳǾƻƛǊ şǘǊŜ ŀŘƻǇǘŞŜ ŀǾŀƴǘ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ 
ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
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collectivités territoriales autorisées à participer à l'expérimentation ainsi que les cas dans lesquels l'ex-

périmentation peut être entreprise3178. Elle prévoit également le délai dans lequel les collectivités ter-

ritoriales qui remplissent les conditions qu'elle a fixées peuvent demander à participer à l'expérimen-

tation3179. La délibération motivée des collectivités territoriales souhaitaƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion doit être adoptée en écho à cette loi, respectant les conditions de participation et les délais de 

candidatures prévus par cette dernière3180. Le respect par les collectivités territoriales des conditions 

prévues par la loi Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΦ tŜǊπ

mettre aux collectivités de candidater à une expérimentation dont les conditions ne sont pas encore 

ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƴΩŀǳǊŀƛǘ ƎǳŝǊŜ ŘŜ ǎŜƴǎ ŘŜ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΦ /Ŝƭŀ ŜȄǇƻǎŜ à une perte de temps tant du 

côté des collectivités territoriales, pouvant alors adopter des délibérations motivées qui ne correspon-

ŘǊŀƛŜƴǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳȄ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǊŜǘŜƴǳǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ǉǳŜ Řǳ ŎƾǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

voir ses contrôles de légalités vainement multipliés pour des demandes ne correspondant pas aux exi-

ƎŜƴŎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎΦ ¦ƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƴΩŀǳǊŀƛǘ ŘŜ ǎŜƴǎ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ 

ǎƻƴǘ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ Ł Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭes contours. Cependant, comme le 

ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3181Σ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŎƛπ

sion de mettre en place une expérimentation sont encore marginales.  

324. - Déconcentrer la décision de permettre à une collectivité de participer à une expérimenta-

tion. 

[Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ Mission Flash de déconcentrer la déci-

sion de permettre à une collectivité de participer à une expérimentation3182. Pour soutenir cette idée, 

il évoque les expérimentations ouvertes déconcentrées mises en place en 2017 relatives au droit de 

dérogation des préfets3183 Ŝǘ ŘŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩ!w{3184. Le droit de dérogation des préfets ex-

ǇŞǊƛƳŜƴǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution de 2017 à 2020 puis pérennisé3185, permet 

aux préfets de déroger à des normes réglementaires dans des domaines limitativement énumérés. 

[ŜǳǊ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ł ŎŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎǳōƻǊŘƻƴƴŞŜ Ł ǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ 

[Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŏƻnsidère que « la ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ł 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ Ŝǘ ŜƴŎŀŘǊŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƴΩŀǇǇŀπ

raît ainsi plus cohérente avec cette nouvelle faculté reconnue aux préfets ou dƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩ!w{ ŘŜ ŘŞπ

roger, pour des décisions individuelles relevant de leur compétence, à certaines normes réglemen-

taires »3186Φ 9ƭƭŜ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ǎƛ ǳƴ ǇǊŞŦŜǘ ǇŜǳǘ ŞŎŀǊǘŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ǎŜǎ 

propres décisions, « il doit a fortiori pouvoir autoriser une collectivité de son ressort géographique à 

prendre part à une expérimentation permise et encadrée par un texte législatif ou réglementaire »3187.  

 
3178 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπм όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3179 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3180 /D/¢Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ [h мммоπнΦ 
3181 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΣ п ƳŀǊǎ нлнмΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŀŘƻǇǘŞ ǇŀǊ ƭŜ {Şƴŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇΦ му ϧ ǎΦ 
3182 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ но Ŝǘ ǎΦ Υ ζ 5ŜǳȄƛŝƳŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł 
ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ǇǊƛǎŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŎŀǎΣ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜǎ ŘŜ 
ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜ ǊŞƎƛƻƴΦ η 
3183 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
3184 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΦ 
3185 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
3186 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3187 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
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/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ ƴΩŜǎǘ pas une faculté 

ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǉǳΩŁ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǇǊŞǾǳǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛΦ [ΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻπ

Ǝŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳ ǇǊŞŦŜǘ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ Ł ƭǳƛ ǎŜǳƭ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ Ł ǇŀǊǘƛŎƛπ

ǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƳŜǎǳǊŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴΩŀǳǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŘΩŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜΦ [ΩƛŘŞŜ ŘΩǳƴŜ décentralisa-

tion de ce contrôle renvoie à une prise de décision au plus près des territoires et avec une conscience 

ŀŦŦƛƴŞŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ Ŝǘ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŁ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ 

ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛΣ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭƛōǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŏƻƭπ

lectivités territoriales, se cantonne à une vérification du respect des conditions légales de participation 

Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ŜƴŎƻǊŜ ŎǳƳǳƭŞ Ł ǳƴ 

ŘƻǳōƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩŀƭƭŞƎŜŀƴǘ Ǉŀǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭa procédure. Le contrôle de légalité étant 

ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƻǇŞǊŞ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊŞŦŜǘΣ ƛƭ ŘŜǾǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ǾŞǊƛŦƛŜǊ Ł ŘŜǳȄ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƳƻǘƛǾŞŜǎ 

des collectivités territoriales respectent les conditions prévues par la loi.    

 

2. La ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŘŜ нлнм 

 

325. - aŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

¦ƴŜ ŘŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƛǘ Ł ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ procédure de candidature des col-

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ Lƭ ƴΩȅ ŀǳǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ƴƛ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƛ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜπ

ment avec publicatiƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŞōǳǘŜǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀπ

toires3188. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾation dans la conduite des politiques 

publiques3189 Ŝǘ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3190 en-

visagent chacun ceǘǘŜ ƻǇǘƛƻƴ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩŞŎŀǊǘŜǊΦ [Ŝ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ Ƨǳǎπ

ǘƛŦƛŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ǎƛƴƎǳƭŀǊƛǘŞ Ŝǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ 

ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ : « ŎΩŜǎǘ ǳƴ ǇŀǎǎŀƎŜ ƻōƭƛƎŞ ǳǘƛƭŜΣ Ł ƭŀ 

fois pour le citoyen soumis à un droit expérimental, différent de celui applicable sur le reste du terri-

ǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǉǳƛ Řƻƛǘ ƭŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ »3191Φ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ 

loi organiquŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ 

ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƭǳƛ ŦŜǊŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞŎƘƻ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ζ né-

cessaire que les citoyens puissent être informés, dès le début ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘƛŦŦŞπ

ǊŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳπ

rer leur droit au recours »3192. De ce point de vue, le législateur organique fait le choix du maintien de 

ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentation3193.  

 
3188 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тнΦ 
3189 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тпΦ 
3190 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3191 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3192 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3193 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офосΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
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326. - {ǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦ 

[ΩƻǇǘƛƻƴ ŎƘƻƛǎƛŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ǉǳƛ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ 

ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ3194. Celle-ci consiste à 

ƳŜǘǘǊŜ Ŧƛƴ ŀǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ Lƭ Ŏƻƴǎƛπ

ŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ζ précaution inutile »3195 et « source de lenteur »3196Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻπ

Ǌƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ǉǳŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation. Or, celui-ci est également vérifié dans le cadre du contrôle de légalité.  

De ce point de vue, la loi organique du 19 avril 2021 fait le choix de la suppression de la procédure par 

laquelle le Gouvernement autorise les collectivités territoriales à participer aux expérimentations3197. 

Il vient ainsi supprimer plusieurs étapes prévues par la loi organique de 20033198, à savoir3199 : la trans-

mission de la délibération par le préfet au ministre chargé des collectivités territoriales3200, la vérifica-

ǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻn3201 

ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŦƛȄŀƴǘ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛπ

ǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3202.  

Le choix opéré par le législateur organique trahit tant une volonté de déconcentration que de décen-

tralisation. Sur le plan de la déconcentration, lŀ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƭŀ ǇǊŞǾƻƛǘ ƴŜ ǎŜ ŦŜǊŀ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ Ǉƭǳǎ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 

ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ ƻǇŞǊŞ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊŞŦŜǘΦ {ƛ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǾƻƛŜ ǉǳƛ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

dans le cadre de la Mission Flash sur la réforme des institutions3203Σ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ŘŞŦŜƴπ

dait ardemment trouve tout de même une réalité dans la loi organique de 20213204. Sur le plan de la 

décentralisation, il est important de souligner que ƭŀ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ŘŜ ƭΩŀǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŞƭƛōŞǊŀƴǘŜ 

des collectivités territoriales « ƴΩŀ Ǉƭǳǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ŘŜƳŀƴŘŜǊΣ Ƴŀƛǎ ōƛŜƴ Ł ŘŞŎƛŘŜǊ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄπ

périmentation »3205. Ce changemŜƴǘ ŘŜ ǇŀǊŀŘƛƎƳŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƛƴŎŀǊƴŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ м ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ 

de 2021 qui modifie le second alinéa de l'article LO 1113-1 du CGCT, alinéa relatif au contenu de la loi 

ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƴŜ ǇǊŞǾƻƛǊŀ Ǉƭǳǎ ƭŜ ŘŞƭŀƛ dans lesquels les collectivi-

tés territoriales « [demandent] à participer à l'expérimentation »,3206 mais bien celui dans lesquels elles 

 
3194 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тнΦ 
3195 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3196 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
3197 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ мΣ н ϧ тΦ 
3198 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3199 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
3200 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπн όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύ Υ ζ {ŀ ŘŜƳŀƴŘŜ Ŝǎǘ ǘǊŀƴǎƳƛǎŜ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ 
ƭϥ;ǘŀǘ ǉǳƛ ƭϥŀŘǊŜǎǎŜΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘŜ ǎŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎΣ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦη 
3201 LōƛŘΦ /D/¢ Υ ζ [Ŝ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǾŞǊƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ǎƻƴǘ ǊŜƳǇƭƛŜǎ Ŝǘ ǇǳōƭƛŜΣ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘΣ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
3202 LōƛŘΦ /D/¢ Υ ζ [Ŝ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǾŞǊƛŦƛŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ǎƻƴǘ ǊŜƳǇƭƛŜǎ Ŝǘ ǇǳōƭƛŜΣ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘΣ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
3203 9ƭƭŜ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ ŘŜ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ǉǳƛ ŘŜǾŀƛǘ ǎŜƭƻƴ ŜƭƭŜ şǘǊŜ ǇǊƛǎŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜŎǘǳǊŜǎ 
Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦ 
3204  wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ноΦ 
3205 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офосΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦннΦ 
3206 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπмΣ ŀƭΦ н όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύ Υ ζ [ŀ ƭƻƛ ǇǊŞŎƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ 
Ŝǘ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ 
ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǎ Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ 9ƭƭŜ ŦƛȄŜ ƭŜ ŘŞƭŀƛ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǉǳƛ ǊŜƳǇƭƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǉǳϥŜƭƭŜ ŀ ŦƛȄŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
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« prennent leur décision de participer à l'expérimentation »3207Φ WǳǎǉǳΩŀƭƻǊǎ ǘƻǳǘ ŀǳ Ǉƭǳǎ ŦƛƎǳǊŀƴǘŜǎ ǎǳǊ 

la scène expérimentale, les collectivités territoriales obtiennent un des premiers rôles en la matière à 

ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŘŜ нлнмΦ 

 

 

B. {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴΣ ŀǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ 

des actes des collectivités territoriales 

 

[ŀ ƭƻǳǊŘŜǳǊ ǇǊƻŎŞŘǳǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜ Ŏŀƴǘƻƴƴŀƴǘ Ǉŀǎ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴπ

ǘǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŞǘŞ ŀƳƻǊŎŞŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ Ǉǳōƭƛπ

Ŏŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ actes pris par les collectivités territoriales (1.) et le 

régime dérogatoire du contrôle de légalité qui leur est applicable (2.). 

 

1. {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales dans le cadre des expérimentations 

 

327. - Les différentes pistes de simplification envisagées. 

Les deux publications au Journal officiel de la République3208, cumulées avec les mesures de publicités 

de droit commun exigées des collectivités territoriales3209Σ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǎƻƴǘ ŀǇǇŀǊǳŜǎ ǘǊƻǇ ƭƻǳǊŘŜǎ Ł ǇƻǊǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ 

de simplification, plusieurs voies ont été envisagées.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ƻōƭƛƎŀǘƛons de publication peut être considérée. Cepen-

ŘŀƴǘΣ ŎŜǘǘŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ǇǳǊŜ Ŝǘ ǎƛƳǇƭŜ ŘΩǳƴŜ ŘŜǎ ŘŜǳȄ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŜȄǇƻǎŜ Ł ǳƴ ƳŀƴǉǳŜ 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 

ŘΩ;ǘŀǘ considère que la première publication3210 ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ζ permet 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŜǊ ŀǳ Ǉƭŀƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ǉǳŜΣ ǇǊƻŎƘŀƛƴŜƳŜƴǘΣ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ƴŜ ǎŜǊŀ Ǉƭǳǎ ǊŞƎƛŜΣ Řŀƴǎ 

ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƭoi ou du règlement national »3211. Il consi-

ŘŝǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜǊ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 

permettant ainsi la suppression de la seconde3212Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ƭΩŜƴπ

trée en vigueǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ la compétence normative devient, dans cette collectivité, régie 

en partie par des normes locales » et elle relève alors du droit commun des collectivités territoriales. 

Celui-ci implique « la transmission de la délibération au préŦŜǘ Ŝǘ Ł ǳƴŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ Řǳ 

territoire »3213Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Ŝǘ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3214, cette modification implique la 

 
3207  /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπмΣ ŀƭΦ нΦ ζ [ŀ ƭƻƛ ǇǊŞŎƛǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ Ŏŀǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ 
9ƭƭŜ ŦƛȄŜ ƭŜ ŘŞƭŀƛ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǉǳƛ ǊŜƳǇƭƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŦƛȄŞŜǎ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ƭŜǳǊ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η  
3208 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπн όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύ Υ  ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƭƛǎǘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ 
ƭŜǳǊ ŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƭǳƛ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ 
3209 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπмΣ ŀǊǘΦ [Φ омомπм Ŝǘ ŀǊǘΦ [Φ пмпмπмΦ 
3210 /ŜƭƭŜ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƭƛǎǘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 
3211 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ то Ŝǘ ǎΦ  
3212 /ŜƭƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 
3213 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3214 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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mise en place de garde-Ŧƻǳǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŎƛōƭŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎƻƛŜƴǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ 

inforƳŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǘŀƴǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭΣ ƭŜǎ Ŏƻƭπ

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Şǘŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ Ŝǘ ŀƎŜƴǘǎΣ ǉǳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ tƻǳǊ 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ [ŞƎƛŦǊŀƴŎŜ3215, service pu-

blic de la diffusion du Droit publiant en ligne les normes législatives et réglementaires. Il invite à la 

ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ζ NOTA ǎƻǳǎ ƭŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ 

de déroger, mentionnant la possibilité ouverte aux collectivités territoriales de déroger à titre expéri-

mental à ces normes »3216 ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ŎŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ŀǾƛǎ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ƴƻǊƳŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 

collectivités concernées3217. Cette dernière serait à ǘƛǘǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ƭŜǳǊ 

opposabilité.  

9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜΦ /ΩŜǎǘ ƭŀ ǾƻƛŜ ǇǊŞŎƻπ

nisée par la Mission Flash ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ 

nationale3218Φ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŞŦŜǘǎ3219, elle suggère de 

remplacer la publication des actes dérogatoires des collectivités territoriales au Journal officiel par une 

publication au recueil des actes administratifs de la préfecture de la collectivité concernée3220.  

328. - La simplification engagée par le législateur organique : rapprochement du régime de publi-

cation de Droit commun. 

5ŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ vigueur des actes dérogatoires pris par 

les collectivités territoriales3221, la loi organique du 19 avril 2021 relative à la simplification des expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3222 

met fin ŀǳ ǊŞƎƛƳŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŀǳȄ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ǇǊƛǎ 

ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-о Řǳ /D/¢ ŘŜǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-43223 qui 

dispose dorénavant que « les actes à caractère général et impersonnel d'une collectivité territoriale 

portant dérogation aux dispositions législatives mentionnent leur durée de validité η Ŝǘ ǉǳΩƛƭǎ ζ sont 

publiés, à titre d'information, au Journal officiel »3224.  

Il est important de préciser que ce nouveau régƛƳŜ ƴΩŜȄŎƭǳǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǘƻǳǘŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴΦ 5ΩǳƴŜ 

ǇŀǊǘΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴŜ ǇƻǳǾŀƴǘΣ ǇŀǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ǊŜƴǾƻȅŜǊ Ł ƭŀ ƭƻƛ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴΩŀ 

pas pu préciser explicitement dans le texte que les dispositions de droit commun relatives à la publicité 

 
3215 [ŜƎƛŦǊŀƴŎŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3216 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ ζ /ŜǘǘŜ ƴƻǘŜ ŀǇǇŜƭƭŜǊŀ ŘƻƴŎ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǇǊŀǘƛŎƛŜƴ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 
ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘǊƛŎŜǎ ηΦ 
3217 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ ζ !Ŧƛƴ ǉǳΩƻƴ ǇǳƛǎǎŜ ǘǊƻǳǾŜǊ ǎǳǊ ŎŜ ǎƛǘŜ LƴǘŜǊƴŜǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ǎǳǊ 
ƭŜ ǊŜǎǘŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ηΦ  
3218 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нпΦ 
3219 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
3220 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3221 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
3222 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3223 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Υ ζ Lƭ ŘŜǾƛŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммоπп ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭŜ ŦǳǘǳǊ ŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммоπоΣ ǉǳƛ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ 
ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŀƭ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ł ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ ǇŀǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŞŎƛŘŜ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ǇƭŀŎŞ ƛƳƳŞŘƛŀǘŜƳŜƴǘ ŀǇǊŝǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммоπ
н ǉǳƛ ǇǊŞǾƻƛǘ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ ƳƻǘƛǾŞŜ η 
3224 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ о Τ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπпΦ 
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Ŝǘ Ł ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ3225. Ainsi, ces actes déro-

gatoires relèvent encore du régime prévu aux articles L. 2131-13226, L. 3131-13227 et L. 4141-13228 du 

CGCT3229. Pour être exécutoires, ces actes dŜǾǊƻƴǘ ŘƻƴŎ şǘǊŜ ǘǊŀƴǎƳƛǎ ŀǳ ǇǊŞŦŜǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Řǳ Ŏƻƴπ

ǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞΣ Ŝǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǇǳōƭƛŎƛǘŞ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭΣ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜΣ ǎƻƛǘ 

par voie de publication au recueil des actes administratifs3230. Le législateur a fait ce choix afin de per-

ƳŜǘǘǊŜ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ζ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƧƻǳǊǎ ǉǳƛ ǎǳƛǾŜƴǘ ƭŜǳǊ ŀŘƻǇǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩŀǎπ

ǎŜƳōƭŞŜ ŘŞƭƛōŞǊŀƴǘŜ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ƭŜǳǊ ǎƛƎƴŀǘǳǊŜ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƻǊπ

ganes exécutifs, les formalités de publicité au niveau local et de transmission au préfet pouvant être 

accomplies dans des délais très brefs »3231Φ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŘŜ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜ 

ŘŞƭŀƛ ƳƻȅŜƴ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀƴ Ł ŘŜǳȄ Ƴƻƛǎ3232Φ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŎƻƴǎƛŘérant « ǉǳΩƛƭ 

Ŝǎǘ ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ ǉǳΩǳƴŜ ŦƻǊƳŀƭƛǘŞ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳπ

ƳǳƴΣ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ǎƻƛŜƴǘ ƛƴŦƻǊƳŞǎ ǉǳΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘ Řǳ ŘǊƻƛǘ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞη3233Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ǎŀƴǎ ŜŦŦŜǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜΣ ŀǳ WƻǳǊƴŀƭ ƻŦŦƛŎƛŜƭΦ  

 

2. Allègement du régime du contrôle de légalité exercé par le préfet dans le cadre des 

expérimentations    

 

329. - [ΩŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ǘƻǘŀƭŜ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ : une idée défendue par 

ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ 

 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-4 du CGCT, dans sa rédaction initiale, prévoit un régime dérogatoire du contrôle de 

légalité où la demande de suspension du préfet Ŝǎǘ ŀǎǎƻǊǘƛŜΣ ŘŜ ƧǳǊŜΣ ŘΩǳƴ ŜŦŦŜǘ ǎǳǎǇŜƴǎƛŦ3234. Le Conseil 

ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ нлмф ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

ǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŜ !ǊƛŀƴŜ ŀǊŎƘƛǾŜǎΣ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŞǘŞ déployé3235 et 

ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ǎǳǊ ǎƻƴ ƛƴǘŞǊşǘΦ  

Il rappelle que « ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ Ł ŘŜǎ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳπ

ƭƛŝǊŜǎ ώΧϐ Ŝǘ ǎƻƴǘ ŘŞƧŁ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ŜƴŎŀŘǊŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘΣ ŎŜ ǉǳƛ ƭƛƳƛǘŜ ŀ ǇǊƛƻǊƛ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ƎǊŀǾŜ Ŝǘ 

immédiate à des droits ou intérêts supérieurs »3236Φ Lƭ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ǉǳΩƛƭ ζ ƴΩŜǎǘ 

Ǉŀǎ ƻǇǇƻǊǘǳƴ ŘŜ ƳǳƭǘƛǇƭƛŜǊ ƭŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘŜ ǊŞŦŞǊŞ ǎǇŞŎƛŀǳȄΣ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ 

contre-productive »3237. Enfin, il suppose que « ς eu égard Ł ƭŜǳǊ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜς ώΧϐ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ 

des collectivités territoriales relatifs à une expérimentation seront au nombre de ceux dont la légalité 

 
3225 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
3226 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ нмомπмΦ  
3227 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ омомπмΦ 
3228 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ пмпмπмΦ 
3229 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3230 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3231 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3232 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
3233 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3234 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тпΦ 
3235 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3236 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3237 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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sera systématiquement examinée dans le cadre du contrôle de légalité »3238. De ce point de vue, le 

Conseil ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ 

ŘΩŀōǊƻƎŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-4 du CGCT dans sa rédaction initiale3239.  

330. - [ΩŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Υ ƭΩƛŘŞŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜ 

législateur organique. 

La loi organique du 19 avril 20213240 vise notamment à « assouplir le régime du contrôle de légalité 

applicable aux expérimentations, en modulant, selon leur nature, la suspension automatique des actes 

déférés par le préfet dans le cadre des expérimentations »3241Φ {ƛ ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊǘƛŜ Řǳ 

ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ 

pas dans sa lignée sur la question du régime dérogatoire du contrôle de légalité des expérimentations 

ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ [ΩŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴ ŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-4 du CGCT fut une 

ƻǇǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΦ Lƭ ƭΩŞŎŀǊǘŜ Ŝƴ ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳΩζ il est nécessaire que le préfet 

dispose de moyens juridiques ǊŜƴŦƻǊŎŞǎ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ƭŀ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǎ ǉǳƛΣ ǎƻǳǎ ǇǊŞπ

ǘŜȄǘŜ ŘΩŜƴǘǊŜǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘǘŜƛƴǘŜ ŀǳȄ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ 

des citoyens »3242Φ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǊŜǘƛŜƴǘ Ǉŀǎ ƭΩƻǇǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻπ

ǎŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ [ƻǊǎǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŀƳŜƴŞ Ł ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƳŀƛƴǘƛŜƴǘ ǎŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ « les règles de droit commun du contrôle de lé-

galité, avec la possibilité de ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ŝƴ ǳǊƎŜƴŎŜ ƭŀ ǎǳǎǇŜƴǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ ŘŞŦŞǊŞΣ ƭǳƛ ǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŘŜ 

ƴŀǘǳǊŜ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ǉǳƛ ώΧϐ ǎƻƴǘ 

ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ǎŀ ǇŀǊǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊe »3243.  

[ŀ ǾƻƛŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ƴΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŀƭ ǉǳΩŁ ǳƴ ŘŜǎ ŘŜǳȄ 

ŀŎǘŜǎ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-

dérogation. Ainsi, il maintient le régime dérogatoire pour les actes par lesquelles les collectivités de-

ƳŀƴŘŜƴǘ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ3244 mais applique le droit commun pour les actes déro-

gatoires pris par les collectivités dans ce cadre3245Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-4 devenu 1113-3 précise que « en 

cas de demande de suspension, la publication au Journal officiel mentionnée au second alinéa de l'ar-

ticle LO 1113-2 est différée jusqu'à ce que le tribunal administratif ait statué sur cette demande ou 

jusqu'au terme du délai d'un mois mentionné au premier alinéa du présent article »3246 . 

 

 

Section 2. Encadrement de ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : besoin de souplesse 

 

9ƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƾǘƻƛŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘŜƴǳŜ ŘŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǎǳǊ lequel elle peut porter. Si cette exigence est généralement justifiée, elle pourrait 

Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ŦŀƛǊŜ ǇǊŜǳǾŜ ŘΩǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ 

 
3238 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3239 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3240 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3241 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3242 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
3243 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
3244 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπн όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3245 /D/¢Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
3246 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ п Τ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπоΦ 
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ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ƻǇǇƻǊǘǳƴ ŘΩŀǎǎƻǳǇlir les modalités de définition de 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όϠмΦύΦ ¢ƻǳǘ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΣ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƛƭ ƴŜ ǎŜƳōƭŜ Ǉŀǎ 

ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όнϠΦύΦ 

 

§1. Les modalitŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : un assouplissement 

opportun 

 

Le Droit prétorien3247 puis le pouvoir normatif3248 ƻƴǘ ŜȄƛƎŞ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ Ŏƭŀƛπ

rement défini préalablement à sa mise en place. Si cette exigence est justifiée, notamment du point 

ŘŜ ǾǳŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ Ŝǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜ ό!ΦύΣ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ƎŀƎƴŜπ

raient à être assouplies (B.). 

 

A. [ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴ ƻōƧŜǘ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛ 

 

[ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 

constitutionnel3249, sacralisée par le pouvoir constituant3250 et précisée par le législateur organique3251 

όмΦύΦ bŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ 

expérimental, celle-ci doit être maintenue (2.). 

 

 

1. [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une exigence juridique 

 

331. - [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert : une condition prévue par 

le Conseil constitutionnel et sacralisée par le pouvoir constituant. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ǘŀƴǘ Řŀƴǎ ǎŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƧǳƎŜ ŀdministratif3252 que de conseil au Gouvernement3253, 

ƴΩŀ Ǉŀǎ ǇǊŞŎƛǎŞ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ŘŞƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ 

qui en fera un élément clef des expérimentations. Dans sa décision de 1993 relative aux établissements 

publics à caractère scientifique, culturel et professionnel, il souligne que si le législateur peut mettre 

Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǘŜƴǳ ŘΩŜƴ ŘŞŦƛƴƛǊ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ζ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ » ainsi que 

les « cas dans lesquels celles-ci peuvent être entreprises »3254Φ {Ωƛƭ ƴŜ ǇƻǎŜ Ǉŀǎ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ Ƴƻǘǎ ǎǳǊ 

ŎŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation. 

 
3247 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
3248 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нлло Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3249 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
3250 LōƛŘΦ [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΦ 
3251 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3252 /9Σ мо ƻŎǘΦ мфстΣ ƴϲ сптту Τ /9Σ нм ŦŞǾǊΦ мфсуΣ ƴϲ сусмрΦ 
3253 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3254 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΦ 
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La réforme constitutionnelle de 20033255 ǎŀŎǊŀƭƛǎŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-transfert. Ainsi son article 33256 ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution selon lequel « la loi 

et le règlement peuvent comporter, pour un objet et une durée limités, des dispositions à caractère 

expérimental »3257. La ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert a été 

ŀǇǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭŜ {ŞƴŀǘΣ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΣ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊ Řǳ 

ǘŜȄǘŜ Ŝǘ ǎŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3258. Le rapport Piron souligne que 

« ŎŜǘǘŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ώΧϐ ŀ ŎƻƴŦƛǊƳŞ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳŜƴŞŜ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŞƎŀƎŞŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ƧǳƎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ »3259. 

[ΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŞ ǇŀǊ /ƘǊƛǎǘƛŀƴŜ ¢ŀǳōƛǊŀ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝǘ ƭŀ 

ŘǳǊŞŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŧǳǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ōŀƭŀȅŞ ŘΩǳƴ ǊŜǾŜǊǎ ŘŜ ƭŀ Ƴŀƛƴ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎΣ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜ ƭŀ wépublique3260.  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ǾŜƴǳ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ŎŜ ǉǳΩƛƳǇƭƛǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 

ŘŜ нллоΦ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ǉǳΩƛƭ ŀ ŦƛȄŞ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻπ

vation dans la conduite des politiques publiques3261Φ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭΩƻōπ

ƧŜǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŞŦƛƴƛǎ ζ de manière suffisamment précise »3262. 

Lƭ ƛƴŘƛǉǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ƭŞƎƛǎƭŀtive, les modalités de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜǎ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ3263. Il ajoute3264 ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ le contenu pré-

Ŏƛǎ ŘŜ ƭΩŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ ƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǘŜǎǘŞŜ ǇŜǳǘΣ ŘŜ ƳşƳŜΣ şǘǊŜ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ 

échéant par un arrêté ministériel »3265. 

 

332. - [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation : une condition prévue 

par le pouvoir constituant et précisée le législateur organique. 

{ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛons-trans-

fert3266Σ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŜȄƛƎŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-dérogation. 

La loi constitutionnelle de 20033267 rédige le nouvel article 72 alinéa 4 de la Constitution en ces termes : 

« les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le règle-

ment l'a prévu, déroger, à titre expérimental et pour un objet et une durée limités, aux dispositions 

législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de leurs compétences »3268. 

Le législateur organique martèle cette exigence au premier article de la loi organique du 1er août 

20033269Φ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ ƛƴǎǘŀǳǊŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-м Řǳ /D/¢ ǉǳƛ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭΩŜȄπ

périmentation « définit l'objet de l'expérimentation ainsi que sa durée, qui ne peut excéder cinq ans, 

 
3255 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3256 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ оΦ 
3257 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3258 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мр 
3259 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3260 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ср Ŝǘ ǎΦ  
3261 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мтΦ 
3262 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мн ŀƻǶǘ нллпΣ ƴϲ нллпπрло 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƳŀǊǎ нлмфΣ ƴϲ нлмфπттуΦ 
3263 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мр ƴƻǾΦ нллтΣ ƴϲ нллтπррт 5/Φ 
3264 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ п ŀƻǶǘ нлммΣ  ƴϲ нлммπсор 5/Φ  
3265 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3266 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
3267 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3268 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭ пΦ 
3269 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
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et mentionne les dispositions auxquelles il peut être dérogé »3270Φ {Ωƛƭ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ 

ŎŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘΣ ǎŀ ǊŞŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊπ

gaƴƛǉǳŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ ǇǊƻōŀōƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƛƭ ǇǊŞǾƻƛǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-1 

du CGCT que la loi instaurant une expérimentation précise également les dispositions auxquelles elle 

déroge, la nature juridique et les caractéristiques des collectivités territoriales autorisées à y participer, 

les cas dans lesquels elle peut être entreprise, le délai dans lequel elles peuvent demander à participer 

Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3271Φ 9ƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ƛŎƛ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

organique assure une meilleure articulation entre les différents éléments devant figurer dans la loi 

ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

 

 

2. La définition préalable de ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ 

 

 

333. - [ŀ ŘŞƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ Υ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ǊŜǎǇŜŎǘŜǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ζ ǇƻǎŜ ώΧϐ ǇŀǊ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜ ŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ Ŏƛǘƻyens devant la loi »3272Φ 9ƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ŎƻƴǘǊŜǾƛŜƴǘ Ł ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ǳƴ ƻǳ Ǉƭǳπ

ǎƛŜǳǊǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ Ł ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŜ 

ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŀ ǾŜƛƭƭŞ Ł ŜƴŎŀŘǊŜǊ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǎΩŀǎǎǳǊŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ-ci sont mises en place pour un objet suffi-

samment précis3273 et une durée préalablement définis. 

[ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΣ Ŝƴ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇŝǊŜ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ōŀƭŀƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

à cet égard ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ζ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ǎŀ 

ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǎŜǊŀ ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŞŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ Ƴƻƛƴǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜ »3274. Si ces deux prin-

cipes seront davantage mis en balance au cas par cas eu égard de la réforme constitutionnelle, le pou-

ǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǘŜƴǘŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ŘŜ ƭŜǎ ŀǊǘƛŎǳƭŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ƭŜǎ ƎŀǊŘŜ-fous consacrés 

ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦ [ŀ ŘŞƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ǎƻƴ ƻōƧŜǘ ǉǳΩŁ 

sa duǊŞŜΣ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ /Ŝƭŀ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ 

ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3275. Il 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳentation « permet de circonscrire dans un champ bien 

ŘŞŦƛƴƛ ƭŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ώǉǳΩŜƭƭŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜϐη3276. De ce point de vue, il considère que 

« ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ǎŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ Ŝƴ ōƭŀƴŎ-seing confié aux collectivités les plus en pointe 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Υ ƛƭ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴǘ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ǘǊŝǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ŎŜ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀ 

être sujet à expérimentation »3277. 

 
3270 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπм όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
3271 LōƛŘΦ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπмΦ 
3272 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3273 ±ŀƭƭŞŜ [ΦΣ ¦ƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ΚΣ bо/ нлмсΦ 
3274 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ трΦ 
3275 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нр Ŝǘ ǎΦ  
3276 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3277 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
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aŀƭƎǊŞ ƭŀ ƳƻƴǘŞŜ Ŝƴ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł 

la difféǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ sine qua non ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ŘƛǾŜǊǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3278 et la loi organique 

de 20213279 relative à la simplification des expérimenǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀπ

trième alinéa de l'article 72 de la Constitution ne sont pas venus remettre en question cette exigence. 

334. - [ŀ ŘŞƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ Υ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ǇƻǳǊ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ expérimen-

tée. 

[ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ Řǳ Ǉƻƛƴǘ 

ŘŜ ǾǳŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ /ΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ŦŀŎŜǘǘŜ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǳƴŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳe au service de la vision efficiente de la norme. En effet, 

ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŞǘǳŘƛŜǊƻƴǎ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ Ǿƻûte de 

cette méthode de création du Droit.  

tƻǳǊ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƛǘ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŜǎŎƻƳǇǘŞŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ 

ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƻƴ ƻōƧŜǘΣ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

atteindre. La ŘƻǳōƭŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŏƻƴπ

tribue ainsi à garantir son évaluation.  

 

B. [Ŝ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǎǎƻǳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ  

 

{Ωƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ƭŜǎ 

modalités de cette définition gagneraient à être assouplies. Il serait notamment pertinent de décloi-

ǎƻƴƴŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όмΦύ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όнΦύΦ  

 

 

1. 5ŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 

335. - [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

{Ωƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛni, force est de constater que 

cela conduit souvent à mettre en place des expérimentations de manière sectorielle. Une même loi 

ǘƻǳŎƘŀƴǘ Ł ǳƴ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛ ǇǊŞǾƻƛǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ 

Ŝǘ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3280, ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлму-фоу Řǳ ол ƻŎǘƻōǊŜ нлму ǇǊŞǾƻƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ Ł ǎŀπ

voir : celle relative à un dispositif de contrôle par vidéo des postes de saignée et de mise à mort, visant 

Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜǎ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴtation du bien-être animal3281 et 

ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŞǊƻƴŜŦǎ ǘŞƭŞǇƛƭƻǘŞǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǳƭǾŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŀŞǊƛŜƴƴŜ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞǎ 

en agriculture biologique3282. En ce qui concerne le secteur de la défense3283Σ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмр-917 du 

 
3278 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мтΦ 
3279 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3280 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ммн Ŝǘ ǎΦ  
3281 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тмΦ 
3282 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ унΦ 
3283 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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ну ƧǳƛƭƭŜǘ нлмр ǇǊŞǾƻƛǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ3284 et 

ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀŎŎƻƳǇƭƛǊ ƭŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ-ǾƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ3285. La loi 

ƴϲ нлмф-пус Řǳ нн Ƴŀƛ нлмф ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻπ

mie3286, à savoir Υ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ3287, 

celle relative au statut des agents des enquêtes annuelles de recensement3288 et celle relative à la mise 

en relation des ŜƳǇǊǳƴǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǇǊŞǘŜǳǊǎ ŀȅŀƴǘ ŘŜǎ ƭƛŜƴǎ Şǘŀōƭƛǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ3289. 

336. - [ΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ŘŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

[ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ǎƛƭƻ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭπ

ligences où des innovations peuvent être portées par des acteurs variés au croisement de différents 

ǎŜŎǘŜǳǊǎΦ Lƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ŘŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ [ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊπ

rait laisser place à une approche davantage basée sur les objectifs poursuivis par les expérimentations. 

[ΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƛǎǎǳ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘΦ /ŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ 

ǎŜ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎΦ 

 

2. 5ŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 

 

337. - 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƴŀǘƛƻƴŀƭ : des déclinaisons territoriales variées.  

[Ŝ {ŞƴŀǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł l'organisation 

ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩ « une technique plus sophistiquée permet d'essayer si-

multanément plusieurs réglementations »3290Φ /ŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǘŀƴǘ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ǊŞπ

ŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ǉǳΩŀǇǊŝǎ3291. 

Le Sénŀǘ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎƛƳǳƭǘŀƴŞŜǎ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ Řƛǎπ

ǘƛƴŎǘŜǎΦ Lƭ ŞǾƻǉǳŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ōǳŘƎŜǘǎ 

ainsi qu'à la tarification des frais de séjour et honoraires médicaux applicables aux soins prévus par la 

loi du 4 janvier 19783292. Celle-ci mettait en place deux systèmes expérimentaux qui furent testés par 

six hôpitaux désignés par le décret du 24 mars 19783293. À son terme, elle conduit à pérenniser le bud-

get global comme nouveau mode de tarification3294. Si différentes normes furent alors expérimentées 

de concert, cela demeurait dans une logique très centralisatrice. Au détour des années quatre-vingt-

dix, « il ne s'agit plus de tester des dispositifs préconçus par l'autorité centrale, mais d'ouvrir aux ac-

teurs locaux la possibilité de proposer de nouveaux cadres réglementaires » 3295. De ce point de vue, le 

Sénat évoque la loi du 25 juillet 19943296 qui permet de déroger à des dispositions essentielles de la loi 

 
3284 [Φ ƴϲ нлмрπфмтΣ ну ƧǳƛƭƭΦ нлмрΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
3285 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ноΦ 
3286 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3287 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦ мпм 
3288 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мнт 
3289 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ фф 
3290 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ но ƻŎǘΦ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ 
ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
3291 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3292 [Φ ƴϲ туπммΣ п ƧŀƴǾΦ мфтуΦ  
3293 5Φ ƴϲ туπпрлΣ нп ƳŀǊǎ мфтуΦ 
3294 [Φ ƴϲ уоπнрΣ мф ƧŀƴǾΦ мфуоΦ 
3295 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
3296 [Φ ƴϲ фпπсофΣ нр ƧǳƛƭƭΦ мффпΦ 
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n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur l'enseignement supérieur3297Φ {ƛ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ Ŝǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞπ

ment défini, à savoir « expérimenter dans les nouveaux établissements des modes d'organisation et 

d'administration différents »3298, leurs modalités le sont moins. 

La réforme constitutionnelle de 20033299 Ŝǘ ǎŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘǊƛŎŜ ǎƻƴǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ 

place plus importante aux collectivités territoriales en ce qui concerne le choix ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘŞŦƛƴƛ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ǉǳƛ ƭŀƛǎǎŜ ǳƴŜ ƎǊŀƴŘŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ 

ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ /Ŝƭŀ Ŝǎǘ ǾǊŀƛ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭe 37-1 de la Constitution3300 ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ŎŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ 

la Constitution3301Φ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-мΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǊŞǎƻǊōŜǊ ƭŜ ŎƘƾƳŀƎŜ ŘŜ ƭƻƴƎǳŜ 

durée prévue par la loi du 29 février 20163302 laissait une liberté certaine quant à ses modalités de mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ si la loi organique 

ŜƴŎŀŘǊŜ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΣ ƛƭ ǊŜǎǘŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǉǳƛ Ǿŀ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ 

ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝƴ ƭŜǳǊ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3303. De 

ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ǇǊŞǾǳŜ 

par la loi du 15 avril 20133304Σ ǉǳƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉue de subsidiarité3305. En effet, 

celle-ci « offrait un large panel de possibilités afin que chaque collectivité participante trouve une so-

ƭǳǘƛƻƴ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ǎƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όƴƻƳōǊŜ ŘΩƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜύΣ Ł ǎƻƴ ƳƻŘŜ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ όǊŞƎƛŜ ƻǳ ŘŞƭŞπ

gation de service ǇǳōƭƛŎύ Ŝǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇǊƛƻǊƛǘŀƛǊŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŦƛȄŀƛǘ όŀƛŘŜ ŀǳȄ Ǉƭǳǎ ŘŞƳǳƴƛǎΣ ŞŎƻƴƻƳƛŜǎ 

ŘΩŜŀǳύ » 3306Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǊƻŘǳƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł 

ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ « les futures lois qui lanceront des 

expérimentations devront donc éviter de fixer des critères trop stricts pour définir les collectivités pou-

Ǿŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǾǊƻƴǘ ƭŀƛǎǎŜǊ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ Ł ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ 

ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŜƴǘŜƴŘŜƴǘ ƳƻōƛƭƛǎŜǊ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3307. 

338. - 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ƭƻŎŀƭ : une possibilité à développer. 

5ΩŀǳŎǳƴǎ ŘŞŦŜƴŘŜƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ƳşƳŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŜǳǊ ǊƾƭŜ ŀǾŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŞǘŞ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ŀǾŜŎ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ нлло ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ ŘŞǊƻƎŜǊ 

« à titre expérimental et sous certaines conditions, à des dispositions législatives ou réglementaires 

qui régissent l'exercice de leurs compétences »3308. [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘǳǊŀƴǘ 

ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ 

4 étaient déterminées par « la collectivité elle-même »3309. Cependant, les nombreux garde-fous mis 

en place par la loi organique du 1er août 20033310 ŎƻƴǘǊŜǾƛŜƴƴŜƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀƛǎǎŜƴǘ Ł ƭΩ;ǘŀǘ 

 
3297 [Φ ƴϲ упπрнΣ нс ƧŀƴǾΦ мфупΦ 
3298 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
3299 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3300 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ 
3301 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
3302 [Φ ƴϲ нлмсπномΣ нф ŦŞǾǊΦ нлмсΦ 
3303 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΣ п ƳŀǊǎ нлнмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ му ϧ ǎΦ 
3304 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
3305 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3306 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3307 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3308 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3309 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мф Υ ζ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ƭƻŎŀƭŜΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ 
ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƴƻƴΣ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ пΣ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŜƭƭŜπƳşƳŜΦ η  
3310 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
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ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΦ [ŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мф ŀǾǊƛƭ нлнм ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ 

ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ 

723311 de la Constitution rectifie le tir en simplifiant la procédure de ces expérimentations. Elle laisse 

Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŀǘƛǘǳŘŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ŘΩŀƛƭπ

leurs que cette loi organique a « ǳƴŜ ǇƻǊǘŞŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǘ ǉǳΩώŜƭƭŜϐ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǆǳǾǊŜ ŎƻƴŎǊŝǘŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǳbsidiarité »3312. 

Dans son rapport du 4 mars 2021 relatif à ce projet de loi organique3313Σ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳƎƎŝǊŜ 

ŘΩŀƭƭŜǊ ŜƴŎƻǊŜ Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛnéa 4 de la Constitution. Il invite notamment à « inciter les Collectivités 

à proposer des expérimentations »3314. Géraldine Chavrier, Professeure de Droit public auditionnée 

dans le cadre de ce rapport, met en exergue les difficultés que peuvent rencontrer les collectivités 

pour proposer des expérimentations3315Φ 9ƭƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘŞƭƛŎŀǘ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 

collectivité territoriale « ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ǉǳƛ ƭŜǎ ŜƳǇşŎƘŜ 

de lancer des innovations dans le domaine précis »3316Φ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ŜƭƭŜ ŀǇǇŜƭƭŜ ŘŜ ǎŜǎ ǾǆǳȄ Ł ƳŜǘǘǊŜ 

en place une procédure permettant de « ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǊ ƭŜǎ ǎǳƎƎŜǎǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 

collectivités et [de] les aider à détecter les normes réglementaires ou législatives qui sont des facteurs 

de blocage pour chaque catégorie de collectivités »3317. Une telle démarche serait particulièrement 

ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ  

 

ϠнΦ [ΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ŀǎǎƻǳǇƭƛǎǎŜπ

ment peu opportun 

 

 

Le Droit prétorien, le pouvoir constituant et le législateur organique ont progressivement encadré ƭΩƻōπ

ƧŜǘ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ /Ŝǘ ŜƴŎŀπ

ŘǊŜƳŜƴǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŜǳ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǎƻƴ ŀǎǎƻǳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ 

ƴΩŀǇǇŀǊŀƛǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ǇŜǳ ƻǇǇƻǊǘǳƴΦ Lƭ ǎŜƳōƭŜ ŀƛƴǎƛ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩƛƴπ

ǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ό!Φύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜπ

ƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό.ΦύΦ 

 

A. Le critère de ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ : un maintien nécessaire au titre du principe 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ   

 

 
3311 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
3312 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3313 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3314 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3315 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
3316 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мф ϧ ǎΦ 
3317 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΦ 
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[Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎΦ ¦ƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƛπ

tement ne contrevient pas à ce principe lƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƻǳ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴπ

ǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƭŀ ǊŜǉǳƛŜǊǘΦ /ŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƛƭ ŀ ǎƻǳǾŜƴǘ 

ŞǘŞ ŜȄƛƎŞ ǉǳŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊǎǳƛǾŜƴǘ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ [Ŝ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞrêt général 

ŀ ŀƛƴǎƛ ŞǘŞ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀǾŀƴǘ нлло ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ όмΦύΦ aŀƛƴǘŜƴǳ Ł ŘŜƳƛ-mot par le 

ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ŝǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ŝƴ нллоΣ ŎŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ǎΩŀǾŝǊŜ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǇŜǳ ǊŜǎǘǊŜƛƎƴŀƴǘ 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ (2.)  

 

1. [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řǳ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǾŀƴǘ нлло ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ  

  

339. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Υ ǇƭŀŎŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ǎŜ ƘŜǳǊǘŜǊ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ [ΩŀǊǊêt Denoyez et Chorques 

Řǳ мл Ƴŀƛ мфтп Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎǊƛǎǘŀƭƭƛǎŜ ǎŀ ƭŜŎǘǳǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ Lƭ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ζ ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ǘŀǊƛŦǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƳşƳŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǊŜƴŘǳΣ Ł ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘΩǳǎŀƎŜǊǎ ŘΩǳƴ ǎŜǊπ

ǾƛŎŜ ƻǳ ŘΩǳƴ ƻǳǾǊŀƎŜ ǇǳōƭƛŎ ƛƳǇƭƛǉǳŜΣ Ł Ƴƻƛƴǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǎƻƛǘ ƭŀ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛΣ ǎƻƛǘ 

ǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŀǇǇǊŞŎƛŀōƭŜǎΣ ǎƻƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ƻǳ ŘŜ ƭΩƻǳǾǊŀƎŜ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳŜπ

sure »3318Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǇŀǊǘŀƎŜ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Ŝǘ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ζ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴŜ 

ǎΩƻǇǇƻǎŜ ƴƛ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǊŝƎƭŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƴƛ Ł ŎŜ ǉǳΩƛƭ ŘŞπ

roge à ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǇƻǳǊǾǳ ǉǳŜΣ Řŀƴǎ ƭΩǳƴ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ 

ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƭΩŞǘŀōƭƛǘ η3319. Ainsi, comme le souligne 

[ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜ /ƻƴǎŜil constitutionnel considèrent que « ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ 

ƴŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ǉǳΩŁ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜǎΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻǳ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

général pouvant justifier une différence de traitement »3320Φ Lƭ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳŜΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊimenta-

tion, « ǊƛŜƴ ƴŜ ǇŀǊŀƞǘ ώΧϐ ǎΩƻǇǇƻǎŜǊ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǘŜƳǇŞǊŀƳŜƴǘǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ 

dont peuvent bénéficier les textes classiques, jouent pour des textes temporaires adoptés dans un but 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ η3321. 

De ce point de vue, avant la réforme constitutionnelle de 2003 des expérimentations pouvaient être 

ŀǊǘƛŎǳƭŞŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ [Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƎƭƻōŀƭŜǎΣ Ŏƻƴǎƛǎǘŀƴǘ Ł ǘŜǎǘŜǊ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ 

ƴƻǊƳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ǎŜƳōƭŜƴǘ ǇŀǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ. Les expérimenta-

tions partielles, conduisant à appliquer des normes distinctes en différents points du territoire, peu-

ǾŜƴǘ şǘǊŜ ƛƴǎǘŀǳǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ !ƛƴǎƛΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ [ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǇŜǳǘ ǇŜǊπ

ƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ζ traiter différemment 

des sujets de droit placés dans des situations différentes », mais également dans les cas où elles pour-

ǎǳƛǾŜƴǘ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ3322. Il souligne que la seconde option semble être la plus adaptée à 

 
3318 /9Σ мл Ƴŀƛ мфтпΣ ƴϲ уулон уумпуΣ 5ŜƴƻȅŜȊ Ŝǘ /ƘƻǊǉǳŜǎΦ 
3319 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ т ƧŀƴǾΦ мфууΣ ƴϲ утπнон 5/Φ 
3320 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ су Ŝǘ ǎΦ 
3321 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
3322 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳΩŀƛƴǎƛ ζ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ǇŀǊ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴπ

térêt général en rapport avec la ƳŜǎǳǊŜ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜΣ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǾŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ ŘŞǊƻƎŜǊ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

lité »3323. 

340. - [ΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƭŀŎŞ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǇŀǊ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ 

réforme constitutionnelle de 2003. 

!Ǿŀƴǘ нллоΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƻƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀŎŎŜǇǘŞ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǾŜƛƭƭŀƴǘ ŀǳ ǎǘǊƛŎǘ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŀƳŞƴŀƎŜŀƴǘ ŎŜǎ 

ŘŜǳȄ ƴƻǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ  

Le Conseƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇƭŀŎŜ ƭŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ .ƛŜƴ 

ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǎǎŜ Ǉŀǎ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊƭŜǊΣ ƭΩŀǊǊşǘ tŞƴȅ ŘŜ мфст3324 

Ŧǳǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ζ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ł ŘŞǊƻƎŜǊ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ 

en appliquant de manière progressive une norme légale »3325. Il a alors considéré que « la mise en place 

progressive d'un nouveau dispositif de contrôle des produits alimentaires n'était pas contraire au prin-

cipe d'égalité, dès l'instant où existait un "intérêt public" (en l'espèce, la salubrité) et où l'administra-

tion avait eu recours à des critères objectifs conformes à l'objet de la loi »3326Φ {ƛ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩŁ ŘŜƳƛ-

Ƴƻǘ ǉǳΩƛƭ Ŧŀƛǘ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊƾƭŜ ŘŜ ƧǳƎŜ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŀǾŜŎ ƭΩŀǊǊşǘ tŞƴȅΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀŦŦƛǊƳŜǊŀ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǎŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎŀ 

ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ŀǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦ !ƛƴǎƛΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǾƛǎ ŘΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ3327 il accepte 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ3328Φ {ŀƛǎƛ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǾƛǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩ;ǉǳƛǇŜπ

ƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǘŀǊƛŦŀƛǊŜǎ ŀǳ ǎŜǳƭ ¢D± bƻǊŘ 9ǳǊƻǇŜΣ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭŀ {b/C Řƻƛǘ être conforme aux principes du service public, 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩζ une telle différence de traitement ne peut 

ώΧϐ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜΣ ǘǊƻǳǾŜǊ ǎŀ ƧǳǎǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝn 

ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŦŜǊǊƻǾƛŀƛǊŜ »3329Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ ŘƻƴŎ ŜǎǘƛƳŞ 

ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŞƎŀƭŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ζ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŀƛǘ ŘΩƛƳǇŞǊƛŜǳȄ ƳƻǘƛŦǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ƨǳǎǘƛπ

Ŧƛŀƴǘ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀnt la loi »3330.  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƻǇŝǊŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ 

ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŀǳ ǇǊƛǎƳŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ ǇǊŞŎƛǎŜ Řŀƴǎ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ мффо ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł 

la loi relative aux établissements publics à caractère scientifique, culturel et professionnel :  

« qu'il appartient au législateur, dans le respect des principes de valeur constitutionnelle ci-dessus rap-

pelés, de décider, s'il l'estime opportun, de modifier ou d'abroger des textes antérieurs en leur substi-

tuant le cas échéant d'autres dispositions ; qu'il peut en particulier, pour la détermination des règles 

constitutives des établissements publics à caractère scientifique, culturel et professionnel prévoir, eu 

égard à l'objectif d'intérêt général auquel lui paraîtrait correspondre le renforcement de l'autonomie 

 
3323 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
3324 /9Σ мо ƻŎǘΦ мфстΣ ƴϲ спттуΦ 
3325 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
3326 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3327 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3328 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3329 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
3330 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тпΦ 
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des établissements, que puissent être opérés par ceux-ci des choix entre différentes règles qu'il aurait 

fixées »3331.  

Dans sa décision de 1994 relative à la loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à 

la liberté de communication, le Conseil constitutionnel rappelle que « ώ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞϐ ƴŜ ǎϥƻǇπ

pose pas à ce que le législateur déroge à l'égalité pour des raisons d'intérêt général dès lors que la 

différence de traitement qui en résulte est en rapport avec l'objet de la loi »3332. Un autre exemple 

ǇƻǳǾŀƴǘ şǘǊŜ ŎƛǘŞ ŘΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞπ

néral par le Conseil constitutionnel est sa décision de 2002 sur la loi relative à la Corse. Il estime alors 

que « l'aide instituée par l'article 52 est fondée sur des critères objectifs et rationnels en rapport avec 

le but d'intérêt général poursuivi par le législateur »3333.  

 

2. [Ŝ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Řǳ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩƛntérêt général après 2003 : un choix peu restreignant au sein 

ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

341. - [ΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƳŀƛƴǘŜƴǳ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǇǊŝǎ ƭŀ 

réforme constitutionnelle de 2003. 

Si « ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƳƻŘƛŦƛŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴπ

ŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3334Σ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƴΩŜǎǘ 

Ǉƭǳǎ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞŦorme constitutionnelle de 2003. 

5ƻƳƛƴƛǉǳŜ tŜǊōŜƴΣ ƎŀǊŘŜ ŘŜǎ {ŎŜŀǳȄΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ǉǳŜ ζ ŎΩŜǎǘ 

ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŀǳ ƧǳƎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ώŘŜ ƧǳƎŜǊ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ 

ces deux principesϐΣ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Ŧŀœƻƴ Řƻƴǘ ƭŀ ƭƻƛ ŜƴŎŀŘǊŜǊŀ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞǾƻƛǊŀ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴΧ /ΩŜǎǘ ǳƴ ŜƴǎŜƳōƭŜ ǉǳƛ ǎŜǊŀ ƧǳƎŞ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦ »3335. Le rapport Piron souligne 

que « de valeur juridique désormais équivalente, le principe d'expérimentation et le principe d'égalité 

devront ainsi être conciliés dans le respect de l'intérêt général »3336. Laurent Vallée, Secrétaire général 

du Conseil constitutionnel, souligne que « dès lors qu'une expérimentation respecte les principes fixés 

par la jurisprudence, le Conseil constitutionnel admet pleinement la dérogation au principe d'égalité 

qu'elle comporte »3337.  

bƛ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-13338 ƴƛ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п3339 de la Constitution ne font explicitement référence à une 

ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мer août 2003 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƴŜ ǎŜ ǊŞŦŝǊŜ Ǉŀǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ 

 
3331 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
3332 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ [Φ ƴϲ фпπууΣ м ŦŞǾǊΦ мффпΦ 
3333 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/ Τ [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ 
3334 Wh ƴϲ соΣ нн ƴƻǾΦ нллнΣ ǇΦ мпм Ŝǘ ǎΦ 
3335 LōƛŘΦ Wh ƴϲ соΦ 
3336 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ 
3337 ±ŀƭƭŞŜ [ΦΣ ¦ƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ΚΣ bо/ нлмсΦ 
3338 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ отπмΦ ζ [ŀ ƭƻƛ Ŝǘ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǇŜǳǾŜƴǘ ŎƻƳǇƻǊǘŜǊΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎΣ ŘŜǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΦ η 
3339 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ ζ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ Ŝǘ ǎŀǳŦ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘϥǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘΣ ƭƻǊǎǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƭϥŀ ǇǊŞǾǳΣ ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎΣ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ 
ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ η 
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ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ3340. Le rapport Longuet souligne que la rédaction initiale du projet de loi organique 

ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ǎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ 5ƻƳƛπ

nique Perben3341Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀ ζ opportunément supprimé cette précision inu-

tile » : « toute disposition législative est en effet censée répondre à un objet d'intérêt général »3342. Le 

rapport Longuet souligne que « nul n'est mieux placé que le législateur pour l'apprécier, le juge ne 

pouvant censurer que les erreurs manifestes d'appréciation »3343. De ce point de vue, il ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎǳǊπ

prenant que le rapport Piron3344 comme le rapport Longuet3345Σ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ŘŞπ

Ŧƛƴƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-м Řǳ /D/¢ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƳşƳŜ ǎƛ ŎŜƭŀ 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎanique.  

342. - Innovation et intérêt général Υ ŘŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 

[ŀ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜƳŜǳǊŜ ŘƻƴŎ ŀǇǊŝǎ нлло ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻûǘŜ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ȄƛƎŜƴŎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜΣ ŜƭƭŜ ƛƴǾƛǘŜ Ł ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞπ

Ǌŀƭ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƻŎŎǳǇŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƛƭ 

Ŝǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŘŜ ǾƻƛǊ ŘŜ ǉǳŜƭƭŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŜƭƭŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ  

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ǇǊŜƳƛŜǊ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇŜǳǘ Şǘŀπ

blir des liens directs entre intérêt général et innovation. De ce point de vue, la loi du 10 avril 1996 

relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et services de l'information peut être 

ŎƛǘŞŜ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜ3346. Elle prévoit que des expérimentations peuvent être menées en vue de fa-

voriser le développement des infrastructures et des services de télécommunications et de communi-

cation audiovisuelle et précise que « les projets d'expérimentation doivent présenter un intérêt géné-

Ǌŀƭ ŀǇǇǊŞŎƛŞ ώƴƻǘŀƳƳŜƴǘϐ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜƎǊŞ ŘϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ώΧϐη3347. 

 

 

 
3340 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3341 Wh ƴϲ соΣ нн ƴƻǾΦ нллнΣ ǇΦ мпм Ŝǘ ǎΦ 
3342 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΣ мс ƧǳƛƭƭΦ нллоΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ 
3343 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΦ 
3344 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нп Υ ζ [ϥŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммоπм ǇǊŞŎƛǎŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ŀǳǘƻǊƛǎŜΣ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ 
ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΣ ŀǳȄ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ Řƻƛǘ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƭŀ ŘǳǊŞŜ 
ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǊŜǇǊŜƴŘ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘƻƴƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Τ ŀƧƻǳǘŞŜ Ł ƭϥ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ł ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ 
ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΣ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊ Řǳ ǘŜȄǘŜΣ ŎŜǘǘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ǎϥƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ 
ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘΣ ǉǳƛ ǎŜ ǎƻƴǘ ǘƻǳǎ ŘŜǳȄ ŀǘǘŀŎƘŞǎ Ł ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ Lƭ ǎϥŀƎƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘϥŞǾƛǘŜǊ ǉǳϥǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄŎŜǎǎƛǾŜ ƴŜ ŎǊŞŜ ŘŜǎ 
ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƭŜǎΣ ǊŜƴŘŀƴǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ ǳƴ ǊŜǘƻǳǊ ŀǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘϥŀǊǊşǘ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η 
3345  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плу Υ ζ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎƘŀǉǳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀƛǘ ŘŞŦƛƴƛΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ŎŀǎΣ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƻƛ όŀǊǘƛŎƭŜ 
[ΦhΦ мммоπм ƴƻǳǾŜŀǳ Řǳ ŎƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎύ ƻǳ ǳƴ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘ όŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммоπ
тύΦ Lƭ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴŘǊŀƛǘ Ł ŎŜ ǘŜȄǘŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ Υ π ƭϥƻōƧŜǘ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭǳƛπŎƛ ŘŜǾŀƴǘ şǘǊŜ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ Ŝǘ 
ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ŘŞǊƻƎŞ η 
3346 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ммΦ 
3347  [Φ ƴϲ фсπнффΣ мл ŀǾǊΦ мффсΣ ŀǊǘΦ м ŀƭΦ нΦ ζ [Ŝǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 
ŀǇǇǊŞŎƛŞ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŘŜƎǊŞ ŘϥƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ŘŜ ƭŜǳǊ ǾƛŀōƛƭƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ŘŜ ƭŜǳǊ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀΣ ŘŜ ƭŜǳǊ ƛƳǇŀŎǘ 
ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ǎǳǊ ƭϥƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ǾƛŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭϥŀǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ Ł ƭŜǳǊ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
Ł ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƻŜǳǾǊŜΦ η 
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B. [ΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ garan-

tis : un maintien justifié  

 

La question de savoir si une expérimentation peut porter sur des libertés publiques ou des droits cons-

ǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ ǎΩŜǎǘ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ ǇƻǎŞŜΦ [Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƻƴǘ ǇǊƻπ

ƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŀŘƻǇǘŞ ǳƴŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ōƛǾŀƭŜƴǘŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation ne 

peut pas porter sur des libertés publiques eǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ όмΦύΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation-transfert peut, dans une certaine mesure, porter sur ces domaines (2.). 

 

1. Expérimentation-dérogation : exclusion des libertés publiques et des droits constitu-

tionnellement garantis 

 

343. - Les expérimentations-dérogation touchant aux libertés publiques : une question laissée en 

suspens par le Conseil Constitutionnel en 2002. 

" ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нн ƧŀƴǾƛŜǊ нллн ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ3348, le Conseil constitutionnel est amené à 

ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŀƳŞπ

ƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƞƭŜ3349. Sur la question de la capacité expérimentale de la 

Corse, le Conseil cƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǊŞǇƻƴŘ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ 

que dans les cas prévus par la Constitution3350Φ Lƭ ǎΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ƻǇǇƻǎŞ ŦŜǊƳŜƳŜƴǘ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ƘŀōƛƭƛǘŜ 

la collectivité territoriale de Corse à procéder à des expérimentations3351Φ bΩŜƴǘǊŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ 

Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ǉǳŜ ǊŜǾşǘƛǊŀƛǘ ǳƴ ǘŜƭ ŘǊƻƛǘΣ ƛƭ ƴŜ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜ Ǉŀǎ ǎǳǊ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŜȄπ

périmentations touchant aux libertés publiques et droits constitutionnellement garantis. Il laissera le 

soin au pouvoir Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŘΩŜƴ ŘŜǎǎƛƴŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎΦ  

En ce qui concerne la capacité de la collectivité territoriale de Corse de fixer des règles adaptées à son 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǎŜǎ ǎŜǳƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƭΩŀŘƳŜǘΦ Lƭ ƭΩŀǎπ

sortƛǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ [Ŝ ǘŜȄǘŜ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ǉǳŜ ƭΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ 

par le législateur de la Corse à fixer des règles adaptées aux spécificités de l'île par le législateur ne 

ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ζ ƭƻǊǎǉǳΩŜǎǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ƻǳ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ 

fondamental »3352. Le Conseil constitutionnel rappelle que « le principe de libre administration des col-

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜs 

libertés publiques et, par suite, l'ensemble des garanties que celles-ci comportent dépendent des dé-

cisions de collectivités territoriales et, ainsi, puissent ne pas être les mêmes sur l'ensemble du territoire 

de la République »3353. De ce point de vue, il paraît partiellement logique que ces domaines soient 

exclus en matière expérimentale. 

Cependant, la question de la possibilité ou non de mettre en place des expérimentations touchant à 

des libertés publiques, des libertés individuelles ou des droits fondamentaux reste en suspens. Les 

 
3348 [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ  
3349 /ƻƴǎΦ /ƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3350 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3351 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3352 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ /ƻƴǎǘΦΦ 
3353 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦ 
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expérimentations étant menées pour une durée limitée etΣ ƧǳǎǉǳΩŁ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ3354, dans un but de 

ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǳǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƳƻŘƛŦƛŀƴǘ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǘƻƭŝǊŜǊŀ-t-il des expérimentations-dérogation touchant à 

ces domaines ?  

344. - [ΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊtés publiques et des droits constitutionnellement garantis par le consti-

tuant. 

[Ŝ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘΣ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ3355Σ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation-dérogation ne pourra pas être mise en place « lorsque sont en cause les conditions essen-

tielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti »3356Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ тн 

alinéa 4 de la Constitution3357 prévoit ce garde-Ŧƻǳ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 

constitutionnellement garantis ne soient « [interprétés] différemment en différents points du terri-

toire national »3358Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ώƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴϐ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊπ

mer en une décentralisation à la carte susceptible de remettre en cause les princiǇŜǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜ 

solidarité et des libertés publiques »3359. 

[ΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ 

ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴt garanti est 

un des garde-Ŧƻǳǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ŝƴ нллоΦ [Ŝ 

Sénat, dans son rapport sur le projet de loi constitutionnelle relatif à l'organisation décentralisée de la 

République, souligne à cet égard ǉǳŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘǊƛǇƭŜƳŜƴǘ ŜƴŎŀŘǊŞ : « Les con-

ditions générales des expérimentations seraient, en effet, définies par une loi organique. Le droit de 

déroger aux lois ou aux règlements serait subordonné à une habilitation préalable, selon les cas, de la 

loi ou du règlement. Enfin, l'habilitation ne pourrait intervenir lorsque sont en cause les conditions 

essentielles d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti. »3360. 

345. - Absence de précisions quant à la portée de cette interdiction de la part du législateur orga-

nique. 

5Ŝǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘŜ ζ libertés publiques » 

et de « droits constitutionnellement garantis η ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǎǳǊ ŎŜ ǉǳΩƛƳǇƭƛǉǳŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ǉŀr 

« conditions essentielles », auraient été les bienvenues. Le pouvoir constituant ayant exclu les libertés 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳe ne se saisit pas de la question. Les réponses se trouvent 

davantage dans les débats et travaux parlementaires qui furent alors conduits3361.  

 
3354  [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ 
ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΣ ом ƧŀƴǾΦ нлннΣ ǊŜƭŀǘƛŦ 
Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 
3355 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3356 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭ пΦ 
3357 LōƛŘΦ /ƻƴǎǘΦ 
3358 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фнΦ 
3359 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мпΦ 
3360 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3361 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нп ϧ ǎΦ 
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Ainsi, le rapport Guarrec3362  et le rapport Clément3363 précisent que « la liberté d'association, la liberté 

d'enseignement, la liberté de conscience, la liberté d'aller et venir, corollaire de la liberté individuelle, 

le droit d'asile, les droits de la défense, le droit d'agir en justice, la liberté d'expression, la liberté de 

communication, la liberté de la presse »3364 figurent au rang des libertés publiques reconnues par la 

doctrine et la jurisprudence. Ils ajoutent que les droits constitutionnellement garantis sont notamment 

« des droits économiques et sociaux tels que le droit à la protection de la santé, le droit de grève, la 

liberté syndicale, le droit au travail, la liberté d'entreprendre, le droit de propriété, les droits de la 

ŦŀƳƛƭƭŜΣ ƭΩƛƴǘŞƎǊƛǘŞ Řǳ ŎƻǊǇǎ ƘǳƳŀƛƴη 3365. Le rapport Piron, tout en rappelant les propos des rapports 

Guarrec3366  et Clément3367, souligne que « ŘΩƻǊƛƎƛƴŜ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴǘƛŜƭƭŜΣ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ 

est appelée à évoluer »3368Φ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳΩ « ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇŀǊǳ ƧǳŘƛŎƛŜǳȄ ŘΩƻǇŞǊŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ 

loi organique, une énumération des droits et libertés entrant dans le champ de la rédaction de la loi 

constitutionnelle η Ŝǘ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳΩ « il reviendra au Conseil constitutionnel, éventuellement saisi de la loi 

ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴΣ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǎƛ ƭŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ŀƛƴǎƛ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ ǇƻǊtent atteinte à ces principes »3369. 

wŜǎǘŜ ŀƭƻǊǎ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭ Ŝǘ ŎŜ ǉǳƛ ƴŜ ƭΩŜǎǘ ǇŀǎΦ WŜŀƴ-Pierre Balligand, alors député, 

souligne à cet égard que si le texte constitutionnel proposé précise que les conditions essentielles 

ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛ ǎƻƴǘ ŜȄŎƭǳŜǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ 

ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ζ plusieurs interrogations demeurent »3370Φ Lƭ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻπ

tion « essentielle η Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ζ des conditions ΨΩƴƻƴ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎΩΩ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞǎ 

publiques »3371Φ [ΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲмту ǇǊŞǎŜƴǘŞ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƭŜ нн ƴƻǾŜƳōǊŜ нллн Ǿƛǎŀƛǘ 

ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ł ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ζ essentiel » au motif que « ώƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ 

publique] doivent toutes être respectées sans restriction aucune »3372 Ŝǘ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Ŝƴ 

ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƴƻƴΦ !ƴŘǊŞ /ƘŀǎǎŀƛƎƴŜΣ ǉǳƛ Şǘŀƛǘ ǳƴ ŘŜǎ ŘŞǇǳǘŞǎ ǇǊŞǎŜƴπ

tant cet amendement, demande à ce que, dans le cas où le Gouvernement et le rapporteur se pronon-

cent contre cet amendement, ils explicitent la notion « essentielle ηΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎΩƻǇǇƻǎŀƴǘ 

Ł ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ǊŀǇǇŜƭƭŜǊŀ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǘƛƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴπ

seil constituǘƛƻƴƴŜƭΣ Ƴŀƛǎ ƴΩŜƴ ǇǊŞŎƛǎŜǊŀ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎΦ [ŀ ǎŜǳƭŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ŀƭƻǊǎ ŀǇǇƻǊǘŞŜ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ Řǳ 

ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞ ŀǳȄ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǉǳƛΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǎŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴƴŀƴǘ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǘŞΣ ŀŦŦƛǊƳŜ 

ǉǳΩ ζ on peut considérer par exemple qu'en matière de libertés publiques la procédure ne touche pas 

à l'essentiel »3373. Précision importante, rappelée par le rapport Piron3374, elle ne reste que partielle-

ment éclairante. 

 

2. Expérimentation-transfert Υ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ pu-

bliques et des droits constitutionnellement garantis 

 
3362 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
3363 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фнΦ 
3364 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3365 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3366 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
3367 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мфΦ 
3368 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нрΦ 
3369 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3370 Wh ƴϲ спΣ но ƴƻǾΦ нллнΣ ǇΦ мпм Ŝǘ ǎΦ 
3371 LōƛŘΦ Wh ƴϲ спΦ 
3372 LōƛŘΦ Wh ƴϲ спΦ 
3373 LōƛŘΦ Wh ƴϲ спΦ 
3374 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нрΦ 
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346. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 portant sur des libertés pu-

bliques. 

Le rapport Piron souligne en 2003 que « la question ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ Řƻƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŞǘŞ ŀōƻǊŘŞŜ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭƭŜ Τ ƛƭ Ŝǎǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǇǊƻōŀōƭŜ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǎŜ 

ǎŜǊŀƛǘ ƻǇǇƻǎŞ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ Ǉǳπ

bliques »3375Φ Lƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ƭŜ ƧǳƎŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ 

ǎƻƛŜƴǘ ŀǎǎǳǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ η3376. Dans sa décision du 13 

ƧŀƴǾƛŜǊ мффп ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ǿŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀns ce sens en rappelant que « si le principe de 

libre administration des collectivités locales a valeur constitutionnelle, les dispositions que le législa-

teur édicte ne sauraient conduire à ce que les conditions essentielles d'application d'une loi relative à 

l'exercice de la liberté de l'enseignement dépendent de décisions des collectivités territoriales et, ainsi, 

puissent ne pas être les mêmes sur l'ensemble du territoire »3377. Ainsi, le domaine des libertés pu-

ōƭƛǉǳŜǎ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ζ stricte applicatƛƻƴ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ »3378. Le rapport Longuet de 2003 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ Ǌŀƛǎƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ζ les expériences envisagées dans le domaine de 

l'organisation judiciaire sont jusqu'à présent restées timides »3379.  

Le pouvoir Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƴΩŀǇǇƻǊǘŜ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 dans le champ des libertés publiques. Cependant, la constitutionnalisa-

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǇŝǊŜ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ōŀƭŀƴŎŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ şǘǊŜ ζ interprété de façon moins restrictive »3380 en matière 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŀŎŎŜǇǘŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution dans des domaines touchant aux libertés publiques. Le rapport Piron3381 

et le rapport Clément3382 ǊŀǇǇŜƭƭŜƴǘ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ŎŜ Ŧǳǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘŞŦŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ƎŀǊŘŜ 

des Sceaux devant le Sénat dans le cadre de la réforme constitutionnelle de 2003. Ce dernier défendit 

que « des expérimentations pourraient dorénavant porter sur des domaines touchant aux libertés pu-

bliques ou aux garanties fondamentales »3383Φ [ΩŜȄŜƳǇƭŜ ŎƛǘŞ ŀƭƻǊǎ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜǾƛƴŀƎŜΣ ǉǳƛ ǇŜǳǘ 

dès lors être ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘΩƛƴǎǘŀƴŎŜ3384. 

!ƛƴǎƛΣ ǎǳƛǘŜ Ł ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-transfert en 2003, plusieurs expérimenta-

tions ont été menées dans le champ des libertés publiques. Les exemples étant nombreux, ils ne seront 

Ǉŀǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŞŎƻƭŜ ƻǳ ŘΩŞǘŀōƭƛǎǎŜπ

ment3385 ou encore les expérimentations relatives Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊȅǘƘƳŜǎ ǎŎƻƭŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

 
3375 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
3376 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3377 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мо ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπонф 5/Φ 
3378 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3379 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΦ 
3380 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ трΦ 
3381 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ 
3382 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3383 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3384 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3385 [Φ ƴϲ нллрπоулΣ но ŀǾǊΦ нллрΣ ŀǊǘΦ опΦ 
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écoles maternelles et élémentaires3386Φ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǎƛƭŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊπ

ǘŀƛƴŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŀǎƛƭŜ Ŝƴ DǳȅŀƴŜ3387 peut être mise en lumière. Si 

toutes les expérimentations touchant aux libertés publiques ne portent pas nécessairement sur les 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ 

de plus en plus nombreuses.  

Cependant, comme le souligne le Conseiƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ 

politiques publiques3388Σ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŞǾƛŘŜƴǘ ŘŜ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ Řƻπ

ƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳΩ ζ  aux contraintes juridiques, il faut ajouter les 

ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ƻǳ ǎƻŎƛŀƭŜǎ  Ł ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ Ł ƭΩŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴƴŀƎŜη3389. Ainsi, 

ǎƛ ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ǇŜǳǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

touchant notamment « [aux] droits fondamentaux (libertés publiques, éléments essentiels du contrat 

ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΧύΣ ŀǳȄ ǊŜǾŜƴǳǎ όǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǊŜǘǊŀƛǘŜΣ ŦƛǎŎŀƭƛǘŞ ŘƛǘŜ ŘŜ ǊŜƴŘŜƳŜƴǘΧύ ƻǳ Ł ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǎŜƴπ

ǎƛōƭŜǎ Υ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƳŜƴŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ǎŎƻƭŀƛǊŜ ǊŜǉǳƛŜǊǘ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇǊŞŎŀǳǘƛƻns, 

surtout pour les enfants les plus jeunes »3390. 

347. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 portant sur des droits consti-

tutionnellement garantis. 

Le pouvoir constituant ne précise pas explicitement si des expérimentations relevant de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 

peuvent porter sur des droits constitutionnellement garantis. Les débats relatifs à la mise en place 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀǎ п Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ 

peuvent apporter un regard éclairant sur cette question. 

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ 

des domaines touchant aux droits constitutionnellement garantis était prévue dans le projet de loi 

constitutionnelle initial, la commission des lois du Sénat a proposé un amendement visant à supprimer 

cette exclusion. Elle explique que « si les conditions essentielles d'exercice d'une liberté [publique] 

peuvent être définies dans la loi, les droits constitutionnellement garantis sont, comme leur nom 

l'indique, protégés par la Constitution ηΣ ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ǉǳΩ « il va donc de soi que les expérimentations ne 

pourront mettre en cause de tels droits, le législateur ne pouvant habiliter les collectivités territoriales 

à procéder à des expérimentations qu'il ne peut lui-même instituer »3391. Le rapport Clément souligne 

ǉǳΩŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƳŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŀ ŞǘŞ ǎǳǇǇǊƛƳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ {ŞƴŀǘΣ ζ une lecture minutieuse du qua-

trième alinéa proposé par le projet de révision constitutionnelle invite à contester ce raisonne-

ment »3392. Il considère que la lecture retenue par le Sénat impliquait une « remise en cause » de ces 

ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩ ζ une 

loi déléguant au pouvoir ƭƻŎŀƭ ƭŜ ǎƻƛƴ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ƴŜ ǇƻǊǘŜπ

rait pas elle-même atteinte à ces droits garantis par la Constitution ; elle se contenterait de déléguer 

ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜƴ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ »3393. Soutenant que la rédaction retenue par le Sénat pourrait 

 
3386 5Φ ƴϲ нлмпπпртΣ т Ƴŀƛ нлмпΦ 
3387 5Φ ƴϲ нлмуπоурΣ но Ƴŀƛ нлмуΦ 
3388 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ооΦ 
3389 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3390 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3391 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3392 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фнΦ 
3393 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
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ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ŘƻƴƴŜǊ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƭƻŎŀƭ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŞ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀπ

ƳŜƴǘŀǳȄΣ Ƴŀƛǎ Ǉŀǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƭŞƳŜƴǘ ŀǇǇŜƭƭŜ ŘŜ ǎŜǎ ǾǆǳȄ 

à appliquer à ces deux types de droits « un seul et même régime »3394 et à réintégrer la notion de droits 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΦ !Ŧƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ζ interdise 

aux collectivités territoriales de mettre en cause des droits constitutionnellement garantis, mais, à 

l'inverse, leur donne la faculté d'intervenir dans le régime de ces droits »3395, la disposition initiale a 

donc été rétablie. 

Le raisonnement alors retenu étant celui du rapport Clément3396Σ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ƛƳπ

plique en ce ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ [ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ƳŜƴπ

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution conduit à une situation similaire à celle 

ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ {Şƴŀǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 72 alinéa 4 de la Constitution. De ce 

Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ǎƛƭŜƴŎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ƴΩƛƴǘŜǊŘƛǘ 

Ǉŀǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎΦ 

Cependant, et fort heureusement, ces expérimentations ne peuvent pas remettre en cause ou porter 

par elle-même atteinte aux droits constitutionnellement garantis. On peut alors considérer que des 

expérimentations-transfert peuvent dont être menées en manière de droits constitutionnellement ga-

rantis à la condition de ne pas leur porter atteinte. Cependant, comme en matière de libertés pu-

bliques, mener des expérimentations sur des sujets aussi sensibles peut être délicat pour des raisons 

psychologiques ou sociales3397 et appelle à la mise en place de garde-fous suffisants. 

5Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 interviennent ainsi dans le champ des 

droits constitutionnellement garantis. Pour ne citer que quelques exemples, nous pouvons évoquer la 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƳŜƴŜǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ Ŝǘ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜ ƧŜǳƴŜǎ ŘŜ 

six à vingt et un ans chez lesquels un médecin, notamment médecin généraliste, médecin scolaire, 

pédiatre ou psychologue scolaire, a évalué une souffrance psychique3398 qui intervient dans le domaine 

Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 

communes3399 qui touche au droit de propriété. 

 

Section 3. Expérimentation et Droit européen : besoin de clarification  

  

Force est de constater que le législateur européen intervient de manière croissante dans certains des 

ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŎƭŜŦǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ 

Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ vue, et à la lumière de la hiérarchie des normes, le 

ǊƾƭŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ Ŝǎǘ ŜƴŎŀŘǊŞΣ ǾƻƛǊŜ ƭƛƳƛǘŞΦ 9ƴ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǘŜƭƭŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ Ł ŘŞƳƻƴǘǊŜǊΦ !Ŧƛƴ ŘŜ Ǉƻǳvoir 

légiférer de manière pragmatique dans ces domaines, il semble alors fondamental de déterminer la 

ǊŜƭŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜƴǘǊŜǘŜƴƛǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ {ƛ ƭŜǎ États membres 

 
3394 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3395 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
3396 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3397 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ооΦ 
3398 [Φ ƴϲ нлмсπмунтΣ но ŘŞŎΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ суΦ 
3399 [Φ ƴϲ нлмпπоссΣ нп ƳŀǊǎ нлмпΣ ŀǊǘΦ тнΦ 
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ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŎƭŜŦǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

όϠмΦύΣ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜƳŜǳǊŜ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴŜ όнϠύΦ 

 

ϠмΦ [ŀ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ 

clefs des territoires ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

 

Alors que le législateur européen intervient de manière croissante dans certains domaines clefs des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ό!ΦύΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻπ

ƎƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ƴΩŀ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ό.ΦύΦ 

 

A. [ŀ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

[Ŝ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /Ŝƭŀ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜΣ 

ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǇŀǊ ƭŜǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ŎǊƻƛǎŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎ ƭƛŞǎ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŜǘΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ǇŀǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ ƧǳǎǘƛŦƛŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǇǊŀƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ  {ƛ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǳƴ 

ŘƻƳŀƛƴŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ όмΦύΣ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ ǳƴ ŘŜ ǎŜǎ ƴƻǳπ

veaux domaines de prédilection (2.). 

 

1. [ŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Υ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ historique du législateur euro-

péen  

 

348. - La nécessaire approche internationale des questions environnementales. 

[Ŝǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ǉǳΩŁ ǳƴŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ƎƭƻōŀƭŜ ǇƻǳǊ ŘƛŦŦŞπ

rentes raisons. En ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŞƭƻπ

calisé. Ainsi, les émissions de CO2, particulièrement importantes dans certains territoires continentaux 

ŘŜ ƭΩƘŞƳƛǎǇƘŝǊŜ ƴƻǊŘ3400Σ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƎƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊ Řƻƴǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ 

Ǉƭǳǎ ǾƛǎƛōƭŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ƭΩŞǉǳŀǘŜǳǊ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ƛƴǎǳƭŀƛǊŜǎΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜ ŘŞǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀπ

ǘƛǉǳŜ ƛƳǇŀŎǘŀƴǘ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ et ses origines étant diverses et variées, la lutte contre ce 

dernier ne peut pas être un mouvement marginal entrepris par quelques États.  

 
3400 DŀǳŘƛŀǳǘ ¢ΦΣ [Ŝǎ Ǉƭǳǎ ƎǊƻǎ ŞƳŜǘǘŜǳǊǎ ŘŜ /hнΣ {ǘŀǘƛǎǘŀΦŎƻƳΣ ф ƴƻǾΦ нлнл Υ 9ƴ нлмуΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ .t {ǘŀǘƛǎǘƛŎŀƭ wŜǾƛŜǿ ƻŦ 
²ƻǊƭŘ 9ƴŜǊƎȅΣ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŞƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘ ƭŀ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ŘŜ /hн ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ƭΩŞƳƛǎǎƛƻƴ ǘƻǘŀƭŜ ǎƻƴǘ ƭŀ /ƘƛƴŜ 
όнуΣм҈ Řǳ ǘƻǘŀƭύΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎπ¦ƴƛǎ όмрΣн҈ Řǳ ǘƻǘŀƭύΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ όмлΣо҈ Řǳ ǘƻǘŀƭύΣ ƭΩLƴŘŜ όтΣо҈ Řǳ ǘƻǘŀƭύ Ŝǘ ƭŀ 
wǳǎǎƛŜ όпΣс҈ Řǳ ǘƻǘŀƭύΦ  
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CŀǳǘŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƎƭƻōŀƭŜΣ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ǊŞŎƘŀǳŦŦŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩşǘǊŜ ǾŀƛƴŜΦ CƻǊǘǎ 

de ce constat, de nombreux États ont multiplié les accords et traités internationaux afin de protéger 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ  

349. - Une compétence du législateur européen en matière environnementale prévue par les trai-

tés européens.  

[ŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴ ŀƴŎǊŀƎŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜ ŦƻǊǘΦ LƴƛǘƛŞŜ ƭƻǊǎ Řǳ /ƻƴπ

seil européen de 19723401, elle ŀ ŞǘŞ ŎƻƴǎƻƭƛŘŞŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭΩŀŎǘŜ ǳƴƛǉǳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ мфут3402. 

Comme le rappelle le Parlement européen, « ƭŜǎ ǊŞǾƛǎƛƻƴǎ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜǎ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ƻƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ƭΩŜƴƎŀπ

gement de la Communauté dans la protection environnementale et le rôle du Parlement européen 

dans son développement »3403. Ainsi, le traité de Maastricht de 19933404Σ ŎŜƭǳƛ ŘΩ!ƳǎǘŜǊŘŀƳ3405 de 

1999 et celui de Lisbonne de 20093406 ƻƴǘ ŘƻƴƴŞ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀŎǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ [Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ aŀŀǎǘǊƛŎƘǘ3407 en la matière figurent 

ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜ мм ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ мфм à 193 du traité 

ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ3408. 

!ǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ŜƭƭŜ ǎΩŜƴƎŀƎŜ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ζ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŞƭŜǾŞ ŘŜ 

ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ η3409Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мм Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎπ

ǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƛƴǘŞƎǊŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΣ en 

particulier pour promouvoir le développement durable »3410Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мфм Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜπ

ƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŏƻƴπ

tribue à la poursuite des objectifs suivants : « la préservŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀπ

ƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ; la protection de la santé des personnes Τ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊǳŘŜƴǘŜ Ŝǘ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ 

des ressources naturelles ; la promotion, sur le plan international, de mesures destinées à faire face 

ŀǳȄ ǇǊƻōƭŝƳŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀǳȄ ƻǳ ǇƭŀƴŞǘŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ŎƘŀƴπ

gement climatique »3411. Il rappelle également que cette politique communautaire est fondée sur « les 

ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ǇǊŞŎŀǳǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǇǊŞǾŜƴǘƛǾŜΣ ǎǳǊ ƭŜ principe de la correction, par priorité à la source, 

 
3401 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Υ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ 
Ŝǘ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ōŀǎŜ Υ ζ [ŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǊŜƳƻƴǘŜ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ tŀǊƛǎ ŘŜ мфтнΣ ŀǳ 
ŎƻǳǊǎ ŘǳǉǳŜƭ ƭŜǎ ŎƘŜŦǎ ŘΩ;ǘŀǘ ƻǳ ŘŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ όŀǳ ƭŜƴŘŜƳŀƛƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ bŀǘƛƻƴǎ ǳƴƛŜǎ ǎǳǊ 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘύ ƻƴǘ ŘŞŎƭŀǊŞ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ 
ƭΩŜȄǇŀƴǎƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ǇǊŞŎƻƴƛǎŞ ǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ η 
3402  LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳ Υ ζ [Ω!ŎǘŜ ǳƴƛǉǳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ мфут ŀ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǘƛǘǊŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ǉǳƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ōŀǎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł 
ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ Ł ǇǊƻǘŞƎŜǊ ƭŀ ǎŀƴǘŞ ƘǳƳŀƛƴŜ Ŝǘ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜǎ 
ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴŀǘǳǊŜƭƭŜǎΦ η 
3403 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3404 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳ Υ ζ [Ŝ ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ aŀŀǎǘǊƛŎƘǘ όмффоύ ŀ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ƻŦŦƛŎƛŜƭ 
ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ŎƻŘŞŎƛǎƛƻƴ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳŞ ƭŜ ǾƻǘŜ Ł ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ǉǳŀƭƛŦƛŞŜ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝƴ 
ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǊŝƎƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ η 
3405  LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳ Υ ζ [Ŝ ǘǊŀƛǘŞ ŘΩ!ƳǎǘŜǊŘŀƳ όмфффύ ŀ ƛƴǎǘŀǳǊŞ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜΦ η 
3406 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳ Υ ζ [ŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŎƭƛƳŀǘƛǉǳŜ η Ŝǎǘ ŘŜǾŜƴǳŜ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭŜ 
ǘǊŀƛǘŞ ŘŜ [ƛǎōƻƴƴŜ όнллфύΣ ǘƻǳǘ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀōƭŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎΦ η 
3407 ¢ǊŀƛǘŞ /9Σ ŀǊǘΦ нΣ с Ŝǘ мтпΦ 
3408 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΣ ŀǊǘΦ отΦ  
3409 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ оΦ 
3410 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ ммΦ 
3411 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мфмΦ 
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ŘŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘǎ Ł ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ǇƻƭƭǳŜǳǊ-payeur »3412Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мфн ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŀ Ƴŀπ

ƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŦƛȄŞǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мфм ŘŜ ŎŜ ƳşƳŜ ǘǊŀƛǘŞ3413Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мфо ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ 

ǇǊƛǎŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мфн ƴΩŜƳǇşŎƘŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ 

protection renforcées3414. Ces dernières doivent être compatibles avec les traités et notifiées à la Com-

mission3415. 

Ces dispositions ainsi que certaines constitutions nationales3416 ƻƴǘ ƛƴǎǇƛǊŞ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от ŘŜ ƭŀ /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ 

ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ Lƭ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳΩ « un niveau élevé de protection de l'envi-

ronnement et l'amélioration de sa qualité doivent être intégrés dans les politiques de l'Union et assu-

rés conformément au principe du développement durable ». 

350. - [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ  

LΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ǇƻǳǊ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Řŀƴǎ ζ tous les domaines de la politique 

environnementale »3417Φ 5ŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŜƭƭŜ ǊŞŀƭƛǎŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴπ

ƴŜƳŜƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŦƛȄŞǎ ǘŀƴǘ Ŝƴ ŞŘƛŎǘŀƴǘ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ǉǳΩŜƴ ŎƻƴŎƭǳŀƴǘ ŘŜǎ ŀŎπ

cords internationaux en la matière.   

Le législateur européen est intervenu à plusieurs reprises sur les questions environnementales. Dans 

le champ de la lutte contre le changement climatique, il a notamment légiféré en ce qui concerne la 

réduction des gaz à effets de serre3418Σ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜǎ3419 et de transports3420 plus 

propres, la responsabilité environnementale des entreprises3421 ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜπ

ment du territoire3422. Il a également prévu différentes réglementations en ce qui concerne la pollution 

ŀǘƳƻǎǇƘŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ3423, les substances chimiques3424, la nature et la biodiversité3425 , la 

 
3412 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мфмΦ 
3413 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мфнΦ 
3414 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мфоΦ 
3415 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Φ 
3416 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΣ ŀǊǘΦ отΦ 
3417 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Υ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ 
Ŝǘ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ōŀǎŜΦ 
3418 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκнуΣ но ŀǾǊΦ нллф Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ ффрκнлмлΣ нл ƻŎǘΦ нлмлΦ 
3419 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ рпуκнлмпΦΣ нм Ƴŀƛ нлмп Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмтунΣ мŜǊ ƻŎǘΦ нлмф Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмтупΣ мŜ ƻŎǘΦ 
нлмф 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллоκфсΣ нт ƻŎǘΦ нлло Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκнуΣ но ŀǾǊΦ нллфΦ 
3420 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ мфффκснΣ мт Ƨǳƛƴ мффф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκмлмΣ мф ƴƻǾΦ нллу Τ wŝƎƭΦ ŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ό¦9ύ ƴϲ нлнлκмнфпΣ мр 
ǎŜǇǘΦ нлнл Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмтумΣ м ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3421 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллпκорΣ нм ŀǾǊΦ нллпΦ 
3422 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκупуΣ ол Ƴŀƛ нлму Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκомΣ но ŀǾǊΦ нллф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ мфффκомΣ нс ŀǾǊΦ мфффΦ 
3423 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллмκумΣ но ƻŎǘΦ нллм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмрκнмфоΣ нр ƴƻǾΦ нлмр Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκомΣ но ŀǾǊΦ нллф Τ wŝƎƭΦ 
ό/9ύ ƴϲ мллрκнллфΣ мс ǎŜǇǘΦ нллф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκрлΣ нм Ƴŀƛ нллу Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκннупΣ мп ŘŞŎΦ нлмс Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ 
ƴϲ нллпκпнΣ нм ŀǾǊΦ нллп Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκмнсΣ нм ƻŎǘΦ нллфΦ 
3424 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ спфκнлмнΣ п ƧǳƛƭƭΦ нлмн Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмнκмуΣ п ƧǳƛƭƭΦ нлмн Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мфлтκнллсΣ му ŘŞŎΦ нллсΦ 
wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мфлтκнллсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳōǎǘŀƴŎŜǎ ŎƘƛƳƛǉǳŜǎΣ ŀƛƴǎƛ 
ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ŎŜǎ ǎǳōǎǘŀƴŎŜǎ όw9!/IύΣ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀƎŜƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ 
ŎƘƛƳƛǉǳŜǎ Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ спуκнллпΣ ом ƳŀǊǎ нллпΦ 
3425 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκмптΣ ол ƴƻǾΦ нллф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ топκнллу Řǳ /ƻƴǎΦΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нллу Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мллтκнллфΣ мс 
ǎŜǇǘΦ нллф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ тлуκнллтΣ мм Ƨǳƛƴ нллт Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ ммпоκнлмпΣ нн ƻŎǘΦ нлмп Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мфосκнллмΣ 
нт ǎŜǇǘΦ нллм Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ мфффκннΣ нф ƳŀǊǎ мффф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ ооуκфтΣ ф ŘŞŎΦ мффс Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ рммκнлмпΣ мс ŀǾǊΦ 
нлмп Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ фнκпоΣ нм Ƴŀƛ мффн Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмнпмΣ нл Ƨǳƛƴ нлмф Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмлκсоΣ нн ǎŜǇǘΦ нлмлΦ 
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pollution sonore3426, celle des sols et forêts3427, de déchets3428Σ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŎƾǘƛŜǊ Ŝǘ ƳŀǊƛƴ3429, 

ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ Ŝǘ ƭŀ Ǉƻƭƭǳǘƛƻƴ3430,  les agences et organes environnementaux3431Σ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ Ŏƻƴπ

trôles environnementaux3432 et la criminalité environnementale3433. 

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Şǘŀƴǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ŘƻǘŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŎƻƴŎƭǳǊŜ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ 

ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄΦ [Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ǇǊƛǎ ǇŀǊǘ Ł ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝƴ Ƴŀπ

tière environnementale3434, y compris en ce qui concerne la protection de zones spécifiques3435.   

 

2. Les activités numériques : nouveau domaine de prédilection du législateur européen  

 

351. - [ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ  

[ΩŜǎǇŀŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƴŜ Ŏƻƴƴŀƞǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜǎΦ [Ŝ ²ƻǊƭŘ ²ƛŘŜ ²ŜōΣ ŀōǊŞƎŞ ǿǿǿΣ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ƭƛǘǘŞǊŀƭŜπ

ment ce propos. En effet, ce système hypertexte public fonctionnant sur Internet est traduit « toile 

(ŘΩŀǊŀƛƎƴŞŜύ ƳƻƴŘƛŀƭŜ η Ŝǘ ǾƛǎŜ Ł ŎƻƴƴŜŎǘŜǊ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩInternet ŘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳǎ ŘΩǳƴ 

ōƻǳǘ Ł ƭΩŀǳǘǊŜ Řǳ ƎƭƻōŜΦ hǳǘǊŜ ƭŀ ŎƻƴƴŜŎǘƛǾƛǘŞ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƎƴƻǊŜǊ ƭŜǎ 

frontières en empêchant de tracer géographiquemŜƴǘ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ 

Ŏŀǎ Řǳ ǊŞǎŜŀǳ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞ ¢ƻǊ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ƭΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

ǇŀǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞǎŜŀǳȄ ǾƛǊǘǳŜƭǎ ǇǊƛǾŞǎ ό±tbύΦ !ƛƴǎƛΣ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǉǳƛ ǳǘƛƭƛǎŜǊŀƛǘ ƭŜ ǊŞǎŜŀǳ ¢ƻǊ ǇƻǳǊ 

ǎŜ ŎƻƴƴŜŎǘŜǊ ŀǳ ²ƻǊƭŘ ²ƛŘŜ ²Ŝō ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀŎŎŞŘŜǊ Ł ƴΩƛƳǇƻǊǘŜ ǉǳŜƭƭŜ ŘƻƴƴŞŜ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎǳǊ ŎŜǘǘŜ 

ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩInternetΣ ƳşƳŜ ŎŜƭƭŜ Řƻƴǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ŝǎǘ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ ŀǳȄ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ǎŀƴǎ şǘǊŜ ƭƻŎŀπ

ƭƛǎŀōƭŜΦ " ƭΩƘŜǳǊŜ Řǳ ²ƻǊƭŘ ²ƛŘŜ ²Ŝō Ŝǘ ŘŜ ¢ƻǊΣ ƭŜǎ Ƴƻǘǎ Ře Sénèques trouvent un écho nouveau : 

« c'est n'être nulle part que d'être partout »3436. 

 
3426 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ тлκмртΣ с ŦŞǾǊΦ мфтл Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκпфΣ нр Ƨǳƛƴ нллн Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ рплκнлмпΣ мс ŀǾǊΦ нлмп Τ 5ƛǊΦ 
ό/9ύ ƴϲ нлллκмпΣ у Ƴŀƛ нлллΦ 
3427 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ ффрκнлмлΣ нл ƻŎǘΦ нлмл Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ усκнтуΣ мн Ƨǳƛƴ мфус Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллмκмуΣ мн ƳŀǊǎ нллм Τ 5ƛǊΦ 
ό/9ύ ƴϲ мфффκомΣ нс ŀǾǊΦ мффф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ нмтоκнллрΣ нл ŘŞŎΦ нллр Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мунфκнллоΣ нн ǎŜǇǘΦ нллоΦ 
3428 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллсκнмΣ мр ƳŀǊǎ нллс Τ 5ƛǊΦ ό9ǳǊŀǘƻƳύ ƴϲ нллсκммтΣ нл ƴƻǾΦ нллс Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмнκмфΣ п ƧǳƛƭƭΦ нлмн Τ 
5ƛǊΦ ό¦9ύ нлмрκтнлΣ нф ŀǾǊΦ нлмр Τ wŝƎƭΦ ό9ǳǊŀǘƻƳύ ƴϲ мпфоκфоΣ у Ƨǳƛƴ мффо Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фпκснΣ нл ŘŞŎΦ мффп Τ 5ƛǊΦ 
ό9ǳǊŀǘƻƳύ ƴϲ нлммκтлΣ мф ƧǳƛƭƭΦ нлмм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκсрΣ у Ƨǳƛƴ нлмм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмфκууоΣ мт ŀǾǊΦ нлмф Τ wŝƎƭΦ 
ό¦9ύ ƴϲ нлмтκурнΣ мт Ƴŀƛ нлмт Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллсκссΣ с ǎŜǇǘΦ нллс Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴƻ млмоκнллсΣ мп Ƨǳƛƴ нллс Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ 
ƴϲ нллуκфуΣ мф ƴƻǾΦ нллу Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ фмκнтмΣ нм Ƴŀƛ мффм Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фсκрфΣ мс ǎŜǇǘΦ мффс Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ мфффκомΣ 
нс ŀǾǊΦ мффф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴƻ нмрлκнллнΣ нр ƴƻǾΦ нллн Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нлллκроΣ му ǎŜǇǘΦ нллл Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллрκспΣ нс ƻŎǘΦ 
нллр Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ мнртκнлмоΣ нл ƴƻǾΦ нлмоΦ 
3429 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκрсΣ мт Ƨǳƛƴ нллу Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴƻ тунκнллоΣ мп ŀǾǊΦ нлло Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκолΣ мн Ƨǳƛƴ нлмо Τ wŝƎƭΦ 
ό¦9ύ ƴϲ нлмфκмнпм Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нл Ƨǳƛƴ нлмф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκрфΣ нт Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκфлΣ но ƧǳƛƭƭΦ 
нлмп Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ  ƴϲ фммκнлмпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмпΦ 
3430 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллрκорΣ т ǎŜǇǘΦ нллр Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мссκнллсΦΣ му ƧŀƴǾΦ нллс Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ мнртκнлмоΣ нл ƴƻǾΦ нлмо Τ 
5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмлκтрΣ нп ƴƻǾΦ нлмл Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллсκнмΣ мр ƳŀǊǎ нллс Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фпκсоΣ нл ŘŞŎΦ мффпΦ 
3431 wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴƻ плмκнллфΣ но ŀǾǊΦ нллф Τ wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴƻ мссκнллсΣ му ƧŀƴǾΦ нллсΦ 
3432 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлмм Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллмκпн Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нт Ƨǳƛƴ нллм Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴƻ мннмκнллфΣ 
нр ƴƻǾΦ нллф Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲнллтκн Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мп ƳŀǊǎ нллт Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллпκорΣ нм ŀǾǊΦ нллпΦ 
3433 5ƛǊΦ ό/9ύ нллрκорΣ т ǎŜǇǘΦ нллр Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ нллуκффΣ мф ƴƻǾΦ нллуΦ 
3434 /ƻƴǾΦ ±ƛŜƴƴŜΣ ƳŀǊǎ мфур Τ tǊƻǘΦ aƻƴǘǊŞŀƭΣ ƳŀǊǎ мфур Τ /ƻƴǾΦ .ƻƴƴΣ Ƨǳƛƴ мфтф Τ /ƻƴǾΦ .ŜǊƴŜΣ ǎŜǇǘΦ мфтф Τ /ƻƴǾΦ 
DŜƴŝǾŜΣ ƴƻǾΦ мфтф Τ /ƻƴǾΦ IŜƭǎƛƴƪƛΣ ƳŀǊǎ мффн Τ /ƻƴǾΦ wƛƻΣ Ƨǳƛƴ мффн Τ /ƻƴǾΦ tŀǊƛǎΣ ǎŜǇǘΦ мффн Τ /ƻƴǾΦ .ŃƭŜΣ Ƴŀƛ мффн Τ 
/ƻƴǾΦ wƻǘǘŜǊŘŀƳΣ ǎŜǇǘΦ мффу Τ tǊƻǘΦ aƻƴǘǊŞŀƭΣ ƧŀƴǾΦ нллл Τ /ƻƴǾΦ {ǘƻŎƪƘƻƭƳΣ Ƴŀƛ нллм Τ /ƻƴǾΦ aƛƴŀƳŀǘŀΣ ƻŎǘΦ нлмоΦ 
3435  /ƻƴǾΦ IŜƭǎƛƴƪƛΣ ƳŀǊǎ мфтп Τ /ƻƴǾΦ .ŀǊŎŜƭƻƴŜΣ ŦŞǾǊΦ мфтс Τ /ƻƴǾΦ wŜȅƪƧŀǾƛƪΣ ƳŀǊǎ мфун Τ /ƻƴǾΦ {ŀƭȊōƻǳǊƎΣ ƴƻǾΦ мффм Τ 
/ƻƴǾΦ IŜƭǎƛƴƪƛΣ ƳŀǊǎ мффн Τ /ƻƴǾΦ .ŜǊƴŜΣ ŀǾǊΦ мфффΦ 
3436 {ŞƴŝǉǳŜΣ [ŜǘǘǊŜǎ Ł [ǳŎƛƭƛǳǎΣ LLΣ 5Ŝǎ ǾƻȅŀƎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƭŜŎǘǳǊŜ ŘŜ {ŞƴŝǉǳŜ 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32006R1013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32000L0053
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32005L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32003R0782
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32013L0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32002L0059
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex:32014L0090
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=celex:32014L0090
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32014R0911
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32006L0021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:31994L0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/AUTO/?uri=celex:32008L0099
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5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ƻǴ ƭŜǎ ŎƻƴƴŜȄƛƻƴǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǘǊŀŎŞŜǎΣ ŎŜ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŎƻǳǊŀƴǘŜΣ ƭΩƛƴǘŜǊπ

ŎƻƴƴŜȄƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘŞƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭieux de stockage des données peut 

impliquer une grande diversité de localisation, chacune potentiellement avec des normes distinctes. 

Par exemple, un citoyen français pourrait télécharger sur son smart phone américain, une application 

de voyage anglaise qui lui permettrait de se connecter aux offices du tourisme du pays où il souhaite 

se rendre. Imaginons que le vendeur du téléphone propose un enregistrement automatique des don-

nées avec un stockage au Canada Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀ ǎŜǎ data center situé en Italie. 

[ƻǊǎ ŘŜ ǎƻƴ ǾƻȅŀƎŜ Ŝƴ LƴŘŜΣ ƭŜ ŎƛǘƻȅŜƴ ŦǊŀƴœŀƛǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ŎƻƴƴŜŎǘŜǊ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƻŦŦƛŎŜ Řǳ ǘƻǳǊƛǎƳŜ 

ŘŜ bŜǿ 5ŜƭƘƛ Ŝǘ ƭǳƛ ŜƴǾƻȅŜǊ ǎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΦ " ƭŀ Ŧin de son séjour, ses données 

ǇƻǳǊǊƻƴǘ ŘƻƴŎ ŀǾƻƛǊ ǘǊŀƴǎƛǘŞ ǇŀǊ ƭΩLƴŘŜΣ ƭΩ!ƴƎƭŜǘŜǊǊŜΣ ƭΩLǘŀƭƛŜΣ ƭŜ /ŀƴŀŘŀ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ-Unis. 

352. - Une compétence du législateur européen en matière numérique fondée sur ses autres poli-

tiques sectorielles et transversales.  

Contrairement aux questions environnementales, les traités européens ne prévoient pas de disposi-

ǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀπ

tion3437. Cependant, le caractère transfrontalier des activités numériques, combiné avec la vocation de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴπ

taux au sein des États membres, a incité le législateur européen à intervenir en la matière. Le Parle-

ƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ƭΩ¦ƴƛon intervient dans ce champ :  

« Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ Ǉƻƭƛπ

tique industrielle3438 ώΧϐΤ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ3439 ώΧϐΤ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜ3440 ώΧϐΤ ƭŜǎ ǊŞπ

seaux transeuropéens (RTE)3441 ώΧϐΤ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ƭΩŜǎǇŀŎŜ3442 ώΧϐΤ 

ƭŀ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ōǳǘ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ ƳŀǊπ

ché intérieur3443 ώΧϐΤ ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎ ώΧϐ3444; la libre circulation des personnes, 

ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎŀǇƛǘŀǳȄ ώΧϐ3445Τ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ la formation professionnelle, la jeunesse et le sport3446 

ώΧϐΤ Ŝǘ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ώΧϐ3447Φ ¢ƻǳǘŜǎ ŎŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜǎ ǎƻƴǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ »3448 

353. - [ΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ  

[Ŝ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ƭƛŞ ŀǳ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǳ 

commerce électronique. La feuille de route sur la stratégie pour un marché unique numérique ainsi 

que la résolution intitulée «Vers un acte sur le marché unique numérique» ont conduit à une légiféra-

ǘƛƻƴ ŦƻƛǎƻƴƴŀƴǘŜ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ tŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŎƛǘŞŜǎ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎǳǊ 

des questions telles que « les blocages géographiques injustifiés3449ώΧϐΣ ώΧϐ ƭŀ ǇƻǊǘŀōƛƭƛǘŞ ǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘƛŝǊŜ 

des services de contenu en ligne3450ώΧϐΣ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

 
3437 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ¦ƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ 
3438 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мтоΦ 
3439 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ млм Ł млфΦ 
3440 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нлс Ŝǘ нлтΦ 
3441 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мтл Ł мтнΦ 
3442 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мтф Ł мфлΦ 
3443 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ ммпΦ 
3444 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нуΣ олΣ оп Ŝǘ орΦ 
3445 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ пр Ł ссΦ 
3446 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мср Ŝǘ мссΦ 
3447 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ мстΦ 
3448 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3449 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκолнΣ ну ŦŞǾǊΦ нлмуΦ 
3450 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмтκммнуΣ мп Ƨǳƛƴ нлмтΦ 
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protection des consommateurs3451ώΧϐΣ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƳŞŘƛŀǎ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭǎ3452ώΧϐΣ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ǾŜƴǘŜ 

en ligne et de toute autre vente à distance de biens3453ώΧϐ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ Ŧourniture de contenu 

numérique3454ώΧϐ »3455Φ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜ 

ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŀŎǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎπ

troniques au sein du marché intérieur [règlement (UE) n° 910/2014], qui a été mis en place afin de 

faciliter le commerce électronique3456. Le portail numérique unique3457, mis en place dans la continuité 

ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ƛƴǘƛǘǳƭŞŜ ζ Obstacles juridiques aux règles du marché unique dans les États membres », a 

vocation à simplifier l'accès aux informations et aux procédures en ligne notamment afin de remédier 

au « ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŦƛŀōƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ƭƻƛǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ 

membres »3458, source de problèmes en matière de commerce électronique. En outre, le Parlement 

européen a organisé un atelier intitulé « /ƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Υ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀŘŀǇǘŞŜǎ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ ƴǳπ

mérique η ǉǳƛ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴǎ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Řǳ нл ƻŎǘƻōǊŜ нлнл ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ 

législation sur les services numériques, notamment concernant « ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Řǳ 

ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ ώΧϐ ƭΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭ Ŝǘ ŎƛǾƛƭ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜƴǘƛǘŞǎ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭŜǎ 

opérant en ligne et [les] questions liées aux droits fondamentaux »3459. Le 15 décembre 2020, la Com-

mission a présenté ses initiatives législatives qui ont pour objectif de « de créer un espace numérique 

plus sûr dans lequel les droits fondamentaux des utilisateurs de services numériques sont protégés, et 

de créeǊ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŞǉǳƛǘŀōƭŜǎ ǉǳƛ ŦŀǾƻǊƛǎŜƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳπ

pétitivité sur le marché intérieur européen et dans le monde »3460Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜπ

ments Υ ƭΩǳƴ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎΣ ƭŜ 5ƛƎƛǘŀƭ {ŜǊǾices Act (DSA)3461 Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ƳŀǊŎƘŞ 

numérique, le Digital Market Act (DMA)3462. 

Le législateur européen est intervenu à plusieurs reprises dans le champ de la protection des données 

à caractère personnel, notamment dans le cadre des usages numériques. Il a entamé sa démarche en 

1995 avec la directive relative à la protection des personnes physiques à l'égard du traitement des 

données à caractère personnel et à la libre circulation de ces données3463. Un des enjeux clefs de cette 

dernière était la libre circulation des données, enjeu clef du marché intérieur3464. Celui-Ŏƛ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

ǊŀǇǇŜƭŞ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŘŜ мффт ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴπ

nel et la protection de la vie privée dans le secteur des télécommunications3465 et de celle de 2002 

concernant le traitement des données à caractère personnel et la protection de la vie privée dans le 

 
3451 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмтκнофпΣ мн ŘŞŎΦ нлмтΦ 
3452 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκмулуΣ мп ƴƻǾΦ нлмуΦ 
3453 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмрκлнууΣ ф ŘŞŎΦ нлмрΦ 
3454 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘƛǊΦ ό/haύ ƴϲ нлмрκлнууΦ 
3455 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3456 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3457 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκмтнпΣ н ƻŎǘΦ нлмуΦ 
3458 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ¦ƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ  
3459 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3460 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3461 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκунрΣ мр ŘŞŎΦ нлнлΦ 
3462 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǊŝƎƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκунрΦ 
3463 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΦ 
3464 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ уΦ ζ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜΣ ǇƻǳǊ ŞƭƛƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ Ł ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ł ƭϥŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ 
ŘƻƴƴŞŜǎ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΤ ǉǳŜ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǇƻǳǊ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ƴŜ 
ǇŜǳǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘ ǇŀǊ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŘŜ ƭϥ ŀƳǇƭŜǳǊ ŘŜǎ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜǎ 
ǉǳƛ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ η 
3465 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фтκссΣ мр ŘŞŎΦ мффтΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
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secteur des communications électroniques (directive vie privée et communications électroniques)3466. 

La Commission européenne assoit le ǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

à caractère personnel en 2012 avec sa proposition de réforme de la réglementation en matière de 

données à caractère personnel qui se matérialise par deux propositions législatives faites : un règle-

ment définissant un cadre général pour la protection des données et une directive relative à la protec-

tion des données à caractère personnel traitées à des fins de prévention et de détection des infractions 

ǇŞƴŀƭŜǎΣ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜȄŜǎΦ  

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƧƻǳŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞΦ [ΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ 

la directive NIS le 6 juillet 20163467Σ ǎǳƛǘŜ ŀǳȄ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘŀƳŞŜǎ Ŝƴ нлмо ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

euǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞπ

ŎǳǊƛǘŞ ƳƛƴƛƳǳƳ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǾŜƛƭƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞƎŀƭ ŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ƴǳƳŞriques, notamment à Internet. En 

matière de couverture numérique, plusieurs réglementations européennes peuvent être citées, no-

tamment : la directive du 7 mars 2002 concernant le service universel et les droits des utilisateurs au 

regard des réseaux et services de communications électroniques3468, celle du 15 mai 2014 relative à 

des mesures visant à réduire le coût du déploiement de réseaux de communications électroniques à 

haut débit3469 ou encore le règlement du 25 octobre 20173470 qui conduit à la mise en place de « points 

ŘΩŀŎŎŝǎ Internet (hotspots) gratuits pour les citoyens et les visiteurs dans les lieux publics de toute 

ƭΩ9ǳǊƻǇŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ²ƛCƛп9¦ »3471Φ [Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇéenne a également joué un rôle clef 

en matière de neutralité du net en reconnaissant ǳƴŜ ζ ƎŀǊŀƴǘƛŜ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ǳƴ Internet ouvert » dans 

son règlement du 25 novembre 20153472.  

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƳŝƴŜ ŘŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ ŎƻƳƳŜ 

Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǎǇŞŎƛŀƭŜ ǎǳǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛπ

ƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ όŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ !L5!) afin « ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƴŎƛŘŜƴŎŜ ŦǳǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩL! ǎǳǊ 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ »3473. Il a également adopté plusieurs résolutions à ce sujet et réalisé de nom-

breuses communications en la matière. 

 

B. [ŀ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳaines régulés à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

 

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƭŀƛǎǎŜ ǳƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǘŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

de directives que de règlements. En matières environnementale et technologique, ce constat peut no-

tamment être illustré par la liberté laissée aux États membres dans le cadre de la directive concernant 

 
3466 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκруΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нллнΣ ŎƻƴǎΦ мΦ 
3467 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκммпу Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ с ƧǳƛƭΦ нлмсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜǎǘƛƴŞŜǎ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŞƭŜǾŞ 
ŎƻƳƳǳƴ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭϥ¦ƴƛƻƴΦ 
3468 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκннΣ т ƳŀǊǎ нллнΦ 
3469 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκсмΣ мр Ƴŀƛ нлмпΦ 
3470 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмтκмфроΣ нр ƻŎǘΦ нлмтΦ 
3471 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
3472 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмрκнмнлΣ нр ƴƻǾΦ нлмрΦ 
3473 LōƛŘΦ 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
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ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ όмΦύ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

cadre du RGPD (2.). 

 

1. La liberté laissée aux États dans le cadre des directives européennes Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ 

ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ǉrojets publics et privés 

ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

 

354. - Des objectifs fixés par la directive dont les modalités sont déclinées par les États membres.  

La directive ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴπ

nement fixe des objectifs dont les modalités seront, pour partie, déclinées par les États membres. Ainsi, 

les États membres sont tenus de « [prendre] les dispositions ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǉǳŜ ώΧϐ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǳǎπ

ŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ƴƻǘŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ώΧϐ ǎƻƛŜƴǘ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ 

ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ »3474. Le législateur 

européen précise ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ζ peut être inté-

ƎǊŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƻǳΣ Ł ŘŞŦŀǳǘΣ 

Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ƻǳ Řŀƴǎ ŎŜƭƭŜǎ Ł ŞǘŀōƭƛǊ ǇƻǳǊ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛfs de la présente direc-

tive »3475 et que les États membres peuvent mettre en place  une  procédure  unique3476 pour répondre 

ŀǳȄ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛπ

ǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ŎŜlle relative  à  la  prévention  et  à  la  réduction  intégrées  de  la  

pollution3477. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

européen prévoit un cadre général en ce qui concerne la ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳπ

ǾǊŀƎŜ ǘƻǳǘ Ŝƴ ƭŀƛǎǎŀƴǘ ǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ζ 

ώŀŘƻǇǘŜǊϐ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŦƻǳǊƴƛǘΣ ǎƻǳǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŀǇπ

propriée, les inŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƴƴŜȄŜ L± ώŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜϐ » tout en conditionnant cette four-

ƴƛǘǳǊŜ Ł ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞ ŘŜ ƭŀ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

à un certain stade de la procédure et du caractère raisonnable de la demande compte tenu notamment 

ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ3478. Le législateur européen précise cepen-

Řŀƴǘ ƭŜ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ Řƻƛǘ ŦƻǳǊƴƛǊ3479. 

 
3474 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ нΦмΦ 
3475 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦнΦ 
3476 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦоΦ 
3477 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκмΣ мр ƧŀƴǾΦ  нллуΦ  
3478 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ рΦмΦ ζ 5ŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǉǳƛΣ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ пΣ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 
ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ  ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ ŀǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ŀǊǘƛŎƭŜ Ŝǘ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ с Ł млΣ 
ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŀŘƻǇǘŜƴǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŦƻǳǊƴƛǘΣ ǎƻǳǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ 
ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜΣ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƴƴŜȄŜ L±Σ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ  ƻǴΥ ŀύ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳŜ ŎŜǎ 
ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ Ł ǳƴ ǎǘŀŘŜ ŘƻƴƴŞ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ 
ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘƻƴƴŞ ƻǳ ŘΩǳƴ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǘ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǳȄ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀǳȄ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ 
ŘΩşǘǊŜ ŀŦŦŜŎǘŞǎ Τ ōύ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜƳŜƴǘ ŜȄƛƎŜǊ ŘΩǳƴ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ǉǳΩƛƭ 
ǊŀǎǎŜƳōƭŜ ŎŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳΣ ŜƴǘǊŜ ŀǳǘǊŜǎΣ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎΦ η 
3479 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦоΦ ζ [Ŝǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ł ŦƻǳǊƴƛǊ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜΣ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ ŀǳ 
ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŀǳ ƳƛƴƛƳǳƳ Υ ŀύ ǳƴŜ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎƛǘŜΣ 
Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ Τ ōύ ǳƴŜ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ Ŝǘ ǊŞŘǳƛǊŜ ŘŜǎ 
ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ƴŞƎŀǘƛǾŜǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎ ŜǘΣ ǎƛ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ȅ ǊŜƳŞŘƛŜǊ Τ Ŏύ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ 
ŜŦŦŜǘǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘΩŀǾƻƛǊ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Τ Řύ ǳƴŜ ŜǎǉǳƛǎǎŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ 
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Les États membres sont également tenus de prendre « les mesures nécessaires pour que les autorités 

ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩşǘǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘΣ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ŀƛŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ ƭŜǳǊ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ŦƻǳǊƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ 

ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ »3480. Il est précisé que « les modalités de cette consulta-

tion sont fixées par les États membres ». 

355. - ¦ƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ   

[Ŝǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ƴƻǘŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛronnement sont définis par le législa-

ǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳƛ ƭŀƛǎǎŜ ǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ ǇǊŞǾƻƛǘ Ŝƴ ŀƴƴŜȄŜ L ŘŜ 

la directive les projets qui sont soumis à une évaluation3481 et en annexe II3482 ceux pour lesquels « les 

États membres déterminent si le projet doit être soumis à une évaluation »3483 tout en indiquant la 

manière dont ils doivent procéder à cette détermination3484. Le considérant 9 cette directive précise 

également que « ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƭŀǎǎŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎessairement des incidences 

ƴƻǘŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ƭŜǎ Ŏŀǎ Ŝǘ ŎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƴǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ƴƻǘŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴπ

vironnement »3485. 

Le législateur européen laisse le soin aux États membres de mettre en place les recours pour contester 

la légalité, quant au fond ou à la procédure, des décisions, des actes ou omissions relevant des dispo-

sitions de la directive relative à la participation du public conformément à leur cadre juridique national 

en la matière3486Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ Ł ǉǳŜƭ ǎǘŀŘŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŎŜǎ 

contestations peuvent avoir lieu3487 ainsi que ce qui  « constitue  un  intérêt suffisant pour agir ou une 

atteiƴǘŜ Ł ǳƴ ŘǊƻƛǘΣ Ŝƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǾŜŎ  ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ  Ǿƛǎŀƴǘ  Ł  ŘƻƴƴŜǊ  ŀǳ  ǇǳōƭƛŎ  ŎƻƴŎŜǊƴŞ  ǳƴ  ƭŀǊƎŜ  ŀŎŎŝǎ  

à la justice »3488. 

356. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩşǘǊŜ Ǉƭǳǎ ǎǘǊƛŎǘŜǎ ƻǳ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǇƭŜǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ 

prévues par le législateur européen.   

[ŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴπ

nement permet aux Étaǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩşǘǊŜ Ǉƭǳǎ ǎǘǊƛŎǘŜǎ ƻǳ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǇƭŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ 

de ses dispositions.  

 
ŘŜ ǎǳōǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ŜȄŀƳƛƴŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ Ŝǘ ǳƴŜ ƛƴŘƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘŜ ǎƻƴ ŎƘƻƛȄΣ 
Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ŀǳȄ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Τ Ŝύ ǳƴ ǊŞǎǳƳŞ ƴƻƴ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǾƛǎŞŜǎ ŀǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŀύ Ł ŘύΦ 
η 
3480 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ сΦ 
3481 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пΦм ϧ ŀƴƴŜȄŜ LΦ  
3482 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀƴƴŜȄŜ LLΦ 
3483 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пΦнΦ 
3484 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пΦ ζ нΦ {ƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ пΣ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŞƴǳƳŞǊŞǎ Ł 
ƭΩŀƴƴŜȄŜ LLΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜƴǘ ǎƛ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ р 
Ł млΦ  [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇǊƻŎŝŘŜƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ Υ ŀύ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴ ŜȄŀƳŜƴ Ŏŀǎ ǇŀǊ ŎŀǎΤ ƻǳ ōύ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ 
ŘŜǎ ǎŜǳƛƭǎ ƻǳ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŦƛȄŞǎ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ 
ǾƛǎŞŜǎ ŀǳȄ Ǉƻƛƴǘǎ ŀύ Ŝǘ ōύΦ оΦ tƻǳǊ ƭΩŜȄŀƳŜƴ Ŏŀǎ ǇŀǊ Ŏŀǎ ƻǳ ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǳƛƭǎ ƻǳ ŎǊƛǘŝǊŜǎ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ 
нΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǘŜƴǳ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǎŞƭŜŎǘƛƻƴ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ŦƛȄŞǎ Ł ƭΩŀƴƴŜȄŜ LLLΦ пΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǎΩŀǎǎǳǊŜƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ 
ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ Řǳ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ н ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎΦ η 
3485 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ фΦ 
3486 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ммΦмΦ 
3487 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ммΦнΦ 
3488 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ммΦоΦ 
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9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎƻǳǇƭŜǎǎŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нΦпΦ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΦ /Ŝ ŘŜǊƴƛŜǊ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǎƻǳƳƛs à une évaluation3489, « les États membres peuvent, 

dans des cas exceptionnels, exempter en totalité ou en partie, un projet spécifique des dispositions 

[de la directive] »3490. Cette possibilité reste encadrée, les États membres faisant ce choix étant tenus 

de respecter plusieurs exigences fixées par le législateur européen3491.  

En matière de sévérité, le considérant 3 de la directive rappelle que « les États membres peuvent éta-

ōƭƛǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ǉƭǳǎ ǎǘǊƛŎǘŜǎ »3492. Considéraƴǘ ǉǳΩƛƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƭƻƛǎƛōƭŜ 

ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩŜȄƛƎŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎ ŘƻƴƴŜƴǘ ƭŜǳǊ ŀǾƛǎ Ŝƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рΦнΦ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳΩƛƭǎ ζ peuvent  exiger  que  les  autorités  compétentes  donnent  leur  avis,  que  

ƭŜ  ƳŀƞǘǊŜ  ŘΩƻǳǾǊŀƎe  le  requière  ou  non »3493. 

357. - wŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜǎ Υ ǳƴ ŀƛǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ?    

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ мн ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ 

ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ζ les États membres et la Commission échangent des informations 

ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŀŎǉǳƛǎŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ »3494. Il précise que « les États 

membres indiquent à la Commission les critères et/ou les seuils fixés, le cas échéant, pour la sélection 

des projets en question »3495Φ Lƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘ ŞŎƘŀƴƎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǾƛǎŜ ƴƻǘŀƳπ

ment, si nécessaire, à aider la Commission pour soumettre « des propositions supplémentaires au Par-

ƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŀǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ŀǇǇlication suffisamment coordonnée de la [di-

rective] »3496. 

/Ŝǘ ŀǊǘƛŎƭŜ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƴŜ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊƭŜǊΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ de 

ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ ǎƻǳƳƛǎŜ Ł ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ŜƭƭŜ ǎŜǊŀ 

ǇŞǊŜƴƴƛǎŞŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мн ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŀǇǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ 

États membres pour parfaire le Droit communautaire.   

 

2. La liberté laissée aux États dans la cadre des règlements européens Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ Řǳ 

RGPD 

 

358. - RGPD Υ ƴƻǊƳŜ ŘΩŜŦŦŜǘ ŘƛǊŜŎǘ Ǿƛǎŀƴǘ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǳƴƛŦƻǊƳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  

 
3489 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пΦм ϧ пΦнΦ 
3490 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦпΦ 
3491  LōƛŘΦ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфн Υ ζ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Υ ŀύ ŜȄŀƳƛƴŜƴǘ ǎƛ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 
ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ Τ ōύ ƳŜǘǘŜƴǘ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƻōǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳŜǎ 
ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǾƛǎŞŜǎ ŀǳ Ǉƻƛƴǘ ŀύΣ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ǳƴŜ ŜȄŜƳǇǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ǇƻǳǊ 
ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜ ŀ ŞǘŞ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Τ Ŏύ ƛƴŦƻǊƳŜƴǘ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƻŎǘǊƻƛ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ǉǳƛ 
ƧǳǎǘƛŦƛŜƴǘ ƭΩŜȄŜƳǇǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞŜ Ŝǘ ƭǳƛ ŦƻǳǊƴƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭǎ ƳŜǘǘŜƴǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ǊŜǎǎƻǊǘƛǎǎŀƴǘǎΦ η 
3492 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ оΦ 
3493 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ рΦнΦ 
3494 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ мнΦмΦ 
3495 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ мнΦнΦ 
3496 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ мнΦоΦ 
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[Ŝǎ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ ǎƛƳǳƭǘŀƴŞƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne. Leur effet direct vise notamment à ƭŀ ǎȅƴŎƘǊƻƴƛŎƛǘŞ Ŝǘ Ł ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la norme. 

Le considérant 10 du RGPD souligne que « afin d'assurer un niveau cohérent et élevé de protection 

des personnes physiques et de lever les obstacles aux flux de données à caractère personnel au sein 

de l'Union, le niveau de protection des droits et des libertés des personnes physiques à l'égard du 

traitement de ces données devrait être équivalent dans tous les États membres »3497. Il ajoute à cet 

ŞƎŀǊŘ ǉǳΩ ζ il convient dès lors d'assurer une application cohérente et homogène des règles de protec-

tion des libertés et droits fondamentaux des personnes physiques à l'égard du traitement des données 

à caractère personnel dans l'ensemble de l'Union »3498Φ 5ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜΣ ŎŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǾƛǎŜ ŘƻƴŎΣ 

dŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Řǳ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 

359. - La possibilité laissée aux États membres de préciser les dispositions européennes.  

Le RGPD permet explicitement aux États membres de préciser certaines de ses dispositions, notam-

ment en ce qui concerne les contrôles par les autorités compétentes, les bases légales de traitement, 

ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŘŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴΦ 

Certaines dispositions du RGPD étant intrinsèquement liées à des dispositions nationales, ce dernier 

renvoi explicitement aux réglementations nationales, notamment en matière de contrôles par les 

autorités compétentes. Le RGPD rappelle que « les pouvoirs d'enquête en ce qui concerne l'accès aux 

installations devraient être exercés conformément aux exigences spécifiques du droit procédural des 

États membres, telle que l'obligation d'obtenir une autorisation judiciaire préalable »3499. Ainsi, les 

autorités de contrôle pourront « obtenir l'accès à tous les locaux du responsable du traitement et du 

sous-traitant, notamment à toute installation et à tout moyen de traitement, conformément au droit 

de l'Union ou au droit procédural des États membres »3500. 

[Ŝ wDt5 ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘΩŀǇǇƻǊǘŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ Ǉrécisions, notamment en ce qui con-

ŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ōŀǎŜǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘΦ [Ŝ wDt5 ŀŘƳŜǘ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ ǉǳΩζ il y  a lieu d'autoriser les États 

membres à maintenir ou à introduire des dispositions nationales destinées à préciser davantage l'ap-

plication des règles du présent règlement »3501. Ainsi, pour la base légale « ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘΩǳƴŜ 

obligation légale » et pour celle « nécessaire à l'exécution d'une mission d'intérêt public », « les États 

membres peuvent maintenir ou introduire des dispositions plus spécifiques pour adapter l'application 

des règles du présent règlement »3502. En outre, en ce qui concerne les traitements de données sen-

sibles, la réglementation européenne « n'exclut pas que le droit des États membres précise les circons-

tances des situations particulières de traitement y compris en fixant de manière plus précise les con-

ditions dans lesquelles le traitement de données à caractère personnel est licite »3503. 

5ŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƭŜ wDt5 ƴŜ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜ Ǉŀǎ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘeur national à intervenir et va 

ƧǳǎǉǳΩŁ ƭǳƛ ŘŜƳŀƴŘŜǊ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 

 
3497 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ млΦ 
3498 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ 
3499 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мнфΦ 
3500 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ руΦŦΦ 
3501 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ млΦ 
3502 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ сΦнΦ 
3503 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ млΦ 
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ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ŘΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜǎ ŜȄŜƳǇǘƛƻƴǎ ƻǳ 

dérogations à certains chapitres du RGPD3504 « dans le cadre du traitement réalisé à des fins journalis-

tiques ou à des fins d'expression universitaire, artistique ou littéraire »3505. La réglementation euro-

ǇŞŜƴƴŜ Ǿŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ζ devraient adopter des dispositions législatives 

qui fixent les exemptions et dérogations nécessaires aux fins d'assurer un équilibre entre ces droits 

fondamentaux »3506. En outre, le RGPD prévoit que le régime des sanctions devra être précisé par les 

États membres. En ce qui concerne le régime des sanctions pénales applicables en cas de violation du 

RGPD, « les États membres devraient pouvoir [de] déterminer »3507. En ce qui concerne le régime des 

sanctions administratives, il est principalement défini par le RGPD. Ce dernier va jusqǳΩŁ ƛƴŘƛǉǳŜǊΣ ǇƻǳǊ 

ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řƻƴǘ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ŘΩŀƳŜƴŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ 

comme le prévoit le RGPD3508, la manière dont devront être imposées ces amendes selon le mode de 

fonctionnement interne de ces derniers3509. Une certaine souplesse est cependant laissée en ce qui 

concerne les sanctions administratives relatives à des autorités publiques. En effet, le RGPD rappelle 

ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǉǳΩ ζ il devrait appartenir aux États membres de déterminer si et dans quelle mesure les 

autorités publiques devraient faire l'objet d'amendes administratives »3510.  

360. - La possibilité laissée aux États membres de prévoir des règles spécifiques aux dispositions 

européennes.  

Le RGPD permet aux États membres de prévoir des règles spécifiques aux dispositions européennes. 

En matière de données sensibles, il dispose que les États membres peuvent « maintenir ou à introduire 

des conditions supplémentaires, y compris des limitations, en ce qui concerne le traitement des don-

nées génétiques, des données biométriques ou des données concernant la santé »3511. Les États 

membres ont égalŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ 

 
3504 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ урΦнΦ ζ ŎƘŀǇƛǘǊŜ LL όǇǊƛƴŎƛǇŜǎύΣ ŀǳ ŎƘŀǇƛǘǊŜ LLL όŘǊƻƛǘǎ  ŘŜ  ƭŀ  ǇŜǊǎƻƴƴŜ  
ŎƻƴŎŜǊƴŞŜύΣ  ŀǳ  ŎƘŀǇƛǘǊŜ  L±  όǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ  Řǳ  ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ  Ŝǘ  ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘύΣ  ŀǳ  ŎƘŀǇƛǘǊŜ  ±  όǘǊŀƴǎŦŜǊǘ  ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ  
Ł  ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ  ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ  ǾŜǊǎ  ŘŜǎ  Ǉŀȅǎ  ǘƛŜǊǎ  ƻǳ  Ł  ŘŜǎ  ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ  ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎύΣ  ŀǳ  ŎƘŀǇƛǘǊŜ  ±L  όŀǳǘƻǊƛǘŞǎ  
ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ  ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜǎύΣ  ŀǳ  ŎƘŀǇƛǘǊŜ  ±LL  όŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ  Ŝǘ  ŎƻƘŞǊŜƴŎŜύ  Ŝǘ  ŀǳ  ŎƘŀǇƛǘǊŜ  L·  όǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ  ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ  
ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘύ  η  
3505 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ урΦнΦ 
3506 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мроΦ 
3507 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мпфΦ 
3508 5ŀƴŜƳŀǊƪ Ŝǘ 9ǎǘƻƴƛŜΦ 
3509 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мрмΦ ζ [Ŝǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Řǳ 5ŀƴŜƳŀǊƪ Ŝǘ ŘŜ ƭϥ9ǎǘƻƴƛŜ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ 
Ǉŀǎ ŘϥƛƳǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ŀƳŜƴŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘΦ [Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŀƳŜƴŘŜǎ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜǎ ŘŜ ǘŜƭƭŜ ǎƻǊǘŜ ǉǳŜΣ ŀǳ 5ŀƴŜƳŀǊƪΣ ƭϥŀƳŜƴŘŜ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘϥǳƴŜ ǎŀƴŎǘƛƻƴ ǇŞƴŀƭŜ Ŝǘ Ŝƴ 9ǎǘƻƴƛŜΣ ƭϥŀƳŜƴŘŜ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ 
ŎƻƴǘǊƾƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘϥǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ŘŞƭƛǘ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳϥǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ 
ŀƛǘ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ ŀǳȄ ŀƳŜƴŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜΦ  /ϥŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭŜǎ 
ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ ŦƻǊƳǳƭŞŜ ǇŀǊ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 
ǉǳƛ Ŝǎǘ Ł ƭϥƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ƭϥŀƳŜƴŘŜΦ 9ƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ ƭŜǎ ŀƳŜƴŘŜǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜǎΣ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎ 
Ŝǘ ŘƛǎǎǳŀǎƛǾŜǎΦ η 
wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ уоΦфΦ ζ {ƛ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Řϥǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ Ǉŀǎ ŘϥŀƳŜƴŘŜǎ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΣ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ ŀǊǘƛŎƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀǇǇƭƛǉǳŞ ŘŜ ǘŜƭƭŜ ǎƻǊǘŜ ǉǳŜ ƭϥŀƳŜƴŘŜ Ŝǎǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞŜ ǇŀǊ ƭϥŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ 
ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Ŝǘ ƛƳǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜǎΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǾŜƛƭƭŀƴǘ Ł ŎŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ǾƻƛŜǎ ŘŜ 
ŘǊƻƛǘ ǎƻƛǘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜǎ Ŝǘ ŀƛŜƴǘ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘ ŀǳȄ ŀƳŜƴŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜΦ  
9ƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ ƭŜǎ ŀƳŜƴŘŜǎ ƛƳǇƻǎŞŜǎ ǎƻƴǘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜǎΣ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ŘƛǎǎǳŀǎƛǾŜǎΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ƴƻǘƛŦƛŜƴǘ Ł ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎŀƭŜǎ ǉǳϥƛƭǎ ŀŘƻǇǘŜƴǘ Ŝƴ ǾŜǊǘǳ Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ŀǳ Ǉƭǳǎ 
ǘŀǊŘ ƭŜ нр Ƴŀƛ нлму ŜǘΣ ǎŀƴǎ ǘŀǊŘŜǊΣ ǘƻǳǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƭŞƎŀƭŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜ ƻǳ ǘƻǳǘŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜ 
ƭŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ η 
3510 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мрлΦ 
3511 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ ро Ŝǘ ŀǊǘΦ ф пΦ 
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des autorités de contrôle3512 et les traitements des données à caractère personnel des employés dans 

le cadre de relations de travail3513. En outre, les États membres peuvent mettre en place des règles 

ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ 

visent à limiter3514 ou à permettre plus facilement ce type de transferts3515. 

[Ŝ wDt5 Ǿŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ǎΩŞŎŀǊǘŜǊ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀ 

prévu, notamment afin de leur permettre de mettre en place des exigences plus souples ou, au con-

traire, plus strictes. Un exemple de règle plus souple pouvant être mise en place par les États membres 

concerne le consentement des enfants en ce qui concerne l'offre directe de services de la société de 

ƭϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ {ƛΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŦƛȄŜ ƭΩŃƎŜ ŘΩǳƴ ŜƴŦŀƴǘ Řƻƴǘ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘƻƴƴŞ ƻǳ 

ŀǳǘƻǊƛǎŞ ǇŀǊ ƭŜ ǘƛǘǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǇŀǊŜƴǘŀƭŜ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ Ł мс ŀƴǎΣ ƛƭ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ 

membres de « ǇǊŞǾƻƛǊ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǳƴ ŃƎŜ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ ώΧϐ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜǘ ŃƎŜ ƛƴŦŞǊƛŜǳǊ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ Ŝƴ 

dessous de 13 ans »3516. Un exemple de règle plus stricte pouvant être mise en place par les États 

membres concerne les consultations préalables des autorités de contrôle. Le RGPD prévoit une con-

ǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳπ

pact relative à la vie privée3517  ǉǳƛ ƛƴŘƛǉǳŜǊŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŞƭŜǾŞ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ 

de mesures prises par le responsable de traitement pour atténuer le risque3518. Il ajoute que « le droit 

des États membres peut exiger que les responsables du traitement consultent l'autorité de contrôle et 

obtiennent son autorisation préalable en ce qui concerne le traitement effectué par un responsable 

du traitement dans le cadre d'une mission d'intérêt public exercée par celui-ci, y compris le traitement 

dans le cadre de la protection sociale et de la santé publique »3519. 

361. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ Řǳ wDt5 Ŝƴ Ƴŀπ

tière de protection des données.  

 
3512 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ фл мΦ ζ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀŘƻǇǘŜǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ 
ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǾƛǎŞǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ руΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ Ǉƻƛƴǘǎ Ŝύ Ŝǘ Ŧύ Ł ƭϥŞƎŀǊŘ ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ 
Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ŘŜǎ ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǎƻǳƳƛǎΣ Ŝƴ  ǾŜǊǘǳ  Řǳ  ŘǊƻƛǘ  ŘŜ  ƭϥ¦ƴƛƻƴ  ƻǳ  Řǳ  ŘǊƻƛǘ  Řϥǳƴ  ;ǘŀǘ  ƳŜƳōǊŜ  
ƻǳ  ŘŜ  ǊŝƎƭŜǎ  ŀǊǊşǘŞŜǎ  ǇŀǊ  ƭŜǎ  ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ  ƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘǎΣ  Ł  ǳƴŜ  ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ  ŘŜ  ǎŜŎǊŜǘ  ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭ  ƻǳ  
Ł  ŘϥŀǳǘǊŜǎ  ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ  ŘŜ  ǎŜŎǊŜǘ  ŞǉǳƛǾŀƭŜƴǘŜǎΣ  ƭƻǊǎǉǳŜ  ŎŜƭŀ  Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ  Ŝǘ  ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŞ  ǇƻǳǊ  ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ  ƭŜ  
ŘǊƻƛǘ  Ł  ƭŀ  ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ  ŘŜǎ  ŘƻƴƴŞŜǎ  Ł  ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ  ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ  Ŝǘ  ƭϥƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ  ŘŜ ǎŜŎǊŜǘΦ  /Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ƴŜ ǎƻƴǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ 
ǉǳϥŜƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƻǳ ƭŜ ǎƻǳǎπǘǊŀƛǘŀƴǘ ŀ ǊŜœǳŜǎ 
ƻǳ ŀ ƻōǘŜƴǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘϥǳƴŜ ŀŎǘƛǾƛǘŞ ŎƻǳǾŜǊǘŜ ǇŀǊ ƭŀŘƛǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜŎǊŜǘΦ η 
3513 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ мррΦ ζ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ 
ŘŜǎ ζŀŎŎƻǊŘǎ ŘϥŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜη ǇŜǳǾŜƴǘ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ  ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻȅŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ όΧύη 
3514 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ пфΦрΦ ζ 9ƴ ƭϥŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘϥŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƻǳ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 
Řϥǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ǇŜǳǘΣ ǇƻǳǊ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎ ŘϥƛƴǘŞǊşǘ ǇǳōƭƛŎΣ ŦƛȄŜǊ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ŘŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŀǳ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ 
ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǾŜǊǎ ǳƴ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎ ƻǳ Ł ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ [Ŝǎ 
;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƴƻǘƛŦƛŜƴǘ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ł ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΦ η 
3515  wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ млнΦ ζ [Ŝ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǎϥŜƴǘŜƴŘ ǎŀƴǎ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ 
ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ŎƻƴŎƭǳǎ ŜƴǘǊŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜǊ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ ŀǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 
ŎƻƴŎƭǳǊŜ ŘŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǾŜǊǎ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ ǘƛŜǊǎ ƻǳ 
Ł ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŎŜǎ ŀŎŎƻǊŘǎ ƴϥŀŦŦŜŎǘŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƻǳ ǘƻǳǘŜ ŀǳǘǊŜ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ǇǊŞǾƻƛŜƴǘ ǳƴ ƴƛǾŜŀǳ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ η 
3516 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ уΦмΦ 
3517 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ орΦ 
3518 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ осΦмΦ 
3519 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ осΦрΦ 
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[Ŝ wDt5 ŘŞƭƛƳƛǘŜ ǎƻƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎπ

qǳŜƭǎ ƛƭ ƴΩƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ ǇŀǎΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne « ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŞŎŞŘŞŜǎ »3520. Le con-

sidérant 27 précise que « les États membres peuvent prévoir des règles relatives au traitement des 

données à caractère personnel des personnes décédées »3521.  

[ŀ CǊŀƴŎŜ ǎΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎŀƛǎƛŜ ŘŜ ƭŀ ƭƛōŜǊǘŞ ƭŀƛǎǎŞŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳπ

mérique. Cette dernière met en place à son article 40 un droit sur les données post mortem3522. 

 

 

ϠнΦ [ŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  

 

Alors que le Droit européen et le droit à ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻŎŎǳǇŜƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƛƭǎ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜƴǘΦ [ŀ ƳƛǎŜ 

Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŜǾŀƴǘ Řǳ ŘƻƳŀƛƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƻǳ Řǳ ŘƻƳŀƛƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊe, la hié-

rarchie des normes impose leur conformité au Droit européen (A.). Si une expérimentation ne peut 

ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊ Ł ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ƳşƳŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ǊŞƎǳƭŞǎ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ, par exemple pour en préciser les contours ou 

déterminer la meilleure manière de transposer une directive en Droit interne. Le manque de précisions 

Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ ǾŀǊƛŀōƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ 

européen (B.). 

 

A. [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ  

 

À la lumière de la hiérarchie des normes, une expérimentation administrative ou législative ne peut 

Ǉŀǎ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ /Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ ƴΩŜƳǇşŎƘŜ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛπ

mentations portant sur une norme européenne (1.). Cependant, si une telle expérimentation venait à 

contrevenir au Droit européen, elle pourrait être bloquée et abandonnée prématurément (2.). 

 

1. Des expérimentations nationales devant être conformes aux exigences communau-

taires  

 

362. - [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŀǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

[ŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎΣ ŎƻƴŎŜǇǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ǇƭŀŎŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŀǳ-

ŘŜǎǎǳǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ Lƭ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ŀƛƴǎƛ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŀǳ ōŀǎ ŘŜ ƭŀ ǇȅǊŀƳƛŘŜ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ 

 
3520 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ нтΦ 
3521 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΦ 
3522 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ плπмΦπLΦ  
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celles à son sommet. Le bloc constitutionnel et le bloc conventionnel, au sein duquel figure le Droit 

européen, sont à son sommet. 

[Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŘπ

ƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊ Ł ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ǉǳƛ ƭŜǳǊ Ŝǎǘ 

supérieure, particulièrement aux blocs conventionnel et constitutionnel. Le Droit prétorien3523 a ainsi 

souligné que « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ƳŞŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ƻǳ 

conventionnelles »3524. 

363. - Des précisions à géométrie variable sur le lien entre expérimentation et hiérarchie des 

normes.  

En ce qui concerne le bloc constitutionnel, la réforme constitutionnelle de 2003 et les analyses alors 

ǇǊƻŘǳƛǘŜǎ Ł ǎƻƴ ǎǳƧŜǘ ŀǇǇƻǊǘŜƴǘ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎΦ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

nel3525Σ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation ne pourra pas être mise en 

place « ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ώΧϐ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜπ

ment garanti »3526Φ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution, le pouvoir 

Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƴΩŀǇǇƻǊte pas de précision explicite sur son lien avec les normes à valeur constitutionnelle. 

Cependant, comme évoqué auparavant (cf. section 2 du présent Chapitre qui traite de la mise en 

ǆǳǾǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-transfert dans le champ des libertés publiques et des droits constitution-

nellement garantisύΣ ǎƛ ƭŜ ǎƛƭŜƴŎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ƴΩƛƴǘŜǊŘƛǘ Ǉŀǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳπ

tant que ces expérimentations peuvent remettre en cause ou porter par elle-même atteinte à ces der-

niers. Les éléments apportés par le pouvoir constituant et par les analyses de la réforme de 2003, bien 

que portant spécifiquement sur la question des droits constitutionnellement garantis, ne sont pas sans 

ǊŀǇǇŜƭŜǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎe du respect de la hiérarchie des normes. Ils mettent en lumière la nécessité pour 

une expérimentation de ne pas porter atteinte au bloc de constitutionnalité.  

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ōƭƻŎ ŘŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ, les 

ŘŞōŀǘǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭƛŞǎ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ƴΩŀǇǇƻǊǘŜƴǘ Ǉŀǎ 

ŘΩŞƭŞƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎΦ {ƛ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŜƴǘǊŜǊ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŀπ

ŘƛŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞŎǊƛǘŜ noir sur blanc, conscience semble prise de la nécessité 

ŘŜ ǎŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜǊ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩ!w{ ǉǳŜ 

cette dérogation doit notamment « être compatible avec les engagements européens et internatio-

naux de la France »3527. La situation peut donc être résumée de la sorte : une expérimentation peut 

porter sur des normes européennes, mais ne doit pas contrevenir à ces dernières. Il serait par exemple 

ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ 

efficiente possible des normes européennes ou des expérimentations en lien avec des sujets juridiques 

en cours de constrǳŎǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ǿƛǎŀƴǘ ŀƭƻǊǎ 

à irriguer les réflexions communautaires. 

 
3523 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мс ƧǳƛƭƭΦ нллфΣ ƴϲ нллфπруп 5/Σ ŎƻƴǎΦ оу Τ /ƻƴǎΦ /ƻƴǎǘΦΣ нм ƳŀǊǎ нлмфΣ ƴϲ нлмфπтту 5/Σ ŎƻƴǎΦ от Ł пнΦ 
3524 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мтΦ 
3525 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3526 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭ пΦ 
3527 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ оΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

407 

 

 

2. [Ŝ ǇƻǎǎƛōƭŜ ōƭƻŎŀƎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴŀƴǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇŀǊ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

 

364. - Phase précontentieuse : procédǳǊŜ ŘΩƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  

¦ƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŎƻƴǘǊŜǾŜƴƛǊ Ł 

ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [Ŝ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŦŀǎǎŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴ 

pour non-ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ tƻǳǊ ǊŀǇǇŜƭΣ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ 

ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŞǘŀǇŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŘŜƳŜǳǊŜ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΣ 

celui-Ŏƛ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǘŜƴǳ ŘΩŜƴǾƻȅŜǊ ǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŘŞǘŀƛƭƭŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ délai déterminé, généralement de deux 

mois3528Φ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ŎŜǘǘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ 

de la norme expérimentale, sur une potentielle évaluation intermédiaire déjà réalisée ou sur la mise 

Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀluation « ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ η ǉǳƛ ǊŜǇǊŜƴŘǊŀƛǘ ƭŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜ Ŝǘ ǎΩŀǇǇǳƛŜǊŀƛǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭƻǊǎΦ  

" ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŎƭǳǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǊŜǎπ

pecte pas ses obligations au titre du Droit européen. La seconde étape sera alors une demande for-

melle de la Commission européenne exigeant de la France de se mettre en conformité avec le Droit de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ3529 dans un délai déterminé, généralement de deux mois. Celle-ci sera formalisée 

par un avis motivé de la Commission européenne où elle explique pourquoi elle considère que le pays 

ƴŜ ǊŜǎǇŜŎǘŜ Ǉŀǎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜǘǘŜ mise en conformité 

pourrait se matérialiser de deux manières. En premier lieu, cela pourrait conduire à un abandon pur et 

ǎƛƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ {ƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘƻǳŎƘŜ Ł ǎƻƴ ǘŜǊƳŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ Ŧƛƴ Řǳ ŘŞƭŀƛ ŘŜ 

conformité fixé par la Commission eǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation et de conclure à son abandon. Dans le cas contraire, il sera nécessaire de mettre un terme anti-

ŎƛǇŞ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŎŜƭŀ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƳŜƴŜǊ Ł ǊŜƭŀƴŎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀtion dans des 

ǘŜǊƳŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎΣ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜǎ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ /ŜǘǘŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ǎŜǊŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŎƻƘŞπ

rente face à la logique expérimentale Υ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ŘΩǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

avec modification de ses termes à la lumière ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ {ƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘƻǳŎƘŜ Ł ǎƻƴ 

ǘŜǊƳŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ Ŧƛƴ Řǳ ŘŞƭŀƛ ŘŜ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŦƛȄŞ ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŜǊ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ Řŀƴǎ ǉǳŜƭǎ ǘŜǊƳŜǎ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƴŘǳƛǘŜΦ 5ŀƴǎ ƭe cas 

ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ ŀƴǘƛŎƛǇŞ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎƻǳǊǘ Ŝǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ŘŞƭƛŎŀǘΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŎƻǳǊǘǎ ŘŜ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƴŜ ǎƻƴǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ 

nouvelle expérimentation, particulièrement si celle-Ŏƛ ǊŜƭŝǾŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 

Abandonner une expérimentation, appliquer à nouveau la norme initiale puis réinstaurer une expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǘŜǊƳŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ƳşƳŜ ƻōƧŜǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 

{ƛ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŞǘŀǇŜǎ ƴŜ ǎΩŜǎǘ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Ǉŀǎ ŎƻƴŦƻǊƳŞ ŀǳ 

Droit européen, la Commission peut saisir la Cour ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

365. - Phase contentieuse Υ ǊŜŎƻǳǊǎ Ŝƴ ƳŀƴǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne.  

 
3528 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ [ŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ LƴŦǊƛƴƎŜƳŜƴǘ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΦ 
3529 LōƛŘΦ 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
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[ŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǎŀƛǎƛŜ ǎƛ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

conforme aux exigences communautaires. Un autre État membre ou la Commission européenne peut 

présenter un recours en manquement3530 Ł ƭΩŜƴŎƻƴǘǊŜ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜΦ {ƛ ŎŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ŝǎǘ ŦƻǊƳǳƭŞ ǇŀǊ ƭŀ 

/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴΣ ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŜǳǾŜ Řǳ ƳŀƴǉǳŜƳŜƴt 

pèsera sur cette dernière3531Φ {ƛ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǳƴ 

manquement, elle ne pourra pas pour autant annuler ou abroger la mesure expérimentale. La France 

sera alors « tenue de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer l'exécution de l'arrêt en 

manquement »3532. Les manquements des États membres sont souvent résolus en phase préconten-

ǘƛŜǳǎŜ Ŝǘ ƛƭ Ŝǎǘ ǇŜǳ ǇǊƻōŀōƭŜ ǉǳΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƳŜǎǳǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎΣ ŦŀǎǎŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ 

procédure aussi lourde que la phase contentieuse avec un recours en manquement auprès de la Cour 

ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

[ΩƛƴŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ƻǳ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ǇŀǊ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ Ŝƴ ƳŀƴǉǳŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ŜƭƭŜ-même un manquement, pouvant alors conduire à un recours en 

manquement sur manquement3533Φ ¦ƴ ǘŜƭ ǊŜŎƻǳǊǎ ŜȄǇƻǎŜ ƭΩ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞ Ł ŘŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ǇŞπ

cuniaires sous la forme d'une somme forfaitaire et/ou d'une astreinte3534. En matière expérimentale, 

un tel scénario est cependant hautement improbable.  

 

B. ¦ƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ ǾŀǊƛŀōƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻπ

péen  

 

[ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴƴŜƴǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŏƻƴπ

Řǳƛǘ Ł ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ ǾŀǊƛŀōƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ !ƭƻǊǎ 

ǉǳΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ŜȄŎƭǳǘ ŘŜ ǎƻƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻn les normes européennes, des expérimen-

tations visent à « ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne »3535 Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ƴƻǳǊǊƛǊ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ {ƛ 

des expérimentatiƻƴǎ ǾŜǊǘǳŜǳǎŜǎ ǎƻƴǘ ƳŜƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ όмΦύΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 

entretiennent des relations conflictuelles avec le Droit communautaire (2.). 

 

1. Des expérimentations vertueuses dans le champ des normes européennes  

 

366. - Expérimentation dans le cadre des libertés laissées aux États membres dans la transposi-

ǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ǇŀǊ ǾƻƛŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ.  

 
3530 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нруΣ нрф Ŝǘ нслΦ   
3531 5ŀƭƭƻȊΦŦǊΣ CƛŎƘŜǎ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴΣ wŜŎƻǳǊǎ Ŝƴ ƳŀƴǉǳŜƳŜƴǘ ό5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜύΣ Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
3532 LōƛŘΦ 5ŀƭƭƻȊΦŦǊ 
3533 LōƛŘΦ 5ŀƭƭƻȊΦŦǊΦ 
3534 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нслΦ 
3535 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тоΦ 
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[ΩŀǊǘƛŎƭŜ сΦрΦ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ 

ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇǊŞŎƛǎŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ όǇŀǊ ŜȄŜƳple,  af-

fichage  dans un certain  rayon  ou publication  dans la presse locale) et de la  consultation du public 

concerné  (par exemple, par écrit ou par enquête publique)  sont déterminées  par les États membres 

»3536. En Droit français, la participation du public à l'élaboration des plans, programmes et projets ayant 

une incidence sur l'environnement figure aux articles L121-1-A à L121-24 du Code de ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ рс ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 9{{h/3537 prévoit une expérimentation en la matière visant à remplacer ƭΩŜƴǉǳşǘŜ 

publique3538 par une participation du public par voie électronique3539. Le décret n° 2018-1217 précise 

ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘ ŀǊǘƛŎƭŜ Ŝǘ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ .ǊŜǘŀƎƴŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ Iŀǳǘǎ-de-France cette 

expérimentation pour une durée de trois ans3540.  

/ŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ ŘƻƴŎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭŀƛǎǎŞŜǎ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǉǳŀƴǘ ŀǳȄ 

ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΦ [Ŝǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ рс Ŝǘ рт ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 9{{h/ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ 

ƭŜ ǎƻǳŎƛ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴŜ ƛnformation suffisante du public, notamment dans le 

cadre de la procédure de participation du public par voie électronique3541, conformément aux exi-

gences européennes. Cette expérimentation française touchant en partie aux dispositions de la direc-

tive concernŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

ment3542Σ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎŜ ŀǳȄ ŀǊǘƛŎƭŜǎ мн Ŝǘ мо ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [Ω;ǘŀǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǘŜƴǳ ŘΩƛƴŦƻǊπ

mer la Commission européenne de la mise en place de cette expérimentation3543 Ŝǘ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜǊ ŀǾŜŎ 

ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŀŎǉǳƛǎŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ3544.  

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ 

peut sembler hasardeuse. En effet, la Commission européenne surveille de près la transposition en 

5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ 

ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ3545 Ŝǘ ƭΩŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŘŜƳŜǳǊŜ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊe, datant de 

mars 2019, mettait en lumière plusieurs problématiques liées à la transposition en Droit français de la 

ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ŘŜǎ 

critères établis en annexe III de la directive3546. La seconde, envoyée en février 2021, remet en question 

le rôle des préfets de régions en la matière, considérant que dans certains cas il pouvait exister un 

ŎƻƴŦƭƛǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘǎ3547Φ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǎƻǳǎ ƭΩǆƛƭ ǾƛƎƛƭŀƴǘ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǉǳŜ ŎŜǘǘe expérimentation 

a été mise en place.  

 
3536 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ сΦрΦ 
3537 [Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуΦ 
3538 /Φ 9ƴǾΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мноπнπLΦ 
3539 /Φ 9ƴǾΦΣ ŀǊǘΦ [Φ мноπмфΦ 
3540 5Φ ƴϲ нлмуπмнмтΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΦ 
3541 /ƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎπǇǳōƭƛǉǳŜǎΦŘŜǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘπŘǳǊŀōƭŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ŞŎǊŜǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рс 
ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲнлмуπтнт Řǳ мл ŀƻǶǘ нлму ǇƻǳǊ ǳƴ ;ǘŀǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ 
ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎΦ 
3542 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ сΦрΦ 
3543 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ моΦ ζ[Ŝǎ  ;ǘŀǘǎ  ƳŜƳōǊŜǎ  ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜƴǘ  Ł  ƭŀ  /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ  ƭŜ  ǘŜȄǘŜ  ŘŜǎ  
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƛƴǘŜǊƴŜ ǉǳΩƛƭǎ ŀŘƻǇǘŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ǊŞƎƛ  ǇŀǊ  ƭŀ  ǇǊŞǎŜƴǘŜ  ŘƛǊŜŎǘƛǾŜΦ η 
3544 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘ мнΦмΦ 
3545 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ 
3546 [ŜƴƻǊƳŀƴŘ !ΦΣ !ǳǘƻǊƛǘŞ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Υ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀŘǊŜǎǎŜ ǳƴŜ ƭŜǘǘǊŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŘŜƳŜǳǊŜ 
ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ł ƭŀ CǊŀƴŎŜΣ .ŀƴǉǳŜŘŜǎǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΦŦǊΣ мф ŦŞǾǊΦ нлнм Τ wŀŘƛǎǎƻƴ [ΦΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Υ 
ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǘŜƴǘŀǘƛǾŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ !ŎǘǳπŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦŎƻƳΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлнмΦ 
3547  LōƛŘΦ [ŜƴƻǊƳŀƴŘ !Φ Τ 5ǳōƻǳŀπ[ƻǊǎŎƘ [ΦΣ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻƛƴǘŜ ƭŜǎ ζ ƭŀŎǳƴŜǎ η ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ 
ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΣ 9ǳǊŀŎǘƛǾΦŦǊΣ нн ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
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367. - Expérimentations relatives à la déclinaison de règlements européens au niveau national : 

ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ   

Si la majorité de la réglementation applicable en France en matière de protection des données à ca-

ǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ƛǎǎǳŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Řǳ wDt5Σ ŎŜƭŀ ƴΩŜƳǇşŎƘŜ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ 

ŀǳǘŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ nationales en la matière. La CNIL est généralement inter-

ǊƻƎŞŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇƻǳǊ 

ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŦǊŀǳŘŜ 

mƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мрп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ нлнл3548 peut être évoqué à cet égard. Cette 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎ ǇŜǊƳŜǘ Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦƛǎŎŀƭŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻǳŀƴŜǎ 

Ŝǘ ŘǊƻƛǘ ƛƴŘƛǊŜŎǘǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘŜǊ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŜǊ Ł ƭΩŀƛde de traitements informatisés les données « ΨΩƭƛōǊŜπ

ƳŜƴǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎΩΩ ǊŜƴŘǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ǎƻŎƛŀǳȄ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

relation par voie électronique (comme par exemple Facebook, Le Bon Coin, Twitter, etc.) »3549. Cette 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ нлнл ŘΩǳƴ ŀǾƛǎ ŘŜ 

ƭŀ /bL[Σ Ǿƛǎŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ǎŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ3550.  

Dans le cadre de ses délibérations relatives à des propositions ou projets de loi, la CNIL a elle-même 

ǎǳƎƎŞǊŞ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊπ

ǎƻƴƴŜƭΦ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘ Ŝǎǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƎƭƻōŀƭŜ3551. En ce qui 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ ŀŞǊƻǇƻǊǘŞŜǎΣ ŜƭƭŜ ǇǊŞŎƻƴƛǎŜ ǉǳŜ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǎƻƛǘ Ƴƛǎ Ŝƴ 

place dans un premier temps de manière expérimentale3552 Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩŜƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜ ƛƭ ǎŜǊŀ 

nécessaire de prêter une attention particulière au respect des normes européennes en la matière3553. 

Si le législateur tient partiellement compte des préconisations de la CNIL en mettant en place une 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀŞǊƻƴŜŦǎ ŞǉǳƛǇŞǎ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ3554, celle-ci sera censurée par le 

Conseil constitutionnel lors de son contrôle a priori de la loi pour une sécurité globale3555. Celui-ci con-

sidère que pour cette expérimentation comme pour une partie des règles prévues en ce qui concerne 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀŞǊƻƴŜŦǎ ŞǉǳƛǇŞǎ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ ƳƻōƛƭŜǎΣ ζ le législateur n'a pas assuré une conciliation 

 
3548 [Φ ƴϲ нлмфπмптфΣ ну ŘŞŎΦ нлмфΣ ŀǊǘΦ мрпΦ 
3549 /bL[Σ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ нлнл Υ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǾƛǎ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ 
ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ ол ǎŜǇǘΦ нлмфΦ 
3550 /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ нлмфπммпΣ мн ǎŜǇǘΦ нлмфΦ 
3551  /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ нлнмπлммΣ нс ƧŀƴǾΦ нлнмΦ 
3552  LōƛŘΦ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ нлнмπлмм Υ ζ tƻǳǊ  ŎŜǎ  ǊŀƛǎƻƴǎΣ  ƭŀ  /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ  ŜǎǘƛƳŜ  ƘŀǳǘŜƳŜƴǘ  ǎƻǳƘŀƛǘŀōƭŜ  ǉǳŜ  ƭŜ  
ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ ŀŞǊƻǇƻǊǘŞŜǎ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŀƭŀōƭŜΣ Řƻƴǘ ƭŀ  ŘǳǊŞŜ  ǎŜǊŀƛǘ  
ƭƛƳƛǘŞŜ  Řŀƴǎ  ƭŜ  ǘŜƳǇǎ  Ŝǘ  Řƻƴǘ  ƛƭ  ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ  ŘŜ  ǘƛǊŜǊ  ǘƻǳǘŜǎ  ƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ  Řŀƴǎ  ǳƴ  ōƛƭŀƴ  ǉǳƛ  ǎŜǊŀƛǘ  
ǘǊŀƴǎƳƛǎ  ŀǳ  tŀǊƭŜƳŜƴǘ  Ŝǘ  Řƻƴǘ  ŜƭƭŜ  ǎŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜ η 
3553 LōƛŘΦ /bL[Σ ŘŞƭƛōΦ ƴϲ нлнмπлмм Υ ζ 9ƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ŘŜǎ ŎŀƳŞǊŀǎ ŀŞǊƻǇƻǊǘŞŜǎ 
ƻǳ Ł ŘŜǎ ŘǊƻƴŜǎ ŜƴǘǊŀƛƴŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ  ǊŀǇǇŜƭƭŜ  
ǉǳŜ  ŎŜǎ  ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ  ŘƻƛǾŜƴǘ  ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ  ŘŜǎ  ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ  ŦƻǊǘŜǎ  ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ wDt5Σ ƭŀ 
ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нлмсκсул Řǳ нт ŀǾǊƛƭ нлмс Ŝǘ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ с ƧŀƴǾƛŜǊ мфту ƳƻŘƛŦƛŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǉǳŀƴŘ ōƛŜƴ ƳşƳŜ ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ 
ǎŜǊŀƛŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ όǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘŞǎ ŘŜ 
ŦƭƻǳǘŀƎŜύΣ ŎŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ǇƻǊǘŜƴǘΣ ǇŀǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ  Ł  ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ  ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ  Řŀƴǎ  ƭŀ  ƳŜǎǳǊŜ  ƭŜǎ  
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ  ŦƛƭƳŞŜǎ  ǇŜǳǾŜƴǘ  şǘǊŜ ŀƛǎŞƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ ƻǳ ǉǳŜ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ  ŘΩƛƳŀƎŜ  όŘŞōǊǳƛǘŀƎŜΣ ŜǘŎΦύ 
ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǊŜǎǘŀǳǊŜǊ ǳƴŜ ƛƳŀƎŜ ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘΩƻǊƛƎƛƴŜΦ 5Ŝ ƳşƳŜΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩǳǎŀƎŜ 
ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΣ ƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŜȄŎƭǳ ǉǳΩƛƭǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΣ ǇƻǊǘŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ŀǳ 
ǎŜƴǎ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ŎŜ ǉǳƛ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴŜ ǾƛƎƛƭŀƴŎŜ ǘƻǳǘŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŜǳǊǎ 
ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ η 
3554 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нл Ƴŀƛ нлнмΣ ƴϲ нлнмπумт 5/Φ ζ 9ƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŜƴǘŜπŎƛƴǉǳƛŝƳŜ Ł ǘǊŜƴǘŜπƴŜǳǾƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ Řǳ 
ƳşƳŜ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜΣ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǳǎǎƛΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΣ ȅ şǘǊŜ ŀǳǘƻǊƛǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜ 
ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜ ƭϥ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘ ŜǘΣ Ł tŀǊƛǎΣ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊŞŦŜǘ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ Řŀƴǎ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ 
ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭϥƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ōƛŜƴǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 
Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ η 
3555 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦ 
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équilibrée entre les objectifs de valeur constitutionnelle de prévention des atteintes à l'ordre public et 

de recherche des auteurs d'infractions et le droit au respect de la vie privée »3556. Dans le cadre de la 

loi du 24 janvier 2022 relative à la responsabilité pénale et à la sécurité intérieure3557, « le Conseil 

constitutionnel retoque une nouvelle fois lΩemploi des drones par les polices municipales »3558.Envi-

ǎŀƎŞ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ŎŜǘǘŜ Ŧƻƛǎ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ le recours à des 

traitements d'images issues de caméras installées sur des aéronefs, y compris sans personne à bord, 

dans le cadre d'opérations de police administrative a été encadré par le Conseil constitutionnel à cette 

occasion3559.  

368. - Expérimentation relative aux réflexions législatives européennes Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ 

environnemental des produits alimentaires.  

Sur les questions relatives à lΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ 

légistique pertinent pour les législateur français et européen. La France met en place une première 

expérimentation3560  dans le cadre du DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ3561 Ŝǘ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƭǳƛ ŜƳπ

boîtera le pas Ŝƴ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ƳşƳŜ ǎǳƧŜǘ ƳŜƴŞŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳπ

nautaire3562. 

La seconde expérimentation nationale relative à ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀƭƛƳŜƴπ

taires3563 a été mise en place afin de permettre à la France de « nourrir la réflexion initiée par la Com-

Ƴƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ώΧϐ  ŘŜ ŎŜ Ŧŀƛǘ ώŘŜϐ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ŝƴ ōƻƴƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻƳƳǳπ

nautaires sur ce sujet »3564. Si celle-ci porte sur une norme européenne en construction et non sur un 

texte applicable, elle touche cependant au Droit européen en dŜǾŜƴƛǊΦ /ŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ 

volonté de co-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ŎŜǊǘŀƛƴΦ 

 

2. Des expérimentations aux relations conflictuelles avec le Droit européen  

 

369. - Dispositifs expérimentaux excluant le Droit européen Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion.  

[Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŜȄŎƭǳǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ǎƻƴ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ Lƭ Ŝǎǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ 

précisé que, dans ce cadre, « ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜr des dérogations à une norme émise par 

 
3556 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нл Ƴŀƛ нлнмΣ ƴϲ нлнмπумт 5/Σ ŎƻƴǎΦ мпмΦ 
3557 [Φ ƴϲ нлннπрнΣ нп ƧŀƴǾΦ нлннΦ 
3558 ¢ƘƛŜǊǊȅ DΦΣ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǊŜǘƻǉǳŜ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ Ŧƻƛǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜǎ ŘǊƻƴŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛŎŜǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜǎΣ 
DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлннΦ 
3559 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нл ƧŀƴǾΦ нлннΣ ƴϲ нлнмπуоп 5/ Υ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŜƴŎŀŘǊŜ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ Řŀƴǎ 
ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƛƴŎƻƳōŀƴǘ ŀǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭϥ9ǘŀǘ Ŝǘ ƧǳƎŜΣ ǎϥŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ŎŜǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜΣ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ƴΩŀǎǎǳǊŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŞǉǳƛƭƛōǊŞŜ 
ŜƴǘǊŜ ƭϥƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ǾŀƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭϥƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜǎ ŀǳǘŜǳǊǎ 
ŘϥƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ ! ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƛƭ ŎŜƴǎǳǊŜ ŘƻƴŎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ 
ŀǳ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ŘǊƻƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΦ 
3560 [Φ ƴϲ нллфπфстΣ о ŀƻǶǘ нллфΣ ŀǊǘΦ рп Τ [Φ ƴϲ нлмлπтууΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмлΣ ŀǊǘΦ ннуΦLΦ 
3561 /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΣ нс ƳŀǊǎ нлмфΣ ǇΦмрΦ 
3562 wŜŎƻƳƳΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκмтфΣ ф ŀǾǊΦ нлмо Τ !ŘŜƳŜΦŦǊΣ bƻǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Τ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ 
нлмфπлуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦнлΦ 
3563 [Φ ƴϲ нлнлπмлрΣ мл ŦŞǾΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ мрΦ 
3564 DƻƳȅ /ΦΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎΣ hǇǘƛƻƴ vǳŀƭƛǘŞ нлмпΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

412 

 

ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƻǳ Ł ǳƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŞŘƛŎǘŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

ƻǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ »3565Φ [Ŝ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ Ł ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ CǊŀƴŎŜ 

expérimentaǘƛƻƴ ŘŜ нлмс ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ƴƻƴ ǊŜǘŜƴǳǎ ǎŀƴǎ ǉǳΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ 

satisfaisante soit trouvée à Droit constant pour autant, « ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ ǊŜƭŜǾŀƛǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛπ

ǘƛƻƴǎ ŘŜ ƴƛǾŜŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƻǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ǉǳƛ ƴΩŞǘŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ Řŀƴǎ ƭŜ champ du premier appel à projets »3566.  

[Ŝ ŎƘƻƛȄ ŘΩŜȄŎƭǳǊŜ ǇǳǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǎƛƳǇƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜ CǊŀƴŎŜ 

expérimentation est probablement justifié par un enjeu de compétence et guidé par un idéal de sim-

plicité. En effet, si ces nƻǊƳŜǎ ŀǾŀƛŜƴǘ Ǉǳ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜ 

CǊŀƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŀǳǊŀƛǘ ŘǶ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ŀǘπ

teinte à une norme européenne et justifier de ce choix auprès de la personne demandant la mise en 

ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

370. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜǎ ŀōŀǘǘƻƛǊǎ ƳƻōƛƭŜǎΦ  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀōŀǘǘƻƛǊǎ ƳƻōƛƭŜǎ ŀ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ place pour « identifier les 

ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ »3567. Aude Denizot, professeur 

ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊƛǾŞ Ŝǘ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŎǊƛƳƛƴŜƭƭŜǎΣ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩζƛƭ Ŝǎǘ ǎǳǊǇǊŜƴŀƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ώŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴϐ ǎŜǊǘ ώΧϐ Ł ǎƻƴŘer la teneur du droit positif »3568. Comme elle le met en lumière, dans ce cas, 

« l'expérience doit permettre de mieux comprendre les ressorts de cette réglementation, ce qui 

semble signifier qu'on est incapable d'en mesurer le contenu a priori »3569. Dans ce ŎŀŘǊŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜǊ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƻǳ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ŘŜǎ ζ recommandations 

ŘΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ». 

 

Conclusion du Chapitre : Plusieurs garde-fous prévus en 2003 par le pouvoir constituant et le législateur 

ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

ƎŜƴŎŜǎΦ [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊπ

Ƴŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴǾƛǘŜƴǘ Ł ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ CƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŀ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǎƛƳǇƭƛŦƛŞ ƭŀ ǇǊƻŎŞπ

ŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation3570 afin que le temps long associé à la procédure prévue en 2003 

ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉƭǳǎ ǳƴ ŦǊŜƛƴ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘ ƛŘŞŀƭ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ Řǳ 

ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ŘΩŀǳǘres pistes sont envisa-

ƎŜŀōƭŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ {Ωƛƭ ƴΩŀǇǇŀǊŀƞǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ 

ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ǎǳǊ ƭŜǉǳŜƭ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 

ƭŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ la question des libertés publiques et des droits constitutionnellement 

ƎŀǊŀƴǘƛǎΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ƻǇǇƻǊǘǳƴ ŘΩŀǎǎƻǳǇƭƛǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5Ŝ 

ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ŘŞŎƭƻƛǎƻƴƴŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩexpérimentation ainsi que 

 
3565 aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴΦƎƻǳǾΦŦǊΣ ¢ǊŀƴǎŦƻǊƳŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ CǊŀƴŎŜ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ς 9ƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 
3566 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΦ 
3567 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тоΦ 
3568 5ŜƴƛȊƻǘ !ΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ŦƻƛǎƻƴΣ w¢5 ŎƛǾΦ нлнлΦ 
3569 LōƛŘΦ 5ŜƴƛȊƻǘ !Φ 
3570 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
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ŘŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴπ

ƴŜƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎπ

sante au sein des territoiǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƴŜ ƭŀƛǎǎŜ ǉǳΩǳƴŜ ƳŀǊƎŜ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ;ǘŀǘǎ 

ƳŜƳōǊŜǎΣ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƛƴǘŜǊŀƎƛǎǎŜƴǘ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŎƭŀƛǊŜ Ŝǘ 

ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛǾŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ŎƭŀǊǘŞ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƘƛŞǊŀǊŎƘƛŜ des normes aux expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ 

ǾŀǊƛŀōƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ 

 

Conclusion du Titre : [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇǊŞŎƛŜǳȄ ǇƻǳǊ le législateur au sein des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ /ƻƴŦǊƻƴǘŞ Ł ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƴƻǳǾŜŀǳȄΣ ƛƭ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǳƴŜ ŦƻǊŎŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ Ŝƴ ǉǳşǘŜ ŘŜ 

pragmatisme territorial, il peut utiliser cet instrument de décentralisation et de déconcentration. Il 

ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻǳǊ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ǎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ 

ƭΩŀƳōƛǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǇƭŜƛƴŜƳŜnt 

ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ǎŜ ǊŞƛƴǾŜƴǘŜǊΦ !ƭƻǊǎ 

ǉǳŜ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀƳƻǊŎŞŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦǊŜƛƴǎ ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǊŜ Ł ƭŜǾŜǊΦ 

Il conviendrait ainsi de repenser certaines règleǎ ŜƴǘƻǳǊŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ 

ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ǾƻƛǊŜ ŘŜ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜ  



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

414 

 

¢L¢w9 нΦ t;w9bbL{9w [Ω9·t;wLa9b¢!¢Lhb " [Ω:w9 59{ ¢9wwLπ

¢hLw9{ 5ΩLb¢9[[LD9b/9{3571 

 

Une expérimentation est une norme ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŀȅŀƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾƻπ

lution de la réglementation de manière pérenne3572Φ [ΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳȄ 

ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Řƻƛǘ ŘƻƴŎ şǘǊŜ ŞǘǳŘƛŞŜ ŀǳ ǇǊƛǎƳŜ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘion 

ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ ¦ƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞŜ ǉǳΩŁ ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀπ

tion (Chapitre 1.). En effet, comme le rappelle Jacques Chevallier, « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀ ǇƻǳǊ ŦƛƴŀƭƛǘŞ ŘΩŞŎƭŀƛπ

rer le jugement des parlementaires sur le sort à réserver au texte Υ ŜƭƭŜ ƴΩŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǳƴŜ 

fonction cognitive ; elle embraye directement sur le processus décisionnel »3573Φ !ǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation et à la lumière de son évaluation, elle peut être prolongée, abandonnée ou pérennisée. La 

pérennƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ŎŀƴǘƻƴƴŞŜ Ł ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ 5ƻǊŞƴŀǾŀƴǘΣ Ǉƭǳπ

ǎƛŜǳǊǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΣ Ǉƭǳǎ ƻǳ Ƴƻƛƴǎ ŀŘŀǇǘŞǎ ŀǳȄ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǎŜƳπ

blent se dessiner (Chapitre 2.).  

 

CHAPITRE 1. CONDITION DE t;w9bbL{!¢Lhb 59 [Ω9·t;wLa9b¢!π

TION Υ [Ω;±![¦!¢Lhb 

 

 

Lƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ǊŜǇƭŀŎŜǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ {ŀƴǎ ŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴΣ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ƴƛ Ǉƭǳǎ ƴƛ Ƴƻƛƴǎ ǉǳΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ƻǳ ǳƴŜ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ 

ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭŀƛǘ ;ƳƛƭŜ [ƛǘǘǊŞΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ζ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ Ŧŀƛǘǎ ǉǳΩƻƴ 

veut observer, afin de parvenir à en assigner la loi, à en déterminer les causes, à reconnaitre la manière 

dont ces causes agissent »3574. 9ƭƭŜ ǎŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŘƻƴŎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ζ la connaissance acquise 

ǇŀǊ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ŀ Ǿǳ ƻǳ ŞǇǊƻǳǾŞ ŘŜǇǳƛǎ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ηΣ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ3575, qui consiste à 

« ƻōǎŜǊǾŜǊ ŎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ŘŜǎ Ŧŀƛǘǎ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ƳƻŘƛŦƛŜ Ǉŀǎ ƻǳ ǉǳΩƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ηΦ [ΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation vise à développer une certaine connaissance afin « ŘΩƛǎƻƭŜǊΣ ŘŜ ǊŜǇǊƻŘǳƛǊŜ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ 

ǳƴ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘŜǳǊΣ ǎŜƭƻƴ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ ōƛŜƴ ŘŞŦƛƴƛŜΣ ǎǳǎŎŜǇπ

tiblŜ ŘΩşǘǊŜ ǊŞǇŞǘŞŜ Ł ƭΩŜƴǾƛ ǇŀǊ ǘƻǳǘ ŀǳǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘŜǳǊ Ŝǘ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǇƘŞƴƻπ

mène »3576Φ [ŀ ƳŞǘƘƻŘŜΣ ǉǳƛ ǊŜǇƻǎŜ ǇƻǳǊ ǇŀǊǘƛŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ǘƻǳǘŜ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŀŦŦƛǊƳŜ Ŝƴ нлмф ǉǳŜ ζ la fiabilité 

ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŞǇŜƴŘ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ǎǳƛǾƛŜΣ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΣ 

de son accompagnement »3577Φ Lƭ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ Řŀƴǎ ŎŜǎ ǘŜǊƳŜǎ : « [Ł ǊŞǎƛŘŜ ƭΩŜƴƧŜǳ 

 
3571 ǾΦ !ƴƴŜȄŜ м π {ŎƘŞƳŀǎ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǘƘŝǎŜΣ tŀǊǘƛŜ н π ¢ƛǘǊŜ н ǇΦ суу ϧ ǎΦ 
3572  /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/Φ 
3573 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3574 [ƛǘǘǊŞ 9ΦΣ 5ƛŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭŀƴƎǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ мутоΣ IŀŎƘŜǘǘŜ Ŝǘ ŎƛŜΦ 
3575 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3576 tƛǎǎŀƭƻǳȄ WΦπ[ΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ 5ǊΦ ŀŘƳΦ нллоΦ 
3577 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦоф ϧǎ 
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ƳŀƧŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǊŞǳǎǎƛŜ ǎƛ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘΣ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘΩǳƴ ŘŞƭŀƛ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘΣ ŘŜ ǇƻǊǘŜǊ 

ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŞŎƭŀƛǊŞŜ ǎǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞΣ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ƻǳ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ 

ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛΣ ƳƻȅŜƴƴŀƴǘ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ƭŜǎ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ Řƻƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳǊŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ƻǳ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ »3578. Cette rigueur méthodologique, 

ǊŜǇƻǎŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ƛŘŞŀƭ Υ ŎΩŜǎǘ ŀǳǎǎƛ 

et avant touǘ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ {Ŝƭƻƴ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ƻǳ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ 

/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩŜǎǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳπ

pétente se soit préalablement fixé un objectif précis et « se [donne] les moyens nécessaires pour savoir 

ǎƛ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǘŜǎǘŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ Ŝǎǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ » 3579. En affirmant que « ŎΩŜǎǘ Ł ŎŜ ǇǊƛȄ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǇŜǳǘ 

adƳŜǘǘǊŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ŝǘ ƭŀ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳƛ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜ » 3580, le Conseil 

ŘΩ;ǘŀǘ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  {ƛ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό{ŜŎǘƛƻƴ мΦύΣ ŘŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛπ

sances sont encore palpables en la matière (Section 2.), mais les algorithmes pourraient contribuer à 

ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ό{ŜŎǘƛƻƴ оΦύΦ  

 

{ŜŎǘƛƻƴ мΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Υ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄπ

périmentation 

 

wŀǇǇŜƭƻƴǎ ƭΩƛƴǾƛǘŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǊşǾŜǊƛŜ ŘŜ WŜŀƴ-Louis Bergel :  

ζ 9ǘ ǎƛ ƭΩƻƴ ǎŜ ƳŜǘǘŀƛǘ Ł ǊşǾŜǊ Η [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀǳǊŀƛǘ ƴƛ ŦƻǳŎŀŘŜǎΣ ƴƛ ǎŀŎŎŀŘŜǎΦ Lƭ ƴŜ ŎƻƴƴŀƞǘǊŀƛǘ ƴƛ ǘŜǊƎƛπ

versations, ni résignation. La loi serait toujours utile, adaptée et efficace. Le légiǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŀƎƛǊŀƛǘ ƴƛ Ł ƭŀ 

ƭŞƎŝǊŜΣ ƴƛ Ł ƭΩŀǾŜǳƎƭŜǘǘŜΦ Lƭ ǎŜ ǎƻǳŎƛŜǊŀƛǘ ŘŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǉǳΩƛƭ ŞŘƛŎǘŜΦ tǳƛǎΣ 

ƛƭ Ŝƴ ŀƴŀƭȅǎŜǊŀƛǘ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ Ŝǘ ǇŀƭƭƛŜǊŀƛǘ ƭŜǳǊǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎΦ Lƭ ƴŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ΨΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΩΩΣ 

sans évŀƭǳŀǘƛƻƴ ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜȄƛǎǘŀƴǘ Ŝǘ ǎŀƴǎ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ŎŜƭǳƛ ǉǳΩƛƭ ǇǊŞǇŀǊŜΦ 

Dans le doute, il procéderait par expérimentations. Pour étayer ses décisions, il recourrait à des experts 

Ŝǘ ǎΩŀǇǇǳƛŜǊŀƛǘ ǎǳǊ ƭŜǳǊǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎΦ /Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŞŎƭŀƛǊŞ ǎŎǳƭǇǘŜǊŀƛǘ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ǇŀǊŦŀƛǘŜǎΧ η3581. 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Ŝƴ ŘŜǎǎƛƴŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎΣ ƭŜ ǇǊŞŦŀŎƛŜǊ ŘΩÉvaluation législative et lois expérimentales ne 

manque pas de remettre en question ce Droit onirique : utopie ou dystopie3582 ? Durant les années 

quatre-vingt-dix en France, pendant que la vision efficiente de la loi gagne du terrain, cette question 

brûle les lèvres de nombreux juristes. /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ł ŎŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ ǉǳŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 
3578 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦоф ϧǎ 
3579 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3580 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3581 .ŜǊƎŜƭ WΦπ[ΦΣ tǊŞŦŀŎŜΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ мффоΣ t¦!aΦ 
3582 LōƛŘΦ .ŜǊƎŜƭ WΦπ[Φ Υ ζ aŀƛǎ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ŀǎŜǇǘƛǎŞ Ŝǘ ŎƻƴǎǘŀƳƳŜƴǘ ǊŞǾƛǎŞ ƴΩȅ ǇŜǊŘǊŀƛǘπƛƭ Ǉŀǎ ǎƻƴ ŃƳŜ Κ [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ 
ƴŜ ǎŜǊŀƛǘπŜƭƭŜ Ǉŀǎ ƳŜƴŀŎŞŜ ǇŀǊ ǘǊƻǇ ŘΩƛƴǎǘŀōƛƭƛǘŞ Κ [ŀ ƭƻƛ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘπŜƭƭŜ Ǉŀǎ ŘŞǎƘǳƳŀƴƛǎŞŜΣ ǘǊƻǇ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ ǇƻǳǊ 
ŞǇƻǳǎŜǊ ƭΩƛƴŦƛƴƛǘŞ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎ Ŝǘ ƭΩƛƳǇǊŞǾƛǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Κ /ŜǘǘŜ Ǌŀǘƛƻƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭŀ ŎƻƴŦŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴŜ ƳŞŎƻƴƴŀƞǘǊŀƛǘπŜƭƭŜ Ǉŀǎ ƭΩƛǊǊŀǘƛƻƴŀƭƛǘŞ ŘŜǎ Ŧŀƛǘǎ Κ {ΩŀŎŎƻƳƳƻŘŜǊŀƛǘπŜƭƭŜ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜǎ 
ǾŀƭŜǳǊǎ ƳƻǊŀƭŜǎ Ŝǘ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ǉǳŜ Řƻƛǘ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ƻǳ ǇǊƻǘŞƎŜǊ ǘƻǳǘ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Κ {ŀ ǘŜŎƘƴƻŎǊŀǘƛŜ ƴΩŞƭǳŘŜǊŀƛǘπŜƭƭŜ 
Ǉŀǎ ǘƻǳǘŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Κ η 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

416 

 

Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ǎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƴǘ Ŝƴ ǎȅƳōƛƻǎŜΣ ƳŜǘǘŀƴǘ ƭŜ ǊşǾŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ǊŞŜƭΦ [ΩŞǾŀƭǳŀπ

tion occupe alors une place croissante dans le système juridique français (§1.) et devient une condition 

Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ όϠнΦύΦ  

 

ϠмΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊmative : une place croissante dans le système juridique français   

 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩŀǾŜŎ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ǉǳŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜΣ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇπ

pement de la vision efficiente de la loi lui a permis de se frayer un chemin dans le paysage juridique 

ŦǊŀƴœŀƛǎΦ {ƛ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŀ ŞǘŞ ǘŀǊŘƛǾŜƳŜƴǘ ŦŀǾƻǊŀōƭŜ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Ŝƴ 

CǊŀƴŎŜ ό!ΦύΣ ŜƭƭŜ ŀ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ό.ΦύΦ 

 

A. Un contexte tardivement favorable à la ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ƻǳǘƛƭ ŘŞπ

mocratique   

 

/ƻƳƳŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ±ƛǘƻ aŀǊƛƴŜǎŜΣ ζ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ Ł ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ η3583. Le changement de paradigme de la 

visioƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ Ł ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ 

όмΦύΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ 

(2.). 

 

1. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ : corollaire de la vision efficiente de la loi  

 

371. - [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ƴƻǘƛƻƴ ǉǳƛ ŦƭƛǊǘŜ ŀǾŜŎ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΦ  

wŀǇǇŜƭƻƴǎ ǉǳŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ζǎƻƴ ŀǇǘƛǘǳŘŜ Ł ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƻōπ

ƧŜŎǘƛŦǎΣ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ enregistrés »3584Φ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴ ζ ƳƻȅŜƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜ 

résultat souhaité, sans autre précision et donc, en particulier, sans porter de jugement sur le caractère 

approprié ou proportionné du moyen » 3585Φ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎŜ Ŧƻƴǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘΩǳƴ 

ƛŘŞŀƭ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΦ [Ŝ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нн ƧŀƴǾƛŜǊ мффл ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

ōƭƛǉǳŜǎ ǇǊƻǇƻǎŜ ǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ3586. Cette dernière « a pour objet de recher-

cher si les moyens juridiques, administratƛŦǎ ƻǳ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ƭŜǎ 

effets attendus de cette politique et d'atteindre les objectifs qui lui sont assignés »3587. Pour Jean-

Claude Barbier, cela consiste à « mettre en forme des informations à caractère évaluatif ς ŎΩŜǎǘ-à-dire 

des connaissances construites à propos des conséquences (les résultats, les effets) des interventions 

 
3583 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ онтΦ 
3584 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3585 {ƛōƻƴȅ !Φπ[ΦΣ 5ǳ ōƻƴ ǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝƴ 5ǊƻƛǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ смπспΦ 
3586 tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦΣ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ¦ƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ ΚΣ [L9tt нлмуΦ 
3587 5Φ ƴϲфлπунΣ нн ƧŀƴǾΦ мффлΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 
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que les acteurs en position de décision ont conduites »3588Φ 9ƴŦƛƴΣ ƭŜ tŜǘƛǘ ƎǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴπ

ǎŜƛƭ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ζ constate une démarche convergente »3589 en la matière va un peu 

Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴΦ Lƭ ŞǾƻǉǳŜ ζ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ Ŝǘ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ όǉǳŜ ǎΩŜǎǘ-il passé 

?), des préoccupations normatives (a-t-on bien fait ?), et/ou des préoccupations instrumentales (com-

ƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƳƛŜǳȄ Κύ ƭƛŞŜǎ ŀǳ ōƻƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ Ł ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ 

» 3590. 

[ΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǊŜƴǾƻƛŜ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ Ł ζ un rapport entre des moyens et une fin au regard des 

coûts »3591. Elle implique donc nécessairement une conception plus empirique de la norme. Elle doit 

être évaluée pour déterminer si elle est effectivement pertinente, mais aussi estimer le coût de la 

mesure, apprécier si celui-ci est adapté par rapport aux effets recherchés et identifier ses potentiels 

ŜŦŦŜǘǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎΦ [ŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ !ƴƴƛŜ CƻǳǉǳŜǘΣ ŀƴŎƛŜƴƴŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘŜ ŘŜ 

ƭŀ {ƻŎƛŞǘŞ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ȅ Ŧŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜΦ {Ŝƭƻƴ ŜƭƭŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

politiques publiques « ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ǎŀ ǇŜǊǘƛπ

ƴŜƴŎŜΣ ŘŜ ǎƻƴ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΣ ŀŦƛƴ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭŜ ŘŞōŀǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘΩŀƛŘŜǊ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ η3592.  

372. - [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ : fer de lance de la vision efficiente de la loi.  

" ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƎŀƎƴŜ Řǳ ǘŜǊǊŀƛƴΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

normative en France devient centrale3593Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭŜ ōǳǘ Ŝǎǘ ŘŜ ζ ώǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊϐ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇǊŀƎƳŀπ

tique à la capacité de la loi à produire dans la réalité les effets recherchés »3594, quel meilleur moyen 

ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ?  

Le rapport Viveret de 1989 rappelle que « ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƴŞŜ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄƛπ

ƎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ η 3595. Comme le souligne Bertrand Mathieu, Professeur de 

Droit, « ƭŀ ƭƻƛ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ Ǉƭǳǎ Řǳ ǎŜǳƭ Ŧŀƛǘ ŘŜ ǎƻƴ ŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ Ǉƻǎǘǳƭŀǘ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ ώΧϐ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

ƴŜ Řƻƛǘ Ǉƭǳǎ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǾƻǘŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ƛƭ Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ǇǊŞƻŎŎǳǇŜǊ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇǊƻŘǳƛǘ »3596. La 

suprématie de la loi de lui étant plus intrinsèque, sa légitimité relève dorénavant de « son aptitude à 

ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ ŘŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŞǎ η3597Φ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la loi apparaît alors comme une nécessité3598Φ [ΩŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƳƻȅŜƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ  

373. - [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Υ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ƭŀ Ǿƛǎƛƻƴ ŜŦŦƛπ

ciente de la loi.  

 
3588 .ŀǊōƛŜǊ WΦπ/ΦΣ [Ŝǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ tƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ 
нлмпΦ 
3589 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ мр ƳŀǊǎ нлмуΣ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ǇΦ ннΦ 
3590 /{9Σ tŜǘƛǘ ƎǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ мффсΣ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ CǊŀƴœŀƛǎŜΦ  
3591 {ƛōƻƴȅ !Φπ[ΦΣ 5ǳ ōƻƴ ǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝƴ 5ǊƻƛǘΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3592 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3593 /ƻǎǘŀ WΦπtΦΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ wC!t мффо Τ aŀŘŜǊ [ΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΦ tƻǳǊ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŜƳǇƛǊƛǉǳŜ ŘŜǎ 
ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ wL5/ мфусΦ 
3594 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нпмΦ 
3595 ±ƛǾŜǊŜǘ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ π tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ƭϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ 
ƳƛƴƛƳǳƳ ŘϥƛƴǎŜǊǘƛƻƴΣ мфуфΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
3596 aŀǘƘƛŜǳ .ΦΣ wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ƛƴ wƻǳȄ !Φ Ŝǘ ŀΦΣ !ǳǘƻƴƻƳƛŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ 
ƭƻŎŀƭŜ Ŝǘ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ π [ŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ нллсΣ 
9ŎƻƴƻƳƛŎŀΣ !ƴƴǳŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ 
3597 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3598 LōƛŘΦ aŀǘƘƛŜǳ .Φ 
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Le systèmŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǎǘ ǊŜǎǘŞ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ Ŧƛƴ 

de la IVe République3599. Alors que la vision efficiente de la loi était rêvée dès le début de la Vème 

wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ǎΩŜǎǘ ŀƴŎǊŞŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Řǳ 5Ǌƻit que dans les années quatre-vingt-dix3600. 

CƻǊŎŜ Ŝǎǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘŀǘŜǊ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ǉǳŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜ ŀǳ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭŀ ±ŝƳŜ wŞǇǳπ

ōƭƛǉǳŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜǎ ŜƴǉǳşǘŜǎ ǇǊŞŀƭŀōƭŜǎ Ŝǘ ƭŀ « sociologie pré-législative »3601, 

ǇǊŞƳƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ3602 . 

/Ŝ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩŁ ǇŀǊǘƛǊ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǉǳŀǘǊŜ-vingt-dix que la conception efficiente prend réellement le relais 

de la vision rousseauiste3603. Le besoin de « mieux légiférer »3604 devient alors impérieux3605. Empirisme 

et pragmatiǎƳŜ ǎƻƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ŜƴƧŜǳȄ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǾƛŜƴŘǊŀ ŀƭƻǊǎ 

ŀǇǇǳȅŜǊ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ƳŀǊǘŝƭŜƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ƴƻǊƳŜ3606, de 

nombreux mécanismes évaluatifs seront mis en place à la fin du XXe siècle. Du côté du Gouvernement, 

ǳƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜ ŘŞπ

cret du 22 janvier 19903607Φ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǎΩŜǎǎŀƛŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝƴ ŎǊŞŀƴǘ ŘŜǎ ƻŦŦƛŎŜǎ ǇŀǊƭŜπ

ƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻn3608Σ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ3609Φ [Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎƻƴǘ ƛƴǘǊƻπ

duites à titre expérimental par la circulaire du Premier ministre daté du 21 novembre 19953610 et sont 

pérennisées par la circulaire du 18 mars 19963611. La réforme constitutionnelle du 23 juillet 20083612 

ǾƛŜƴŘǊŀ ŀƴŎǊŜǊ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳȄ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ3613.  

 

2. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ : un outil au service de la démocratie 

 

374. - Évaluation normative : oǳǘƛƭ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŀǳ ŘŞōŀǘ ǇǳōƭƛŎΦ 

 
3599 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3600  /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎΣ ώƭŜ ŘŞǎƛǊ ŘŜ ƳƛŜǳȄ 
ƭŞƎƛŦŞǊŜǊϐ Şǘŀƛǘ ǊŜǎǘŞ Ł ƭΩŞǘŀǘ ŘŜ Ǿǆǳ ǇƛŜǳȄΣ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ƛƴŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ Υ ǎΩƛƭ Şǘŀƛǘ ǇǊŞǎŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ 
ǊŞŎǳǊǊŜƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ŀǳŎǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ǇǊƛǎŜ ǇƻǳǊ Ŝƴ 
ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ Τ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ƴƻǳǾŜŀǳ Ƴƛǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘƘŝƳŜ όΧύ ƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŀ ŎƘŀƴƎŞ η 
3601 /ŀǊōƻƴƴƛŜǊ WΦΣ {ƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ мфтуΣ t¦C Τ /ŀǊōƻƴƴƛŜǊ WΦΣ {ƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ {ƻŎƛŞǘŞ мффп Τ tŜǊǊƛƴ 
WΦπCΦΣ WŜŀƴ /ŀǊōƻƴƴƛŜǊ Ŝǘ ƭŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ [ϥ!ƴƴŞŜ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜ нллтΦ 
3602 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3603 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3604 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Κ 
3605 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3606 ±ƛǾŜǊŜǘ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΦ 
3607 5Φ ƴϲ флπунΣ нн ƧŀƴǾΦ мффлΦ 
3608 [Φ ƴϲ уоπслфΣ у ƧǳƛƭƭΦ мфуо ό/ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ 
όht9{/¢ύύ Τ [Φ ƴϲ фсπрмсΣ мп Ƨǳƛƴ мффс ό/ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎύ Τ [Φ ƴϲ 
фсπрмсΣ мп Ƨǳƛƴ мффс ό/ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴύ Τ [Φ ƴϲ нллнπмпутΣ нл ŘŞŎΦ нллн 
ό/ǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŀƴǘŞύΦ 
3609 tŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ όa9/ύ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ мффф Ŝǘ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 
Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ όa9/{{ύ ŎǊŞŞŜ Ŝƴ нллпΦ 
3610 /ƛǊŎΦΣ нм ƴƻǾΦ мффрΦ 
3611 /ƛǊŎΦΣ нс ƧŀƴǾΦ мффуΦ 
3612 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭΦ нллуΦ 
3613 CŀǘƛƴπwƻǳƎŜ {ǘŞŦŀƴƛƴƛ aΦΣ Dŀȅ [ΦΣ ±ƛŘŀƭπbŀǉǳŜǘ !Φ όŘƛǊΦύΣ [ϥŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Υ ƴƻǳǾŜŀǳ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ 
ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΣ нлмнΣ .ǊǳȅƭŀƴǘΦ 
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Le rapport Viveret de 19893614, qui a contribué à la consécration de la démarche évaluative en 

France3615, est un « ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǇƭŀƛŘƻȅŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŘŞōŀǘ démocratique »3616. 

/Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŞŦŜƴŘ ƭŜǎ ŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ Lƭ ǇŀǊǘ ŘŜ 

ƭΩƛŘŞŜ ǉǳΩ ζ ŞǾŀƭǳŜǊ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ώΧϐ ŎΩŜǎǘ ŞƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀŎπ

tion »3617. Il souligne alors que « ƭŜ ǇǊƻǇǊŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǎǘ ŘΩŜƴǘƻǳǊŜǊ ǘƻǳǘ ƧǳƎŜƳŜƴǘ 

ŘΩǳƴ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎΣ ŀŦƛƴ ŘΩŜƴ ŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ŀōǳǎ ηΦ Lƭ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳΩŀŦƛƴ ŘŜ ƭǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƛǊŜΣ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ ŀǳȄ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ : « indépendance », « « compétence et rigueur », 

« transparence » et « pluralisme » 3618. 

[ΩƛŘŞŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ƻǳǘƛƭ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ŀǳǎǎƛ ŀƴŎƛŜƴƴŜ ǎƻƛǘ-elle, subsiste et se développe. 

[ŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ζ Mieux évaluer pour mieux agir η ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ 

publiques est « un enjeu de démocratie »3619Φ [ΩƛŘŞŀƭ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ŦƛƎǳǊŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǊŀƴƎ 

ŘŜǎ ǘǊƻƛǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘΩǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴπ

ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ des politiques publiques3620. Il y est défendu 

ƭΩƛŘŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ζ rendre plus accessibles et appropriables les évaluations de lois et de politiques 

ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎΣ ŀǳȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ƳŞŘƛŀǎΣ ŎΩŜǎǘ ŘƻƴƴŜǊ Ł ŎƘŀŎǳƴ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘŜ ǊŞπ

flexion et de preuve pour se forger un avis et faire entendre sa voix dans le débat public » 3621. Ce 

ǊŀǇǇƻǊǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ  ζ dans un pays démocratique, le savoir doit être à la portée de chacun, 

ŎŀǊ ƛƭ Ŝǎǘ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘΩŞƳŀƴŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ à la vie publique » 3622 .  

375. - [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŎƻƳƳŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΦ   

Le rapport Viveret de 19893623 ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мп ŘŜ ƭŀ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ 

ƭΩIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴ ζ tous les citoyens ont le droit de constater, par eux-mêmes ou par leurs re-

présentants, la nécessité de la contribution publique »3624. Ce rapport considère que « définie dans sa 

ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜǘ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ώŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŧƻƴπ

damental] » 3625Φ {Ωƛƭ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƛƴπ

cipes fondamentaux de la Déclaration ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ;ǘŀǘǎ ƭǳƛ ŀŎŎƻǊŘŜƴǘ 

une place encore plus importante en matière de libertés et droits fondamentaux.  

[Ŝ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ŀƭƭŜƳŀƴŘ Ǿŀ ƧǳǎǉǳΩŁ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳŜΣ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ζ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ 

effets des lois est une condition du respect des droits fondamentaux »3626. Dans sa jurisprudence cons-

tante, le Bundesverfassungsgericht « ƛƳǇƻǎŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ŦŀƛǊŜ Ŝƴ ǎƻǊǘŜ ŘŜ ǊŞǳƴƛǊ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƻƛǘŜǊ 

ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ effets produits par la loi et de corriger 

 
3614 ±ƛǾŜǊŜǘ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3615 5Φ ƴϲ флπунΣ нн ƧŀƴǾΦ мффлΦ 
3616 tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦΣ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ¦ƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
3617 LōƛŘΦ ±ƛǾŜǊŜǘ tΦ 
3618 LōƛŘΦ ±ƛǾŜǊŜǘ tΦ 
3619 /ǳƭǘǳǊŜπŜǇŎŎΦŦǊΣ tǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴΣ aƛŜǳȄ ŞǾŀƭǳŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ŀƎƛǊΣ мр ƳŀǊǎ нлмуΦ 
3620 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ т Ŝǘ ǎΦ 
3621 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ  
3622 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3623 LōƛŘΦ ±ƛǾŜǊŜǘ tΦ 
3624 5ŞŎƭΦ ŘŜǎ 5Ǌƻƛǘǎ ŘŜ ƭϥIƻƳƳŜ Ŝǘ Řǳ /ƛǘƻȅŜƴΣ мтуфΣ ŀǊǘΦ мпΦ 
3625 LōƛŘΦ ±ƛǾŜǊŜǘ tΦ 
3626 .ŜǊƎŜƭ WΦπ[ΦΣ tǊŞŦŀŎŜΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ мффоΣ t¦!aΦ 
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celle-Ŏƛ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ ŀ ŘŜǎ ƘŞǎƛǘŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ Ƨƻǳƛǎπ

sance des droits fondamentaux »3627Φ !ƭŜȄŀƴŘǊŜ CƭǸŎƪƛƎŜǊΣ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ Ł ƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜ DŜƴŝǾŜΣ sou-

ligne que « le juge ne se substitue pas dans ce cas de figure au législateur ; il ne devient pas lui-même 

ǳƴ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊΣ Ƴŀƛǎ ǇǊŜƴŘ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜŀƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜπ

ƳŜƴǘ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞƎǊŜǊ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀŎǘƛƻƴ comme critère de décision »3628. Ainsi, le tribunal cons-

titutionnel fédéral allemand peut « [établir] une réserve de constitutionnalité qui entraine pour le Par-

lement l'obligation d'observer l'évolution de la loi et de la corriger en tant que de besoin »3629. 

 

B. ¦ƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ  

 

 

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ нлмп ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ : « [ΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇŀǎǎŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ΨΩŎŜǊŎƭŜ ǾŜǊǘǳŜǳȄΩΩ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘǳǉǳŜƭ 

ƭΩŞǘǳŘŜ ex post ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǇŜǳǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł envisager des modifications de la norme adoptée ς modi-

fications qui, si elles trouvent une traduction législative, seront elles-mêmes soumises à une analyse 

ex ante de leur impact »3630. La France a progressivement accordé une place dans la fabrique du Droit 

aux évaluations ex ante (1.) et ex post (2.). 

 

1. 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante en France  

 

376. - Évaluations ex ante Υ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ  

Écho de la sociologie prélégislative3631 défendue par Jean Carbonnier3632Σ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘΩŜƴǉǳşǘŜ ǇǊŞŀƭŀōƭŜ 

a gagné du terrain dans les années quatre-vingt-dix3633. Les enquêtes réalisées auprès de divers spé-

ŎƛŀƭƛǎǘŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǇǊƻŎǊŞŀǘƛƻƴ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŞŘƛŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ōƛƻŞǘƘƛǉǳŜǎ3634 en sont 

ǳƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ǇŀǊƳƛ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ Ŝƴ мффм ǉǳΩǳƴ ζ rapport de faisabi-

lité »3635 soit établi en amont de chaque projet de loi afin de lutter contre « ƭΩƛƴŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ». Cela 

ǾƛǎŜǊŀƛǘ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ζ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜ η ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΣ ζ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǎǳǊ 

ƭŜǎ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǾƛǎŞǎ Ŝǘ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ηΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ζ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǎǳǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 

politiques publiques »3636. 

 
3627 CƭǸŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ƻǳ ŎƻƳƳŜƴǘ ƳŜǎǳǊŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜǎ ƭƻƛǎΣ wŜǾǳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ǎŎƛŜƴŎŜǎ 
ǎƻŎƛŀƭŜǎ нллтΦ 
3628 LōƛŘΦ CƭǸŎƪƛƎŜǊ !Φ 
3629 aƻǊŀƴŘ /Φπ!ΦΣ CƻǊƳŜǎ Ŝǘ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ [ŜDŜǎ мфффΦ 
3630 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ф ƻŎǘΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ǇΦ мнпΦ 
3631  /ƻƭƭƻǉǳŜ ŀǊǘ Ŝǘ ǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ WŜŀƴπ/ŀǊōƻƴƴƛŜǊ мфлуπнллоΣ рπс ƴƻǾΦ нллуΣ tŀǊƛǎ Τ tŜǊǊƛƴ WΦCΦΣ WŜŀƴ 
/ŀǊōƻƴƴƛŜǊ Ŝǘ ƭŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ [ϥ!ƴƴŞŜ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜ нллтΦ 
3632 WŜŀƴ /ŀǊōƻƴƴƛŜǊ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊ Řǳ [ŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ мфспΦ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ ƭƻǊǎ ŘŜ ǎƻƴ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴ 
ŀǾŜŎ {Φ !ƴŘǊƛƴƛ Ŝǘ !ΦWΦ !ǊƴŀǳŘΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ {ƻŎƛŞǘŞΣ мффр ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƭǳƛ ŀ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǎƻǊǘƛǊ ŘŜ ζ ǎŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŀǳ Ŏƻƛƴ Řǳ ŦŜǳΣ 
ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊŀƛƴ ηΣ Ŝƴ ǊŜŎƻǳǊŀƴǘ Ł ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜǎ ǎƻƴŘŀƎŜǎΦ  
3633 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3634 aŜƳƳƛ 5ΦΣ 9ȄǇŜǊǘǎ Ŝǘ ŦŀōǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ƛƴ /¦w!ttΣ .ƛƻπŞǘƘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘǊƻƛǘΣ мфунΣ t¦CΦ 
3635 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ поΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3636 5ŜƭƭŜȅ WΦπ5ΦΣ CƭǳŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ [ŀ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳŜ Υ ǳƴŜ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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wŀƛǎƻƴ ŘΩşǘǊŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ3637Σ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŘŜǾƛŜƴǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛπ

vement la règle. Préconisée par le rapport Picq de 19943638Σ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 

de loi et de décret en Conseil d'État est introduite à titre expérimental par la circulaire du Premier 

ministre daté du 21 novembre 19953639 et est pérennisée par la circulaire du 18 mars 19963640. Le ca-

ractère systéƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎŜǊŀ ƘŞƭŀǎ ŀōŀƴŘƻƴƴŞ3641 avec les circulaires du 26 août3642 

et du 30 septembre 20033643, cette pratique devenant alors réservée aux « projets de lois et décrets 

les plus importants »3644Φ [Ŝǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ3645 : «  ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 

ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŎǊŜǘ ǎΩŜǎǘ ǊŞǾŞƭŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜ Ƴƻƛƴǎ ƳƛǘƛƎŞŜ Ŝǘ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜƳŜƴǘ ŀƳŞƭƛƻǊŞΣ Ŝƴ 

France, les conditions de confection des textes »3646Φ CƻǊǘŜ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭΩh/59 ǎƻǳǘƛŜƴǘ Ŝƴ нллп ǉǳΩƛƭ 

faut « redonner tout leur ǎŜƴǎ ŀǳȄ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ »3647Φ ¦ƴ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ нллс3648, un 

rapport au Premier ministre de 20073649 et le rapport Balladur I de la même année3650 ǎΩƛƴǎŎǊƛǊƻƴǘ Řŀƴǎ 

ƭŀ ƭƛƎƴŞŜ ŘŜ ƭΩh/59 Ŝƴ ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƴǘ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ζ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řŀƴǎ un texte de valeur 

organique, par renvoi de la Constitution »3651. La réforme constitutionnelle de 20083652, complétée par 

la loi organique du 15 avril 20093653Σ ǎŜǊŀ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŘŜ ǊŜƴŘǊŜ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜǎ 

ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ře loi3654.  

377. - [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ нлмп ǇǊŞŎƻƴƛǎŀƛǘ ŘΩ « améliorer 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ ŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ Ŝƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŀƴǘ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3655. Il rappelait que 

« ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘΩǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ 

ŎŀŘǊŜ ǎǇŀǘƛŀƭ Ŝǘ ǘŜƳǇƻǊŜƭ ŎƛǊŎƻƴǎŎǊƛǘΣ ŀǾŀƴǘ ŘΩŜƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

du territoire »3656. Nicolas Conso, alors chef du service innovation et services aux usagers au secrétariat 

ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŘŞŦŜƴŘ ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇƭŞπ

ǘŜǊ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante de la norme. Il souligne à cet égard que 

ζ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŜȄ ŀƴǘŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ ŀǘǘŜƛƎƴŜƴǘ ǘǊŝǎ ǾƛǘŜ ƭŜǳǊǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ǎƛ ŜƭƭŜǎ 

ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ǎǳōƛ ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ ǘŜǊǊŀƛƴ η Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳentation permettrait de tester « 

des mesures plus audacieuses et de légiférer en toute connaissance de cause, le législateur pouvant 

 
3637 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3638 tƛŎǉ WΦΣ [Ω;ǘŀǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Υ ǎŜǊǾƛǊ ǳƴŜ ƴŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳƻƴŘŜΣ мффпΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ 
3639 /ƛǊŎΦΣ нм ƴƻǾΦ мффрΦ 
3640 /ƛǊŎΦΣ нс ƧŀƴǾΦ мффуΦ 
3641 LōƛŘΦ aŀǊƛƴŜǎŜ ±Φ 
3642 /ƛǊŎΦΣ нс ŀƻǶǘ нллоΦ 
3643 /ƛǊŎΦΣ ол ǎŜǇǘ нллоΦ  
3644 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ олсΦ 
3645  wŀǇǇΦ /9Σ мффсΣ {ǳǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Τ wŀǇǇΦ h/59Σ нллпΣ [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ 
ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ Τ wŀǇǇΦ /9Σ мффтΣ .ƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ Řǳ нм ƴƻǾŜƳōǊŜ мффр 
ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Τ ;ǘǳŘŜ ŘŜ ƭŀ {ŜŎǘƛƻƴ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ Ŝǘ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎΣ ƳŀǊǎ мффтΣ ǇΦ суΦ 
3646 /ƻƳōǊŀŘŜ .Φπ[ΦΣ [ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нмΦ 
3647 wŀǇǇΦ h/59Σ нллпΣ [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΦ 
3648 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ ртΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ омо Ŝǘ ǎΦ  
3649 {ŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǳōƭƛŎ нллс Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ9ǘŀǘΣ нллтΣ 
wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 
3650 wŀǇǇΦ /ƻƳƛǘŞ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ±Ŝ 
wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ол ƻŎǘΦ нлмтΦ 
3651 LōƛŘΦ /ƻƳōǊŀŘŜ .Φπ[Φ 
3652 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
3653 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ у Ł мнΦ 
3654 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оф ŀƭΦ о ϧ пΦ 
3655 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ уп Ŝǘ ǎΦ 
3656 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
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ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ Řǳ ǘŜǊǊŀƛƴ η3657. Ainsi, on peut affirmer que « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante est 

même [une des Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩşǘǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ] : expérimenter les effets des politiques sur de 

petits échantillons dΩindividus aussi soigneusement contrôlés que possible, avant dΩenvisager leur mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝƴ ǾǊŀƛŜ ƎǊŀƴŘŜǳǊ »3658. 

{ƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ƭǳƛ Ŝǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜΦ 5ŀƴǎ 

ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΣ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŜƭƭŜ ŀǳǎǎƛ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜ 

ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞŀƭŀōƭŜΦ 9ƭƭŜ ŘŜǾǊŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post qui permettra de déci-

ŘŜǊ ŘŜ ǎŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƴƻƴΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ Ŝǘ ōƛŜƴ ǉǳŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜ 

Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex anteΣ ƴƻǳǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊƻƴǎ Ł ǇŀǊƭŜǊ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante Ŝǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ex post des normes expérimentées. 

 

2. 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post en France  

 

378. - Évaluation ex post des politiques publiques : une action initialement gouvernementale. 

IƻǊǘŜƴǎŜ ŘŜ tŀŘƛǊŀŎΣ ŘƻŎǘŜǳǊŜ Ŝƴ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

bliques est « ǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘΩŀōƻǊŘ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ »3659Φ 9ƭƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎǳƛǘŜ Ł ƭΩŀǊǊƛǾŞŜ Řǳ 

gouvernement Rocard à la fin des années quatre-ǾƛƴƎǘ Ŝǘ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ±ƛǾŜǊŜǘ ŘŜ 

19883660, « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ǿŀ şǘǊŜ ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ǊŜŎƻƴƴǳŜ »3661. Un important dis-

ǇƻǎƛǘƛŦ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝn place par le décret du 22 janvier 

19903662Φ /Ŝ ǘŜȄǘŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ƭŜ /ƻƳƛǘŞ ƛƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ό/La9ύΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ 

ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ό/{9ύ Ŝǘ ƭŜ CƻƴŘǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ όCb59ύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ 

comme le souligne Hortense de Padirac3663Σ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǎΩŀǾŝǊŜ ŘŞƭƛŎŀǘŜ Ŝƴ ǇǊŀπ

tique. Le décret du 18 novembre 19983664 se fixera pour objectif de pallier ces lacunes. À cette fin, il 

ƛƴǎǘŀǳǊŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ bŀǘƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭΩ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ό/b9ύ ǉǳƛ ǎǳŎŎŝŘŜ ŀǳ /{9Φ [Ωidéal de collaboration intermi-

nistériel alors poursuivi atteint rapidement ses limites, conduisant dans un premier temps à la « mise 

en sommeil »3665 du CNE en 2002 puis à sa suppression en 2007. 

tƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ3666, ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŀǊ 

le Gouvernement fut rapidement relancée grâce à une succession de programmes3667. Le Gouverne-

ment Fillon met en place en 2007 la Révision Générale des Politiques Publiques (RGGP) à cette fin. Elle 

sera détrônée en 20мн ǇŀǊ ƭŀ aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ όa!tύ3668Φ [ŀ a!t ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛȄŞŜ ǇƻǳǊ 

 
3657 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3658 .ƭŀƴŎƘŜǘ 5ΦΣ IŀƎƴŜǊŞ /ΦΣ [ŜƎŜƴŘǊŜ CΦΣ ¢Ƙƛōŀǳƭǘ CΦΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ŜȄ Ǉƻǎǘ Ŝǘ ŜȄ ŀƴǘŜ Υ ƭΩŀǇǇƻǊǘ 
ŘŜ ƭŀ ƳƛŎǊƻǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴΣ wŜǾǳŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ нлмсΦ 
3659 tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦΣ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ¦ƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3660 ±ƛǾŜǊŜǘ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3661 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3662 5Φ ƴϲ флπунΣ нн ƧŀƴǾΦ мффлΦ  
3663 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3664 5Φ ƴϲ фуπмлпуΣ му ƴƻǾΦ мффуΦ 
3665 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3666 wƻǳōŀƴ [ΦΣ [ŀ Ŧƛƴ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻŎǊŀǘŜǎΣ tǊŜǎǎŜǎ ŘŜ {ŎƛŜƴŎŜ tƻ мффуΣ ǇΦ моΦ 
3667 [ŀŎƻǳŜǘǘŜπCƻǳƎŜǊŜ /ΦΣ [ŀǎŎƻǳƳŜǎ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ǳƴ ƳŀǊǊƻƴƴƛŜǊ ŘŜ ƭϥŀŎǘƛƻƴ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Κ Σ wC!t нлмо Τ 
LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3668 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
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objectif de « ǊŜŘƻƴƴŜǊ ŀǳ ǘƘŝƳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǘƻǳǘŜ ǎƻƴ ƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ »3669 Ŝǘ ǎΩŞǘŀƛǘ ŘƻǘŞŜ Ł ŎŜǘǘŜ Ŧƛƴ 

ŘΩǳƴ ζ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎŀƴǎ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘ »3670. Le Gouvernement a 

ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǎƻƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ Řǳ нн ŀǾǊƛƭ нлмо3671 qui met 

en place le Commissariat général à la stratégie et à la prospective (CGSP) qui deviendra France Straté-

gie. Ce service du Premier ministre comptera parmi ses missions celle de « ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

politiques publiques »3672. Cependant, cette mission évaluative ne restera que marginale, France Stra-

tégie se consacrant majoritairement à son activité prospective3673. 

Outre les insuffisances des mécanismes évaluatifs mis en place par les Gouvernements successifs, la 

pertinence de ces actions doit être interrogée. Le Gouvernement est-ƛƭ ƭŜ Ǉƭǳǎ Ł ƳşƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ 

politiques publiques ? Cette fonction ne reviendrait-elle pas davantage au Parlement ? Jacques Che-

vallier affirmait en 1995 que ŎΩŜǎǘ ζ Ŝƴ ǎŜ Řƻƴƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŜ ŀǳǘƘŜƴǘƛǉǳŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴ 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ŝƴ ŀǎǎǳƳŀƴǘ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƛƴƘŞǊŜƴǘŜǎ Ł ŎŜǘǘŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ǉǳŜ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǇŜǳǘ 

retrouver prise sur le processus normatif et rééquilibrer le jeu des institutions »3674. 

379. - Évaluation ex post des politiques publiques : un rôle croissant du Parlement. 

[Ŝ ǊƾƭŜ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ a posteriori ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ǎΩŜǎǘ ŘΩŀōƻǊŘ ŎŀƴǘƻƴƴŞ ŀǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ 

ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΦ LƴƛǘƛŞŜ Ŝƴ мффл ŀǾŜŎ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŦƛǎŎŀƭŜǎΣ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀπ

tique a été élargie à toutes les commissions en 20043675. Depuis 20093676Σ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мпр-7 du Règlement 

ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ζ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘΩǳƴ ŘŞƭŀƛ ŘŜ ǎƛȄ Ƴƻƛǎ ǎǳƛǾŀƴǘ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ŘΩǳƴŜ 

ƭƻƛ Řƻƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜȄǘŜǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΣ ŘŜǳȄ ŘŞǇǳǘŞǎ ώΧ] 

présentent à la commission compétente un rapport sur la mise en application de cette loi »3677. Ces 

rapports « ǎŜ ŦƻŎŀƭƛǎŜƴǘ ǎǳǊǘƻǳǘ ǎǳǊ ƭŀ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞŎǊŜǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ƻƴǘ ōƛŜƴ 

été pris et, le cas échéant, sur les raisons invƻǉǳŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛŦ ǇƻǳǊ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǳƴ ǊŜǘŀǊŘ ŘΩŀŘƻǇǘƛƻƴ 

de ces décrets »3678Φ {ƛ ƭŜǎ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ǘŜƴǳŜǎ ŘΩŞǘǳŘƛŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ 

ŜƭƭŜǎ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǳǊ ŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜΦ 

Dans les années quatre-vingt-dix, « ŦƻǊǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŀƳōƛǘƛƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ »3679, le Parlement a tenté 

ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ŀ ŎǊŞŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴŜǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘǎ Ł 

ŎŜǘǘŜ ŦƛƴΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜǎ ƻŦŦƛŎŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ hƴ ȅ Řécompte Υ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀπ

luation des choix scientifiques et technologiques (OPESCT)3680Σ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

 
3669 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [ŀ άaƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜέ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ wC!t нлмсΦ  
3670 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ I 
3671 5Φ ƴϲ нлмоπоооΣ нн ŀǾǊƛƭ нлмоΦ 
3672 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3673 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ Υ ζ vǳŀǘǊŜ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜǎ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ CǊŀƴŎŜ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ǎƻƴǘ ŀƭƭƻǳŞǎ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǎ 
ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎ Τ ǳƴ ǇŜǳ Ƴƻƛƴǎ ŘΩǳƴ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǎƻƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞǎ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 5Ŝ 
нлмс Ł нлмтΣ CǊŀƴŎŜ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŀ ŀƛƴǎƛ ǇǊƻŎŞŘŞ Ł ǉǳŀǘǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ Υ ƭŜ /ǊŞŘƛǘ ŘΩƛƳǇƾǘ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Τ 
ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Τ ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩŀǾŜƴƛǊ Τ ƭŜǎ ŀƛŘŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ η 
3674  /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƛƴ .ŜǊƎŜƭ WΦπ[ΦΣ 5ŜƭŀŎƳǇ !Φ όŘƛǊΦύΣ /ƻƴǘǊƾƭŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ 
Ŝǘ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ мффрΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ 
3675  !ǎǎŜƳōƭŜŜπƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦŦǊΣ wƾƭŜ Ŝǘ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ CƛŎƘŜ ŘŜ ǎȅƴǘƘŝǎŜ ƴϲ рн Υ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ 
ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 
3676 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнр Ŝǘ ǎΦ 
3677 wŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ мфрфΣ ŀǊǘΦ мпрπтΦ 
3678 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3679 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3680 [Φ ƴϲ уоπслфΣ у ƧǳƛƭƭΦ мфуоΦ 
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politiques publiques3681Σ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ3682 Ŝǘ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴπ

ǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛon des politiques de santé3683Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŘŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ ƻƴǘ 

ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜǎ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

de contrôle (MEC) mise en place en 1999 au sein de la commission des CƛƴŀƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻπ

ƴŀƭŜ Ŝǘ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ όa9/{{ύ 

ŎǊŞŞŜ Ŝƴ нллп ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜǎ !ŦŦŀƛǊŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ Řǳ {Şƴŀǘ3684. 

En troisième lieu, la loi organique relative aux lois de finances de 20013685 accroit le rôle du Parlement 

ζ ǘŀƴǘ ǇƻǳǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜ όŘǊƻƛǘ ŘΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘύ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŀǾŜŎ 

ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ η3686Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ рт ŘŜ ƭŀ [h[C ŘƛǎǇƻǎŜ que « les commissions de 

ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ Řǳ {Şƴŀǘ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǎǳƛǾŜƴǘ Ŝǘ ŎƻƴǘǊƾƭŜƴǘ ƭϥŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ 

finances et procèdent à l'évaluation de toute question relative aux finances publiques »3687. Les pre-

mières pierres du rôle évaluatif du Parlement sont ainsi posées3688.  

Il faudra cependant attendre la réforme constitutionnelle de 2008 pour voir le Parlement se doter 

ŘΩǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ !ǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нп ŘŜ ƭŀ 

Constitution, le tŀǊƭŜƳŜƴǘ ζ ǾƻǘŜ ƭŀ ƭƻƛ ηΣ ζ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ η Ŝǘ ζ ŞǾŀƭǳŜ ƭŜǎ Ǉƻƭƛπ

tiques publiques »3689. Si les deux premiers sont des compétences traditionnelles du Parlement, le troi-

sième est ajouté par la révision du 23 juillet 20083690. Hortense de PadƛǊŀŎ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩŁ ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴ 

« ƭŜ /ƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŀ Ŧŀƛǘ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ƭŜǾƛŜǊǎ ƳŀƧŜǳǊǎ 

de revalorisation de la place du Parlement dans les institutions »3691Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻπ

ƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ la France est 

ŀǾŜŎ ƭŀ {ǳƛǎǎŜ ǳƴ ŘŜǎ ǊŀǊŜǎ Ǉŀȅǎ Ł ŀǾƻƛǊ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ǎŀ ƭƻƛ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

politiques publiques par le Parlement »3692. À la suite de la constitutionnalisation de la fonction éva-

luative du Parlement, des instances de contrôle opérationnel seront créées dans chaque chambre. La 

ǊŞŦƻǊƳŜ Řǳ wŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řǳ нт Ƴŀƛ нллф ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ό/9/ύΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ · ōƛǎ ŘŜ ƭΩLƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Řǳ .ǳǊŜŀǳ Řǳ {Şƴŀǘ ƛƴǎǘƛǘǳŜ 

Ŝƴ ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмм ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǎŞƴŀǘƻǊƛŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ3693.  

380. - Évaluation ex post des politiques publiques : un rôle émergent des acteurs locaux.  

5ŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ ŘŜ нлнл ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩÉtat rap-

pelle que, selon la Société française de lΩévaluation, deux milles six cents évaluations auraient été pro-

duites entre 2007 et 2017 et elles proviennent pour 45% de lΩÉtat (ministères, administrations cen-

trales, établissements publics...) et pour 41% des collectivités territoriales3694. Le rôle des collectivités 

 
3681 [Φ ƴϲ фсπрмсΣ мп Ƨǳƛƴ мффсΦ 
3682 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ фсπрмсΦ 
3683 [Φ ƴϲ нллнπмпутΣ нл ŘŞŎΦ нллнΦ 
3684 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ мнт Ŝǘ ǎΦ 
3685 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллмπсфнΣ мŜǊ ŀƻǶǘ нллмΦ 
3686  aƻǊŘŀŎǉ CΦΣ tǊŜƳƛŜǊ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭŀ [h[C р ŀƴǎ ŀǇǊŝǎ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ wCCt нлммΦ 
3687  [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллмπсфнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ртΦ 
3688 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3689 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ нпΦ 
3690 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллуΦ 
3691 LōƛŘΦ tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦ 
3692 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рлΦ 
3693 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3694 wŀǇǇΦ /9Σ о ǎŜǇǘΦ нлнлΣ CŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŘŞōŀǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ 
ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ 
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territoriales en matiŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ in itinere et ex post3695 est donc central. Cependant, le Conseil 

ŘΩÉtat constate non seulement que « dans les collectivités territoriales, les pratiques évaluatives sont 

inégales et marquées par des discontinuités liées au contexte institutionnel » mais également que « les 

politiques décentralisées, et souvent partagées avec lΩÉtat, mettent en évidence la nécessité de déve-

lopper des évaluations partenariales et de sensibiliser les associations dΩélus à cette probléma-

tique »3696. Le ConǎŜƛƭ ŘΩÉtat et la Cour des comptes rappellent que « avec lΩimbrication croissante des 

compétences de lΩÉtat et des différentes collectivités territoriales dans de nombreux champs de lΩac-

tion publique (social, emploi, urbanisme, aménagement du territoire...), la réussite des réformes et 

ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŞǇŜƴŘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ »3697. De ce 

point de vue, ils considèrent que « seule une démarche dΩévaluation conjointe et croisée permet dΩen 

mesurer véritablement lΩefficacité tout en légitimant le rôle des différents niveaux de collectivités »3698.  

Afin de renforcer et de clarifier ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƭe projet de loi relatif à la 

différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures de simplification 

de l'action publique locale (3DS) prévoit notamment une nouvelle mission dΩévaluation des politiques 

publiques territoriales des chambres régionales des comptes3699.   

 

§2. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ Ł ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

 

Claude Bernard relève que « dans les sciences expérimentales, la mesure des phénomènes est un point 

fondamental, puisque c'est par la détermination quantitative d'un effet relativement à une cause don-

née que la loi des phénomènes peut être établie ηΦ [ΩƛŘŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴπ

ƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ǘƻǳǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ ŀǳȄ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝǘ ǎΩŞǘŜƴŘ 

ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘeur peut alors souscrire à la maxime de Claude Bernard 

selon laquelle « quand l'expérience infirme l'idée préconçue, l'expérimentateur doit rejeter ou modi-

fier son idée ». Jacques Chevallier ne manque pas de rappeler à cet égard que « ŎΩŜǎǘ ƭŀ ŎƻƴƧƻƴŎǘƛƻƴ du 

ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭŀ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞ ŘŜǎ 

lois expérimentales » 3700. {ƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄπ

périmentation (A.), les contours de cette obligation demeurent incertains (B.).  

 

A. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une consécration progressive  

 

 
3695  [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ9ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ ŘŜ нлнл ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŀƭƻǊǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ ǎƻƴǘ 
ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ƛƴ ƛǘƛƴŜǊŜ Ŝǘ ŜȄ ǇƻǎǘΣ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŜȄ ŀƴǘŜ ƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ǉǳŜ мн҈ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ 
ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎΦ 
3696 wŀǇǇΦ /9Σ о ǎŜǇǘΦ нлнлΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3697 /ƻƴǎŜƛƭπŜǘŀǘΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ /ƻƭƭƻǉǳŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǘ /ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎΣ ώwŜǾƻƛǊϐ [ΩŜƴƧŜǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎΣ ŘŞŎΦ нлнмΦ 
3698 LōƛŘΦ /ƻƴǎŜƛƭπŜǘŀǘΦŦǊΦ 
3699 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΣ ом ƧŀƴǾΦ нлннΦ 
3700 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
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Le /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3701 et le Conseil constitutionnel3702 ŘŞŦƛƴƛǎǎŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŜȄπ

périmentations juridiques qui sont résumées en ces termes par Jacques Chevallier en 1996 : il convient 

« ǉǳΩǳƴ ǘŜǊƳŜ ǎƻƛǘ ŦƛȄŞ », « que ce terme soit fixé dans le texte même, ab initio », « qu'une évaluation 

des effets soit prévue » et « que la pérennisation éventuelle du dispositif soit subordonnée à l'adoption 

d'une loi »3703Φ {ƻǳǎ ƭŀ ǇƭǳƳŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŘƻƴŎ 

ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όмΦύΦ [Ŝ Ǉƻǳvoir constituant viendra partiellement conforter 

ŎŜǘǘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло3704 (2.).  

 

1. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞŜ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ  

 

381. - Une consécration initiée à demi-Ƴƻǘ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀt.  

Le rapport Piron souligne en 2003 que « ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ ώΧϐ ŎƘŜǊŎƘŞ Ł ƛƴǘŞƎǊŜǊ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀƭŜ Řŀƴǎ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Τ ǎŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŘŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴƴŜƭ ǎƻƴǘ ǇŜǳ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ 

et remontent à plus de trente ans »3705. Le /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ ŀƛƴǎƛ ŞǘŞ ŀƳŜƴŞ Ł ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ Ŏƻƴπ

ŦƻǊƳƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ3706 partielles3707 ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ 

dans sa fonction de conseil au Gouvernement.  

5ŀƴǎ ǎŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƴŜ ǎΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊƻƴƻƴŎŞ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǉǳŜǎπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǇǘŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ  .ƛŜƴ 

ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǎǎŜ Ǉŀǎ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǇǊƻǇǊŜƳŜƴǘ ǇŀǊƭŜǊΣ ƭΩŀǊǊşǘ tŞƴȅ ŘŜ мфст3708 

fuǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ζ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ł ŘŞǊƻƎŜǊ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ 

en appliquant de manière progressive une norme légale »3709. La décision Ordre des avocats de 

19683710 ǎŜ Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘ tŞƴȅ Υ ǇƻǳǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ζ l'essentiel est que l'application progres-

sive soit faite sans arbitraire et sur la base de critères qu'il puisse contrôler »3711. 

5ŀƴǎ ǎŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ŀǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎΩŜǎǘ davantage aventuré à préciser sa 

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3712Φ /ΩŜǎǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǾƛǎ ŘΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ3713 

ǉǳΩƛƭ ŀŎŎŜǇǘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ3714Φ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǾŀƛǘ ŞǘŞ 

ǎŀƛǎƛ ŘΩǳƴŜ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǾƛǎ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩ;ǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǘŀǊƛŦŀƛǊŜǎ ŀǳ ǎŜǳƭ ¢D± bƻǊŘ 9ǳǊƻǇŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƻƳƳŜƴŎŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

de la SNCF doit être conforme aux principes du service public, particuliŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ 

Lƭ ŀŘƳŜǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ł ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾŜ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

 
3701 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3702 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/Φ 
3703 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3704 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
3705 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
3706 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3707 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
3708 /9Σ мо ƻŎǘΦ мфстΣ ƴϲ спттуΦ 
3709 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3710 /9Σ нм ŦŞǾǊΦ мфсуΣ ƴϲ сусмрΦ 
3711 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
3712 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3713 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3714 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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Ŝǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎΦ Lƭ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳΩƛƭ ζ appartient donc à la SNCF de définir rapidement 

les critères objeŎǘƛŦǎ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞƭƛƳƛǘŜǊΣ ǎǳǊ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ƛƴŎƻƴǘŜǎǘŀōƭŜǎΣ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 

définitif de son nouveau régime tarifaire »3715Φ /ŜǘǘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ǇƻǎŜ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ǇƛŜǊǊŜǎ ŘŜ ƭΩŞŘƛŦƛŎŜ 

ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀŘƳŜǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜȄπ

périmentation afin de la pérenniser, mais également que les critères fondant cette évaluation doivent 

être définis en amont de cette dernière. 

382. - Une consécration sacralisée explicitement par le Conseil constitutionnel.  

Dans un second temps, le juge constitutionnel a conforté cette vision et lui a conféré toute sa force. À 

ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ мффо ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜΣ ŎǳƭǘǳǊŜƭ 

et professionnel, le Conseil constitutionnel a « ŀŘƳƛǎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ Ŝƴ ƭΩŀǎǎƻǊπ

tissant de plusieurs conditions »3716Φ Lƭ ŀŘƳŜǘ ζ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ƳşƳŜ ƭƻƛǎƛōƭŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭŀ Ǉƻǎπ

ǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴǎ ώΧϐ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊ ǇŀǊ la suite, 

au vu des résultats de celles-ŎƛΣ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ώΧϐ η3717 tout en précisant les conditions dans 

lesquels cela est possible. Ainsi, le législateur est tenu de définir précisément « la nature et la portée 

de ces expérimentations, les cas dans lesquels celles-ci peuvent être entreprises, les conditions et les 

procédures selon lesquelles elles doivent faire l'objet d'une évaluation conduisant à leur maintien, à 

leur modification, à leur généralisation ou à leur abandon »3718Φ 9ƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜΣ ƭŜ ƧǳƎŜ Ŏonstitutionnel 

conclut à la non-ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ł ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ŦŀŎǳƭǘŞ ŘƻƴƴŞŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŝǘ ƴƻƴ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Ł 

ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƛƭ Şǘŀƛǘ ǘŜƴǳΦ Lƭ Ŧŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘŜ ƭΩévaluation ex post ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Ł ǾŀƭŜǳǊ 

constitutionnelle3719. Il ajoute que le législateur est tenu de préciser « les conditions dans lesquelles [il 

est possible] de mettre fin à une expérimentation au vu des résultats de cette évaluation »3720.  

[Ŝ ƧǳƎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ǎƻƴ ŀƴŀƭȅǎŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ нм ƧŀƴǾƛŜǊ мффпΣ ƳƻŘƛŦƛŀƴǘ 

la loi du 30 septembre 1986 relative à la liberté de communication3721, particulièrement en rappelant 

que les expérimentations doivent être réalisées pour une durée limitée3722. Sa décision du 6 novembre 

мффс ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ3723 ainsi que celle du 17 janvier 2002 rela-

tive à la Corse3724 ǎƻƴǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ƭŜǎ ƎŀǊŘŜ-Ŧƻǳǎ ǉǳΩƛƭ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation3725Σ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

/ΩŜǎǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ « ƻǇǇƻǎŜǊ ŦǊƻƴǘŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation »3726 que le Conseil constitutionnel a explicité les conditions de validité des normes expéri-

ƳŜƴǘŀƭŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ 

 
3715 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3716 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ммΦ 
3717 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
3718 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΦ 
3719 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3720 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΦ 
3721 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/Φ 
3722 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3723 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с ƴƻǾΦ мффсΣ ƴϲ фсπоуо 5/Φ 
3724 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3725 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
3726 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
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ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ζ ƴŜ ƳŜǘ Ǉŀǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

lité »3727. 

 

2. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ rappelée par le pouvoir constituant  

 

383. - [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ : une nécessité rappelée théoriquement par le pouvoir constituant. 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀǘǘŝƭŜ Ł ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŜ ǇŜǊŘ Ǉŀǎ ŘŜ ǾǳŜ ƭŀ 

ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [Ŝ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Şǘŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǊŀǇǇŜƭŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ 

dérogation législative envisagé pour la Corse en 20023728 qui a partiellement conduit à la constitution-

ƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3729Φ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3730 et des décisions 

du Conseil constitutionnel3731Σ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǳƴ ŘŜǎ ζ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation »3732.  Dans ce nouveau cadre constitutionnel, « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄƛƎŜ ώΧϐ ǳƴ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ 

des méthodes de travail, ǉǳƛ ŘŜǾǊƻƴǘ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ƳŜǘǘǊŜ ƭΩŀŎŎŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »3733. Le 

ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ tŀǎŎŀƭ /ƭŞƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло ǇǊŞŎƛǎŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ dans 

ce nouveau processus normatif, le Parlement devra trouver toute sa place en se dotant des outils né-

ŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎǳƛǾǊŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭ ŀǳǊŀ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ »3734.  

[ΩŀǘǘŜƛƴǘŜ ǇƻǊǘŞŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜ ǉǳΩŁ ƭŀ Ŏƻƴπ

Řƛǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ǎŜ ǎƻƛǘ ǇǊŞŀƭŀōƭŜƳŜƴǘ ŦƛȄé un objectif précis et « se [donne] les 

ƳƻȅŜƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ǎŀǾƻƛǊ ǎƛ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǘŜǎǘŞŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ Ŝǎǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ » 3735Φ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

est la clef de voûtŜ ŘŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŞƎŀƭƛǘŞΦ 5ƻƳƛƴƛǉǳŜ tŜǊōŜƴΣ ŀƭƻǊǎ ƎŀǊŘŜ ŘŜǎ 

{ŎŜŀǳȄΣ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ Ŝƴ нлло ƭƻǊǎ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǉǳŜ ζ ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘΩƛƴǎŎǊƛǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƳƻŘƛŦƛŜ ƭΩŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄǇŞπ

rimentation »3736Φ " ƳŜǎǳǊŜ ǉǳŜ ƭΩƻǇǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ǎΩŀƳŜƴǳƛǎŜΣ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴ ƎǊŀƴŘƛǘΦ [ŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŀ ŎƻƴŘǳƛǘ 

ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ Ł ǊŀǇǇŜƭŜǊΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentale.  

384. - [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Ł ƎŞƻƳŞǘǊƛŜ ǾŀǊƛŀōƭŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ? 

Comme le souligne la Mission Flash ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ 

« une distinction peut être opérée entre les expérimenǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тнΣ ŀƭƛƴŞŀ пΣ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ ƻōƭƛπ

ƎŀǘƻƛǊŜƳŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ώΧϐΣ Ŝǘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1, auxquelles 

ŎŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜ Ǉŀǎ »3737.  

 
3727 /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3728 [Φ ƴϲ нллнπфнΣ нн ƧŀƴǾΦ нллнΦ 
3729 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мп Υ ζ ōƛŜƴ ǉǳŜ ǇǊŞǾƛǎƛōƭŜΣ ŎŜǘǘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƳŜǘ Ŧƛƴ Ł ǘƻǳǘŜ ǾŜƭƭŞƛǘŞ ŘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ 
ŎŀŘǊŜ ƴƻƴ ƳƻŘƛŦƛŞ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ мфру η 
3730 /9Σ мо ƻŎǘΦ мфстΣ ƴϲ сптту Τ /9Σ нм ŦŞǾǊΦ мфсуΣ ƴϲ сусмр Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
3731 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с ƴƻǾΦ мффсΣ ƴϲ 
фсπоуо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3732 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мсΦ 
3733 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тсΦ 
3734 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
3735 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦоф ϧ ǎΦ 
3736 Wh ƴϲ соΣ нн ƴƻǾΦ нллнΣ ǇΦ мпм Ŝǘ ǎΦ 
3737 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
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{ƛ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ζ ne figure pas ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн »3738, 

les expérimentations-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ȅ ǎƻƴǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǘŜƴǳŜǎΦ wŀǇǇŜƭŞŜ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŜȄŀπ

men du projet de révision constitutionnelle3739Σ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀƛǎǎŞŜ ǇƻǳǊ ŎƻƳǇǘŜ Ŝǘ Ŝst prévue 

par la loi organique3740. Cette dernière visait notamment à « déterminer les conditions de sortie de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŞŎƘŜŎ ŘŜ 

la procédure »3741Φ {ΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘence du Conseil constitutionnel3742, le législateur prévoit 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-5 du Code général des collectivités 

territoriales3743 Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-7 du même code3744. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du Code général des collectivités territoriales3745, rédigé pour les expérimentations 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǉǳŜƭ ƛƭ Ŝǎǘ Ŧŀƛǘ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-73746 relatif aux expérimentations 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΣ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ǉǳΩǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƴϲ 

у ǇǊŞǎŜƴǘŞ ǇŀǊ aƛŎƘŜƭ tƛǊƻƴ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ Ł ŎŜǘ ŀǊǘƛŎƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǎǳƛǘŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όǇǊolongation ou modification, généralisation ou abandon) sont déterminées « au 

vu de son évaluation »3747. Celui-Ŏƛ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ŀŘƻǇǘŞΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

!ŦŦƛǊƳŜǊ ǉǳŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ pas aux expérimentations-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-

м ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ǇŜǳ ƘŃǘƛŦΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎπ

tituant pour les expérimentations-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ƻƴ ǇƻǳǾŀƛǘ ǎǳǇǇƻǎŜǊ ǉǳΩŜƭƭŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ 

Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3748 ainsi que des décisions du Conseil constitution-

nel3749 précédant 2003. Si le manque de précisions du pouvoir constituant en la matière a pu laisser 

planer des incertitudes, le Conseil constitutionnel a vitŜ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭŜǎ ƭŜǾŜǊΦ 5ŝǎ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мо ŀƻǶǘ нллп ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ƭƛōŜǊǘŞǎ Ŝǘ ŀǳȄ 

responsabilités locales3750Σ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŀ ǎƻǳƭƛƎƴŞ ǉǳŜ ζ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution 

ώΧϐ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŞǊƻƎŜŀƴǘΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎΣ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ ώΧϐ ǘƻǳπ

tefois, le législateur doit en définir de façon ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩƻōƧŜǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ 

méconnaître les autres exigences de valeur constitutionnelle »3751. Dans sa décision du 13 décembre 

нллт ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŀƧƻǳǘŜ ǉǳΩƛl « se-

Ǌŀƛǘ ŀƳŜƴŞ Ł ŎŜƴǎǳǊŜǊ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ώΧϐ ǎŜǊŀƛŜƴǘ Ŝƴ ǊŞŀƭƛǘŞ ƴƻƴ Ǉŀǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ 

Ƴŀƛǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ōƻǊƴŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ »3752. De ce point de vue, et comme le soulignent Évelyne 

 
3738 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ опΦ 
3739 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3740 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3741 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тсΦ 
3742 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
3743 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπрΦ 
3744 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπтΦ 
3745 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
3746 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπтΦ ζ [ϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛŜ ŀǳπŘŜƭŁ ŘŜ ƭϥŜȄǇƛǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŞƭŀƛ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞ ǇŀǊ 
ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘ ǉǳƛ ƭϥŀǾŀƛǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜΣ ǎƛ ŜƭƭŜ ƴϥŀ Ŧŀƛǘ ƭϥƻōƧŜǘΣ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘΣ ŘŜ ƭϥǳƴŜ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ 
ǇǊŞǾǳŜǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [h мммоπсΦ η 
3747 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ прΦ 
3748   /9Σ мо ƻŎǘΦ мфстΣ ƴϲ сптту Τ /9Σ нм ŦŞǾǊΦ мфсуΣ ƴϲ сусмрΦ 
3749  /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с ƴƻǾΦ мффсΣ 
ƴϲ фсπоуо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3750 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΦ 
3751 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мн ŀƻǶǘ нллпΣ ƴϲ нллпπрло 5/Φ 
3752 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мо ŘŞŎΦ нллтΣ ƴϲ нллтπрру 5/Φ 
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Serverin et Bernard Gomel, « une évaluation est toujours nécessaire, quelles que soient les modalités 

expérimentales choisies »3753. 

  

B. [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ    

 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3754 et le Conseil constitutionnel3755 ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ ŘƻƴŎ Υ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛπ

tionnée à son évaluation3756. Le cƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŜǎ ǎƻǳǘƛŜƴǘ Ŝƴ нллоΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ōƛŜƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŀǳ 

ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ [ŀ ǇǊƻƳŜǎǎŜ Ŝǎǘ ōŜƭƭŜΦ tƻǳǊ 

ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ŘŜǾƛŜƴƴŜ Ǉŀǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ƻƛǎŜǳǎŜΣ ŜƭƭŜ doit cependant être concrétisée. Il est pourtant 

ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŧŀƛǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞŎƻŎŜǎ όмΦύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇǊƻƭƻƴπ

Ǝŀǘƛƻƴ ƻǳ ŀōŀƴŘƻƴ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ όнΦύΦ 

 

1. DŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎƻŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 

385. - Des générŀƭƛǎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ Ŏƻƴπ

duite des politiques publiques, soulignait que « ǘǊƻǇ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜǎ 

ŀǾŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŞǾŀƭǳŞŜǎ Ŝǘ ŀǾŀƴǘ ƳşƳŜ ǉǳŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴ ōƛƭŀƴ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ »3757Φ !Ŧƛƴ ŘΩƛƭƭǳǎǘǊŜǊ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƛǘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ŘŜǎ ŜȄǇŞπ

rimentations-transfert comme des expérimentations-dérogation, dont la généralisation a été décidée 

avant la finalisation de leur évaluation.  

Malgré les précisions apportées par la loi organique du 1er août 20033758 Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

des expérimentations-dérogation, deux des quatre expérimentations menées sur le fondement du 

ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜǇǳƛǎ нлло ǎƻƴǘ ŞǾƻǉǳŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3759. Il dénonce la 

ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎƻŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǾŜƴǳ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀŎǘƛve (RSA) en 20093760 ainsi que 

ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƧŜǳƴŜǎ ŃƎŞǎ ŘŜ нф ŀƴǎ Ŝƴ нлму3761. Les efforts du législateur 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƴΩƻƴǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛ Ł Ŝƴ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀπ

tion. De ce point de vuŜΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Şǘƻƴƴŀƴǘ ǉǳŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-transfert, qui ne 

jouissent pas du régime prévu par la loi organique du 1er août 20033762, soient également citées par le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлмф3763. Il évoque notamment la généralisation de la Garantie 

 
3753 {ŜǾŜǊƛƴ 9ΦΣ DƻƳŜƭ .ΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ǘƻǳǎ ǎŜǎ ŞǘŀǘǎΣ LƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ нлмнΦ 
3754 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослрΦ 
3755 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с ƴƻǾΦ мффсΣ ƴϲ 
фсπоуо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3756 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3757 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ офΦ 
3758 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3759 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3760 [Φ ƴϲ нллуπмнпфΣ мŜǊ ŘŞŎΦ нллуΦ 
3761 [ΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Ŝǎǘ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŃƎŜ ŘŜ нф ŀƴǎ ǊŞǾƻƭǳǎ Υ [Φ ƴϲ нлмуπттмΣ р ǎŜǇǘΦ 
нлмуΣ ŀǊǘΦ моΦ 
3762 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΦ 
3763 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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Jeunes en 20173764 Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ  Řǳ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ƭŀ ƳşƳŜ ŀƴπ

née3765Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ζ généralisations précoces sont souvent domma-

geables »3766 et cela pour plusieurs raisons. Ainsi, « ŜƭƭŜǎ ǇǊƛǾŜƴǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ Řǳ ōŞƴŞŦƛŎŜ 

ƳşƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴς ƭΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ » 3767. En outre, « elles découragent les ser-

ǾƛŎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎΣ ǉǳƛ ƻƴǘ ζ ƧƻǳŞ ƭŜ ƧŜǳ η ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛ ƻƴǘ ƳƻōƛƭƛǎŞ Řǳ ǘŜƳǇǎ 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞǇƭƻȅŜǊ » 3768. Enfin, elles « ώŀŦŦŀƛōƭƛǎǎŜƴǘϐ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ŎƻƳƳŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŎŀǊ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇǊŜǳǾŜǎ » 3769. 

9ƴ нлнлΣ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ōƛƭŀƴ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΣ ƭŜ {Şƴŀǘ 

ǎŜ Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ζ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎƻŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3770. 

Lƭ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ !ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ǎŀ ŘŞŎƛǎion 

Řǳ нл ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмфΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝǎǘ ŀƳŜƴŞ Ł ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ммо ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳƻōƛƭƛǘŞǎ3771 ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ 

audiovisuel au moyen de caméras individuelles par des agents assermentés de l'exploitant du service 

de transport ou des agents assermentés d'une entreprise de transport agissant pour le compte de 

l'exploitant3772, notamment des agents de la RATP ou de la SNCF. À cette occasion,  

Il rappelle que « le GouverneƳŜƴǘ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŀǳǘƻǊƛǎŞ Ł ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎŀƴǎ ǉǳŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-Ŏƛ ƻǳΣ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ 

ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǊǊƛǾŞŜ Ł ǎƻƴ ǘŜǊƳŜΣ ǎŀƴǎ ŀǾƻƛǊ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŀǳȄquelles une telle 

généralisation pourra avoir lieu »3773Φ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ ŎŜƴǎǳǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ 

113 de la loi d'orientation des mobilités, « qui habilitait par ailleurs le Gouvernement à généraliser 

cette expérimentation, en l'adaptant si nécessaire, par ordonnance dans un délai de deux ans à comp-

ter de la promulgation de la loi »3774Φ {ƛ ƭΩŜŦŦƻǊǘ Ŝǎǘ ƭƻǳŀōƭŜΣ ƭŜ {Şƴŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ǉǳŜ ζ le Conseil 

constitutionnel ne censure pas systématiquement les généralisations d'expérimentations qui n'ont pas 

été pleinement évaluées »3775Φ Lƭ ŎƛǘŜ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛπ

sation hâtive : celle Pôles inclusifs d'accompagnement localisés (PIAL) qui devait commencer à la ren-

trée 2018. Il souligne que « lŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƴϥŀ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ǉŀǎ ŀǘǘŜƴŘǳ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞπ

rimentation, les PIAL ayant été généralisés et inscrits dans la loi n° 2019-791 pour une école de la 

confiance qui entérine leur création, effective dès la rentrée 2019 ». 

 

386. - Des généralisatiƻƴǎ ƴŜ ǘŜƴŀƴǘ Ǉŀǎ ǇƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

hǳǘǊŜ ƭŜǎ Ŏŀǎ ƻǴ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞŜ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ŎŜǳȄ ƻǴ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ŜȄƛǎǘŜΣ Ƴŀƛǎ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŜǳ ƻǳ ǇǊƻǳ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǇƻǳǊ ŘŞŎƛŘŜǊ Řǳ ǎƻǊǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ 

évoqués. Marie Bomare et Gaëlle Marraud Des Grottes soulignent à cet égard que « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜ 

 
3764 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΣ ŀǊǘΦ псΦ 
3765 hǊŘΦ ƴϲ нлмтπулΣ нс ƧŀƴǾΦ нлмтΦ 
3766 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3767 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3768 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3769 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3770  wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΣ мт Ƨǳƛƴ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŜ ōƛƭŀƴ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŀǳ ом ƳŀǊǎ нлнлΦ 
3771 [Φ ƴϲ нлмфπмпнуΣ нп ŘŞŎΦ нлмфΣ ŀǊǘΦ ммоΦ ζ" ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭΣ Řŀƴǎ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ 
[Φ ннпмπм Řǳ /ƻŘŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǘǘŜƛƴǘŜǎ Ł ƭϥƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ 
ŀǎǎŜǊƳŜƴǘŞǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳ пϲ Řǳ L Řǳ ƳşƳŜ ŀǊǘƛŎƭŜ [Φ ннпмπм ǇŜǳǾŜƴǘ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ŝƴ ǘƻǳǎ ƭƛŜǳȄΣ ŀǳ ƳƻȅŜƴ ŘŜ ŎŀƳŞǊŀǎ 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎΣ Ł ǳƴ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘ ŀǳŘƛƻǾƛǎǳŜƭ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ƻǳ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘŜ ǎŜ 
ǇǊƻŘǳƛǊŜ ǳƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘΣ Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ŀǳȄ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘŜ ƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƻǳ ŀǳ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎΦ η  
3772 /Φ ǘǊŀƴǎǇΦΣ ŀǊǘΦ [ннпмπмΦ 
3773 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нл ŘŞŎΦ нлмфΣ ƴϲ нлмфπтфп 5/Φ 
3774 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
3775 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
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Ŝǎǘ ǘǊƻǇ ǎƻǳǾŜƴǘ ƴŞƎƭƛƎŞŜ όƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ƴŜǳǘǊŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊΣ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǘǊƻǇ ǇǊŞŎƻŎŜΣ ŜǘŎΦύ Ŏƻƴπ

duisant à des généralisations prématurées ou injustifiées »3776. 

[ŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǊŜƳƛǎŜ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǾƛŜƴǘ ŞƎŀπ

ƭŜƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-ŎƛΦ [Ŝ {Şƴŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ōƛƭŀƴ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩŀǇπ

plication des lois de 2020 rappelle que « ces rapports sont une source d'information indispensable au 

bilan d'une expérimentation »3777Φ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŀǾŀƛǘ ŘŞƧŁ ǘƛǊŞ ƭŀ ǎƻƴƴŜǘǘŜ ŘΩŀƭŀǊƳŜ Ŝƴ нлмт ǉǳŀƴǘ Ł ƭΩŜȄƛǎπ

ǘŜƴŎŜ ŘŜ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ǊŜƳƛǎ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ3778, il réitère ses inquiétudes en 2020. En 2017, 

ƛƭ ƛƭƭǳǎǘǊŀƛǘ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎƳƛǎǎƛƻƴ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ 

ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ о ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нт ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмн ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ 

principe de participation du public3779, « rapport qui lui avait pourtant permis de tirer les conclusions 

de l'expérimentation » et conduit à l'ordonnance n° 2016-1060 du 3 août 20163780. Ses avertissements 

ŘŜ нлмт ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǎǳŦŦƛΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƭǳƛ ƻŦŦǊŜ ǎǳǊ ǳƴ ǇƭŀǘŜŀǳ un autre exemple de ce type de 

manquements en 2018. Ainsi, le Sénat souligne en 2020 que « le même constat s'applique au dispositif 

expérimental des « emplois francs » prévu à l'article 175 de la loi de finances pour 2018 »3781Φ {ƛ ƭΩŞǾŀπ

luation est bien menéŜΣ Ƴŀƛǎ ǉǳŜ ǎƻƴ ōƛƭŀƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘǊŀƴǎƳƛǎ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ 

ǊŜƭŀǘƛŦΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŦŀƛǊŜ-valoir de la mesure 

ǉǳŜ ŎƻƳƳŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ǉǳΩƛƭ ŜǎǘΦ {ƛ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ 

être hâtive, ses deux autres issues possibles (prolongement ou abandon) ne sont pas en reste. 

 

2. tǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŀōŀƴŘƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

 

387. - Des expérimentations prolongées de manière contre-productive. 

[ŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦƛƎǳǊŜ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ /ŜƭƭŜ-ci peut 

être décidée par exemple, lorsque les données analysées ne suffisent pas à ŘŞŎƛŘŜǊ ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ƻǳ 

ŘŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΦ  !ǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ŘŞŎƛŘŞŜ ǎŀƴǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /ΩŜǎǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ŘŞŎƛŘŜǊ 

pragmatiquement de la nécessité et de la pertinence de cette issue.  

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ζ défauts récurrents dans le suivi et la généralisation des expérimenta-

tions»3782Σ ƭŜ {Şƴŀǘ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ 

seule issue de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƘŃǘƛǾŜǎ ƴŜ ǘŜƴŀƴǘ Ǉŀǎ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŞǾƻǉǳŜ Ł ŎŜǘǘŜ ƻŎŎŀǎƛƻƴ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ǊŜƭŝǾŜƳŜƴǘ Řǳ ǎŜǳƛƭ ŘŜ 

revente à perte et l'encadrement des promotions mises en place par la loi pour l'équilibre des relations 

commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible 

 
3776 .ƻƳŀǊŜ aΦΣ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦΣ !ǇǇǊƻŎƘŜ ǎŀƴŘōƻȄ Υ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇƻǳǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǊƛƎǳŜǳǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5Ǌƻƛǘ нлмфΦ 
3777 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ понΦ 
3778 [Ŝ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŀǳ ом ƳŀǊǎ нлмт ŀǾŀƛǘ ŘŞƧŁ Ƴƛǎ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ŎŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ 
3779 [Φ ƴϲ нлмнπмпслΣ нт ŘŞŎΦ нлмнΣ ŀǊǘΦ оΦ 
3780 hǊŘΦ ƴϲ нлмсπмлслΣ о ŀƻǶǘ нлмсΦ 
3781 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
3782 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
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à tous du 30 octobre 20183783. « Fortement critiquée, du fait de défauts relevés par le Sénat dès l'exa-

men de la loi, notamment l'excès de rigidité de certaines mesures s'appliquant uniformément à des 

filières très différentes ou encore l'absence de mécanisme assurant le ruissellement ηΣ ŜƭƭŜ ƴΩŀǾŀƛǘ Ǉŀǎ 

encore atteint son terme en 2020 et « les négociations commerciales de 2020 [devaient être] un indi-

cateur intéressant pour déterminer son bilan »3784. Pourtant, la prolongation par ordonnance de trente 

mois de cette expérimentation, « sans garantie que le rapport d'évaluation de l'expérimentation au 

bout de deux ans ne soit remis au Parlement afin qu'il juge de la pertinence du dispositif » 3785 était 

ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǇǊƻǇƻǎŞŜ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ пп Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘϥŀŎŎŞƭŞǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀŎǘƛƻƴ 

publique adopté par le Sénat en mars 2020. La loi du 7 décembre 2020 d'accélération et de simplifica-

tion de l'action publique3786 a donc prolongé cette expérimentation jusqu'au 15 avril 2023. 

388. - Des abandons prématurés. 

[Ŝ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜǎ ŀǾŀƴǘ ŘΩŀǊǊƛǾŜǊ Ł ƭŜǳǊ ǘŜǊƳŜ Ŝǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǎȅƳǇǘƻƳŀπ

tique de la précipitation dont peuvent souffrir les expérimentations. Marie Bomare et Gaëlle Marraud 

5Ŝǎ DǊƻǘǘŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ƭƻƴƎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜ ǇŀǊŦƻƛǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜπ

ment avec le temps court de la décision politique expliquant des généralisations ou des abandons pré-

maturés »3787Φ 9ǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘΧ [ŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ 

ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŞŎƭŀƛǊŞ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ /ΩŜǎǘ ōƛŜƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘŞǇŜƴŘ ǎƻƴ ǎǳŎŎŝǎΦ  

Le Sénat souligne que « plus d'un quart des expérimentations sont abandonnées en cours de mise en 

ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ǇŀǊ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴǘ ƴƻƴ ƳŜƴŞŜǎ Ł ǘŜǊƳŜ »3788Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ permettant aux collectivités 

territoriales, à leurs groupements et aux organismes HLM de déroger aux règles en vigueur en matière 

de construction pour la réalisation d'équipements publics et de logements sociaux a malheureusement 

été victime de ces déboires. Prévue pour une durée de sept ans par la loi relative à la liberté de la 

création, à l'architecture et au patrimoine du 7 juillet 20163789, elle a été « amputée de cinq ans »3790. 

9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ǎƻƴ ŘŞŎǊŜǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀ ŞǘŞ ǇǳōƭƛŞ ƭŜ мл Ƴŀƛ нлмт3791, le décret du 11 mars 20193792 

est venu abroger ces dispositions.  

 

{ŜŎǘƛƻƴ нΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une méthodologie en construction  

 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎƻǳŦŦǊŜ ŘŜ ŎŀǊŜƴŎŜǎΦ [ŀ pluralité 

ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ Ł ŞǾŀƭǳŜǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ǎƻŎƛŀǳȄ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘΣ ǉǳΩƛƭ ǎƻƛǘ 

financier ou humain, que peut représenter une évaluation et les compétences nécessaires pour la me-

ƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ǎƻƴǘ ŀǳǘŀƴǘ ŘΩŞƭŞƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ƭŀ ŦǊŀƎƛƭƛǎŜƴǘΦ [ŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation, sujet partiellement délaissé par le législateur, est un premier rempart à ces difficultés. 

 
3783 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΦ 
3784 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ понΦ 
3785 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
3786 [Φ ƴϲ нлнлπмрнрΣ т ŘŞŎΦ нлнлΦ 
3787 .ƻƳŀǊŜ aΦΣ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦΣ !ǇǇǊƻŎƘŜ ǎŀƴŘōƻȄ Υ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇƻǳǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǊƛƎǳŜǳǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5Ǌƻƛǘ нлмфΦ 
3788 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
3789 [Φ ƴϲ нлмсπфнрΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ууΦ 
3790 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΦ 
3791 5Φ ƴϲ нлмтπмлппΣ мл Ƴŀƛ нлмтΦ 
3792 5Φ ƴϲ нлмфπмупΣ мм ƳŀǊǎ нлмфΦ 
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!ƛƴǎƛΣ ǎƛ ŘŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ǎƻƴǘ ǇŀƭǇŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όϠмΦύΣ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴi-

ǘƛƻƴ ŎƭŀƛǊŜ ŘΩǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ȅ ǊŞǇƻƴŘǊŜ όнϠΦύΦ 

 

ϠмΦ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des difficultés palpables 

 

Alors que « ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ƴΩŜǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ »3793, il semble 

délicat de mener à ōƛŜƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ 

ǎƻǳŦŦǊŜ ŘŜ ŎŀǊŜƴŎŜǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ό!ΦύΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Şǘƻƴƴŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation soient incertains (B.). 

 

A. Évaluation de la norme : des carences certaines  

 

[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŀ ǎŜǳƭŜ Ł ǎƻǳŦŦǊƛǊ ŘΩƛƳǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŜ ŎŀǊŜƴŎŜǎΦ [Ŝ ǇǊƻπ

ōƭŝƳŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǾŀǎǘŜΦ {ƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post des normes ont été consacrées en 

ǘƘŞƻǊƛŜΣ ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ƳƛǎŜǎ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ǇŀǊ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ ŀƴǘŜΣ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳπ

ǇŀŎǘ ǎƻƴǘ Ł ǇŀǊŦŀƛǊŜ όмΦύ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ ǇƻǎǘΣ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ƎŀƎƴŜǊŀƛǘ Ł şǘǊŜ Ǉƭǳǎ 

structurée (2.). 

 

1. Évaluation ex ante Υ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ł ǇŀǊŦŀƛǊŜ 

 

389. - ¦ƴŜ ŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǎƳŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ   

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ нлмп ǊŀǇǇŜƭƭŜ ζ le caractère facultatif des 

ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇƻǳǊ les propositions de loi et les ordonnances »3794. En effet, seuls les projets de loi 

relèvent de la loi organique du 15 avril 20093795 ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оф ŀƭƛƴŞŀ о ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ  

[ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǎǘ ŘŞŦŜƴŘǳŜ ŀǊŘŜƳƳŜƴǘΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴπ

ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ нлмп ŀǇǇŜƭƭŜ Ł ζ ǊŜƴŘǊŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ ŀƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ 

plus systématique »3796Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉƻƭƛπ

tiques publiques de 2018 défend « la nécessité de renforcer la légitimité, la qualité et le contrôle de 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante » et considère que pour ce faire, « ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘƻƛǾŜƴǘ ŎƻǳǾǊƛǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ 

des initiatives appelées à modifier la législation »3797. Il propose ainsi « ώŘΩŞǘŜƴŘǊŜϐ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ 

ŀǳȄ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜΣ ŀǳȄ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭƻƛ ƛƴǎŎǊƛǘŜǎ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊ Ŝǘ ŀǳȄ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎ ǎǳōǎπ

tantiels, et [de compléter] ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀπ

tion »3798. 

 
3793 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мтΦ 
3794 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тс Ŝǘ ǎΦ 
3795 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΦ 
3796 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3797 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тн Ŝǘ ǎΦ 
3798 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
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390. - ¦ƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ   

wŞŘƛƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ǇƻǊǘŜǳǊ Řǳ ǘŜȄǘŜ ŞǾŀƭǳŞΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǘŜƴŘ Ł ǊŜǎǎŜƳōƭŜǊ Ł ζ un exposé 

des motifs bis »3799Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ нлмп ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀƛƭπ

leurs pas de souligner que, contrairement à certains de ses voisins3800Σ ƭŀ CǊŀƴŎŜ ŀ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩǳƴ 

ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ζ purement interne aux administrations productrices des textes »3801. Et 

pourtant, comme le rappelait Jean-Marie Le Guen, « ŘΩǳƴ point de vue scientifique, il est probléma-

ǘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ł ǉǳŜƭǉǳΩǳƴ ŘŜ ƧǳƎŜǊ ŘŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭ ǾŜǳǘ ƳŜƴŜǊ »3802. Le manque 

ŘΩƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǎǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ Řŀƴǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǊŀǇǇƻǊǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ 

ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ нлму3803. 

La proposition de loi visant à améliorer la qualité des études d'impact des projets de loi déposés en 

20183804 avait notamment vocation à rendre plus indépendantes les éǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ WŜŀƴ-Pierre 

Sueur, rapporteur de la proposition, recommandait que « ces études comportent des évaluations 

ŦŀƛǘŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘǎΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ 

sur les conséquences des projets ŘŜ ƭƻƛΣ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜ ŘŞƭŀƛ ŘΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎƻƛǘ ŀƭƭƻƴƎŞΣ ǇƻǳǊ 

ǉǳΩǳƴŜ ŎƻƴǘǊŜ-expertise soit menée »3805. Cette proposition de loi ne sera cependant pas promulguée. 

391. - ¦ƴ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ł ŞǘƻŦŦŜǊΦ   

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мр ŀǾǊƛƭ нллф3806 ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řƻƛǘ ζ comprendre une 

ŞǘǳŘŜ ŘΩƻǇǘƛƻƴǎ ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛǎ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛΣ ǊŜŎŜƴǎŀƴǘ ƭŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ 

en ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇƻǎŀƴǘ ƭŜǎ ƳƻǘƛŦǎ Řǳ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ǳƴŜ ƴƻǳπ

velle législation »3807 et précise les neuf rubriques que doit contenir une telle étude3808. Malgré cet 

effort de la loi organique, deux limites majeures sont à mettre en lumière. En premier lieu, certains 

ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у Ŝǘ ŀŘƻǇǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ƭŜǎ ƻǊƛŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ Ŝǘ ƭŜ ŘŞƭŀƛ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎΣ ƻƴǘ ŞǘŞ 

 
3799 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мт Υ ζ 5ŜǾŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ƭŜ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŀǳǇǊŝǎ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΣ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ 
ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ aΦ WŜŀƴπaŀǊƛŜ [Ŝ DǳŜƴΣ ƴƻǘŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ζ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ŎƻƳƳŜ 
ǳƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ƛƳǇƻǎŞ Ŝǘ ǇǊŜƴƴŜƴǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ άŜȄǇƻǎŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ōƛǎέΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ 
DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǉǳΩƛƭ ǾŜǳǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǎǘ ƻǇǇƻǊǘǳƴŜ Ŝǘ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ 
ŎƻǊǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƛƴŦƻǊƳŞ ǎǳǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ōǳŘƎŞǘŀƛǊŜ ƻǳ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǉǳΩƻƴ ƭǳƛ 
ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀŘƻǇǘŜǊΦ [ΩǳƴŜ ŘŜǎ ŎŀǳǎŜǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŞŦŀƛƭƭŀƴŎŜ Ŝǎǘ ǉǳŜ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘΩǳƴ ǘŜȄǘŜ Ŝǎǘ ŀǳǎǎƛ ŎŜƭǳƛ ǉǳƛ 
ǊŞŘƛƎŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦηΦ 
3800 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рн Ŝǘ ǎΦ Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŞǾƻǉǳŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ Ŝǘ ƭŜ wƻȅŀǳƳŜπ¦ƴƛǎΦ 
3801 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мт Ŝǘ ǎΦ  
3802 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3803 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3804 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ трпΣ т ƳŀǊǎ нлмуΦ 
3805 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3806 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ уΦ 
3807 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3808 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπпло Υ [Ŝǎ ƴŜǳŦǎ ǊǳōǊƛǉǳŜǎ ǎƻƴǘ Υ  ζ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝƴ 
ǾƛƎǳŜǳǊ ƻǳ Ŝƴ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǎƻƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩƻǊŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƛƴǘŜǊƴŜ Τ ƭΩŞǘŀǘ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭ Řŀƴǎ ƭŜ ƻǳ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ǾƛǎŞǎ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ Τ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ 
ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΣ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎ Ŝǘ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ŀōǊƻƎŜǊ Ŝǘ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ Τ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ώŘΩƻǳǘǊŜπƳŜǊϐΣ Ŝƴ bƻǳǾŜƭƭŜπ/ŀƭŞŘƻƴƛŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ¢ŜǊǊŜǎ 
ŀǳǎǘǊŀƭŜǎ Ŝǘ ŀƴǘŀǊŎǘƛǉǳŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎΣ Ŝƴ ƧǳǎǘƛŦƛŀƴǘΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǎ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ Ŝǘ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Τ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ Ŝǘ 
ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ Ŝǘ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎ ŀǘǘŜƴŘǳǎ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ 
ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƳƻǊŀƭŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŞŜǎΣ Ŝƴ ƛƴŘƛǉǳŀƴǘ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ 
ŎŀƭŎǳƭ ǊŜǘŜƴǳŜ Τ  ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǇǳōƭƛŎ Τ ƭŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ 
ƻƴǘ ŞǘŞ ƳŜƴŞŜǎ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ǎŀƛǎƛƴŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ η 
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censurés par le Conseil constitutionnel3809Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ 

du 15 avril 20093810 ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŀǳǎǎƛ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜȄǘŜ ƭΩŜȄƛƎŜΦ  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎlative de 2014 souligne que le contenu des études 

ŘΩƛƳǇŀŎǘ ζ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ŜƴǊƛŎƘƛ »3811. À cette fin, il propose de « rendre obligatoire, pour les textes 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎΣ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ΨΩǘŜǎǘǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ǳǎŀƎŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΩΩ »3812, 

ŘΩ ζ ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻǶǘǎ Ŝǘ ōŞƴŞŦƛŎŜǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǎƻŎƛŞǘŀƭŜǎ 

des mesures envisagées »3813 et de « fournir une analyse et une justification approfondies des mesures 

ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘŀǘŜǎ ŘΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ retenues »3814Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ нлму ŘŞŦŜƴŘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ǉǳŜ ζ les études 

ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘƻƛǾŜƴǘ ŘƻƴƴŜǊ ŘŜǎ ŀǊƎǳƳŜƴǘǎ ŦŀŎǘǳŜƭǎ όevidence based) pour montrer les insuffisances de la 

législation existante et justifier les bénéfices attendus des mesures proposées »3815.  Pour ce faire, elles 

devraient contenir « un recensement des évaluations ex post réalisées sur les mesures concernées par 

ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ Τ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ǎǳƛǾƛŜΣ ŘŜǎ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŀǳǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Ŝǘ ǎŜǎ ǊŞŦŞπ

rences bibliographiques ; des scénarios alternatifs »3816. 

392. - ¦ƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ   

En premier lieu, « ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ώŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘϐ Ŝǎǘ ώΧϐ ǊŀǊŜƳŜƴǘ invoquée dans le cadre du contrôle 

de la constitutionnalité de la loi »3817Φ 9ƴ нлмпΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 

législative souligne que depuis la réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, le non-ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭΩƻōƭƛπ

gation de ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ζ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŞǘŞ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŞ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

nel »3818. En 2018, elle complète son propos en rappelant que « Řǳ мŜǊ ǎŜǇǘŜƳōǊŜ нллф ώΧϐ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ 

fin de la XIVe législature, seules huit saisines du Conseil constitutionnel ont invoqué le manque de 

ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ »3819. 

En second lieu, « ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƛƴǎǘƛǘǳŞŜ Ŝƴ нллф ǇƻǳǊ ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ƻǳ ƭΩƛƴπ

digence de celle-Ŏƛ ŀ ŞǘŞ ǘǊŝǎ ǇŜǳ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ». La Conférence des ǇǊŞǎƛŘŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀπ

ǘƛƻƴŀƭŜ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ǊŜŦǳǎŜǊ Ł ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ 

ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ Řƻƴǘ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŘŜ ƎǊŀǾŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜǎ3820. Du côté du Sé-

nat, la première intervenǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǘȅǇŜ Ŧǳǘ ǘŀǊŘƛǾŜΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ нс Ƨǳƛƴ нлмп ǉǳŜ ƭŀ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇǊŞǎƛπ

dents du Sénat retire de son ordre du jour « ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀǳ ƳƻǘƛŦ ǉǳŜ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǎŜƴπ

ǘŀƛǘΣ Ł ǎŜǎ ȅŜǳȄΣ ŘŜ ƎǊŀǾŜǎ ƭŀŎǳƴŜǎ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ la loi organique du 15 avril 

2009 »3821. Le Premier ministre saisit alors le Conseil constitutionnel pour contester ce refus, donnant 

 
3809 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3810 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ уΦ 
3811 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ пр Ŝǘ ǎΦ 
3812 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3813 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3814 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3815 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ то Ŝǘ ǎΦ 
3816 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3817 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3818 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нм Ŝǘ ǎΦ 
3819 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3820 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3821 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
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lieu à une fin de non-recevoir3822. La pratique ne se développa pas davantage dans les années qui sui-

ǾƛǊŜƴǘΣ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ssemblée nationale de 2018 mettant en lumière que ce fut le seul usage de 

cette faculté3823. 

 

2. Évaluation ex post : une démarche à structurer 

 

393. - Une évaluation ex post désorganisée.   

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ нлмп ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ Ƴǳƭǘƛπ

ǘǳŘŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post, notamment le Parlement3824, les juridictions3825, la 

Cour des comptes3826, le Conseil économique, social et environnemental3827 ainsi que les services et les 

ŎƻǊǇǎ ŘΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛŦ3828Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀπ

ǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ǎŜ Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ нлмс Ŝƴ ǎƻǳǘŜƴŀƴǘ ǉǳŜ ζ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

tion ex post Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜ Ŧŀƛǘ ŘΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŘƛǎǇŜǊǎŞŜǎ η3829. Aussi foisonnant que désorganisé, le 

ǇŀȅǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƎŀƎƴŜǊŀƛǘ Ł şǘǊŜ ŎƭŀǊƛŦƛŞ3830. Par exemple, David As-

souline, président de la commission sénatoriale pour le ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ 

« les deux chambres se livrent parfois aux mêmes contrôles »3831Φ Lƭ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ Ŝƴ 

ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳŜ ζ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭΩƻƴ ŀ ǇŜǳ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎΣ ŀǳǘŀƴǘ ƭŜǎ ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ η3832.   

Si le Comité ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŀǾŀƛǘ ǾƻŎŀπ

tion à être « ƭŀ ǘƻǳǊ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »3833, « ŎŜǘǘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘΩƻǊƎŀƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘŜǳǊ ŘŜǎ ǘǊŀπ

ǾŀǳȄ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎΩŀǾŝǊŜ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ »3834. 5ΩŀǳŎǳƴǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ 

 
3822 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мŜ ƧǳƛƭƭΦ нлмпΣ ƴϲ нлмпπмн CbwΦ 
3823 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3824 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнп Ŝǘ ǎΦ Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŞǾƻǉǳŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩŜƴǉǳşǘŜΣ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴǎ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜǎ Ŝǘ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ 
ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ tǊŞǎƛŘŜƴǘǎΣ ƭΩƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ 
ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜΣ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ 
ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΣ ƭŜ ŎƻƳƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǎŞƴŀǘƻǊƛŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ΦΦ 
3825 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мом Ŝǘ ǎΦ Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŞǾƻǉǳŜ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ Ŏŀǎǎŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜǳȄ Řǳ 
/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ 
3826 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсу Υ ζ [ŀ /ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ Ł ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ птπн ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŎƻƴŦƛŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ Řǳ ōƻƴ ŜƳǇƭƻƛ ŘŜ ƭΩŀǊƎŜƴǘ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘΩŜƴ ƛƴŦƻǊƳŜǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ [Ŝǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ 
Ŝǘ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇǘŜǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǊŞƎǳƭŀǊƛǘŞΣ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀǊƎŜƴǘ 
ǇǳōƭƛŎ ηΦ 
3827  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсу Υ ζ [Ŝ /9{9 ŀ Ǿǳ ǎŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŞƭŀǊƎƛŜǎ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ Ł ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ но ƧǳƛƭƭŜǘ нллу Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ нлмлπтлп Řǳ 
ну Ƨǳƛƴ нлмлΦ tŀǊƳƛ ǎŜǎ Ŏƛƴǉ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŦƛƎǳǊŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ tƻǳǊ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜǊ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ƭŜ /9{9 ǎΩŜǎǘ ŘƻǘŞ Ŝƴ ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмл ŘΩǳƴŜ 
ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ η 
3828 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсу Υ hǳǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻǊǇǎ ŘΩƛƴǎǇŜŎǘƛƻƴΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŞǾƻǉǳŜ ƭŜ ŎƻƳƳƛǎǎŀǊƛŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ł ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ Ŝǘ 
Ł ƭŀ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ƭŜ ǎŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
3829 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ стΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ млт Ŝǘ ǎΦ 
3830 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнп Ŝǘ ǎΦ 
3831 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ отуΦ 
3832 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ  
3833 wŀǇǇΦ !b ƴϲ мсолΣ ол ŀǾǊΦ нллфΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ όƴϲ мрпсύ ŘŜ aΦ .ŜǊƴŀǊŘ !ŎŎƻȅŜǊ ǘŜƴŘŀƴǘ Ł 
ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜ wŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ǇΦ нсфΦ 
3834 tŀŘƛǊŀŎ όŘŜύ IΦΣ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ¦ƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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« cet effort de coordination ne doit pas être entrepris par le Parlement uniquement »3835Φ [ΩŜŦŦƻǊǘ ŘŜ 

coordination des évaluations ex post doit donc être poursuivi, et ce, avec une approche globale du 

sujet. Pour ce fairŜΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳƎƎŝǊŜ ζ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊǎ 

ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ ŎƻƻǊŘƻƴƴŜǊ ƭŜǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post de façon à éviter 

ŘŜǎ ŘƻǳōƭƻƴǎΣ Ŝǘ ŘƻƴŎ ǳƴŜ ǇŜǊǘŜ ŘŜ ǘŜƳǇǎΣ ŘΩŞƴŜǊƎƛŜ Ŝǘ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ »3836.  

394. - 5Ŝǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘŜ ǊŜǾƻȅǳǊŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜǎΦ   

Revenons sur la mission évaluative ex post du Parlement. Prévue par la réforme constitutionnelle de 

нллуΣ ŎŜǘǘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ3837 est parfois difficilement ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ  

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ζ ǇƻǳǊ şǘǊŜ ŞǾŀƭǳŞŜΣ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ΨΩŞǾŀƭǳŀōƭŜΩΩ ». 

Pourtant, « ŀǳŎǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ƴΩŜȄƛǎǘŜ ŜȄ Ǉƻǎǘ Υ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 

prévue dans le processus législatif »3838.  

[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ a posteriori de la norme doit donc être renforcée avec des clauses, en prévoyant la réali-

sation, ƛƴǘŞƎǊŞŜǎ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳ ǘŜȄǘŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘΩŞǾŀπ

luation. Inscrites dans les lois, celles-ci « ώǇǊŞǾƻƛŜƴǘϐ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ 

et [précisent] les objectifs, les critères et les dŞƭŀƛǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ »3839. En second lieu, il 

ǎŜǊŀƛǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘŜȄǘŜǎ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘŜ ǊŜǾƻȅǳǊŜ όŀǳǎǎƛ ŀǇǇŜƭŞŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘŜ 

révision ou de réexamen) qui fixeraient « les conditions de réexamen de tout ou partie de ses disposi-

tions »3840. Inspirée notamment des clauses de révisions britanniques3841 et allemandes3842, la pratique 

ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘŜ ǊŞŜȄŀƳŜƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴŎƻƴƴǳŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ3843. Cependant, les clauses de re-

voyure françaises ont tendance à se cantonner au domaine bioéthique3844 et surtout les délais définis 

par la loi ne sont quasiment jamais respectés3845.  

395. - Un contenu des évaluations ex post à enrichir.   

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǉǳΩƛƭ 

ǎƻƛǘΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ ŀǳ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŞǘǳŘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ 

relative à la simplification et la qualité du Droit, indiquait en 2016 que « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post ώΧϐ ǎΩƛƴǘŞπ

ǊŜǎǎŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǎƻǳǾŜƴǘ Ł ƭŀ ƎƭƻōŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǎŀƴǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŀƴŀƭȅǎŜǊ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŜǎ 

ŜŦŦŜǘǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘŜȄǘŜǎ ǉǳƛ ƭŀ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ »3846. Jean-Marc Sauvé, vice-président du Conseil 

d'État, rappelle ce point de vue à lΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ŘƛǎŎƻǳǊǎ Řǳ у ƴƻǾŜƳōǊŜ нлмт ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

et au contrôle des politiques publiques par le Gouvernement. Il affirme à cette occasion que les outils 

Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ζ Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ assez limitée » et 

 
3835 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ  
3836 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3837 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ нпΦ 
3838 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тпΦ 
3839 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3840 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3841 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ стΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннΦ 
3842 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тΣ мŜ ƻŎǘΦ мффрΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΦ 
3843 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мплΦ 
3844 [Φ ƴϲ фпπсрпΣ нф ƧǳƛƭƭΦ мффпΣ ŀǊǘΦ нм Υ ζ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭƻƛ ŦŜǊŀ ƭΩƻōƧŜǘΣ ŀǇǊŝǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭΩhŦŦƛŎŜ 
ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ώht9/{¢ϐΣ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŜȄŀƳŜƴ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ 
Řŀƴǎ ǳƴ ŘŞƭŀƛ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀƴǎ ŀǇǊŝǎ ǎƻƴ ŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ η Τ [Φ ƴϲ нллпπуллΣ с ŀƻǶǘ нллпΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ 
ōƛƻŞǘƘƛǉǳŜΣ ŀǊǘΦ пл Τ [Φ ƴϲ нлммπумпΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлммΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ōƛƻŞǘƘƛǉǳŜΣ ŀǊǘΦ птΦ  
wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нулΣ мф ƧŀƴǾΦ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ōƛƻŞǘƘƛǉǳŜΦ 
3845 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
3846 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ стΦ  
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ǉǳΩƛƭ ζ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ώΧϐ şǘǊŜ ǳǘƛƭŜ ǉǳŜ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǎŜ ŘƻǘŜ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ 

ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ex post les lois entrées en vigueur »3847. Ces deux problématiques sont également mises en 

ŜȄŜǊƎǳŜ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ нлмуΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ŦǊŜƛƴ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

est « ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ώƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎϐ »3848. Le 

ǎŜŎƻƴŘ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ƴƛǎ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ en ce qui 

concerne les « ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘΩŞǘǳŘŜǎ »3849. 

En second lieu, les synergies entre évaluation ex ante et évaluation ex post ne sont pas suffisamment 

ŜȄǇƭƻƛǘŞŜǎΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭΩǳƴŜ ŎƻƳƳŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜΦ [Ŝ {Şƴŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ Řǳ 

Parlement est exercée « sans pouvoir prendre appui sur l'étude d'impact ex ante, et en veillant priori-

tairement à l'application effective de la loi plutôt qu'à l'évaluation de son efficacité »3850. Un premier 

ǊŜƳŝŘŜ Ł ŎŜ Ƴŀƭ Ŝǎǘ ƭΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇƻǳǊπ

raient être complétées afin « ǉǳΩŜƭƭŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜƴǘ ƳƛŜǳȄ ƭŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘeurs précis sur le fondement des-

ǉǳŜƭǎ ǎŜ ŦƻƴŘŜǊŀ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ Ǉƻǎǘ ώΧϐ Ŝǎǘ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ǊŜƴŘǊŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ »3851. 

¦ƴ ǎŜŎƻƴŘ ǊŜƳŝŘŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post3852.  

 

B. ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des contours incertains 

 

 

[ŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ŘŜǾŜƴǳŜ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǇǊŞƎƴŀƴǘŜΦ aŀƛǎ ǉǳΩŞǾŀƭǳŜ-t-on ? 

Quelle est la procédure à suivre ? Quelle méthode devrait-être retenue ? La loi organique de 2003 

apporte des réponses nombreuses et le plus souvent bienvenues (1.), à certaines des questions de-

meurées en suspens, mais elle en laisse subsister une partie (2.). 

 

1. Des incertitudes levées par la réforme de 2003  

 

396. - Avant la réforme constitutionnelle de 2003 Υ ǳƴ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ǘŜƴŜǳǊ ŘŜ ƭΩŞǾŀπ

luation. 

Dans sa décision de 1993 relative aux établissements publics à caractère scientifique, culturel et pro-

fessionnel, le Conseil constitutionnel affirme que le législateur est tenu « de définir précisément la 

nature et la portée [des] expérimentations, les cas dans lesquels celles-ci peuvent être entreprises, les 

ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ Ł 

leur maintien, à leur modification, à leur généralisation ou à leur abandon »3853. Laurent Dauphin ne 

 
3847 /ƻƴǎŜƛƭπŜǘŀǘΦŦǊΣ !ŎǘǳŀƭƛǘŞǎΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘΣ у ƴƻǾΦ 
нлмтΣ {ŀǳǾŞ WΦπaΦ 
3848 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рм Ŝǘ ǎΦ 
3849 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3850 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пооΣ мт ŀǾǊΦ нлмуΣ {ƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭƛōŞǊŜǊ ƭŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΦ 
3851 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ǇΦ моф Ŝǘ ǎΦ 
3852  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пооΦ 
3853 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
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manque pas de souligner que « le législateur doit donc définir avec suffisamment de précision les ca-

ǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ η3854. Si les normes expérimentales prévoient 

bien une évaluation de la mesure expérimentée, ses contours ne sont pas toujours esquissés directe-

ment par le législateur.  

[Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŦǳǊŜƴǘ ōƛŜƴ ǎƻǳǾŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǎƻǳǎ ƭŜǎ ȅŜǳȄ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŀǾŀƴǘage que 

sous sa plume. Jacques Chevallier souligne en 1993 que les expérimentations étaient régulièrement 

ŞǾŀƭǳŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ3855Φ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation prévue par la loi Debré du 31 décembre 19593856 était supervisée par le Comité national de con-

ǎǳƭǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Şǘŀƛǘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ǎǳƛǾƛŜ ǇŀǊ ǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ƛƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜΦ 

Jacques Chevallier affirme que « ǇŜƴŘŀƴǘ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ όŘŜǳȄ ŀƴǎύΣ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀƎƛǎǎŀƴt 

ŀǾŜŎ ŘƛǎŎǊŞǘƛƻƴ Ŝǘ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǎŜǊŀ ƭŜ ΨΩƳŀƛƭƭƻƴ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜΩΩ » 3857. Il ajoute que « dans son rapport 

ŘŜ мфсо ŜƭƭŜ ǘƛǊŜǊŀ ƭŜǎ ƭŜœƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝƴ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜΣ ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ŘŜ 

certaines adaptations du dispositif »3858Φ /ΩŜǎǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ waL3859,  que « ƭΩŜŦπ

ŦƻǊǘ ŘΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ώǎŜǊŀϐ ǇƻǳǎǎŞ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƭƻƛƴ »3860.  

397. - Expérimentation-dérogation : des précisions apportées par la loi organique de 2003. 

9ƴ нллоΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǎǘ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀlisée. Après le passage du constituant, beau-

ŎƻǳǇ ǊŜǎǘŜ Ł ŦŀƛǊŜΦ /ƻƳƳŜ ƭŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3861, la loi organique aurait 

ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation. La loi organique du 1er août 2003, 

relative à l'expérimentation par les collectivités territoriales3862 viendra ainsi apporter certaines préci-

ǎƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-dérogation.  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-5 du Code général des collectivités territorialŜǎ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳΩŀǾŀƴǘ ƭŀ Ŧƛƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentation-dérogation législative, « le Gouvernement transmet au Parlement, aux fins d'évaluation, un 

rapport assorti des observations des collectivités territoriales qui ont participé à l'expérimentation » 

3863. Il précise que « ce rapport expose les effets des mesures prises par ces collectivités en ce qui con-

cerne notamment le coût et la qualité des services rendus aux usagers, l'organisation des collectivités 

territoriales et des services de l'État ainsi que leurs incidences financières et fiscales »3864. Il dispose 

également que « chaque année, le Gouvernement transmet au Parlement un rapport retraçant l'en-

ǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ώΧϐ ǉǳŜ ƭǳƛ ƻƴǘ ŀŘǊŜǎǎŞŜǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ Ŝƴ 

exposant les suites qui leur ont été réservées » 3865. 

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-т Řǳ /ƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŜƴŎŀŘǊŜ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

des expérimentations-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΦ !Ŧƛƴ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŜǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ 

agit par décret Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3866Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-7 du Code général des collectivités territoriales 

 
3854 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ммпΦ 
3855 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
3856 [Φ ƴϲ рфπмрртΣ ом ŘŞŎΦ мфрфΦ 
3857 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
3858 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ  
3859 [Φ ƴϲ ууπмлууΣ м ŘŞŎΦ мфууΦ 
3860 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦ 
3861 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘ тн ŀƭΦ пΦ  
3862 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3863 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦhΦ мммоπрΦ 
3864 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3865 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3866 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦhΦ мммоπтΦ 
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précise que « ώŎŜϐ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘ ώΧϐ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ 

sur le fondement de l'autorisation » 3867. Il ajoute que « le Gouvernement adresse au Parlement un 

bilan des évaluations auxquelles il est ainsi procédé » 3868.  

[ŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƻŦŦǊŜ ŘƻƴŎ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ 

expérimentations-dérogation administratives que pour ŎŜƭƭŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΦ [ΩŜƴƧŜǳ 

ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǾŀƭŜǳǊ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-р Řǳ /ƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇŀǊ ƭΩŞǾŀπ

luation « [du] coût et [de la] qualité des services rendus aux usagers »3869Σ ƴŜ ŦƛƎǳǊŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ pas à 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-7. Une grande liberté est laissée au Gouvernement en ce qui concerne les modalités 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ƭŀƛǎǎŞŜ ŀǳǇŀǊŀǾŀƴǘ 

au législateur pour les expérimentations-transfert législatives.  

 

2. Des incertitudes encore présentes après la réforme de 2003  

 

398. - Le silence du pouvoir constituant.   

{ƛ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǾƻǉǳŞŜ ǇŀǊ ƭŜ cƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƛƴŜȄƛǎǘŀƴǘŜΦ [ŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ 

antérieure du Conseil constitutionnel3870 ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŜƴŎƻǊŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜƳŜǳǊŀƴǘ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ3871 /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Ŝƴ ǊŜǎǘŀƴǘ ǎƛ ǘŀƛǎŜǳȄ ǎǳǊ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƭŜ constituant se 

Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ Řǳ ǎƛƭŜƴŎŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄπ

périmentations-transfert. Mutisme assourdissant, il laisse les évaluateurs désorientés.  

[ΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇŞŘŀƎƻƎƛǉǳŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘϥƻǊƛŜƴπ

tation et de programme pour l'avenir de l'école du 23 avril 20053872 est révélateur Υ ƭŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ ǉǳΩƛƭ 

ŎƻƳǇƻǊǘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƴŎŀǊƴŜƴǘ ƭŜ Ŧƭƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƛƴŘǳƛǘ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴπ

sŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

bliques soulignait à cet égard que « ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŧƻƴǘ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ǊŀǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŝǘŜ Ŝǘ ǎƻǳŦŦǊŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǘǊƻǇ ŦŀƛōƭŜ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ dans le réseau du ministère, essentielle pour 

ŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǊŞǳǎǎƛŜǎ »3873.  

399. - Des carences partiellement palliées par la pratique.   

Comme ce fut le cas avant la réforme constitutionnelle de 2003, des dispositifs spécifiques sont venus 

ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƴϲ нлмт-муос Řǳ ол ŘŞŎŜƳōǊŜ нлмт3874 fut très structurée. Pour rappel, cet 

article prévoit « ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ǎŀƴǘŞ ǊŜǇƻǎŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ Ŧƛƴŀƴπ

cement inédits »3875Φ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ǊŜƴŘǳ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

 
3867 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3868 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3869 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦhΦ мммоπрΦ 
3870  /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с ƴƻǾΦ мффсΣ 
ƴϲ фсπоуо 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
3871 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мн ŀƻǶǘ нллпΣ ƴϲ нллпπрло 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мо ŘŞŎΦ нллтΣ ƴϲ нллтπрру 5/Φ  
3872 [Φ ƴϲ нллрπоулΣ но ŀǾǊΦ нллрΦ 
3873 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ прΦ 
3874 [Φ ƴϲ нлмтπмуосΣ ол ŘŞŎΦ нлмтΣ ŀǊǘΦ рмΦ 
3875 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǎƻƛƎƴŜǊΣ у ƧŀƴǾΦ нлнлΦ 
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menées dans ce cadre, « ώŎƘƻƛǎƛǎǎŀƴǘϐ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǳƴ ŞƭŞƳŜƴǘ ƳŀƧŜǳǊ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ΨΩŀǊǘƛŎƭŜ 

рмΩΩ »3876. Ainsi, « ώŘŜǎϐ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǾƛŜƴŘǊƻƴǘ ŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭŜǎ ŀǾƛǎ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ Ǉǳƛǎ Řǳ 

ŎƻƴǎŜƛƭ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎŀƴǘŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Ł Řonner aux expérimentations, notamment 

ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ». Ils seront « transmis au Gouvernement qui présentera chaque 

année au Parlement un état des lieux des expérimentations achevées et en cours »3877.  

Afin que la méthode évaluative soit claire et transparente, une note de cadrage a été produite en 2018 

ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩƛƴƴƻǾŀπ

tion en santé3878. Elle précise les « ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ », explique la « nécessité de construire un 

cadre évaluatif », rappelle les « prérequis, approches générales et points de vigilance » et indique 

« ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƎƻǳǾŜǊƴŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »3879. Une fois ces grands principes 

posés, un guide méthodologique ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ζ article 51 » est produit en 20193880. Ce-

lui-ci définit « Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ Řŀƴǎ ƭŜǉǳŜƭ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘƻƛǾŜƴǘ 

ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǎ travaux »3881. Celui-ci expose 

notamment le processus évaluatif structuré en trois phases3882Φ 5ǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘŀǎŜΣ ŎŜƭƭŜ ŘΩƛƴƛπ

ǘƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ǇǊƻǇǊŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻƧŜǘΦ 

Concrètement, cela impliquŜ ŘŜ ŎƘƻƛǎƛǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊ Ŝǘ ŘŜ ǾŀƭƛŘŜǊ ƭŜ ǇǊƻǘƻŎƻƭŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ tŜƴŘŀƴǘ ƭŀ 

ǎŜŎƻƴŘŜ ǇƘŀǎŜΣ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ƳƻōƛƭƛǎŞŜǎ ŀŦƛƴ 

ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [ŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ Ŝǘ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇƘŀǎŜΣ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭΩŜȄπ

périmentation, suit la même logique : « ώƭŀ Ƴƻōƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜϐ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞƭŀōƻǊŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ 

évaluatives finales »3883. 

400. - Des évaluations à géométrie variable.   

{ƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǳƴƛǾŜǊǎŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǎŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜƳŜǳǊŜƴǘ ŘƻƴŎ 

à géométrie variable. La Mission Flash ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

ƳŜǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ Ŝƴ нлму ƭŀ ŘƛǎǇŀǊƛǘŞ Řŀns la qualité des évaluations des expérimentations 

menées depuis 20043884. Elle souligne également que « les ministères ne paraissent pas conserver de 

façon systématique la mémoire des expérimentations menées »3885. Elle conclut son propos en affir-

mant que « sƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ Ł ƭΩŀǾŜƴƛǊΣ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǊƛƎǳŜǳǊ 

Řŀƴǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎŜǊŀ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ »3886.   

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ 

des politiques publiques ŀƭƭŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǎŜƴǎ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǇǊƻǇƻǎŀƛǘ ŘŜ ζ diffuser un document de 

référence exposant les principes méthodologiques des expérimentations »3887. Il aurait vocation à 

 
3876 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǎƻƛƎƴŜǊΣ нн ŦŞǾǊΦ нлнмΦ 
3877 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǎƻƛƎƴŜǊΦ 
3878 {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŀǊǘΦ рмΣ нлмфΦ 
3879 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜΧ 
3880 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜΧ 
3881 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝǘ ƛƴƴƻǾŜǊΧ 
3882 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜΧ 
3883 LōƛŘΦ {ƻƭƛŘŀǊƛǘŜǎπǎŀƴǘŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜΧ 
3884 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
3885 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3886 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
3887 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ прΦ 
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« ώǊŜǘǊŀŎŜǊϐ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ǎŜ ǇƻǎŜǊ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭŀƴŎŜǊ ǳƴŜ Ŝxpérimentation pour 

assurer la robustesse de ses résultats et la qualité de son évaluation »3888.  

401. - Des éléments complémentaires apportés par le législateur organique en 2021.   

La loi organique n°2021-467 du 19 avril 2021 relative à la simplification des expérimentations mises 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǾƛŜƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩéva-

luation de lΩexpérimentation-dérogation. En effet, cette réforme vise, entre autres, à « assurer une 

ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Ł ŘƻƴƴŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion »3889.  

À ŎŜǘǘŜ ŦƛƴΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŘŜ нлнм ŎƻƳǇƭŝǘŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-5 du Code général des 

collectivités territoriales3890 en ajoutant un paragraphe ainsi rédigé : « À la moitié de la durée fixée 

pour l'expérimentation, le Gouvernement transmet au Parlement un rapport assorti, le cas échéant, 

des observations des collectivités territoriales participant à l'expérimentation. Ce rapport présente les 

collectivités ayant décidé de participer à l'expérimentation ainsi qu'une évaluation intermédiaire des 

effets mentionnés à la seconde phrase du premier alinéa »3891. hǳǘǊŜ ŎŜǘ ŀƧƻǳǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ in 

itinere ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation législative, la loi organique modifie les dispositions applicables 

au rapport annuel du Gouvernement au Parlement ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŜ ǎǳƛǾƛ ŘŜ ŎŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ 

expérimentales3892.  

 

§2. ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une méthode à définir clairement  

 

Didier Migaud, alors Premier président de la Cour des comptes, rappelle que « évaluer une réforme 

ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ŎƻƴœǳŜ Řŝǎ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Řŀƴǎ ƭŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ŘΩşǘǊŜΣ ǳƴ ƧƻǳǊΣ ŞǾŀƭǳŞŜΣ Ŝǎǘ ǳƴe tâche lourde, 

difficile et souvent improductive »3893Φ Lƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion la manière dont celle-ci sera évaluée. Les carences en la matière sont encore nombreuses. Des 

ǇƛǎǘŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3894, tant en ce qui concerne la 

ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ό!Φύ ǉǳŜ ǎƻƴ ŎƻƴǘŜƴǳ ό.ΦύΦ 

 

A. /ŀǊŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǇƛǎǘŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

 

 
3888 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3889 wŀǇǇΦ !b ƴϲ офпоΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3890 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦhΦ мммоπрΦ 
3891 LōƛŘΦ /D/¢Φ 
3892 LōƛŘΦ /D/¢ Υ ζ /ƘŀǉǳŜ ŀƴƴŞŜΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǘǊŀƴǎƳŜǘ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƻƛ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [h мммоπм Ŝǘ 
ǊŜǘǊŀœŀƴǘ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭǳƛ ƻƴǘ ŀŘǊŜǎǎŞŜǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ Ŝƴ ŜȄǇƻǎŀƴǘ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ 
ǉǳƛ ƭŜǳǊ ƻƴǘ ŞǘŞ ǊŞǎŜǊǾŞŜǎ ηΦ 
3893 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мофΦ 
3894 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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[ŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ qui concerne son calendrier et les acteurs y participant, 

souffre encore de nombreuses insuffisances. Cette procédure gagnerait à être plus rigoureuse (1.) et 

plus collaborative (2.). 

 

 

1. Une procédure qui gagnerait à être plus rigoureuse 

 

402. - 5ǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ  

Il sera considéré dans les prochains développements ǉǳŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŞǘŜƴŘ Řǳ 

ŘŞōǳǘ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ƴΩƛƴŎƭǳǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ƭa 

ǇƘŀǎŜ ŘŜ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3895Φ  [ŀ ŘǳǊŞŜ Ŝǎǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎŜ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ 

cuisson est à un gâteau : « une condition essentielle de sa réussite »3896. Comme en pâtisserie, un délai 

universel ne saurait être appliqué à toutes les expérimentations. Il doit être adapté selon la cuisson 

recherchée ς ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ς et les ingrédients composant les mets sucrés ς les mo-

ŘŀƭƛǘŞǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ Lƭ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǘǊƻǇ ŎƻǳǊǘΣ ǇǊƛǾŀƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳr 

ŘŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǇǊƻōŀƴǘǎΦ Lƭ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǘǊƻǇ ƭƻƴƎΣ ƾǘŀƴǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩşǘǊŜ Ŝǘ ŀƭǘŞǊŀƴǘ 

ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǎƻƴ ōƛƭŀƴΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇŀǊǾƛŜƴǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ł ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ƭŜœƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Pour les expérimentations « les plus lourdes et complexes ou qui nécessitent du temps pour produire 

des effets », cette durée doit être « étendue »3897. Plus la taille du gâteau est importante, plus il mettra 

de temps à cuire. Un exemple éclairant évoqué par lŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ 

dispositifs destinés à assurer la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes des collectivités terri-

toriales et de leurs groupements3898. La certification des comptes de vingt-cinq collectivités territo-

riales, pilotée par la Cour des comptes en liaison avec les chambres régionales des comptes, a été mise 

en place en 2015 pour une durée de huit ans3899. Pour les expérimentations « à petite échelle, appelée 

ǇŀǊŦƻƛǎ ΨΩƳƛŎǊƻŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΩΩη3900, la durée ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ŎƻǳǊǘŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŞǾƻǉǳŜ Ł ŎŜǘ 

ŞƎŀǊŘ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ tƾƭŜ 9ƳǇƭƻƛ ζ qui durent entre six et douze mois » 3901. 

hǳǘǊŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [Ŝ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇŜǳǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ł ǘǊƻƛǎ ƳƻƳŜƴǘǎ Υ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 

à mi-parcours et à son terme3902.  

403. - LŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊΦ 

/ƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řans la conduite des politiques 

publiques, « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŘŜ ŘŞǎƛƎƴŜǊ ǳƴ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊ ƻǳ ǳƴ ŎƻƳƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ώΧϐ ǎƛ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ 

ώΧϐ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞ ώΧϐ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3903Φ [ΩƛƳǇŀǊǘƛŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ şǘǊŜ ƭŜ ƳŀƞǘǊŜ 

 
3895 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3896 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ руΦ 
3897 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3898 [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ŀǊǘΦ ммлΦ 
3899 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3900 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3901 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмрπффмΦ 
3902 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3903 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ снΦ 
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mot de ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊΣ ζ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ǉǳŜ ƭŜ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜƴ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀπ

teur, ou à tout le moins pas le seul évaluateur »3904Φ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

peut mettre en place un ou plusieurs partenariats dans un bǳǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ζ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ 

Ŝǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »3905.  

¢Ǌƻƛǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǎŜ ŘŜǎǎƛƴŜƴǘ ŀƭƻǊǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƳŜƴŞŜ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜǎ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /Ŝƭǳƛ-ci serait composé du poǊǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 

ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴŜ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ 

ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘƛǎƧƻƛƴǘŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

évaluateurs indépendants, prƻŘǳƛǎŀƴǘ ŎƘŀŎǳƴ ƭŜǳǊ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎΣ ŎƻƳπ

plémentaires, mais également potentiellement contradictoires, seront ensuite mis en perspective afin 

ŘŜ ŘŞŎƛŘŜǊ Řǳ ǎƻǊǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀit être menée par 

ǳƴ ǎŜǳƭ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǇƻǊǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƻǇǘƛƻƴ ǇǊŞǎŜƴǘŜ 

cependant des carences certaines, « ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ώŞǘŀƴǘϐ ǳƴŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜ 

ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜƭle-ci » 3906.  

 

2. Une procédure qui gagnerait à être plus collaborative 

 

 

404. - [ŀ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ  

[ŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

et un enjeu démocratique3907Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ±ƛǾŜǊŜǘ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ Řŝǎ мфуф ǉǳΩ ζ un système démocratique se 

doit ŘΩƻǳǾǊƛǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǎŀƛǎƛƴŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ł ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ 

assurer une règle de publicité »3908Φ 9ƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ƭŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ 

issues des évaluations devraient être diffusées « auprès de tous ceux qui contribuent de près ou de 

ƭƻƛƴ Ł ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ »3909Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ζ dans un pays démocra-

ǘƛǉǳŜΣ ƭŜ ǎŀǾƻƛǊ Řƻƛǘ şǘǊŜ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴΣ ŎŀǊ ƛƭ Ŝǎǘ ǳƴ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘΩŞƳancipation et de participa-

tion à la vie publique » 3910.  

Le Sénat3911Σ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3912 Ŝǘ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3913 ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ 

ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŎŜƭǳƛ ŘŜ 

ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƛƴǾƛǘŜ Ł ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳȄ Ŏƻƴπ

clusions Řǳ ŎƻƳƳƛǎǎŀƛǊŜ ƻǳ Ł ƭŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘΩǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ3914 et à imposer la com-

munication sur demande, sous réserve des secrets protégés, de ces évaluations3915. Il va plus loin en 

suggérant « ǉǳŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀƛǊŜ ǇǊŜƴƴŜ ƭŜǎ ŘŜǾŀƴǘǎ Ŝǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎmette ou la rende publique par le 

 
3904 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ сн Ŝǘ ǎΦ  
3905 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3906 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3907 /ǳƭǘǳǊŜπŜǇŎŎΦŦǊΣ tǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴΣ aƛŜǳȄ ŞǾŀƭǳŜǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ŀƎƛǊΣ мр ƳŀǊǎ нлмуΦ 
3908 ±ƛǾŜǊŜǘ tΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3909 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мт Ŝǘ ǎΦ 
3910 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3911 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ммΦ 
3912 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3913 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ смΦ 
3914 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ мопπомΦ  
3915 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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ƳƻȅŜƴ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞ ŀǳȄ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇǊŜƴŀƴǘŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ Ǉƭǳǎ ǘŀǊŘ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ 

ŘŜ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Ł ŘƻƴƴŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ » 3916Φ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ 

sur la possible application du droit à communication des documents administratifs3917 aux évaluations 

des expérimentations. Les documents qui lui sont soumis sont ceux « produits ou reçus, dans le cadre 

de leur mission de service public, par l'État, les collectivités territoriales ainsi que par les autres per-

sonnes de droit public ou les personnes de droit privé chargées d'une telle mission » 3918. Rappelons 

ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ3919Σ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

sont rédigés par le Gouvernement et transmis au Parlement3920 dans le cadre de leurs missions de 

ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜǎΦ Lƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŘƻƴŎ şǘǊŜ ǎƻǳƳƛǎ Ł ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ǉǳπ

ōƭƛǉǳŜǎΦ tƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-мΣ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝǎǘ Ƴƻƛƴǎ ŞǾident du fait du manque de 

ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ Ł ǎǳƛǾǊŜΣ Ƴŀƛǎ ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊΦ 

{ƛ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǊŜƭŝǾŜƴǘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜ ǊŞƎƛƳŜΣ ƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƛƳŀƎƛƴŜǊ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ 

ajoutés à la liste non ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜ ŘŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φолл-2 du Code 

deǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ3921Φ " ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ƭΩŀƧƻǳǘ ŘŜǎ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ3922 à cet ar-

ticle prévu par la loi pour une République numérique3923Σ ƭΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ ŘŜǎ ζ évaluations des textes nor-

matifs » ou des « évaluations des expérimentations » serait gage de sécurité juridique et de transpa-

ǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ  

tƻǳǊ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ŎŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǇƻǊǘŀƛƭ unique 

ŎƻƳƳŜ ŎŜƭǳƛ ŘŞŎǊƛǘ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀπ

luation des politiques publiques de 20183924Φ !Ŧƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉƻπ

litiques publiques, il incitait à « la création dΩǳƴ ǇƻǊǘŀƛƭ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ǘƻǳǎ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ Ł 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Τ ǉǳƛ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ Ł ǎŜƴπ

ǎƛōƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳŞŘƛŀǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Τ ǉǳƛ ǎƻǳǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎŎƛentifique 

ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Τ ǉǳƛ ŀǎǎƻŎƛŜƴǘ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ 

notamment de consultations publiques »3925.  

405. - [ΩƛƴǎǘǊǳŎǘƛǾŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŜȄǇŜǊǘǎ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

Afin de mener à bien une évaluation, il est fondamental de disposer des compétences pertinentes pour 

ŎƻƴŘǳƛǊŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ de nombreux acteurs peuvent être mobilisés 

par les personnes publiques pour assurer une évaluation professionnelle »3926, notamment ceux du 

monde de la recherche. La collaboration entre les pouvoirs publics et les chercheurs est insuffisante3927 

 
3916 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3917 /wt!Σ ŀǊǘ [ΦоллπнΦ ζ {ƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ǘƛǘǊŜǎ LŜǊΣ LLL Ŝǘ L± Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ 
ƭƛǾǊŜΣ ǉǳŜƭǎ ǉǳŜ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǳǊ ŘŀǘŜΣ ƭŜǳǊ ƭƛŜǳ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǎǳǇǇƻǊǘΣ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ 
ǊŜœǳǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǇŀǊ ƭϥ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘϥǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƳƛǎǎƛƻƴΦ /ƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜ ǘŜƭǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎΣ ǊŀǇǇƻǊǘǎΣ ŞǘǳŘŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜǎ ǊŜƴŘǳǎΣ ǇǊƻŎŝǎπǾŜǊōŀǳȄΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎΣ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ 
ƴƻǘŜǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜǎΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎΣ ŀǾƛǎΣ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴǎΣ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΦ η 
3918 LōƛŘΦ /wt!Φ  
3919 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ  
3920 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦhΦ мммоπрΦ 
3921 LōƛŘΦ /wt!Φ  
3922 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦнΦ 
3923 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмсπмонмΦ 
3924 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ птΦ 
3925 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
3926 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ сн Ŝǘ ǎΦ 
3927 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ т Υ ζ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ ǇŜƛƴŜƴǘ Ł ǾƻƛǊ ƭŜǳǊǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎ ƳƻōƛƭƛǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 
ŀŎǘŜǳǊǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ η Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦплΦ ζ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ 
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et devrait être renforcée dans un idéal de « rigueur méthodologique [des] expérimentation et [de] ro-

bustesse de leurs résultats »3928Φ [ŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ 

ŀǳ ƳƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ζ les inspections générales 

ŘŜǎ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜǎΣ ƭŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ŀƎŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŎƻƳƳŜ CǊŀƴŎŜ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ou le Conseil 

ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ ό/!9ύΣ ώΧϐ ώƻǳ ŜƴŎƻǊŜϐ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞǎ ǉǳŀƭƛŦƛŞŜǎ »3929Φ tƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛπ

Ŏŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇƻǳǾŀƴǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳƎƎŝǊŜ 

de « cartographier les services et ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ Ł ƧƻǳŜǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǇǇǳƛ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tations »3930. 

[ŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƴŜ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜ Ǉŀǎ Ł ŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ ǎŀǾƻƛǊǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ Lƭǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭŜǳǊǎ ǎŀǾƻƛǊ-faire, notamment en termes de métho-

dologie et de compétences scientifiques. Des compétences externes en statistiques, probabilités ou 

encore économétrie peuvent par exemple contribuer à « établir un diagnostic initial précis et fiable 

ώΧϐ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ǊŜŎǳŜƛƭƭƛǊ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ώΧϐ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƭŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ ώΧϐ 

ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ώΧϐ  ƛƴǘŜǊǇǊŞǘŜǊ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ »3931Φ tŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴŜ ŀǳǘƻ-évalua-

tion3932 Ŝǘ ƳŜǘǘŀƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜ3933, cette démarche collaborative 

ƎŀǊŀƴǘƛǘ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ  

406. - [ΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŎƛōƭŜΦ  

Le constat est cinglant : « ƭŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǉǳƛ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όǇǳπ

blic cible, entreprises, collectivités territoriales, agents, syndicats, associations, riverains, etc.) sont in-

ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘΣ ƳŀƭΣ ƻǳ Ǉŀǎ Řǳ ǘƻǳǘ ŀǎǎƻŎƛŞǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴΣ ŀǳ ǇƛƭƻǘŀƎŜ ƻǳ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation »3934. Le Conseƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ Ǉƻƭƛπ

ǘƛǉǳŜǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŎƛōƭŜ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ζ ŘΩǳƴŜ 

attention particulière »3935. Il met en exergue les modes de participation envisageables, notamment 

ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇŀƴŜƭ ŘΩǳǎŀƎŜǊǎ ǘƛǊŞǎ ŀǳ ǎƻǊǘΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ƻǳ ŘΩŀǘŜƭƛŜǊǎ 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛŦǎ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭŀ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ŘΩŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛŦǎ3936. 

Si tous les publics cibles doivent être ƛƴǾƛǘŞǎ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ǊŀǇπ

ǇƻǊǘǎ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ł ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭΩŜŦŦƻǊǘ Řƻƛǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ƳŜƴŞ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

des citoyens3937Φ ¦ƴ ŜȄŜƳǇƭŜ ŞŎƭŀƛǊŀƴǘ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘion du port de 

ŎŀƳŞǊŀǎ ƳƻōƛƭŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛŎƛŜǊǎ Ŝǘ ƎŜƴŘŀǊƳŜǎ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ нлмт 

à 2019 par la direction générale de la police nationale3938Φ {Ŝǳƭǎ ƭŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 

des publics cibles furent alors priǎ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΦ {ƛ ƭŜǎ ǇƻƭƛŎƛŜǊǎ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǳǊŜƴǘ 

 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Ǉƭǳǎ ŀƳōƛǘƛŜǳǎŜǎ ǎŜ ŘŞǊƻǳƭŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ŘŞŦƛƴƛΦ 9ƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΣ 
ŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ƳŜƴŞŜǎ ǎŀƴǎ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƳƻƴŘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ η 
3928 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3929 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3930 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3931 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3932 {ƛ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ Ł ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ 
ǇŀǊƳƛ ŘΩŀǳǘǊŜǎΦ  
3933 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇǊƻŘǳƛǎŜƴǘ ŎƘŀŎǳƴŜ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŜƴǎǳƛǘŜ Ƴƛǎ Ŝƴ 
ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ƭŜǎ ǳƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎΦ  
3934 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ор Ŝǘ ǎΦ  
3935 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3936 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3937 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ т Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ осΦ 
3938 5Φ ƴϲ нлмтπсосΣ нр ŀǾǊΦ нлмтΦ 
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ŎƻƴǎǳƭǘŞǎΣ ŎŜ ƴŜ Ŧǳǘ Ǉŀǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ Řƻƴǘ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŞ Şǘŀƛǘ ŎƻƴǘǊƾƭŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 

expérimentation3939. 

 

B. /ŀǊŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǇƛǎǘŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

 

[Ŝ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƎŀƎƴŜǊŀƛǘ Ł şǘǊŜ ŎƭŀǊƛŦƛŞ Ŝǘ ŎƻƴǎƻƭƛŘŞΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝƴ 

ŀƳƻƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όмΦύ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ŎŜ ǉǳŜ Řƻƛǘ ŎƻƴǘŜƴƛǊ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ όнΦύΦ 

 

1. LŘŜƴǘƛŦƛŜǊ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ 

ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ 

 

407. - 5ŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΦ 

tƻǳǊ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ 

les moyens Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜΦ /ŜǘǘŜ ǾŞǊƛǘŞ ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ ζ [ŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŦƛƴŀǳȄ ώŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜϐ Ŝǘ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜπ

ment, (de ses) objectifs intermédiaires η ŦƛƎǳǊŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ parmi les cinq éléments clefs de la construc-

ǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŞǾŀƭǳŀǘƛŦ ǎŜƭƻƴ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3940Φ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ ζ Řƻƛǘ ǊŜǾŜƴƛǊ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩŜƭƭŜ pour-

suit » et que ces derniers doivent « être précis, cohérents et partagés par les parties prenantes de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »3941Φ [ΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ƻǳ ǘŀǊŘƛǾŜ ŘŜǎ ζ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation » figure parmi les principales erreurs ŎƻƳƳƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜƭƻƴ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ3942. Il considère que ces critères sont « définis trop souvent en cours, voire à la fin de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŀǾŜŎ ƭŜ ǊƛǎǉǳŜ ǉǳΩƛƭǎ ƭŜ ǎƻƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘŜƴǳǎΣ ŀǳ ŘŞǘǊƛƳent 

ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »3943. 

[Ŝ 5Ǌƻƛǘ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇƻǊǘŜ ǇŜǳ ŘΩƛƴŘƛŎŀǘƛƻƴǎ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ [Ŝǎ ŜȄπ

périmentations-ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǘŜƴǳŜǎ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ 

mesure expérimentée. En ce qui concerne les expérimentations-dérogation, la loi organique du 1er 

août 20033944 se cantonne à exiger que la loi ou le décret les prévoyant « ώŘŞŦƛƴƛǎǎŜϐ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation ainsi que sa durée ώΧϐ Ŝǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ auxquelles il peut être dérogé »3945. 

{ƛ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŀōƻǊŘŞŜΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ƴŜ ƭΩŜǎǘ ǇŀǎΦ [ΩŀǘǘŜƛƴǘŜ 

 
3939 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ оуΦ 
3940 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нуΦ 
3941 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ псΦ 
3942 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3943 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3944 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
3945 tƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ Υ ζ [ŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ŀǳǘƻǊƛǎŜΣ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ 
ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ŘŞǊƻƎŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ 
ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ŘŞŦƛƴƛǘ ƭϥƻōƧŜǘ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǎŀ ŘǳǊŞŜΣ ǉǳƛ ƴŜ ǇŜǳǘ ŜȄŎŞŘŜǊ 
Ŏƛƴǉ ŀƴǎΣ Ŝǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŜ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƛƭ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŘŞǊƻƎŞ η ό/D/¢Σ ŀǊǘΦ [hмммоπмύ Τ tƻǳǊ ƭŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ Υ ζ /Ŝ ŘŞŎǊŜǘ ŎƻƴǘƛŜƴǘ ƭŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [h мммоπмΦ η 
ό/D/¢Σ ŀǊǘΦ [hмммоπтύΦ 
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ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ǉŀǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŞǾƻǉǳŞŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ǊŀǇπ

ǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳation des expérimentations3946. Ainsi, les textes relatifs aux expérimentations ne prévoient 

Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 9ǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘΣ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭΩŜƴƧŜǳ Ŝǎǘ Řƻuble : il convient de déterminer 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǘŜǎǘŞŜΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ζ ƭŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƭƭŜ-même »3947. 

[Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎƻƴǘΣ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǇŀƭƭƛŀǘƛŦ Ł ŎŜǘǘŜ ŎŀǊŜƴŎŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀǊticle 8 de la 

loi organique du 15 avril 20093948 ŘƛǎǇƻǎŜ ǉǳŜ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řƻƛǘ ζ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ŘΩƻǇǘƛƻƴǎ 

définissant les objectifs poursuivis par le projet de loi, recensant les options possibles en dehors de 

ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ƴƻǳǾelles et exposant les motifs du recours à une nouvelle législa-

tion »3949. Or, les expérimentations issues de projets de loi sont soumises à ce régime3950Φ [ΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ 

ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ł ζ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŀǇǇŜƭŞŜǎ Ł ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ »3951 pourrait donc 

permettre de garantir la définition des objectifs de toutes les expérimentations législatives en amont 

ŘŜ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ 5ŜǳȄ ƭƛƳƛǘŜǎ ǎƻƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ł ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛπ

mentations administratives ne seraient pas nécessairement contraintes de déterminer leurs objectifs 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŦŀœƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ǎƛ ŎŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ 

ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΣ ζ ŜƭƭŜǎ ƴŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻn elle-

même »3952. 

5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳƎƎŞǊŀƛǘ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ζ une présentation des caractéristiques es-

ǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м Řŝǎ ƭΩŜȄŀƳŜƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǳ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ŘŞŎǊŜǘ 

Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ». Pour ce faire, ƛƭ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ŘŜ ζ ǇǊŞŎƛǎŜǊ Řŀƴǎ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 

ŘŜ ƭƻƛ ƭŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘŜ ǊŜŎƻǳǊƛǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ Ŝǘ ǎŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ » et 

ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘ ŘŜ ζ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ dans les exposés des 

motifs, les rapports de présentation au Président de la République et les notices explicatives » 3953. 

408. - Identifier les moyens mis en place pour atteindre cet objectif. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ǇŜƴǎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ǉǳŜΣ Ł 

cette fin, « ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇƻǳǊǎǳƛǘ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞǎ 

lors de sa préparation »3954Φ 5ŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦΣ ŎΩŜǎǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ 

les mesures exǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜǎ Ŝǘ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

 
3946 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [hмммоπр Υ ζ /Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŜȄǇƻǎŜ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ǇŀǊ ŎŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ŎƻǶǘ Ŝǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǊŜƴŘǳǎ ŀǳȄ ǳǎŀƎŜǊǎΣ ƭϥƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭϥ;ǘŀǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜǎ Ŝǘ ŦƛǎŎŀƭŜǎΦ η 
3947 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ос Ŝǘ ǎΦ 
3948 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ уΦ 
3949 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсу Σ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ннΦ 
3950 5Ŝǎ ŜȄŜƳǇƭŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ŀȅŀƴǘ ŘƻƴŎ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ 
ǇŜǳǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ  ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜΣ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜǎ ŘΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΣ 
ŘŜ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘŀƭŜǎ ό[Φ ƴϲ нлмуπтнтΣ мл ŀƻǶǘ нлмуύ 
ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ 
ŘΩŜƳǇƭƻƛ ǎƻǳǎ ƭŀ ŦƻǊƳŜ ŘΩǳƴ ƧƻǳǊƴŀƭ ŘŜ ōƻǊŘ ό[Φ ƴϲ нлмуπттмΣ р ǎŜǇǘΦ нлмуύ 
3951 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тоΦ 
3952 LōƛǎΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3953 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3954 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нфΦ 
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[ΩŞǘǳŘŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ 

« ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǇƻǎŜǊ ǳƴŜ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜΣ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ŘΩǳƴŜ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ »3955. 

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƳŀƴƛŝǊŜǎ3956. Les différentes options doivent être 

ŞǘǳŘƛŞŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ƭƻŎŀǳȄ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ " ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ мл ллл ǇŜǊƳƛǎ ǇƻǳǊ ǊŞǳǎǎƛǊ η ŦƛƴŀƴŎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ CƻƴŘǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation pour la jeunesse (FEJ) entre 2009 et 2012, « 13 dispositifs régionaux, 33 dispositifs départemen-

taux et 111 programmes communaux existant sur la question du lien entre emploi et permis de con-

duire »3957. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ 

rappelle que « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ŎƻǶǘΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ȅ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ 

avant de la lancer »3958. Ces moyens peuvent être humains, financiers, mais également techniques et 

ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǘŀƴǘ ǉǳŜ ǘŜƭƭŜ 

Ŝǘ ŎŜǳȄ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ [ΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ est né-

ŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ƭŜ ƳƻȅŜƴ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ Ŝƴ ƭŀ 

matière3959Φ [ŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜŎƻƴŘǎ ǇŜǊƳŜǘ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ǇŜǳǘ ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜǊ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŀ ŞǘŞ ŀǘǘŜƛƴǘΣ ƭΩŜŦŦƛπ

cience établit pour sa part « un rapport entre des moyens et une fin au regard des coûts »3960. Pour 

ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŀ ŞǘŞ ŀǘǘŜƛƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇƻǎǎƛōƭŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ déter-

ƳƛƴŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ŎŜǘǘŜ Ŧƛƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

 

2. /ƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

 

 

409. - tǊŜƴŘǊŜ ŎƻƴǎŎƛŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŞǘŜƴŘǳŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

Bernard Perret met en exergue la nécessité de déterminer les ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜǎ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀπ

luation elle-même3961Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƭǳƛ Ŧŀƛǘ ŞŎƘƻ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻπ

ǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ нлму3962Φ /ŜǘǘŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊƻǇǊŜ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

des politiqueǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǘƻǳǘ ŀǳǎǎƛ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ŘŜ ŘŞπ

ǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ŘŜǾǊŀ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ 

 
3955 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3956 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ζ ǎƛ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ŎƻƴǎƛǎǘŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŘŜǎ ƧŜǳƴŜǎΣ 
Ǉŀǎ ƻǳ ǇŜǳ ŘƛǇƭƾƳŞǎΣ ŀǳ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ǳƴ ŜƳǇƭƻƛ ǎǘŀōƭŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳŜǎǳǊŜǎ 
ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ Υ ƭŜ ǎǳōǾŜƴǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ǇǊşǘ Ł ǘŀǳȄ ȊŞǊƻΣ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ƻǳ ǳƴŜ ŎƻƳōƛƴŀƛǎƻƴ 
ŘŜ ŎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎΦ /ƘŀŎǳƴŜ ŘŜ ŎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇŜǳǘ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǇƻǳǊ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ Ŝǘ ƭŜǾŜǊ ƭŜǎ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ 
ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǳǊ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ η 
3957 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3958 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3959  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ ζ Lƭ Ŧŀǳǘ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǎƛΣ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜǎ ŎƘŀǊƎŜǎ Ŝǘ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ Ŝƴ 
ǊŞǎǳƭǘŜǊƻƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ƻǳ ƴƻƴ şǘǊŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜ Ł ƳƻȅŜƴǎ ŎƻƴǎǘŀƴǘǎΣ ƻǳ ǎƛ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 
ƛƳǇƻǎŜ ǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƻǳ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ όƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ ǊŜŎǊǳǘŜƳŜƴǘ ŘΩŀƎŜƴǘǎ ǎǳǇǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜ ŜȄǘŜǊƴŜΣ ƻŦŦǊŜ ŘŜ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǇǊƛƳŜǎ 
ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎΧύΣ ǉǳƛ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀƭƻǊǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ŞǾŀƭǳŞŜǎΦ η 
3960 {ƛōƻƴȅ !Φπ[ΦΣ 5ǳ ōƻƴ ǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝƴ 5ǊƻƛǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ смπспΦ 
3961 tŜǊǊŜǘ .ΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ нллуΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜ 
3962 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ омΦ 
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rappeler que les questions évaluatives porteront sur deux sujets : cŜƭƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŎŜƭƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3963.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ŘƻƴŎ ŞǘǳŘƛŜǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƻōƧŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ζ les résultats, les effets, 

produits par la mesure expérimentée »3964Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ŝǎǘ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛπ

ǘŞǎ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΦ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ζ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎŀǎΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻn vise à évaluer 

la pertinence de la mesure en vue de son abandon ou de sa généralisation » fondée sur une étude 

ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜΦ tƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ3965, cette comparaison portera sur des échantillons géo-

ƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎ ƻǳ ŘŞƳƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΦ tƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳentation globale3966, elle mettra en perspective diffé-

rentes phases temporelles Υ ŀǾŀƴǘ Ŝǘ ŀǇǊŝǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ3967. Dans le second cas, « ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ǎŜǊŀ Ǉƭǳǎ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ Ŝǘ ǾƛǎŜǊŀ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Ł ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎΣ ƭŜǎ ŦǊŜƛƴǎ ŀǳ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƴƻǳπ

velle organisation administrative ou à expliciter les mécanismes par lesquels la mesure testée produit 

des effets »3968. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŀƴǎ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀπ

ƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ Ŝǎǘ ŘΩǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ǊŜƭŀǘƛŦΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎΣ Ŝƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ζ la fiabilité de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŦƻǳǊƴƛǊ ŘŜǎ résultats probants » 3969Φ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

indique que « ŎŜƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘ Ł ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ƻǳ ŜƴŎƻǊŜ 

ƭŀ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴ » 3970. 

410. - Déterminer les critères de réussite de ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ Ŝǎǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ζ de définir dans le protocole expérimental les critères 

de réussite de la mesure expérimentée, si possible fondés sur des indicateurs quantitatifs ou qualitatifs 

précis »3971. Comparer les résultats obtenus avec ces indicateurs est la clef de voûǘŜ Řǳ ǎǳŎŎŝǎ ŘŜ ƭΩŜȄπ

périmentation. Cela permettra de décider des suites à lui donner.  

" ŎŜǘ ŞƎŀǊŘΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ζ Pass Culture » est un exemple éclairant rappelé par le Conseil 

ŘΩ;ǘŀǘ3972. Le « Pass Culture » met à dispositions des personnes âgées de dix-huit à vingt-cinq ans cinq 

ŎŜƴǘǎ ŜǳǊƻǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀǾƻƛǊ ŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ōƛŜƴǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭǎΦ 5ŝǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

 
3963 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
3964 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3965 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǊǘŜ ǉǳŜ ǎǳǊ ǳƴŜ 
ǇŀǊǘƛŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ όζ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ηύ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ όζ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜ ηύΦ 
3966  /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ ŦǊŀǇǇŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ 
ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ 
3967 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3968 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ ζ !ƛƴǎƛΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ 
Ŝƴ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊŞŎŀǊƛǘŞ ƻǳ ŘŜ ǾǳƭƴŞǊŀōƛƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ζ ǊŜƴŘŜȊπǾƻǳǎ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ η Řŀƴǎ ƭŜǎ /ŀƛǎǎŜǎ ŘΩŀƭƭƻŎŀǘƛƻƴǎ 
ŦŀƳƛƭƛŀƭŜǎ Ŝƴ нлмп ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ŞǾƛŘŜƴŎŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 
ǇǳōƭƛŎǎ ǉǳƛ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ƭŜ ƴƻƴπǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΦ tƻǳǊ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ǇŜǘƛǘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎΣ 
ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǎǘŞŜ ǎŜǊŀ Ǉƭǳǎ ŦŀŎƛƭŜ ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜǎΦ [ΩŜƴƧŜǳ ǎŜǊŀ Ƴƻƛƴǎ ŘΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ƭŜ 
ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊΣ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǎǘŞŜΦ η Τ DŜǊǘƭŜǊ tΦ WΦΣ 
aŀǊǘƛƴŜȊ {ΦΣ tǊŜƳŀƴŘ tΦΣ wŀǿƭƛƴƎǎ [Φ .ΦΣ ±ŜǊƳŜŜǊǎŎƘ /ƘǊΦ aΦ WΦΣ LƳǇŀŎǘ 9Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƴ tǊŀŎǘƛŎŜΣ 
hǇŜƴƪƴƻǿƭŜŘƎŜΦǿƻǊƭŘōŀƴƪΦƻǊƎΣ нлмсΦ 
3969 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3970 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3971 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ сп ϧ ǎΦ 
3972 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
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tion, les trois critères de sa réussite ont été établis : « ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀπ

ǘƛƻƴΣ ǉǳƛ ŎƻƳǇǊŜƴŘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ ōƛŜƴǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭǎ ŀǳȄǉǳŜƭǎ ƛƭǎ ƻƴǘ Ŝǳ ŀŎŎŝǎ Ŝǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭŜǳǊ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜΣ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻŦŦǊŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Ŝǘ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜ ŘŜ ōƛŜƴǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭǎ Řŀƴǎ 

leǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘǎ Ŝǘ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŞǊŜƴƴŜ Řǳ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ » 3973.  

411. - LŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ 

[Ŝǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ aŀǳǊƛŎŜ .ŀǎƭŞΣ WŜŀƴ-Michel Josselin et 

.Ŝƴƻƞǘ [Ŝ aŀǳȄ ƻƴǘ Şǘŀōƭƛ ǳƴŜ ǘȅǇƻƭƻƎƛŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ " 

cette fin ils ont proposé « un arbre de décision pouvant servir de tablŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞπ

rentes méthodes »3974 ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [ŀ ŘƛǎǘƛƴŎπ

ǘƛƻƴ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΦ Lƭ ŘƛǎǘƛƴƎue « ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛǾŜ ώΧϐ ǉǳƛ ŞǾŀƭǳŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜπ

ǎǳǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ ŎƘƛŦŦǊŞǎ » de « la méthode qualitative 

ώΧϐ ǉǳƛ ŞǾŀƭǳŜ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛΣ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩƛƴπ

dicateurs qualitatifs »3975. Ces deux méthodes évaluatives ne requièrent donc pas la collecte du même 

ǘȅǇŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊŀ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŀǳȄ ŎƘƛŦŦǊŜǎ ǘŀƴŘƛǎ ǉǳŜ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǎŜ ŦƻƴŘŜǊŀ ζ 

notamment sur ƭΩƻǇƛƴƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όƭΩƛƴǘŜǊǊƻƎŀǘƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ƻǳ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜ ŘŜǎ 

ŀŎǘŜǳǊǎΣ ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘƛǊŜŎǘŜ ǇŀǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊΣ ƭŀ ƳƻƴƻƎǊŀǇƘƛŜύ »3976. Elles ne font pas non plus appel 

aux mêmes types de traitements de données.  

!Ŧƛƴ ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭuation soit pertinente, elle doit se fonder sur des données exactes et exhaustives collec-

tées tout au long de la phase expérimentale voire préalablement à celle-ci, par exemple dans le cadre 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƎƭƻōŀƭŜǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŀōǎƻƭǳƳŜƴt fondamental de déterminer en 

ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ǇƻǳǊ ǇǊƻŎŞŘŜǊ Ł ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ şǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘŞŜǎ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭŜǳǊ ŞǾŀπ

luation, notamment sur le plan technique si de grandes quantités de données doivent être traitées, 

ǇƻǳǊǊƻƴǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ  

 

{ŜŎǘƛƻƴ оΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ŘŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŀǳƴŜ 

des algorithmes numériques 

 

[ŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎƻǳǊŀƴǘŜΣ ŜŦŦƛŎŀŎŜ Ŝǘ ǾŜǊǘǳŜǳǎŜ ŘŜǾƛŜƴǘ 

indéniable3977Φ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ƘǳƳŀƛƴ Ŝǘ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ Ǉŀǎ nécessairement 

şǘǊŜ ǎǳǇǇƻǊǘŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ǳƴŜ 

 
3973 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3974 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ омΦ 
3975 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3976 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
3977 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ т Υ ζ bƻǳǎ ŘŜǾƻƴǎ ǇŀǎǎŜǊ Řǳ ŘƛǎŎƻǳǊǎ ŘŜ ōƻƴƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ Ł ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ 
Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŎŜǊŎƭŜ ǾŜǊǘǳŜǳȄ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ŘΩŀōƻǊŘ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ƭƻƛǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞŎƛŘŜǊ ǎΩƛƭ 
Ŧŀǳǘ ƻǳ ƴƻƴ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊΦ 9ƴǎǳƛǘŜΣ ŎƻƴǘǊƾƭŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŘŞǇŜƴǎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 
ƭƻƛǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ Řǳ ǾƻǘŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ŜƴŦƛƴΣ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƭƻƛǎ ƻǳ ƳŜǎǳǊŜǎ 
ŘŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ŜƭƭŜǎ ŀǘǘŜƛƎƴŜƴǘ ƭŜǳǊǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƻǳ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ǊŜǾǳŜǎ ƻǳ ŀƧǳǎǘŞŜǎ η 
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grande quantité de données afin de produire des résultats suffisamment pertinents. De ce point de 

vue, les algorithmes pourraient progresǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎ Řŀƴǎ ƭΩŀǎǎƛǎπ

ǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǳǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŞŘƛŎǘŜƴǘΦ 

En matière expérimentale, les algorithmes, particulièrement les algorithmes numériques, auraient la 

ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ όϠмΦύΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ƴŜ 

sauraient être mis en place sans garde-Ŧƻǳǎ Ŝǘ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŦŀƛǘŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝƴ ƭŀ Ƴatière (§2.).  Ainsi, après avoir vu comment les algorithmes 

seraient susceptibles de se saisir du Droit, nous étudierons comment le Droit devrait se saisir des algo-

rithmes3978.  

 

ϠмΦ [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭŜs algo-

rithmes 

 

!ƭƻǊǎ ǉǳŜ ζ ƭŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻŦǳǎƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǊŜƴŘŜƴǘ ŘŜ 

plus en plus fréquents les recours aux programmes informatiques, qui outillent le travail des agents 

publics et préparent les décisions des administrations »3979Σ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ3980 

est certaine3981Φ tŜƴŘŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜǎ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŦƭŜǳǊƛǎǎŜƴǘ3982 

se pose la question de leur place dans le système juridique. Serait-il pertinent ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ŎŜǎ 

outils pour rendre des décisions de justice ? Peuvent-ƛƭǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ? Sur 

ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎΦ 

9ƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ǘǊŀƛǘŜƴǘ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜǎ ǉǳŀƴǘƛǘŞǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎΣ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊŀƛŜƴǘ ƭΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘΩǳƴŜ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǾƛŜƴǘ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜ ό!ΦύΣ ǊŜǎǘŜ Ł ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ 

en la matière (B.).  

 

A. [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

 

[ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘƻǳōƭŜΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜ Ǌŀƛǎƻƴπ

nement algorithmique préseƴǘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǎƛƳƛƭƛǘǳŘŜǎ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ όмΦύΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ 

quantité de données que peuvent traiter les algorithmes numériques peut présenter une véritable 

ǾŀƭŜǳǊ ŀƧƻǳǘŞŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ όнΦύΦ 

 

1. Les algorithmes Υ ǳƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ   

 
3978 .ŀǊǊŀǳŘ .ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ŝƴ Řŀǘŀǎ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ƭϥƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜ ǊŜŘŜǎǎƛƴŜ ƭŜ ƳƻƴŘŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ w[5L нлмуΦ 
3979 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ф ŘŞŎΦ нлмрΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
3980 .ŀǊǊŀǳŘ .ΦΣ [ΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ w[5L нлмуΦ 
3981  .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ Κ Σ wC!t нлмуΦ 
3982 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦмоф ϧ ǎΦ 
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412. - Les algorithmes : des raisonnements au service de la prise de décision.  

[ŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴǎ3983. Etalab repart de la définition du La-

ǊƻǳǎǎŜΣ Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŝǎǘ ǳƴ ζ ensemble de règles opératoires dont l'application 

permet de résoudre un problème énoncé au moyen d'un nombre fini d'opérations. Un algorithme peut 

être traduit, grâce à un langage de programmation, en un programme exécutable par un ordina-

teur »3984. Etalab précise alors que « un algorithme peut donc exister indépendamment d'un traite-

ment informatique. Une grille de notation "papier" utilisée par une administration peut donc être con-

sidérée comme un algorithme »3985Φ {Ŝƭƻƴ ƭŀ /bL[Σ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ζ ǎǳƛǘŜ ŦƛƴƛŜ Ŝǘ ƴƻƴ ŀƳōƛƎǸŜ ŘΩƛƴǎǘǊǳŎπ

ǘƛƻƴǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŀōƻǳǘƛǊ Ł ǳƴ ǊŞǎǳƭǘŀǘ Ł ǇŀǊǘƛǊ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŦƻǳǊƴƛŜǎ Ŝƴ ŜƴǘǊŞŜ »3986. Nous retiendrons 

ŘƻƴŎ ǉǳΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ Ŝǎǘ ǳƴ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŧƛƴƛ Ŝǘ ƴƻƴ ŀƳōƛƎǳ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǊŞǎƻǳŘre un problème ou à 

répondre à une question et pouvant se matérialiser au format papier ou numérique.  

Différentes distinctions sont opérables en ce qui concerne les algorithmes. La première différence con-

ŎŜǊƴŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ǳǘƛƭƛǎŞ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƻǇŞǊŀǘƻƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜΦ [Ŝǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŀǇƛŜǊ ǎΩƻǇπ

posent alors aux algorithmes numériques, ces derniers étant traduits « grâce à un langage de program-

mation, en un programme exécutable par un ordinateur »3987. La deuxième distinction opérable est 

basée ǎǳǊ ƭŜ ǘȅǇŜ ŘΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ǎƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ŘƛǎǎƻŎƛŀōƭŜǎ les objectifs 

suivants : attribuer des droits et calculer des montants selon des règles prédéfinies3988, réaliser un ap-

pariement entre une "offre" et une "demande"3989, prédire une situation ou un risque en analysant des 

données3990 ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀƛŘŜǊ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ3991Φ [ŀ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘΩƛƴπ

ǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜΦ [ƻǊǎǉǳΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƴŜ ǊŜǉǳƛŜǊǘ Ǉŀǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ǇƻǳǊ ŦƻƴŎǘƛƻƴπ

ner3992, on parle de traitement automatisé ou de décision automatisée3993Φ [ƻǊǎǉǳΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŀƛŘŜ 

ƭΩƘǳƳŀƛƴ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ǉǳŜ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǊŜǎǘŜ ŘŞŎƛŘŜǳǊ3994Σ ƻƴ ǇŀǊƭŜ ŀƭƻǊǎ ŘΩƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀƛŘŜ 

à la décision3995Φ /Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǉǳŜ ƭes algorithmes sont des raisonne-

ments pouvant être mis au service de la prise de décision de différentes manières.  

413. - Les raisonnements algorithmiques ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΦ  

 
3983 DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ƳŀǊǎ нлмфΦ 
3984 [ŀǊƻǳǎǎŜΦŦǊΣ 9ƴŎȅŎƭƻǇŞŘƛŜΣ !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜΦ   
3985 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
3986 /ƴƛƭΦŦǊΣ /ƻƳƳŜƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩIƻƳƳŜ ŘŜ ƎŀǊŘŜǊ ƭŀ Ƴŀƛƴ Κ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŞǘƘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ 
ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΣ ŘŞŎΦ нлмтΦ 
3987 [ŀǊƻǳǎǎŜΦŦǊΣ 9ƴŎȅŎƭƻǇŞŘƛŜΣ !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜΦ   
3988  9ȄŜƳǇƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ 9ǘŀƭŀō Υ /ŀƭŎǳƭ ŘŜǎ ǘŀȄŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƳǇƾǘǎΣ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŜǘŎΦ όLōƛŘΦ 
DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊύ 
3989  9ȄŜƳǇƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ 9ǘŀƭŀō Υ DŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ όwIύΣ ŀŎŎŝǎ Ł ƭϥŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ 
όtŀǊŎƻǳǊǎǳǇύΣ ŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ǇƭŀŎŜǎ Ŝƴ ŎǊŝŎƘŜǎ ŜǘŎΦ όLōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊύΦ 
3990  9ȄŜƳǇƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ 9ǘŀƭŀō Υ tǊŞŘƛǊŜ ǳƴ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ŘŞŦŀƛƭƭŀƴŎŜ ŘϥǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ό{ƛƎƴŀǳȄ CŀƛōƭŜǎύΣ ŎƛōƭŜǊ ƭŜǎ 
ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘŜ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ ŦǊŀǳŘŜ ŦƛǎŎŀƭŜ ŜǘŎΦ όLōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊύΦ 
3991 9ȄŜƳǇƭŜǎ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ 9ǘŀƭŀō Υ !ƛŘŜǊ ƭŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊǎ ŘϥŜƳǇƭƻƛ Ł ŎƛōƭŜǊ ƭŜǳǊǎ ŎŀƴŘƛŘŀǘǳǊŜǎ ǎǇƻƴǘŀƴŞŜǎ ό[ŀ .ƻƴƴŜ 
.ƻƞǘŜύΣ ǎƛƳǳƭŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘϥǳƴŜ ŜƳōŀǳŎƘŜ όLōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊύΦ 
3992 9ǘŀƭŀō ŘƻƴƴŜ ŎƻƳƳŜ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ ŎŀƭŎǳƭ ŘŜ ƭΩƛƳǇƾǘ ŘŜ ǘǊŜƴǘŜπǎŜǇǘ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘŜ ŦƻȅŜǊǎ ŦƛǎŎŀǳȄΦ 
3993 DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ƳŀǊǎ нлмфΦ 
3994 9ǘŀƭŀō ŘƻƴƴŜ ŎƻƳƳŜ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ζ Ŏƭŀǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎ ǎŜƭƻƴ ŘŜǎ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ǉǳϥƛƭǎ 
ǎƻƛŜƴǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ŞǘǳŘƛŞǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǉǳƛ ǇǊŜƴŘǊŀ ŦƻǊƳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ η 
3995 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
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Lƭ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ŘŞƳƻƴǘǊŜǊ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊƻǳǎǎŜŀǳƛǎǘŜ Ł ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŜŦŦƛπ

ciente de la loi3996Φ " ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ŎŜ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘ ŘŜ paradigme, le Parlement doit évaluer les effets des 

ƭƻƛǎ ǉǳΩƛƭǎ ǾƻǘŜƴǘ3997Φ Lƭ Řƻƛǘ ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ǾŞǊƛŦƛŜǊ ǉǳΩƛƭ ŀ ŀǘǘŜƛƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŞǘŀƛǘ ŦƛȄŞǎΣ Ŝǘ ŎŜ ŘŜ ƭŀ 

manière la plus adaptée et au coût le plus faible possible3998. Un algorithme étant un raisonnement fini 

et non ambigu visant à résoudre un problème ou à répondre à une question, en théorie les évaluations 

ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ  

[Ŝǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŞǾƻǉǳŞǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ3999 soulèvent des questions aux-

quelles les algorithmes peuvent aider à répondre. [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ 

ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ : « ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǊŞǇƻƴŘ-

elle aux attentes exprimées ? Satisfait-elle un besoin social avéré ? »4000. [Ŝ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΣ ǉǳƛΣ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘΣ ζ ƳŜǘ Ŝƴ ǊŜƎŀǊŘ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇǊƻǇǊŜǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǎƻǳǎ ǊŜǾǳŜΣ Ŝǘ ƭŜǎ 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ Ŝƴ ŞƭƛƳƛƴŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ƛƴŘǳƛǘŜǎ ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƴƧƻƴŎǘǳǊŜ ƻu un  

événement externe »4001Φ [Ŝ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŎǊƛǘŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ǉǳƛ ǉǳŀƴǘ Ł ŜƭƭŜ  ζ se mesure 

Ŝƴ ŎƻƳǇŀǊŀƴǘ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ƻōǘŜƴǳǎ »4002. Le dernier critère retenu par 

ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘŞǊŜnce qui interroge sur le point suivant : « les objectifs, les 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎ Ŝǘ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŦƻǊƳŜƴǘ-ils un 

ensemble cohérent ? »4003. Afin de répondre à ces interrogations, le législateur devrait notamment 

ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘǎ Ŧƛƴƛǎ Ŝǘ ƴƻƴ ŀƳōƛƎǳǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire des algorithmes. Ainsi, que ce 

soit en prédisant une situation ou un risque en analysant des données4004, en réalisant un appariement 

entre une "offre" et une "demande"4005 ou encore en aidant le législateur à décider4006, des algo-

ǊƛǘƘƳŜǎΣ ǇƻǳǊ ƭΩƘŜǳǊŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǇŀǇƛŜǊΣ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴŜ 

norme.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ ŘŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳπ

ment méthodologiques, on peut supposer que ces algorithmes soient utilisés de manière encore mar-

ƎƛƴŀƭŜΦ !ŦŦƛǊƳŜǊ ǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΣ ǇŀǇƛŜǊ ƻǳ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƛƳǇƻǎŜǊŀƛǘ ŀǳ 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΣ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ 

Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ŎŜ ōǳǘΣ ƭŜ ŎƻǶǘ ŜǎŎƻƳǇǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ǎƛ 

elle remplit ces objectifs.     

 

2. Les algorithmes numériques Υ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŞǾŀƭǳŀπ

tive  

 

 
3996  /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ tŜǳǘπƻƴ 
ǊŀǘƛƻƴŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ CŀǘƛƴπwƻǳƎŜ {ǘŞŦŀƴƛƴƛ aΦΣ Dŀȅ [ΦΣ ±ƛŘŀƭπbŀǉǳŜǘ !Φ όŘƛǊΦύΣ [ΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ 
ƴƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Υ ƴƻǳǾŜŀǳ ǾŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΣ нлмнΣ .ǊǳȅƭŀƴǘΦ 
3997 LōƛŘΦ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦ 
3998 {ƛōƻƴȅ !Φπ[ΦΣ 5ǳ ōƻƴ ǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ Ŝǘ ŘΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ Ŝƴ 5ǊƻƛǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ смπспΦ 
3999 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нп Ŝǘ ǎΦ 
4000 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4001 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4002 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4003 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4004 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4005 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4006 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
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414. - [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Υ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΦ  

[ŀ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŀ ǊŀǇƛŘŜƳŜƴǘ 

ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜΦ WŀŎǉǳŜǎ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊΣ ǎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ Sylvie Trosa4007Σ ŀŦŦƛǊƳŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŝǎ 

мффо Ł ǇǊƻǇƻǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ waL que « ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŀ ŞǘŞ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ 

ǇƭŀŎŜ ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŀǇǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ōǊǳǘŜǎΣ ŘΩƻǊŘǊŜ ǉǳŀƴǘƛǘŀǘƛŦΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ǉǳŀƭƛǘŀπ

tif, et de ǎŜ ŘƻƴƴŜǊ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ 

ƭƻƛΣ Ŝǘ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘΩŜƴ ǊŜŎǘƛŦƛŜǊ Ŝǘ ŘΩŜƴ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ »4008. Dans son étude annuelle de 2020 

relative à lΩévaluation des politiques publiques, le Conseil dΩÉtat souligne que « les données constituent 

la matière première de lΩévaluation des politiques publiques »4009. Bernard Perret, dans son ouvrage 

ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭΩŜǎǎŜƴǘƛŜƭ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŘŜǎ éva-

luateurs consiste à rassembler, traiter et interpréter des informations en se soumettant aux exigences 

de la rigueur scientifique » 4010.  

[ƻǊǎǉǳŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŜ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ 

pas de mettre Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎŜƴǘǊŀƭŜ ǉǳΩƻŎŎǳǇŜ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎΦ bƻƳōǊŜǳȄ ǎƻƴǘ 

ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǇƭŀŎŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŞǘŀǇŜǎ Ł ǇŀǊǘ 

ŜƴǘƛŝǊŜ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƭŜǎ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ Řŀƴǎ ŎƘŀǉǳŜ ŞǘŀǇŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛπ

Ŏŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞǎ Ł ŎƻƭƭŜŎǘŜǊ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŘŜǎ ŞǘŀǇŜǎ ŎƭŜŦǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4011. Ber-

nard Perret fait également de la collecte et du traitement de données une étape à part entière4012. 

Pour leur part, Stéphane Paul, Hélène Milet et Elise Crovella4013, intègrent les données à chacune des 

ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŞǘŀǇŜǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ 4014Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

préconise de « capitaliser les évaluations en créant une base de données accessible aux évaluateurs et 

ǳƴ ǇƻǊǘŀƛƭ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ǳƴ ŀŎŎŝǎ ǇŀǊ ŘŜǎ ǊŜǉǳşǘŜǎ ǎƛƳǇƭŜǎ »4015. 

415. - Algorithmes, données massives et données ouvertes : une capacité évaluative décuplée.  

Les opportunités offertes par le « traitement informatique de données multiples »4016 en matière 

ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŞǘŀƛŜƴǘ ŘŞƧŁ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ Ŝƴ мффо ǇŀǊ WŜŀƴ-[ƻǳƛǎ .ŜǊƎŜƭΦ !ǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŜǎ ŎŀǇŀπ

citéǎ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΣ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Ŝǘ ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ 

ŘƻƴƴŜƴǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǇǊƻŦƻƴŘŜǳǊ Ł ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜΦ  

Les algorithmes numériques traduisent un raisonnement « grâce à un langage de programmation, en 

un programme exécutable par un ordinateur »4017Φ ;ǘŀƴǘ ŜȄŞŎǳǘŀōƭŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƳŀŎƘƛƴŜΣ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƴǳπ

ƳŞǊƛǉǳŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳΩǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ǇŀǇƛŜǊΦ [Ŝǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎΣ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜπ

ment caractérisées par les quatre V pour volume, vélocité, variété4018 et valeur4019, bouleversent à trois 

 
4007 ¢Ǌƻǎŀ {ΦΣ waL Υ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ǳƴŜ ƭƻƛ ΚΣ tƻǳǾƻƛǊǎ [ƻŎŀǳȄ мффнΦ 
4008 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
4009 wŀǇǇΦ /9Σ о ǎŜǇǘΦ нлнлΣ CŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŘŞōŀǘ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ 
ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ 
4010 tŜǊǊŜǘ .ΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ нллуΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜ 
4011 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ фоΦ 
4012 LōƛŘΦ tŜǊǊŜǘ .Φ Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нс Ŝǘ ǎΦ 
4013 tŀǳƭ {ΦΣ aƛƭŜǘ IΦΣ /ǊƻǾŜƭƭŀ 9ΦΣ [ϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Υ /ƻƳǇǊŜƴŘǊŜ Ŝǘ ǇǊŀǘƛǉǳŜǊΣ нлмсΣ .ǊƻŎƘŞΦ  
4014 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4015 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ птΦ 
4016 aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ мффоΣ t¦!aΣ ǇΦмлΦ 
4017 [ŀǊƻǳǎǎŜΣ 5ŞŦƛƴǘƛƻƴΣ !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ 
4018 /ƴƛƭΦŦǊΣ 5ŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ .ƛƎ 5ŀǘŀΦ 
4019 {ǘǳŎƪŜ aΦΣ DǊǳƴŜǎ !ΦΣ .ƛƎ 5ŀǘŀ ŀƴŘ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǇƻƭƛŎȅΣ h¦t нлмсΣ ǇΦ мсΦ 
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ǘƛǘǊŜǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎŜƭƻƴ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ4020. En premier lieu, les don-

nées massives « ώŀǇǇƻǊǘŜƴǘϐ ǳƴŜ ƳŀǎǎŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ł ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊǎ ǉǳƛ ǊŜǘǊŀŎŜƴǘ 

des comportements effectiǾŜƳŜƴǘ ƻōǎŜǊǾŞǎ όΧύΣ Ŝǘ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ƻōǘŜƴǳŜǎ Ŝƴ Ŏƻƴǘƛƴǳ »4021. En deuxième 

lieu, elles permettent aux bénéficiaires de la mesure de « se transformer en pourvoyeurs de données, 

voire en évaluateurs »4022. En troisième lieu, elles « peuvent être mobilisées à chacune des étapes de 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Υ ŎŀŘǊŀƎŜΣ ƳŜǎǳǊŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ƻǳ ǇƛƭƻǘŀƎŜ »4023. Les données ouvertes peuvent également 

ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ4024Φ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻƴ ǇƻǳǊπ

rait par exemple imaginer ǉǳŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘŜǳǊ ǎΩŀǇǇǳƛŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊπ

ǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ƴΩȅ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘ Ǉŀǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǎŜǎ ŞŎƘŀƴǘƛƭƭƻƴǎ 

ŎƻƳǇŀǊŀǘƛŦǎ ǉǳƛ ǎŜǊǾƛǊƻƴǘ ŘŜ ōŀǎŜ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

Sƛ ŜƭƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ŎŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ǇǊƻƎǊŝǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ 

[ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞvaluation4025 et la seconde les insuffisances en-

ŎƻǊŜ ǇŀƭǇŀōƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ4026Φ !Ŧƛƴ ŘΩȅ ǇŀƭƭƛŜǊΣ ŜƭƭŜ ŞƳŜǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ 

ǇƻǳǊ ŎƘŀǉǳŜ ǇǊƻōƭŝƳŜΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŀŎŎǳƭǘǳǊŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳƎƎŝǊŜ ŘŜ ζ confier à 

ETALAB et au ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ΨΩ9ƴǘǊŜǇǊŜƴŜǳǊǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΩΩ ƭŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘπ

ǘŀƴǘ ŀǳȄ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Řǳ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ »4027Φ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ 

données, il propose de « rendre la législation accessible et exploitable pŀǊ ŘŜǎ ǎƛƳǳƭŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǘ 

de coût »4028 pour permettre une meilleure évaluation de la loi et des politiques publiques. Il précise 

que cela passerait tant par le renforcement OpenFisca en matière fiscale et sociale, que par la publica-

tion des codes sourcŜǎ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ 9ǘŀƭŀō4029.  

 

B. [Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  

 

[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǊŜŎƻǳǾǊƛǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǘŜƳǇƻǊŀƭƛǘŞǎΦ hƴ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŀƛƴǎƛ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ex ante4030, in 

itinere4031  et ex post4032Φ  9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ Ł ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ 

 
4020 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ уф Ŝǘ ǎΦ 
4021 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4022 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4023 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ  
4024 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4025 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фп Ŝǘ ǎΦ 
4026 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4027 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4028 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4029 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ  
4030  wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тл Ŝǘ ǎΦ Υ ζ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ ŀƴǘŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ŀǾŀƴǘ ƳşƳŜ 
ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦΣ Ŝǘ ǉǳƛ ŀ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩŜƴ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ŀ ǇǊƛƻǊƛ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ŦƻǊƳǳƭŜǊ ǳƴ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ 
ŘŜ ŘŞǇŀǊǘΣ ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ Řǳ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŜƴǾƛǎŀƎŞΣ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ 
ƳŜǎǳǊŜ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊƻƴǘ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜ ŘŜƎǊŞ ŘŜ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ η 
4031  LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттм Υ ζ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƴ ƛǘƛƴŜǊŜ ƻǳ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ Ŝǎǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞŜ ǘƻǳǘ ŀǳ ƭƻƴƎ Řǳ 
ŘŞǊƻǳƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ŘΩǳƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜΣ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴΦ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ŘŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜΣ ŜƭƭŜ ǾƛǎŜ Ł ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭΩƻƴ 
ǊŜǎǘŜ ōƛŜƴ ǎǳǊ ƭŀ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜ ǇǊŞǾǳŜ Ŝǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŎƻǊǊŜŎǘƛǾŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ 
ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜΦ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ 
ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ ǇǊŞŎƛǎΣ ŦƻǳǊƴƛǘ Ŝƴ ǉǳŜƭǉǳŜ ǎƻǊǘŜ ǳƴŜ ǇƘƻǘƻƎǊŀǇƘƛŜΣ ǳƴ ōƛƭŀƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜȄŀƳƛƴŞŜ η 
4032 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттм Υ ζ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜȄ Ǉƻǎǘ Ŝǎǘ ŜŦŦŜŎǘǳŞŜ ŀ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊƛΣ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ƻǳ ŀǇǊŝǎ ƭŀ Ŧƛƴ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘΩǳƴŜ ŞǘǳŘŜ ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ǘƛǊŜǊ ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇŀǊǾŜƴǳŜ Ł ƳŀǘǳǊƛǘŞΣ Ł 
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celle in itinere aux évaluations menées durant la phase expérimentale et celle ex post Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

ƳŜƴŞŜ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊƛƻŘŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩƛǎǎǳŜ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎŜǊŀ ŘƻƴƴŞŜΦ /Ŝǎ 

différentes temporalités mises en synergie constitueraient un « cycle vŜǊǘǳŜǳȄ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ » 4033. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ζ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ŎŜ ŎŜǊŎƭŜ ǾŜǊǘǳŜǳȄ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ 

complètement transcrit dans les normes qui régissent la fabrique de la loi »4034. Elle précise que « ƭΩŞǾŀπ

luation française [é] Řƻƛǘ ŦǊŀƴŎƘƛǊ ǳƴŜ ŞǘŀǇŜ ŘŞŎƛǎƛǾŜ ǾŜǊǎ Ǉƭǳǎ ŘΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜΣ Ǉƭǳǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ 

mais aussi une meilleure gouvernance et une plus grande qualité des évaluations ex post et ex 

ante »4035Φ !Ŧƛƴ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ 

ƴƻǳǎ ǾŜǊǊƻƴǎ ŎƻƳƳŜƴǘ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ǘŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante (1.) que ex post (2.).  

 

1. !ƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante : pour une meilleure préparation du texte 

expérimentale 

 

416. - [Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ : des évaluations ex ante à parfaire.  

[Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀƴǘ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ Ŝǘ ŘŜ ŘŞŎǊŜǘ Ŝƴ /ƻƴǎŜƛƭ Řϥ;ǘŀǘ ƻƴǘ ŞǘŞ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tées4036 et pérennisées4037 dans les années quatre-vingt-dix. Cependant, le législateur rétropédale en 

20034038et réserve cette pratique aux « projets de lois et décrets les plus importants »4039. Critiquée, 

ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŘŞƴƛƎǊŞŜ Ŝǘ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŀǇǇŜƭƭŜ 

à son renouveau4040Φ /ΩŜǎǘ ŎƘƻǎŜ ŦŀƛǘŜ Ŝƴ нллу4041. Au ŘŞǘƻǳǊ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ǉǳΩƛƭ ǇƻǊǘŜΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎπ

ǘƛǘǳŀƴǘ ǊŜƴŘ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜǎ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ4042.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Ǉƭǳǎ ŘŜ ŘƛȄ ŀƴǎ ŀǇǊŝǎ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ζ ne répond pas 

aux attentes des parlementaires, tous sƻƴǘ ŘΩŀŎŎƻǊŘ ǎǳǊ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ »4043. Afin de combler les carences 

ŎƻƴǎǘŀǘŞŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ 

20144044 défend une évaluation ex ante de la norme plus indépendante4045 et plus systématique4046. En 

2лмуΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎΩŜƴ ƛƴǎǇƛǊŜǊŀ Ŝǘ 

 
ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ƎƭƻōŀǳȄ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŞǘǳŘƛŞ Ŝǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ŀƴŎǊŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ǇƻǳǊ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭŜ ǘǊŀǾŀƛƭ 
ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ /Ŝ ǘȅǇŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳǎǎƛ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ Ŝǘκƻǳ ŘŜ ŘƛǾŜǊƎŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘŞ 
ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƻōǘŜƴǳǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƛƴƛǘƛŀƭŜƳŜƴǘ ŦƛȄŞǎ η 
4033 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4034 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4035 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4036 /ƛǊŎΦΣ нм ƴƻǾΦ мффрΦ 
4037 /ƛǊŎΦΣ нс ƧŀƴǾΦ мффуΦ 
4038 /ƛǊŎΦΣ нс ŀƻǶǘ нлло Τ /ƛǊŎΦΣ ол ǎŜǇǘ нллоΦ 
4039 aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ олсΦ 
4040   wŀǇǇΦ h/59Σ нллпΣ [ŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ Τ wŀǇǇΦ /9 ƴϲ 
ртΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ омо Ŝǘ ǎΦ Τ {ŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ŀǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƛǘŜǎ Řǳ ǊŀǇǇƻǊǘ ǇǳōƭƛŎ нллс Řǳ 
/ƻƴǎŜƛƭ Řϥ9ǘŀǘΣ нллтΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Τ wŀǇǇΦ /ƻƳƛǘŞ ŘŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ƭŜ ǊŞŞǉǳƛƭƛōǊŀƎŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ±Ŝ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΣ ол ƻŎǘΦ нлмтΦ 
4041 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллуπтнпΣ но ƧǳƛƭƭΦ нллу Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ у Ł мнΦ 
4042 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оф ŀƭΦ о ϧ п Τ /ƻƳōǊŀŘŜ .Φπ[ΦΣ [ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛΣ ǘƘŝǎŜΣ ƻǇΦ 
ŎƛǘΦ Σ ǇΦ нмΦ 
4043 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тм Ŝǘ ǎΦ  
4044 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мт Ŝǘ ǎΦ 
4045 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΦ 
4046 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тс Ŝǘ ǎΦ 
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ǇǊƻǇƻǎŜǊŀ ŘŜ ζ ŦŀƛǊŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ évaluations ex ante à part entière »4047. Il étaye cette 

proposition en précisant que cela pourrait se matérialiser par « ώƭΩŜȄǘŜƴǎƛƻƴ ŘŜǎϐ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŀǳȄ 

ǇǊƻƧŜǘǎ ŘΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜΣ ŀǳȄ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭƻƛ ƛƴǎŎǊƛǘŜǎ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊ Ŝǘ ŀǳȄ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎ ǎǳōǎǘŀƴπ

ǘƛŜƭǎΣ Ŝǘ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ ŘΩƘŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ », 

« ώƭΩŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳϐ ŎƻƴǘŜƴǳ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ », ainsi que « [la prévision 

de] ŘŞōŀǘǎ Ŝƴ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƻǳ Ŝƴ ǎŞŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŎƻƴǎŀŎǊŞǎ Ł ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ »4048. Si 

une partie du problème saurait résolue sur le plan juridique, ŎΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ƭŀ 

proposition de loi organique déposée au Sénat le 5 juillet 20174049Σ ǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ǇŜǳǘ ƭΩşǘǊŜ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ 

technique, notamment grâce aux algorithmes. 

417. - Algorithmes Υ ŘŜǎ ŀǘƻǳǘǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ  

[Ŝǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǾƛǎŜƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƴƻǊƳŜ ǎΩŀǊǘƛŎǳƭŜǊŀƛǘ ŀǾŜŎ 

les règles juridiques existantes et leǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜƴǘǊŀƞƴŜǊŀƛǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ Ŧƛπ

nancières, sociales et environnementales4050Φ {ΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŜƳŜƴǘǎ ŀǇǇƭƛǉǳŞǎ Ł ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ 

données, les algorithmes peuvent y contribuer de différentes manières.  

En premier lieu, il peut contribuer à identifier et analyser les réglementations applicables au domaine 

Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŞǾŀƭǳŞŜ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

mises à disposition sur Légifrance4051Φ Lƭ ǇƻǳǊǊŀ ŀƛƴǎƛ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ des exigences exis-

ǘŀƴǘŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ζ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ 

ƭƻƛ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƻǳ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ǎƻƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭΩƻǊŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ 

interne »4052. Il pourra également contribuer à la concrétisation de certaines des exigences rêvées4053 

Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ Lƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǎǘǊǳŎǘǳǊŞŜǎ Ŝǘ 

parfois ouvertes sur Légifrance, permettre une ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǘ Řes évaluations 

ex post réalisées sur des mesures touchant au projet4054. 

En second lieu, les algorithmes prédictifs peuvent aider à identifier au mieux les conséquences poten-

tielles que pourrait entraîner la réglementation envisagée. Jacques Chevallier soulignait déjà en 1993 

que « avec le recours à des procédés de simulation visant à mesurer l'effet prévisible d'une législation 

- soit par le recours à des indicateurs chiffrés, comme en matière de fiscalité, soit par un travail sur les 

comportements -, on entre bien dans le champ conceptuel de l'expérimentation » tout en précisant 

que « il s'agit d'une expérimentation juridique fictive, qui précède l'adoption de la loi » 4055. Jean-Daniel 

Delley et Alexandre Flückiger affirment également que « poǳǊ ǇǊŞǾƻƛǊ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ǉƭǳǎ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭΩƛƴǘŜƴπ

sité et les modalités des effets attendus, il faut recourir à des méthodes statistiques plus sophistiquées 

ǘŜƭƭŜǎ ǉǳŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŜȄǘǊŀǇƻƭŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩƛƴǘŜǊŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜΣ ƭŀ ƳƻŘŞƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ 

coût-bénéfice »4056Φ {ƛΣ ŘŜ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇƻǳǊ ǎƛƳǳƭŜǊ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŘΩǳƴŜ 

 
4047 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4048 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4049 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘϥƛƳǇŀŎǘ 
ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛΦ 
4050 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΣ ŀǊǘΦ уΦ 
4051 [ŜƎƛŦǊŀƴŎŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4052 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΦ 
4053 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ   
4054 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ то 
4055 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
4056 5ŜƭƭŜȅ WΦπ5ΦΣ CƭǳŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ [ŀ ƭŞƎƛǎǘƛǉǳŜ Υ ǳƴŜ ŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ƳŞǘƘƻŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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norme n'est pas une nouveauté4057Σ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǇǊŞŘƛŎǘƛŦǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ 

ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴΦ /ŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ǎƻǳƭŜǾŜǊ une question : si la simulation par algo-

ǊƛǘƘƳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜǎ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦƛŎǘƛǾŜΣ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ƭŀ 

cumuler avec une véritable expérimentation juridique Κ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ŎΩŜǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘation Υ ƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ƛŘŞŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ Řǳ wŞŜƭΦ [ΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎŀǳǊŀ ŜǎǉǳƛǎǎŜǊ ŎŜǊπ

taines des voies que la nouvelle législation pourrait dessiner, ǇŀǊŦƻƛǎ ǎƻǳǎ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ŘŜ ōƛŀƛǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘπ

miques, Ƴŀƛǎ ƴŜ ǇŜǳǘ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎǳǊ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŜ wŞŜƭ ǎΩŜƴƎŀƎŜǊŀ effectivement. Ce constat conduit à 

ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǊŞŎƛǇǊƻǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜ Υ ǎƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǳŦŦƛǘ Ł ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ 

ǊŞŜƭ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜƳŜƴǘΣ Ł ǉǳƻƛ ōƻƴ ƭŀ ǇǊŞŎŞŘŜǊ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ōŀǎŞŜ 

sur des algorithmes prédictifs ? La réponse tient à une problématique existant actuellement venant 

ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ Řǳ ǊŜŎƻǳǊǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ƴƻǊƳŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ Şǘŀƴǘ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƻǳǊ 

ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ŜƭƭŜǎ ǘŜƴŘŜƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ 

ǊŞŘŀŎǘƛƻƴǎ ŀǳǎǎƛ ǊŀǇƛŘŜǎ ǉǳΩŞǾŀǎƛǾŜǎ4058. Cependant, les évaluations étant souvent succinctes et con-

duisant rarement à une évolution de la norme avant sa généralisation, elles tendent à être pérennisées 

dans les termes employés durant la phase expérimentale. Le serpent qui se mord la queue : à vouloir 

ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ƻƴ ƭΩŀƭǘŝǊŜΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ǊŜƳŞŘƛŜǊ Ł ŎŜ ǇǊƻōƭŝƳŜΣ ǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŦƛƴŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ Ƴŀƛǎ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǎǳŦŦƛǊŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ǎƻƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ŀŦƛƴ 

ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǊŞŘƛƎŞŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Řŝǎ ƭŜ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 

[ŀ ǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ ŀƛŘer à rédiger au mieux le 

ǘŜȄǘŜ ƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ΩƛŘŞŜ ŘŜ ƭŀ ǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴŜ ǊŝƎƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ 

ƴΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ǉŀǎ ǘƻǘŀƭŜƳŜƴǘ ƛƴŎƻƴƴǳŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ ƘŀŎƪŀǘƘƻƴ sur les 

ŦƛƴŀƴŎŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ŘŜ нлнлΣ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴale avait proposé un défi relatif à la simulation des effets 

ŘΩǳƴ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ Řƻǘŀǘƛƻƴǎ4059.    

 

2. !ƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post : pour une meilleure pérennisation de la me-

sure expérimentée 

 

418. - Les algorithmes numériques ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post.  

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Ŧŀƛǎŀƛǘ ƭŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ ŎƛƴƎƭŀƴǘ ǉǳΩŀǳŎǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post ƴΩŜȄƛǎǘŜΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ 

ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŘŞŦŜƴŘŀƛǘ 

le renforcement et la généralisation de cette pratique4060. Si des évolutions juridiques apparaissent 

nécessaires à cette fin4061Σ ŘŜǎ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǎŜƳōƭŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳǘƛƭŜǎΦ !Ŧƛƴ ǉǳΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǎŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜ ǎŀƴǎ ŜƴǘǊŀƞƴŜǊ ǳƴ ŎƻǶǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƘǳƳŀƛƴΣ ǉǳŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ 

ǎǳǇǇƻǊǘŜǊΣ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦ  

[ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post des mesures expérimentales, qui est pour sa part obligatoire, pourrait être une 

ŘŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ Ł ŞǇǊƻǳǾŜǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ ¦ƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ 

 
4057 5Ŝ [ŀǳōŀŘŝǊŜ !ΦΣ ¦ƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Υ ƭŀ ǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴΣ !W5! мфтфΦ 
4058 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
4059 [ŞŎƘŜƴŜǘ !ΦΣ !ǳ {ŞƴŀǘΣ ǳƴ ζƘŀŎƪŀǘƘƻƴη ǎǳǊ ƭŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлнлΦ 
4060 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тп Ŝǘ ǎΦ 
4061 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
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ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘΩailleurs être mise en place dans le 

champ des évaluations de mesures expérimentales. Cette démarche serait intéressante de deux points 

ŘŜ ǾǳŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ŘŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ŘŞƧŁ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎΣ ŜƭƭŜ 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǎƻƴ ƛƳǇŀŎǘ ǾŞǊƛǘŀōƭŜΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ŎƻƳƳŜ 

ƴƻǳǎ ƭŜ ǾŜǊǊƻƴǎ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ 

ǳǘƛƭƛǎŞǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Ŝǘ ŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ Ře déterminer le cadre juridique le plus 

adéquat.  

419. - Les algorithmes ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄƘŀǳǎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex post.  

Les évaluations ex post ǾƛǎŜƴǘ Ł ζ ǘƛǊŜǊ ǊŞǘǊƻǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ŘΩǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǇŀǊǾŜƴǳŜ 

Ł ƳŀǘǳǊƛǘŞΣ Ł ƳŜǎǳǊŜǊ ƭŜǎ ƛƳǇŀŎǘǎ ƎƭƻōŀǳȄ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŞǘǳŘƛŞ η ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ζ apprécier le niveau de 

convergence et/ou de divergence constaté entre les résultats effectivement obtenus et les objectifs 

initialement fixés »4062Φ !Ŧƛƴ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ Ŝƴ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀƴǘ 

ǎƛ ŜƭƭŜ ŀǘǘŜƛƴǘ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŦƛȄŞǎ ǉǳΩŜƴ ŘŞŎŜƭŀƴǘ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ4063 qui peut lui être 

liée, il est nécessaire de traiter une grande quantité de données. Les algorithmes numériques, grâce à 

ƭŀ ǉǳŀƴǘƛǘŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǘǊŀƛǘŜǊΣ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀu service de 

ces évaluations.  

 

ϠнΦ [Ŝ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation 

 

[Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǇǊƻŎƘŜǎ ŘŜ 

ceux concernant les décisions de justice automatisées. Comme le rappelle Liane Huttner4064, on y dé-

compte notamment la question du manque de transparence des algorithmes, de la potentielle atteinte 

Ł ƭΩƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƧǳƎŜǎΣ ŘŜǎ ōƛŀƛǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǉǳŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

du Droit4065. En ce qui concerne les décisions de justice ainsi que les décisions administrative et privée, 

deux principaux garde-fous ont été mis en place par le législateur afin de lutter contre ces risques, à 

ǎŀǾƻƛǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜΣ ǾƻƛǊŜ ƭΩƛƴterdiction de certains traitements automati-

sés, et la transparence des algorithmes. Un encadrement juridique similaire serait souhaitable en ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΦ 

On peut lΩŜǎǇŞǊŜǊΣ Ƴŀƛǎ ƴƻǳǎ ƴΩŜƴ ǎƻƳƳŜǎ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǘƻǳǘ Ł Ŧŀƛǘ ƭŁΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ 

ǎǳǊ ƭŜ ōŜǎƻƛƴ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ǘŀƴǘ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ό!Φύ ǉǳŜ 

celle de transparence (B.) en ce qui concerne les algorithmŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜΦ  

 
4062 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тлΦ 
4063 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ LƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀōŘǳŎǘƛƻƴΦ [ŀ ǎŎƛŜƴŎŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŜǎǘπŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ΚΣ wΦLΦ9ΦWΦ мфффΦ 
ζ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇǊŞǾǳ ƭŜǎ Ŧŀƛǘǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎΣ Ƴŀƛǎ ƴƻƴ ƭŜǎ ǊŞŀŎǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ Ł ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƭƻƛΦ [ŀ 
ǎŞǊŜƴŘƛǇƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ǎŜǊŀƛǘ ŎŜǘǘŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ǉǳΩŀ ǘƻǳǘ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƛƳǇǊŞǾǳǎ ǾƻƛǊŜ ƳşƳŜ 
ŎƻƴǘǊŀƛǊŜǎ Ł ƭŀ ŦƛƴŀƭƛǘŞ ƛƴƛǘƛŀƭŜΦ [Ŝǎ ŜŦŦŜǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀƭŞŀǘƻƛǊŜǎ όǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ł ŎŀǳǎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ŘŜ 
ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŞŎǊƛǘύΣ Ƴŀƛǎ ƛƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ŘŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜǎ ŘŞǘƻǳǊƴŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜǎΣ ǎŎƛŜƳƳŜƴǘ 
ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ ǇŀǊ ǳƴŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴΦ η 
4064  IǳǘǘƴŜǊ [ΦΣ 5ƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ς 5ŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƛƴ /ƻƭƭŜŎǘƛŦΦΣ wŞǇΦ L¢κLt Ŝǘ 
/ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ нлнлΣ 5ŀƭƭƻȊΦ 
4065 /ǊƻȊŜ IΦΣ [ŀ ŦŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘΣ W/t D нлмт Τ DŀǊŀǇƻƴ !ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜΣ W/t нлмтΦ 
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A. !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ Υ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ƙǳπ

maine  

 

À trop vouloir optimiser la production et minimiser les ŜǊǊŜǳǊǎΣ ƭΩƘǳƳŀƛƴ ǘŜƴŘ Ł ƭŀƛǎǎŜǊ ǎŀ ǇƭŀŎŜ Ł ƭŀ 

machine. La technologie était libertaire. Elle est devenue dictatoriale. Seuls, les algorithmes entravent 

ƭŜ ƭƛōǊŜ ŀǊōƛǘǊŜΦ !ǾŜŎ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜΣ ƛƭǎ ǊŜƴŦƻǊŎŜƴǘ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƛƴŘƛǾƛŘuelles. 

/Ŝ ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǉǳΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞǎ ŘΩǳƴŜ ƘǳƳŀƴƛǘŞ ƛǊǊŞǾŞǊŜƴŎƛŜǳǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇƻǳǊǊƻƴǘ şǘǊŜ ōŞπ

néfiques à nos sociétés4066. Conscient de cette nécessité, le législateur a consacré le droit à une inter-

vention humaine en ce qui concerne certains algorithmes utilisés pour prendre des décisions indivi-

ŘǳŜƭƭŜǎ όмΦύΦ aŀƛǎ ƭƻǊǎǉǳŜΣ ŘŞƭŀƛǎǎŀƴǘ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜΣ ƭΩƻƴ ǇŀǎǎŜ Ł ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ 

décisions collectives, le législateur est resté pantois (2.). 

 

1. Humanisation des algorithmes : un cadre juridique établi en ce qui concerne les déci-

sions individuelles   

 

420. - !ǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇŀǊ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 

caractère personnel : une pratique interdite en ce qui concerne les décisions de justice.  

[ΩƛŘŞŜ ƭŀƴŎƛƴŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘhmisation de la justice conduit à la délicate question du degré de déléga-

tion à la machine4067 : sera-t-elle totale ou partielle ? Si des théories favorables à une automatisation 

totale surnagent de-ci de-là4068Σ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜ ǎǳǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ 

humaine, particulièrement en ce qui concerne les décisions de justice4069Φ /ΩŜǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ 

avant-gardiste adoptée par le législateur français dès les années soixante-dix.    

En France, conscience semble rapidement prise ŘŜ ŎŜ ǉǳŜ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ4070 ne 

pourra avoir lieu aussi longtemps que les décisions automatiques ne seront pas encadrées juridique-

ƳŜƴǘΦ /Ŝ ǎǳƧŜǘΣ ŀǳǎǎƛ ǇǊƛƳƻǊŘƛŀƭ ǉǳŜ ǎŜƴǎƛōƭŜΣ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ 

dès 19754071Φ {Ŝǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎŜ ƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛcle 2 de la loi informatique et libertés où sont enca-

drées les décisions automatisées4072. Distinguant décision de justice, décision administrative et déci-

 
4066 /ƭŞƳŜƴǘ aΦΣ !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ Υ ǇŜǳǘπƻƴ Ŝƴ ǊŜǎǘŜǊ ƳŀƞǘǊŜ ΚΣ !W5! нлмт Τ LōƛŘΦ IǳǘǘƴŜǊ 
[Φ 
4067 DŀǊŀǇƻƴ !ΦΣ [ŀǎǎŝƎǳŜ WΦΣ WǳǎǘƛŎŜ ŘƛƎƛǘŀƭŜ π wŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ƎǊŀǇƘƛǉǳŜ Ŝǘ ǊǳǇǘǳǊŜ ŀƴǘƘǊƻǇƻƭƻƎƛǉǳŜΣ нлмуΣ t¦CΦ 
4068 !Ȋƻǳƭŀȅ ²ΦΣ 5Ŝǎ ƳŀŎƘƛƴŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƘƻƳƳŜǎΦ [ŀ ƎǳŜǊǊŜ ƴϥŀǳǊŀ Ǉŀǎ ƭƛŜǳΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ ǎƻŎƛŞǘŞ нлмфΦ 
4069 IǳǘǘƴŜǊ [ΦΣ 5ƻƴƴªŜǎ § ŎŀǊŀŎǘ©ǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ͠ 5ªŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎªŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ  
4070  .ŀǊǊŀǳŘ .ΦΣ [ΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ w[5L нлму Τ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ 

ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ § ƭĽƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴªŜǎ ŘĽŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4071 ¢ǊƛŎƻǘ .ΦΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎΣ мфтрΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ǇΦуоΦ 
4072 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ н Υ ζ !ǳŎǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ 
ƘǳƳŀƛƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Řƻƴƴŀƴǘ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻŦƛƭ ƻǳ 
ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭϥƛƴǘŞǊŜǎǎŞΦ !ǳŎǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƻǳ ǇǊƛǾŞŜ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ǳƴ 
ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ƘǳƳŀƛƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ǎŜǳƭ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘϥƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Řƻƴƴŀƴǘ ǳƴŜ 
ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻŦƛƭ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭϥƛƴǘŞǊŜǎǎŞΦ η όǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ мфтуύ 
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sion privée, cet article semble opérer « ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘŜ ΨΩƎǊŀŘŀǘƛƻƴΩΩ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛπ

sion »4073Φ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇŀǊ 

traitement automatisé de données à caractère personnel sont proscrites en ce qui concerne les déci-

sions de justice, elles sont strictement encadrées pour les deuȄ ŀǳǘǊŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊπ

ticle 2 de la loi informatique et libertés dispose dès 1978 que « aucune décision de justice impliquant 

une appréciation sur un comportement humain ne peut avoir pour fondement un traitement automa-

tisé d'informations donnant une définition du profil ou de la personnalité de l'intéressé »4074.  

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ǎŜ ǎŀƛǎƛǎǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘπ

miques4075, ne consacrera pour sa part aucun régime spécifique aux décisions de justice4076. Malgré la 

vision universaliste des décisions automatisées du Droit communautaire, « le législateur national a 

choisi à deux reprises de garder la distinction entre les décisions de justice et les autres types de déci-

sions pouvant être fondées sur un traitement automatisé »4077. Afin que justice numérique ne devienne 

« justice inique »4078Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŀ ŘƻƴŎ ƳŀƛƴǘŜƴǳ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ǘŀƴǘ Ł ƭΩƻŎπ

casion de la transposition de la directive européenne de 19954079 que lors de l'adoption de la loi du 20 

juin 2018 relative à la protection des données personnelles4080Φ /ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ǘǊŝǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎ Ł 

ŎŜǳȄ ŘŜ мфту ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊŘƛŎǘƛƻƴ ŦƛƎǳǊŜ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ пт ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ4081.  

421. - Apprécƛŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇŀǊ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 

caractère personnel : le droit à une intervention humaine en ce qui concerne les autres déci-

ǎƛƻƴǎ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜΦ  

Le législateǳǊ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŧŀƛǘ ǇǊŜǳǾŜ ŘΩǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŀŘƳƛπ

nistrative et privée que les décisions de justice. Ainsi, si le traitement automatisé d'informations don-

ƴŀƴǘ ǳƴŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻŦƛƭ ƻǳ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀŦƛƴ ŘΩŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ǎƻƴ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ 

ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƻǳ ǇǊƛǾŞŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴǘŜǊŘƛǘΣ ƛƭ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭŜ ǎŜǳƭ ŦƻƴŘŜπ

ment de cette décision4082. Cette restriction prévue par la loi informatique et libertés en 19784083 est 

légèrement modifiée avec la loi du 6 août 2004, la « décision administrative et privée » laissant alors 

place aux décisions « ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ »4084.  

Le législateur européen a également exprimé ses réserves en ce qui concerne les traitements de don-

nées à caractère personnel exclusivement automatisés fondant des décisions concernant une per-

ǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ Řǳ нп ƻŎǘƻōǊŜ мффр ǊŜŎƻƴƴŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ζ à toute personne le 

droit de ne pas être soumise à une décision produisant des effets juridiques à son égard ou l'affectant 

de manière significative, prise sur le seul fondement d'un traitement automatisé de données »4085. En 

 
4073 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ 
4074 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ нΦ 
4075 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŀǊǘΦ мр Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦннΦ 
4076 LōƛŘΦ IǳǘǘƴŜǊ [Φ 
4077 LōƛŘΦ IǳǘǘƴŜǊ [Φ 
4078 WŜǳƭŀƴŘ 9ΦΣ WǳǎǘƛŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƴƛǉǳŜ Κ Σ [Ŝǎ /ŀƘƛŜǊǎ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлмфΦ 
4079 [Φ ƴϲ нллпπулмΣ с ŀƻǶǘ нллпΦ 
4080 [Φ ƴϲ нлмуπпфоΣ нл Ƨǳƛƴ нлмуΦ 
4081 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ пт Υ ζ !ǳŎǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ 
ŘϥǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł 
ŞǾŀƭǳŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜΦ η Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмуπммнрΣ мн ŘŞŎΦ нлмуΦ 
4082 [Φ ƴϲ туπмтΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ нΦ 
4083 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ туπмтΦ 
4084 [Φ ƴϲ нллпπулмΣ с ŀƻǶǘ нллпΦ 
4085 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŀǊǘΦ мрΦ 
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réaffirmant le droit de ne pas faire l'objet d'une décision fondée exclusivement sur un traitement auto-

ƳŀǘƛǎŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt54086Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƛƴǎŎǊƛǘ ŎŜǘ ƛŘŞŀƭ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ Řŀƴǎ 

ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ Ǉƭǳǎ ƎƭƻōŀƭŜ ŘΩempowerment de la personne concernée. Il dispose que « la personne con-

cernée a le droit de ne pas faire l'objet d'une décision fondée exclusivement sur un traitement auto-

matisé, y compris le profilage, produisant des effets juridiques la concernant ou l'affectant de manière 

significative de façon similaire »4087.  

Aussi vertueuses ces dispositions soient elles, leur ǇƻǊǘŞŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞπ

tation de la notion « ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ηΣ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘǊƻƛǘ 

de la personne concernée, est relativement vaste. En effet, comme le rappellent Danièle Bourcier et 

tǊƛƳŀǾŜǊŀ 5Ŝ CƛƭƛǇǇƛΣ ǎΩƛƭ Ŧǳǘ ǳƴ ǘŜƳǇǎ ƻǴ ŞǘŀƛŜƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴǎ ƘǳƳŀƛƴŜǎ ŜȄπ

clusivement celles du décideur4088, désormais4089 ƭΩƛƳǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ƭŝǾŜ ŞƎŀƭŜπ

ment le caractère automatique de la décision4090. En second lieu, ce principe connaît de nombreuses 

exceptions, au titre du Droit français comme du Droit européen, comme le met en lumière Judith Roch-

feld4091Φ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt54092 ƴŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜƴǘ Ǉŀǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜπ

ment est nécessaire à ƭŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ ƻǳ ƭΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊŀǘ4093, est autorisé par le Droit applicable 

ou est fondé sur le consentement explicite de la personne concernée4094. 

 

2. Humanisation des algorithmes : un cadre juridique à établir en ce qui concerne les dé-

cisions collectives 

 

422. - [Ŝǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la norme. 

Les algorithmes exposent à une modification des raisonnements juridiques4095 et de la manière de con-

cevoir la règle de Droit4096Φ {Ωƛƭ ǇŜǳǘ ƭŜǎ ŀǎǎƛǎǘŜǊΣ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǊŜƳǇƭŀŎŜǊ ƴƛ ƭŜ ƧǳƎŜ4097 ni le 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΦ " ŘŞŦŀǳǘ ŘŜ ǉǳƻƛ ƭΩƻƴ ǎŜ ƘŀǎŀǊŘŜǊŀƛǘ Ł ǳƴŜ ŦŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ4098.  Ce terme proposé 

ǇŀǊ IŜǊǾŞ /ǊƻȊŜ Ŝƴ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Ł !ƴǘƻƛƴŜ DŀǊŀǇƻƴ ǊŜƴǾƻƛŜ Ł ƭΩƛŘŞŜ ǉǳŜ ζ le droit est une information 

 
4086 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΦ 
4087 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦм Τ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŎƻƴǎΦ тмΦ ζ [ŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ 
ŘŜǾǊŀƛǘ ŀǾƻƛǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ŦŀƛǊŜ ƭϥƻōƧŜǘ ŘϥǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜΣ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 
ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘΣ ǉǳƛ Ŝǎǘ ǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ǎŜǳƭ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ Ŝǘ ǉǳƛ 
ǇǊƻŘǳƛǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƻǳ ǉǳƛΣ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜΣ ƭϥŀŦŦŜŎǘŜ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ η 
4088 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ƭŜ ƧǳƎŜ ƻǳ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜΦ  
4089 [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мл ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǉǳŜ Υ ζ bŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǊŜƎŀǊŘŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ǇǊƛǎŜǎ ǎǳǊ ƭŜ 
ǎŜǳƭ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭϥŜȄŞŎǳǘƛƻƴ Řϥǳƴ 
ŎƻƴǘǊŀǘ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ł ƳşƳŜ ŘŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǎŜǎ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎΣ ƴƛ ŎŜƭƭŜǎ 
ǎŀǘƛǎŦŀƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ŘŜƳŀƴŘŜǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜΦ η 
4090 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ § ƭĽƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴªŜǎ ŘĽ

ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4091  wƻŎƘŦŜƭŘ WΦΣ 5ƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ς 5Ǌƻƛǘ ŘŜ ƴŜ Ǉŀǎ ǎǳōƛǊ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ 
ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞΣ ƛƴ wŞǇΦ LtκL¢ 5ŀƭƭƻȊΣ нлнлΦ 
4092 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦ 
4093 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ  ŀǊǘΦ сΦмΦōΦ 
4094 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦнΦ 
4095 IǳǘǘƴŜǊ [ΦΣ 5ƻƴƴªŜǎ § ŎŀǊŀŎǘ©ǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ͠ 5ªŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎªŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4096 5ǳŎƭŜǊŎǉ WΦπ.ΦΣ [Ŝǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ //9 
нлмрΦ 
4097 WŜǳƭŀƴŘ 9ΦΣ WǳǎǘƛŎŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƴƛǉǳŜ Κ Σ [Ŝǎ /ŀƘƛŜǊǎ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ нлмфΦ 
4098 DŀǊŀǇƻƴ !ΦΣ [Ŝǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜΣ W/t нлмт Τ /ǊƻȊŜ IΦΣ [ŀ ŦŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘΣ W/t D нлмтΦ 
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Řƻƴǘ ƛƭ Ŧŀǳǘ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜ Ŝǘ ǊƛŜƴ ŘΩŀǳǘǊŜΦ ¢ƻǳǘ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜǾƛŜƴǘ ǳƴ Ŧŀƛǘ Ŝǘ ǊŞŎƛǇǊƻǉǳŜƳŜƴǘ ƴΩƛƳǇƻǊǘŜ ǉǳŜƭ 

fait, légitime ou non, devient normatif »4099Φ {ƛ ŀǳŎǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ƴΩŜǎǘ ǇǊŞǾǳŜ ƻǳ ǉǳŜ ƭΩƛƴπ

ǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƎŀǊantie, le législateur pourrait être soumis à la prédiction de 

ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ4100. Ce dernier deviendrait alors « prophétie auto-réalisatrice »4101Φ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ 

fondant son raisonnement sur les données existantes, il risque de soumettre le législateur au carcan 

de ses décisions antérieures. « [ΩŀǾŜƴƛǊ ǎŜǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴŘŀƳƴŞ ŀǳ ǇŀǎǎŞ »4102 comme le résume Laura 

±ƛŀǳǘΦ !ǊǘƛǎǘŜ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ ǊŜƴƻƴŎŜǊ Ł ǎŀ ŎǊŞŀǘƛǾƛǘŞΦ {ƛ ƭΩƻǳǘƛƭ ǇŜǳǘ ƭΩŀƛŘŜǊΣ ƛƭ ƴŜ Řƻƛǘ 

ni le remplacer et ni le plagier allègrement.  

[ŀ ŎƻƴŦƛŀƴŎŜ ŀǾŜǳƎƭŜ ζ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŜǊœǳǎ ŎƻƳƳŜ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ƛƴŦŀƛƭƭƛōƭŜǎ »4103 est 

un autre risque auquel exposent les décisions automatisées. [ΩƛƴǉǳƛŞǘǳŘŜ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǾƛǾŜ ǉǳŜ 

nul, sans doute, ne contestera les discriminations que les algorithmes peuvent engendrer. Le logiciel 

de prédiction de la récidive COMPAS utilisé aux États-¦ƴƛǎ ŀ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ōƛŜƴ ƳƻƴǘǊŞ ƭŀ ƭƛƳƛǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊπ

cice en produisant des discriminations basées sur la couleur de peau4104. Si la prƻǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀπ

tion de données sensibles a été défendue4105 puis consacrée4106, elle ne saurait suffire à empêcher les 

discriminations algorithmiques4107. En effet, cette interdiction « ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŎƻƴǘƻǳǊƴŞŜ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎπ

ǘƛƻƴ ŘΩŀǳǘǊŜǎ variables »4108 Ŝǘ ƭŜǎ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴǎ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƭǳƛ-même4109.  

423. - [Ŝǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘΩǳƴ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŞƭŀōƻπ

ration de la norme. 

Sans intervention humaine, les algorithmes exposent à une taylorisation de la confection de la loi. Il 

convient donc de mettre en place des garde-fous afin que le Parlement ne devienne pas une usine à 

législations déshumanisée. Pour ne pas se plonger dans les Temps Modernes, le législateur doit donc 

ǊŜǇƭŀŎŜǊ ƭΩƘǳƳŀƛƴ ŀǳ ŎǆǳǊ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Ŝǘ ǇǊŞǾƻƛǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ŘŜǎ 

algorithmes sont utilisés. 

CƻǊǘ ŘŜ ŎŜ ŎƻƴǎǘŀǘΣ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ ǾƻƛƭŜ Ł ƭŜǾŜǊ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ Řǳ ŘŜƎǊŞ ŘΩŀǳǘƻƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴ ŀŎŎŜǇǘŀōƭŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩŞƭaboration de la norme. Conviendra-t-ƛƭ ŘΩƛƴǘŜǊŘƛǊŜ ǎǘǊƛŎπ

ǘŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ 

de justice4110 ? Ou faudrait-ƛƭ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǇǊƻŘuisant 

ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ4111 en prévoyant le droit à une intervention 

humaine pour les décisions prises sur un fondement totalement automatisé ? 

 
4099 LōƛŘΦ DŀǊŀǇƻƴ !Φ 
4100 ±ƛŀǳǘ [ΦΣ vǳŀƴŘ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ǎŜ ŎƻƴŘŀƳƴŜ ŀǳ ǇŀǎǎŞ Υ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜ ŦŀŎŜ ŀǳ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƘŞǘƛŜ ŀǳǘƻπ
ǊŞŀƭƛǎŀǘǊƛŎŜΣ [ŜȄǘŜƴǎƻ нлнлΦ 
4101 /ǊƻȊŜ IΦΣ [ŀ ŦŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4102 LōƛŘΦ ±ƛŀǳǘ [Φ 
4103 wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
4104 aŀǊŎƘŜǎǎŜŀǳ DΦΣ WǳǎǘƛŎŜ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜ ŘŜ ƭŀ 
ƧǳǎǘƛŎŜ нлнлΦ 
4105 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
4106 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ннΦпΦ 
4107 IǳǘǘƴŜǊ [ΦΣ 5ƻƴƴªŜǎ § ŎŀǊŀŎǘ©ǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ͠ 5ªŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎªŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4108 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
4109 LōƛŘΦ IǳǘǘƴŜǊ [Φ 
4110 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ птΦ  
4111 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦ 
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9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ŘŜ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ŀƭƻǊǎ ǇǊŞǾǳŜ4112. Les cas 

Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƘǳƳŀƛƴ ƭǳƛ ŘƻƴƴŜ ƭΩƛƭƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ǇŜǎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ǎŀƴǎ ƛƳǇŀŎǘ ǾŞǊƛπ

ǘŀōƭŜ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ŀŎŎŜǇǘŞǎΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ Řǳ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛπ

dique applicable aux décisions individuelles automatisées,4113 mais également de le parfaire4114. Afin 

ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜ ŀƛǘ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ a minima de prévoir 

ǉǳŜ ƭΩƘǳƳŀƛƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ ǎƻƛǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ŎŀǇŀcité de comprendre le raisonnement algorith-

mique4115, afin de pouvoir identifier un éventuel biais ou pallier une potentielle carence, et ait un véri-

table rôle décisionnel. En outre, les résultats produits par les algorithmes devraient également faire 

ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ŘŞŎƛŘŜǳǊǎ4116. 

 

B. !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ : besoin de transparence  

 

tƻƛƴǘ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǎŀƴǎ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ŝǘ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƭŜ ǎƻƛƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƻǎŜǊΦ {Ωƛƭ ŀ ƛƴƛǘƛŞ ǳƴ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘ 

ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ όмΦύΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ Řǳ ōƻǳǘ ŘŜ ƭŀ ǇƭǳƳŜ Ŝǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 

concerne ceux utilisés pour prendre des décisions inŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎΦ " ƭΩŞǾƛŘŜƴŎŜΣ ƛƭ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ Ŝǘ 

ŞǘŜƴŘǳ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ 

la norme (2.).  

1. Un mouvement de transparence initié avec les algorithmes utilisés pour prendre des 

décisions individuelles 

 

424. - [ŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ : des dis-

Ǉƻǎƛǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Selon la CADA, les codes sources sont « un ensemble de fichiers informatiques qui contient les instruc-

tions devant être exécutées par un micro-processeur »4117Φ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŀǳ 

ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎΩŜǎǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ǇƻǎŞŜ4118. Si la CADA avait apporté 

une première réponse en 2015 en soutenant que « les fichiers informatiques constituant le code 

ǎƻǳǊŎŜ ǎƻƭƭƛŎƛǘŞ όΧύ ǊŜǾşǘŜƴǘ ƭŜ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ŘŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ η4119, la loi pour une République 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǎΩŜǎǘ ŦƛȄŞŜ ǇƻǳǊ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ζ de lever le doute sur les codes source en général »4120Φ /ΩŜǎǘ 

ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ4121Σ ŀƧƻǳǘŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 

 
4112 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
4113 tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt5Σ ƭŜ wŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƴŜ ǇŜǳǘ Ǉŀǎ ŞǾƛǘŜǊ ƭϥŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 
ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt5 Ŝƴ ŦŀōǊƛŎŀƴǘ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǎƛ ƭϥƘǳƳŀƛƴ ƴϥŀ ŀǳŎǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ 
ŦƛƴŀƭŜΣ ŎŜƭŀ ǊŜƭŝǾŜ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ ннΦ tƻǳǊ ǉǳŀƭƛŦƛŜǊ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƘǳƳŀƛƴŜΣ ƭŜ wŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Řƻƛǘ ǎϥŀǎǎǳǊŜǊ 
ǉǳŜ ƭϥƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŀ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘΦ /Ŝƭŀ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŎƻƴŘǳƛǘ ǇŀǊ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŀȅŀƴǘ ŀǳǘƻǊƛǘŞ Ŝǘ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ŎƘŀƴƎŜǊ 
ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴΦ ¦ƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ƭϥŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǊŜǇƻǎŜǊ ǎǳǊ ǳƴŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŜƴǘǊŞŜπǎƻǊǘƛŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ 
4114 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
4115 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ƎǊŃŎŜ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ  
4116 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΦ 
4117 /!5!Σ ŀǾƛǎΣ ƴϲ нлмпрптуΦ 
4118 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мол Υ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ .ƻǳŎƘƻǳȄ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ǎǳƛǾŀƴǘ Υ ζ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛǎǘŜ ¢ƘƻƳŀǎ 
tƛƪŜǘǘȅΣ ǇƻǳǊ ǎŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ǎǳǊ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ŦƛǎŎŀƭ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ŀ ŞǘŞ ŦƻǊŎŞ ŘŜ ǊŜŎǊŞŜǊ ƭǳƛπƳşƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ǎƛƳǳƭŀǘƛƻƴ 
ŦƛǎŎŀƭŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŦŀǳǘŜ ŘΩŀǾƻƛǊ Ǉǳ ŀǾƻƛǊ ŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Řǳ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎΦ η  
4119 LōƛŘΦ /!5!Φ 
4120 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦомΦ 
4121 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦнΦ 
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L. 300-2 du Code des relations entre le ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ4122, fait explicitement de ces derniers 

des documents administratifs communicables4123. /ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘ ŎŜƭŀ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ŘŜǳȄ ǘȅǇŜǎ ŘΩƻōƭƛƎŀπ

tions en matière de communication des codes sources par les acteurs publics concernés4124. En premier 

lieu, sur demande de communication, les acteurs concernés doivent publier en ligne ou communiquer 

les documents administratifs qu'ils détiennent aux personnes qui en font la demande4125. En second 

lieu, ils doivent publier en ligne des documents administratifs qu'ils produisent ou reçoivent4126 ne por-

tant pas explicitement sur une personne physique4127.  

La publication des codes sources utilisés pour évaluer les expérimentations aurait du sens de différents 

Ǉƻƛƴǘǎ ŘŜ ǾǳŜΦ ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ŎŜƭŀ ŦŜǊŀƛǘ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ écho à la volonté montante de publier les codes 

sources afin de « ǊŜƴŘǊŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜ Ŝǘ ŜȄǇƭƻƛǘŀōƭŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ǎƛƳǳƭŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Ŝǘ ŘŜ 

coût »4128. En outre, la publication de ces codes sources pourrait permettre aux citoyens de contribuer 

à leuǊ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ олл-2 du Code des relations entre le public4129 ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ŀǳȄ 

codes sources utilisés pour évaluer des expérimentations. En effet, cette disposition concerne notam-

ƳŜƴǘ ƭΩ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ personnes publiques ou privées agissant dans le 

cadre de leurs missions de service public4130, pour des codes sources achevés sur lesquels la personne 

détient des droits de propriété intellectuelle4131 Ŝǘ ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŎƻǳǾŜǊǘǎ ǇŀǊ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ǎŜŎǊŜǘǎ ŘŞŦƛƴƛǎ 

par la loi4132.  

 
4122 /wt!Σ ŀǊǘ [ΦоллπнΦ ζ {ƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ǘƛǘǊŜǎ LŜǊΣ LLL Ŝǘ L± Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ 
ƭƛǾǊŜΣ ǉǳŜƭǎ ǉǳŜ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǳǊ ŘŀǘŜΣ ƭŜǳǊ ƭƛŜǳ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǎǳǇǇƻǊǘΣ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ 
ǊŜœǳǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǇŀǊ ƭϥ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘϥǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƳƛǎǎƛƻƴΦ /ƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜ ǘŜƭǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎΣ ǊŀǇǇƻǊǘǎΣ ŞǘǳŘŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜǎ ǊŜƴŘǳǎΣ ǇǊƻŎŝǎπǾŜǊōŀǳȄΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎΣ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ 
ƴƻǘŜǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜǎΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎΣ ŀǾƛǎΣ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴǎΣ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΦ η 
4123 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦнΦ 
4124 [Ŝǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǎƻǳƳƛǎ Ł ŎŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ƭϥ;ǘŀǘΣ 
ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ŎƘŀǊƎŞŜǎ 
ŘϥǳƴŜ ǘŜƭƭŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ 
4125 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φоммπм Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπф /ŜǘǘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŦƻǊƳŜǎ Ł ǎŀǾƻƛǊ Υ ζ мϲ tŀǊ 
Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƎǊŀǘǳƛǘŜ ǎǳǊ ǇƭŀŎŜΣ ǎŀǳŦ ǎƛ ƭŀ ǇǊŞǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ƴŜ ƭŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ Τ нϲ {ƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜ ǉǳŜ ƭŀ 
ǊŜǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ƴŜ ƴǳƛǎŜ Ǉŀǎ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƻŎǳƳŜƴǘΣ ǇŀǊ ƭŀ ŘŞƭƛǾǊŀƴŎŜ ŘϥǳƴŜ ŎƻǇƛŜ ǎǳǊ ǳƴ ǎǳǇǇƻǊǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ł 
ŎŜƭǳƛ ǳǘƛƭƛǎŞ ǇŀǊ ƭϥŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ƻǳ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ ŀǾŜŎ ŎŜƭǳƛπŎƛ Ŝǘ ŀǳȄ ŦǊŀƛǎ Řǳ ŘŜƳŀƴŘŜǳǊΣ ǎŀƴǎ ǉǳŜ ŎŜǎ ŦǊŀƛǎ ǇǳƛǎǎŜƴǘ 
ŜȄŎŞŘŜǊ ƭŜ ŎƻǶǘ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǊŜǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ŘŞŎǊŜǘ Τ оϲ tŀǊ ŎƻǳǊǊƛŜǊ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ǎŀƴǎ 
ŦǊŀƛǎ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘ Ŝǎǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ ǎƻǳǎ ŦƻǊƳŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Τ пϲ tŀǊ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜΣ Ł 
Ƴƻƛƴǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ƴŜ ǎƻƛŜƴǘ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀōƭŜǎ ǉǳϥŁ ƭϥƛƴǘŞǊŜǎǎŞ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ [Φ оммπсΦ ηΦ 
4126 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ омнπмΦ 
4127 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπсΦ 
4128 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фтΦ 
4129 /wt!Σ ŀǊǘ [ΦоллπнΦ ζ {ƻƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞǎ ŎƻƳƳŜ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎΣ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜǎ ǘƛǘǊŜǎ LŜǊΣ LLL Ŝǘ L± Řǳ ǇǊŞǎŜƴǘ 
ƭƛǾǊŜΣ ǉǳŜƭǎ ǉǳŜ ǎƻƛŜƴǘ ƭŜǳǊ ŘŀǘŜΣ ƭŜǳǊ ƭƛŜǳ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŜ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǎǳǇǇƻǊǘΣ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƻǳ 
ǊŜœǳǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ ǇŀǊ ƭϥ;ǘŀǘΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘϥǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƳƛǎǎƛƻƴΦ /ƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ŘŜ ǘŜƭǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎΣ ǊŀǇǇƻǊǘǎΣ ŞǘǳŘŜǎΣ ŎƻƳǇǘŜǎ ǊŜƴŘǳǎΣ ǇǊƻŎŝǎπǾŜǊōŀǳȄΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜǎΣ ƛƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴǎΣ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜǎΣ 
ƴƻǘŜǎ Ŝǘ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜǎΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴŎŜǎΣ ŀǾƛǎΣ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴǎΣ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ Ŝǘ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎΦ η 
4130 LōƛŘΦ /wt!Φ 
4131 DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΣ hǳǾǊƛǊ ƭŜǎ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎΣ т ŘŞŎΦ нлнлΦ 
4132 /wt!Σ [ΦоммπрΦ 9ȄΥ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴǎ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ ŘŞŦŜƴǎŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŜȄǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ǎǶǊŜǘŞ 
ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƻǳ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ǇǊŞǾŜƴǘƛƻƴ 
ŘΩƛƴŦǊŀŎǘƛƻƴǎΣ ŜǘŎΦ 
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Cependant, la compréhension des codes sources nécessitant des compétences techniques4133 et cer-

ǘŀƛƴǎ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜǳȄ Şǘŀƴǘ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƭŜǎ Ŝƴ ǘƻǳǘ Şǘŀǘ ŘŜ ŎŀǳǎŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩŀǇπ

prentissages automatiques4134Σ ŎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾƻȅŀƛŜƴǘ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜǾŀƛŜƴǘ şǘǊŜ ŎƻƳǇƭŞǘŞŜǎ 

ǇŀǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ4135Φ /ΩŜǎǘ ŎŜ ǉǳŜ Ŧƞǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ 

utilisés pour prendre des décisions individuelles.  

425. - La transparence des décisions individuelles automatisées au titre de la protection des don-

nées Υ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƛƴŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Qui se veut conforme à la réglementation en matière de données à caractère personnel4136 se doit 

ŘΩşǘǊŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ Ŏƻƴƴǳ : le traitement de données à caractère personnel est licite, 

loyal et transparent4137Φ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ4138 incarne, pour partie, cet 

idéal. Conscient des risques pour la vie privée que peuvent présenter les algorithmes4139, le législateur 

a mis un poƛƴǘ ŘΩƘƻƴƴŜǳǊ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мн ŘŜ 

la directive 95/46/CE4140 Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оф ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ4141 modifié par la loi n° 2004-

801 du 6 août 20044142 consacrent « le droit pour toute perǎƻƴƴŜ ŘΩƻōǘŜƴƛǊ ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ 

ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊƛǎŜ Ł ǎƻƴ ŞƎŀǊŘ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ »4143. Le RGPD se fait 

ƭΩŞŎƘƻ ŘŜ ǎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎΦ {Ŝǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ мо4144 et 144145 prévoient ainsi une information spécifique 

ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜΣ ǾƛǎŞŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ ƳşƳŜ 

règlement4146Φ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Řƻƛǘ ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōπ

ƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ Ŝǘ ƭǳƛ ƛƴŘƛǉǳŜǊ a minima « des informations utiles concernant la logique 

sous-jacente, ainsi que l'importance et les conséquences prévues de ce traitement pour la personne 

concernée »4147Φ {ƛ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt5 ƴŜ ŎƻǳǾǊŜ ǉǳΩǳƴ ƴƻƳōǊŜ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ4148 et que le 

wDt5 ƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ŘƻƴŎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƭƛƳƛǘŞŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΣ ƭŜ Dнф ŀŘƻǇǘŜ ǳƴŜ ƭŜŎπ

ǘǳǊŜ ŜȄǘŜƴǎƛǾŜ ŘŜ ƭΩƛƴformation concernant les algorithmes. En effet, le G29 préconise également une 

information particulière pour les prises de décisions basées sur du profilage qui ne rentreraient pas 

Řŀƴǎ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннΣ Ƴŀƛǎ ǊŜƭŝǾŜǊŀƛŜƴǘ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ƎŞƴŞral4149. Le considérant 60 du 

 
4133 /!5!Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмррлтфΣ мф ƴƻǾΦ нлмрΣ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 
4134 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ § ƭĽƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴªŜǎ ŘĽ

ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4135 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ 
4136 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΦ 
4137 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ рΦ 
4138 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мнΣ мо ϧ мпΦ 
4139 ¢ǊƛŎƻǘ .ΦΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎΣ мфтрΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ǇΦуоΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ 
ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ζ ŦŀƛǊŜ ŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ǎŀƴǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǎƻǳǊŎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǉǳϥƛƭǎ ƻƴǘ ǇǊƛǎŜǎ 
Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎ η  
4140 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
4141 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ офΦ 
4142 [Φ ƴϲ нллпπулмΣ с ŀƻǶǘ нллпΣ ŀǊǘΦ рΦ 
4143 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦмпмΦ 
4144 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦΣ ŀǊǘΦ моΦнΦŦΦ 
4145 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ мпΦнΦƎΦ 
4146 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ ннΦ 
4147 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ моΦнΦŦ ϧ мпΦнΦƎΦ 
4148  [ΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt5 ƴŜ ǾƛǎŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ǇƘȅǎƛǉǳŜ ŦƻƴŘŞŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ƭŜ 
ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŞǾƻǉǳŞΣ ȅ ŎƻƳǇǊƛǎ ƭŜ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜΣ ǇǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭŀ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƻǳ ƭϥŀŦŦŜŎǘŀƴǘ ŘŜ 
ƳŀƴƛŝǊŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜ 
4149 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ с ŦŞǾǊΦ нлмуΣ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ 
Ŝǘ ŀǳ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ό¦9ύ нлмсκстф Υ άDƛǾŜƴ ǘƘŜ ŎƻǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇƭŜ ƻŦ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎȅ ǳƴŘŜǊǇƛƴƴƛƴƎ ǘƘŜ 
D5twΣ ŎƻƴǘǊƻƭƭŜǊǎ Ƴǳǎǘ ŜƴǎǳǊŜ ǘƘŜȅ ŜȄǇƭŀƛƴ ŎƭŜŀǊƭȅ ŀƴŘ ǎƛƳǇƭȅ ǘƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭǎ Ƙƻǿ ǘƘŜ ǇǊƻŦƛƭƛƴƎ ƻǊ ŀǳǘƻƳŀǘŜŘ ŘŜŎƛǎƛƻƴπ
ƳŀƪƛƴƎ ǇǊƻŎŜǎǎ ǿƻǊƪǎΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊΣ ǿƘŜǊŜ ǘƘŜ ǇǊƻŎŜǎǎƛƴƎ ƛƴǾƻƭǾŜǎ ǇǊƻŦƛƭƛƴƎπōŀǎŜŘ ŘŜŎƛǎƛƻƴ ƳŀƪƛƴƎ όƛǊǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜ ƻŦ 
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RGPD4150 ƛƴŘƛǉǳŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ƛƴŦƻǊƳŞŜ ŘŜ ƭϥŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Řϥǳƴ ǇǊƻπ

filage et des conséquences de celui-ci η ǎŀƴǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ŦŀƛǊŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ ŀǳ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннΦ 

Ces textes peuvent être inǘŜǊǇǊŞǘŞǎ ŎƻƳƳŜ ƛƳǇƻǎŀƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǊŜπ

ƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ ƘƻǊǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ ннΦ /ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΣ 

ƭŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ǘŜƴǳǎ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ ǳƴŜ ƳŜƴǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ explicite à la 

ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ4151 et éventuellement de donner 

directement à la personne concernée des informations à la demande de cette dernière4152. 

Les dispositions de la loi informatique et libertés4153, de la directive 95/46/CE4154 et du RGPD4155 ǎΩŀǇπ

ǇƭƛǉǳŜƴǘ ŀǳȄ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΦ {ƛ ǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation peut être amené à traiter des données à caractère personnel, notamment afin de détermi-

ƴŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭ ŘΩǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭ Ŝǘ ŎŜ ǎŜǊŀƛǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ 

doctrine du G294156 Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt54157. En effet, les données relatives à un ou plu-

sieurs individu(s) ne sont que rarement la clef de voûǘŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩexpérimentation. En outre, 

ǎƛ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ǇŜǳǾŜƴǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentation, elles ne nécessitent pas toujours de pouvoir identifier la personne concernée directement 

ou indirectement et peuvent dƻƴŎ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŜȄŎƭǳŀƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ 

ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎΦ !ƛƴǎƛ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 

ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŞǾŀƭǳŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ƴΩşǘǊŜ ǉǳŜ ŘŞǊƛǎƻƛǊe.   

426. - La transparence des algorithmes de prise de décision administrative individuelle au titre de 

ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ : des dispositions inapplicables aux algorithmes ŘΩŞǾŀƭǳŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

[ϥŞǘǳŘŜ ǇǳōƭƛŞŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎǳǊ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ4158 préconisait en 2014 

« ŘϥƛƳǇƻǎŜǊ ŀǳȄ ŀǳǘŜǳǊǎ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ǎϥŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘϥŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

transparence sur les données personnelles utilisées par l'algorithme et le raisonnement général suivi 

par celui-ci »4159Φ [ŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ 

ƭƛƎƴŞŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƳƻǊŀƭŜǎ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘuelle algorithmique demeurent 

exclues de ce régime4160. Souhaitant pallier cette insuffisance juridique4161 et poursuivant les idéaux du 

 
ǿƘŜǘƘŜǊ ƛǘ ƛǎ ŎŀǳƎƘǘ ōȅ !ǊǘƛŎƭŜ нн ǇǊƻǾƛǎƛƻƴǎύΣ ǘƘŜƴ ǘƘŜ ŦŀŎǘ ǘƘŀǘ ǘƘŜ ǇǊƻŎŜǎǎƛƴƎ ƛǎ ŦƻǊ ǘƘŜ ǇǳǊǇƻǎŜǎ ƻŦ ōƻǘƘ όŀύ ǇǊƻŦƛƭƛƴƎ 
ŀƴŘ όōύ ƳŀƪƛƴƎ ŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴ ōŀǎŜŘ ƻƴ ǘƘŜ ǇǊƻŦƛƭŜ ƎŜƴŜǊŀǘŜŘΣ Ƴǳǎǘ ōŜ ƳŀŘŜ ŎƭŜŀǊ ǘƻ ǘƘŜ Řŀǘŀ ǎǳōƧŜŎǘΦέ 
4150 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ слΦ ζ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƭƻȅŀƭ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘ ŜȄƛƎŜ ǉǳŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ 
ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǎƻƛǘ ƛƴŦƻǊƳŞŜ ŘŜ ƭϥŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘŜ ƭϥƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǎŜǎ ŦƛƴŀƭƛǘŞǎΦ [Ŝ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ 
ŘŜǾǊŀƛǘ ŦƻǳǊƴƛǊ Ł ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ǘƻǳǘŜ ŀǳǘǊŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ Ŝǘ 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ŎƛǊŎƻƴǎǘŀƴŎŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ Ŝǘ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ 
ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǎƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ƛƴŦƻǊƳŞŜ ŘŜ ƭϥŜȄƛǎǘŜƴŎŜ Řϥǳƴ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ Ŝǘ ŘŜǎ 
ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ŘŜ ŎŜƭǳƛπŎƛΦ η 
4151 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ моΦнΦŦΦ ϧ мпΦнΦƎΦ 
4152 bƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƛ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜ ŜȄŜǊŎŜ ǎƻƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀŎŎŝǎΦ 
4153 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ офΦ 
4154 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фрκпсΣ нп ƻŎǘΦ мффрΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
4155 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ моΦнΦŦΦΣ мпΦнΦƎΦ ϧ ннΦ 
4156 [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ Řǳ DнфΣ с ŦŞǾǊΦ нлмуΣ [ƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ 
Ŝǘ ŀǳ ǇǊƻŦƛƭŀƎŜ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ό¦9ύ нлмсκстфΦ 
4157 [ΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ Ǉŀǎ ǳǘƛƭƛǎŞ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜΦ  
4158 wŀǇǇΦ /9Σ ƴϲ срΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
4159 WhΣ мо ŘŞŎΦ нлмсΣ ǇΦ уфмлΦ 
4160 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нсΦ 
4161 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ 
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/ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ4162Σ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŀ ŎƻƴǎŀŎǊŞ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ4163 un 

régime spécifique à la transparence des algorithmes utilisés pour prendre des décisions administra-

tives individuelles. Cette proposition, introduite par des contributeurs en lignes4164Σ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ǘŀƴǘ 

ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŀǇƛŜǊǎ ǉǳΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ4165 ǘƻǳŎƘŜ ǳƴ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘΩŀƭgorithmes. La loi pour 

une République numérique contient deux dispositions relatives à la transparence des algorithmes au 

ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŎƻŘƛŦƛŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φомн-1-3 du CRPA4166 

Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п ŎƻŘƛŦƛŞ Ł ƭΩŀǊticle L. 311-3-1 du CRPA4167. Ces dispositions emportent trois nouvelles obli-

gations pour les administrations publiques4168 en matière de transparence des algorithmes4169 à sa-

voir : fournir une information générale4170, faire figurer une mention explicite4171 et fournir une infor-

mation individuelle à la demande de l'intéressé4172. Pour avoir la portée escomptée par le législateur, 

cette nouvelle obligation de transparence doit être vue comme complémentaire4173 avec celle relative 

aux codes sources4174. AŦƛƴ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

loi relative à la protection des données à caractère personnel du 20 juin 20184175, le législateur ajoute 

que, dans le cadre de décisions administratives individuelles prises ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φ омм-3-1 du 

CRPA4176Σ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ƳŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŜȄǇƻǎŜ Ł ƭŀ ƴǳƭƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ4177. !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǎŀŎǊŀƛǘ 

l'existence d'un droit constitutionnel à l'accès aux documents administratifs4178, le Conseil constitu-

tionnel dans sa décision du 3 avril 20204179 vient cependant rappeler les limites de ce droit à la trans-

ǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ ǊŀǇǇŜƭŞ ǉǳŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ 

aux documents aŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ōǳǘ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ζ ŘΩŀǎπ

surer l'indépendance [des] équipes pédagogiques et l'autorité de leurs décisions »4180. 

/Ŝǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΣ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜ ou papier4181, 

utilisés afin de prendre des décisions administratives individuelles ne devraient, a prioriΣ Ǉŀǎ ǎΩŀǇǇƭƛπ

ǉǳŜǊ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎŜǘǘŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ 

conduit en principe à une décision ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜΣ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ Ł ŘŜǎ 

ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎΦ  [Ŝǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƴΩŞǘŀƴǘ ǉǳŀǎƛƳŜƴǘ Ǉŀǎ 

 
4162 WhΣ мо ŘŞŎΦ нлмсΣ ǇΦ уфмлΦ 
4163 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ п ϧ сΦ 
4164 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΦ 
4165 DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΣ DǳƛŘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ł ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴǎΣ ƳŀǊǎ нлмфΦ 
4166 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ с Τ 5Φ ƴϲ нлмтπоолΣ мп ƳŀǊǎ нлмт Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦомнπмπоΦ  
4167 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπоπмΦ  
4168 {ƻƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƻǳƳƛǎŜǎ Ł ŎŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ Υ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘΩ;ǘŀǘΣ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞΣ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ƻǳ ŘŜ 
ŘǊƻƛǘ ǇǊƛǾŞ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎΣ Ŝǘ ŎƻƳǇǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ рл ŀƎŜƴǘǎ Ŝǘκƻǳ орлл 
Ƙŀōƛǘŀƴǘǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ 
4169 LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4170 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦомнπмπоΦ 
4171 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦоммπоπмΦ 
4172 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φоммπоπм ϧ wΦоммπоπнΦ  
4173 /!5!Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмррлтфΣ мф ƴƻǾΦ нлмр Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ооффΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ моф Ŝǘ ǎΦ 
4174 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ н Τ /wt!Σ ŀǊǘ [ΦоллπнΦ 
4175 [Φ ƴϲ нлмуπпфоΣ нл Ƨǳƛƴ нлмуΣ ŀǊǘΦ нмΦ 
4176 /wt!Σ ŀǊǘΦ [Φ оммπоπмΦ  
4177 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ птΦ 
4178 /ƻƴǎŜƛƭπŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦŦǊΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ 5ŞŎƛǎƛƻƴ ƴϲ нлнлπуоп vt/ Řǳ о ŀǾǊƛƭ нлнлΦ 
4179 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ о ŀǾǊΦ нлнлΣ ƴϲ нлнлπуопΦ 
4180 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦ 
4181  LōƛŘΦ DǳƛŘŜǎΦŜǘŀƭŀōΦƎƻǳǾΦŦǊ Υ ζ wŜǘŜƴƻƴǎ ǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ŎŜǘǘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴΣ ǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜ ǇŜǳǘ ŘƻƴŎ ŜȄƛǎǘŜǊ 
ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƳƳŜƴǘ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΦ ¦ƴŜ ƎǊƛƭƭŜ ŘŜ ƴƻǘŀǘƛƻƴ ϦǇŀǇƛŜǊϦ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ 
ŘƻƴŎ şǘǊŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜΦ η  
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ŎƻǳǾŜǊǘǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎΣ ǉǳŜ ŎŜ ǎƻƛǘ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭΩƻǳverture des données, 

ǎŜ ǇƻǎŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƴƻǳǾŜŀǳ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ  

 

2. Un mouvement de transparence à poursuivre ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀπ

boration de la norme   

 

427. - [ΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ 

ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΦ  

En France, si le mouvement de transparence des algorithmes impulsé par la loi pour une République 

numérique4182 Ŝǎǘ ƭƻǳŀōƭŜΣ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳΩƛƭ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŎƭŀǊƛŦƛŞ Ŝǘ ǇƻǳǊπ

suivi4183. Concernant la clarification, nous pouvons évoquer le vide juridique mis en lumière par Danièle 

Bourcier et Primavera de Filippi relatif aux données ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ4184Σ ŎΩŜǎǘ-à-dire celles utilisées 

ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ-machine ou les réseaux de neurones4185. Ces auteures rappellent que « aucun des 

ǘŜȄǘŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƴΩŀ ǇǊƛǎ Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎπ

quelles ces algorithmes ont été entraînés »4186. Concernant la poursuite de ce mouvement, nous pou-

vons citer Jacques Chevallier et Lucie Cluzel-aŞǘŀȅŜǊ ǉǳƛ ŀŦŦƛǊƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ζ ώŘΩŞǘŜƴŘǊŜϐ ƭŜ 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ opérationnelles ou intermédiaires sous-tendant 

les algorithmes »4187. Le mouvement de transparence des algorithmes présentant des insuffisances, il 

ǎŜƳōƭŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǉǳΩƛƭ ŞǾƻƭǳŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭ ŎƘŀƴǘƛŜǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ ƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜƳōƭŜǊ 

opportuƴ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ŎŜǘǘŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ 

ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀπ

tion de la norme. En effet, actuellement la seule disposition ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ 

ŜȄƛƎŜƴŎŜ Ŝǎǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ organique n°2009-403 du 15 avril 2009. Selon cette dernière, les do-

ŎǳƳŜƴǘǎ ǊŜƴŘŀƴǘ ŎƻƳǇǘŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ des projets de loi exposent avec précision « lΩévaluation 

des conséquences économiques, financières, sociales et environnementales, ainsi que des coûts et 

bénéfices financiers attendus des dispositions envisagées pour chaque catégorie dΩadministrations pu-

bliques et de personnes physiques et morales intéressées, en indiquant la méthode de calcul retenue 

»4188. Cette exigence de précision de la méthode de calcul retenue pourrait ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Ł ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀƭƎƻπ

ǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante. Cependant, cette disposition manque de pré-

cision sur le contenu des informations à communiquer en ce qui concerne la méthode de calcul et ne 

ŎƻƴŎŜǊƴŜǊŀƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ des ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ. 

Néanmoins, la transparence pour la transparence ne doit pas être encouragée. Guy Carcassonne rap-

pelle à cet égard que « Ł ƴŜ Ǉŀǎ ƭŀ ǊŀƳŜƴŜǊ Ł ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Řƻƛǘ şǘǊŜ ς ǳƴ ƳƻȅŜƴΣ Řƻƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛǘŞ ŎƻƳƳŜ ƭŀ 

ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ ǎŜ ƳŜǎǳǊŜƴǘ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎŜǊǘ ς, la transparence est une menace »4189. Il 

 
4182 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ нΣ п ϧ сΦ 
4183  /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ Ŝǘ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [ΦΣ LƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴΣ wC!t нлму Τ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ 
ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ Ł ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4184 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ 
4185 !Ŧƛƴ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊ Ŝǘ ŘŜ ƳƻƴǘŜǊ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞΣ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŀǇǇǊŜƴŘ Ŝƴ ǎΩŜƴǘǊŀƞƴŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 
ŘΩŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜΦ 
4186 LōƛŘΦ .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦ 
4187 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ Ŝǘ /ƭǳȊŜƭπaŞǘŀȅŜǊ [Φ 
4188 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллфπплоΣ мр ŀǾǊΦ нллфΦ 
4189 /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦΣ [Ŝ ǘǊƻǳōƭŜ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜΣ tƻǳǾƻƛǊǎ нллмΦ 
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alerte : « 5ŜǾŜƴǳŜ ǳƴŜ Ŧƛƴ Ŝƴ ǎƻƛΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊŀ ŘΩŜƭƭŜ-ƳşƳŜΣ ƴΩŀǳǊŀ ƴǳƭ ƳƻǘƛŦ Ł ǎΩŀǊǊşǘŜǊ ƛŎƛ ƻǳ ƭŁΣ 

ǎΩƛƴǎƛƴǳŜǊŀ ǇŀǊǘƻǳǘΣ ƛǊǊŞǎƛǎǘƛōƭŜƳŜƴǘΣ ǎƻǳǎ ƭŜ ƳŀǎǉǳŜ ŦŀƭƭŀŎƛŜǳȄ ŘΩǳƴŜ ŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΦ !ǳ 

ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǎŜ ǊŞǾŞƭŜǊŀ ǎƻƴ ǇŀǊŀŘƻȄŜ Υ ƭŀ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŀǳǊŀ ǊŞŀƭƛǎŞ ƭŜ ǊşǾŜ Řǳ ǘƻǘŀƭƛǘŀǊƛǎƳŜ »4190. 

tƻǳǊ şǘǊŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ƴŜ Řƻƛǘ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ǾŜƴƛǊ ŘΩŜƭƭŜ-même, mais 

être conduite par un objectif clair. La révision de la réglementation applicable aux algorithmes ne sau-

Ǌŀƛǘ ŘƻƴŎ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ Ł ŜƭƭŜ ǎŜǳƭŜ ŘΩƛƳǇƻǎŜǊ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ 

des décisions collectives. Pourquoi alors imposer la transparence de ces derniers, particulièrement de 

ceux utilisés dans le domaine législatif ?   

La transparence des algorithmes utilisés pour élaborer des normes semble justifiée dans un objectif 

ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǊŞŜƭ Ŝǘ le virtuel, mais surtout afin de garantir 

que les décisions soient prises de manière éclairée. En premier lieu, si le « Code fait Loi »4191, un État 

ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘΩŀŎŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ŎƻŘŜǎ 

ǉǳΩƛƭǎ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ǳƴ ƛŘŞŀƭ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 5ǊƻƛǘΦ ¦ƴ ǘŜƭ ;ǘŀǘ ǎŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǘŜƴǳ ŘŜ ŦƻǳǊƴƛǊ 

ǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƛƭǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǘƻǳǘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ 

ŜƴǘǊŜ ǎŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎΦ {ƛ ƴǳƭ ƴΩŜǎǘ ŎŜƴǎŞ ƛƎƴƻǊŜǊ ƭŀ ƭƻƛΣ ǘƻǳǎ ŘŜǾǊŀient avoir accès au code. En second lieu, 

ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞōŀǘǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŎƻƴǘǊƛōǳŀƴǘ Ł ƭŀ 

ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǎƻƴǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ ŀǳ ŎƛǘƻȅŜƴΣ ŎƻƳƳŜƴǘ ŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǉǳŜ ƭΩƻǳǘƛƭ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇŜǊπ

ƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŞƭŀōƻrer une norme soit moins transparent Κ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation, la transparence des algorithmes trouverait un écho particulier dans la volonté actuelle de 

« ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ » 4192 et de « ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀƴƛƳŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǾŀƭƻǊisation et la diffusion des ré-

sultats des expérimentations » 4193. En troisième lieu, afin de garantir la libre décision des décideurs, 

ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ƧǳƎŜǎ4194Σ ŘŜ ŘŞǇǳǘŞǎ ƻǳ ŘΩŞƭǳǎ ƭƻŎŀǳȄ4195Σ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǉǳΩƛƭǎ ǎƻƛŜƴǘ ζ en 

capacité de les critiquer et de ne pas s'en remettre totalement à eux pour prendre une décision »4196. 

Au-ŘŜƭŁ ŘŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΣ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ 

ŘƻƴŎ ŘΩŜƴ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ4197Φ {Ωƛƭ Ŝǎǘ Şǘŀōƭƛ ǉǳŜΣ ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭes décisions individuelles, la trans-

parence des algorithmes utilisés pour prendre des décisions ayant un impact collectif dans le domaine 

ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ ǎŜ ŎŀƴǘƻƴƴŜǊ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŎƻŘŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ 

existant, il restŜ Ł ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇƻǳǊ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎΦ  

428. - [Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ 

ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΦ  

[ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊπ

rait connaître des contours divers et variés. Reste au législateur le soin de les dessiner. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƭΩŀǇǇǳȅŜǊ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ǘŃŎƘŜ délicate.  

 
4190 LōƛŘΦ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜ DΦ 
4191 [ŜǎǎƛƎ [ΦΣ /ƻŘŜ ƛǎ [ŀǿ hƴ ƭƛōŜǊǘȅ ƛƴ /ȅōŜǊǎǇŀŎŜΣ IŀǊǾŀǊŘ aŀƎŀȊƛƴŜ нлллΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŞƭŝōǊŜ ŀǊǘƛŎƭŜΣ [ŀǿǊŜƴŎŜ [ŜǎǎƛƎ 
ŘŜŦŜƴŘ ƭΩƛŘŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ά/ƻŘŜ ƛǎ [ŀǿέΣ ŎΩŜǎǘπŁπŘƛǊŜ ǉǳŜ ǎǳǊ LƴǘŜǊƴŜǘΣ ƭŀ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ƭŀ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ Şǘŀƛǘ ŀǎǎǳǊŞŜ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊŎƘƛǘŜŎǘǳǊŜ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƻŘŜ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜ 5ǊƻƛǘΦ  
4192 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ср Ŝǘ ǎΦ  
4193 wŀǇǇΦ /9Σ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ур Ŝǘ ǎΦ  
4194 /ƭŞƳŜƴǘ aΦΣ !ƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ƧǳƎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ Υ ǇŜǳǘπƻƴ Ŝƴ ǊŜǎǘŜǊ ƳŀƞǘǊŜ ΚΣ !W5! нлмтΦ 
4195 aŀǊŎƘŜǎǎŜŀǳ DΦΣ WǳǎǘƛŎŜ ǇǊŞŘƛŎǘƛǾŜ Υ ŎƻƳƳŜƴǘ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ΚΣ ±ƛƭƭŀƎŜ ŘŜ ƭŀ 
ƧǳǎǘƛŎŜΣ нм ǎŜǇǘΦ нлнлΦ 
4196 IǳǘǘƴŜǊ [ΦΣ 5ƻƴƴªŜǎ § ŎŀǊŀŎǘ©ǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ͠ 5ªŎƛǎƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎªŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4197 .ƻǳǊŎƛŜǊ 5ΦΣ CƛƭƛǇǇƛ όŘŜύ tΦΣ ¢ǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŦŀŎŜ § ƭĽƻǇŜƴ Řŀǘŀ Υ ǉǳŜƭ ǎǘŀǘǳǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŘƻƴƴªŜǎ ŘĽ
ŀǇǇǊŜƴǘƛǎǎŀƎŜ ΚΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƛƭ ŘŜǾǊŀ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ƳŀǘŞǊƛŜƭ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ 

déterminera la nature des décisions soumises à cette obligation de transparence. Deux voies princi-

ǇŀƭŜǎ ǎΩŜǎǉǳƛǎǎŜƴǘ ŀƭƻǊǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜ ƭŞƎƛslateur pourrait mettre en place un régime général de trans-

ǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ŘŜ ǇǊƛǎŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƻǳ ŘΩŀƛŘŜ Ł ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀȅŀƴǘ ǳƴ ƛƳǇŀŎǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ǉǳƛ ǎΩŀǇπ

ǇƭƛǉǳŜǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ŀǳȄ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜs algo-

ǊƛǘƘƳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŧŀƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ǎǘǊƛŎǘ4198, un régime 

ǎǇŞŎƛŀƭ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǎŜǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

envisageable. En second lieu, il sera tenu de définir strictement les algorithmes concernés. Concernera-

t-ƛƭ ǘŀƴǘ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŀǇƛŜǊǎ ǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ 

République numérique4199 ? Se cantonnera-t-il aux décisions fondées exclusivement sur un traitement 

ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŎƻƳƳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ нн Řǳ wDt54200 ?  

En outre, il portera la lourde charge de tracer la limite entre ce qui doit être communiqué et ce qui doit 

être tenu secret. Ainsi, il déterminera les modalités de communication, les informations qui doivent 

şǘǊŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŞŜǎ Ŝǘ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ǎƛ ǳƴŜ ƳŜƴπ

ǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭŜΣ ƛƴǎǇƛǊŞŜ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [Φомн-1-3 du CRPA4201, semble 

plus pertinente et soulève différentes questions. Où sera-t-elle publiée Κ {ǳǊ ƭŜǎ ǎƛǘŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ 

nationale et du Sénat durant la navette législative ? Sur la page du dossier législatif sur Légi-

france4202 une fois la loi promulguée ? Un administré pourrait-ƛƭ ōŞƴŞŦƛŎƛŜǊ ŘΩǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ǇǊŞπ

cise sur demande Κ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ Ł ŦƻǳǊƴƛǊΣ ƴŜ ǎΩŀƎƛǊŀ-t-il que des règles définissant les 

principaux traitements algorithmiques utilisés dans l'accomplissement de leurs missions4203 Κ hǳ ƭΩƻōƭƛπ

gation de transparence pourrait-elle également concerner la finalité poursuivie par le traitement algo-

ǊƛǘƘƳƛǉǳŜΣ ƭŜ ǊŀǇǇŜƭ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ4204 ? Ira-t-ƛƭ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǾƻƛǊ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ 

ŘΩǳƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŘŜƎǊŞ Ŝǘ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Řǳ 

traitement algorithmique à la prise de décision, les données traitées et leurs sources, les paramètres 

de traitement et, le cas échéant, leur pondération, appliqués à la définition de la norme  et les opéra-

tions effectuées par le traitement4205 ? En ce qui concerne les exclusions, seront-elles identiques à 

celles prévues actuellement par le CRPA4206 ? Les formules mathématiques, particulièrement les algo-

rithmes, étant protégées au titre du secret des affaires4207, dans quelle mesure une telle exigence de 

transparence pourrait-elle se concrétiser ? 

Enfin, il conviendra de déterminer les sanctions applicables. Ce nouveau régime relevant davantage de 

ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ 

tentant de ǎΩƛƴǎǇƛǊŜǊ Řǳ ǇǊŜƳƛŜǊΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǎƛ ǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ 

ǎǳǊ ǳƴ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǉǳŜ Ŝǘ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ŀƴπ

nulée, cette même logique ne saurait être dupliquée en ce qui concerne les décisions collectives. En 

 
4198 [Φ ƴϲ туπмтΣ с ƧŀƴǾΦ мфтуΣ ŀǊǘΦ птΦ ζ !ǳŎǳƴŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƳŜƴǘ 
ŘϥǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀǾƻƛǊ ǇƻǳǊ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł 
ŞǾŀƭǳŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜΦ η 
4199 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ п ϧ сΦ 
4200 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ ннΦ 
4201 [Φ ƴϲ нлмсπмонмΣ т ƻŎǘΦ нлмсΣ ŀǊǘΦ с Τ /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦомнπмπоΦ 
4202 [ŜƎƛŦǊŀƴŎŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4203 /wt!Σ ŀǊǘΦ [омнπмπоΦ 
4204 /wt!Σ ŀǊǘΦ wΦ оммπоπмπмΦ 
4205 /wt!Σ ŀǊǘΦ wΦ оммπоπмπнΦ 
4206 /wt!Σ ŀǊǘΦ [ΦоммπрΦ 
4207 5Ŝ aŀƛǎƻƴ wƻǳƎŜ hΦΣ tŜǘƛǘ ƎǳƛŘŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǊŜǘ ŘŜǎ ŀŦŦŀƛǊŜǎΣ нлнлΣ ±ƛƭƭŀƎŜπƧǳǎǘƛŎŜΦŎƻƳΦ 
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ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀƴƴǳƭŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǎǳǊ ǳƴ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǉǳŜ ŜȄǇƻǎŜǊŀƛǘ Ł 

ǳƴŜ ǘǊƻǇ ƎǊŀƴŘŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ !ƭƻǊǎΣ ǎƛ ƭŜǎ ǎŀƴŎǘƛƻƴǎ ǇŞŎǳƴƛŀƛǊŜǎ Řǳ wDt5 ƴŜ ǎŀǳǊŀƛŜƴǘ ǎΩŀǇǇƭƛπ

quer en la maǘƛŝǊŜΣ ǊƛŜƴ ƴΩŜƳǇşŎƘŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ǎΩŜƴ ƛƴǎǇƛǊŜǊΦ 

Conclusion du Chapitre : [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ 9ƴ ŎŜ 

ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŞŎƭŀƛǊŜ ƭΩŀǾƛǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ŏƻƴπ

ŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǇƛŜǊǊŜ ŀƴƎǳlaire de la démarche ex-

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ ŎƻƴǎǘǊǳŎπ

ǘƛƻƴΦ aŀƭƎǊŞ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ŀǇǇƻǊǘŞŜǎ Ŝƴ нлло Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŝxpérimentations porte encore de trop grandes incertitudes, tant en 

ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ  {ǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳŜΣ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƎŀƎƴŜǊŀƛǘ Ł 

şǘǊŜ Ǉƭǳǎ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ Ŝǘ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜΦ {ǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘΣ ƛƭ ŀǇǇŀǊŀƛǘ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭΣ ŀŦƛƴ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴŎŜ ŘŜ 

ƭŀ ƴƻǊƳŜΣ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀƳƻƴǘ ŘŜ ǎŀ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΦ [ΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Şǘŀƴǘ ŀǳ 

ŎǆǳǊ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘmes numériques, les données massives, les données ouvertes et sur-

ǘƻǳǘ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘŞŎǳǇƭŜǊ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜΦ Lƭǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻπ

ration quantitative, mais surtout qualitative des évaluations normatives. Si les algorithmes pourraient 

ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ǳƴŜ ŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ ƛƭǎ ƴΩŜƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇƻǘŜƴπ

ǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŘŀƴƎŜǊŜǳȄ Ŝǘ ƴŞŎŜǎǎƛǘŀƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŜƴŎŀŘǊŞΦ hǊΣ ǎƛ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŞƎƛƳŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǊŞƎǳƭŜƴǘ ƭΩǳǘƛƭƛπ

ǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ des décisions individuelles, un certain vide juridique entoure 

ŎŜǳȄ Ƴƛǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎΦ  
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CHAPITRE 2. MODES DE PERENNISATION DE [Ω9·t9wLa9b¢!¢Lhb 

 

!ǳ ǘŜǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜ-ci peut être prolongée, abandonnée ou pérennisée. En 2003, 

le pouvoir constituant4208 et le législateur organique4209Σ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎǘƛǘǳπ

tionnel4210, ne semblent considérer que la généralisation comme mode de pérennisation (Section 1.). 

9ƴ нлннΣ ƭŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ Ŝǎǘ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŞǎΣ ǇŀǊπ

ticulièrement la différenciation territoriale4211 ό{ŜŎǘƛƻƴ нΦύΣ Ŝǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŜǳǊƻǇéani-

ǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό{ŜŎǘƛƻƴ оΦύΦ 

 

{ŜŎǘƛƻƴ мΦ DŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ : une 

pratique existante 

 

Le « double ancrage constitutionnel » 4212 donné aux expérimentations en 20034213 appelle à préciser 

ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎπ

titutionnel4214Σ ƛƭ Ŝǎǘ ŀƭƻǊǎ ǇǊŞǾǳ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ ǇǊƻƭƻƴƎŞŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳitée, 

ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜ ƻǳ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ LL ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ 

ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘŜƭ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ Şǘŀƛǘ ŘŞƭƛπ

catement envisageable. Seul mode de pérenƴƛǎŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳ Ŝƴ нлло όϠмΦύΣ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation soulève des questions juridiques auxquelles le pouvoir constituant et le législateur orga-

ƴƛǉǳŜ ƴΩƻƴǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǊŞǇƻƴŘǳ όϠнΦύΦ 

 

ϠмΦ LǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜǎ Ŝƴ 2003 : la généralisation comme seul mode 

de pérennisation 

 

¢ŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1, appliquant implicitement la position antérieure du Conseil consti-

tutionnel4215Σ ǉǳŜ Řŀƴǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇǊŞŎƛǎŞ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ par le 

 
4208 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
4209 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
4210 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
4211  tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ 
tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нлуΣ мф ŘŞŎΦ нлмп Τ tǊƻƧŜǘ 
ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнм Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΣ ом 
ƧŀƴǾΦ нлннΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ 
ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 
4212 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мрΦ  
4213 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
4214 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΦ 
4215 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΦ 
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législateur organique4216Σ ǘǊƻƛǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ Ŝƴ нллоΦ 5ŜǳȄ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ 

ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ǇŞǊŜƴƴƛǎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό!ΦύΣ ǎŜǳƭŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀ ŀƭƻǊǎ ǇŜǊπ

mettre à une mesure expérimentée de ne plus être limitée dans le temps (B.) 

 

 

A. [Ŝǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇǊŞǾǳŜǎ Ŝƴ нлло ƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀƴǘ Ǉŀǎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  

  

{ƛ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŎƻƴŎƭǳŀƴǘǎ Ŝǘ ƴΩŀǇǇŜƭƭŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ǳƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ 

de la norme expérimentée, celle-ci peut être prolongée temporairement (1.) ou abandonnée (2.). 

 

1. tǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ƳƛŜǳȄ Ŝƴ ŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ 

 

429. - La sacralisation de la possibilité de proroger une expérimentation en 2003. 

[ŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǳƴŜ ƛǎǎǳŜ ŀŘƳƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴπ

nel avant la réforme de 20034217Φ {ƛ ƴƛ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƴƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴΩƻƴǘ ŀǇǇƻǊǘŞ 

de précision explicite sur ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƛǎǎǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 

37-1 de la Constitution, elle fut malgré tout maintenue après 2003 en application du Droit prétorien 

constitutionnel.  

La situation est sensiblement différente en ce qui concerne lŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ 

4 de la Constitution, le législateur organique ayant prévu explicitement cette issue4218Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ 

LO1113-6 du Code général des collectivités territoriales, créé par la loi organique de 2003 relative à 

l'expérimentation par les collectivités territoriales4219, dispose ainsi que, avant l'expiration de la durée 

fixée pour l'expérimentation et au vu de son évaluation, la loi peut notamment déterminer « les con-

ditions de la prolongation ou de la modification de l'expérimentation pour une durée qui ne peut ex-

céder trois ans »4220.  

430. - [ŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une pratique encadrée. 

[ŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŀƞƴŀƴǘ ǳƴŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ 

ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊΣ ŜƭƭŜ Ŝǎt accompagnée de garde-fous. Ainsi, le Conseil constitutionnel rappelait en 

19944221 ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƛǘ ŀǾƻƛǊ ζ un caractère temporaire et non immédiatement renouve-

lable »4222Φ /ŜǘǘŜ ŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǉǳΩǳƴŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴtation devra 

ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎΣ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ de facto. 

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ Şǘŀōƭƛǘ 

clairement la limite avec une pérennisation de cette dernière, elle doit être explicitement prévue par 

ƭŜ ǘŜȄǘŜ ƭŀ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǎΩƛƴǉǳƛŞǘŀƴǘ ŘŜ ζ ƭΩŜƴǘƻǊǎŜ ŘǳǊŀōƭŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳΩǳƴ ǘŜƭ ǊŜπ

nouvellement induirait » et de « ƭΩƛǊǊŞǾŜǊǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǉǳΩŜƴǘǊŀƞƴŜǊŀƛǘ une période 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄŎŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ƭƻƴƎǳŜ »4223Σ ƛƭ ŀ ŞǘŞ ŘŞŎƛŘŞ Ŝƴ нлло ŘΩŜƴŎŀŘǊŜǊ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻπ

ƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ 

 
4216 [hΦ мммоπс Řǳ /D/¢Φ 
4217 LōƛŘΦ [hΦ мммоπсΦ 
4218 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
4219 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΦ 
4220 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4221 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπооо 5/Φ  
4222 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тпΦ 
4223 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мф Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мнΦ 
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précise que la prolongation de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ ζ pour une durée qui ne peut excéder 

trois ans »4224. Le rapport Piron souligne que « soucieuse de laisser au législateur une certaine marge 

ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜΣ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŀ ǊŜƧŜǘŞ ǘǊƻƛǎ ŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ aΦ .ŜǊƴŀǊŘ 5ŜǊƻǎƛŜǊ ǎǳǇǇǊƛƳŀƴǘ la pos-

sibilité de proroger les expérimentations, puis elle a rejeté un amendement de M. Bernard Derosier 

ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇǊƻƭƻƴƎŞŜ ƻǳ ƳƻŘƛŦƛŞŜ ǉǳΩǳƴŜ ǎŜǳƭŜ Ŧƻƛǎ »4225. Si la 

ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution 

Řƻƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ƭƛƳƛǘŞŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎΣ ǎŀ ŘǳǊŞŜ ŜȄŀŎǘŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎŀŘǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ǎƻǊǘŜΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ territoire zéro chômeur longue durée » mise en place en 20164226 pour une durée 

de cinq ans est prolongée en 20214227 pour cinq années supplémentaires.  

En ce qui concerne la prolongation de jure ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ŘŜǾǊŀ ƭŀ ǇǊŞǾƻƛǊ Ŝǘ ǇǊŞŎƛǎŜǊ 

ǎƛ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻƭƻƴƎŞŜ ǎƻƴǘ ǘƻǘŀƭŜƳŜƴǘ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎ Ł ƭŀ ǇǊŜƳière ou si elle a 

Ŏƻƴƴǳ ŘŜǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ŎŀƭŜƴŘǊƛŜǊ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŜȄǇŞǊƛπ

mentation4228Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

bliques précise que « pour les expérimentations législatives prises sur le fondement des articles 37-1 

Ŝǘ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŞ ŘΩŀƴǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜ Ǉƭǳǎ ǘƾǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ǇǊƻƭƻƴƎŜŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŀƎŜƴŘŀ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ en avance le vé-

hicule législatif le permettant »4229. 

431. - [ŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une pratique au service de la réussite de la dé-

marche expérimentale. 

tŀǊƳƛ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution, nom-

ōǊŜǳǎŜǎ ǎƻƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ƻƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΦ tŜǳǾŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜǎ Ł ŎŜǘ 

ŞƎŀǊŘ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞǘƛǉǳŜǘŀƎŜ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ Řǳ ƭŀƛǘ Ŝǘ ŘŜǎ ǾƛŀƴŘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜƴǊŞŜǎ 

alimentaires préemballées4230, celle relativŜ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜǎ ŘΩŀŘƳƛǎǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ 

médicales, odontologiques, pharmaceutiques et maïeutiques4231 ou celle relative au choix donné à la 

ŦŀƳƛƭƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƭŀǎǎŜ ŘŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ4232. Le domaine 

ŘŜ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǊƻǳǘƛŝǊŜ ŀ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 

ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-14233. Sur les quatre expérimentations mises en place dans le champ de 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ǎŜǳƭŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ 

 
4224 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4225 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ осΦ 
4226 [Φ ƴϲ нлмсπномΣ нф ŦŞǾǊΦ нлмсΦ 
4227 [Φ ƴϲ нлнлπмрттΣ мп ŘŞŎΦ нлнлΦ 
4228 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦ сс Ŝǘ ǎΦ 
4229 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4230 5Φ ƴϲ нлмсπммотΣ мф ŀƻǶǘ нлмс Τ 5Φ ƴϲ нлмуπмнофΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΦ 
4231 [Φ ƴϲ нлмоπсслΣ нн ƧǳƛƭƭΦ нлмо Τ 5Φ ƴϲ нлмпπмуфΣ нл ŦŞǾǊΦ нлмп Τ [Φ ƴϲ нлмуπмссΣ у ƳŀǊǎ нлмуΦ 
4232 [Φ ƴϲ нлмоπрфрΣ у ƧǳƛƭƭΦ нлмо Τ 5Φ ƴϲ нлмпπсΣ т ƧŀƴǾΦ нлмп Τ !Φ нр ƳŀǊǎ нлмп Τ !Φ мф Ƴŀƛ нлмп Τ [Φ ƴϲ нлмтπусΣ нт ƧŀƴǾΦ 
нлмтΦ 
4233 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǊƻǳǘƛŝǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ǳƴŜ ǾƻƛŜ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǊŞǎŜǊǾŞŜ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ 
ŘϥǳǎŀƎŜǊǎ ǎǳǊ ƭϥŀǳǘƻǊƻǳǘŜ !м Υ !Φ нт ŀǾǊΦ нлму Τ !Φ нр ŀǾǊΦ нлмф όǇǊƻƭƻƴƎŜύ Τ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ǊƻǳǘƛŝǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ǳƴŜ ǾƻƛŜ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǊŞǎŜǊǾŞŜ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘϥǳǎŀƎŜǊǎ ǎǳǊ ƭϥŀǳǘƻǊƻǳǘŜ ! сŀ Υ !Φ нм Ƴŀƛ 
нлмр Τ !Φ нт ŀǾǊΦ нлму όƳƻŘƛŦƛŜύ Τ !Φ нр ŀǾǊƛƭ нлмф όǇǊƻƭƻƴƎŜύ π 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ȊƻƴŜ Ł 
ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘǊŜƛƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ tŀǊƛǎ ǇƻǳǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Υ !Φ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмр Τ !Φ мл ƧǳƛƭƭΦ 
нлму όǇǊƻƭƻƴƎŜύ π 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘϥŀƭŜǊǘŜ ǎƻƴƻǊŜ ǇŀǊ ŦǊŀƛǎŀƎŜ Υ !Φ у ƻŎǘΦ нлмр όŞǘŜƴŘύ Τ !Φ ол ǎŜǇǘΦ 
нлмс Τ !Φ мŜǊ ŀǾǊΦ нлмф όǇǊƻƭƻƴƎŜύ π 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řϥǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŘŜ ŦƛƭǘǊŀƎŜ ŘŜǎ 
ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ŘŜ ƳŀǊŎƘŀƴŘƛǎŜǎ Řƻƴǘ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ǘƻǘŀƭ ŀǳǘƻǊƛǎŞ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ Ŝǎǘ ǎǳǇŞǊƛŜǳǊ Ł оΣр ǘƻƴƴŜǎ Υ !Φ мм ŘŞŎΦ 
нлмр Τ !Φ мс ƴƻǾΦ нлму όǇǊƻƭƻƴƎŜύ Τ !Φ нф ŦŞǾǊΦ нлмс όŞǘŜƴŘύΦ 
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la loi du 15 avril 20134234 a été prolongée4235. Deux raisons principales peuvent motiver la prolongation 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ  

[ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘǳǊŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ Ǉremière phase expérimentale. Le 

ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ 

« ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŎƻƳǇŞǘŜƴǘŜ ǇŜǳǘ ώΧϐ ŘŞŎƛŘŜǊ ŘŜ ǇǊƻƭƻƴƎŜǊ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŀǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ 

ǘŜǎǘŞŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ǇǊƻŘǳƛǘ ǎǳŦŦƛǎŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ǎǳǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜ Ł ƭǳƛ ŘƻƴƴŜǊ »4236. 

Des données insuffisantes, conduisant à des résultats incertains, peuvent être dues à des expérimen-

tations mises en place pour une durée trop courte ou sur un nombre trop restreint de territoires. À 

ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇǊŞǾǳŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀƴǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мр ŀǾǊƛƭ нлмо4237 

a été lancée tarŘƛǾŜƳŜƴǘΣ ƭŜ ŘŞŎǊŜǘ ŞƴǳƳŞǊŀƴǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ȅ ǇǊŜƴŀƴǘ ǇŀǊǘ ƴΩŞǘŀƴǘ ǇŀǊǳ 

que le 14 avril 20154238Σ ŎƻƴŘǳƛǎŀƴǘ Ł ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜǎ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion. La loi du 28 décembre 2018 a donc décidé de la prolongation de cette dernière4239.  

La seconde est de tester de nouvelles modalités poursuivant le même objectif. Si la première expéri-

mentation permet de valider le principe de la mesure, certaines de ses modalités peuvent apparaître, 

ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƛƴŀŘŀǇǘŞes, ou tout au moins perfectibles, appelant éventuellement à la 

ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǘŜǊƳŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎΦ  [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ territoire zéro 

chômeur longue durée » mise en place en 20164240 est par exemple prolongée4241 en aménageant cer-

taines de ses modalités, notamment en ce qui concerne le recrutement des personnes4242, le concours 

financier des départements4243 et le rôle du comité local4244. 

 

2. Abandon de la mesure expérimentée lorsque les résultats ne sont pas probants 

 

432. - [ŀ ǎŀŎǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ нллоΦ 

Une expérimentation qui ne produit pas les résultats escomptés peut également être abandonnée à 

son terme. Cette ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘƻƴƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǘƻǳǘ ǎƻƴ ǎŜƴǎ Ł ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ : déterminer 

si une mesure peut être pérennisée ou pas. Issue consacrée par le Droit prétorien constitutionnel4245, 

ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 37-1 de la Constitution par le 

 
4234 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмо Τ 5Φ ƴϲ нлмрπпмсΣ мп ŀǾǊƛƭ нлмрΦ 
4235 [Φ ƴϲ нлмуπмомтΣ ну ŘŞŎΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ мфсΦ 
4236 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ стΦ 
4237 [Φ ƴϲ нлмоπомнΣ мр ŀǾǊΦ нлмоΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
4238 5Φ ƴϲ нлмрπпмсΣ мп ŀǾǊƛƭ нлмрΦ 
4239 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмуπмомтΦ 
4240 [Φ ƴϲ нлмсπномΣ нф ŦŞǾǊΦ нлмсΦ 
4241 [Φ ƴϲ нлнлπмрттΣ мп ŘŞŎΦ нлнлΦ 
4242 wŀǇǇΦ !b ƴϲ орноΣ ф ǎŜǇǘΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǇŀǊ 
ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ȊŞǊƻ ŎƘƾƳŜǳǊ ŘŜ ƭƻƴƎǳŜ ŘǳǊŞŜ η Υ ζ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǊŜŎǊǳǘŞŜǎ 
ŘƻƛǾŜƴǘ ǊŞǎƛŘŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŞ ŘŜǇǳƛǎ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ǳƴ ŀƴΣ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉƭǳǎ ǎƛȄ Ƴƻƛǎ η  
4243 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ орноΦ  
4244 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ орно Υ ζ ƭŜ ǊƾƭŜ Řǳ ŎƻƳƛǘŞ ƭƻŎŀƭ Ŝǎǘ ǇǊŞŎƛǎŞ ηΦ 
4245 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
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pouvoir constituant en 2003. Le législateur organique en fait explicitement une issue des expérimen-

ǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ4246, celle-

ci étant ŘƻǊŞƴŀǾŀƴǘ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du Code général des collectivités territoriales4247.  

5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution. 

tƻǳǊ ƴΩŜƴ ŎƛǘŜǊ ǉǳŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎ-ǳƴŜǎΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ŎŜlle relative aux marquages biodégra-

ŘŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊƻǘǘƻƛǊǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ǇǳōƭƛŎƛǘŀƛǊŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴǎ4248, celles rela-

ǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩŀƛŘŜ Ŝǘ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘ Ł ŘƻƳƛŎƛƭŜ4249 ou encore 

celle concernant la possibilité pour les collectivités territoriales ou leurs groupements de demander un 

ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘΩŀŞǊƻŘǊƻƳŜ ŎƛǾƛƭ ŀǇǇŀǊǘŜƴŀƴǘ Ł ƭΩ;ǘŀǘ4250. Le domaine de la fonction publique a particulière-

ƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩŀōŀƴŘƻƴǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ4251. Parmi les quatre expérimentations prises sur le 

ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ пΣ ŎŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇπ

prentissage des fonds non affectés par les entreprises4252 a été abandonnée à la suite de la réforme de 

ƭŀ ǘŀȄŜ ŘΩŀǇǇǊŜƴtissage introduite par la loi du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir 

professionnel4253. 

Pourtant, dans le cadre des débats relatifs au projet de loi organique relatif à la simplification des ex-

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ 

ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƛǘŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du Code géné-

ral des collectivités territorial avait été évoquée4254Φ 5ΩŀǳŎǳƴǎ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭΩƛƴǘervention du 

ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ Ł ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ-ci est 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŜƭƭŜ ǇǊŜƴŘ Ŧƛƴ η4255Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ Ŧƛƴ ŘΩǳƴŜ 

expérimentation étant prévue dès sa mise Ŝƴ ǇƭŀŎŜΣ ǎƛ ŀǳŎǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ƛǎǎǳŜ ƴΩŞǘŀƛǘ ŎƘƻƛǎƛŜΣ ŎŜƭŀ ŜƴǘǊŀƞπ

nerait de facto ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ǎǳƛǘŜ Ł ŘƛǾŜǊǎŜǎ ǎƻƭƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴǎ4256 et dans un idéal 

ŘΩŜȄƘŀǳǎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ Ŧǳǘ ƳŀƛƴǘŜƴǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h. 1113-6. 

433. - [ΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : une pratique aux contours incertains. 

tƻǳǊ ƴŜ Ǉŀǎ ŎǊŞŜǊ ǳƴŜ ǘǊƻǇ ƎǊŀƴŘŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion doit être accompagnée de certaines précisions juridiques. Outre les questions relatives au devenir 

ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇǊƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳƛ 

 
4246 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
4247 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4248 5Φ ƴϲ нлмтπмтпоΣ нн ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4249 [Φ ƴϲ нлммπмфттΣ ну ŘŞŎΦ нлммΣ ŀǊǘΦ мрлΦ 
4250 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΣ ŀǊǘΦ нуΦ 
4251 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴƎŞǎ ŘŜ ƳŀƭŀŘƛŜ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ ŘŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘΩ;ǘŀǘ Υ [Φ ƴϲ нллфπмспсΣ нп ŘŞŎΦ нллфΣ ŀǊǘΦ 
фм Τ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǎŜ ŦƻƴŘŜǊ ǎǳǊ ǳƴ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭ ǇƻǳǊ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ 
ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ [Φ ƴϲ нллфπфтнΣ о ŀƻǶǘ нллфΣ ŀǊǘΦ мр Τ 5Φ ƴϲ нлмлπ
тмсΣ нф Ƨǳƛƴ нлмл Τ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘΩşǘǊŜ ƴƻƳƳŞǎ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ 
ǇŜǊƳŀƴŜƴǘǎ Ł ǘŜƳǇǎ ƴƻƴ ŎƻƳǇƭŜǘ ŎǳƳǳƭŞǎ Υ [Φ ƴϲ нллфπфтнΣ о ŀƻǶǘ нллфΣ ŀǊǘΦ мп Τ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ 
ŘŜ ǎŜ ŦƻƴŘŜǊ ǎǳǊ ǳƴ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭ ǇƻǳǊ ŀǇǇǊŞŎƛŜǊ ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ ŘΩ;ǘŀǘ Υ [Φ ƴϲ нллтπмпуΣ н ŦŞǾǊΦ нллтΣ ŀǊǘΦ руΦ 
4252 [Φ ƴϲ нлмсπмлууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΣ ŀǊǘΦ тсΦ 
4253 [Φ ƴϲ нлмуπттмΣ р ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
4254 9ƭƭŜ ŦƛƎǳǊŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ƛƴƛǘƛŀƭ Řǳ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ Ł ǎƻƴ ŀǊǘƛŎƭŜ с ǉǳŜ ζ [Ŝ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ 
ŀƭƛƴŞŀΣ ŘŜǾŜƴǳ ƭŜ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜΣ Ŝǎǘ ǊŜƳǇƭŀŎŞ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ΨΩ [ŀ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ 
ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΩΩ η 
4255  {ŜƴŀǘΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ tǊŜƳƛŝǊŜ ƭŜŎǘǳǊŜΣ нс ƻŎǘΦ нлнлΦ 
4256 LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊΦ 
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ǎŜǊƻƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ǎŜŎǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ƭΩŀōŀƴπ

don de la norme en tant que telle peut être évoquée. Comme pour les autres issues des expérimenta-

ǘƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǇǊŞǾƻƛǘ 

Ŝƴ нлло ǉǳΩŜƭƭŜ ǎŜǊŀ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƻƛ Ŝǘ ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀ ŎŜǘǘŜ 

fin « proroge cette expérimentation jusqu'à l'adoption définitive de la loi, dans la limite d'un an à 

compter du terme prévu dans la loi ayant autorisé l'expérimentation »4257. En outre, le rapport Piron 

souligne que « ƭŀ ƭƻƛ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ ŀƭƻǊǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘΣ ǎƛ 

ōŜǎƻƛƴ ŜǎǘΣ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎ ǇƻǳǊ ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ł ƭΩŀǳǘǊŜ »4258. Il 

ŀƧƻǳǘŜ ǉǳΩŁ ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ζ la loi antérieure est de nouveau applicable ; si elle a fait entre 

ǘŜƳǇǎΣ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎΣ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳ ƭŀ ƭƻƛ Ƴƻπ

ŘƛŦƛŞŜ ǉǳƛ ǾƛŜƴŘǊŀ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ »4259.  

[ŀ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ Şǘŀōlissant son abandon a cepen-

Řŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǾƛǾŜǎ ŎǊƛǘƛǉǳŜǎΦ [ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ que « justifiée dans le cas 

ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜ ƭΩŜǎǘ 

ōŜŀǳŎƻǳǇ Ƴƻƛƴǎ Řŀƴǎ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘΩǳƴ ŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »4260Φ 9ƭƭŜ ŀǾŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŘŞƧŁ 

été formulée par Jean-Claude Ricci, Professeur de Droit public, en ces termes : « assez piquant de lire 

ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǉǳƛ ǘŜƴŘ Ł ŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŜȄpérimentation a 

ǇƻǳǊ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǊƻƎŜǊ ŀǳǘƻƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘΣ ŘΩǳƴŜ ŀƴƴŞŜ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ η4261. La critique a résonné 

Ǉƭǳǎ ǊŞŎŜƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩƘŞƳƛŎȅŎƭŜΦ  

5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ 

mises en ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ 

ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŜȄƛƎŜŀƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ŀōŀƴŘƻƴƴŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ 

ƭŀ ǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀŘƛǘŜ ƭƻƛ ƻƴǘ 

ŞǘŞ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎΦ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƛǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ζ con-

tient une incohérence » et soulignant que « ǎƛ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƳŜǘǘǊŜ ǳƴ ǘŜǊƳŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation, il nΩȅ ŀ Ǉŀǎ ƭƛŜǳ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǇǊƻǊƻƎŞŜ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ »4262Φ 9ƭƭŜ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭΩƛƴǘŜǊπ

ǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŧƛƴ Ł ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ƭŀ ŦƛȄŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ŎŜǘǘŜ Ŧƛƴ Řŝǎ ƭŜ ŘŞōǳǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴŘƛtion même de son existence, et que « la sup-

ǇǊŜǎǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ƴΩŜƳǇşŎƘŜǊŀ Ǉŀǎ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊΣ ǎƛ ōŜǎƻƛƴ ŜǎǘΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ 

ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜǎ Ł ǇǊŞǾƻƛǊ »4263. Dans son effort de 

cohérŜƴŎŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŀ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ǎŜƳŞ ƭŜ ǘǊƻǳōƭŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du Code général 

ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝƴ нлнмΦ wŀǇǇŜƭƻƴǎ ƭŀ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƛƴƛǘƛŀƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 rédigé en 

2003 :  

 
4257 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4258 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ осΦ 
4259 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
4260 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦрроπррпΦ 
4261 wƛŎŎƛ WΦπ/ΦΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ƛƴ aƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ 
ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ όŘƛǊΦύΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ 
ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ нллпΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ 
4262 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ 
4263 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
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« Avant l'expiration de la durée fixée pour l'expérimentation et au vu de son évaluation, la loi déter-

mine selon le cas : 

- les conditions de la prolongation ou de la modification de l'expérimentation pour une durée qui ne 

peut excéder trois ans ; 

- le maintien et la généralisation des mesures prises à titre expérimental ; 

- l'abandon de l'expérimentation. 

Le dépôt d'une proposition ou d'un projet de loi ayant l'un de ces effets proroge cette expérimentation 

jusqu'à l'adoption définitive de la loi, dans la limite d'un an à compter du terme prévu dans la loi ayant 

autorisé l'expérimentation. Mention est faite de cette prorogation au Journal officiel de la République 

française. 

En dehors des cas prévus ci-dessus, l'expérimentation ne peut être poursuivie au-delà du terme fixé 

par la loi qui l'avait organisée. »  

Le projet de loi initialement présenté par le Gouvernement prévoyait de supprimer la mention explicite 

ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŎƻƳƳŜ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4264, en la remplaçant par une nouvelle issue figurant 

ŘƻƴŎ ŀǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h 1113-сΦ Lƭ ǇǊŞŎƛǎŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀƭ ŀƭƛƴŞŀ р ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h 

1113-с ǉǳŜ ƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛǎ ŀȅŀƴǘ ζ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ 

deuxième à cinquième alinéas »4265 ǇǊƻǊƻƎŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŜȄŎƭǳŀƴǘ Řŝǎ ƭƻǊǎ ƭΩŀōŀndon des 

ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ [ŀ 

/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŀŘƻǇǘŜ ŀƭƻǊǎ Ŝƴ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ /ha т ǉǳƛ ǾƛǎŜ Ł ζ maintenir 

ƭϥŀōŀƴŘƻƴ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-6 du code 

général des collectivités territoriales » et qui précise que « ƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƻǳ ǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭƻƛ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŀǳǊŀƛǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ Ǉƭǳǎ ǇƻǳǊ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ǇǊƻǊƻƎŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation au-ŘŜƭŁ Řǳ ǘŜǊƳŜ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »4266. Si la rédaction de 

ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ǊŞƛƴǘǊƻŘǳƛǘ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-64267, elle est plus 

douteuse en ce qui concerne la prorogation des mesures expériƳŜƴǘŞŜΦ {ǳǊ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ǇƻƛƴǘΣ ŀŦƛƴ ŘΩŜȄπ

ŎƭǳǊŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀƳŜƴŘŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜ ƭŜǎ ŀƭƛƴŞŀǎ 

auxquels il est fait référence en la matière, car leur nombre a évolué depuis la version initiale proposée 

par le Gouvernement. La rédaction alors proposée est pour le moins étonnante : les mots « de ces 

ŜŦŦŜǘǎ η ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀƭ ŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6, ne sont plus remplacés par « ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳπ

xième à cinquième alinéas »4268 comme cela était proposé dans la version du Gouvernement, mais par 

 
4264 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ с Υ ζ оϲ [Ŝ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀΣ ŘŜǾŜƴǳ ƭŜ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜΣ Ŝǎǘ ǊŜƳǇƭŀŎŞ 
ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ΨΩ[ŀ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ 
ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΩΩ η 
4265  LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орно Υ ζ пϲ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘǊŀǎŜ Řǳ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀΣ ŘŜǾŜƴǳ ƭŜ ǎƛȄƛŝƳŜΣ Ŝǎǘ 
ǊŜƳǇƭŀŎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ζ [Ŝ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ 
ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ł ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ ǇǊƻǊƻƎŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ 
Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƳƛǘŜ ŘΩǳƴ ŀƴ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ ǘŜǊƳŜ ǇǊŞǾǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η η 
4266  {ŜƴŀǘΦŦǊΣ !ƳŜƴŘŜƳŜƴǘǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ tǊŜƳƛŝǊŜ ƭŜŎǘǳǊŜΣ нс ƻŎǘΦ нлнлΦ 
4267 LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊ Υ ζ LLΦ ς !ƭƛƴŞŀ р wŞŘƛƎŜǊ ŀƛƴǎƛ ŎŜǘ ŀƭƛƴŞŀ Υ оϲ !ǇǊŝǎ ƭŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀΣ ƛƭ Ŝǎǘ ƛƴǎŞǊŞ ǳƴ ŀƭƛƴŞŀ ŀƛƴǎƛ 
ǊŞŘƛƎŞ Υ η 
4268  LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΦ ζ пϲ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘǊŀǎŜ Řǳ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀΣ ŘŜǾŜƴǳ ƭŜ ǎƛȄƛŝƳŜΣ Ŝǎǘ 
ǊŜƳǇƭŀŎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ζ [Ŝ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǳ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ 
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les mots Υ ζ ƭΩǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ł ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ ƻǳ ŀǳ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ηΦ 

hǊΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-сΣ ƭŜ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŀōŀƴŘƻƴ 

et le sixième concerne la nouvelle issue qui permet à la loi de « modifier les dispositions régissant 

l'exercice de la compétence ayant fait l'objet de l'expérimentation »4269. Ainsi, non seulement cette 

rédaction exclut la modification par la loi des dispositions régissant l'exercice de la compétence ayant 

fait l'objet de l'expérimentation du champ de la prorogation, contrairement à ce qui était initialement 

proposé par le Gouvernement4270, mais elle maintient également la possibilité de proroger un expéri-

mentation ayant vocation à être abandonnée. Cette rédaction sera pourtant bien celle retenue par la 

Commission des lois, défendue durant les débats parlementaires et maintenue dans la loi promulguée 

le 19 avril 20214271Φ [ŀ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du Code général des collectivités terri-

ǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘƻƴŎ şǘǊŜ ƭŜ ŦǊǳƛǘ ŘΩǳƴŜ ŜǊǊŜǳǊ Řŀƴǎ ƭΩŀƭƛƴŞŀ ǾƛǎŞΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ 

potentiellement évoquer le sixième alinéa et non le cinquième (v. Annexe 2 « Tableau comparant les 

différentes verǎƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du CGCT », p. 702).  

 

B. Généralisation : le mode de pérennisation retenu en 2003  

  

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŀ ŘŜ ǎŜƴǎ ǉǳŜ ǎƛ ǳƴŜ ŘŜ ǎŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ŝǎǘ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΦ " ƭŀ ƭǳƳƛŝǊŜ ŘŜ 

ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ LL ŘŜ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜ 

seul mode de pérennisation envisageable semblait être la généralisation de la norme expérimentée 

όмΦύΦ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ǉǳƛ ŀ ŞǘŞ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǊŜǘŜƴǳ ǇŀǊ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ Ŝǘ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ 

prévu par le pouvoir organique en 2003 (2.).  

 

1. La généralisation : seul mode de pérennisation envisageable dans le contexte juri-

dique de la réforme constitutionnelle de 2003 

 

434. - La position du Conseil constitutionnel antérieure à la réforme de 2003 : la généralisation 

comme seul mode de pérennisation. 

!ŘƳŜǘǘŀƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƭΩŀ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ 

garde-ŦƻǳǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƛƴǎƛΣ Řŀƴǎ ǎŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ Řǳ 

 
ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ł ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ ǇǊƻǊƻƎŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳΩŁ ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ 
Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƳƛǘŜ ŘΩǳƴ ŀƴ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ ǘŜǊƳŜ ǇǊŞǾǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η  
4269 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4270 [ŀ ǾŜǊǎƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ǿƛǎŀƛǘ ƭŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ł ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ Ŝǘ ƭŜ 
ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ΨΩ[ŀ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΩΩ 
4271  [Ŝ ƴƻǳǾŜƭ ŀǊǘƛŎƭŜ [h мммоπс Ŝǎǘ ŘƻƴŎ ǊŞŘƛƎŞ ŎƻƳƳŜ ǎǳƛǘ Υ ζ !Ǿŀƴǘ ƭϥŜȄǇƛǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŦƛȄŞŜ ǇƻǳǊ 
ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ƭƻƛ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ Υ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ 
ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ǉǳƛ ƴŜ ǇŜǳǘ ŜȄŎŞŘŜǊ ǘǊƻƛǎ ŀƴǎ Τ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Ŝǘ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Τ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǳ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘϥŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Ł ŘϥŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘϥŞƎŀƭƛǘŞ Τ ƭϥŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 
ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭϥƻōƧŜǘ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [Ŝ ŘŞǇƾǘ ŘϥǳƴŜ 
ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ƻǳ Řϥǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ƭϥǳƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ ŀǳȄ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ł ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀǎ ƻǳ ŀǳ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ 
ŀƭƛƴŞŀ ǇǊƻǊƻƎŜ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǎǉǳϥŁ ƭϥŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛƳƛǘŜ Řϥǳƴ ŀƴ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ Řǳ ǘŜǊƳŜ 
ǇǊŞǾǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŀȅŀƴǘ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ aŜƴǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦŀƛǘŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀǳ WƻǳǊƴŀƭ ƻŦŦƛŎƛŜƭΦ 9ƴ ŘŜƘƻǊǎ 
ŘŜǎ Ŏŀǎ ǇǊŞǾǳǎ Ł ƭϥŀǾŀƴǘπŘŜǊƴƛŜǊ ŀƭƛƴŞŀΣ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛŜ ŀǳπŘŜƭŁ Řǳ ǘŜǊƳŜ ŦƛȄŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ 
ƭϥŀǾŀƛǘ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜΦ η 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

483 

 

28 juillet 1993 portant sur la loi relative aux établissements publics à caractère scientifique, culturel et 

ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭΣ ƛƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ƛƴŎƻƳōŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƳŜǘǘŀƴǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜ 

définir « les conditions et les procédures selon lesquelles elles doivent faire l'objet d'une évaluation 

conduisant à leur maintien, à leur modification, à leur généralisation ou à leur abandon »4272. Le Conseil 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǾƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǎƻƴ ŀōŀƴŘƻƴΣ ǎŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ƻǳ 

sa généralisation, ces deux dernières issues pouvant emporter modification.  

Sa décision du 17 janvier 2002 concernant la loi relative à la Corse4273 ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ şǘǊŜ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ 

/ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Şǘŀƛǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ 

une des issues ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ ǉǳƛ Ŧŀƛǎŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ 

ŘΩǳƴ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ a priori prévoyait au IV du nouvel article L. 4424-2 du code général 

ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǉǳŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŜ Corse puisse « demander au Gouvernement que le 

législateur lui ouvre la possibilité de procéder à des expérimentations comportant le cas échéant des 

dérogations aux règles en vigueur »4274. Il était précisé dans le texte étudié que « l'évaluation continue 

de cette expérimentation est confiée, dans chaque assemblée, à une commission composée à la re-

présentation proportionnelle des groupes » que « cette commission présente des rapports d'évalua-

tion qui peuvent conduire le législateur à mettre fin à l'expérimentation avant le terme prévu »4275. Le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǎΩƻǇǇƻǎŜ Ł ŎŜǘǘŜ ŦŀŎǳƭǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ł ƭŀ /ƻǊǎŜ ζ considérant, 

en l'espèce, qu'en ouvrant au législateur, fut-ce à titre expérimental, dérogatoire et limité dans le 

temps, la possibilité d'autoriser la collectivité territoriale de Corse à prendre des mesures relevant du 

domaine de la loi, la loi déférée est intervenue dans un domaine qui ne relève que de la Constitu-

tion »4276Φ ¢ǊŀƴŎƘŀƴǘ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ŦŀŎǳƭǘŞ ƳşƳŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ dans le domaine de la loi, le 

/ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƴΩŞǾƻǉǳŜ Ǉŀǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řƻƴǘ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ƛǎǎǳŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ ǎŜǊŀƛǘ 

ƭΩŀōŀƴŘƻƴΦ hƴ ǇŜǳǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ƛƳŀƎƛƴŜǊΣ ŀǳȄ ǾǳŜǎ ŘŜ ǎŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜΣ ǉǳΩƛƭ ǎŜ ǎŜǊŀƛǘ ƻǇπ

ǇƻǎŞ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řƻƴǘ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ǘŜȄǘŜ 

ƭΩƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŞŜ Ŝƴ нлло ŀǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ 

ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ζ ƴΩŜǎǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩune généralisation ». 

Il précise à cet égard que « ŎΩŜǎǘ ƭŁ ǘƻǳǘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ƛƳŀπ

ƎƛƴŞ ǇƻǳǊ ƭŀ /ƻǊǎŜ ǎƻǳǎ ƭŀ ǇǊŞŎŞŘŜƴǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘǳǊŜΣ ǉǳƛΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ 

ne précisait pas les condiǘƛƻƴǎ ŘΩǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ »4277.  

435. - ¦ƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǇŜǳ ǇǊƻǇƛŎŜ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀπ

tion. 

9ƴ нллоΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǊŞǘƻǊƛŜƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǎŜǳƭ ŦǊŜƛƴ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩŀǳǘǊŜs modes de 

ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ LL ŘŜ 

la décentralisation, la généralisation était le seul mode de pérennisation envisageable comme en té-

moignent les différents rapports parleƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ŞŎǊƛǘǎ Ł ƭΩŞǇƻǉǳŜ4278. Ainsi, le rapport Mauroy relatif 

 
4272 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
4273 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƴϲ нллмπпрп 5/Φ 
4274 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ муΦ 
4275 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ муΦ 
4276 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мт ƧŀƴǾΦ нллнΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŎƻƴǎΦ нмΦ 
4277 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мсΦ 
4278 aŀǳǊƻȅ tΦΣ wŜŦƻƴŘŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΣ нлллΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фрр Τ wŀǇǇΦ !b 
ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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Ł ƭŀ ǊŜŦƻƴǘŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ нллл ŞǾƻǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǇǊƾƴŜ ǳƴŜ ζ décen-

tralisation accentuée »4279Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ ne saurait remettre en cause le principe 

même d'unité sur lequel est bâtie notre décentralisation, la répartition des compétences relevant de 

la loi » et « appelle tant le Gouvernement que le législateur à tenir compte, dans l'élaboration des 

textes, des nécessités propres à la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŞŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ 

nationales »4280. Il alerte cependant ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǇŜǳǘ ŜȄƛǎǘŜǊ ǉǳΩŜƴ Şǘŀƴǘ ζ conçue 

comme la préfiguration d'une généralisation η Ŝǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŀǾŜŎ ǾƛƎǳŜǳǊ ǉǳΩζ elle ne saurait se trans-

former en une décentralisation à la carte susceptible de remettre en cause les principes d'égalité, de 

solidarité et des libertés publiques »4281.  

[ΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ 5ǊƻƛǘΣ ƭΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƻƴǘ ƭƛƳƛǘŞ ƭŀ pérennisation 

ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ нллоΦ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ tƛǊƻƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ la conciliation du 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜ ǘǊƻǳǾŜ şǘǊŜ ƛŎƛ Ł ǎƻƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǊǳǇǘǳǊŜ Τ 

aller plus avant remettrait en questioƴ ƴƻǘǊŜ ƳƻŘŝƭŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŦƻƴŘŞ ǎǳǊ ƭΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳπ

blique »4282. Jean-CǊŀƴœƻƛǎ .Ǌƛǎǎƻƴ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜΣ ζ ǎƻǳŎƛŜǳȄ ŘŜ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ŘŜǾŀƴǘ 

la loi, le constituant et le législateur organique ont écarté toute possibilité de territorialisation durable 

des règles de droit (...). La dérogation locale a donc vocation à devenir la règle nationale en soumettant 

ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ ƭŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ƭƻŎŀǳȄ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ Ł ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎŜƴǘǊŀƭ η4283. 

2. [ŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻn : seul mode de pérennisation prévu en 2003 

 

436. - Le choix implicite de la généralisation par le pouvoir constituant. 

Les tentatives de réformes constitutionnelles et les discours politiques préalables à la réforme consti-

tutionnelle de 2003 ancrent la ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ƛǎǎǳŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ Ŝǎπ

ǇǊƛǘǎΦ !ƛƴǎƛΣ ƭΩŜȄǇƻǎŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǘŜƴŘŀƴǘ Ł ƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ 

Constitution un droit à l'expérimentation pour les collectivités locales, première tentative de constitu-

ǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǇǊŞŎƛǎŀƛǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜ Ǿƛǎŀƛǘ Ł ζ inventer un nouveau droit à 

l'expérimentation qui permettrait tant à l'État qu'aux collectivités locales de tester l'efficacité de me-

sures avant de les généraliser par la voie législative, de les modifier ou de ne pas y donner suite »4284. 

Cette proposition, introduite en parallèle de la loi relative à la Corse et restée inaboutie, cantonne donc 

ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ǎŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻn ou son abandon. En outre, dans son 

ŘƛǎŎƻǳǊǎ ŘΩŀǾǊƛƭ нллн ŘŜ wƻǳŜƴΣ WŀŎǉǳŜǎ /ƘƛǊŀŎ ǇǊƻǇƻǎŜ ǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ζ destinée à 

construire une nouvelle architecture des pouvoirs ηΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǎŜ ŦƻƴŘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Il précise que cettŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ŀ ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł ζ ŦŀƛǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜǎ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜǳǊ ƴŀǘǳǊŜΣ Řŀƴǎ 

ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜǎΣ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ƭŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ η4285Φ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǎƛ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜΣ ƴŜ ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ şǘǊŜ ǉǳŜ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ [Ŝ Ǿǆǳ Ǉƻƭƛπ

ǘƛǉǳŜ ǇǊƻƴƻƴŎŞΣ ƭŜ ŘŜǎǘƛƴ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎŜƳōƭŜ ǎŎŜƭƭŞΦ  

 
4279 LōƛŘΦ aŀǳǊƻȅ tΦ 
4280 LōƛŘΦ aŀǳǊƻȅ tΦ 
4281 LōƛŘΦ aŀǳǊƻȅ tΦ 
4282 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦ оуΦ 
4283 .Ǌƛǎǎƻƴ WΦπCΦ όŘƛǊΦύΣ [Ŝǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ нллуΣ [ΩIŀǊƳŀǘǘŀƴǘΦ 
4284 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннтуΣ нп ƳŀǊǎ нлллΣ ǘŜƴŘŀƴǘ Ł ƛƴǘǊƻŘǳƛǊŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł 
ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 
4285 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мпΦ 
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5ŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нллоΣ ŎΩŜǎǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ Ŝǎǘ 

mis en valeur dans les rapports. Selon le rapport Garrec le projet de loi constitutionnelle relatif à l'or-

ganisation décentralisée de la République, « le recours à l'expérimentation constitue une méthode 

irremplaçable au service de la modernisation de l'État », notamment en ce qǳΩŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ζ de tester 

une réforme à une petite échelle afin d'en mesurer les avantages et les inconvénients, d'en améliorer 

les dispositions avant de les généraliser »4286Φ [Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ /ƭŞƳŜƴǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation est menée dans « ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ »4287. Si la volonté du pouvoir constituant de 

ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ƛǎǎǳŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦŜǊƳŜΣ ƛƭ ƴŜ ƭŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊŀ Ǉŀǎ 

ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǉǳΩƛƭ ǾƛŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ !ƛƴǎƛΣ ƴƛ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 

de la Constitution ni le quatrième alinéa de son article 72 ne font référence à la généralisation de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

437. - Le choix explicite de la généralisation par le législateur organique pour les expérimenta-

ǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛcle 72 alinéa 4 de la Constitution. 

[Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ ŀǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊπ

ǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝƴ ǇǊŞǾƻƛǘ 

explicitement trois au premier article de la loi organique du 1er août 20034288. Inscrites au nouvel article 

LO 1113-с Řǳ /ƻŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜ ζ la prolongation ou de la modifi-

cation de l'expérimentation pour une durée qui ne peut excéder trois ans, [du] maintien et la généra-

lisation des mesures prises à titre expérimental [et de] l'abandon de l'expérimentation »4289. Laurent 

Dauphin souligne que le législateur organique « ǎŜƳōƭŜ ŀƛƴǎƛ ƛƳǇƻǎŜǊ ǳƴ ǊŜǘƻǳǊ Ł ƭΩǳƴƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ 

dǊƻƛǘΣ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǎǎŜ ŘŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜǎΣ ƻǳ ōƛŜƴΣ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation, de revenir à la règle de droit antérieure »4290. /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩƻƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ 

ŀƴŀƭȅǎŜǎ Ŝǘ ŘŞōŀǘǎ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ à la différenciation, le cadre juridique prévu en 

2003 permettait pourtant « ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ƳŜƴǘƛƻƴπ

ƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-6 du CGCT »4291Φ 9ƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǇŞπ

rennisationΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƴΩƻƴǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǊŜǘŜƴǳǎ Ŝƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ƧǳǎǉǳΩŁ 

présent. La question de la possibilité de différencier des compétences entre collectivités de même 

ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ǎera traitée dans la seconde section 

du présent chapitre relative à la consécration du droit à la différenciation.  

9ƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊƛǎŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution, 

les issues ne sont pas précisées explicitement dans une loi organique. Cependant, dans la continuité 

de la jurisprudence constitutionnelle et suite aux débats relatifs à la loi constitutionnelle de 20034292, 

les issues possibles sont a priori ƭŜǎ ƳşƳŜǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ 

тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution pourra 

donc être abandonnée, prolongée ou généralisée.  

438. - [ŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ ƻǳ ƳƻŘifiée de la norme expérimentée. 

 
4286 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4287 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тнΦ 
4288 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
4289 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4290 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ рртΦ 
4291 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
4292 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

486 

 

Laurent Dauphin rappelle que « les autorités nationales peuvent ainsi généraliser une expérimentation 

concluante, le cas échéant en y apportant les corrections et adaptations nécessaires »4293. Généralisa-

ǘƛƻƴ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƳŀƛƴǘƛŜƴ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ǎŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ŎŜ 

ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎ ǘƛǊŞǎ ŘŜ ǎƻƴ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ 

ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ expérimentale.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀ ζ cherché 

à déterminer dans quelle proportion la généralisation des expérimentations donne lieu à une modifi-

cation de la mesure ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ǇƻǳǊ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ ƻǳ ǎΩŜŦŦŜŎǘǳŜ 

Ł ƭΩƛƴǾŜǊǎŜ Ł ŘǊƻƛǘ Ŏƻƴǎǘŀƴǘ όƻǳ ǇǊŜǎǉǳŜ Ŏƻƴǎǘŀƴǘύ »4294. En analysant vingt-deux des vingt-huit expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŦƻƴŘŞŜǎ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ нлмфΣ 

ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Şǘŀōƭƛǘ ǉǳŜ сп҈ ƻƴǘ ŞǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜǎ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘΦ {Ωƛƭ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ŎŜ ŎƘƛŦŦǊŜ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ ǇŀǊ ƭŜǎ 

ŎŀǊŜƴŎŜǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾƛǎŜ Ŝƴ ǊŀǇǇŜƭŀƴǘ ζ le petit 

échantillon » sur lequel il est fondé et que « des expérimentations ponctuelles sur des mesures simples 

όǎǳǇǇǊŜǎǎƛƻƴ ƻǳ ŀƧƻǳǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴΣ ŀōŀƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǎŜǳƛƭΦΦΦύ ƴΩƻƴǘ ǎƻǳǾŜƴǘ ǾƻŎŀǘƛƻƴ ǉǳΩŁ şǘǊŜ 

abandonnées ou généralisées sans modification »4295. 

 

§2. Généralisation ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des difficultés juridiques partiellement trai-

tées par le Droit applicable 

 

Explicitement prévue par la jurisprudence constitutionnelle et par le législateur organique en ce qui 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳπ

tion, la généralisation pouvait sembler sécurisée jurƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘΦ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ŜƭƭŜ ǎƻǳƭŝǾŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǉǳŜǎπ

ǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŀǳȄǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ ƴΩŀǇǇƻǊǘŜƴǘ ǉǳŜ ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜǎΦ /Ŝǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǘƻǳŎƘŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǾŀƭŜǳǊ Ƨǳπ

ridƛǉǳŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ǇǊƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ό!Φύ Ŝǘ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŀǳ ƳƻƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƎŞƴŞπ

ralisation de la norme expérimentée des collaborations mises en place durant la phase expérimentale 

à la lumière des règles de la commande publique (B.).  

 

 

A. [ŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : des garan-

ties partiellement mises en place par le législateur organique   

 

[ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǘǊŀƛǘŜ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ǘƻǳǎ ƭŜs 

ŀŎǘŜǎ ŞŘƛŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ŘƛǎǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎπ

ǎŀƛǊŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǉǳΩƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩƻǇŞǊŜǊ ǳƴŜ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ 

Ŝǘ ƛƳǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇǊƛǎ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻn et les décisions individuelles prises sur le fondement 

de ces derniers4296. Il souligne que « ǎƛ ƭŜǎ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŘƛǎǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ 

 
4293 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мснΦ 
4294 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ но Ŝǘ ǎΦ  
4295 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4296 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ррс ϧ ǎΦ 
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ǎŜŎƻƴŘŜǎ ǎƻƴǘ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜǎ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƴǘ ŎǊŞŀǘǊƛŎŜǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘǎ η 4297. Si elle peut 

sembler moins évidente dans le cadre de la généralisation, la question du devenir de ces actes se doit 

ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘΩşǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ Ł caractère général et impersonnel pris dans le cadre 

de la phase expérimentale, le sujet de lŀ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀπ

tion de la mesure expérimentée. Concernant les décisions individuelles prises durant la phase expéri-

mentale, les interrogations relatives à leur maintien sont fondamentales en cas de généralisation avec 

ŘŜǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞǾǳŜ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн 

ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŀ ŀǇǇƻǊǘŞ ŘŜǎ ǊŞǇƻƴǎŜǎ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜǎ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ {Ωƛƭ 

prévoit explicitement la prorogation des actes juridiques à caractère général et impersonnel pris dans 

ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ όмΦύΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳΩƛƳǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǉǳΩƛƭ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘ ƭΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ 

ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ (2.). 

 

1. Actes juridiques à caractère général et impersonnel pris dans le cadre de la phase ex-

périmentale : prorogation explicitement prévue par le législateur organique 

 

 

439. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǇǊƻǊƻƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƛƴǎǘŀǳǊŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

En 2003, le ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳΩǳƴŜ ƭƻƛ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊŀ ƭŀ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘǊƻƛǎ ƛǎǎǳŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀǾŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀπ

lisation. En outre, le rapport Piron souligne que « la loi organique met en place un dispositif original 

destiné à assurer la sécurité juridique des actes dérogatoires, et ce, quelle que soit la solution proposée 

Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŀ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »4298. Comme évoqué précédemment, le cinquième alinéa 

ŘŜ ƭΩŀǊǘicle LO 1113-6 de Code général des collectivités territoriales, dans sa version applicable du 2 

août 2003 au 21 avril 2021, dispose que « le dépôt d'une proposition ou d'un projet de loi ayant l'un 

de ces effets proroge cette expérimentation jusqu'à l'adoption définitive de la loi, dans la limite d'un 

an à compter du terme prévu dans la loi ayant autorisé l'expérimentation »4299 et précise que cette 

prorogation est mentionnée au Journal officiel. Le rapport Piron considère que « cette disposition per-

met de suǊƳƻƴǘŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎǳǊǾŜƴƛǊ ŘΩǳƴ ƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊ ŘŜǎ ŀǎǎŜƳōƭŞŜǎ ǘǊƻǇ 

chargé »4300Σ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳΩ ζ il ne faudrait pas, pour des questions de calendrier parlementaire,  que 

les mesures prises par les collectivités territoriales en application ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  ŘŜǾƛŜƴƴŜƴǘ  

ŎŀŘǳǉǳŜǎΣ ŀƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ǊŞǾŞƭŞŜ şǘǊŜ ǳƴŜ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ƻǳ ǉǳŜ ƭΩƻƴ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴπ

ger » 4301Φ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ǎƛƳǇƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴŜ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ŦƛȄŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ƭƻƛ ŀƴǘŞǊƛŜǳǊŜΦ 

{Ωƛƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ « ƭΩŀǳŘŀŎŜ » de cette disposition, le rapport Piron ne manque pas de rappeler que la dé-

ƳŀǊŎƘŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ζ totalement inconnu[e] » en Droit français4302Φ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƻƴǘ ŀƛƴǎƛ ǇǊŞǾǳ ǉǳŜ 

ƭŜ ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŜƴǘǊŀƞƴŜ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оу ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ4303 

et le premier article de la loi n° 2003-6 du 3 janvier 20034304Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ оу ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ 

 
4297 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ  
4298 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ оуΦ 
4299 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4300 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
4301 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
4302 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
4303 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оуΦ 
4304 [Φ ƴϲ нллоπсΣ о ƧŀƴǾΦ нллоΣ ŀǊǘΦ мΦ 
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prévoit que les ordonnances que le Gouvernement peut prendre dans le domaine de la loi sur autori-

sation du Parlement « deviennent caduques si le projet de loi de ratification n'est pas déposé devant 

le Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation »4305. Le premier article de la loi du 3 janvier 

2003 portant sur la relance de la négociation collective en matière de licenciements économiques pré-

voit la suspension de dispositions du code du commerce pour une durée de dix-huit mois à compter 

de sa promulgation et ajoute que la suspension est « maintenue pour une durée d'un an à compter du 

dépôt Řϥǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇŞǊƛƻŘŜ Ŝǘ ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƴǘ ώΧϐ ƭŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ ǊŜƭŀπ

tives à la prévention des licenciements économiques, aux règles d'information et de consultation des 

représentants du personnel et aux règles relatives au plan de sauvegarde de l'emploi »4306. Le législa-

teur organique a encadré cette possibilité de proroger la norme expérimentée, en la limitant dans le 

temps Υ ŜƭƭŜ ƴΩŜǎǘ ǇƻǎǎƛōƭŜ ǉǳŜ ζ dans la limite d'un an à compter du terme prévu dans la loi ayant 

autorisé l'expérimentation »4307. 

Laurent Dauphin souligne à cet égard que « ǎΩƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƛƴƧǳǎǘƛŦƛŞ ǇŀǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h  мммо-6 du 

Code général des collectivités territoriales ne brille toutefois pas par sa cohérence »4308. Il affirme que 

« ses dispositions sont en ŀǇǇŀǊŜƴŎŜ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƻƛǊŜǎ Υ ǎƛ ƭŀ ƭƻƛ Řƻƛǘ şǘǊŜ ǾƻǘŞŜ ŀǾŀƴǘ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƛƭ ƴŜ Ŧŀƭƭŀƛǘ Ǉŀǎ ƭŀƛǎǎŜǊ ŜƴǘŜƴŘǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇǳƛǎǎŜ şǘǊŜ ŀŘƻǇǘŞŜ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘ »4309. Il consi-

dère que « ŘŜ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ Ǉƭǳǎ ƳŀƭŀŘǊƻƛǘŜǎΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-с Řƻƛǘ ǎΩentendre comme imposant le 

ŘŞǇƾǘ ŘΩǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŀǾŀƴǘ ƭŜ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǾƻǘŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ƭŜ 

Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜƳŜƴǘΣ Řŀƴǎ ǳƴ ŘŞƭŀƛ ƳŀȄƛƳǳƳ ŘΩǳƴ ŀƴ » 4310. 

440. - Actes à caractère général et impersonnel pris par les collectivités territoriales. 

Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƛƳǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇǊƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 

ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ 

Constitution. Pour ce faire, il semble pertinent de revenir sur les analyses produites en ce qui concerne 

ƭŜ Ŏŀǎ ŘŜ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ [Ŝǎ ŀŎǘŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ ƛƳǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ǇǊƛǎ ǇŀǊ 

ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ « ŘƛǎǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜƳŜƴǘ 

juridique » 4311Φ [ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴ ƳŜǘ Ŝƴ ŜȄŜǊƎǳŜ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇŀǊƛǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ζ à proprement 

parler une abrogation des actes expérimentaux, mais plutôt une conséquence de leur caducité »4312.  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ [h 1113-3 du Code général des collectivités territoriales, dans sa version applicable du 2 août 

2003 au 21 avril 2021, dispose que « les actes à caractère général et impersonnel d'une collectivité 

territoriale portant dérogation aux dispositions législatives mentionnent leur durée de validité »4313, 

ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƴŜ ǇƻǳǾŀƴǘ ŜȄŎŞŘŜǊ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƭƭŜ-même4314. La nécessité de cette 

mention explicite dans les actes à caractère général et impersonnel pris par les collectivités territoriales 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ 

/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ Şǘŀƛǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ Ŝƴ 

question soient de facto ŀƭƛƎƴŞŜǎ ǎǳǊ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜxpérimentation, Jean-Claude Ricci souligne que « 

 
4305 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ оуΦ 
4306 [Φ ƴϲ нллоπсΣ о ƧŀƴǾΦ нллоΣ ŀǊǘΦ мΦ 
4307 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4308 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4309 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4310 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4311 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4312 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4313 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπо όǾŜǊǎƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳ нм ŀǾǊΦ нлнмύΦ 
4314 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ƭŜǳǊ Ŝǎǘ ŦŀƛǘŜ ώΧϐ ŘΩƛƴŘƛǉǳŜǊ ƭŜǳǊ ŘǳǊŞŜ ǇŜǳǘ ǎŜƳōƭŜǊ ǇŜǳ ƧǳǎǘƛŦƛŞŜΣ ǾƻƛǊŜ ƛƴƻǇǇƻǊǘǳƴŜ 

»4315. Il évoque cependant deux explications à ce choix du législateur organique4316, également rappe-

lées par Laurent Dauphin4317Φ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ζ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞƭŀπ

ōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ώΧϐΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ Ŝǳ ŞƎŀǊŘ ŀǳȄ 

conséquences possibles notamment la caducité des actes »4318Φ 9ƭƭŜ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ł ƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜ ƭΩŀƳŜƴπ

ŘŜƳŜƴǘ ƛƴǘǊƻŘǳƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ƳŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ǾŀƭƛŘƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘŜǎ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ 

organique de 20034319. Cette préoccupation, alors mise en lumière par le rapport Piron4320Σ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭπ

leurs corroborée par le rapport Longuet qui rappelle que la loi organique de 2003 ζ ƴΩƛƴŘƛǉǳŜ ƴǳƭƭŜ 

ǇŀǊǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎŜǎǎŜƴǘ 

de produire leurs effets une fois cette dernière expirée »4321 . La seconde explication évoquée par Jean-

Claude Ricci est que cette rédaction du législateur organique pourrait alors laisser la faculté aux col-

lectivités territoriales expérimentatrices de fixer une durée plus courte que celle prévue par le législa-

teur4322Φ {ƻǳǘŜƴǳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ w{!4323 ŎŜǘǘŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ 

ǇƻǎŜǊ ŘŜ ǇǊƻōƭŝƳŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŦƛȄŞŜ Řŀƴǎ ǳƴ ǘŜǊƳŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ ŎƻƳƳŜ 

nécessaire pour obtenir des résultats suffisamment éclairants pƻǳǊ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŘŜ ƭΩŀǾŜƴƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ 

expérimentée. Ainsi, une durée inférieure à celle-ci expose à des informations insuffisantes pour choi-

ǎƛǊ ƭΩƛǎǎǳŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Şǘŀƴǘ ŎƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜΣ ǘƻǳǘ 

au moins dŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜΣ ζ ces variations temporelles rendraient en 

ŜŦŦŜǘ Ǉƭǳǎ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜǎ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƳǇŀǊŀƛǎƻƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ »4324. 

 

2. 5ŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ expérimentation : intangibilité des 

droits acquis implicitement admise par le législateur organique 

 

441. - [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀπ

lisée. 

 
4315 wƛŎŎƛ WΦπ/ΦΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ƛƴ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ 
ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ όŘƛǊΦύΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ 
ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ нллпΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ 
4316 LōƛŘΦ wƛŎŎƛ WΦπ/Φ 
4317 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4318 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ омΦ 
4319 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
4320 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΦ 
4321 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4322 wƛŎŎƛ WΦπ/ΦΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ ƛƴ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ 
ƭΩLƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ όŘƛǊΦύΣ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ 
ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎΣ нллпΣ [ŀ 5ƻŎǳƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΦ 
4323 /ƛǊŎΦ ƛƴǘŜǊƳƛƴΦΣ нр ƻŎǘΦ нллт ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ƻŜǳǾǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ мпн ŘŜ 
ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нм ŘŞŎŜƳōǊŜ нллс ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜǎ ǇƻǳǊ нллт ƳƻŘƛŦƛŞ Ŝǘ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ нм ŀƻǶǘ нллт Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ ŘŜ ƭϥŜƳǇƭƻƛ 
Ŝǘ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘϥŀŎƘŀǘ π wŜǾŜƴǳ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀŎǘƛǾŜ όw{!ύ Τ LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ Υ ζ ¦ƴŜ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ ƛƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŞǊƛŜƭƭŜ Řǳ нр 
ƻŎǘƻōǊŜ нллт ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŞǊƻƎŀǘƻƛǊŜǎ ŀŘƻǇǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ ŎŜǎǎŜƴǘ ΨΩŘŜ ǇǊƻŘǳƛǊŜ 
ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŀǳ Ǉƭǳǎ ǘŀǊŘ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎƻƛǘΣ ǇƻǳǊ  ŎƘŀŎǳƴŜ  ŘŜǎ  ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ  
ǘǊƻƛǎ  ŀƴǎ  Ł  ŎƻƳǇǘŜǊ  ŘŜ  ƭŀ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭŜόǎύ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘόǎύ Ł ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊΩΩΦ 9ƭƭŜ ǇǊŞŎƛǎŜ ŜƴǎǳƛǘŜ 
ǉǳŜ ζ ƭŜ ŎƻƴǎŜƛƭ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǎǘ  ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳ ƭƛōǊŜ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊΣ Řŀƴǎ ǎŀ  ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴΣ  ǳƴŜ ǇŞǊƛƻŘŜ  ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  Ǉƭǳǎ  
ŎƻǳǊǘŜ  ƻǳ  ŘŜ  ǇǊŞǾƻƛǊ  ǇŀǊ  ǳƴŜ  ŘŞƭƛōŞǊŀǘƛƻƴ  ǳƭǘŞǊƛŜǳǊŜ  ǳƴŜ  Ŧƛƴ ŀƴǘƛŎƛǇŞŜ  ŘŜ  ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ηΦ 
4324 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ 
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[ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ ǎŜ Řƻƛǘ ŀǳǎǎƛ ŘΩşǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞe. Principalement traitée en ce qui concerne 

ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǎŜ ǇƻǎŜǊ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀπ

ǘƛƻƴΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǾŀƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŘŜπ

vrait être généǊŀƭƛǎŞŜ ŀǾŜŎ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴǎΣ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ 

ƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ł ŎŜƭƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƳşƳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛπ

ŘǳŜƭƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ Ǉŀǎ ƴécessairement au cadre légal 

ǉǳƛ ǎŜǊŀ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ  

{ƛ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘŜ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŜƴŎƻǊŜ 

ƳŀǊƎƛƴŀƭŜΣ ŜƭƭŜ ƴΩŜƴ Ŝǎǘ Ǉŀǎ Ƴƻƛƴǎ ǳƴŜ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩşǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ 

ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛmentation laisse espérer un développement 

ŘŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ Ł ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎǉǳŜ 

ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘΦ [ΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎǳƛǘŜ 

nécessiǘŜ ŘƻƴŎ ŘΩşǘǊŜ ǘǊŀƛǘŞŜΦ    

442. - Le silence du pouvoir constituant et du législateur organique concernant le maintien des 

droits acquis. 

Alors que le rapport Garrec considère en 2002 que « la question essentielle sera alors celle du retour 

à l'application de la règle de droit commun et du sort des droits acquis sous l'empire de l'expérimen-

tation »4325Σ ŀǳŎǳƴŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ƴΩŜǎǘ ŀǇǇƻǊǘŞŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Ŏƻƴǎǘƛǘǳπ

ǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ŘŜ нллоΦ /Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳΩƛƭ ŀǇǇŀǊǘƛent au législateur organique 

ζ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŀ ŘǳǊŞŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΣ 

leur évaluation et le sort des « droits acquis » en cas d'échec et de retour à l'application de la règle de 

droit commun »4326. Dans le cadre du projet de loi organique de 2003, le rapport Piron4327 et le rapport 

Longuet4328 ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Υ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΣ ƭŜǎ 

ŀŎǘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎ ǇǊƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ demeurent valides au titre des droits acquis. 

tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǳƴ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ƻōǘŜƴǳ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ŘŜǾǊŀƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ 

ǊŜƳƛǎ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇŞǊŜƴƴƛǎŞŜ4329. Malgré cette certitude 

ǳƴŀƴƛƳŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ du texte, aucun article de loi organique ne fait effectivement référence au 

ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ 

liés.  

La loi organique 19 avril 2021 relative à la simplification des exǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ 

ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ şǘǊŜ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘΩƛƴŘƛǉǳŜǊ 

explicitement le maintien des droits acquis durant une expérimentation, mais elle reste silencieuse sur 

ce point. Dans son avis sur la différenciation des compétences des collectivités territoriales relevant 

ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ 

ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ 

analyse une disposition qui complèterait la Constitution afin de constitutionnaliser la différenciation 

territoriale4330Σ ƛƭ ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŝǘŜ ŎƻƳƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ŞǘŞ ŀǳǘƻǊƛǎŞŜǎ Ł 

 
4325 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4326 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΦ 
4327 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ отΦ 
4328 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4329 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ плуΦ 
4330 [ŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǎǳƛǾŀƴǘŜ Υ ζ {ŀǳŦ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘϥǳƴŜ 
ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ 
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déroger pour un objet limité, aux dispositions législatives ou réglementaires qui régissent l'exercice de 

leurs compétences de mettre fin à tout moment « aux mesures dérogatoires sous réserve du respect 

des droits acquis »4331. 

443. - [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ ŀǳȄ ŀŎǘŜǎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭǎ ǇǊƛǎ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ƳŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ Řǳ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ ŘǳǊŀƴǘ ǳƴŜ 

expérimentation ne conduit pas à rendre le principe dΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ ƛƴƻǇŞǊŀƴǘΦ {ƛ ǎŀ 

mention explicite par le législateur organique aurait été vectrice de sécurité juridique, son absence ne 

ƴŜǳǘǊŀƭƛǎŜ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜΦ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴs 

individuelles de collectivités territoriales prises à des fins expérimentales seraient donc maintenus au 

ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳŜƭƭŜ ǉǳŜ ǎƻƛǘ ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ [ŀǳǊŜƴǘ 5ŀǳǇƘƛƴ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜΣ 

ŎƻƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀōǊƻƎŀǘƛƻƴ4332, il ne faut pas en déduire « ǉǳŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŎǊŞŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀŎǘŜ ǎŜǊŀƛǘ ƛƳπ

ƳǳŀōƭŜΣ ŎŜ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛǘ ǘƻǳǘ Ł Ŧŀƛǘ ƛƴŀŎŎŜǇǘŀōƭŜΦ /Ŝƭŀ ǾŜǳǘ ŘƛǊŜ ǉǳΩƛƭ ƴŜ ǇŜǳǘ ȅ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŧƛƴ ǉǳŜ ǇŀǊ ƭŀ 

ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘŜ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ η4333. Il rappelle ainsi que « la décision individuelle créatrice de droits ne 

peut ainsi être abrogée que par un acte exprès, adopté par son auteur dans les mêmes conditions de 

forme et de procédure que celles qui avaient présidé à son élaboration » 4334.  

[ΩŞǘǳŘŜ ŀƴƴǳŜƭƭŜ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ нлмс ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ et à la qualité du Droit invite le 

pouvoir mettant en place une expérimentation à pallier le silence du constituant et du législateur or-

ganique. Elle considère en effet que « Řŀƴǎ ǳƴ ǎƻǳŎƛ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞπ

rimentation devraƛŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞŜǎ ƭΩƻǇǇƻǎŀōƛƭƛǘŞ ŀǳȄ ǘƛŜǊǎ Ŝǘ Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ 

des décisions prises et des projets engagés dans ce cadre et cristalliser les droits acquis à cette occa-

sion »4335Φ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ sur la simplification législative « ap-

ǇǊƻǳǾŜ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘΩŀǾƻƛǊ Ŏƻƴœǳ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŜƴǘ ŀǳȄ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ŎƻƴŎŜǊπ

ƴŞŜǎ ƭΩƻǇǇƻǎŀōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜŦŦŜǘǎ ŀǳȄ ǘƛŜǊǎ Ŝǘ Ł ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ »4336.  Lƭ ŞǾƻǉǳŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ƭΩƻǊŘƻƴπ

nance du 20 mars 201п ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ4337, prise sur le fondement 

de la loi du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement à simplifier et à sécuriser la vie des entre-

prises4338Σ Řƻƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мо ŀǳǘƻǊƛǎŜ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ Ł ǇǊŜƴŘǊŜ ǘƻǳǘŜǎ ƳŜǎǳres législatives visant à 

« ǇǊŞǾƻƛǊ ǉǳŜ ƭŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘ ŘŜ ǇǊƻƧŜǘ ǇŜǳǘ ώΧϐ Řéterminer les conditions de publication du certificat de 

projet et celles dans lesquelles il peut créer des droits pour le pétitionnaire et être opposable à l'admi-

nistration et aux tiers »4339. 

 

B. La délicate articulation des règles de la commande publique avec la généralisation de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ   

   

 
ǇŜǳǾŜƴǘΣ ƭƻǊǎǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƭϥŀ ǇǊŞǾǳΣ ŘŞǊƻƎŜǊΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ ƭƛƳƛǘŞΣ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ 
ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ η  
4331 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4332 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4333 wƛǾŜǊƻ WΦΣ ²ŀƭƛƴŜ WΦΣ 5Ǌƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ нллсΣ 5ŀƭƭƻȊΦ 
4334 LōƛŘΦ 5ŀǳǇƘƛƴ [Φ Τ /9Σ мл ŀǾǊΦ мфрфΣ ƴϲ ннмупΣ CƻǳǊǊŞπ/ƻǊƳŜǊŀȅΦ 
4335 wŀǇǇΦ /9 ƴϲ стΣ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмсΣ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳŀƭƛǘŞ Řǳ 5ǊƻƛǘΦ 
4336 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ннсуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4337 hǊŘΦ ƴϲ нлмпπорсΣ нл ƳŀǊǎ нлмпΦ 
4338 [Φ ƴϲ нлмпπмΣ н ƧŀƴǾΦ нлмпΦ 
4339 hǊŘΦ ƴϲ нлмпπорсΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ моΦ 
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[ŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ǎƻǳƭŜǾŜǊ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƭƛŞŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ Ǉǳπ

blique. Si les exigences de mise en concurrence liées à la commande publique apparaissent inadaptées 

aux deux temps de la démarche expérimentale (1.), des outils de la commande publique semblent 

malgré tout relativement adaptés à la démarche expérimentale (2.). 

 

1. Des règles de la commande publique inadaptées aux deux temps de la démarche ex-

périmentale 

 

444. - Inadéquation du principe de mise en concurrence aux deux temps de la démarche expéri-

mentale. 

Jean-Bernard Auby, Professeur de Droit public, rappelle que ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ζ [se heurter] à des frot-

tements venus du droit de la commande publique »4340Φ /Ŝ ŎƘƻŎ ǎΩƻǇŝǊŜ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǘŜǊǊƛπ

toriale souhaite mettre en place un service public innovant en faisant appel à un prestataire. Dans ce 

cadre, il est courant que les prestataires aient « ōŜǎƻƛƴ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊΣ ŘŜ ǘŜǎǘŜǊ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ »4341. 

Dans ce cas, « ƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜǎ Ǿƻƴǘ ŘŜǾƻƛǊ ǎΩŞǘŀōƭƛǊ Ŝƴ ŘŜǳȄ ǘŜƳǇǎ »4342 : un premier de 

ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ōƛŜƴ ƻǳ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝǘ ǳƴ ǎŜŎƻƴŘ ŘΩŀŎƘŀǘ Ǉƭǳǎ ǇŞǊŜƴƴŜ Řǳ ƴƻǳǾŜŀǳ 

bien ou service.  

La concurrence étant le principe en matière de commande publique, le cas précédemment évoqué 

ǇŜǳǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ǇƘŀǎŜǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŀƴǘ ŀǳȄ ŘŜǳȄ ŞǘŀǇŜǎ ŘŜ ƭŀ ŘŞπ

marche expérimentale. Il est alors possible que le candidat avec lequel le nouveau service a été déve-

loppé durant la première phase, ne soit pas celui retenu durant la seconde4343. Ce constat emporte 

avec lui plusieurs problématiques. En premier lieu, la double mise en concurrence est source de lour-

deur administrative et peut conduire à un asynchronisme entre le temps long que cela entraîne avec 

ƭŜ ǘŜƳǇǎ ŎƻǳǊǘ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǊŜƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ζ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜ Ł 

justifier auprès du partenaire, qui a investi pour développer une solution [...] et qui peut craindre que 

le fruit de son travail soit porté à la connaissance de concurrents éventuels [...] ».  En troisième lieu, 

une entreprise peut avoir développé un nouveau service spécifiquement ǇƻǳǊ ƭŜǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƭπ

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ŝǘ ƴŜ Ǉŀǎ şǘǊŜ ǊŜǘŜƴǳŜ ŀǳ ǎƻǊǘƛǊ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

/ŜǘǘŜ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŜȄƛǎǘŜ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ 

ǇǳōƭƛŎǎΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǎƻƛŜƴǘ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƻǳ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ !ƛƴǎƛΣ ǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǉǳƛ ǎƻǳƘŀƛǘŜǊŀƛǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǳƴ 

nouveau service de cette manière dans le cadre légaƭ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ȅ ǎŜǊŀƛǘ ŎƻƴŦǊƻƴǘŞŜ ŀǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳΩǳƴŜ 

ŀǳǘǊŜ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƳşƳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ  

445. - [ΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ 

règles de la commande publique. 

Si ƭŀ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǇǊƻǇǊŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ǊŞŦƻǊƳŜǎ ǎŀŎǊŀƭƛǎŀƴǘ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ǘƻǳǘ ŘŜ ƳşƳŜ Ǉǳ ŀǇǇƻǊǘŜǊ ŘŜǎ ƛƴŘƛŎŀǘƛƻƴǎ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘΦ /Ŝ ǎǳƧŜǘ 

ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǎŀ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ ƎǳŝǊŜ Şǘƻƴƴŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƴŜ ǎΩȅ ǎƻƛǘ 

 
4340 !ǳōȅ WΦπ.ΦΣ ±ƛƭƭŜ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘŜ Ŝǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ [ŜǎŜŎƘƻǎΦŦǊΣ нр ŦŞǾǊΦ нлмрΦ 
4341 ¢ŜƴŘŀƴŎŜŘǊƻƛǘΦŦǊΣ [ŀ ǎƳŀǊǘ Ŏƛǘȅ Υ ǉǳŜƭǎ ŜƴƧŜǳȄ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ΚΦ 
4342 LōƛŘΦ ¢ŜƴŘŀƴŎŜŘǊƻƛǘΦŦǊΦ 
4343 LōƛŘΦ ¢ŜƴŘŀƴŎŜŘǊƻƛǘΦŦǊΦ 
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pas intéressé lors de la réforme constitutionnelle de 20034344Φ !ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ǎΩŜǎǘ ŀǘǘŜƭŞ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ 

question de la prorogation des actes juridiques à caractère général et impersonnel pris durant la phase 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ Ł ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŀƴƎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŀŎǉǳƛǎ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴǎ ƛƴŘƛǾƛπ

ŘǳŜƭƭŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ-déroga-

tion, le législateur organique a égalemeƴǘ ƭŀƛǎǎŞ ŘŜ ŎƾǘŞ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ 

passé durant la phase expérimentale4345. 

[Ŝǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Şǘŀƴǘ ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜΣ ŎΩŜǎǘ ōƛŜƴ Ł ǎƻƴ ƴƛǾŜŀǳ 

que des précisions auraient pu être apportées. PourtantΣ ŀǳŎǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƴΩŀ ŞǘŞ ǇǊŞǾǳΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƻǊŘƛƴŀƛǊŜ ŀ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ Ŧŀƛǘ ŞƳŜǊƎŞǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳπ

ƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǉǳƛ ǾƛǎŜƴǘ Ł ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜΣ ǇƻǳǾŀƴǘ ŘƻƴŎ 

être utiliǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΦ   

 

2. Des outils de la commande publique relativement adaptés à la démarche expérimen-

tale 

 

446. - tŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ : mise en concurrence unique au début de la phase expérimen-

tale. 

[Ŝ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ4346, entré en Droit français en 20144347, « permet la mise en place d'une 

ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŜƭƭŜ ŘŜ ƭƻƴƎ ǘŜǊƳŜ ŎƻƳǇǊŜƴŀƴǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ŘŜǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ w ϧ 5Σ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

démonstrateuǊ Ŝǘ ƭΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ǉǳƛ Ŝƴ ŘŞŎƻǳƭŜƴǘ »4348Φ tŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ 

une remise en concurrence « après la phase de recherche pour passer à la phase de développement 

Ǉǳƛǎ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴ »4349, cet outil peut donc accompagner la démarche expérimentale. En effet, il per-

ƳŜǘ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ǳƴƛǉǳŜ ŀǾŀƴǘ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇŜǳǘ 

ainsi garantir de poursuivre avec le même prestataire lors de la pérennisation du bien ou du service.  

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ ǎƛ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǎǘ ǳƴƛǉǳŜ ƛƭ ǎŜƳπ

ōƭŜǊŀƛǘ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǇƘŀǎŜ όŎŜƭƭŜ ŘΩŀŎǉǳƛǎƛǘƛƻƴύ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ Řǳπ

Ǌŀƴǘ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ όŎŜƭƭŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴύΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŏƻƴπ

duit à la pérennisation de la mesure en modifiant certaines dispositions prévues durant la phase expé-

rimentale, le prestataire initialement choisi peut ne plus être adapté et une nouvelle contractualisation 

ǇŜǳǘ ŀƭƻǊǎ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΦ LƳŀƎƛƴƻƴǎ ǉǳΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǾƛǎŜ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŝƴ ŎƻƳƳǳƴ ǎǳǊ ƭŀ ǾƻƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ǉǳΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 

territoriale participe à celle-ci. Supposons alors que durant la phase expérimentale le texte permettait 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜƭǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ǎŀƴǎ ŀǳŎǳƴ ƻǳǘƛƭ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ǳƴ ƘǳƳŀƛƴ ŘΩŜƴ ǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ 

Ŝƴ Ŏŀǎ ŘΩǳǊƎŜƴŎŜ Ƴŀƛǎ ǉǳŜ ƭŜ ǘŜȄǘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ Ře tels outils sont exigés. 

¦ƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ǉǳƛ ŀǳǊŀƛǘ ǎƛƎƴŞ ǳƴ ǇŀǊǘŜƴŀǊƛŀǘ ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ǇǊƻǇƻǎŀƴǘ ŘŜǎ ǾŞƘƛπ

 
4344 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
4345 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нлло Τ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4346 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнпΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ мп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнрΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ онΦ 
4347 5Φ ƴϲ нлмпπмлфтΣ нс ǎŜǇǘΦ нлмп Τ //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нмтнπо ϧ wΦнмтнπнл Ł wΦнмтнπонΦ 
4348 /ƻǳǊōŜ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ wŀǇǇΦ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ Ł ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мутΦ 
4349 LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΣ [ŀ ōƻƞǘŜ Ł ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǳǊōŀƛƴǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎΣ ǎŜǇǘΦ нлмфΣ ǇΦнфΦ 
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ŎǳƭŜǎ ǉǳƛ ƴΩƻŦŦǊƛǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƻǇǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ ƭŜǎ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ŘŞπ

veloppement, qui peut représenter un temps important, ou contractualiser avec un autre prestataire 

ǉǳƛ ŀǳǊŀƛǘ ŘŞƧŁ ƭΩƻǇǘƛƻƴΣ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΦ 

 

447. - Marché de recherche et développement : mise en concurrence unique après la phase de 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

Les marchés publics de recherche et développement4350 conduisent à une « dérogation aux règles de 

mise en concurrence et de publicité relatives aux marchés publics (liberté dans la passation du mar-

ché) »4351. La présence de services de recherche et développement4352  étant une des conditions à la 

mise en place dŜ ŎŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎΣ ƛƭǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŘƻƴŎ ŎƻƴŎŜǊƴŜǊ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

juridique lorsque celle-ci implique effectivement « des activités relevant de la recherche fondamen-

tale, de la recherche appliquée et du développement expérimental, y compris la réalisation de dé-

monstrateurs technologiques », étant précisé que ces derniers « sont les dispositifs visant à démontrer 

les performances d'un nouveau concept ou d'une nouvelle technologie dans un environnement perti-

nent ou représentatif »4353. Cette définition restrictive de la recherche et développement ne laisse 

ǉǳΩǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜπ

ƳŜƴǘ Ŝǎǘ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ŜƴŎŀŘǊŞ Ŝǘ ƴŜ ǇŜǳǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǉǳŜ ǎƛ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ζ n'acquiert pas la pro-

priété exclusive des résultats ou ne finance pas entièrement la prestation »4354.  

[ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ƴŜ 

ǇƻǳǊǊŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŀŘŀǇǘŞŜ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ ƴΩşǘǊŜ 

ǉǳΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ƳŀǊƎƛƴŀƭ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ǎƛ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ōŞƴŞŦƛŎƛŜ ŘΩǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŀǾŀƴǘŀƎŜǳȄ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

mise en concurrence, la situation est bien différente pour les phases suivantes. En effet, à la suite de 

ce travail de recherche et développement, « la solution innovante issue de ce travail ne peut être ac-

ǉǳƛǎŜ ǇŀǊ ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ǉǳΩŀǇǊŝǎ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ »4355. Il convient malgré tout de souligner que, 

si ce marché est inférieur à un certain montant, il pourra également être exonéré de mise en concur-

rence dans le cadre des achats publics innovants4356. 

 

448. - Achats publics innovants : absence de mise en concurrence pour les travaux, fournitures ou 

services innovants inférieurs à un certain montant.  

Les achats publics innovants peuvent constituer un outil de la commande publique intéressant afin 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞǎ ŘŜǇǳƛǎ нлму4357 et pérennisés en 

20214358, lŜǎ ŀŎƘŀǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ł ƭΩŀŎƘŜǘŜǳǊ ŘŜ ζ passer un marché public sans pu-

blicité ni mise en concurrence préalables »4359 dans deux cas, à savoir pour un marché « portant sur 

ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄΣ ŦƻǳǊƴƛǘǳǊŜǎ ƻǳ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘǎ ώΧϐ Ŝǘ ǊŞǇƻƴŘŀƴǘ Ł ǳƴ besoin dont la valeur estimée est 

 
4350 [Φ ƴϲ фмπоΣ о ƧŀƴǾΦ мффмΣ ŀǊǘΦ млπм Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ фнκрлΣ му Ƨǳƛƴ мффнΣ ŀǊǘΦ м Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллпκмтΣ ом ƳŀǊǎ нллпΣ ŀǊǘΦ нп Τ 5ƛǊΦ 
ό/9ύ нллпκмуΣ ом ƳŀǊǎ нллпΣ ŀǊǘΦ мс Τ 5ƛǊΦ ƴϲ нлмпκнпκ¦9Σ нс ŦŞǾǊΦ нлмп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмпκнпΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмпΣ ŀǊǘΦ мп Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ 
нлмпκнрΣ нс ŦŞǾǊΦ нлмп Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмрπуффΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмр Τ 5Φ ƴϲ нлмсπослΣ нр ƳŀǊǎ нлмсΦ 
4351 LōƛŘΦ LƴǎǘƛǘǳǘǾƛƭƭŜŘǳǊŀōƭŜΦŦǊΦ 
4352 CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ DǊŀǎ !ΦΣ [Ŝǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘΣ /ƻƴǘǊŀǘǎπaŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭΦ нлнлΦ 
4353 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нрмнπрΦ 
4354 LōƛŘΦ //tΦ 
4355 CŀǊƛƴŜŀǳ /ΦΣ ¢Φ wƻǳǾŜȅǊŀƴΣ [Ŝǎ ŀǳǘǊŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ǇǳōƭƛŎǎ ƻǳ ƭŜ ǊŜƳƻŘŜƭŀƎŜ ŘŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŜȄŎƭǳǎΣ [Ŝ aƻƴƛǘŜǳǊ нлмфΦ 
4356 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΣ нп ŘŞŎΦ нлму Τ 5Φ ƴϲ нлнмπмсопΣ мо ŘŞŎΦ нлнмΦ 
4357 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмуπмннрΦ 
4358 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлнмπмсопΦ 
4359 //tΣ ŀǊǘΦ wΦ нмннπфπмΦ 
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inférieure à 100 000 euros hors taxes »4360 ainsi que pour les « lots dont le montant est inférieur à 80 

000 euros hors taxes pour des fournitures ou des services innovants ou à 100 000 euros hors taxes 

pour des travaux innovants et [sous condition que le montant cumulé de ces lots n'excède pas 20 % de 

la valeur totale estimée de tous les lots] »4361. 

/Ŝǘ ƻǳǘƛƭ ǇŜǳǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ ŀŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

dont le cout serait peu important. Il pourrait alors ne pas être soumis aux règles de publicité et de mise 

en concurrence durant la phase expérimentale. En ce qui concerne la phase de pérennisation, cet outil 

pourrait également être utilisé si le montant est suffisamment peu élevé et que le caractère innovant 

des travaux, fournitures ou services en question puisse encore être démontré. Il convient de rappeler 

que « sont considérés comme innovants les travaux, fournitures ou services nouveaux ou sensiblement 

améliorés » et que « le ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘ ǇŜǳǘ ŎƻƴǎƛǎǘŜǊ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ ǇǊƻŎŞŘŞǎ 

de production ou de construction, d'une nouvelle méthode de commercialisation ou d'une nouvelle 

méthode organisationnelle dans les pratiques, l'organisation du lieu de travail ou les relations exté-

rieures de l'entreprise »4362.  

 

Section 2. Droit à la différenciation : une pratique envisagée partiellement adap-

ǘŞŜ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

¦ƴŜ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ƛǎǎǳŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŞǎƻƴƴŜ Řŀƴǎ ƭΩƘŞƳƛŎȅŎƭŜ4363 : la différenciation territoriale. 

/ŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜ ζ donner davantage de responsabili-

tés et de ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛƻƴ ŀǳȄ 

ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ŜȄŜǊŎŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ 

leur pouvoir réglementaire »4364. Comme le souligne Maylis Douence, Maître de conférences en Droit 

public, « la petite musique de la différenciation territoriale, refrain pour le moins entêtant de ces der-

nières années, a été fredonnée à plusieurs reprises lors des débats parlementaires et tout particuliè-

rement par le ministre en charge des collectivités »4365. Alors que la volonté de renforcer la place de la 

différenciation territoriale en Droit français est croissante (§1.), cet outil juridique apparaît relative-

ƳŜƴǘ ƛƴŀŘŀǇǘŞ ǇƻǳǊ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜlligences (§2.). 

 

 
4360 //tΣ ŀǊǘΦ wΦ нмннπфπмΦ 
4361 LōƛŘΦ //tΦ 
4362 //tΣ ŀǊǘΦ [Φ нмтнπоΦ 
4363 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тт Ŝǘ ǎΦ  
4364 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
4365 5ƻǳŜƴŎŜ aΦΣ [ŀ ŎƻƴŦƻǊǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǎǘŀǘǳ ǉǳƻ ŘŜ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜ ƻǳ ζ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘŜ ōǊǳƛǘ ǇƻǳǊ ǊƛŜƴ 
η ΚΣ wC5! нлнлΦ 
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§1. Droit à la différenciation : volonté croissante de consécration juridique  

 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ 

des politiques publiques rappelle que « Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ 

ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ »,4366 Ƴŀƛǎ ǊŜƎǊŜǘǘŜ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ƛƴǎǳŦŦƛπ

sante de ces possibilités4367. Si la différenciation, tant des compétences entre collectivités de même 

ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ ǉǳŜ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ ŜȄƛǎǘŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁΣ ŜƭƭŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜ ό!ΦύΦ [ŀ ǾƻƭƻƴǘŞ 

de généraliser et de pérenniser cette pratique, dans un idéal de décentralisation et de renforcement 

de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ŝǎǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ4368 (B).  

 

A. Une pratique existante relativement marginale 

  

bƛŎƻƭŀǎ YŀŘŀΣ tǊƻŦŜǎǎŜǳǊ ŘŜ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΣ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜ Υ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǎǘ-ŜƭƭŜ ζώƭΩŀŎǘŜ 

III]  de la décentralisation porteuse d'une nouvelle conception de l'État ou simple traduction juridique 

de pratiques déjà bien établies ? »4369. En effet, comme le souligne notamment la Mission Flash relative 

au droit à la différenciation4370, la différenciation territoriale est une pratique déjà existante. Force est 

de constater que, hors de tout cadre général concernant la différenciation territoriale, il existe bien 

des différenciations des compétences entre collectivités de mêmes catégories (1.) ou des différencia-

tions normatives entre collectivités (2.). 

 

1. Différenciation des compétences entre collectivités de même catégorie  

 

449. - Collectivités territoriales à statut particulier et différenciation des compétences. 

5Ŝǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ŘŞƧŁ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ /ΩŜǎǘ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ 

le cas pour la Nouvelle-Calédonie et les provinces de Nouvelle-CaléŘƻƴƛŜ ǉǳƛ Ŧƻƴǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛπ

ǘƛƻƴǎ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer (Polynésie française, Saint-

Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna, Saint-Barthélemy et Saint-Martin) bénéficient également de la 

différenciation des compétences en pouvant cumuler des compétences départementales, régionales 

et partiellement étatiques. Les collectivités territoriales uniques (Guyane, Martinique et Corse) asso-

cient quant à elles des compétences départementales et régionales.  

À cet égard, le cas de la Métropole de Lyon, qui réunit des compétences départementales et métropo-

litaines, est particulièrement intéressant. La loi de modernisation de l'action publique territoriale et 

d'affirmation des métropoles du 27 janvier 20144371 prévoyait la fusion des compétences de la métro-

pole et du département sur le territoire de la Métropole de Lyon et la création du nouveau départe-

ment du Rhône sur le reste du territoire du département.  

 

 
4366 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4367 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрм Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΣ ǇΦ тт Ŝǘ ǎΦ  
4368 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ф ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ор Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ ф ƧǳƛƭƭΦ нлнл Τ tǊƻƧŜǘ 
ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4369 !ŘƎŎŦΦŦǊΣ LƴǘŜǊǾƛŜǿ ŘŜ bƛŎƻƭŀǎ YŀŘŀΣ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ ǾƛǊŀƎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƳƛǊŀƎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
4370 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ мн Ŝǘ ǎΦ 
4371 [Φ ƴϲ нлмпπруΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмпΦ 
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450. - Délégation de compétences entre ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƻǳ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΦ 

[ŀ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ǇǊŞƳƛŎŜǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ƭƻƛǎ 

de décentralisation mettaient en place des systèmes de décentralisation de manière sectorielle, par 

exemple la loi du 22 juillet 19834372 Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞΦ /ŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŀ 

été consacrée par la loi de réforme des collectivités territoriales de 20104373 qui introduit la délégation 

de compétences entre collectivités territoriales4374.  

[ŀ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŞƳŜǊƎŞ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘΦ 

La loi du 13 août 2004 relative aux libertés et responsabilités locales4375 a fait un premier pas vers une 

ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΣ Ŝƴ ƭΩŜǎǇŝŎŜ Ŝƴ Ƴŀtière de logement. Ce type de délégation de 

compétences a été consacré4376 ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ŘŜ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝǘ ŘΩŀŦŦƛǊπ

mation des métropoles du 27 janvier 20144377 et renforcé par la loi du 7 août 2015 portant nouvelle 

organisation territoriale de la République (loi NOTRe)4378. 

 

451. - Coopération intercommunale et transfert de compétences. 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜ ό9t/LύΣ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ 

ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǾŜǊǎ ƭΩ9t/L4379. Comme le souligne la Mission Flash sur la 

différenciation, « les compétenceǎ ŜȄŜǊŎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǾŀǊƛŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ǘȅǇŜ ŘΩ9t/LΣ ŎŜǎ ŘŜǊπ

niers ne disposant pas tous des mêmes compétences, et selon les compétences optionnelles ou facul-

ǘŀǘƛǾŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ŜȄŜǊŎŜƴǘ »4380. À la suite de la réforme territoriale de 2010 et de la loi MAPTAM du 27 

janvier 2014, les syndicats de communes4381, les communautés de communes4382, les communautés 

urbaines4383Σ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ4384Σ ƭŜǎ ǎȅƴŘƛŎŀǘǎ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ƴƻǳǾŜƭƭŜ4385 et les 

métropoles4386 sont des EPCI4387. 

Le transfert de ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Ł ǳƴ 9t/L Ŝǎǘ ǎƻǳƳƛǎ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ4388. En premier 

ƭƛŜǳΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ŀǳȄ 9t/LΦ /Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ŀƳǇƘƛōƛŜΣ ǊŜƴǾƻȅŀƴǘ ǘŀƴǘ Ł ǳƴŜ ǎǇŞπ

ŎƛŀƭƛǘŞ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǉǳΩŁ ǳƴŜ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ /ƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǎǇŞŎƛŀƭƛǘŞ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ǳƴ 9t/L ƴΩŀ 

pas de compétence générale et ne peut exercer que les compétences qui lui ont été explicitement 

transférées par la loi ou par ses communes membres4389, cela exclut donc la clause générale de com-

pétence. Le juge administratif ayant une appréciation stricte du transfert de compétences4390, les com-

 
4372 [Φ ƴϲ уоπссоΣ нн ƧǳƛƭƭΦ мфуоΦ 
4373 [Φ ƴϲ нлмлπмрсоΣ мс ŘŞŎΦ нлмлΣ ŀǊǘΦтоΦ 
4374 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ммммπуΦ 
4375 [Φ ƴϲ нллпπулфΣ мо ŀƻǶǘ нллпΦ 
4376 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ ммммπуπмΦ 
4377 [Φ ƴϲ нлмпπруΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмпΦ 
4378 [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΦ 
4379 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [рмммπмΦ ζ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎΩŀǎǎƻŎƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ 
ŎǊŞŀƴǘ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŦƻǊƳŜǎ Ŝǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ η 
4380 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнΦ 
4381 [ΦΣ нн ƳŀǊǎ муфлΦ  
4382 [Φ ƴϲ фнπмнрΣ с ŦŞǾǊΦ мффнΦ 
4383 [Φ ƴϲ ссπмлсфΣ ом ŘŞŎΦ мфссΦ 
4384 [Φ ƴϲ ффπрусΣ мн ƧǳƛƭƭΦ мфффΦ 
4385 [Φ ƴϲ уоπсосΣ мо ƧǳƛƭƭΦ мфуоΦ 
4386 [Φ ƴϲ нлмлπмрсоΣ мс ŘŞŎΦ нлмл Τ [Φ ƴϲ нлмпπруΣ нт ƧŀƴǾΦ нлмпΦ 
4387 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ CƛŎƘŜ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜΣ [ŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭŜ Ŝǘ ƭŜǎ 9t/LΣ р ƧŀƴǾΦ нлнм Τ /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φ рнмлπмπ
мπ!Φ  
4388 /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŜǎπƭƻŎŀƭŜǎΦƎƻǳǾΣ LƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎΣ [Ŝǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ 
4389 /9Σ но ƻŎǘΦ мфурΣ ƴϲпссмнΦ 
4390 /9Σ му ŘŞŎΦ мффмΣ ƴϲ ммуутт Ŝǘ ммуутуΦ 
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ǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ şǘǊŜ ŘŞŦƛƴƛŜǎ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ Ŝǘ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ǎŜǎ ǎǘŀǘǳǘǎ ǎƻǳǎ ǇŜƛƴŜ ŘΩŀƴƴǳƭŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǊşǘŞ ǇǊŞŦŜŎǘƻǊŀƭ ǇǊƻƴƻƴœŀƴǘ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ4391. La spécialité territoriale ne 

ǇŜǊƳŜǘ ƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ł ǳƴ 9t/L ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǉǳΩƛƭ ŀǎǎƻŎƛŜ Ŝǘ 

le juge administratif peut sanctionner un EPCI agissant hors de son champ4392. Le Droit prétorien admet 

une exception à ce principe de spécialité territorial à deux conditions cumulatives Υ ǎƛ ƭΩ9t/L ŀƎƛǘ Řŀƴǎ 

ǎƻƴ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ ǎΩƛƭ Ŝǎǘ Řŀƴǎ ƭΩƛƳǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ζ ǊŞŀƭƛǎŜǊ ƭΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ Řŀƴǎ 

les mêmes conditions sur son territoire »4393Φ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŜȄŎƭǳǎƛǾƛǘé prévoit que le 

ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Ł ǳƴŜ 9t/L ζ entraîne le dessaisissement corrélatif et total 

de cette dernière, en ce qui concerne ladite compétence »4394. Dès lors, la commune ayant transféré 

une compétence à une EPCI ne peut plus exercer elle-même cette compétence, verser de subventions 

Ł ƭΩ9t/L ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜΣ ƴƛ ǘǊŀƴǎŦŞǊŜǊ ŎŜǘǘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Ł ǳƴ ŀǳǘǊŜ 9t/L ǎŀǳŦ ǎƛ ŜƭƭŜ ǎŜ 

retire du premier4395. Ce principe est atténué lorsque la compétence est sécable sous certaines condi-

tions4396. 

[Ŝ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ Ł ǳƴ 9t/L ŜƴǘǊŀƞƴŜ4397 le transfert des biens nécessaires 

Ł ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ όƳƛǎŜ Ł ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ŏŀǎ Ŝǘ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎύ Ŝǘ 

le transfert des services chargés de les ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ4398. Dans certains cas, les communes et les 

EPCI peuvent se doter de services communs4399. 

 

2. Différenciation des normes entre collectivités  

 

452. - !ŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘΦ 

5Ŝǎ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜǎ ƻƴǘ Ǉǳ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ŝƴ Ǌŀƛǎƻƴ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ŘΩƻǊŘǊŜ 

géographique. La Mission Flash4400 met en exergue à ce titre la loi littoral4401 et la loi montagne4402. 

Cette acceptation de la modulation de la norme selon les spécificités géographiques du territoire a été 

réaffirmée par le législateur grâce à la loi montagne de 20164403 où il affirme même que les normes 

peuvent être, « éventuellement après expérimentation, adaptées à la spécificité de la montagne ou à 

la situation particulière de chaque massif ou partie de massif »4404Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ 

Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ ǉǳŜ ōƛŜƴ ǉǳΩŀƳōƛǘƛŜǳǎŜΣ ŎŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ŝǎǘ ζ ŘΩǳƴŜ ǇƻǊǘŞŜ ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜƳŜƴǘ 

limitée »4405. 

Des adaptations normatives peuvent également être mises en place en raison de différences de situa-

ǘƛƻƴ ŘΩ « ordre démographique ou tirés du type dΩurbanisation de la commune »4406. Ce fut notamment 

 
4391 /9Σ с ƴƻǾΦ мффуΣ ƴϲ мулптф Τ ¢! {ǘǊŀǎōƻǳǊƎΣ у Ƨǳƛƴ мффлΣ ƴϲ ттостΦ 
4392 /9Σ нр Ƴŀƛ мффпΣ ƴϲмлсутсΦ 
4393 /9Σ нт ƻŎǘΦ мфпу Τ /9Σ с ƳŀǊǎ мфумΣ ƴϲ ллммф Τ ¢! aƻƴǘǇŜƭƭƛŜǊΣ мŜǊ ƳŀǊǎ нллнΦ 
4394 LōƛŘΦ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŜǎπƭƻŎŀƭŜǎΦƎƻǳǾΦ 
/9Σ мс ƻŎǘΦ мфтлΣ ƴϲ тмросΦ 
4395 /9Σ ну ƧǳƛƭƭΦ мффрΣ ƴϲ мпфусоΦ 
4396 /9Σ ом ƧǳƛƭƭΦ мффсΣ ƴϲ мтмлусΦ 
4397 LōƛŘΦ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŜǎπƭƻŎŀƭŜǎΦƎƻǳǾΣΦ 
4398 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦрнммπпπмΦ 
4399 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [Φрнммπпπн Ŝǘ [ΦрнммπпπоΦ 
4400 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ф Ƴŀƛ нлмуΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мпΦ 
4401 [Φ ƴϲ усπнΣ о ƧŀƴǾΦ мфусΦ 
4402 [Φ ƴϲ урπолΣ ф ƧŀƴǾΦ мфурΦ 
4403 [Φ ƴϲ нлмсπмуууΣ ну ŘŞŎΦ нлмсΦ 
4404 [Φ ƴϲ нлмсπмуууΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ оΦ 
4405 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
4406 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΣ ǎǳǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ 
ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ 
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le cas avec la loi relative à la solidarité et au renouvellement urbain4407 qui fixe un seuil de population 

pour ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ƭƻƎŜƳŜƴǘǎ ǎƻŎƛŀǳȄΦ  

 

453. - aƻŘǳƭŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻπ

riales. 

La Mission Flash ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛπ

vités ont la possibilité de proposer des adaptations normatives au Gouvernement, mais rappelle que 

ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ƴΩŀ ŀǳŎǳƴŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ Ł ŎŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ4408. Le premier cas mis en exergue par 

la Mission Flash Ŝǎǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ŘŜ /ƻǊǎŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ 

réglementaire concernant4409 « ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ »4410 ŘŜ ƭΩŜƴπ

semble des collectivités territoriales de Corse et le développement économique, social et culturel de 

la Corse. Le second cas est celui des Conseils régionaux qui ont, depuis la loi NOTRe4411, la faculté de 

proposer des adaptations législatives et réglementaires relatives aux compéteƴŎŜǎΣ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ 

ŀǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜΣ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ƻǳ ƭŀ ǘƻǘŀƭƛǘŞ ŘŜǎ ǊŞƎƛƻƴǎ4412. 

Certaines collectivités territoriales « à statut particulier η ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ ŘΩǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƴƻǊπ

matif4413. Alexis Zarca affirme à cet égard que « ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ la loi constitutionnelle du 28 mars 2003 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜ ώΧϐ ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎŀƴŎǘǳŀǊƛǎŞ ƭΩƛŘŞŜ όŜǘ ƭŀ Ƴǳƭπ

ǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǎǎƛōƭŜύ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ΨΩŁ ǎǘŀǘǳǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊΩΩ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŦŀǾƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ 

pouvoirs normatifs locaux dans le domaine de la loi »4414. Cette réforme4415 reconnaît aux départe-

ƳŜƴǘǎ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer (DROM)4416 Ŝǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer (COM)4417 soumises au principe 

ŘΩƛŘŜƴǘƛǘŞ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ ζ ǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ όǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜύ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ όȅ ŎƻƳǇǊƛǎύ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 

ǎƻǳǎ ǊŞǎŜǊǾŜΣ Ǉƻƛƴǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭΣ ŘΩǳƴŜ Ƙŀōƛƭƛǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ όƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜύ ŎŜƴǎŞŜ 

respecter une exigence dΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘƛŜƭƭŜ »4418Φ hǳǘǊŜ ŎŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎΣ ƭŜǎ 

DROM et les COM ont un pouvoir de fixation des normes4419. Ainsi, les DROM peuvent « fixer elles-

mêmes les règles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matières pouvant relever du 

domaine de la loi »4420Φ /ŜǘǘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴƴŞŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ƭŀ ŘŞƳƻƴǎǘǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄƛǎπ

tence de spécificités locales justifiant de sa mise en place4421. En outre, concernant les COM, Alexis 

Zarca souligne que « ǎƛ  ώΧϐ  ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ŦƛȄŜǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ  ώΧϐ ǇǊƻŎŝŘŜ ŘΩǳƴŜ 

délégation de compétences pour intervenir dans des matières déterminées par leur statut, sa justifi-

cation par des spécificités locales, bien que plus lâche, trouve aussi un ancrage en droit positif »4422. En 

ŜŦŦŜǘΣ ŎŜƭŀ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳ ǘŀƴǘ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тп ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ4423 que par les statuts des COM qui prévoient 

 
4407 [Φ ƴϲ нлллπмнлуΣ мо ŘŞŎΦ нлллΦ 
4408 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
4409 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [ΦппннπмсΦ 
4410 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
4411 [Φ ƴϲ нлмрπффмΣ т ŀƻǶǘ нлмрΦ  
4412 /D/¢Σ ŀǊǘ [ΦпннмπмΦ 
4413 ½ŀǊŎŀ !ΦΣ 9ƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ƴƻǊƳŀǘƛŦΣ /ƛǾƛǘŀǎ 9ǳǊƻǇŀ нлмрΦ  
4414 LōƛŘΦ ½ŀǊŎŀ !Φ 
4415 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
4416 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тоΦ 
4417 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тпΦ 
4418 LōƛŘΦ ½ŀǊŎŀ !Φ  
4419 LōƛŘΦ ½ŀǊŎŀ !Φ 
4420 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тоΦ 
4421 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h оппрπтΣ [h оппрπммΣ [h ппорπт Ŝǘ [h ппорπммΦ 
4422 LōƛŘΦ ½ŀǊŎŀ !Φ  
4423 /ƻƴǎǘΦΣ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ тпΦ 
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« le respect de [leurs] intérêts propres en tenant compte de [leurs] spécificités géographiques, histo-

riques et culturelles »4424. 

 

454. - Adaptation réglementaire pour les autorités déconcentrées. 

La Mission Flash ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ rappelle également que 

« plusieurs décrets récents ont ouvert la possibilité, pour différeƴǘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŞŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ 

ς mais non les collectivités ς de déroger localement à des normes réglementaires »4425. Le décret n° 

2017-1108 du 27 juin 20174426 ǇŜǊƳŜǘΣ ǎǳǊ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜΣ ŘΩǳƴ 9t/L ƻǳ ŘŜ 

ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƴǎŜƛƭǎ ŘΩŞŎƻƭŜΣ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ŀŎŀŘŞƳƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛπ

ǎŜǊ ŘŜǎ ŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǎŜƳŀƛƴŜ ǎŎƻƭŀƛǊŜ4427.  

Le décret du 29 décembre 20174428 met en place une expérimentation permettant pour sa part aux 

préfets « de déroger à des normes nationales pour prendre des décisions non réglementaires relevant 

de leur compétence »4429. Cette expérimentation, généralisée par le décret n° 2020-412 du 8 avril 2020 

relatif au droit de dérogation reconnu au préfet4430, « ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ Ǉŀǎ ǾŜǊǎ ƭŀ ŦŀƳŜǳǎŜ ΨΩŘƛŦŦŞπ

ǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΩΩ η4431 sans pour autant constituer une différenciation à proprement parler. Pa-

rallèlement, le décret n° 2017-1862 du 29 décembre 20174432 ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ 

ŘǊƻƛǘ ŘŜ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞ ŀǳȄ ŘƛǊŜŎǘŜǳǊǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ŘΩ!w{4433. Celle-Ŏƛ ƴΩŀΣ ǇƻǳǊ ǎŀ ǇŀǊǘΣ Ǉŀǎ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ 

ŘΩǳƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ Ƴŀƛǎ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƻƴŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞπ

rimentale pour deux années supplémentaires4434 et dans un champ plus restreint.  

 

B. Une pratique en quête de consécration  

 

La volonté de faire de la différenciation un principe et non plus une exception a émergé tant dans un 

idéal de ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 5ǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ4435 Ŝƴ ŎƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ŦŀƛōƭŜ ǎǳŎŎŝǎ ǉǳΩŀ Ŏƻƴƴǳ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-

dérogation4436 ǇŜǳǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ǇŀǊ ƭΩƛǎǎǳŜ ōƛƴŀƛǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ4437. La Mission Flash 

ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜ нлму4438 souligne à cet égard que « 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƭƻŎŀǳȄ ŜƴǘŜƴŘǳǎ ǇŀǊ ƭŀ Ƴƛǎǎƛƻƴ ŀ Ŧŀƛǘ ƭŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛǾŜ 

ŘŜ ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ǳƴ ŦǊŜƛƴ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƛǉǳŜΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊ 

Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜ ƴƻǳǾŜƭ ƻǳǘƛƭΦ Pourquoi consacrer du temps et des moyens humains et financiers 

 
4424 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h снммπмΣ [h соммπм Ŝǘ [h спммπмΦ 
4425 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мрΦ 
4426 5Φ ƴϲ нлмтπммлуΣ нт Ƨǳƛƴ нлмтΦ 
4427 /Φ ŞŘǳŎΦΣ ŀǊǘΦ 5Φ рнмπмлΦ 
4428 5Φ ƴϲ нлмтπмупрΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4429 aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/ΦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ опсΦ 
4430 5Φ ƴϲ нлнлπпмнΣ у ŀǾǊΦ нлнлΦ 
4431 LōƛŘΦ aƻƴǘŜŎƭŜǊ όŘŜύ aΦπ/Φ 
4432 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΣ нф ŘŞŎΦ нлмтΦ  
4433 LōƛŘΦ 5Φ ƴϲ нлмтπмуснΦ 
4434 5Φ ƴϲ нлмфπмпопΣ но ŘŞŎΦ нлмфΣ ŀǊǘΦ мΦ 
4435 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нл Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ пнΦ 
4436 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
4437 aƛǎŜ Ł ǇŀǊǘ ƭΩƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻƭƻƴƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴπŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƭΩƛǎǎǳŜ Ŝǎǘ ōƛƴŀƛǊŜ Υ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ Ŝǎǘ 
ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜ ƻǳ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜΦ  
4438 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ млΦ 
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ǇƻǳǊ ŎƻƴŎŜǾƻƛǊΣ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŞǾŀƭǳŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǊƛǎǉǳŜΣ in fineΣ ŘΩşǘǊŜ ŀōŀƴŘƻƴπ

née? »4439Φ CŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǳƴŜ ƛǎǎǳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŀƭƻǊǎ Ŏomme un 

ŦŀŎǘŜǳǊ ŘΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлмф ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛπ

mentations4440 a tracé deux chemins, potentiellement cumulatifs, pour expliciter les suites possibles 

pour les expérimentations menées sur le fondeƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǘ Ŏƻƴπ

crétiser cette différenciation territoriale. Le premier, repris notamment par le projet de loi organique 

n°3523 de 20204441, consiste à inscrire cette pratique à norme constitutionnelle constante. Le second, 

évoqué dans plusieurs projets et propositions de lois4442, appelle à une réforme constitutionnelle. Si la 

différenciation à norme constitutionnelle constante apparaît comme un trompe-ƭΩǆƛƭ όмΦύΣ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳπ

ǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ōƛŜƴ ǉǳΩƛƴŀōƻutie, est prometteuse (2.).  

 

1. Différenciation à norme constitutionnelle constante : ǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ǘǊƻƳǇŜ ƭΩǆƛƭ   

 

455. - [ŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Ł ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ŏƻƴǎπ

tant.  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŘŜ нлмф ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ 

rendue plus attractive « dans le cadre constitutionnel en vigueur »4443Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳπ

ƭƛƎƴŜ ǉǳŜΣ ƻǳǘǊŜ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ ǇŀǊ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ4444 ŎΩŜǎǘ-

à-dire sa prolongation, sa généralisation ou son abandon4445, deux autres issues sont possibles4446.  

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜ ƴŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŜǊ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ 

que dans une partie des ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

rappelle à cet égard que « ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ ƻōǎǘŀŎƭŜ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ǎƻƛǘ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀ 

des réalités territoriales diverses »4447Φ {ƛ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞ4448, une 

ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŘŜǾǊŀ şǘǊŜ ƳƻǘƛǾŞŜ ǇŀǊ ǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ŝǎǘ ōƛŜƴ ǊŞŜƭƭŜΣ ƛƭ ǊŜƎǊŜǘǘŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƴŜ ǎƻƛǘ Ǉŀǎ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ǇǊŞǾǳŜ Řŀƴǎ 

les textes, paǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4449. Non content de ce si-

ƭŜƴŎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǎŀƴǘΣ ƛƭ ƛƴǾƛǘŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Ł ŦŀƛǊŜ ŦƛƎǳǊŜǊ ŎŜǘǘŜ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [ΦhΦ мммо-6 

du CGCT4450.  

 
4439 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
4440 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тр Ŝǘ ǎΦ  
4441 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴϲ орноΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4442  tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмф Τ 
tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4443 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4444 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ мŜǊ ŀƻǶǘ нллоΣ ŀǊǘΦ мΦ 
4445 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4446 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4447 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4448 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4449 /D/¢Σ ŀǊǘΦ [h мммоπсΦ 
4450 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Υ [Ŝ /9 ǇŀǊƭŜ ŘŜ ζ ŘŜ ƴŜ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ƻǳ ƭŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ǉǳŜ 
Řŀƴǎ ǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ η πҔ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǾǊŀƛƳŜƴǘ ǳƴŜ 
ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƻǳǇΣ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ 
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En second lieu, il pourrait être opportun de modifier « ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ 

ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŎƻƳǇŞπ

ǘŜƴǘŜǎ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ »4451Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŧŀƛǘ ƭŜ Ŏƻƴǎǘŀt 

que le besoin croissant de déroger à la norme nationale est symptomatique de la rigidité du Droit 

ƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ Řǳ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƭƻŎŀƭΦ Lƭ ƛƴǾƛǘŜ ŀƭƻǊǎ Ł ǳƴŜ ǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation dans un idéal de pragmatisme territorial. Cette dernière pourrait en effet permettre un réexa-

men des dispositions relatives aux compétences des collectivités territoriales enrichi des apprentis-

ǎŀƎŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4452Φ aƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǾŜǊǘǳŜǳǎŜΣ ζ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ŎŜ ǊŞπ

examen de la loi serait que le législateur élargisse les responsabilités des collectivités territoriales dans 

ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜΣ ǇŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜ Ŝƴ ǊŞŘǳƛǎŀƴǘ ƭŜ ŘŞǘŀƛƭ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ 

en laissant des possibilités plus étendues au pouvoir réglementaire des collectivités territoriales, en 

ŞƭŀǊƎƛǎǎŀƴǘ ƭŜǳǊǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ǇƻǳǊ ŜȄŜǊŎŜǊ ƭŜǳǊ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ » 4453. Comme pour le point pré-

ŎŞŘŜƴǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ǊƛŜƴ ƴΩŜƳǇşŎƘŜ ŎŜƭŀ Ŝƴ ƭΩŞǘŀǘ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ Ƴŀƛǎ ǉǳŜ ƭŜ ŦŀƛǊŜ ŦƛƎǳǊŜǊ 

explicitement dans les textes présenterait divers avantages. Outre la plus grande sécurité juridique 

ǉǳŜ ŎŜƭŀ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƛǘΣ ŎŜƭŀ ǇŜǊƳŜǘǘŀƛǘΣ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǎŜƭƻƴ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ŘΩ ζ assigner une finalité supplé-

mentaire »4454 Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation4455, à savoir de donner un rôle plus important aux col-

ƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩ ζ adapter leur action aux réalités de leur territoire » et offrir une plus 

ƎǊŀƴŘŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞΦ /ŜǘǘŜ Ǉƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŘŜƳŜǳǊŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ Ł 

relatiǾƛǎŜǊΣ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ нлло Ǿƛǎŀƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǳƴ ƻǳπ

til de rationalisation des transferts de compétences4456. 

456. - Législateur organique : consécration du droit à la différenciation à Droit constitutionnel 

constant illusoire en 2021. 

[Ŝ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜπ

ƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳtion « entend simplifier les conditions de mise 

Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ŞƭŀǊƎƛǊ ƭŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜǎ Ł ƭŜǳǊ ǘŜǊƳŜΣ Ŝǘ ŀƛƴǎƛ 

illustrer le principe de différenciation territoriale »4457. À cette fin, son article 6 prévoyait ŘΩŀƧƻǳǘŜǊ 

ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǳȄ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-6 du Code général des col-

lectivités territoriales. La première est « le maintien des mesures prises à titre expérimental dans cer-

taines collectivités territoriales, dans ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ »4458. La seconde est « la modifi-

Ŏŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion »4459. 

 5ŀƴǎ ǎƻƴ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛcle LO.1113-6 du CGCT 

« ǎŜƳōƭŜΣ Řŀƴǎ ǎŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭŀ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ǳƴŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŜƴǘǊŜ 

ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŞŜ ƻǳ ǎŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Ł ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ 

même catégorie »4460. [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜǊ 

 
4451 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4452 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4453 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4454 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4455 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
4456 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4457  {ŜƴŀǘΦŦǊΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ 9ȄǇƻǎŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎΣ {ƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ 
/ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
4458 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
4459 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
4460 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
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que le cadre juridique actuel, particulièrement le Droit constitutionnel, permet pourtant « ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ŜȄǇǊŜǎǎŞƳŜƴǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ 1113-6 du CGCT »4461. 

Ce cadre constitutionnel est notamment établi par la décision du Conseil constitutionnel du 6 mai 1991 

ƻǴ ŎŜ ŘŜǊƴƛŜǊ ƛƴŘƛǉǳŀƛǘ ǉǳŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǉǳƛ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ζ ƴŜ ǎΩƻǇπ

pose ni à ce que le législŀǘŜǳǊ ǊŝƎƭŜ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎΣ ƴƛ Ł ŎŜ ǉǳΩƛƭ ŘŞǊƻƎŜ 

Ł ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǇƻǳǊǾǳ ǉǳŜΣ Řŀƴǎ ƭΩǳƴ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƛπ

ǘŜƳŜƴǘ ǉǳƛ Ŝƴ ǊŞǎǳƭǘŜ ǎƻƛǘ Ŝƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀǾŜŎ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǉǳƛ ƭΩŞǘŀōƭƛǘ όΧύ η4462. 

{ƛ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŜȄƛǎǘŀƴǘ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƛƳǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ǘŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tions-dérogation4463, la loi organique de 2021 4464ƴΩŜǎǘ ŘƻƴŎ ǉǳŜ ŘΩǳƴ ƛƴǘŞǊşǘ ƭƛƳƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ 

/Ŝƭŀ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩŞǘǳŘŜ Řǳ ǘŜȄǘŜΦ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ƳƻŘƛŦƛπ

cation « ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ »4465 ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ [ƻǊǎ ŘŜ ƭΩŜȄŀƳŜƴ Ŝƴ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ Řǳ ну ƻŎǘƻōǊŜ 

2020, nombreux sont ceux qui scandent que cette réforme a « le souffle court »4466. Mathieu Darnaud, 

rapporteur de la loi organique, admet que « ŎŜǘ ŀƧƻǳǘ ƴΩŀ ώΧϐ ǉǳŜ ǇŜǳ ŘŜ ǇƻǊǘŞŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ »4467. La 

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ŝǎǘ ζ ŘΩǳƴŜ ŦŀƛōƭŜ ǇƻǊπ

tée »4468Φ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩƛƴŦƭŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎΣ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ǊŞŘƛƎŜǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ 

normes à la portée fantomatique est douteux. Le château normatif français, aux pièces parfois trop 

ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ Ŝǘ ǎǳǇŜǊŦƭǳŜǎΣ ƴΩŀ ƎǳŝǊŜ ōŜǎƻƛƴ ŘΩşǘǊŜ ƘŀƴǘŞ ŘŜ ƭŀ ǎƻǊǘŜΦ  

Trois arguments sont avancés poǳǊ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ŘŜ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜΦ  9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ 

ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ŀƧƻǳǘǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-6 du CGCT sont de nature à « rendre plus attrac-

tives »4469 les expérimentations-dérogation. En second lieu, cette loi organique aurait vocation à « cla-

rifier le droit actuel »4470 en « ǇǊŞŎƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ »4471 que le Droit ap-

plicable rend possible. Le projet de loi organique permet de douter de cet objectif de clarification. En 

ŜŦŦŜǘΣ ƛƭ ǇǊŞǾƻȅŀƛǘ ŘŜ ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ ŘŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƛǘŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-6. 

{ƛ ƭŀ ŎƭŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾƻŎŀǘƛƻƴ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŜȄƘŀǳǎǘƛǾŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ Ře 

ces dernières, était véritablement un objectif de la réforme Υ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ǎǳǇǇǊƛƳŜǊ ƭΩǳƴŜ ŘΩŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎ ? 

 
4461 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
4462 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с Ƴŀƛ мффмΣ ƴϲ фмπнфм 5/Φ 
4463 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мп Ŝǘ ǎΦ Υ ζ [ŀ ƭƻƛ ǇŜǳǘ ŀƛƴǎƛΣ Ł ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŎƻƴǎǘŀƴǘΣ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŜǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ 
ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻōƧŜŎǘƛǾŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ 
ƳşƳŜ ǎƛ ŎŜƭƭŜǎπŎƛ ŀǇǇŀǊǘƛŜƴƴŜƴǘ Ł ƭŀ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜΦ 9ƭƭŜ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǊŜƴǾƻȅŜǊ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƭƻŎŀƭΣ 
ŎƻƴǎŀŎǊŞ ŘŜǇǳƛǎ нлло ǇŀǊ ƭŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ǎŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ 
ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴΦ [Ŝǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎƻƴǘ ŀƭƻǊǎ ŀƳŜƴŞŜǎ Ł ŘŞŦƛƴƛǊ ŜƭƭŜǎπƳşƳŜǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 
ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ /Ŝ ǎƻƴǘ ŎŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ǉǳΩŜƴǘŜƴŘ ǘǊŀŘǳƛǊŜ ƭΩŀƧƻǳǘ ŘŜ ŘŜǳȄ ƛǎǎǳŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳ 
ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΦ η 
4464 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4465 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Υ ζ ¦ƴŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭŜ 
ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀŎǘǳŜƭΣ ǉǳƛ ŘŞŎƻǳƭŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƴŜ Ŧŀƛǘ Ǉŀǎ ƻōǎǘŀŎƭŜ Ł ŎŜ ǉǳŜ 
ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǾƻƛŜǎ ŘŜ ǎƻǊǘƛŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммоπс Řǳ /D/¢ ǎƻƛŜƴǘ 
ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜΦη 
4466 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ун Υ ζ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƴƻǳǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŀǳƧƻǳǊŘϥƘǳƛ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ŀǳ ǎƻǳŦŦƭŜ ŎƻǳǊǘΣ ǎƛ ƧŜ Ǉǳƛǎ ŘƛǊŜ η 
όaƳŜ CǊŀƴœƻƛǎŜ DŀǘŜƭΣ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊύΣ ζ WŜ ǊŜƳŜǊŎƛŜ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŜȄŎŜƭƭŜƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭΦ /Ŝ ǘŜȄǘŜ ŀ ƭŜ ǎƻǳŦŦƭŜ ŎƻǳǊǘ 
Ŝƴ ŜŦŦŜǘ η όaΦ !ƴŘǊŞ wŜƛŎƘŀǊŘǘύΣ ζ {ǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳŜΣ ƧŜ ǎƻǳǎŎǊƛǎ Ł Ǿƻǎ ǇǊƻǇƻǎΣ ŎŜ ǘŜȄǘŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ǎƻǳŦŦƭŜ ƻǳΣ Ł ǘƻǳǘ ƭŜ 
ƳƻƛƴǎΣ ǎƻƴ ŀƳōƛǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ ƭƛƳƛǘŞŜ η όaΦ aŀǘƘƛŜǳ 5ŀǊƴŀǳŘΣ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊύΦ 
4467 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
4468 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
4469 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4470 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4471 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΦ 
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tƻǳǊ ŘƻƴƴŜǊ ǎǳƛǘŜ Ł ŘƛǾŜǊǎŜǎ ǎƻƭƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴǎΣ ƭΩŀōŀƴŘƻƴ Ŧǳǘ ƳŀƛƴǘŜƴǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [hΦ мммо-6. 

9ƴ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǎŜǊŀƛǘ ŘŜ ζ permettre aux collectivités territoriales de différencier, sous 

ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ 

compétences »4472. Si pour certains, « ces nouvelles solutions constituent une première brique de la 

différenciation pour les collectivités territoriales »4473Σ ŘΩŀǳŎǳƴǎ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ł ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ ƭŀ 

loi organique ne met pas en place la différenciation territoriale tant espérée4474. La Commission des 

ƭƻƛǎ ŀŦŦƛǊƳŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ǎƛ ƭΩŜȄǇƻǎŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ŎŜƭŀ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘΩζ ƛƭƭǳǎǘǊŜǊ 

le principe de différenciation territoriale », « ŎŜ ǎŜǊŀƛǘ ώΧϐ ŀǘǘǊƛōǳŜǊ ŀǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǳƴŜ 

ǇƻǊǘŞŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩŀ Ǉŀǎ »4475. Elle rappelle que « sans révision constitutionnelle, les différences de traite-

ƳŜƴǘ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǇŀǊ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƻǳ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻōƧŜŎǘƛǾŜ ŜƴǘǊŜ 

les territoires, conformément à la jurisprudence du Conseil constitutionnel, et ne pourront se fonder 

sur la volonté des collectivités territoriales »4476. Dans le champ de la différenciation, cette loi orga-

ƴƛǉǳŜ ƴŜ ǎŜǊŀƛǘ ŘƻƴŎ ǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻǳŘǊŜ ŀǳȄ ȅŜǳȄ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŏƻƴǎŀπ

crant la différenciation territoriale4477Φ [ΩŀǊƎǳƳŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ƭŜǉǳŜƭ ŎŜǘǘŜ ƭƻƛ ƻǊƎanique vise à renforcer 

ƭΩŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation semble donc le seul à avoir véritablement conduit à 

ƭΩŀŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜƭƭŜ-ŎƛΦ [ΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛΣ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǎƛ ŎŜƭƭŜ-ci est organique, est-il simplement de 

ŦŀƛǊŜ ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘΩǳƴ Ƴécanisme existant ?  

457. - Législateur ordinaire : consécration du droit à la différenciation à Droit constitutionnel cons-

tant illusoire en 2022.  

Le projet de loi relatif à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses 

mesures de simplification de l'action publique locale (3DS) déposé au Sénat le 12 mai 2021 vise no-

tamment à « donner une plus grande effectivité à la différenciation territoriale en consacrant son prin-

cipe par la loi »4478Φ [ΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ loi souligne que cela permettrait au législateur « dans 

 
4472 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4473 ½ƛƎƴŀƴƛ DΦΣ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ ŜƴŦƛƴ ƭŜ ōƻƴ ǘŜȄǘŜ ΚΣ DŀȊΦ /ƴŜǎΦ нлнлΦ 
4474 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Υ ζ ŎŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ƴŜ 
ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŀŎŎǊǳŜ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ǇƻǎǎƛōƭŜ ηΣ aƳŜ 5ƻƳƛƴƛǉǳŜ ±ŞǊƛŜƴ ζ 
aŜǊŎƛ ǇƻǳǊ ǾƻǘǊŜ ǊŀǇǇƻǊǘ ǉǳƛ ƴƻǳǎ ŞŎƭŀƛǊŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΦ {ƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 
Ŝǎǘ ƭŀ ōƛŜƴǾŜƴǳŜΣ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀǇǇŜƭƻƴǎ ŘŜ ƴƻǎ ǾǆǳȄ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ Řǳ ƧƻǳǊΦ Lƭ ƴƻǳǎ Ŧŀǳǘ 
ŀǘǘŜƴŘǊŜ ƭŀ ƭƻƛ о5 Ŝǘ ǳƴ ƘȅǇƻǘƘŞǘƛǉǳŜ ǾƻƭŜǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ η όaƳŜ CǊŀƴœƻƛǎŜ DŀǘŜƭΣ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊύ 
4475  {ŜƴŀǘΦŦǊΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ wŀǇǇƻǊǘǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ƻŜǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 
4476 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4477 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Υ ζ WŜ ǊŜƳŜǊŎƛŜ ƭŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ŜȄŎŜƭƭŜƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭΦ /Ŝ ǘŜȄǘŜ ŀ ƭŜ ǎƻǳŦŦƭŜ 
ŎƻǳǊǘ Ŝƴ ŜŦŦŜǘΦ bƻǳǎ ǇƻǳǾƻƴǎ ƴƻǳǎ ǎŀǘƛǎŦŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΦ 9ƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜΣ ǇŜǊƳŜǘǘŜȊ Ł ƭΩ!ƭǎŀŎƛŜƴ 
ǉǳŜ ƧŜ ǎǳƛǎ ŘŜ Ǿƻǳǎ ŘƛǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ŎƻƳǇǘŜ ƴΩȅ Ŝǎǘ Ǉŀǎ ǇƻǳǊ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΦ /ŜǊǘŜǎΣ ǘƻǳǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ 
ǇƻǎǎƛōƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ǉǳŀƴŘ ƳşƳŜΧ 5ŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ Řǳ ŦŀƳŜǳȄ ǇǊƻƧŜǘ о5Σ ǉǳƛ ǎŜǊŀ ǇŜǳǘπşǘǊŜ 
ŘŞǇƻǎŞ Ŝƴ ƧŀƴǾƛŜǊ ǇǊƻŎƘŀƛƴ ƻǳ ŀǳ ǇǊŜƳƛŜǊ ǎŜƳŜǎǘǊŜ Ł ǘƻǳǘ ƭŜ ƳƻƛƴǎΣ ŎŜ ǘŜȄǘŜ Ŝǎǘ ǳƴ ǇƛǎπŀƭƭŜǊ η όaΦ !ƴŘǊŞ wŜƛŎƘŀǊŘǘύ Τ 
wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ унΣƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ р Ŝǘ ǎΦ Υ ζ /Ŝ ǘŜȄǘŜ ǇŜǊƳŜǘ ǳƴŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ 
ǇǊŞǾƻƛǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜǎπŎƛΦ Lƭ ƴŜ ǎΩŀƎƛǘ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ǉǳŜ ŘΩŀƧǳǎǘŜƳŜƴǘǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎΣ 
ǉǳƛ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǳǊ 
ŎŜ ŦŀƛǊŜ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ Ł ƭΩƛƳŀƎŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇƭŜƛƴ 
ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ŀŘƻǇǘŞŜ ǇŀǊ ƭŜ {Şƴŀǘ ƭŜ нл ƻŎǘƻōǊŜ нлнл η Τ LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнл Υ ζ !ƭƻǊǎ 
ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŜȄŀƳƛƴƛƻƴǎ ƭŀ ǎŜƳŀƛƴŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘϥŀƳǇƭŜǳǊ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ŀǳ ǘǊŀǾŜǊǎ 
ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Ŝǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜǎ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŦƻǊƳǳƭŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ 
ǘǊŀǾŀƛƭ ƻŜŎǳƳŞƴƛǉǳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞ ǎǳǊ ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ {ŞƴŀǘΣ ǉǳƛ Ǿƛǎŀƛǘ Ł ŘƻƴƴŜǊ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ Şƭŀƴ ŀǳȄ ƭƛōŜǊǘŞǎ 
ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ Ł ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭŀ ǇƭŜƛƴŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ƴƻǳǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜ 
ŀǳƧƻǳǊŘϥƘǳƛ ǳƴ ǘŜȄǘŜ ŀǳ ǎƻǳŦŦƭŜ ŎƻǳǊǘΣ ǎƛ ƧŜ Ǉǳƛǎ ŘƛǊŜΦ Lƭ ǎϥŀƎƛǘ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŜǊ ƭŜ ǊŜŎƻǳǊǎ ŀǳȄ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ 
ŘŜ ǇǊŞǾƻƛǊ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŀǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ η όaƳŜ CǊŀƴœƻƛǎŜ DŀǘŜƭΣ ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊύ  
4478 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ мм Ƴŀƛ нлнмΦ 
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ǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŎƭŀƛǊ Ŝǘ ǎŞŎǳǊƛǎŞ ώŘΩŀŘŀǇǘŜǊϐΣ Ŝƴ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾƻƭƻƴǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ 

principe d'égalité, les règles d'attribution et d'exercice des compétences des collectivités territoriales 

aux particularités locales »4479. 

Après ŘŜǎ ŘŞǎŀŎŎƻǊŘǎ ǇŀƭǇŀōƭŜǎ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ƭŜŎǘǳǊŜǎ ŀǳ {Şƴŀǘ Ŝǘ Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ, les 

ŘŜǳȄ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŦƛƴƛǎǎŜƴǘ ǇŀǊ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜǊ lors de la Commission paritaire du 31 janvier 2022. Le projet 

de loi relatif à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et portant diverses mesures 

de simplification de l'action publique locale alors établit comporte un Titre Premier relatif à la diffé-

renciation territoriale4480.  [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ŀǊǘƛŎƭŜ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ǇǊŞǾƻƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŀǊǘƛŎƭŜ [Φ 

1111-3-1 rédigé ainsi : « Dans le respect du principe dΩégalité, les règles relatives à lΩattribution et à 

lΩexercice des compétences applicables à une catégorie de collectivités territoriales peuvent être dif-

férenciées pour tenir compte des différences objectives de situations dans lesquelles se trouvent les 

collectivités territoriales relevant de la même catégorie, pourvu que la différence de traitement qui en 

résulte soit proportionnée et en rapport avec lΩobjet de la loi qui lΩétablit »4481. Prévue à droit consti-

ǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŎƻƴǎǘŀƴǘΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řu 19 avril 20214482, cette disposition à « faible norma-

tivité »4483 ne révolutionne pas le champ des possibles en matière de différenciation. Il a cependant le 

mérite de le clarifier, peut-être même plus que la loi organique du 19 avril 20214484. En effet, il se 

distingue de cette dernière de deux points de vue. En premier lieu, le projet de loi 3DS établit que le 

champ de la différenciation est plus vaste que celui explicité dans la loi organique du 19 avril 2021. En 

effet, cette dernière ne traitait que des ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜǎ expérimentations 

fondées sur le quatrième alinéa de l'article 72 de la Constitution. En second lieu, elle permet de rendre 

plus concret le droit à la différenciation, notamment en ǇǊŞǾƻȅŀƴǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tation ŘΩun droit de préemption sur les transferts de propriétés bâties ou non bâties sur le territoire 

de la collectivité de Corse Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ4485. 

 

2. 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŀǳƴŜ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Υ ǳƴŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴŜ     

 

458. - La possible constitutionnalisation du droit à la différenciation.  

[Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ Mission Flash sur la réforme des institutions, préconise de 

« faire de la prise en compte des spécificités des territoires dans les lois et règlements une obligation 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ ώŘŜϐ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Ł ƭŜǳǊǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛπ

tés »4486. Pour ce faire, elle propose de « ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тнΣ ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ Ŝǘ ƳƻŘƛŦƛŜǊ 

ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ [h мммо-6 du code général des collectivités territoriales pour prévoir que les expérimentations 

 
4479 LōƛŘΦ ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ мм Ƴŀƛ нлнмΦ 
4480 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΣ ом ƧŀƴǾΦ нлннΦ 
4481 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΦ 
4482 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4483 /9Σ ŀǾƛǎΣ с Ƴŀƛ нлнмΣ ƴϲ плнпмнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ 
ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 
4484 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΦ 
4485  tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пфту Ŝǘ ƴϲ пноΣ ом ƧŀƴǾΦ нлннΣ ŀǊǘΦ мŜǊ ǘŜǊ ! Υ ζ 5ŀƴǎ ǳƴ ŘŞƭŀƛ ŘŜ ǎƛȄ Ƴƻƛǎ Ł ŎƻƳǇǘŜǊ ŘŜ ƭŀ 
ǇǊƻƳǳƭƎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭƻƛΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǊŜƳŜǘ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǎǳǊ ƭŜ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ŘŜ ǎǇŞŎǳƭŀǘƛƻƴ 
ŦƻƴŎƛŝǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǎǇŞŎǳƭŀǘƛƻƴ ƛƳƳƻōƛƭƛŝǊŜ Ŝƴ /ƻǊǎŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ȅ ŦŀƛǊŜ ŦŀŎŜΣ 
ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ Ł ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ /ƻǊǎŜ ŘΩƛƴǎǘŀǳǊŜǊΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀƴǎΣ ǳƴ 
ŘǊƻƛǘ ŘŜ ǇǊŞŜƳǇǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞǎ ōŃǘƛŜǎ ƻǳ ƴƻƴ ōŃǘƛŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ /ƻǊǎŜ ηΦ 
4486 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нс Ŝǘ ǎΦ 
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ǇŜǳǾŜƴǘΣ Ł ƭŜǳǊ ǘŜǊƳŜ ώΧϐ şǘǊŜ ƳŀƛƴǘŜƴǳŜǎ ǇƻǳǊ ǘƻǳǘ ƻǳ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘǊƛŎŜǎ ŜǘΣ 

ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ŞǘŜƴŘǳŜǎ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǉǳƛ ƴΩŀǾŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǉǳƛ 

en émettraient le souhait »4487Φ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎΩŜǎǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ǇǊƻƴƻƴŎŞ Ł ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝƴ Ŧŀπ

ǾŜǳǊ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŎƻƴǎŀŎǊŀƴǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŎƻƳƳŜ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion4488. Il considère que celle-ci permettrait de « ǊŜƴŘǊŜ Ǉƭǳǎ ŀǘǘǊŀŎǘƛǾŜǎ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊπ

ticle 72 alinéa 4 », de « ǎǘƛƳǳƭŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ » et de « donner davantage 

ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ ŀǳȄ Şƭǳǎ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ »4489. Ainsi, outre la modification du 

ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Ł ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŎƻƴǎǘŀƴǘΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 

ŘΩ;ǘŀǘ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ 

« rendre plus attractives ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƳƻŘƛŦƛŞ 

ǇƻǳǊ ǊŜŎƻƴƴŀƞǘǊŜ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛπ

toriales »4490Φ Lƭ ŞǾƻǉǳŜ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞŜ ŘΩǳƴŜ 

évolution de la loi organique du 1er ŀƻǶǘ нллоΣ ŀŦƛƴ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎŜǊ ǉǳŜ ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ 

« consister à ne maintenir la ou les mesures prises à titre expérimental que dans la collectivité territo-

riale expérimentatrice ŀƛƴǎƛ ǉǳŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƭŜ ŘŜƳŀƴπ

dant »4491.   

tƻǳǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘΣ ŎŜǘǘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǎŜǊŀƛǘ ŎǳƳǳƭŀǘƛǾŜ ŀǾŜŎ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ŘǊƻƛǘ Ŏƻƴǎǘŀƴǘ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘ ŞǾƻǉǳŞŜΦ Ainsi, outre les trois issues mises en place 

Ŝƴ нлло όƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŀōŀƴŘƻƴ Ŝǘ ǊŜŎƻƴŘǳŎǘƛƻƴύΣ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇǊƻǇƻǎŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ł ŘǊƻƛǘ 

constitutionnel constant (généralisation uniquement dans une partie des collectivités territoriales et 

modificaǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

ǘŀǘƛƻƴύΣ ǳƴŜ ǎƛȄƛŝƳŜ ƛǎǎǳŜ ǎŜǊŀƛǘ ǇƻǎǎƛōƭŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ζ [du] maintien et [de] la pérennisation des me-

sures prises à titre expérimental dans tout ou partie des cƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜΣ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΣ ƭŜǳǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƴΩŀȅŀƴǘ Ǉŀǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ƴŀƛǎ ǎƻǳƘŀƛǘŀƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ »4492. 

459. - Constitutionnalisation du droit à la différenciation : une consécration inaboutie.  

[Ŝ Ǿǆǳ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ŀƭƛƳŜƴǘŞ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ł ŎŜ ǎǳπ

jet4493, a conduit le pouvoir constituant à se saisir de la question de la différenciation. Après pas moins 

de quatre tentatives, ce rêve girondin ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜǾŜƴǳ réalité dans une France encore relati-

vement jacobine. La première figure dans le projet de loi constitutionnelle pour une démocratie plus 

représentative, responsable et efficace déposé le 9 mai 20184494 qui consacre « le droit des collectivités 

territoriales à déroger au droit commun pour la prise en compte de leurs spécificités »4495. Outre des 

dispositions spécifiques à la Corse4496 Ŝǘ ŀǳȄ ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ǊŞƎƛƻƴǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer4497, ce projet prévoit 

 
4487 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΦ 
4488 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрм Τ /9Σ ŀǾƛǎΣ нл Ƨǳƛƴ нлмфΣ ƴϲ офтфлу Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тт Ŝǘ ǎΦ Τ /9Σ 
ŀǾƛǎΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ƴϲ офпсру Τ /9Σ ŀǾƛǎΣ нл Ƨǳƛƴ нлмфΣ ƴϲ офтфлуΦ 
4489 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4490 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4491 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4492 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4493 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмф Τ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4494 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлмуΦ 
4495 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фммΣ п ƧǳƛƭƭΦ нлмуΣ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ Ǉƭǳǎ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀǘƛǾŜΣ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Ŝǘ ŜŦŦƛŎŀŎŜΦ 
4496 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΦ 
4497 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΦ 
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à son article 154498 « pour ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ όΧύ ǳƴ ŘƻǳōƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǎǘŀǘǳǘŀƛǊŜ 

et matérielle »4499Φ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǎǘŀǘǳǘŀƛǊŜ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ Ł ƭŀ ƭƻƛ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ζ à certaines collectivités 

territoriales des compétences, en nombre limité, dont ne disposenǘ Ǉŀǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘŜ 

la même catégorie »4500. La différenciation matérielle consiste pour sa part à autoriser, par voie légi-

slative ou réglementaire, les collectivités territoriales ou leurs groupements à déroger, pour un objet 

limité, à la ƭƻƛ ƻǳ ŀǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜΦ [ΩŜȄǇƻǎŞ ŘŜǎ ƳƻǘƛŦǎ ǇǊŞŎƛǎŜ ǎǳǊ ŎŜ 

dernier point que « ŎŜǘǘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ǇǊŞŎŞŘŞŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ƻǇǘƛƻƴ 

était pertinente »4501. Déposé le 9 mai 2018, ce projet de loi constitutionnelle était en première lecture 

Ł ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝƴ ƧǳƛƭƭŜǘ нлму4502 ƭƻǊǎǉǳŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ .Ŝƴŀƭƭŀ Ŧƛǘ ǘǊŜƳōƭŜǊ ƭΩƘŞƳƛŎȅŎƭŜ4503. Les dis-

Ŏǳǎǎƛƻƴǎ Şǘŀƴǘ ŀƭƻǊǎ ōƭƻǉǳŞŜǎΣ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŘŞŎƛŘŀ ŘŜ ǊŜǇǊƻƎǊŀƳƳŜǊ ƭΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǎ ǘŜȄǘŜǎ Ł ƭΩƘƛǾŜǊ 

20184504Φ /ΩŞǘŀit sans compter sur les oppositions entre le Gouvernement et les gilets jaunes qui con-

duisirent Benjamin Griveaux à annoncer à la mi-décembre que la réforme constitutionnelle était sus-

ǇŜƴŘǳŜ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜǎ ǊŜǘƻǳǊǎ Řǳ ƎǊŀƴŘ ŘŞōŀǘΦ  

Dommage collatéral4505 ŘŜ ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ .Ŝƴŀƭƭŀ Ǉǳƛǎ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎŜ ŘŜǎ ƎƛƭŜǘǎ ƧŀǳƴŜǎΣ ŎŜ ǘŜȄǘŜ ǎŜǊŀ ŦƛƴŀƭŜƳŜƴǘ 

retiré le 29 août 2019 pour laisser place au projet de loi constitutionnelle pour un renouveau de la vie 

démocratique4506Φ " ƭΩƛƴǎǘŀǊ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘŜ нлму Ŝǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ǘŜǊƳŜs identiques, ce nouveau projet 

de loi introduit un droit à la différenciation entre collectivités territoriales, la reconnaissance des par-

ǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞǎ ŘŜ ƭŀ /ƻǊǎŜ Ŝǘ ƭΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘΩƻǳǘǊŜ-mer »4507. La 

proposition de loi constitutionnelle pour le renforcement des libertés locales déposée au Sénat le 1er 

octobre 20194508 ƭǳƛ ŜƴƧŀƳōŜ ƭŜ ǇŀǎΦ tǊƻǇƻǎŀƴǘ Ł ǎƻƴ ǘƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛπ

ǘƻǊƛŀƭŜΣ ŜƭƭŜ ǎΩƛƴǎǇƛǊŜ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛonnelle tendant à assurer la repré-

sentation équilibrée des territoires déposée au Sénat le 19 décembre 20144509, reprenant les dispositifs 

alors adoptés par le Sénat sur la représentation équitable des territoires, ainsi que du projet de loi 

constitutionnelle pour une démocratie plus représentative et de celui pour un renouveau de la vie 

démocratique4510. Restés en suspend alors que la pandémie de Covid-19 était devenue une priorité 

pour le Gouvernement et le Parlement à partir de mars 2020, le projet de loi constitutionnelle pour un 

renouveau de la vie démocratique4511 et la proposition de loi constitutionnelle pour le renforcement 

des libertés locales déposée au Sénat le 1er octobre 20194512 ƴΩŀōƻǳǘƛǊƻƴǘ ǇŀǎΦ ¦ƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŘŜ Ŏƻƴπ

certation avec les élus locaux avait également été annoncée en janvier 20204513 afin de co-construire 

 
4498 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΦ 
4499 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фммΦ 
4500 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фммΦ 
4501 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фммΦ 
4502 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΦ 
4503 {ƛǊŀǳŘ aΦΣ !ǇǊŝǎ ƭϥŀŦŦŀƛǊŜ .ŜƴŀƭƭŀΣ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƳŜƴŀŎŞŜΣ [ŜCƛƎŀǊƻΦŦǊΣ м ŀƻǶǘ нлмуΦ 
4504 [ŜŦƛƎŀǊƻΦŦǊΣ wŜǘŀǊŘŞŜ ǇŀǊ ƭϥŀŦŦŀƛǊŜ .ŜƴŀƭƭŀΣ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǎŜǊŀ ŘŜ ǊŜǘƻǳǊ ŀǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŎŜǘ ƘƛǾŜǊΣ р 
ǎŜǇǘΦ нлмуΦ 
4505 ±ƛƎƴŀƭ CΦΣ DƛƭŜǘǎ ƧŀǳƴŜǎ Υ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƴŜ Ǉŀǎ ǊŜǇǊŜƴŘǊŜ ŀǾŀƴǘ ƳŀǊǎΣ tǳōƭƛŎǎŜƴŀǘΦŦǊΣ нлмуΦ 
4506 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
4507 /9Σ ŀǾƛǎΣ нл Ƨǳƛƴ нлмфΣ ƴϲ офтфлуΦ 
4508 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4509 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нлуΣ мф ŘŞŎΦ нлмпΦ 
4510 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΣ нф ŀƻǶǘ нлмфΦ 
4511 LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΦ 
4512 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4513 ±ƛŜπǇǳōƭƛǉǳŜΦŦǊΣ 5ƛǎŎƻǳǊǎΣ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜ aƳŜ WŀŎǉǳŜƭƛƴŜ DƻǳǊŀǳƭǘΣ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ 
ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ǎǳǊ ƭϥŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ϦŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴϦΣ Ł !ǊǊŀǎ ƭŜ с ƧŀƴǾƛŜǊ нлнлΦ 
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ƭŀ ǊŜŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŜƭƭŜ ŀǳǎǎƛ ŀ ŞǘŞ ƳƛǎŜ Ł Ƴŀƭ 

par la pandémie de Covid-19.  

[Ŝǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ŎŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ŝǘ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƴΩŀƭǘŝǊŜƴǘ Ŝƴ ǊƛŜƴ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎπ

tituŀƴǘ ŘŜ ǎŀŎǊŀƭƛǎŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΦ ¢ƻǳǘ ŀǳ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜΦ tǳƛǎǉǳΩŜƭƭŜ Ŧǳǘ ŜƴŎƻǳǊŀƎŞŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 

ŘΩ;ǘŀǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ ǇŀǊ ƭŜ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ4514 et défendue par le Parlement4515, cette réforme semblait 

devoir être poursuivie. La gestion de la crise sanitaire liée à la pandémie de Covid-мф ƭǳƛ ŘƻƴƴŜ ŘΩŀƛƭπ

leurs un souffle nouveau, notamment en « ώƳŜǘǘŀƴǘϐ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ ŦŀƛōƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ŘΩŀŘŀǇǘŀǘƛƻƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ 

ŎΩŜǎǘ-à-ŘƛǊŜ ƭΩŀōǎǳǊŘƛǘŞ ŘŜǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ ǳƴƛŦƻǊƳŜǎ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ǘƻǳǘ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ς à tout le 

moins lorsqǳΩŀǳ ǇǊƛƴǘŜƳǇǎ ώнлнлϐ ƭŜǎ ǊŀǾŀƎŜǎ ŘŜ ƭΩŞǇƛŘŞƳƛŜ ƭŜ ŦǊŀǇǇŀƛŜƴǘ ǘǊŝǎ ƛƴŞƎŀƭŜƳŜƴǘ »4516. Ber-

trand Faure, Professeur de Droit public, affirme à cet égard que « les temps que nous vivons incitent 

aux examens de conscience à propos de la généralité de la règle »4517. La proposition de loi constitu-

tionnelle pour le plein exercice des libertés locales déposée le 29 juillet 20204518 marque donc le qua-

trième essai de constitutionnalisation du droit à la différenciation territoriale. Un des quatre grands 

objectifs poursuivis par cette proposition de loi constitutionnelle, ainsi que par la proposition de loi 

ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǉǳƛ ƭΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ4519Σ Ŝǎǘ ŘΩζ adapter les compétences des collectivités aux réalités lo-

cales »4520Φ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ4521, notamment lΩŀǊǘƛŎƭŜ о ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ 

de loi constitutionnelle qui « vise à créer les conditions d'un droit à la différenciation pour les collecti-

vités territoriales, tout en respectant l'unité du territoire national »4522. Comme le précise le rapport 

de la Commission des lois au Sénat, ce droit « recouvrirait deux réalités différentes », à savoir « la dif-

ŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜΣ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ 

ŀǘǘǊƛōǳŞŜǎ Ł ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ »4523. Pourtant cette tentative de réforme 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǊŜǎǘŜǊŀ ŞƎŀƭŜπ

ment inaboutie. Cantonnée au niveau du législateur organique et du législateur ordinaire, la consécra-

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ƴΩŀ Řƻƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ǉǳŜ ƭΩƻƴ Ǿƻǳƭǳǘ ƭǳƛ ŀǘǘǊƛōǳŜǊΦ Sera-t-

elle un enjeu majeur du prochain mandat ou les réformes mises en place à droit constitutionnel cons-

tant seront-elles jugées suffisantes ?  

 

 
4514 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ фммΣ ф Ƴŀƛ нлму Τ LōƛŘΦ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннлоΦ 
4515 tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ пΣ м ƻŎǘΦ нлмф Τ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΣ нф ƧǳƛƭƭΦ нлнлΦ 
4516 CŀǳǊŜ .ΦΣ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ Υ ƧŜǳ ŘŜ ŘǳǇŜǎΣ wC5! нлнмΦ 
4517 LōƛŘΦ CŀǳǊŜ .Φ 
4518 LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ п Τ LōƛŘΦ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ сунΦ 
4519 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ ¢ǊŀǾŀǳȄ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇƭŜƛƴ ŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 
4520 LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊΦ 
4521  LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊ Υ ζ Ŝƴ ǊŜƴŦƻǊœŀƴǘ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ƭƻŎŀƭ όŀǊǘΦ н Ŝǘ о ŘŜ ƭŀ tt[/ύΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳȄ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ Ŝǘ Ł ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ŘŞǊƻƎŜǊ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ 
ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ όŀǊǘΦ о ŘŜ ƭŀ tt[/ύΣ Ŝƴ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀƴǘ ƭŀ ŎƭŀǳǎŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 
όŀǊǘΦ п ŘŜ ƭŀ tt[/ύΣ Ŝƴ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘϥŀǘǘǊƛōǳŜǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎ ŀǳȄ ŎƻƳƳǳƴŜǎΣ ŀǳȄ 
ŘŞǇŀǊǘŜƳŜƴǘǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǊŞƎƛƻƴǎ όŀǊǘΦ о ŘŜ ƭŀ tt[/ύ Ŝǘ Ŝƴ ŀƳŞƭƛƻǊŀƴǘ ƭϥŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛ ǎǳǊ ƭŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ όŀǊǘΦ мŜǊ ŘŜ ƭŀ tt[hύ η  
4522 LōƛŘΦ {ŜƴŀǘΦŦǊΦ 
4523 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ пуΦ 
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§2. Droit à la différenciation : outil juridique relativement inŀŘŀǇǘŞ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴπ

telligences  

 

La différenciation territoriale soulève de nombreuses questions sur le plan juridique, notamment en 

ce qui concerne sa conformité avec des principes à valeur constitutionnelle4524. Elles ne seront pas 

ƭΩƻōƧŜǘ Řǳ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ Ŏƛ-dessous qui tâchera de répondre à la question suivante : dans quelle mesure 

la différenciation est-elle une ƛǎǎǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛπ

gences ? Si la différenciation présente des atouts certains sur le plan du pragmatisme territorial, elle 

doit cependant être accompagnée de garde-fous pour ne pas porter atteinte à ce dernier (A.). En ce 

ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Ŏƛπ

ǘƻȅŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜ ƭƛŜƴ ŦƻǊǘ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǉǳƛ ƭΩŜƴǘƻǳǊŜ ŀǾŜŎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

semble moins pertinente (B.) 

 

 

A. Un outil juridique potentiellement au service du pragmatisme territorial 

 

9ƴ ŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ǎŜƳōƭŜ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ !Ŧƛƴ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦΣ ƛƭ ƴŞŎŜǎǎƛǘŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ƭŀ 

mise en place de garde-fous (1.). Si le principe dΩŞƎŀƭƛǘŞ ǎŜƳōƭŜ şǘǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ƳǳǊ ǎŞǇŀǊŀƴǘ ǇǊŀƎƳŀπ

tisme territorial et considérations contingentes, de circonstances ou politiques, il apparaît cependant 

insuffisant (2.).  

 

1. Un outil au service du pragmatisme territorial nécessitant des garde-fous 

 

460. - Différenciation : potentiel outil au service du pragmatisme territorial.  

[Ŝǎ ǘǊƻƛǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ŀǘǘŜƴŘǳǎ ŘΩǳƴŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ la différenciation des compétences mis en lu-

ƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝƴ нлмт ǾƛǎŜƴǘ ŀǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ Ŝǎǘ de « renforcer la 

ŘŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ƭƻŎŀƭŜ Ŝǘ ώŘŜϐ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳȄ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘΩŜȄŜǊŎŜǊ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŀǾŜŎ 

une plus grande efficacité grâce aux responsabilités supplémentaires données aux élus pour innover 

et adapter leur action aux réalités deǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ »4525. 

Lƭ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦ Řŀƴǎ ǎƻƴ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ 

ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀrticle 72 de la Cons-

titution4526.  

 
4524 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тт Ŝǘ ǎΦ 
4525 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4526  /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфл ζ ŘƻƴƴŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀǳȄ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƛƴƴƻǾŜǊ Ŝǘ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǳǊ ŀŎǘƛƻƴ ŀǳȄ ǊŞŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ƭŀ 
ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ŜȄŜǊŎŜǊ ŘŀǾŀƴǘŀƎŜ ƭŜǳǊ ǇƻǳǾƻƛǊ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ η 
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[Ŝ ŘŜǳȄƛŝƳŜ Ŝǎǘ ŘΩşǘǊŜ ζ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ŘƻƴƴŜǊ ǎƻƴ ŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ώŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴϐ ŞƴƻƴŎŞ ŀǳ ŘŜǳπ

ȄƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн » 4527Φ tǊŞǾǳ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ р ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Řǳ ну ƳŀǊǎ нлло4528, ce 

principe prévoit que « les collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'en-

ǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǉǳƛ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŜ ƳƛŜǳȄ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭŜǳǊ ŞŎƘŜƭƻƴ »4529. Incarnation 

du caractère décentralisé de la République4530, ce principe novateur4531 « [oblige] désormais à recher-

ŎƘŜǊ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ »4532. La constitutionnalisation de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ǿƛǎŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ł ŦŀŎƛƭƛǘŜǊ ƭŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ4533 

et la différenciation des ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǊŀƛǘ Řŀƴǎ ǎŀ ƭƛƎƴŞŜΦ  

[Ŝ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ŀǾŀƴǘŀƎŜ Ƴƛǎ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ǇŀǊ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǘƛŜƴǘ ŀǳȄ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ŀǾŜŎ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation. Il souligne à cet égard que « les initiatives des élus, permises par cette plus grande sou-

plesse, pourraient être associées à des expérimentations, qui permettraient à leur tour, après évalua-

ǘƛƻƴΣ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ ƭƻƛǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ »4534. 

En ce qui concerne la possibilité de différencier les règles applicables à l'exercice des compétences, 

elle peut également présenter un intérêt du point de vue du pragmatisme territorial. Interrogé par le 

Gouvernement sur une disposition qui complèterait la Constitution en ce sens4535Σ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŀ 

considéré que cette dernière « donnerait davantage de libertés et de responsabilités aux collectivités 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜƴŜǊ ǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜΣ ƎǊŃŎŜ Ł ŘŜǎ ƳŀǊƎŜǎ ŘŜ ƳŀƴǆǳǾǊŜ ŀŎŎǊǳŜǎΣ ǇƻǳǊ ƛƴπ

ƴƻǾŜǊ Ŝǘ ǇƻǳǊ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŜǎ ƭƻƛǎ Ŝǘ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ Ře leurs compétences aux réalités 

des territoires »4536. 

461. - Le risque de transferts de compétences reposant sur des considérations contingentes, de 

circonstances ou politiques. 

{Ωƛƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƴŜ ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘΩŀƭŜǊǘŜǊ 

ǎǳǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŜƴǘǊŀƞƴŜǊ4537Φ [Ŝ ǇǊŜƳƛŜǊ ǉǳΩƛƭ ƳŜǘ Ŝƴ ŀǾŀƴǘ Ŝǎǘ ζ celui de transferts de 

compétences reposant sur des considérations contingentes ou de circonstance, voire purement poli-

tiques »4538Φ tƻǳǊ ǎΩŜƴ ǇǊŞƳǳƴir, il préconise « de fixer dans la loi des critères objectifs, garantissant 

ǉǳŜ ŎŜǎ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ǎŜ ŦŜǊŀƛŜƴǘ ŀǳ ǇǊƻŦƛǘ ŘŜ ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ǇǊƻǇǊŜ Ł ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ Ǉƭǳǎ ƎǊŀƴŘŜ ŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ 

ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ŀǳ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ŎƻǶǘΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ du principe de libre administra-

ǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǊŝƎƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ǎŜƭƻƴ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ŀǳŎǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ƴŜ ǇŜǳǘ 

ŜȄŜǊŎŜǊ ǳƴŜ ǘǳǘŜƭƭŜ ǎǳǊ ƭΩŀǳǘǊŜ » 4539. Les textes ayant vocation à mettre en place une différenciation 

territoriale Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴΩŀǇǇƻǊǘŜƴǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŀǳŎǳƴŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ ŎŜ 

 
4527 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4528 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΣ ŀǊǘΦ рΦ 
4529 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦ 
4530 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ урΦ 
4531 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4532 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4533 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4534 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4535 [ŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ǎǳƛǾŀƴǘŜ Υ ζ {ŀǳŦ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘϥǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ 
ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛΣ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘΣ 
ƭƻǊǎǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƭϥŀ ǇǊŞǾǳΣ ŘŞǊƻƎŜǊΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ ƭƛƳƛǘŞΣ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ 
ǊŝƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ηΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4536 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4537 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмт Τ [Ŝ /ƘŀǘŜƭƛŜǊ DΦΣ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Υ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 
ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŀ ƳŀǊŎƘŜ Ł ǎǳƛǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ !W/¢ нлмуΦ 
4538 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4539 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
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ǘȅǇŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ с ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ Řǳ мф ŀǾǊƛƭ нлнм4540, qui met en place une différenciation des com-

pétences, et le projet de loi relatif à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et por-

ǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ4541 se contentent de conditionner le 

droit à la différenciation « ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ »4542.  

 

Le second risque mis en lumière par le /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ Ŝǎǘ ζ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Řŝǎ ƭƻǊǎ ǉǳΩŁ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞπ

ǘŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ǎΩŀƧƻǳǘŜǊŀƛǘ ŎŜƭƭŜ ǘŜƴŀƴǘ Ł ƭΩŜȄƛǎǘence de compé-

ǘŜƴŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ »4543. Celle-Ŏƛ ǇŜǳǘ ǊŜƴŘǊŜ ƭΩŀŎπ

tion des collectivités territoriales « peu lisible » et peut représenter un coût important4544. 

 

2. [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ : un garde-fou insuffisant 

 

462. - [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Υ ƎŀǊŀƴǘ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΦ  

/ƻƳƳŜ ƭΩŞŎǊƛǾŀƛǘ Dǳȅ /ŀǊŎŀǎǎƻƴƴŜΣ ζ ƭŀ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ŦŀƛǘŜ Ŝǘ ƭŀ ƴŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜ ǎǳǊ ǳƴŜ Şǉǳŀπ

tion simple et juste en мтуф Υ ƭΩǳƴƛǘŞ ŜȄƛƎŜ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŜȄƛƎŜ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞΦ /ΩŞǘŀƛǘ ƧǳǎǘŜ Ŝƴ мтуфΣ 

ŎΩŜǎǘ ŦŀǳȄ Ŝƴ нлллΦ 9ƴ нлллΣ ƭΩǳƴƛǘŞ ŜȄƛƎŜ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞΣ Ƴŀƛǎ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩŜȄƛƎŜ Ǉƭǳǎ Řǳ ǘƻǳǘ ƭΩǳƴƛŦƻǊπ

mité »4545Φ {ƛ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩƛƳǇƭƛǉǳŜ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜƳŜƴǘ ƭΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘé4546, des différenciations ne condui-

sent pas nécessairement à une rupture d'égalité4547. Cette idée a notamment permis la mise en place 

Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴǎ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ 

et des nomes comme celles évoquées au §1. A. de la présente section. 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ4548 et le Conseil constitutionnel4549 considèrent que « ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴŜ ǇŜǳǘ 

ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ǉǳΩŁ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŎƻƳǇŀǊŀōƭŜǎΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƻǳ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ 

pouvant justifier une différence de traitement »4550Φ 9ƴ ŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛa-

ǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ƻƴ ǎΩŀǎǎǳǊŜ ŘƻƴŎ ǉǳΩǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ŘΩǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜπ

ƳŜƴǘΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ƭŜ ƎŀǊŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜΣ ǊŞŀƭƛǎǘŜ Ŝǘ ǇǊŞπ

servée du « risque de transferts de compétences reposant sur des considérations contingentes, de 

circonstances ou politiques »4551Φ tǊƻǘŞƎŜŀƴǘ ŘŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƛǊŜΣ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Şǘƻƴƴŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŀƛǘ ŞǘŞ ǊŀǇǇŜƭŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ 

 
4540 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ сΦ 
4541 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΦ 
4542 LōƛŘΦ [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпст Τ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΦ 
4543 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4544 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΦ 
4545 ½ŀǊŎŀ !ΦΣ 9ƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ƴƻǊƳŀǘƛŦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4546 /9Σ мл Ƴŀƛ мфтпΣ ƴϲ уулон уумпуΣ 5ŜƴƻȅŜȊ Ŝǘ /ƘƻǊǉǳŜǎ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с Ƴŀƛ мффмΣ ƴϲ фмπнфм 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ 
мм ƻŎǘΦ нлмуΣ ƴϲ нлмуπтоу vt/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ т ƧŀƴǾΦ мфууΣ ƴϲ утπнон 5/ Τ  5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрм Τ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ тт Ŝǘ ǎΦ  
4547 ;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ мм Ƴŀƛ нлнмΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ 
ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 
4548   /9Σ мл Ƴŀƛ мфтпΣ ƴϲ уулон уумпуΣ 5ŜƴƻȅŜȊ Ŝǘ /ƘƻǊǉǳŜǎΦ 
4549   /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ т ƧŀƴǾΦ мфууΣ ƴϲ утπнон 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ с Ƴŀƛ мффмΣ ƴϲ фмπнфм 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мм ƻŎǘΦ нлмуΣ ƴϲ 
нлмуπтоу vt/Φ 
4550 5ŀǳǇƘƛƴ [ΦΣ /ƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ суΦ 
4551 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
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organique en 20214552 et par le législateur ordinaire avec le projet de loi 3DS4553. Néanmoins, ces dis-

positions ne font que traduire dans des lois organique et ordinaire « un principe et son interprétation 

qui ont valeur constitutionnelle »4554.  

" ƭΩŀǳƴŜ ŘΩǳƴŜ Ŏƻƴǎtitutionnalisation de la différenciation territoriale, la situation pourrait être sensi-

blement différente. Pour Benjamin Morel, Maître de conférences en Droit public, la constitutionnali-

sation de la différenciation territoriale « ƭŝǾŜ ƭΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŦŀƛǘŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘΩƛƴǾƻǉǳŜǊ ǳƴŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ 

ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜ όǘǊŀƴǎŦǊƻƴǘŀƭƛŝǊŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘΩ!ƭǎŀŎŜ Ŝƴ ŎƻǳǊǎ ŘΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜ 

Parlement) pour justifier un régime particulier »4555Φ [ΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴπ

Ŏƛŀǘƛƻƴ ƴΩŀƴƴƛƘƛlerait probablement pas en elle-ƳşƳŜ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ Ƴŀƛǎ ŎǊŞŜǊŀƛǘ 

ŎŜǊǘŀƛƴŜƳŜƴǘΣ ŎƻƳƳŜ ŎŜ Ŧǳǘ ƭŜ Ŏŀǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǇǊŝǎ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ 

20034556Σ ǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŞǉǳƛƭƛōǊŜ ŜƴǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴciation. Ce dernier pourrait 

conduire à un contrôle insuffisant des différenciations mises en place et exposer à un Droit à géométrie 

variable de manière injustifiée. 

463. - [ŀ ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŀǇǇǊŞŎƛŀǘƛƻƴ Řǳ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ différenciation. 

Dans le cadre de leur analyse de la loi organique du 19 avril 20214557, Laetitia Jeanicot et Michel Ver-

peaux, Professeurs de Droit public, évoquent deux interrogations soulevées par la mise en place de 

nouvelles issues au droit à ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4558. La première « ǊŜƴǾƻƛŜ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŀǳȄ 

conditions dans lesquelles il autorise une différenciation normative selon les collectivités territo-

riales »4559Φ {ƛ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩƛƴǘŜǊŘƛǘ Ǉŀǎ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ ŘƛǎǘƛƴŎǘes dans les cas où cela 

Ŝǎǘ ƧǳǎǘƛŦƛŞΣ ǇƻǳǊ ǳƴ ƳƻǘƛŦ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ƻǳ ǇƻǳǊ ǘǊŀƛǘŜǊ ŘŜǎ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎΣ ƭŜǎ ŎƻƴǘƻǳǊǎ ŘŜ 

ǎƻƴ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǎƻƴǘ ƛƴŎŜǊǘŀƛƴǎΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘƻƴŎ ŘŜ ǎŀǾƻƛǊ ƧǳǎǉǳΩƻǴ ƭŜ 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ permet la territorialisation4560 et la différenciation. En effet, comme le rappellent 

Laetitia Jeanicot et Michel Verpeaux, « la jurisprudence du Conseil constitutionnel relative au principe 

ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ώΧϐ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ŎƭŀƛǊŜƳŜƴǘΣ ǇŀǊƳƛ ǘƻǳǘŜǎ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴΣ ŎΩŜǎǘ-à-

ŘƛǊŜ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊƛǘŞǎ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜǎΣ ƘƛǎǘƻǊƛǉǳŜǎΣ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜǎΣ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ƻǳ ŘΩǳƴ ƎǊƻǳǇŜ ŘŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎΣ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ǉǳΩƻƴ ƭŜǳǊ ŀǇǇƭƛǉǳŜ 

une règle différente »4561. Si le législateur organique4562 et le législateur ordinaire4563 soulignent le né-

ŎŜǎǎŀƛǊŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ Ŏette mention 

ƴΩŞǘŀƛǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƭŀƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ4564 et un énoncé clair de « ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳŜ ǎŜ ŘƻƴƴŜ 

 
4552 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ сΦ ζ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǳ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘϥŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Ł ŘϥŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘϥŞƎŀƭƛǘŞ η 
4553 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ 
ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 
4554 WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦΣ wŞŦƻǊƳŜǊ ǎŀƴǎ ǊŞǾƛǎŜǊΣ !5W! нлнмΦ 
4555 CƻǊǊŀȅ WΦπ.ΦΣ ζ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Ǿŀ ŦŀƛǊŜ ƭŀ ŦƻǊǘǳƴŜ ŘŜǎ ŀǾƻŎŀǘǎ η π .ŜƴƧŀƳƛƴ aƻǊŜƭΣ DŀȊΦ ŎƴŜǎΦ нлмфΦ 
4556 Wh ƴϲ соΣ нн ƴƻǾΦ нллнΣ ǇΦ мпм Ŝǘ ǎΦ  
4557 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4558 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ  
4559 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ 
4560 ½ŀǊŎŀ !ΦΣ 9ƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ƴƻǊƳŀǘƛŦΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4561 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ 
4562 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нлнмπпстΣ мф ŀǾǊΦ нлнмΣ ŀǊǘΦ сΦ ζ ƭŜ ƳŀƛƴǘƛŜƴ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛǎŜǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŀȅŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŞ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƻǳ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘϥŜƴǘǊŜ ŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƭŜǳǊ ŜȄǘŜƴǎƛƻƴ Ł ŘϥŀǳǘǊŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘϥŞƎŀƭƛǘŞ η 
4563 tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ пплсΣ мн Ƴŀƛ нлнмΦ 
4564 /9Σ ŀǾƛǎΣ мс ƧǳƛƭΦ нлнлΣ ƴϲ пллпфлΦ 
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ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀπ

tions »4565 aurait été le bienvenu4566. Ce principe et son interprétation ayant valeur constitution-

nelle4567, il aurait été opportun que le Conseil constitutionnel apporte des précisions en ce qui concerne 

ƭΩƛƴǘŜǊǇǊŞǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 

ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ Ł ƧǳǎǘƛŦƛŜǊ ŘΩǳƴŜ différenciation de règle. Malheureusement, le Con-

seil constitutionnel est resté taiseux concernant « ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Řƻƛǘ ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ 

au droit des collectivités territoriales »4568 dans le cadre du contrôle a priori de la loi organique relative 

Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊπ

ticle 72 de la Constitution4569.  

La seconde interrogation, mise en lumière par Laetitia Jeanicot et Michel Verpeaux, « ǇƻǊǘŜ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǉǳƛ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ ǇƻǳǊ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ ǉǳƛ 

ǎŜǊŀ Ŝƴ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜ ƛƴǘǊƻŘǳƛǘŜ ǇŀǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ǊŜǎǇŜŎǘŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ »4570Φ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ 

ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭe permet de déterminer des suites à don-

ner à celle-ci. Cela est vrai pour le choix initial mis en place par le pouvoir constituant entre générali-

sation, abandon et reconduction comme pour une éventuelle différenciation. En ce qui concerne la 

différenciatioƴΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀƛǘ ǘŀƴǘ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ǎƛ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ƛǎǎǳŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ ǉǳŜ ŘŜǎ 

ŎǊƛǘŝǊŜǎ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ƻǴ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ǇŞǊŜƴƴƛǎŜǊ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴπ

tée. Dans le cadre du contrôle a priori de la loi organique relative à la simplification des expérimenta-

ǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 

constitutionnel a considéré que « le législateur ne saurait maintenir à titre pérenne des mesures prises 

à titre expérimental dans les seules collectivités territoriales ayant participé à l'expérimentation sans 

les étendre aux autres collectivités présentant les mêmes caractéristiques justifiant qu'il soit dérogé 

au droit commun »4571Φ [ΩŞǾŀƭuation permettant notamment de déterminer les caractéristiques justi-

Ŧƛŀƴǘ ŘŜ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ƭƻŎŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƛƭ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǊŞŀƭƛǎŞŜ 

efficacement. De ce point de vue, il est regrettable que la loi organique de 2021 ne contienne pas de 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4572. En outre, comme le soulignent Lae-

titia Jeanicot et Michel Verpeaux, « ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŞǘǊƻƛǘŜƳŜƴǘ ƭƛŞŜ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴΣ 

est ainsi une étape nécessaire de la différenciation »4573Φ 5ŝǎ ƭƻǊǎΣ ŘŞŎƻǊǊŞƭŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄπ

ǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎƻƳƳŜ ƭΩŜƴǾƛǎŀƎŜŀƛǘ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннло ǇƻǳǊ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ 

vie démocratique4574, exposerait à une différenciation moins pragmatique. 

 

 
4565 /9Σ ŀǾƛǎΣ с Ƴŀƛ нлнмΣ ƴϲ плнпмнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ 
ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ Υ ζ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǇǊƻǇƻǎŜ ǘƻǳǘŜŦƻƛǎ ŘŜ ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŀ ǊŞŘŀŎǘƛƻƴ 
ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴΦ Lƭ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜΣ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜπŎƛ ƴŜ Řƻƛǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŎƻƴœǳŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 
ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ ŀǇǇƭƛǉǳŞ Ł ƭŀ ƭƻƛΣ Ƴŀƛǎ ŎƻƳƳŜ ƭΩŞƴƻƴŎŞ ŘŜ ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ǉǳŜ ǎŜ ŘƻƴƴŜ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ƳƛŜǳȄ 
ǘŜƴƛǊ ŎƻƳǇǘŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΣ ŘŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜǎ ŘŜ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘŜ ŘƻƴƴŜǊ Ǉƭǳǎ  ŘŜ  ǎƻǳǇƭŜǎǎŜ  
ŀǳ  ŎŀŘǊŜ  ŘŜ  ƭΩŀŎǘƛƻƴ  ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ η 
4566 {ŜƴŀǘΦŦǊΣ 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴΣ ŘŞŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴΦ 
4567 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ 
4568 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ 
4569 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мр ŀǾǊΦ нлнмΣ ƴϲ нлнмπумс 5/Φ 
4570 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ  
4571 LōƛŘΦ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мр ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4572 WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦΣ wŞŦƻǊƳŜǊ ǎŀƴǎ ǊŞǾƛǎŜǊΣ !5W! нлнмΦ 
4573 LōƛŘΦ WŀƴƛŎƻǘ [ΦΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ  
4574 [Ŝ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ Řŀƴǎ ǎƻƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ ннло ǇƻǳǊ ǳƴ ǊŜƴƻǳǾŜŀǳ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ŘŞƳƻŎǊŀǘƛǉǳŜΣ 
ǊŜƴŘŀƛǘ ŎŜǘǘŜ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŦŀŎǳƭǘŀǘƛǾŜΦ 
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B. ¦ƴ ƻǳǘƛƭ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘƛŦŦƛŎƛƭŜƳŜƴǘ ŘŞǇƭƻȅŀōƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ  

 

{Ωƛƭ ǇŜǳǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ 

ǎΩŀǾŝǊŜ ǇŜǳ ŀŘŀǇǘŞ Ł ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛπ

Ŏŀǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǉǳΩƛƭ ǇŜǳǘ ŜƴǘǊŀƞƴŜǊ ǊƛǎǉǳŜ ŘŜ desservir la participation citoyenne (1.). En second lieu, 

alors que le législateur européen intervient de manière croissante sur des sujets liés aux territoires 

ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭligences est à 

relativiser (2.).  

 

1. Différenciation et complexification du Droit : potentiel frein à la participation ci-

toyenne 

 

464. - Différenciation : complexification du Droit.  

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŀƭŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎ ǉǳŜ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ 

ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ « ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ »4575. 

WŀŎǉǳŜǎ /ŀƛƭƭƻǎǎŜΣ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ ŞƳŞǊƛǘŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ǇǳōƭƛŎΣ ǇǊŞǾƛŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ζ Ǉƭǳǎ ƻƴ ŀvance dans 

ŎŜǘǘŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ Ǉƭǳǎ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ Ǿŀ ǎŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŜǊ ŀǾŜŎ ŘŜ 

ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ƴƻǘƛƻƴǎ ǉǳƛ Ǿƻƴǘ ŞƳŜǊƎŜǊ ŎŜƭƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

»4576. 

Nicolas Kada souligne ǉǳΩŀǾŜŎ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ζ le double principe de 

lisibilité et d'intelligibilité de la règle de droit, essentiel dans un État de droit, risque de s'en trouver 

amoindri »4577. Alors que la volonté de simplification du Droit est grandissante depuis plusieurs années, 

ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭΩŜŦŦƻǊǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΦ  

465. - Différenciation : délicate participation citoyenne.  

 [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ǉǳŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǇŜǳǘ ζ renforcer la démocratie 

locale »4578Φ tƻǳǊǘŀƴǘΣ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻπ

riales que pourrait entraîner la différenciation peut amoindrir la participation citoyenne. Le Conseil 

ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ ǇŜǳǘ ǇƻǊǘŜǊ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ ζ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǇŜƛƴŜ Ł 

ƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ǉǳŜƭƭŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ ƻǳ ǉǳŜƭ Şƭǳ ŀ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ » 4579. La Mission Flash 

ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ǎƻǳǎŎǊƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ƛŘŞŜ ƭƻǊǎǉǳΩŜƭƭŜ ŀŦπ

firme que « la possibilité de différencier la répartition actuelle ne doit pas être un facteur supplémen-

taire de complexité pour les acteurs locaux et pour les citoyens »4580. [ŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴŎƘŜπ

vêtrement des compétences des collectivités territoriales peut également porter préjudice au public 

 
4575 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрм Τ [Ŝ /ƘŀǘŜƭƛŜǊ DΦΣ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ Υ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ 
ŘΩ;ǘŀǘ ŘŞŦƛƴƛǊ ƭŀ ƳŀǊŎƘŜ Ł ǎǳƛǾǊŜ ǇŀǊ ƭŜ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΣ !W/¢ нлмуΦ 
4576 5ŜƴŝǘǊŜ 9ΦΣ 5Ǌƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ ŜƴǘǊŜ ŎǊŀƛƴǘŜǎ Ŝǘ ŀǎǇƛǊŀǘƛƻƴǎ ŀǳ ŎƘŀƴƎŜƳŜƴǘΣ [Ŝ ŎƻǳǊǊƛŜǊ ŘŜǎ 
ƳŀƛǊŜǎ нлмфΦ 
4577 !ŘƎŎŦΦŦǊΣ LƴǘŜǊǾƛŜǿ ŘŜ bƛŎƻƭŀǎ YŀŘŀΣ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ ǾƛǊŀƎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƳƛǊŀƎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
4578 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ  
4579 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмт Τ LōƛŘΦ [Ŝ /ƘŀǘŜƭƛŜǊ DΦ 
4580 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нрΦ 
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des politiques publiques territoriales, notamment les particuliers, les entreprises et les associations 

« Ŝƴ ŎƻƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭΩŜƴǘǊŞŜ Ŝƴ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ ōƻƴ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘŜǳǊ » 4581. Il est donc fondamental que la 

consécration de la différenciation territoriale soit accompagnée de mesures visant à « ǇǊŞǎŜǊǾŜǊ ƭΩŜŦπ

fort de clarification des compétences engagé par le législateur ces dernières années » 4582. La différen-

Ŏƛŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜΣ ŎŀƴǘƻƴƴŞŜ ŀǳȄ ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ4583, 

ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ǎƻǳǊŎŜ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ Ŝǘ ŜƴǘŀŎƘŜǊ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ  

[ΩƛƳǇŀŎǘ ƴŞƎŀǘƛŦ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ǉǳŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΣ 

sur la participation citoyenne peut être de deux ordres. En premier lieu, il peut appauvrir la participa-

ǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƭƻŎŀƭŜΦ Nicolas Kada coƴǎƛŘŝǊŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳŜ « dès lors que toutes les collec-

tivités territoriales d'une même catégorie n'exerceront plus les mêmes compétences en tout point du 

territoire, cela ne risque pas de faciliter la compréhension par les citoyens des interventions locales et 

du rôle de chacun dans un État décentralisé »4584. Cela peut se matérialiser tant par une participation 

citoyenne moins éclairée, et donc moins éclairante, que par un désengagement citoyen. Benjamin Mo-

rel estime à ce sujet que « la différenciation rend ƛƭƭƛǎƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŞƭŜŎǘŜǳǊ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŘŜǎ ŞƭŜŎǘƛƻƴǎ ƭƻπ

cales », favorisant ainsi « ƭΩŀōǎǘŜƴǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŘŞǎŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ »4585. En second lieu, il peut rendre plus 

délicate la participation citoyenne au niveau national. 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞ à une 

ŀǳǘǊŜΣ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ ŘŞƭƛŎŀǘ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƘŀƳǇǎ ŀȅŀƴǘ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΦ tŀǊ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǳƴŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎǳǊ ǳƴ 

ǎǳƧŜǘ ƻǴ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘƛŦŦŝǊŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛvité à une autre serait particulièrement délicate à mettre en 

ǇƭŀŎŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ǊƛǎǉǳŜǊŀƛŜƴǘ ŘΩşǘǊŜ ŀƭǘŞǊŞǎΣ ƻǳ ǘƻǳǘ ŀǳ Ƴƻƛƴǎ ƳŀƴǉǳŜǊ ŘŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜΦ  

 

2. Différenciation et Droit européen : un outil relativement obsolète au sein des terri-

ǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛgences 

 

466. - 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  

[Ŝǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭƛŞŜǎ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Şǘŀƴǘ ǘǊŀƛǘŞŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ǇŀǊ ƭŜ 

législateur européen, notamment en ce qui concerne les nouvelles technologies et la protection de 

ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ǎƻƴ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Řƻƛǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜΦ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǘπ

tribution de compétences, touchant au Droit des collectivités territoriales mis en place par le pouvoir 

constituant et le législateur français, est tenue à distance du législateur communautaire.  

En effet, « cette différenciation pourrait résulter de transferts de compétences entre collectivités ap-

ǇŀǊǘŜƴŀƴǘ Ł ŘŜǎ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎΣ Ƴŀƛǎ ŀǳǎǎƛ ŘŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ »4586, elle ne 

ǎŀǳǊŀƛǘ ǇƻǊǘŜǊ ǎǳǊ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ ¢out du moins, pas sur des compétences 

 
4581 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4582 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4583 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нсΦ 
4584 !ŘƎŎŦΦŦǊΣ LƴǘŜǊǾƛŜǿ ŘŜ bƛŎƻƭŀǎ YŀŘŀΣ [ŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ Υ ǾƛǊŀƎŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜΣ ƳƛǊŀƎŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлмфΦ 
4585 aƻǊŜƭ .ΦΣ [Ŝ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŘŀƴƎŜǊǎ ŘΩǳƴŜ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΣ CƻƴŘŀǘƛƻƴπǊŜǎπǇǳōƭƛŎŀΦƻǊƎΣ 
нлмфΦ 
4586 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фмнΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ нпΦ 
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ŜȄŎƭǳǎƛǾŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ4587Φ ¦ƴŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ǳƴ ǘǊŀƴǎŦŜǊǘ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ ŎƻƳǇŞπ

ǘŜƴŎŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ4588 ƻǳ ŘΩŀǇǇǳƛ4589 

peut être évoquée, mais ne semble pas sérieusement envisageable. 

467. - 5ƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝǘ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  

La question est sensiblement différente en ce qui concerne la différenciation des normes. Celle-ci est 

cantonnée à la ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΦ Rap-

ǇŜƭƻƴǎ ƭŜ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ : « caractère obligatoire ou non de la compétence, éten-

due de cette compétence, intervention de certains opérateurs, règles de procédure, marge dΩappré-

ciation de lΩautorité compétente, ou encore règles de fond applicables aux actes relevant de la com-

pétence de la collectivité locale »4590. Ainsi, « des critères démographiques, ou sociaux peuvent se com-

biner avec un critère géographique pour imposer, dans lΩexercice de leurs compétences, des obliga-

tions particulières à certaines communes et non à dΩautres »4591. À ǘƛǘǊŜ ŘΩŜȄŜƳǇƭŜΣ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ мо ŘŞπ

cembre 20004592 dispense « les communes non urbanisées, les communes isolées, ainsi que les petites 

communes de lΩobligation des communes de disposer dΩau moins 20 % de logements sociaux, en raison 

de leur situation différente des autres communes au regard de lΩobjet de cette obligation »4593. Les 

règles de compétences étant ŦƛȄŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩÉǘŀǘΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ƴΩƛƴǘŜǊǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŞǾƛŘŜƳƳŜƴǘ Ǉŀǎ Ŝƴ 

la matière.  

Cependant, le législateur européen intervenant de manière croissante dans des domaines clefs des 

ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǉǳΩƛƭ ŀ ŦƛȄŞŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭƛƳƛǘŜǊ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ ǘŜǊπ

ǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŞƎƛǎǎŀƴǘ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ. On pourrait par exemple imaginer que cer-

taines ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŦŀǎǎŜnt ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ 

différenciation. Si le législateur européen intervient précisément sur le sujet en question en établissant 

une même exigeƴŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ŜƭƭŜ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀ Ǉŀǎ şǘǊŜ ƳƻŘǳƭŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ 

territoriales françaises.  

 

 

{ŜŎǘƛƻƴ оΦ wŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ : une pratique envisageable 

ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ 

 

/ƻƴǎǘŀǘŀƴǘ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ǉǳŜ ŎŜ 

ŘŜǊƴƛŜǊ ǇŜǳǘ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǳƴ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛπ

mentation et du Droit européen peut être envisagé. Celui-ci pourrait consister en une institutionnali-

sation des expérimentations nationales en Droit européen, par exemple sous forme « ŘΩŀǇǇŜƭǎ Ł ŜȄǇŞπ

rimentations η ǎǳǊ ƭŜǎ ǎǳƧŜǘǎ ƻǴ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎƻǳƘŀƛǘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊΦ Lƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ 

 
4587 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ н Ŝǘ оΦ  
4588 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ н Ŝǘ пΦ 
4589 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ƭƻŎΦ ŎƛǘΦ ŀǊǘΦ н Ŝǘ сΦ 
4590 /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΣ ƴϲ офосрмΦ 
4591 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
4592 [Φ ƴϲ нлллπмнлуΣ мо ŘŞŎΦ нлллΦ 
4593 LōƛŘΦ /9Σ ŀǾƛǎΣ т ŘŞŎΦ нлмтΦ 
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sur ces initiatives nationales pour construire pragmatiquement les normes communautaires. Les expé-

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ǎŜǊŀƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǳƴŜ ŦƻǊƳŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante de la norme européenne. Ce 

rapprochement pourrait même aller plus loin et se matérialiser par la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

ǘƛƻƴǎ ǇƻǊǘŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǉǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ ŀƭƻǊǎ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ŘŜ ŘŞǊƻƎŜǊ 

ŀǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞŜΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŀ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭΩŀǾŜπ

nir de la mesure expérimentée. Sƛ ƭŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

semble être une démarche pertinente (§1.), sa mise en place semble relativement complexe (§2.). 

 

ϠмΦ wŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Υ ǳƴŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘŜ 

 

La pratique expérimentale gagne du terrain en Europe, tant au sein des États membres que dans 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ό!ΦύΦ [Ŝ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŜƴǘǊŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ƴŀπ

tionale ou communautaire, apparaît progressivement comme une démarche pertinente et enrichis-

ǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ό.ΦύΦ  

 

A. Expérimentation : une pratique croissante en Europe  

 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜπ

ment de la pratique expérimentale dans les États européens, particulièrement les États membres de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ όмΦύΣ Ŝǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ όнΦύΦ  

 

1. Une méthode juridique relativement répandue au sein des États européens 

 

468. - [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ {ǳƛǎǎŜΦ 

[ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ǎŜ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩŞŎƘƻ ƧǳǊidique de la notion de sciences politiques de « labo-

ratoire fédéraliste »4594Σ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ Şǘƻƴƴŀƴǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ŀƛǘ ǘǊƻǳǾŞ Ł ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ Ŝƴ {ǳƛǎǎŜΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘ ;ǘŀǘ 

ŦŞŘŞǊŀƭΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴƻǊƳŀǘƛǾŜ ƛƳƳǇƭƛǉǳŜ ŘƻƴŎ Ł ζ ǘŜǎǘŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘΩŀōƻǊŘ ŀǳ niveau 

cantonal, voire communal, afin de pouvoir ainsi profiter des expériences faites à ces niveaux ; et seu-

ƭŜƳŜƴǘ ǎƛ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǎŜ ǊŞǾŞƭŀƛŜƴǘ ŎƻƴŎƭǳŀƴǘŜǎ ώΧϐ ƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŜƴǎǳƛǘŜ ǊŀƛǎƻƴƴŀōƭŜƳŜƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜǊ 

de l'introduire de manière générale au plan fédéral »4595. Luzius Mader met en lumière dans les années 

quatre-vingt-ŘƛȄ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ζ une pratique très variée et disparate » en Suisse4596 et 

ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎǉǳŜƭǎ ŎŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ Ŝǎǘ ǳǘƛƭƛǎŞŜ ŀŦƛƴ ŘΩŞŎƭŀƛǊŜǊ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎΦ !ǳ 

 
4594 CƭǸŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ ±ƻǘŜǊΣ ŞƭƛǊŜ Ŝǘ ǎƛƎƴŜǊ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ Υ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƛƴ aǳǊŀƭǘ aǸƭƭŜǊ 
IΦΣ !ǳŜǊ !ΦΣ YƻƭƭŜǊ ¢Φ όŘƛǊΦύΣ 9π±ƻǘƛƴƎΣ нллоΣ {ǘŅƳǇŦƭƛ Υ ζ hƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŎŜǘǘŜ ƳŞǘƘƻŘŜ Ŝƴ ǎŎƛŜƴŎŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ 
ƭΩŜȄǇǊŜǎǎƛƻƴ Řǳ ζ ƭŀōƻǊŀǘƻƛǊŜ ŦŞŘŞǊŀƭƛǎǘŜ η ǇƻǳǊ ƳƻƴǘǊŜǊ ǉǳŜ ƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭƛǎƳŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŀŘŞǉǳŀǘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ 
ǘŜǎǘŜǊ ǘƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘ Ł ǇŜǘƛǘŜ ŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƴƻǾŀǘǊƛŎŜǎ ŀǾŀƴǘ ŘŜǎ ƭŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŜǊ ǎƛ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǎΩŀǾŝǊŜ 
ŎƻƴŎƭǳŀƴǘŜ η Τ wƻǎŜ wΦΣ ²Ƙŀǘ ƛǎ [Ŝǎǎƻƴπ5ǊŀǿƛƴƎ ΚΣ WƻǳǊƴŀƭ ƻŦ ǇǳōƭƛŎ ǇƻƭƛŎȅ мффнΦ  
4595 aŀŘŜǊ [ΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝƴ {ǳƛǎǎŜΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ 
мффоΣ t¦!aΣ ǇΦннм ϧ ǎΦ 
4596 LōƛŘΦ aŀŘŜǊ [Φ 
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niveau fédéral, les principaux domaines législatifs alors concernés sont Υ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀπ

tion4597, le Droit pénal4598, la formation4599, la défense nationale4600, les statistiques4601, la circulation 

routière4602, les transports publics4603, les télécommunications4604, la santé publique4605, le marché du 

travail4606, les assurances sociales4607 Ŝǘ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ4608. Au niveau des cantons et des communes, les 

ǇǊƛƴŎƛǇŀǳȄ ŀŎǘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦǎ ŀŘƻǇǘŞǎ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜǎǎŀƛ ǎƻƴǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎlation 

scolaire,4609 mais pas exclusivement4610.  

aŀƭƎǊŞ ƭΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ [ǳȊƛǳǎ aŀŘŜǊ ǎƻǳƭƛƎƴŀƛǘ Ŝƴ мффо ǉǳŜ ŎŜƭƭŜ-ci demeurait encore 

« assez modeste » et était « controversée »4611. La confirmation par le Tribunal fédéral de la légalité 

ŘΩǳƴŜ réglementation expérimentale en 19834612 et les précisions apportées par le Conseil fédéral en 

1988 concernant cette pratique ont cependant contribué à sa sécurité juridique et à son développe-

ment croissant. Ainsi le rapport de gestion de 1988 du Conseil fédéral4613 définit plusieurs principes 

ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ {ǳƛǎǎŜΣ Ł ǎŀǾƻƛǊ : « ƭŀ ōŀǎŜ ƭŞƎŀƭŜΣ ƭŀ ǊŞǾŜǊǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΣ ƭŜ ōŜπ

ǎƻƛƴ Ŝǘ ƭΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ŎƻƴǎŜƴǘŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ  ƭŜ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŜǎπ

pace ainsi ǉǳŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ »4614. 

469. - [Ŝ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Ŝǳπ

ropéenne Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΦ 

 
4597 {ǳƛǎǎŜ Υ ƻǊŘΦΣ мм ŘŞŎΦ мфуф ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜ {ŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ŀǊǘΦ мо Τ {ǳƛǎǎŜ Υ ƻǊŘΦΣ нн ŀƻǶǘ мфупΣ 
ǎǳǊ ƭŜ ǊŀŎŎƻǊŘŜƳŜƴǘ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜǎǎŀƛ ŘŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘŜ ŘƻǳŀƴŜ ŘŜ ŦǊƻƴǘƛŝǊŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳƳŀƴŘŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻƭƛŎŜ 
ŎŀƴǘƻƴŀǳȄ ŀǳ wŞǇŜǊǘƻƛǊŜ ǎǳƛǎǎŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǎŞ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎΣ ŀǊǘΦ мл Τ {ǳƛǎǎŜ Υ ƻǊŘΦΣ мр ŀǾǊΦ мффн ǊŜƭŀǘƛǾŜ 
ŀǳȄ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦŞŘŞǊŀƭŜΣ ŀǊǘΦ мо Τ {ǳƛǎǎŜ Υ ŘƛǊΦ ŘŜ ƭΩhŦŦƛŎŜ ŦŞŘŞǊŀƭ Řǳ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭΣ с Ƴŀƛ 
мффмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ Ŝǘ ŦƻǊƳǳƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ ǇƛƭƻǘŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƳƻŘǳƭŀǘƛƻƴ 
ŘŜǎ ƘƻǊŀƛǊŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭ Řŀƴǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦŞŘŞǊŀƭŜΦ 
4598 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ мс ŘŞŎΦ мфурΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŎƻŘŜ ǇŞƴŀƭ ǎǳƛǎǎŜΦ 
4599 {ǳƛǎǎŜ Υ [Φ ŦŞŘŞǊŀƭŜΣ мф ŀǾǊΦ мфтуΣ ǎǳǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ŀǊǘΦ мн ŀƭΦ оΦ  
4600 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нф ƻŎǘΦ мфусΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊƾƭŜǎ ƳƛƭƛǘŀƛǊŜǎΣ ŀǊǘΦ мрсΦ 
4601 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нл Ƨǳƛƴ мфуоΣ ǎǳǊ ŘŜǎ Ŝǎǎŀƛǎ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎΦ 
4602 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ у ƴƻǾΦ мфтуΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴ Ŝǎǎŀƛ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ Ŝǘ ƭƻŎŀƭ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǾƛǘŜǎǎŜ Ł рлƪƳκƘ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
ŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴǎ Τ {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ мŜǊ ƻŎǘΦ мфупΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜȄǘŜǎ ƭŞƎŀǳȄ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ 
ǊƻǳǘƛŝǊŜ Τ {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ мт Ƨǳƛƴ мффмΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀōŀƛǎǎŜƳŜƴǘΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜǎǎŀƛΣ ŘŜǎ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǾƛǘŜǎǎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊƻǳǘŜǎ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŜǎ Ƴƻƛǎ ŘŜ ƧǳƛƭƭŜǘ Ŝǘ ŘΩŀƻǶǘ мффмΦ 
4603 {ǳƛǎǎŜ Υ !Φ ŦŞŘŞǊŀƭΣ мŜǊ ƻŎǘΦ мфусΣ ǎǳǊ ƭŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ǊŞŘǳŎǘƛƻƴǎ ǘŀǊƛŦŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 
4604 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нс ƴƻǾΦ мфусΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǾƛŘŞƻǘŜȄ Τ {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ т Ƨǳƛƴ мфун ǎǳǊ ƭŜǎ Ŝǎǎŀƛǎ ƭƻŎŀǳȄ ŘŜ ǊŀŘƛƻŘƛŦŦǳǎƛƻƴΦ 
4605 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нм ƻŎǘΦ мффн ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ǇǊŞǾŜƴƛǊ ƭŀ ǘƻȄƛŎƻƳŀƴƛŜ Ŝǘ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 
ŘŜ ǾƛŜ ŘŜǎ ǘƻȄƛŎƻƳŀƴŜǎΦ 
4606  {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нт ǎŜǇǘΦ мфунΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ǘŜǎǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 
ǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛǉǳŜ Řǳ ƳŀǊŎƘŞ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭΦ 
4607  {ǳƛǎǎŜ Υ aƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ нл ŘŞŎŜƳōǊŜ мффл ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ± ǎǳǊ ƭΩŀǎǎǳǊŀƴŎŜ ƳŀƭŀŘƛŜ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ 
ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜǎ ŎŀƛǎǎŜǎπƳŀƭŀŘƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŦŞŘŞǊŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǊŞŀǎǎǳǊŀƴŎŜΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŦƛƴŀƴŎƛŝǊŜΦ  
4608 {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ нр ŀǾǊΦ мфурΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ Ŝǎǎŀƛǎ ŘŜ ŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜ ǎƻƧŀ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ мфур Ł мфут Τ {ǳƛǎǎŜ Υ hǊŘΦΣ 
р Ƴŀƛ мффнΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǇǊƛǎŜ Ŝƴ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ǘƻƳŀǘŜǎ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴŎƻƳōǊŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝƴ мффнΦ 
4609 {ǳƛǎǎŜ Υ [ΦΣ н ŘŞŎΦ мфрмΣ ǎǳǊ ƭΩŞŎƻƭŜ ǇǊƛƳŀƛǊŜ Řǳ Ŏŀƴǘƻƴ ŘŜ .ŜǊƴŜΣ ŀǊǘΦ нуō όƛƴǘǊƻŘǳƛǘ Ŝƴ мфулύΦ 
4610 ;ƎŀƭŜƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǘŀȄŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ όŎƻƳƳǳƴŜ ŘŜ YƛǊŎƘōŜǊƎ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀƴǘƻƴ ŘŜ .ŜǊƴύ Ŝǘ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ 
ǊƻǳǘƛŝǊŜΦ 
4611 LōƛŘΦ aŀŘŜǊ [Φ 
4612 CƭǸŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ ±ƻǘŜǊΣ ŞƭƛǊŜ Ŝǘ ǎƛƎƴŜǊ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ Υ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Υ ζ [Ŝ 
¢Ǌƛōǳƴŀƭ ŦŞŘŞǊŀƭ ŀ Ŝǳ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǎŜ ǇǊƻƴƻƴŎŜǊ ƛƭ ȅ ŀ ǾƛƴƎǘ ŀƴǎ ŘŞƧŁ ǎǳǊ ƭŀ ƭŞƎŀƭƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ 
Lƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜǎǎŀƛ ŘŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛǘŜǎǎŜ Ł рл ƪƳκƘ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴǎΦ  
[Ŝ ¢Ǌƛōǳƴŀƭ ŦŞŘŞǊŀƭ  ŀ  ŎƻƴŎƭǳ  Řŀƴǎ  ǳƴ  ŀǊǊşǘ  {Φ  ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ  Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŦŞŘŞǊŀƭ  ŘŜ  ŦƛȄŜǊ  ŘŜǎ  ƭƛƳƛǘŜǎ  ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ  
ŘŜ  ǾƛǘŜǎǎŜΣ  ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ  ŘŞƭŞƎǳŞŜΣ  ƛƴŎƭǳŀƛǘ  ƭŜ  ŘǊƻƛǘ  ŘΩŞŘƛŎǘŜǊ  Ł  ǘƛǘǊŜ  ŘΩŜǎǎŀƛ  ǳƴŜ  ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ƴŜ 
ǎΩŀǇǇƭƛǉǳŀƴǘ Ǉŀǎ Ł ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŀŦƛƴ ǇǊŞǇŀǊŜǊ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ ŘŞŦƛƴƛǘƛǾŜǎ ŀŘŞǉǳŀǘŜǎΦ [Ŝ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ƴΩŀ 
Ŝƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǾƛƻƭŞ ǇŀǊ ƭŀ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ŝǎǎŀƛǎ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ Řǳ Ǉŀȅǎмр η 
4613 {ǳƛǎǎŜ Υ /ƻƴǎŜƛƭ ŦŞŘŞǊŀƭΣ wŀǇǇƻǊǘ ŘŜ ƎŜǎǘƛƻƴ мфууΦ 
4614 CƭǸŎƪƛƎŜǊ !ΦΣ ±ƻǘŜǊΣ ŞƭƛǊŜ Ŝǘ ǎƛƎƴŜǊ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ Υ ƭŜ ŘǊƻƛǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ł ƭΩŞǇǊŜǳǾŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
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[ŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜ Řǳ 5ǊƻƛǘΣ ŀŎŎƻǊŘŀƴǘ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜ Ł ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ Ŝǘ à la sécu-

rité juridique4615, a pu être réfractaire un temps à une vision empirique de la création de la norme4616. 

/ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ƭΩƛŘŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ Ŧŀƛǘ ǎƻƴ ƴƛŘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ǎƻǳǎ ƭŀ 

plume de Heribert Jahrreiss4617, « qui ŘŞŦƛƴƛǎǎŀƛǘ ƭΩŀŎǘŜ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ŎƻƳƳŜ ŎŜƭǳƛ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ǎǳǊ 

ΨΩƭŜǎ ŘŜǎǘƛƴǎ ƘǳƳŀƛƴǎΩΩ Ŝƴ ǇǊƻŎŞŘŀƴǘ ǇŀǊ ΨΩŜǎǎŀƛ-ŜǊǊŜǳǊΩΩ Řŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ƳŀǊǉǳŞ ǇŀǊ ƭΩƛƴŎŜǊǘƛπ

tude »4618Φ 9ƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŞŜ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Řŝǎ ƭŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ŎƛƴǉǳŀƴǘŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

médias4619 avec la suppression du monopole public en matière de radiodiffusion4620. La décision de la 

Cour constitutionnelle fédérale du 16 juin 1981 dite troisième décision « radiodiffusion » confère un 

statut constitutionnel à la méthode expérimentale en Allemagne. Dans les années soixante-dix, le dé-

veloppement de la théorie sur la mise au point itérative de la loi de la Cour constitutionnelle allemande 

Ŝǘ ŎŜƭǳƛ ŘŜǎ ŎƭŀǳǎŜǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ4621 ƻƴǘ Ǉǳ ŎƻƴǘǊƛōǳŜǊ Ł ƭŀ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ 

Droit allemand.  

[Ŝ ǊŀǇǇƻǊǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ƳŜǘ Ŝƴ 

lumière le caractère « strictement encadré η ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƭƭŜƳŀƴŘ4622. Il rappelle à 

cet égard les précisions apportées par la décision de la Cour constitutionnelle fédérale du 24 mars 1987 

dite cinquième décision « radiodiffusion », à savoir que « pour être expérimentale, la législation doit 

ǇǊŞǎŜƴǘŜǊ ǳƴ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ƭƛƳƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜ ǘŜƳǇǎ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ς ƛƭ ƴŜ ǎǳŦŦƛǘ Ǉŀǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ǊŜƴvoie à une 

évaluation ex post ςΣ Ŝǘ ǳƴŜ ǊŞǾŜǊǎƛōƛƭƛǘŞ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜΣ ǉǳƛ ǎΩŀǇǇǊŞŎƛŜ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞπ

quences et des coûts induits »4623. 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎΩŜǎǘ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ŀǾŜŎ ζ les autorisations de déroger au droit en 

vigueur »4624. Celles-Ŏƛ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ ŀǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦΣ ŀǳ ƴƛǾŜŀǳ ŦŞŘŞǊŀƭ ƻǳ ŦŞŘŞǊŞΣ ŘΩŀŎŎƻǊŘŜǊ ŀǳ 

pouvoir exécutif des autorisations de déroger dans des clauses expérimentales (« Experimentierklau-

seln »)4625. 

 

2. Une méthode juridique progressivement utilisée par ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ  

 

470. - Expérimentation européenne : une pratique délicate dans le champ des compétences ex-

ŎƭǳǎƛǾŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

!ƭƻǊǎ ǉǳΩƛƭ ŞǾƻǉǳŜ ƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŜȄǘŜǊƴŜǎ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜΣ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ 

dans son rapport rŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻƴŘǳƛǘŜ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜƳŜƴǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ Lƭ ŜȄǇƭƛǉǳŜ ŎŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ ǇŀǊ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳŜ 

« ce mécanisme visant à permettre des expérimentations locales ou nationales est contraire avec le 

ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ Υ ƭΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŀǳǎǎƛ ǎŜǊǊŞŜ ǉǳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 

nationaux par le biais de directives de plus en plus précises ou de règlements »4626. Il souligne que 

 
4615 wŀƴŎƘƻǊŘłǎ {ΦΣ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴŀƭ {ǳƴǎŜǘǎ ŀƴŘ 9ȄǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭ wŜƎǳƭŀǘƛƻƴǎ Υ ŀ /ƻƳǇŀǊŀǘƛǾŜ tŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜΣ нлмпΣ 9ŘǿŀǊŘ 
9ƭƎŀǊ ǇǳōƭƛǎƘƛƴƎΦ 
4616 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ му Ŝǘ ǎΦ 
4617 WŀƘǊǊŜƛǎǎ IΦΣ DǊƻŜǎǎŜ ǳƴŘ bƻǘ ŘŜǊ DŜǎŜǘȊƎŜōǳƴƎΣ мфроΣ {ŎƘǸƴŜƳƳŀƴΦ 
4618 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4619 IƻŦŦƳŀƴƴπwƛŜƳ ²ΦΣ [ŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ ƛƴ aƻǊŀƴŘ /Φπ!Φ όŘƛǊΦύΣ ;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Ŝǘ ƭƻƛǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ мффоΣ t¦!aΣ ǇΦмтт ϧ ǎΦ 
4620 /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎ ƭŜ Ŏŀǎ ŦǊŀƴœŀƛǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мнн Ŝǘ ǎΦ 
4621 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тΣ мŜ ƻŎǘΦ мффрΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΦ 
4622 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4623 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4624 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4625 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4626 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ооΦ 
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« ŎŜǘǘŜ ǘŜƴŘŀƴŎŜ Ł ƭΩǳƴƛŎƛǘŞ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴ sine qua non ŘΩǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ƻǴ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ 

des entreprises et des hommes est facilitée par une législation commune assurant un respect général 

des règles de concurrence »4627. Il relativise lui-ƳşƳŜ ǎƻƴ ǇǊƻǇƻǎ Ŝƴ ŀŦŦƛǊƳŀƴǘ ǉǳŜ ŎŜ Ŏƻƴǎǘŀǘ ƴΩŜǎǘ 

exact « ǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ »4628. 

Cette idée peut également être remise en question à la lumière des discussions françaises concernant 

ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛΦ !ǳ ƳşƳŜ ǘƛǘǊŜ ǉǳΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀπ

tion nationale, dont les issues possibles sont la généralisation et ƭΩŀōŀƴŘƻƴΣ ƴŜ ŎƻƴǘǊŜǾƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ ǇǊƛƴπ

ŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ƴŜ ǇƻǊǘŜ Ǉŀǎ ǇǊŞƧǳŘƛŎŜ Ł ƭΩ;ǘŀǘ ŘŜ 5ǊƻƛǘΣ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀtion européenne qui aurait 

ǾƻŎŀǘƛƻƴ Ł şǘǊŜ ŀōŀƴŘƻƴƴŞŜ ƻǳ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŞŜ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ƴŜ ǇƻǊǘŜǊŀƛǘ Ǉŀǎ ŀǘπ

ǘŜƛƴǘŜ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŘΩǳƴƛŦƻǊƳƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ {ƛ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

européenne était menée correctement, elle pourrait au contraire garantir une rédaction des textes 

plus exacte et plus précise, conduisant à une plus grande uniformité normative entre les États 

membres.  

471. - Expérimentation européenne : une pratique croissante dans le champ des compétences 

ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ŘŜ 

compétences partagées4629 ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ4630, 

ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ 

ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭŀ ǎŀƴǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ŎŜƭǳƛ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ  

[Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ;ǘŀǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ŝƴ нлмф ǉǳŜ ƭŜ ǎŜǳƭ ŘƻƳŀƛƴŜ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŞǾeloppe des pra-

tiques expérimentales est celui de la santé et de la sécurité sociale4631Φ Lƭ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ǳƴ ŘŜǎ 

domaines de compétences partagées « où un rôle important reste à la compétence nationale, rôle 

spécifiquement souligné dans les traités (cf.  article 168 TFUE), sous la vigilance de la Commission eu-

ǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭŀ /ƻǳǊ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǉǳƛ ǎΩŀǎǎǳǊŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴ ƴƻƴ ƧǳǊƛŘƛπ

quement justifiée, par les différences de situations concernées »4632.  

En matière environnementalŜΣ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ƭΩŞǘƛǉǳŜπ

tage des produits biologiques4633, paru le 30 mai 2018 et entré en vigueur le 1er janvier 2021, prévoit 

ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǾŀǊƛŞǘŞǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ4634. Son considérant 39 dis-

pose que « ŀŦƛƴ ŘŜ ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ ŘΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ ŘŜ 

 
4627 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ  
4628 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4629 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нΦнΦΣ ζ [ƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ŀǘǘǊƛōǳŜƴǘ Ł ƭϥ¦ƴƛƻƴ ǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ 
Řŀƴǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŞΣ ƭϥ¦ƴƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ Ŝǘ ŀŘƻǇǘŜǊ ŘŜǎ ŀŎǘŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜƳŜƴǘ 
ŎƻƴǘǊŀƛƎƴŀƴǘǎ Řŀƴǎ ŎŜ ŘƻƳŀƛƴŜΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŜȄŜǊŎŜƴǘ ƭŜǳǊ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ƴϥŀ Ǉŀǎ 
ŜȄŜǊŎŞ ƭŀ ǎƛŜƴƴŜΦ [Ŝǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŜȄŜǊŎŜƴǘ Ł ƴƻǳǾŜŀǳ ƭŜǳǊ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ƭϥ¦ƴƛƻƴ ŀ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ 
ŎŜǎǎŜǊ ŘϥŜȄŜǊŎŜǊ ƭŀ ǎƛŜƴƴŜΦ η 
4630 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ пΦ [Ŝǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǎƻƴǘ Υ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ƛƴǘŞǊƛŜǳǊΣ ƭŀ 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǎƻŎƛŀƭŜ όǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŞŦƛƴƛǎ ŘŜ Ŧŀœƻƴ ǇǊŞŎƛǎŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜƳŜƴǘύΣ ƭŀ ŎƻƘŞǎƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΣ 
ǎƻŎƛŀƭŜ Ŝǘ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ όǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜύΣ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇşŎƘŜ όŁ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ 
ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭŀ ƳŜǊύΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎΣ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ǘǊŀƴǎŜǳǊƻǇŞŜƴǎΣ 
ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞΣ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŎƻƳƳǳƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ 
όǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŞŦƛƴƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘύΣ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ƭŜ 
ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭϥŀƛŘŜ ƘǳƳŀƴƛǘŀƛǊŜ  
4631 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ оо Ŝǘ ǎΦ 
4632 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΦ 
4633 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκупуΣ ол Ƴŀƛ нлмуΦ 
4634 aŜǊǘŜƴπ[ŜƴǘȊ YΦΣ [ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Řǳ ōƛƻ Υ ōƻǳƭŜǾŜǊǎŜƳŜƴǘ ƻǳ ǎƛƳǇƭŜ ŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ΚΣ w5![L нлмуΦ 
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développer des variétés biologiques adaptées à la production biologique, en tenant compte des be-

ǎƻƛƴǎ Ŝǘ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎ ŘŜ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜ ώΧϐ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ǘŜƳπ

poraire »4635. Cette expérience temporaire « devrait être réalisée sur une durée de sept ans, devrait 

porter sur des quantités suffisantes de matériel de reproduction des végétaux et devrait faiǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ 

ŘΩǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘ ŀƴƴǳŜƭ »4636. Dans ce cadre, les États membres pourront déroger à certaines obligations 

prévues par différentes directives européennes explicitement visées4637 par le considérant 39 et par la 

Commission européenne dans sa déclaration concernant les expériences temporaires sur les variétés 

biologiques4638. 

472. - Bac à sable réglementaire : une pratique importante dans le champ des nouvelles technolo-

ƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ  

{ƛ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞπ

ǘŜƴŎŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ŎŜƭŀ ƴŜ ƭΩŜƳǇşŎƘŜ Ǉŀǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ « dans le cadre 

ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǎŜŎǘƻǊƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǘǊŀƴǎǾŜǊǎŀƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻn européenne »4639Φ /ΩŜǎǘ ŘƻƴŎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǎŜǎ ŎƻƳπ

ǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜǎΣ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ Ŝǘ ŘΩŀǇǇǳƛ ǉǳΩŜƭƭŜ Ǿŀ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ Řŀƴǎ ŎŜ ŎƘŀƳǇΦ !Ŧƛƴ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ Ŝƴ ƭŀ 

ƳŀǘƛŝǊŜ ǎŀƴǎ ōǊƛŘŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ζ Regula-

tory sandbox » ou « bac à sable réglementaire »4640. Un bac à sable réglementaire est « un régime spé-

cial au sein duquel les entreprises peuvent tester des produits, services ou modèles financiers inno-

vants auprès de consommateurs dans un environnement contrôlé (un « bac à sable ») en poursuivant 

un plan établi avec le superviseur et avec des garde-fous particuliers »4641. La démarche est donc rela-

ǘƛǾŜƳŜƴǘ ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ /ŜƭƭŜ-Ŏƛ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ŘƛǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ŀǳȄ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ Ŝǘ ƴƻƴ 

aux États membres. Les collectivités territoriales peuvent également être éligibles au bac à sable ré-

glementaire. 

[Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ōŀŎǎ Ł ǎŀōƭŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ ƴƻǳπ

ǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΦ /Ŝƭǳƛ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ Fintech4642 et celui por-

tant sur la Blockchain4643 peuvent notamment être évoqués. 

 

B. Expérimentation : une pratique enrichissante pour le législateur européen 

 

 
4635 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκупуΣ ол Ƴŀƛ нлмуΣ ŎƻƴǎΦ офΦ 
4636 LōƛŘΦ wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκупуΦ 
4637 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ ссκплмΣ мп Ƨǳƛƴ мфсс Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ ссκплнΣ мп Ƨǳƛƴ мфсс Τ 5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ суκмфоΣ ф ŀǾǊΦ мфсу Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ 
ƴϲ нллнκроΣ мо Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκрпΣ мо Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκррΣ мо Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκрсΣ 
мо Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκртΣ мо Ƨǳƛƴ нллн Τ 5ƛǊΦ  ό/9ύ ƴϲ нллуκтнΣ мр ƧǳƛƭƭΦ нллу Τ 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκфлΣ нф ǎŜǇǘΦ 
нллуΦ 
4638 5ŀǘŀΦŎƻƴǎƛƭƛǳƳΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ !ŎŎƻǊŘ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ 
ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ƭϥŞǘƛǉǳŜǘŀƎŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎΣ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ό/9ύ ƴϲ 
уопκнллт Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ όǇǊŜƳƛŝǊŜ ƭŜŎǘǳǊŜύ !ŘƻǇǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥŀŎǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Ŝǘ 5ŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴǎΦ 
4639 9ǳǊƻǇŀǊƭΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ CƛŎƘŜǎ ǘƘŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ¦ƴŜ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ 
4640 tŀǊŜƴǘƛ wΦ όŘƛǊΦύΣ wŜƎǳƭŀǘƻǊȅ {ŀƴŘōƻȄŜǎ ŀƴŘ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Iǳōǎ ŦƻǊ Cƛƴ¢ŜŎƘΣ ǎŜǇǘΦ нлнлΣ 9ǳǊƻǇŜŀƴ tŀǊƭƛŀƳŜƴǘΦ 
4641 LōƛŘΦ tŀǊŜƴǘƛ wΦ Υ ζ {ǇŜŎƛŀƭ ǎŎƘŜƳŜΣ ƛƴ ǿƘƛŎƘ ŎƻƳǇŀƴƛŜǎ Ŏŀƴ  ǘŜǎǘ  ƛƴƴƻǾŀǘƛǾŜ  ŦƛƴŀƴŎƛŀƭ ǇǊƻŘǳŎǘǎΣ  ǎŜǊǾƛŎŜǎΣ  ƻǊ  
ōǳǎƛƴŜǎǎ  ƳƻŘŜƭǎ   ǿƛǘƘ ŀŎǘǳŀƭ  ŎǳǎǘƻƳŜǊǎ  ƛƴ ŀ ŎƻƴǘǊƻƭƭŜŘ ŜƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘ όŀ ΨǎŀƴŘōƻȄΩύ ǇǳǊǎǳŀƴǘ ǘƻ ŀ ǎǇŜŎƛŦƛŎ ǘŜǎǘƛƴƎ 
Ǉƭŀƴ ŀƎǊŜŜŘ ǿƛǘƘ ǘƘŜ ǎǳǇŜǊǾƛǎƻǊ ŀƴŘ ǎǳōƧŜŎǘ ǘƻ ǘƘŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ƻŦ ŘƛǎǘƛƴŎǘ ǎŀŦŜƎǳŀǊŘǎ η 
4642 LōƛŘΦ tŀǊŜƴǘƛ wΦ 
4643 LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŦƛƴŀƴŎŜΦŎƻƳΣ 9/ ǘƻ ƭŀǳƴŎƘ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊȅ ǎŀƴŘōƻȄ ōȅ нлннΣ ǎŜǇǘΦ нлнл Τ 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ tƻƭƛŎƛŜǎΣ 
[ŜƎŀƭ ŀƴŘ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊȅ ŦǊŀƳŜǿƻǊƪ ŦƻǊ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
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[Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǘŀƴǘ ŎŜƭƭŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǉǳŜ ŎŜƭƭŜǎ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne, peuvent enrichir les réflexions du législateur européen. Si ce type de synergies existent 

ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁΣ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ŀǘǘŜǎǘŜ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ όмΦύΣ ŜƭƭŜǎ ƎŀƎƴŜǊŀƛŜƴǘ Ł 

être plus nombreuses (2.). 

 

1. Affichage environnemental : un exemple éclairant de synergies existantes entre expé-

rimentation et Droit européen  

 

473. - tǊŜƳƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ : une position 

avant-gardiste ayant contribué à la démarche du législateur européen. 

[ŀ CǊŀƴŎŜ ǎΩŀǘǘŝƭŜ ŀǳ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

ment4644Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ рп ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ о ŀƻǶǘ нллф ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ 

de l'environnement (dite « Grenelle I ») dispose que « les consommateurs doivent pouvoir disposer 

ŘΩǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ǎƛƴŎŝǊŜΣ ƻōƧŜŎǘƛǾŜ Ŝǘ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŎŀǊŀŎǘŞǊƛǎǘƛǉǳŜǎ 

ƎƭƻōŀƭŜǎ Řǳ ŎƻǳǇƭŜ ǇǊƻŘǳƛǘκŜƳōŀƭƭŀƎŜ Ŝǘ ǎŜ ǾƻƛǊ ǇǊƻǇƻǎŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ǊŜǎǇŜŎǘǳŜǳȄ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

ment à des prix attractifs »4645. La loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environne-

ment (dire « Grenelle II ») étaye ce propos en prévoyant à son article 228 une expérimentation « afin 

d'informer progressivement le consommateur par tout procédé approprié du contenu en équivalent 

carbone des produits et de leur emballage, ainsi que de la consommation de ressources naturelles ou 

de l'impact sur les milieux naturels qui sont imputables à ces produits au cours de leur cycle de vie »4646. 

Cette expérimentation, prévue pour une durée minimale ŘΩǳƴŜ ŀƴƴŞŜ Ł ǇŀǊǘƛǊ Řǳ мer juillet 2011 et 

après concertation avec l'ensemble des acteurs des filières concernées, a vocation à évaluer « l'oppor-

tunité d'une généralisation de ce dispositif »4647. Le rapport du Gouvernement issu de cette expéri-

mentation « ŎƻƴŎƭǳǘ ŘƻƴŎ Ł ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞΣ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ŘΩŜƴƎŀƎŜǊ ǳƴŜ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǉǳƛ ǎƻƛǘ Ł ƭŀ Ŧƻƛǎ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ Ŝǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜΣ ǇŀǊ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞΣ ŎƻƘŞǊŜƴǘŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ 

européen, compatible avec les règles du commeǊŎŜ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ Ŝǘ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ 

ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛǉǳŜǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ ŘŜǇǳƛǎ Ǉƭǳǎ ŘŜ Ŏƛƴǉ ŀƴǎ ǇŀǊ ƭΩ!ǎǎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘŜ ƴƻǊƳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ό!Cπ

bhwύ Ŝǘ ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩ9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ aŀƞǘǊƛǎŜ ŘŜ ƭΩ;ƴŜǊƎƛŜ ό!59a9ύ η4648. En outre, cette ex-

périmentation « menée sans référentiel abouti ni base de données opérationnelle, a permis de vérifier 

la nécessité de leur mise en place »4649. Ainsi, « la démarche des pouvoirs publics qui avaient confié à 

ƭΩ!59a9 όŘŝǎ нллфύΣ ƭŜ ǇƛƭƻǘŀƎŜ Ŝǘ ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎƻŎle technique commun, dont le fondement re-

ǇƻǎŜ ǎǳǊ ƭΩώŀƴŀƭȅǎŜ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜϐ όƴƻǊƳŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ L{h мплпл Ŝǘ L{h мплппύΣ ǎΩŜƴ Ŝǎǘ ŘƻƴŎ 

trouvée confortée »4650. 

Le Conseil économique et environnemental dans son avis du 26 mars 2019 souligne que la démarche 

mise en place depuis 2009 « ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜ ŀǳ Ǉƭŀƴ ƳƻƴŘƛŀƭ ǉǳŀƴǘ Ł ƭŀ 

ƳŞǘƘƻŘŜ Ŝǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛǎ όŀƴŀƭȅǎŜ ƳǳƭǘƛŎǊƛǘŝǊŜ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜύ ώǉǳƛϐ ŀ ŘŜǇǳƛǎ ǎǳǎŎƛǘŞ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ 

 
4644 /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΣ нс ƳŀǊǎ нлмфΣ ǇΦмрΦ 
4645 [Φ ƴϲ нллфπфстΣ о ŀƻǶǘ нллфΣ ŀǊǘΦ рпΦ 
4646 [Φ ƴϲ нлмлπтууΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмлΣ ŀǊǘΦ ннуΦLΦ 
4647 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлмлπтууΦ 
4648 .ƛƭŀƴπƎŜǎΦŀŘŜƳŜΦŦǊΣ 5ƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ Υ !ŦŦƛŎƘŀƎŜ 9ƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ 
4649 /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΣ нс ƳŀǊǎ нлмфΣ ǇΦмсΦ 
4650 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
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ŘΩŀǳǘǊŜǎ Ǉŀȅǎ Ŝǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǉǳƛ ǎΩŜǎǘ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘ ƛƴǎǇƛǊŞŜ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŦǊŀƴœŀƛǎ 

»4651Φ [ŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞŜ ŘŜǇǳƛǎ нлмо ǎΩŜǎǘ Ŝƴ ƎǊŀƴŘŜ ǇŀǊπ

ǘƛŜ ƛƴǎǇƛǊŞŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ4652. Ainsi, la recommandation de la Commission européenne du 

9 ŀǾǊƛƭ нлмо ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǎǳǊŜǊ Ŝǘ ƛƴŘƛǉǳŜǊ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ 

ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜ4653 préconise aux 

;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŜǊ ƭŜǎ ƳŞǘƘƻdes communes européennes reposant 

« ǎǳǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƳǳƭǘƛŎǊƛǘŝǊŜ Ŝǘ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜ »4654. Ces méthodes sont celles de 

ƭΩŜƳǇǊŜƛƴǘŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ όt9Cύ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƳǇǊŜƛƴǘŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ƻǊƎŀπ

nisations (OEF) et figurenǘ Ŝƴ ŀƴƴŜȄŜ ŘŜ ƭŀ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩ!59a9 Ŝǘ ƭŜ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ ŘŜ ƭŀ 

Transition écologique et solidaire occupent une place importante dans la gouvernance de ce projet 

ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ Ł ŘŞπ

montrer. En outre, en souhaitant « établir une méthode harmonisée de calcul et des du jeu équitable, 

ōŀǎŞŜ ǎǳǊ ƭΩ!/± »4655 ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎŜ Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ Řǳ ǘǊŀǾŀƛƭ ŦǊŀƴœŀƛǎΦ  

474. - 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴemental Υ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀπ

tion communautaire pragmatique.  

{ǳƛǘŜ Ł ǎŀ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴ ŘŜ нлмо ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ ǇƻǳǊ ƳŜǎǳǊŜǊ Ŝǘ 

ƛƴŘƛǉǳŜǊ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŎȅŎƭe 

de vie4656 établissant les méthodes PEF et OEF, la Commission européenne a mis en place une expéri-

ƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ǉǳƛ ǇƻǳǊǎǳƛǘ ǘǊƻƛǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎΦ /ŜƭƭŜ-ci vise à « ώΧϐ ŘŞǾŜπ

lopper des référentiels sectoriels européens en appliŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ώt9C Ŝǘ h9Cϐ Τ ώΧϐ ǘŜǎǘŜǊ ŘŜǎ 

ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ Τ ώΧϐ ǘŜǎǘŜǊ ƭŜǎ ǎǳǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ǉǳƛ ŘŞŎƻǳƭŜǊŀƛŜƴǘ ŘŜ ƭŜǳǊ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆuvre »4657. Cette expérimentation a fait participer vingt-sept secteurs dont vingt-trois ont 

ŞǘŞ ƧǳǎǉǳΩŀǳ ǘŜǊƳŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ4658. 

En 2018, au terme de la phase pilote du programme « Environnemental Footprint », des règles trans-

versales et sectorielles de modélisation des systèmes étaient validées. Dix-huit référentiels secto-

riels4659 (PEFCR4660ύ ǎƻƴǘ ŀƭƻǊǎ ŦƛƴŀƭƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ t9C Ŝǘ ŘŜǳȄ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩh9C4661. Cette 

 
4651 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4652 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4653 wŜŎƻƳƳΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκмтфΣ ф ŀǾǊΦ нлмоΦ 
4654 !ŘŜƳŜΦŦǊΣ bƻǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ 
4655 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4656 LōƛŘΦ wŜŎƻƳƳΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκмтфΦ  
4657 !ŘŜƳŜΦŦǊΣ bƻǎ ŜȄǇŜǊǘƛǎŜǎΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΦ 
4658 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4659 [Ŝǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŎƻƴŎŜǊƴŞǎ ǎƻƴǘ Υ ƭŀ ōƛŝǊŜΣ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƭŀƛǘƛŜǊǎΣ ƭŀ ǇŜƛƴǘǳǊŜ ŘŞŎƻǊŀǘƛǾŜΣ ƭŜǎ ŘŞǘŜǊƎŜƴǘǎ ƳŞƴŀƎŜǊǎ ƭƛǉǳƛŘŜǎ 
ǇƻǳǊ ƭŀ ƭŜǎǎƛǾŜΣ ƭŜǎ ǘǳȅŀǳȄ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩŜŀǳ ŎƘŀǳŘŜ Ŝǘ ŦǊƻƛŘŜΣ ƭŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜǎ ŘŜ ǇŀǇƛŜǊΣ ƭŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘǎ 
ǇƻǳǊ ŀƴƛƳŀǳȄ ǇǊƻŘǳŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ŘŜƴǊŞŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƭŜǎ ŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎΣ ƭŜ ŎǳƛǊΣ ƭŜǎ ǇƭŀǉǳŜǎ ŘŜ ƳŞǘŀƭΣ ƭΩŜŀǳ 
ŜƳōŀƭƭŞŜΣ ƭŜǎ ǇŃǘŜǎΣ ƭŜǎ ŀƭƛƳŜƴǘ ǇƻǳǊ ŀƴƛƳŀǳȄΣ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞ ǇƘƻǘƻǾƻƭǘŀƠǉǳŜΣ ƭŜǎ ōŀǘǘŜǊƛŜǎ ǊŜŎƘŀǊƎŜŀōƭŜǎΣ 
ƭŜǎ ǘπǎƘƛǊǘΣ ƭΩƛǎƻƭŀǘƛƻƴ ǘƘŜǊƳƛǉǳŜΣ ƭΩŀǇǇǊƻǾƛǎƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜ ƛƴƛƴǘŜǊǊƻƳǇǳ Ŝǘ ƭŜ ǾƛƴΦ [Ŝǎ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ ǎƻƴǘ 
ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Υ 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ {ǳǎǘŀƛƴŀōƭŜ ŘŜǾŜƭƻǇƳŜƴǘΣ wŜǎǳƭǘǎ ŀƴŘ 
ŘŜƭƛǾŜǊŀōƭŜǎ ƻŦ ǘƘŜ 9ƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘŀƭ CƻƻǘǇǊƛƴǘ Ǉƛƭƻǘ ǇƘŀǎŜΦ 
4660 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлу Υ ζ t9C  ŎŀǘŜƎƻǊȅ  ǊǳƭŜǎ  ƻǳ  Ŝƴ  ŦǊŀƴœŀƛǎ  ζ  ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ  ǎŜŎǘƻǊƛŜƭǎ  ηΦ  /Ŝǎ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ 
ŘƻƴƴŜƴǘ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǎǳƛǾŀƴǘŜǎ Υ ŞǘŀǇŜǎ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜΣ ŦƭǳȄ ŞƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘǎΣ ƛƳǇŀŎǘ 
ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Řǳ ǇǊƻŘǳƛǘ ƳƻȅŜƴ ǇŀǊ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜΣ ŘƻƴƴŞŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ όŘƻƴƴŞŜǎ 
ǇǊƛƳŀƛǊŜǎύΣ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ǳǘƛƭƛǎŜǊ ǇŀǊ ŘŞŦŀǳǘ όŘƻƴƴŞŜǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎύ η  
4661 [Ŝǎ ŘŜǳȄ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ǎƻƴǘ Υ ƭŀ ǇǊƻŘǳŎǘƛƻƴ ŘŜ ŎǳƛǾǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǾŜƴǘŜ ŀǳ ŘŞǘŀƛƭΦ [Ŝǎ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭǎ ǎƻƴǘ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜǎ ǎǳǊ ƭŜ ǎƛǘŜ 
ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Υ 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ {ǳǎǘŀƛƴŀōƭŜ ŘŜǾŜƭƻǇƳŜƴǘΣ wŜǎǳƭǘǎ ŀƴŘ ŘŜƭƛǾŜǊŀōƭŜǎ ƻŦ ǘƘŜ 
9ƴǾƛǊƻƴƳŜƴǘŀƭ CƻƻǘǇǊƛƴǘ Ǉƛƭƻǘ ǇƘŀǎŜΦ 
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expérimentation mise en place par la Commission européenne a donc permis de valider les méthodes 

PEF et OEF ainsi que leur déclinaison sectorielle. Cependant, comme le souligne le Conseil économique 

et environnemental, « la méthodologie n'est pas encore aboutie et de nombreux points demeurent à 

régler et à arbitrer avant de parvenir à un affichage visible sur les produits »4662. En outre, le MTES et 

ƭΩ!59a9 ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ǉǳŜ ζ ƭŜǎ ƳŞǘƘƻŘƻƭƻƎƛŜǎ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜǎ ǎǳǊ ƭΩ!/±Σ ǇŜǳǾŜƴǘ 

ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ǊŞŜƭƭŜ ŎƻƴǾŜǊƎŜƴŎŜ ƳşƳŜ ǎƛ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜΣ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ Ǉƭǳǎ ŀǾŀƴŎŞΣ ƴΩŜǎǘ 

pas encore remplaçable par le système européen »4663. 

475. - {ŜŎƻƴŘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ :  une démarche 

ayant vocation à « nourrir la réflexion initiée par la Commission européenne ».  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ мр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ Řǳ м0 février 2020 relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circu-

laire4664 ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀƭƛƳŜƴπ

taires « afin d'évaluer différentes méthodologies et modalités d'affichage environnemental ou envi-

ronnemental et social »4665. Prévue pour une durée de dix-Ƙǳƛǘ ƳƻƛǎΣ ŜƭƭŜ Ŧŀƛǘ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴ ōƛƭŀƴ ζ com-

prenant une étude de faisabilité et une évaluation socio-économique de ces dispositifs » qui est trans-

mis au Parlement4666. La loi relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire précise que 

« sur la base de ce bilan, des décrets définissent la méthodologie et les modalités d'affichage environ-

nemental ou environnemental et social s'appliquant aux catégories de biens et services concer-

nés »4667Φ !ƛƴǎƛΣ ŎŜǘǘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ ǾƛǎŜ Ǉŀǎ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜπ

mental4668 ǇƻǳǊ ǊŞŘǳƛǊŜ ƭΩŜƳǇǊŜƛƴǘŜ ŎŀǊōƻƴŜ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎ4669Σ Ƴŀƛǎ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ǇŜǊǘƛπ

nentes pour un déploiement à grande échelle4670. La question à laquelle cette expérimentation doit 

répondre est donc : « selon quelles modalités est-il possible de fournir au consommateur une informa-

tion environnementale lisible, fiable et objective, aisément contrôlable afin de lui ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŜǊ 

ses choix vers une consommation alimentaire plus durable ? »4671. 

Cette expérimentation a été mise en place afin de permettre à la France de « nourrir la réflexion initiée 

ǇŀǊ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Ł 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ  ώΧϐ  ŘŜ ŎŜ Ŧŀƛǘ ώŘŜϐ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǊ Ŝƴ ōƻƴƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ŀǳǘƻπ

rités communautaires sur ce sujet »4672. Si celle-ci porte sur une norme européenne en construction et 

 
4662 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4663 LōƛŘΦ /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΦ 
4664 [Φ ƴϲ нлнлπмлрΣ мл ŦŞǾΦ нлнлΣ ŀǊǘΦ мрΦ 
4665 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлнлπмлрΦ 
4666 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлнлπмлрΦ  
4667 LōƛŘΦ [Φ ƴϲ нлнлπмлрΦ  
4668  tǊƻǘΦΣ нс Ƨǳƛƴ нлнлΣ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ ŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ η Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 
ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ Υ ζ 9ƴ ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘǊŀǾŀǳȄ ŎƻƴŘǳƛǘǎ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜ 
ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜΣ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ Řǳ bǳǘǊƛπ{ŎƻǊŜΣ ƭŀ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 
ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǎǘ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘΩŀǾŀƴŎŜǊ ǎǳǊ ŎŜ ǎǳƧŜǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 
ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜ ηΦ 
4669 LōƛŘΦ tǊƻǘΦΣ нс Ƨǳƛƴ нлнл Υ 5ŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ ƭΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ζ ƭŜ DL9/ ŜǎǘƛƳŜ ƭŜ ǇƻƛŘǎ ŘŜ ŎŜ ǎŜŎǘŜǳǊ Řŀƴǎ ǳƴŜ 
ŦƻǳǊŎƘŜǘǘŜ ŘŜ нм Ł от҈ ŘŜǎ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ƳƻƴŘƛŀƭŜǎΣ ƭŜǎ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŀƎǊƛŎƻƭŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŀƴǘ муΣр҈ ŘŜǎ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ 
ŘŜ D9{ ŦǊŀƴœŀƛǎŜǎ Ŝƴ нлмт η 
4670 LōƛŘΦ tǊƻǘΦΣ нс Ƨǳƛƴ нлнл Υ ζ bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ ŎƻƳǇǘŜ ǘŜƴǳ ŘŜǎ ǎǇŞŎƛŦƛŎƛǘŞǎ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛǘŞ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŀƭƛƳŜƴǘŀƛǊŜΣ 
ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ǎǳōǎƛǎǘŜƴǘ ǇƻǳǊ ǳƴ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ Ł ƎǊŀƴŘŜ ŞŎƘŜƭƭŜΦ [ΩŜƴƧŜǳ Ŝǎǘ ŘΩşǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǇŀŎƛǘŞ ŘŜ ǇǊƻǇƻǎŜǊ 
ǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭ όǘŜŎƘƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜƳŜƴǘύΣ ǉǳƛ ŘƻƴƴŜ ǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻōƧŜŎǘƛǾŜΣ ŦƛŀōƭŜΣ 
ŀƛǎŞƳŜƴǘ ŎƻƴǘǊƾƭŀōƭŜ Ŝǘ ŎƻƳǇǊŞƘŜƴǎƛōƭŜ ǇŀǊ ƭŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊΣ Ŝƴ ŎƻƘŞǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ŎƻǳǊǎΣ Ŝǘ ǉǳƛ 
ǊŞǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ όǇǊƻƳƻǳǾƻƛǊ ǳƴŜ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŘǳǊŀōƭŜ Ŝǘ ƭΩŞŎƻŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎύ η 
4671 LōƛŘΦ tǊƻǘΦΣ нс Ƨǳƛƴ нлнлΦ 
4672 DƻƳȅ /ΦΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎΣ hǇǘƛƻƴ vǳŀƭƛǘŞ нлмпΦ  
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non sur un texte applicable, elle touche cependant au Droit européen en devenir. Cette démarche 

ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘΩǳƴŜ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜ Ŏƻ-ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩǳƴ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ ŎŜǊǘŀƛƴΦ 

 

2- Véhicules autonomes : un exemple éclairant de synergies potentielles entre expérimenta-

tion et Droit européen 

 

476. - Véhicules autonomes Υ ǳƴ ǎǳƧŜǘ ŀǳ ŎǆǳǊ ŘŜǎ ǇǊŞƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴǎ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  

Plusieurs communications de la Commission européenne ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴƧŜǳ ǉǳŜ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ƭŜǎ 

ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ Lƭ ŎƻƴǾƛŜƴǘ ŘΩŞǾƻǉǳŜǊ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ŎŜƭƭŜ Řǳ ол ƴƻǾŜƳōǊŜ 

2016 concernant la stratégie européenne relative aux systèmes de transport intelligents coopératifs, 

jalon d'une mobilité coopérative, connectée et automatisée4673 ainsi que celle du 17 mai 2018 relative 

Ł ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ Řǳ ŦǳǘǳǊ4674. Le Par-

ƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎΩŜƴ Ŧŀƛǘ ƭΩŞŎƘƻ Řŀƴǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳment celle du 1er juin 2017 sur la 

connectivité Internet pour la croissance, la compétitivité et la cohésion4675, celle du 13 mars 2018 sur 

une stratégie européenne relative aux systèmes de transport intelligents coopératifs4676 et celle du 15 

janvier 2019 sur les véhicules autonomes dans les transports européens4677.  

[Ŝ ōŜǎƻƛƴ ŘΩŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ŀǳȄ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ Ŝǎǘ 

progressivement apparu comme une certitude. Les institutions européennes mettent en lumière la 

nécessité de légiférer en ce qui concerne la sécurité des véhicules autonomes4678, les questions de 

responsabilités4679Σ ƭŀ ŎƻƴƴŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǳǘƻƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴ4680 ainsi que les garanties en 

matière de cybersécurité, notamment afin de les protéger des cyberattaques4681, de protection4682 et 

 
4673 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтссΣ ол ƴƻǾΦ нлмсΦ 
4674 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлмуΦ 
4675 wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмсκнолрΣ мŜǊ Ƨǳƛƴ нлмтΦ 
4676 wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмтκнлстΣ мо ƳŀǊǎ нлмуΦ 
4677 wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмуκнлуфΣ мр ƧŀƴǾΦ нлмфΦ 
4678 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтссΣ ол ƴƻǾΦ нлмсΦ 
4679  LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтсс Υ ζ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜǊ ƭŜǎ ŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜǳǊǎ ŘŜ 
ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ 
ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀŦƛƴ ŘŜ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ǉǳƛ ŎƻƴŘǳƛǎŀƛǘ όƭŜ ǾŞƘƛŎǳƭŜ ƻǳ ƭŜ ŎƻƴŘǳŎǘŜǳǊύ ƭƻǊǎ ŘΩǳƴ ŀŎŎƛŘŜƴǘΦ η Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ 
ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлмуΦ  
4680 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтсс Υ ζ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǇŜƭƻǘƻƴ 
Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Ł ƳƻǘŜǳǊ ŀŦƛƴ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ƭŀ 
ƴƻǊƳŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŜƴǘǊŜ ƳŀǊǉǳŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘŜǎΦ [ŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŘΩŜȄŞŎǳǘƛƻƴ ǎΩŀǇǇǳƛŜǊŀ ǎǳǊ ƭŜǎ 
ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇŜƭ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǇŜƭƻǘƻƴ όнлмуπнлнлύ Řŀƴǎ ƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜπŎŀŘǊŜ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ Ŝǘ 
ŘΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ IƻǊƛȊƻƴ нлнл Ŝǘ ǾƛŜƴŘǊŀ ŎƻƳǇƭŞǘŜǊ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŞƭŞƎǳŞ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘǎ 
ŎƻƻǇŞǊŀǘƛŦǎ η Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлму ζ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŀƴǘ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ {¢Lπ/ Τ ώΧϐ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƘȅōǊƛŘŜ ǘƻǳǊƴŞŜ ǾŜǊǎ ƭΩŀǾŜƴƛǊ Τ ŘŞŦƛƴƛǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ 
Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ η Τ wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмсκнолрΣ мŜǊ Ƨǳƛƴ нлмт ζ ŜǎǘƛƳŜ ǉǳΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ƘȅōǊƛŘŜ ŘŜ ƭŀ 
ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƴŜǳǘǊŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜΣ ǉǳƛ ƎŀǊŀƴǘƛǎǎŜ ƭΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŀ ǊŞǘǊƻŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŞ 
Ŝǘ ŀǎǎƻŎƛŜ ŘŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀƛǊŜ Ŝǎǘ ƭΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ƭŀ Ǉƭǳǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜ η 
4681 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтсс Υ ζ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ 
ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŎȅōŜǊŀǘǘŀǉǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Ł ƳƻǘŜǳǊ η 
Ŝǘ ζ [ŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ ŎƻƳǇƭŝǘŜ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Ł ƳƻǘŜǳǊΣ  ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ Ŝƴ ƳşƳŜ ǘŜƳǇǎ 
ǉǳŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƻŦŦǊƛǊŀ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜƳŞŘƛŜǊ ŀǳȄ ƭŀŎǳƴŜǎ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŀŎǘǳŜƭƭŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ 
ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ Ŏŀǎ ŀǘǘŜƴŘǳǎ ŘΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴΦ η Τ wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмсκнолрΣ мŜǊ Ƨǳƛƴ 
нлмт ζ ƛƴǎƛǎǘŜ ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǊƳŜǎ ŘŜ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ ŞƭŜǾŞŜǎ ŜƳǇşŎƘŀƴǘ ƭŜ ǇƛǊŀǘŀƎŜ Ŝǘ ƭŜǎ 
ŀǘǘŀǉǳŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜǎ η 
4682 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлму ζ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŎƻƴŎǊŝǘŜ Řǳ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ǎǳǊ 
ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜǎ {¢Lπ/ η Τ wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмсκнолрΣ мŜǊ Ƨǳƛƴ нлмт ζ ŀǘǘƛǊŜ ƭΩŀǘǘŜƴǘƛƻƴ 
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ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ4683. Ce besoin de légiférer a conduit aux initiatives législatives4684 relatives à la 

directive sur les systèmes de transports intelligents4685, aux propositions de modifications4686 de la di-

rective sur la gestion de la sécurité des infrastructures routières4687 et du règlement relatif à la sécurité 

générale des véhicules à moteur. 

477. - Véhicules autonomes : volonté du législateur européen de construire une réglementation 

ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ  

[ΩŀǇǇǊƻŎƘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ǎŜ ǾŜǳǘ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜΦ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ǉǳŜ ζ il importe ŘΩŀŎǉǳŞǊƛǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞπ

ǊƛŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ŜƴǎŜƛƎƴŜƳŜƴǘǎΣ Ŝƴ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ Řǳ ǊŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜǎ ŘŜ ŘŞǇƭƻƛŜπ

ment des STI-C et de la plate-forme STI-C ainsi que des interactions entre celles-ci »4688. Consciente du 

manque de connaissance en ce qui concerne les effets à long terme du développement des véhicules 

autonomes sur « ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŜƳǇƭƻƛǎ ŜȄƛǎǘŀƴǘǎ »4689, 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊƾƴŜ ǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŜǊǎ ζ dès que possible pour anticiper les éven-

ǘǳŜƭǎ ŜŦŦŜǘǎ ŘŜ ǊŜōƻƴŘ Ŝǘ ŀŘƻǇǘŜǊ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀǘǘŞƴǳŀǘƛƻƴ »4690Φ {ƛ ƭΩƛŘŞŜ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭΩƛƳǇŀŎǘ ŘΩǳƴ ƻǳǘƛƭ 

Ŝǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ ƭΩŜƴŎŀŘǊŀƴǘ ǇƻǳǊ ŀŘŀǇǘŜǊ ŎŜǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

en elle-même, elle se rapproche malgré tout de la démarche expérimentale. 

[Ŝǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜǳǊ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŜǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ 

ƳƻōƛƭƛǘŞ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ4691. Elles 

ƛƴǾƛǘŜƴǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ƭŜǎ ;tats membres à déployer les véhicules autonomes. La Commission européenne 

ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ł ŎŜ ǎǳƧŜǘ ǉǳŜ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǊŞŎŜǇǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ4692 permet la 

ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀǳǘƻƳŀǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ4693. Elle souligne que 

« ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ ƴƻƴ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9 ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀǇǇǊƻǳǾŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ōƛŀƛǎ ŘΩǳƴŜ ŜȄŜƳǇπ

ǘƛƻƴ ŀŎŎƻǊŘŞŜ ǎǳǊ ƭŀ ōŀǎŜ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ad hoc de la sécurité »4694Φ 9ƭƭŜ ŀƳōƛǘƛƻƴƴŜ ŘΩŀƛƭπ

leurs de travailler avec les États mŜƳōǊŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŞƭŀōƻǊŜǊ ƭŜǎ ƭƛƎƴŜǎ ŘƛǊŜŎǘǊƛŎŜǎ ζ visant à assurer une 

approche harmonisée des évaluations nationales ad hoc de la sécurité des véhicules automatisés » 

ainsi que de mettre en place « des travaux sur une nouvelle approche de la certification de la sécurité 

des véhicules pour les véhicules automatisés »4695Φ [Ŝ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŞŦŜƴŘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭΩƛŘŞŜ 

ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŎƻƳƳǳƴŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘǎΦ " ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ƛƭ 

 
ǎǳǊ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł 
ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ {¢Lπ/ Ŝǘ ŘŜǎ ŞŎƻǎȅǎǘŝƳŜǎ ŎƻƴƴŜŎǘŞǎΣ η 
4683  LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтсс Υ ζ [ŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀ ŘŜ ǎǳǊǾŜƛƭƭŜǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ 
ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ Ŝǘ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜǎ Ł ōƻǊŘ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ Ŝǘ ŜȄŀƳƛƴŜǊŀ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƻǇǘƛƻƴǎ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ 
Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ƭŜ ǇŀǊǘŀƎŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŞǉǳƛǘŀōƭŜ 
Řŀƴǎ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŀǎǎǳǊŀƴǘ ƭŀ ŎƻƴŦƻǊƳƛǘŞ Ł ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ 
ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ηΦ 
4684 wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмуκнлуфΣ мр ƧŀƴǾΦ нлмфΦ 
4685 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмлκплΣ т ƧǳƛƭƭΦ нлмлΦ 
4686 LōƛŘΦ wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмуκнлуфΦ 
4687 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκфсΣ мф ƴƻǾΦ нллуΦ 
4688 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтссΣ ол ƴƻǾΦ нлмс 
4689 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлмуΦ 
4690 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΦ 
4691 /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмсκлтссΣ ол ƴƻǾΦ нлмс Τ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΣ мт Ƴŀƛ нлму Τ   wŞǎƻƭΦ 
όLbLύ ƴϲ нлмтκнлстΣ мо ƳŀǊǎ нлму Τ LōƛŘΦ wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмуκнлуфΦ 
4692 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллтκпсΣ р ǎŜǇǘΦ нллтΣ ŀǊǘΦ нлΦ  
4693 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΦ 
4694 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΦ  
4695 LōƛŘΦ /ƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ό/haύ ƴϲ нлмуκнуоΦ 



MARION L®onie| Th¯se de doctorat | avril 2022 

527 

 

« encourage les États membres et la Commission à soutenir les initiatives et les actions visant à soute-

nir davantage les recherches et les enquêtes sur le développement et les répercussions STI-C sur la 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ »4696. 

478. - Véhicules autonomes : des expérimentations françaises enrichissantes.  

Consciente de la nécessité de légiférer en matière de véhicules autonomes4697 et ambitionnant de de-

venir « le lieu privilégié en Europe de déploiement de services de mobilité routière automatisés »4698, 

la France a pris le sujet des transports intelligents à bras le corps. Pour ce faire, elle a mené différentes 

actions, « notamment sǳǊ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀŎŎƻƳπ

pagnement des territoires dans le déploiement des services »4699. Dans ce cadre, le législateur français 

est intervenu à plusieurs reprises en matière de transports intelligents4700. Maya Vandevelde explique 

que « ces textes autorisent la circulation sur des voies publiques de véhicules à délégation totale ou 

ǇŀǊǘƛŜƭƭŜ ŘŜ ŎƻƴŘǳƛǘŜΣ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire en vue de réaliser des essais techniques 

ƻǳ ŘΩŞǾŀƭǳŜǊ ƭŜǎ ǇŜǊŦƻrmances de ces véhicules »4701. Les nombreuses expérimentations mises en place 

Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ ƻƴǘ ǇŜǊƳƛǎ ŘŜ ǘƛǊŜǊ ŘŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ 

ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǳǊ ŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мнр ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŎǊoissance et la transformation 

des entreprises du 22 mai 20194702 ŀƳōƛǘƛƻƴƴŜ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ 

véhicules autonomes4703, notamment en expérimentant des véhicules autonomes de transport collec-

tif sur les voies de bus et en testant de nouveaux engins, par exemple de petits engins de livraison 

automatisée4704Σ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ŎƭŀǊƛŦƛŜǊ ƭŜ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜ4705. 

 

ϠнΦ wŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŀǾŜŎ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Υ ǳƴŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŎƻƳǇƭŜȄŜ 

 

{ƛ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎΣ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜǎǘŜ ƳŀǊƎƛƴŀƭŜΦ 

En outre, elle ne bénéficie pas pleinement des enseignements tirés des expérimentations nationales 

ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǎŜǊŀƛǘ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ 

le législateur européen, lui permettant notamment de légiférer pragmatiquement dans des domaines 

ǎŜƴǎƛōƭŜǎ ǘŜƭǎ ǉǳŜ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ {ƛ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǳπ

ropéenne est envisageable (A.), ses contours restent délicats à définir (2.). 

 

 
4696 wŞǎƻƭΦ όLbLύ ƴϲ нлмтκнлстΣ мо ƳŀǊǎ нлмуΦ 
4697  9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎΣ [ŀ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Τ 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ 
ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŞ ǊƻǳǘƛŝǊŜ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞŜ нлнлπнлнн Τ 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 
ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎΣ hǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛǉǳŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Ƴŀƛ нлмуΦ 
4698 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΣ [Ŝǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞǎΦ 
4699 LōƛŘΦ 9ŎƻƭƻƎƛŜΦƎƻǳǾΦŦǊΦ 
4700 [Φ ƴϲ нлмрπффнΣ мт ŀƻǶǘ нлмрΣ ŀǊǘΦ м ϧ н Τ hǊŘΦ ƴϲ нлмсπмлртΣ о ŀƻǶǘ нлмсΤ 5Φ ƴϲ нлмуπнммΣ ну ƳŀǊǎ нлмуΣ ŀǊǘΦ мнΦ 
4701 ±ŀƴŘŜǾŜƭŘŜ aΦΣ [ƻƛ tŀŎǘŜ Υ ŎƭŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ Řǳ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ǇŞƴŀƭŜ ŘŜǎ 
ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎΣ 9ŦƭΦŦǊΣ но Ƴŀƛ нлмфΦ 
4702 [Φ ƴϲ нлмфπпусΣ нн Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǊǘΦмнр 
4703 aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦΣ 9ȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ Υ ǳƴŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ŞǘŀǇŜ ŦǊŀƴŎƘƛŜ ŀǾŜŎ ƭŀ ƭƻƛ t!/¢9Σ 
!ŎǘǳŀƭƛǘŞǎ Řǳ 5Ǌƻƛǘ нлмфΦ 
4704 DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΣ 5ƻǎǎƛŜǊ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ {ƻǳǘŜƴƛǊ ƴƻǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎΣ 5ŞǇƭŀŎŜƳŜƴǘ Řǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜ Ł 
IŜƴǊƛŎƘŜƳƻƴǘΣ о Ƴŀƛ нлмуΣ ǇΦмсΦ 
4705 LōƛŘΦ aŀǊǊŀǳŘ ŘŜǎ DǊƻǘǘŜǎ DΦ Τ LōƛŘΦ DƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘΦŦǊΦ 
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A. [ŀ ǇƻǎǎƛōƭŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ  

 

Les institutions européennes, arbres à palabre législatif, gagneraient à irriguer davantage leurs discus-

sions à la source expérimentale. Si les expérimentations gagnent du terrain en Droit européen, elles 

demeurent des pratiques marginales. Pourtant, la culture juridique européenne est propice au déve-

ƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όмΦύ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ όнΦύΦ  

 

1. La culture juridique européenne Υ ǳƴ ǘŜǊǊŜŀǳ ŦŜǊǘƛƭŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  

 

479. - Une culture évaluative fortement ancrée dans la pratique du législateur européen.  

[Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ǉǳŜ ζ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŞǎƻǊƳŀƛǎ ǎƻƭƛŘŜƳŜƴǘ ŀƴŎǊŞŜ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ »4706. Elle rappelle que le premier accord interinstitu-

tionnel en la matière remonte à 20034707 Ŝǘ ǇǊŞǎŜƴǘŀƛǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ex ante « comme un 

ƳƻȅŜƴ ŘΩŀōƻǳǘƛǊ Ł ǳƴŜ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǎ ŀŘŀǇǘŞŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ » 4708 et souligne que la Commission 

Juncker « a repris le flambeau »4709 Ŝǘ ǉǳΩǳƴ ƴƻǳǾŜƭ ŀŎŎƻǊŘ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ƳƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ 

a été adopté en avril 20164710Φ [Ω!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ƭǳƳƛŝǊŜ ƭŜ ŎŜǊŎƭŜ ǾŜǊǘǳŜǳȄ ǉǳŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 

européenne a su créer en combinant évaluations ex ante, in itinere et ex post. Elle considère que le 

cycle de production de la législation européenne « repose sur deux piliers Υ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ǇǊŞŎŝŘŜ ǘƻǳǘŜ 

initiative législative ; la production législative suit un cycle continu de la conception à la mise au point, 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ Ł ƭŀ ǊŞǾƛǎƛƻƴ »4711. La construction itérative de la norme basée sur une logique éva-

ƭǳŀǘƛǾŜ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘŜ ǘǊƛŜǊ ƭŜ ōƻƴ ƎǊŀƛƴ ŘŜ ƭΩƛǾǊŀƛŜΦ [ŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΣ Ǿƛǎŀƴǘ 

à évaluer unŜ ƴƻǊƳŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭΩŀŘŀǇǘŜǊΣ Ŝǎǘ ǘǊŝǎ ŘƻƴŎ ǘǊŝǎ ǇǊƻŎƘŜ ŘŜ ƭŀ ŦŀōǊƛǉǳŜ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ  

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ4712 sont : « ǉǳΩǳƴ ǘŜǊƳŜ ǎƻƛǘ ŦƛȄŞ », 

« que ce terme soit fixé dans le texte même, ab initio », « qu'une évaluation des effets soit prévue » 

et « que la pérennisation éventuelle du dispositif soit subordonnée à l'adoption d'une loi »4713Φ [ΩŞǾŀπ

ƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ǎŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŜǘΣ Ŝƴ CǊŀƴŎŜΣ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ƭǳƛ Ŧŀƛǘ 

souvŜƴǘ ŘŞŦŀǳǘΦ [ŀ ŎǳƭǘǳǊŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛǾŜ ǉǳŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ǎǳ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊŜ ŘŜǇǳƛǎ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ 

ŀƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƭǳƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǘŀƴǘ ŘŜ ƳŜƴŜǊ Ł ōƛŜƴ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳΩŜƭƭŜ ƳŜǘ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǉǳŜ 

ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻǇǊŜs expérimentations, particulière-

ment sur le plan méthodologique. 

480. - Des normes temporaires fleurissant en Droit européen.  

 
4706 wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ тмΦ 
4707 !ŎŎƻǊŘ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ƴϲ нллоκ/ онмκлмΣ ом ŘŞŎΦ нллоΦ 
4708 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4709 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4710 !ŎŎƻǊŘ ƛƴǘŜǊƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ Řǳ t9Σ Řǳ /ƻƴǎΦ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ мо ŀǾǊΦ нлмсΣ aƛŜǳȄ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊΦ 
4711 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΦ 
4712 /9Σ ŀǾƛǎΣ нп Ƨǳƛƴ мффоΣ ƴϲ орослр Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/ Τ /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƧŀƴǾΦ мффпΣ ƴϲ фоπ
ооо 5/ Τ /ǊƻǳȊŀǘƛŜǊπ5ǳǊŀƴŘ CΦΣ wŞŦƭŜȄƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ŎƻƴŎŜǇǘ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ 
ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4713 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
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/ƻƳƳŜ ŞǾƻǉǳŞ ǇǊŞŎŞŘŜƳƳŜƴǘΣ ŘŜǳȄ ŘŜǎ ǉǳŀǘǊŜ ŎǊƛǘŝǊŜǎ ŘŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

sont « ǉǳΩǳƴ ǘŜǊƳŜ ǎƻƛǘ ŦƛȄŞ » et « que ce terme soit fixé dans le texte même, ab initio »4714. Or, les 

normes temporaires ne sont pas inconnues au législateur européen. Une mesure temporaire a par 

ŜȄŜƳǇƭŜ ŞǘŞ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀŦƛƴ ŘŜ ζ permettre aux fournisseurs de services 

de communications électroniques tels que les services de courrier électronique web et de messagerie 

de continuer à détecter et signaler les abus sexuels commis sur des enfants en ligne, y compris en 

matière de pédopiégeage, et à supprimer le matériel pédopornographique »4715. La directive (UE) 

2018/19724716, qui devait être transposée pour le 20 décembre 2020, a fait entrer les fournisseurs dans 

ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нллнκруκ/94717Φ hǊΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рΣ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ мΣ Ŝǘ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ сΣ ǇŀǊŀπ

graphe 1, de cette dernière protègent la confidentialité des communications et les données relatives 

au trafic. À compter de la transposition de la directive (UE) 2018/1972, les fournisseurs ne pouvaient 

donc plus se fonder sur le règlement (UE) 2016/6794718 « pour continuer à appliquer des mesures vo-

lontaires aux fins de détecter les abus sexuels »4719. Afin de pouvoir continuer à lutter contre la pédo-

ǇƻǊƴƻƎǊŀǇƘƛŜ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ Ŝǘ Řŀƴǎ ƭΩŀǘǘŜƴǘŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŀƴƴƻƴŎŞŜ ǇŀǊ 

la Commission européenne4720Σ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŘƻƴŎ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŎŜǘǘŜ ƳŜǎǳǊŜ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜΦ 

Dans le cadre de la pandémie mondiale liée au Covid-мфΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ƴƛǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

une exonération temporaire de la TVA sur les activités d' « achat et de don »4721. 

Si ces normes temporaires ne constituent pas des expérimentations juridiques à proprement parler, 

leur caractère limité dans le temps se rapproche de la logique expérimentale. La consécration des 

normes limitées dans le temps pourrait donc ouvrir la porte au développement de la pratique expéri-

ƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

 

2. [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ : un arbre à sacraliser  

 

481. - La pratique expérimentale européenne : une graine à enraciner. 

La pratique expérimentale germe doucement en Droit européen. Les expérimentations mises en place 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎƘŀƳǇ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞΣ 

de sécurité sociale4722 Ŝǘ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ4723 ainsi que le développement de bacs à sable réglemen-

taires4724, par exemple en ce qui concerne les Fintech4725 et la Blockchain4726, illustrent ce propos. Ce-

 
4714 LōƛŘΦ /ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [Ŝǎ ƭƻƛǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜǎΦ 
4715 /ƻƴǎƛƭƛǳƳΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ tǊŜǎǎŜΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ tǊŜǎǎŜΣ [ǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀōǳǎ ŎƻƳƳƛǎ ŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ς 
ŀŎŎƻǊŘ ƛƴŦƻǊƳŜƭ ŀǾŜŎ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜǎΣ нф ŀǾǊΦ нлнм Τ 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκмфтнΣ мм ŘŞŎΦ  
нлмуΦ 
4716 5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκмфтнΣ мм ŘŞŎΦ нлмуΦ 
4717 5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲнллнκруΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нллнΦ 
4718 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲнлмсκстфΣ нт ŀǾǊΦ нлмс 
4719 wŞǎƻƭΦ ό/haύ ƴϲ нлнлκрсуΣ с ƧǳƛƭƭΦ нлнмΦ 
4720 /ƻƴǎƛƭƛǳƳΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ tǊŜǎǎŜΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ tǊŜǎǎŜΣ [ǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŜǎ ŀōǳǎ ŎƻƳƳƛǎ ŎƻƴǘǊŜ ŘŜǎ ŜƴŦŀƴǘǎ Ŝƴ ƭƛƎƴŜ ς 
ŀŎŎƻǊŘ ƛƴŦƻǊƳŜƭ ŀǾŜŎ ƭŜ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜǎΣ нф ŀǾǊΦ нлнмΦ 
4721 /ƻƴǎƛƭƛǳƳΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ /ƻƳƳǳƴƛǉǳŞ ŘŜ ǇǊŜǎǎŜΣ [Ŝ /ƻƴǎŜƛƭ ŀŘƻǇǘŜ ǳƴŜ ŜȄƻƴŞǊŀǘƛƻƴ ǘŜƳǇƻǊŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ¢±! ǎǳǊ ƭŜǎ 
ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŘϥϦŀŎƘŀǘ Ŝǘ ŘŜ ŘƻƴϦΣ мо ƧǳƛƭƭΦ нлнмΦ 
4722 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ опΦ 
4723 wŝƎƭΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмуκупуΣ ол Ƴŀƛ нлму Τ wŜŎƻƳƳΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκмтфΣ ф ŀǾǊΦ нлмоΦ 
4724 tŀǊŜƴǘƛ wΦ όŘƛǊΦύΣ wŜƎǳƭŀǘƻǊȅ {ŀƴŘōƻȄŜǎ ŀƴŘ LƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Iǳōǎ ŦƻǊ Cƛƴ¢ŜŎƘΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4725 LōƛŘΦ tŀǊŜƴǘƛ wΦ όŘƛǊΦύΦ 
4726 LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŦƛƴŀƴŎŜΦŎƻƳΣ 9/ ǘƻ ƭŀǳƴŎƘ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊȅ ǎŀƴŘōƻȄ ōȅ нлннΣ ǎŜǇǘΦ нлнл Τ 9ŎΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ tƻƭƛŎƛŜǎΣ 
[ŜƎŀƭ ŀƴŘ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊȅ ŦǊŀƳŜǿƻǊƪ ŦƻǊ ōƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 
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ǇŜƴŘŀƴǘΣ Ŝƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘŜ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ƴŜ ǎŀǳǊŀƛǘ ǇǊŜƴπ

dre pƭŜƛƴŜƳŜƴǘ ǊŀŎƛƴŜ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΦ /ƻƴǘǊŜǾŜƴŀƴǘ ǘƘŞƻǊƛǉǳŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƻōƧŜŎǘƛŦ ŜǳǊƻǇŞŜƴ 

ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜŎŝƭŜ ǳƴŜ ƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƭƛƳƛǘŀƴǘ ǎƻƴ 

déploiement. Il apparaît par exemple délicat de mettre en place une expérimentation portant sur les 

ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ4727. Au même titre que la France a cons-

ǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŞ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭƛƳƛǘŜǊ ǎŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŎƻƴǘǊŀŘƛŎǘƛƻƴǎ ŀǾŜŎ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀπ

lité4728Σ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǎŀŎǊŜǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎƛƭƛŜǊ ŀǳ ƳƛŜǳȄ ŀǾŜŎ ǎŜǎ 

ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘΩƘŀǊƳƻƴƛǎŀǘƛƻƴΦ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦŜǊǘƛƭƛǎŜπ

rait cette pratique.  

482. - Les expérimentations nationales : du grain à moudre pour le législateur européen.  

En enrichissant ses évaluations ex ante et ex post des normes avec les expérimentations menées par 

les États membres, le législateur européen se donne les moyens de ne pas vƻƛǊ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭΩŀǊōǊŜ ǉǳƛ 

ŎŀŎƘŜ ƭŀ ŦƻǊşǘΦ CƻǊǘ ŘΩǳƴŜ Ǿƛǎƛƻƴ ƎƭƻōŀƭŜ Ŝǘ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜǎ ŎƻƴǎŞǉǳŜƴŎŜǎ ǇƻǘŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘΩǳƴŜ ǊŞƎƭŜπ

mentation, il pourra construire des normes européennes plus pérennes et potentiellement plus pré-

cises. Cette précision pourra contribuer à une harmonisation plus importante entre États membres. En 

ǎΩŀǇǇǳȅŀƴǘ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ4729 pour 

ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ǎŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ4730Σ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ Ǉǳ ŞƭŀōƻǊŜǊ ǎŜǎ ŜȄƛgences 

Ŝƴ ǎŜ ŦƻƴŘŀƴǘ ǎǳǊ ŎŜƭƭŜǎ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ŞǇǊƻǳǾŞŜǎ ǇŀǊ ǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜΦ  

Actuellement, le législateur européen entend à travers les branches les résultats des expérimentations 

nationales. Il gagnerait à accéder de manière plus structurée aux démarches expérimentales menées 

ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜ ǉǳΩǳƴ ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ 

ŜȄƛǎǘŀƴǘ ƻǳ ǉǳƛ ǊŜǎǘŜǊŀƛǘ Ł ŎǊŞŜǊΣ ŀƛǘ ƭŀ ŎƘŀǊƎŜ ŘŜ ƭŀ ƭƻƎƛǉǳŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne. Celui-ci devrait non seulement suivre et accompagner les expérimentations européennes, 

mais également communiquer sur les expérimentations mises en place par des États membres. Cette 

communication aurait un double objectif : irriguer les institutions européennes des leçons apprises à 

ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ Ŝǘ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜΦ Lƭ ǎŜǊŀƛǘ Ł 

la fois le point de contact des États membres mettant en place des expérimentations nationales et 

celui des institutions européennes travaillant sur des sujets en lien avec ces dernières. Cet organisme 

serait également tenu de publier et traduire des informations relatives à ces expérimentations natio-

ƴŀƭŜǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴǎ Ŝǘ ōƛƭŀƴǎΣ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇǳƛǎǎŜ ȅ ŀǾƻƛǊ ŀŎπ

cèsΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭƻǊǎǉǳΩǳƴ ;ǘŀǘ ƳŜƳōǊŜ ƭŜ ƴƻǘƛŦƛŜǊŀƛǘ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 

Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ƛƭ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƭΩƛǊǊƛƎǳŜǊ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ƴƻǘŀƳπ

ƳŜƴǘ ŀŦƛƴ ŘŜ ƭΩŀƛŘŜǊ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ŘŜ ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ tŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀōŀǘǘƻƛǊǎ ƳƻōƛƭŜǎ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭŀ CǊŀƴŎŜ 

afin « d'identifier les éventuelles difficultés d'application de la réglementation européenne »4731, cet 

ƻǊƎŀƴƛǎƳŜ ŀǳǊŀƛǘ Ǉǳ ŦŀƛǊŜ ƭŜ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŀ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŀōŀǘǘƻƛǊǎ mobiles. 

!ǳŘŜ 5ŜƴƛȊƻǘ ǎƻǳƭƛƎƴŜ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ ǉǳΩ ζ il aurait sans doute été possible de se servir de leur expérience 

 
4727 wŀǇǇΦ /9Σ о ƻŎǘΦ нлмфΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦΣ ǇΦ ооΦ 
4728 tƻƴǘƛŜǊ WΦπaΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4729 [Φ ƴϲ нлмлπтууΣ мн ƧǳƛƭƭΦ нлмлΣ ŀǊǘΦ ннуΦLΦ 
4730 /9{9Σ ŀǾƛǎ ƴϲ нлмфπлуΣ нс ƳŀǊǎ нлмфΣ ǇΦмсΦ 
4731 [Φ ƴϲ нлмуπфоуΣ ол ƻŎǘΦ нлмуΣ ŀǊǘΦ тоΦ 
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pour se passer de cette phase d'observation en France »4732Φ [ΩhŦŦƛŎŜ ŘŜǎ ǇǳōƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

ǇŞŜƴƴŜΣ ǉǳƛ ǊŞǇŜǊǘƻǊƛŜ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ƭŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ Ŝƴ ƭƛŜƴ ŀǾŜŎ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΣ ǘŀƴǘ ƭŜǎ ƴƻǊƳŜǎ 

européennes que leurs transpositions en Droit national4733, ainsi que les données européennes, celles 

ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŎƻƳƳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ4734, pourrait par exemple remplir ces 

missions.  

Deux limites importantes à cette pratique doivent cependant être mises en lumière. En premier lieu, 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŀǳǎǎƛ ŘŞǾŜƭƻǇǇée dans tous les États membres. Accorder une trop grande 

importance aux expérimentations nationales pourrait créer un déséquilibre entre les États membres 

Řŀƴǎ ƭŜǳǊ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ Ł ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƴƻǊƳŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴƻǊƳŜ ǉǳƛ ǾƛŜƴŘǊŀ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ǎΩƛƳπ

poser à tous. En second lieu, les différences culturelles, politiques, mais aussi juridiques entre États 

ƳŜƳōǊŜǎ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŞǊŜǊ ǉǳΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊǳŎǘǳŜǳǎŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴ ;ǘŀǘ 

membre le sera de facto Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ [Ω¦ƴion européenne ne pourra donc pas 

ǎŜ ŎƻƴǘŜƴǘŜǊ ŘŜ ōƻǳǘǳǊŜǊ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŞǊŜƴƴƛǎŜǊ Ł ƭΩƛŘŜƴǘƛǉǳŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ 

européenne.  

 

B. [Ŝǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ  

 

La consécration de ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǉǳΩŜƭƭŜ ǎƻƛǘ ǇƻǊǘŞŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƻǳ ǇŀǊ 

des États membres, appellerait à de nombreuses précisions du législateur européen. Peuvent notam-

ƳŜƴǘ şǘǊŜ ŞǾƻǉǳŞŜǎ Ł ŎŜǘ ŞƎŀǊŘ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ǇƻǊǘŀƎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ - communautaire ou na-

tional ς όмΦύ Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ όнΦύΦ 

 

1. [ŀ ŘƛǾŜǊǎƛǘŞ ŘŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎ 

 

483. - 5ƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ Υ expérimentations mises en 

ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  

[Ŝǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ ƻǴ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ζ la seule à pouvoir 

légiférer et adopter des actes contraignants »4735Φ tǊŞǾǳǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ о Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜment 

ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǎǳƛπ

vants : l'union douanière, l'établissement des règles de concurrence nécessaires au fonctionnement 

du  marché intérieur, la politique monétaire pour les États membres dont la monnaie est l'euro, la  

conservation des ressources biologiques de la mer dans le cadre de la politique commune de la pêche, 

la politique commerciale commune4736 et la conclusion de certains accords internationaux4737. Le pre-

mier paragraphe de ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜΣ Řŀƴǎ 

 
4732 5ŜƴƛȊƻǘ !ΦΣ [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ŦƻƛǎƻƴΣ w¢5 ŎƛǾΦ нлнлΦ 
4733 9ǳǊπƭŜȄΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ !ŎŎǳŜƛƭΦ 
4734 5ŀǘŀΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΦ 
4735 9ǳǊπƭŜȄΦŜǳǊƻǇŀΦŜǳΣ wŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 
4736 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ оΦмΦ 
4737  ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ оΦнΦ ζ [ϥ¦ƴƛƻƴ ŘƛǎǇƻǎŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ Řϥǳƴ ŀŎŎƻǊŘ 
ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭ ƭƻǊǎǉǳŜ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴ Ŝǎǘ ǇǊŞǾǳŜ Řŀƴǎ ǳƴ ŀŎǘŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴΣ ƻǳ Ŝǎǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ǇƻǳǊ ƭǳƛ 
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ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ seule l'Union peut légiférer et adopter 

des actes juridiquement contraignants, les États membres ne pouvant le faire par eux-mêmes que s'ils 

ǎƻƴǘ ƘŀōƛƭƛǘŞǎ ǇŀǊ ƭϥ¦ƴƛƻƴΣ ƻǳ ǇƻǳǊ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ŘŜ ƭϥ¦ƴƛƻƴ »4738. 

5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ ƴŜ ǇƻǳǊǊŀ şǘǊŜ ƳŜƴŞŜ ǉǳŜ ǎƻǳǎ ƭΩŞƎƛŘŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ 

Ŝǘ ŘŜƎǊŞǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǊŜǎǘŜƴǘ ŎŜǇŜƴdant envisageables. En premier lieu, elle 

ǇƻǳǊǊŀƛǘ şǘǊŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǉǳƛ ƛƴǾƛǘŜǊŀƛǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǎƻǳπ

Ƙŀƛǘŀƴǘ ȅ ǇǊŜƴŘǊŜ ǇŀǊǘ Ł ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ 

faire remonǘŜǊ Ł ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƭŜǎ ǇǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜǎ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ƴƻǊƳŜǎ 

ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜǎ ǇƻǊǘŀƴǘ ǎǳǊ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ Ł ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜȄŎƭǳǎƛǾŜ Ŝǘ ŘŜƳŀƴŘŜǊ Ł ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƭŀ 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƭŀ ƳŀǘƛŝǊŜΦ  

484. - 5ƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenne a compétence partagée : expérimentations mises en 

ǇƭŀŎŜ ǇŀǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƻǳ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ  

[Ŝǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ ƻǴ ζ l'Union et les États 

membres peuvent légiférer et adopter des actes juridiquement contraignants »4739Φ tǊŞǾǳǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ п 

Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳπ

pétence partagée sont les suivants : le marché intérieur, la politique sociale (pour les aspects définis 

de façon précise dans le traité exclusivement), la cohésion économique, sociale et territoriale (poli-

ǘƛǉǳŜ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜύΣ ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜ Ŝǘ ƭŀ ǇşŎƘŜ όŁ ƭΩŜȄŎƭǳǎƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ 

ŘŜ ƭŀ ƳŜǊύΣ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀteurs, les transports, les réseaux transeuro-

ǇŞŜƴǎΣ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ƭΩŜǎǇŀŎŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞΣ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ƭŜǎ ŜƴƧŜǳȄ ŎƻƳƳǳƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝƴ Ƴŀπ

ǘƛŝǊŜ ŘŜ ǎŀƴǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ όǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŘŞŦƛƴƛǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne uƴƛǉǳŜƳŜƴǘύΣ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜΣ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉǳŜ Ŝǘ ƭΩŜǎǇŀŎŜ Ŝǘ ƭŀ ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ ŀǳ 

développement et l'aide humanitaire4740.  

[Ŝ ǎŜŎƻƴŘ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜΣ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ ζ l'Union 

et les États membres peuvent légiférer et adopter des actes juridiquement contraignants dans ce do-

maine. Les États membres exercent leur compétence dans la mesure où l'Union n'a pas exercé la 

sienne.  Les États membres exercent à nouveau leur compétence dans la mesure où l'Union a décidé 

de cesser d'exercer la sienne »4741Φ 5ŜǳȄ Ŏŀǎ ǎƻƴǘ ŘƻƴŎ ŜƴǾƛǎŀƎŜŀōƭŜǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne exerce sa compétence et les expérimentations pouvant alors être mises en place sont sensi-

blement les mêmes que celles précédemment évoquées pour les domaines où elle a compétence ex-

ŎƭǳǎƛǾŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎƻƴŘΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƴΩŜȄŜǊŎŜ Ǉŀǎ ǎŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƻǳ ŀ ŎŜǎǎŞ ŘŜ ƭΩŜȄŜǊŎŜǊΣ ƭŜǎ 

États membres pouvant alors exercer leur compétence. Si les États membres légifèrent par le biais 

ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ǘŜƳǇǎΣ ƛƭ ǎŜǊŀƛǘ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝƴ ǎƻƛǘ ƛƴŦƻǊπ

mée, reçoive les documents pertinents liés à cette expérimentation, notamment son évaluation, et 

 
ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘϥŜȄŜǊŎŜǊ ǎŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƛƴǘŜǊƴŜΣ ƻǳ Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜ ŘϥŀŦŦŜŎǘŜǊ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 
ƻǳ ŘϥŜƴ ŀƭǘŞǊŜǊ ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ η 
4738 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нΦ 
4739 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Φ 
4740 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ пΦ 
4741 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нΦ 
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ǇǳƛǎǎŜ ŎƻƳƳǳƴƛǉǳŜǊ ƭŜǎŘƛǘǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀǳȄ ŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŀŦƛƴ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŜǊ ƭŜǳǊǎ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴǎ Ŝƴ 

la matière. Elle pourrait également contribuer à la démarche évaluative. 

485. - 5ƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇǳƛ : expérimentations mises en place 

principalement par les États membres.  

5ŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇƻǳǊ ζ ŀǇǇǳȅŜǊΣ ŎƻƻǊŘƻƴƴŜǊ 

ou compléter l'action des États membres, sans pour autant remplacer leur compétence dans ces do-

maines »4742Φ tǊŞǾǳǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ с Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƭŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ 

ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇǳƛ ǎƻƴǘ ƭŜǎ ǎǳƛǾŀƴǘǎ Υ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ 

ǎŀƴǘŞ ƘǳƳŀƛƴŜΣ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΣ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŜΣ ƭŜ ǘƻǳǊƛǎƳŜΣ ƭΩŞŘǳŎŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭƭŜΣ ƭŀ ƧŜǳπ

nesse et le sport, la protection civile et la coopération administrative4743.  

[Ŝ ŎƛƴǉǳƛŝƳŜ ǇŀǊŀƎǊŀǇƘŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ 

ǉǳŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇǳƛ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ζ les actes juridiquement con-

traignants de l'Union adoptés sur la base des dispositions des traités relatives à ces domaines ne peu-

vent pas comporter d'harmonisation des dispositions législatives et réglementaires des États 

membres » 4744Φ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƛƭ ǎŜƳōƭŜ Ǉƭǳǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǎƻƛǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ 

ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝǘ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŀƭƻǊǎ ƧƻǳŜǊ ƭŜ ƳşƳŜ ǊƾƭŜ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ ŞǾƻǉǳŞ Řŀƴǎ 

le second cas concernant les compétences paǊǘŀƎŞŜǎΦ 9ƴ Ƨƻǳŀƴǘ ǳƴ ǊƾƭŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ǘƻǳŎƘŀƴǘ Ł ǳƴ ŘŜǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ŜƭƭŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘΩŀǇǇǳƛΣ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

ǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ζ appuyer, coordonner ou compléter l'action des États membres »4745.  

 

2. La ŘŞƭƛŎŀǘŜ ŘŞƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ  

 

486. - [Ŝǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ƎŀǊŀƴǘƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǘǊŀƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ  

9ƴ CǊŀƴŎŜΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ 

ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛǎ ŀ Ŧŀƛǘ ŘŞōŀǘ Řŀƴǎ ƭΩƘŞƳƛŎȅŎƭŜ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŘŜ 

20034746. En ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-ŘŞǊƻƎŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŏƻƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ŀ Ŧŀƛǘ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩŜȄπ

clure explicitement les libertés publiques et les droits constitutionnellement garantis du champ des 

ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п4747Φ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳentation-transfert, le pouvoir cons-

ǘƛǘǳŀƴǘ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŀǇǇƻǊǘŞ ŎŜ ǘȅǇŜ ŘŜ ǇǊŞŎƛǎƛƻƴǎ Ŝǘ ƭŀ ƭŜŎǘǳǊŜ ŘŜǎ ǊŀǇǇƻǊǘǎ Ŝǘ ŘŞōŀǘǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ4748 

ƭŀƛǎǎŜ Ł ǇŜƴǎŜǊ ǉǳŜ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŀǳ ǘƛǘǊŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution 

peuvent porter sur des libertés publiques et sur des droits constitutionnellement garantis, dans la me-

sure où ces expérimentations ne remettent pas en cause et ne portent pas par elles-mêmes atteinte 

 
4742 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Φ 
4743 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ сΦ 
4744 ¢ǊŀƛǘŞ C¦9Σ ŀǊǘΦ нΦ 
4745 LōƛŘΦ 
4746 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ фн Τ wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ мпΦ 
4747 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ пΦζ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜΣ Ŝǘ ǎŀǳŦ ƭƻǊǎǉǳŜ ǎƻƴǘ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ 
ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ ŘϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘϥǳƴŜ ƭƛōŜǊǘŞ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƻǳ Řϥǳƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜƳŜƴǘ ƎŀǊŀƴǘƛΣ ƭŜǎ 
ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ƻǳ ƭŜǳǊǎ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘǎ ǇŜǳǾŜƴǘΣ ƭƻǊǎǉǳŜΣ ǎŜƭƻƴ ƭŜ ŎŀǎΣ ƭŀ ƭƻƛ ƻǳ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ƭϥŀ ǇǊŞǾǳΣ ŘŞǊƻƎŜǊΣ 
Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ǇƻǳǊ ǳƴ ƻōƧŜǘ Ŝǘ ǳƴŜ ŘǳǊŞŜ ƭƛƳƛǘŞǎΣ ŀǳȄ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜǎ ƻǳ ǊŞƎƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ǊŞƎƛǎǎŜƴǘ 
ƭϥŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ η 
4748 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
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aux droits constitutionnellement garantis4749Φ [ŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƻǳ 

même la simple généralisation de cette pratique à Droit constant, conduira à des questionnements 

similaires : une expérimentation européenne peut-elle porter sur des libertés fondamentales ou des 

droits garantis par les traités fondateurs ?  

[ΩŀǊǘƛŎƭŜ н Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳŜ ζ l'Union est fondée sur les valeurs de respect 

de la dignité humaine, de liberté, de démocratie, d'égalité, de l'État de droit, ainsi que de respect des 

droits de l'homme, y compris des droits des personnes appartenant à des minorités »4750. Une partie 

de ces droits et libertés fondamentales sont déclinés dans la charte des droits fondamentaux de 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ4751. Il convient donc de déterminer si des expérimentations européennes pour-

ǊŀƛŜƴǘ ǇƻǊǘŜǊ ǎǳǊ ŎŜǎ ŘƛŦŦŞǊŜƴǘǎ ǘŜȄǘŜǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ǉǳΩƛƭǎ ǾƛǎŜƴǘ Ł ƎŀǊŀƴǘƛǊΦ ¦ƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ 

option serait, afin de garantir le respect des droits fondamentaux de manière identique au sein des 

;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ Ŝǘ ŘΩéviter de potentielles dérives dues à des expérimentations mises en place dans ce 

ŎƘŀƳǇΣ ŘΩŜȄŎƭǳǊŜ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜǎ Řǳ ŎƘŀƳǇ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ 

européenne. Cependant, cela empêcherait la mise en place de possibles expérimentations vertueuses 

Ǿƛǎŀƴǘ ǇǊŞŎƛǎŞƳŜƴǘ Ł ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜ ŎŜǎ ŘǊƻƛǘǎ Ŝǘ ƭƛōŜǊǘŞǎΦ ¦ƴŜ ǎŜŎƻƴŘŜ ƻǇǘƛƻƴΣ ƛƴǎǇƛǊŞŜ ŘŜ ƭŀ 

Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǇǊŞǾǳŜǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-1 de la Constitution 

portant sur des droits constitutionnellement garantis, serait de permettre des expérimentations por-

tant sur des droits et libertés garantis par les traités dans la mesure où ces expérimentations ne re-

mettent pas en cause et ne portent pas par elles-mêmes atteinte aux droits et libertés prévus par les 

ǘǊŀƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ4752Φ {ƛ ǳƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŜȄǇƭƛŎƛǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ǇǊŞŎƛǎŜǊ 

ŎŜƭŀ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎǘǊƛŎǘŜƳŜƴǘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜΣ ŜƭƭŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ şǘǊŜ ƻǇǇƻǊǘǳƴŜ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ƭŜ ǎƛƭŜƴŎŜ ƴŜ 

laisse place au doute comme ce fut le cas en France4753. Une troisième option pourrait être de per-

mettre de prévoir que des expérimentations européennes peuvent porter sur des droits et libertés 

garantis par les traités Řŀƴǎ ƭŀ ƳŜǎǳǊŜ ƻǴ ŎŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ǾƛǎŜƴǘ Ł ŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ de ces 

droits et libertés4754.  

 

487. - [ŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ  

[ŀ ǊŞŦƻǊƳŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ŘŜ нлло ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ4755 selon lequel « les 

collectivités territoriales ont vocation à prendre les décisions pour l'ensemble des compétences qui 

ǇŜǳǾŜƴǘ ƭŜ ƳƛŜǳȄ şǘǊŜ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭŜǳǊ ŞŎƘŜƭƻƴ »4756. Ce principe conduisant « à rechercher le 

ƴƛǾŜŀǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ŀŘŞǉǳŀǘ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘΩǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ »4757, est « indubitablement »4758 inspiré du 

5Ǌƻƛǘ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ р Řǳ ǘǊŀƛǘŞ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇǊŞǾƻƛǘ ǉǳŜ ζ Le principe 

d'attribution régit la délimitation des compétences de l'Union » et que « les principes de subsidiarité 

et de proportionnalité régissent l'exercice de ces compétences »4759. Il précise que « dans les domaines 

qui ne relèvent pas de sa compétence exclusive, l'Union intervient seulement si, et dans la mesure où, 

les objectifs de l'action envisagée ne peuvent pas être atteints de manière suffisante par les États 

 
4749 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4750 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ нΦ 
4751 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΦ 
4752 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ 
4753 wŀǇǇΦ !b ƴϲ фррΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ нп Ŝǘ ǎΦ Τ wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ нтΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ Τ LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4754 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4755 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΣ ŀǊǘΦ рΦ 
4756 /ƻƴǎǘΦΣ п ƻŎǘΦ мфруΣ ŀǊǘΦ тн ŀƭΦ нΦ 
4757 wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΣ ƻǇΦ ŎƛǘΦ ǇΦ ур ϧ ǎΦ 
4758 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4759 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ рΦ 
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membres, tant au niveau central qu'au niveau régional et local, mais peuvent l'être mieux, en raison 

des dimensions ou des effets de l'action envisagée, au niveau de l'Union »4760. Le rapport Clément 

souligne cependant que le principe européen de subsidiarité, inspiré en grande partie de la loi fonda-

ƳŜƴǘŀƭŜ ŀƭƭŜƳŀƴŘŜΣ ŘƛǾŜǊƎŜ ǎŜƴǎƛōƭŜƳŜƴǘ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ4761. Alors que le premier 

« ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘ Ł ǳƴŜ ƭƻƎƛǉǳŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜ Τ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǎΩŜȄŜǊŎŜ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƻƴ ƭŜ Ǉƭǳǎ ōŀǎΣ ǎŀǳŦ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ un 

ƛƴǘŞǊşǘΣ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΣ Ł ŎŜ ǉǳŜ ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǎƻƛǘ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ł ƭΩŞŎƘŜπ

lon plus élevé », le second correspond à « un État unitaire qui a vocation à être décentralisé »4762. Le 

ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƴǘǊŜǘƛŜƴƴŜƴǘ ƭŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ ŀǾŜŎ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŎŜǊǘŀƛƴΦ 

9ƴ ǇǊŜƳƛŜǊ ƭƛŜǳΣ ƭŀ ŎƻƴǎŞŎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ от-м Ŝǘ ŎŜƭƭŜ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŀƭƛƴŞŀ п ŘŜ 

la Constitution française visent notamment à faciliter la concrétisation du priƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ4763. 

9ƴ ǎŜŎƻƴŘ ƭƛŜǳΣ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ Řƻƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǎǘ ƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭƻƛ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ŀ 

ƛƴǎǇƛǊŞ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ Ŝǎǘ ǳƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎ ǇǊŞŎǳǊǎŜǳǊǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ƭŀ 

décision de la Cour constitutiƻƴƴŜƭƭŜ ŦŞŘŞǊŀƭŜ Řǳ мс Ƨǳƛƴ мфум ŎƻƴŦŞǊŀƴǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǳƴ ǎǘŀǘǳǘ Ŏƻƴǎπ

titutionnel à la méthode expérimentale4764Φ Lƭ ǎŜƳōƭŜ ŀƭƻǊǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ ŘŜ ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƭƛŜƴ ǉǳΩŜƴπ

ǘǊŜǘƛŜƴŘǊŀƛŜƴǘ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ǇŀǊǘƛŎǳlièrement sur la pos-

ǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΦ    

[Ŝǎ ŘƻƳŀƛƴŜǎ ƻǴ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ƻǳ ŘΩŀǇǇǳƛ Şǘŀƴǘ ǎƻǳƳƛǎ ŀǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ 

subsidiarité 4765, il convient de déterminer si dans ceux-ci « ƭŜǎ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ƴŜ ǇŜǳπ

ǾŜƴǘ Ǉŀǎ şǘǊŜ ŀǘǘŜƛƴǘǎ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ώΧϐΣ Ƴŀƛǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ƭϥşǘǊŜ ƳƛŜǳȄΣ Ŝƴ 

raison des dimensions ou des effets de l'action envisagée, au niveau de l'Union ηΦ  [Ωarticle 5 du proto-

ŎƻƭŜ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞ ǇǊŞŎƛǎŜ ǉǳŜ ζ tout projet 

d'acte législatif européen devrait comporter une fiche contenant des éléments circonstanciés permet-

tant d'apprécier le respect des principes de subsidiarité et de proportionnalité » et ajoute que « les 

raisons permettant de conclure qu'un objectif de l'Union peut être mieux atteint au niveau de celle-ci 

s'appuient sur des indicateurs qualitatifs et, chaque fois que c'est possible, quantitatifs »4766. Xavier 

Marchand-Tonel souligne que, malgré les modifications apportées par le traité de Lisbonne en ce qui 

concerne la caractérisation du principe de subsidiarité, cette dernière reste « équivoque » et caracté-

risée par des « ambiguïtés »4767. ExpérƛƳŜƴǘŜǊ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ǇŀǊǘŀƎŞŜǎ ƻǳ ŘΩŀǇǇǳƛ ŘŜ 

ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǇŀƭƭƛŜǊ ŎŜǎ ŎŀǊŜƴŎŜǎ ǘƻǳǘ Ŝƴ ŦƻǳǊƴƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŎƛǊπ

ŎƻƴǎǘŀƴŎƛŞǎ ƧǳǎǘƛŦƛŀƴǘǎ ŘŜ ƭŀ ǊŞǇŀǊǘƛǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ Ŝǘ ƭŜǎ ;ǘŀǘǎ 

membres. La logique du principe de subsidiarité étant ascendante4768, des expérimentations portant 

ǎǳǊ ŘŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ Řŀƴǎ ǳƴ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ǇŀǊǘŀƎŞŜ ƻǳ ŘΩŀǇǇǳƛ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ 

ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ Řŀƴǎ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎΣ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ, fédérée ou locale, afin de déterminer 

factuellement si les objectifs peuvent être « atteints de manière suffisante »4769 à ces échelons. Des 

expérimentations pourraient également porter sur des réglementations européennes dans un do-

maine de compétence partŀƎŞŜ ƻǳ ŘΩŀǇǇǳƛ ŀŦƛƴ ŘŜ ǎΩŀǎǎǳǊŜǊ ǉǳΩǳƴ ƻōƧŜŎǘƛŦ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ζ ƳƛŜǳȄ ŀǘǘŜƛƴǘ 

 
4760 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Φ 
4761 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4762 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4763 LōƛŘΦ wŀǇǇΦ !b ƴϲ отсΦ 
4764 wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ тΣ мŜ ƻŎǘΦ мффрΦ 
4765 ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Σ ŀǊǘΦ рΦ 
4766 tǊƻǘΦ ƴϲ омлκнлтΣ мс ŘŞŎΦ нллпΣ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΦ 
4767 aŀǊŎƘŀƴŘπ¢ƻƴŜƭ ·ΦΣ [ŀ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞΣ ǳƴ ŜƴƧŜǳ ŘŜǎ ŘŞōŀǘǎ ǎǳǊ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ 5Ǌƻƛǘ Ŝǘ {ƻŎƛŞǘŞ нлмнΦ 
4768 [Ω¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŀƴǘ ǎƛ ƭŜǎ ŞŎƘŜƭƻƴǎ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄΣ ŦŞŘŞǊŞǎ ƻǳ ƭƻŎŀǳȄ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘǎΦ  
4769 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Φ 
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au niveau de celle-ci »4770Φ /Ŝǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎΣ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ǇƻǊǘŜƴǘ ǎǳǊ ǳƴŜ ƴƻǊƳŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ƻǳ ŎƻƳƳǳπ

ƴŀǳǘŀƛǊŜΣ ŘŜǾǊŀƛŜƴǘ ŦŀƛǊŜ ƭΩƻōƧŜǘ ŘΩǳƴŜ ŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƛƴǘŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ et des États 

membres expérimentateurs. 

Conclusion du Chapitre : !ǳ ǘŜǊƳŜ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΣ ŎŜƭƭŜ-ci peut être prolongée, abandonnée 

ou pérennisée. En 2003, le pouvoir constituant4771 et le législateur organique4772Σ ǎΩƛƴǎǇƛǊŀƴǘ ŘŜ ƭŀ Ǉƻπ

sition du Conseil constitutionnel4773, ne semblent considérer que la généralisation comme mode de 

ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴΦ {ƛ ŜƭƭŜ ǇŜǳǘ ǎŜƳōƭŜǊ ǎƛƳǇƭŜ Ŝƴ ǘƘŞƻǊƛŜΣ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ 

manque pas ŘŜ ǎƻǳƭŜǾŜǊ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎ ŘŜ 5ǊƻƛǘΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭŜ ŘŜǾŜƴƛǊ ŘŜǎ 

ŀŎǘŜǎ ǇǊƛǎ ŘǳǊŀƴǘ ƭŀ ǇƘŀǎŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ Ŝǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŀǳ ǎŜƛƴ 

des collectivités territoriales expérimentatrices lors de la généraliǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  " ƭŀ Ŧƛƴ 

des années 2010, le renforcement de la décentralisation dessine une autre pérennisation possible de 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Υ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ /ŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƛǎǎǳŜ ƴΩŜǎǘ ǉǳŜ ǇŀǊǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ ŀŘŀǇǘŞŜ 

aux territoƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ŎŜǘǘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜ ƛǎǎǳŜ Ŝǎǘ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ 

ŜƴƧŜǳ ǇƘŀǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜȄƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ 5Ǌƻƛǘ ǉǳΩŜƭƭŜ ŜƴǘǊŀƞƴŜǊŀƛǘ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

constituer un frein à la participation citoyenne. En ƻǳǘǊŜΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜ ǎǳƧŜǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƴŜ Ŏƻƴπ

ŎŜǊƴŜ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎΣ ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ƻōǎƻƭŝǘŜ 

Řŀƴǎ ǳƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ Ǉƭǳǎ Ŝƴ Ǉƭǳǎ ǊŞƎǳƭŞ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ /Ŝ Ŏƻƴǎǘŀǘ ƛƴǾƛǘŜ Ł ǎΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜr 

ǎǳǊ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŞ ǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜǊ ǳƴ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ŀǾŜŎ ƭŜ 

5Ǌƻƛǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴΦ !ƭƻǊǎ ǉǳŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻπ

péenne et que les expérimentations nationales se multiplient, fŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŜǳǊƻǇŞŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǳƴ ƳƻŘŜ ŘŜ 

ǇŞǊŜƴƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŦǊŀƴœŀƛǎŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ǎΩŀǾŞǊŜǊ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘΦ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ şǘǊŜ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƳƳǳƴŀǳπ

taire. Reste encore à définir les contours de ces outils juridiques et la tâche peut s'avérer délicate. 

Conclusion du Titre : [ΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ƴΩŞǘŀƴǘ ǉǳΩǳƴ ƻǳǘƛƭ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊΣ ƭŀ ƴƻǊƳŜ 

édictée dans ce cadre est temporaire et vƛǎŜ Ł ŘŞǘŜǊƳƛƴŜǊ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǎΩƛƭ ŜȄƛǎǘŜ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƛƴǘŞǊşǘ 

à légiférer de manière pérenne, mais également de la manière dont cela devrait être fait. Pour ce faire, 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭŀ ŎƭŜŦ ŘŜ ǾƻǶǘŜ ŘŜ ƭŀ ǊŞǳǎǎƛǘŜ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǊŎƘŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭŜΦ tƻǳǊǘŀƴǘ, elle souffre 

ŜƴŎƻǊŜ ŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ ǇǊŞƧǳŘƛŎƛŀōƭŜǎΦ /Ŝǎ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀǇǇŜƭƭŜƴǘ ŘƻƴŎ Ł ǳƴŜ ŎƭŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƛƳǇƭƛǉǳŀƴǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩǳƴ ƎǊŀƴŘ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ 

données, les moyens, notamment humainsΣ Řƻƴǘ ŘƛǎǇƻǎŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ǎƻƴǘ ǇŀǊŦƻƛǎ ƛƴǎǳŦŦƛǎŀƴǘǎΦ 5Ŝ 

ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŜǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ ǇƻǳǊǊŀƛŜƴǘ şǘǊŜ Ƴƛǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ 

9ƴ ƻǳǘǊŜΣ ŀǇǊŝǎ ŀǾƻƛǊ ǊŞǇƻƴŘǳ Ł ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ Ŝǘ Řǳ ŎƻƴǘŜƴǳ ŘŜ ƭŀ ƴouvelle 

norme, si le législateur décide effectivement de la pérenniser, différents modes de pérennisation peu-

ǾŜƴǘ ǎΩƻŦŦǊƛǊ Ł ƭǳƛΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ǎƛ ƭŀ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ƭƻƴƎǘŜƳǇǎ ǊŜǎǘŞŜ ƭŀ ǎŜǳƭŜ ŦƻǊƳŜ 

de pérennisation, de nouvelles modalités émergent progressivement. Ainsi, la différenciation territo-

ǊƛŀƭŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ƛǎǎǳŜ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ŀǳǘǊŜ ǾƻƛŜΣ ŜƴŎƻǊŜ 

peu évoquée, se dessine également Υ ƭΩŜǳǊƻǇŞŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ  

 
4770 LōƛŘΦ ¢ǊŀƛǘŞ ¦9Φ 
4771 [Φ ŎƻƴǎǘΦ ƴϲ нллоπнтсΣ ну ƳŀǊǎ нллоΦ 
4772 [Φ ƻǊƎΦ ƴϲ нллоπтлпΣ м ŀƻǶǘ нллоΦ 
4773 /ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ ну ƧǳƛƭƭΦ мффоΣ ƴϲ фоπонн 5/Φ 
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Conclusion de la Partie : {Ŝ Ŧŀƛǎŀƴǘ ƭΩŞŎƘƻ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŀŘŞǉǳŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭΣ ǇŜǊƳŜǘǘŀƴǘ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ŘŜ 

la sérendipité législative une force et Ŧŀƛǎŀƴǘ ǇŀǊǘƛŎƛǇŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ƨǳπ

ǊƛŘƛǉǳŜ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŎƻƳƳŜ ǳƴ ƻǳǘƛƭ ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘelligences. Cependant, pour per-

ƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴƛǊ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ dans ce domaine, il doit se réinventer à plusieurs 

égards. ¢ƻǳǘ ŘΩŀōƻǊŘΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǾǊŀƛǘ şǘǊŜ ŦŀŎƛƭƛǘŞŜΦ hǳǘǊŜΣ ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ-dérogation déjà mise en place, il conviendrait également 

ǎΩŀǎǎƻǳǇƭƛǊ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŦƛƴƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƻōƧŜǘΦ 5Ŝ ǇƭǳǎΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ, qui est la pierre angulaire de la 

méthode expérimentale, gagnerait à être améliorée. En outre, dans un contexte de plus en plus régulé 

au niveau européen, ses interactions avec le Droit communautaire gagneraient à être clarifiée, voire 

renforcée en consacrant la méthode expérimentale au niveau européen ƻǳ Ŝƴ Ŧŀƛǎŀƴǘ ŘŜ ƭΩŜǳǊƻǇŞŀƴƛπ

ǎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴΦ [ŀ ŘƛǾŜǊǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘΩŀƛƭƭŜǳǊǎ 

un enjeu mis en lumière par plusieurs rapports plaidants pour la consécration de la différenciation 

ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ {ƛ ŜƭƭŜ ǎƻǳŦŦǊŜ ŜƴŎƻǊŜ ŘŜ ƭŀŎǳƴŜǎΣ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ƳŀƭƎǊŞ ǘƻǳǘ ŘŜ ƭŀ 

capacité du législateur ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ Ł ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ƻǇŞǊŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ƴŀƛǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ Ł 

innover lui-même sur le plan juridique. 
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CONCLUSION 

 

!ǳ ǎŜƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴƴŜƳŜƴǘ ǎŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ŦŀǾƻπ

ǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ǘŀƴǘ ǎŀ ŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ ǉǳŜ ǎŀ ŎƻƴŎǊŞǘƛǎŀǘƛƻƴΦ !Ŧƛƴ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǳƴ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜπ

ƳŜƴǘ ǎŀƛƴ ŘŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƻǴ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǎǘ ǘƻǳǊƴŞ ǾŜǊǎ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ Ŝǘ 

ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄΣ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ŞǾƻƭǳŜΦ !ƛƴǎƛΣ ƛƭ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜ ŘŜ 

ƴƻǳǾŜŀǳȄ ƻǳǘƛƭǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝƴ ŦŀǾŜǳǊ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΣ Ŝƴπ

ŎƻǳǊŀƎŜ ƭŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǎƳŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ Ŝǘ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴǘ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ƴǳπ

ƳŞǊƛǉǳŜΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘΣ ŦŀŎŜ ŀǳȄ ǊŞǾƻƭǳǘƛƻƴǎ ǉǳΩŜƳǇƻǊǘŜƴǘ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŘΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜǎΣ ƴƻǘŀƳπ

ƳŜƴǘ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΣ ŘŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜ 

ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŎŜǊǘŀƛƴ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘŜ ǎƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ƴƛ ŘŜ 

ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ƛƭ ŎƻƴǾƛŜƴŘǊŀƛǘ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ƭŜ Ŏŀǎ ŞŎƘŞŀƴǘΦ CƻǊǘ ƘŜǳǊŜǳǎŜƳŜƴǘΣ ƛƭ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘŜ 

ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ ǉǳƛ ǇŜǳǘ ƭΩŀǇǇǳȅŜǊ Řŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜΦ {ƛ ŎŜǘǘŜ ŘŜǊƴƛŝǊŜ ǇŜǳǘ 

ŜƴŎƻǊŜ şǘǊŜ ŀƳŞƭƛƻǊŞŜΣ ŜƭƭŜ Ŝǎǘ ŘΩƻǊŜǎ Ŝǘ ŘŞƧŁ ǳƴ ŀƭƭƛŞ ŘŜ ǘŀƛƭƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ Řŀƴǎ ǎŀ 

ŘŞƳŀǊŎƘŜ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŜƴŎƻǳǊŀƎŜŀƴǘ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ƭŜ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǊŜƴƻǳŜ ŘƻƴŎ 

ŀǾŜŎ ǎŀ ǇǊƻǇǊŜ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Ł ƛƴƴƻǾŜǊΦ Lƭ ŀƳŞƭƛƻǊŜ ƭŜǎ ƻǳǘƛƭǎ Ł ǎŀ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴΣ ǎΩŜƴ ŎǊŞŞ ŘŜ ƴƻǳǾŜŀǳȄ 

ŀŦƛƴ ŘŜ ƭŞƎƛŦŞǊŜǊ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƛƴǾŜƴǘŜ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ 5ǊƻƛǘΦ !ƛƴǎƛΣ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜπ

ƳŜƴǘ ƭŜ 5Ǌƻƛǘ ǇŜǳǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ǇŜǳǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŦŀǾƻǊƛǎŜǊ ƭŜ 5ǊƻƛǘΦ 

[Ŝǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ǉǳƛ ǎΩƛƳƳƛǎŎŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀǘǘŜǎǘŜƴǘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 

ŘŜ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŞ Řǳ 5Ǌƻƛǘ Ł ƛƴƴƻǾŜǊΦ !ƛƴǎƛΣ ƭŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ƻŎŎǳǇŜ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŎǊƻƛǎǎŀƴǘŜ Řŀƴǎ ƭŜ 

ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƻƳƳŜ Ŝƴ ǘŞƳƻƛƎƴŜƴǘ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇƻǳǊ ŀŎπ

ŎŞŘŜǊ ŀǳȄ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘΩŀƭƎƻǊƛǘƘƳŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ŘŜ Ƨǳǎπ

ǘƛŎŜΦ !ǳǎǎƛ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŀƴǘŜǎ ŎŜǎ ǎȅƴŜǊƎƛŜǎ ǎƻƛŜƴǘπŜƭƭŜǎΣ ŜƭƭŜǎ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŘŜǎ ǊƛǎǉǳŜǎΦ [ŀ ŦǊŀŎǘǳǊŜ 

ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŎƻƴŘǳƛǊŜ Ł ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƴŞƎŀƭƛǘŀƛǊŜΣ ƭŜǎ ōƛŀƛǎ ŀƭƎƻǊƛǘƘƳƛǉǳŜǎ Ł ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ 

ŘƛǎŎǊƛƳƛƴŀǘƻƛǊŜ Ŝǘ ƭŀ Ǌƻōƻǘƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ Ł ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŞǎƘǳƳŀƴƛǎŞŜΦ 
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1. Sources officielles 
 

1.1.  Sources officielles françaises  

 

1.1.1. Textes  

  

Const., 4 oct. 1958. 

/ƘŀǊǘŜ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΣ нллпΦ 

Décl. des Droits de l'Homme et du Citoyen, 1789. 

Règlement de l'Assemblée nationale, 1959. 

 

1.1.1.1. Codes officiels  

CGCT 

CRPA 

CCP 

CGI 

C. civ. 

C. pén. 

C. envir. 

C. élect. 

C. trav. 

C. com. 
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CSP 

C. transp. 

C. mon. fin. 

CPI 

C. éduc. 

C. défense 

C. rech. 

C. consom. 

1.1.1.1. ¢ŜȄǘŜǎ ŀȅŀƴǘ ǊŜœǳ ǳƴ ƴǳƳŞǊƻ ŘΩƻǊŘǊŜ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛǉǳŜ  

 

¶ Projets et propositions de loi 

 

o Projets et propositions de lois ordinaires 

 

Projet de loi n° 4978 et n° 423, 31 janv. 2022, relatif à la différenciation, la décentralisation, la dé-

ŎƻƴŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 

Proposition de loi n° 4469, 21 sept. 2021, visant à instaurer le vote par correspondance. 

PǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ плфсΣ мр ŀǾǊΦ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƭƭŜŎǘǊƻƴƛǎƳŜ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ 

numérique.  

tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ оупфΣ ф ŦŞǾǊΦ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƴƎŀƎŜƳŜƴǘ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ Ŝǘ ŘŜǎ 

ŀƭƭƛŀƴŎŜǎ ƛƴƴƻǾŀƴǘŜǎ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴtérêt général sur les territoires pour une société durable. 

Projet de loi n° 4406, 12 mai 2021, relatif à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration 

Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ 

Proposition de loi n° 3039, 2 juin 2020, visant à rétablir le vote par correspondance. 

Proposition de loi n° 2811, 7 avr. 2020, visant à généraliser la possibilité de voter par correspon-

dance lors des élections. 

Proposition de loi n° 1748, 6 mars 2019, visant à imposer lŜǎ ǊŜǾŜƴǳǎ ǘƛǊŞǎ ŘΩǳƴŜ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ƴǳƳŞπ

rique significative en France. 

Proposition de loi n° 1068, 13 juin 2018, relative au développement du financement participatif 

public. 
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Proposition de loi n° 675, 19 févr. 2018, portant transposition de la directive du Parlement euro-

péen et du Conseil sur la protection des savoir-faire et des informations commerciales non divul-

gués contre lΩobtention, ƭΩutilisation et la divulgation illicites. 

Projet de loi n° 187, 20 déc. 1978, pour le développement des responsabilités des collectivités lo-

cales. 

tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƴϲ омпоΣ мп Ƨǳƛƴ нлммΣ ǎǳǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΦ 

 

 

o Projets et propositions de lois organiques 

 

Projet de loi organique n° 3523, 29 juill. 2020, relatif à la simplification des expérimentations mises 

en ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 

Proposition de loi organique n° 754, 7 mars 2018, visant à améliorer la qualité des études d'impact 

des projets de loi. 

Proposition de loi organique n° 726, 27 févr. 2018, relatƛǾŜ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ 

territoriales. 

 

o Projets et propositions de lois constitutionnelles 

 

Proposition de loi constitutionnelle n° 4661, 10 nov. 2021, pour une nouvelle démocratie citoyenne 

et participative. 

Proposition de loi constitutionnelle n° 682, 29 juill. 2020, pour le plein exercice des libertés locales.  

Proposition de loi constitutionnelle n° 4, 1 oct. 2019, pour le renforcement des libertés locales. 

Projet de loi constitutionnelle n° 2203, 29 août 2019, pour le renouveau de la vie démocratique. 

tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ нмтфΣ мф ƧǳƛƭƭΦ нлмфΣ Ǿƛǎŀƴǘ Ł ƛƴǎǘŀǳǊŜǊ ǳƴ ǊŞŦŞǊŜƴŘǳƳ ŘΩƛƴƛπ

tiative citoyenne législatif et abrogatoire. 

Proposition de loi constitutionnelle n° 1558, 8 janv. 2019, visant à instaurer la possibilité de réfé-

rendums d'initiative citoyenne. 

Projet de loi constitutionnelle n° 911, 9 mai 2018, pour une démocratie plus représentative, res-

ponsable et efficace. 

Proposition de loi constitutionnelle n° 208, 19 déc. 2014, tendant à assurer la représentation équi-

librée des territoires. 



MARION L®onie | Th¯se de doctorat | avril 2022 

 

- 544 - 

tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜ ƴϲ осфΣ т ƴƻǾΦ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳπ

blique. 

Proposition de loi constitutionnelle n° 402, 18 sept. 2002, relative à la libre administration des col-

lectivités territoriales. 

Proposition de loi constitutionnelle n° 2278, 24 mars 2000, tendant à introduire dans la Constitution 

ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛǾƛǘŞǎ ƭƻŎŀƭŜǎΦ 

 

¶ 9ǘǳŘŜǎ ŘΩƛƳǇŀŎǘ :  

 

;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ мм Ƴŀƛ нлнмΣ Projet de loi relatif à la différenciation, la décentralisation, la décon-

ŎŜƴǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘŜ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΦ  

;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ но ƧǳƛƭƭΦ нлнлΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜntations 

ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 

;ǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘΣ ф ŘŞŎΦ нлмрΣ tǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǊŞǇǳōƭƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 

 

 

¶ Lois  

 

o Lois ordinaires 

 

L. n° 2022-52, 24 janv. 2022, relative à la responsabilité pénale et à la sécurité intérieure. 

L. n° 2021-1308, 8 oct. 2021, portant diverses dispositions d'adaptation au droit de l'Union euro-

péenne dans le domaine des transports, de l'environnement, de l'économie et des finances. 

L. n° 2021-689, 31 mai 2021, relative à la gestion de la sortie de crise sanitaire. 

L. n° 2020-734, 17 juin 2020, relative à diverses dispositions liées à la crise sanitaire, à d'autres 

mesures urgentes ainsi qu'au retrait du Royaume-Uni de l'Union européenne. 

L. n° 2020-290, 23 mars 2020, d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19. 

L. n° 2020-1577, 14 déc. 2020, relative au renforcement de l'inclusion dans l'emploi par l'activité 

économique et à l'expérimentation « territoire zéro chômeur de longue durée ». 

L. n° 2020-290, 23 mars 2020, d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid-19. 

L. n° 2020-105, 10 fév. 2020, relative à la lutte contre le gaspillage et à l'économie circulaire 

L. n° 2019-1479, 28 déc. 2019, de finances pour 2020. 
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L. n° 2019-1461, 27 déc. 2019, relative à l'engagement dans la vie locale et à la proximité de l'action 

publique. 

L. n° 2019-1428, 24 déc. 2019, d'orientation des mobilités. 

L. n° 2019-759, 24 juill. 2019, portant création d'une taxe sur les services numériques et modifica-

tion de la trajectoire de baisse de l'impôt sur les sociétés. 

L. n° 2019-486, 22 mai 2019, relative à la croissance et la transformation des entreprises. 

L. n° 2018-1317, 28 déc. 2018, de finances pour 2019. 

L. n° 2018-670, 30 juill. 2018, relative à la protection du secret des affaires. 

L. n° 2018-1021, 23 nov. 2018, portant évolution du logement, de l'aménagement et du numérique. 

L. n° 2018-938, 30 oct. 2018, pour l'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et 

alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible à tous. 

L. n° 2018-771, 5 sept. 2018, pour la liberté de choisir son avenir professionnel. 

L. n° 2018-727, 10 août 2018, pour un État au service d'une société de confiance. 

L. n° 2018-697, 3 août 2018, relative à l'harmonisation de l'utilisation des caméras mobiles par les 

autorités de sécurité publique. 

L. n° 2018-493, 20 juin 2018, relative à la protection des données personnelles. 

L. n° 2018-166, 8 mars 2018, relative à l'orientation et à la réussite des étudiants. 

L. n° 2018-133, 26 févr. 2018, portant diverses dispositions d'adaptation au droit de l'Union euro-

péenne dans le domaine de la sécurité. 

L. n° 2017-муосΣ ол ŘŞŎΦ нлмтΣ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ǇƻǳǊ нлмуΦ 

L. n° 2017-86, 27 janv. 2017, relative à l'égalité et à la citoyenneté. 

L. n° 2016-1888, 28 déc. 2016, de modernisation, de développement et de protection des territoires 

de montagne. 

[Φ ƴϲ нлмс-мунтΣ но ŘŞŎΦ нлмсΣ ŘŜ ŦƛƴŀƴŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜ ǇƻǳǊ нлмтΦ 

L. n° 2016-1547, 18 nov. 2016, de modernisation de la justice du XXIe siècle. 

L. n° 2016-1321, 7 oct. 2016, pour une République numérique. 

[Φ ƴϲ нлмс-млууΣ у ŀƻǶǘ нлмсΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǘǊŀǾŀƛƭΣ Ł ƭŀ ƳƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ Řǳ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ Ł ƭŀ ǎŞŎǳπ

risation des parcours professionnels. 

L. n° 2016-925, 7 juill. 2016, relative à la liberté de la création, à l'architecture et au patrimoine. 
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L. n° 2016-339, 22 mars 2016, relative à la prévention et à la lutte contre les incivilités, contre les 

atteintes à la sécurité publique et contre les actes terroristes dans les transports collectifs de voya-

geurs. 

L. n° 2016-231, 29 févr. 2016, d'expérimentation territoriale visant à résorber le chômage de longue 

durée. 

L. n° 2016-41, 26 janv. 2016, de modernisation de notre système de santé. 

L. n° 2015-1779, 28 déc. 2015, relative à la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informa-

ǘƛƻƴǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ǇǳōƭƛŎ Ǿƛǎŀƴǘ ƭŀ ǘǊŀƴǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нлмоκот ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 

L. n° 2015-992, 17 août 2015, relative à la transition énergétique pour la croissance verte. 

L. n° 2015-991, 7 août 2015, portant nouvelle organisation territoriale de la République. 

L. n° 2015-990, 6 août 2015, pour la croissance, l'activité et l'égalité des chances économiques. 

[Φ ƴϲ нлмр-фмтΣ ну ƧǳƛƭƭΦ нлмрΣ ŀŎǘǳŀƭƛǎŀƴǘ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛon militaire pour les années 2015 à 2019 

et portant diverses dispositions concernant la défense.  

L. n° 2015-912, 24 juill. 2015, relative au renseignement. 

L. n° 2014-1353, 13 nov. 2014, renforçant les dispositions relatives à la lutte contre le terrorisme. 

L. n° 2014-856, 31 juill. 2014, relative à l'économie sociale et solidaire. 

L. n° 2014-744, 1er juill. 2014, permettant la création de sociétés d'économie mixte à opération 

unique. 

[Φ ƴϲ нлмп-оссΣ нп ƳŀǊǎ нлмпΣ ǇƻǳǊ ƭϥŀŎŎŝǎ ŀǳ ƭƻƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ǳƴ ǳǊōŀƴƛǎƳŜ Ǌénové. 

L. n° 2014-58, 27 janv. 2014, de modernisation de l'action publique territoriale et d'affirmation des 

métropoles. 

L. n° 2014-1, 2 janv. 2014, habilitant le Gouvernement à simplifier et sécuriser la vie des entreprises. 

L. n° 2013-1168, 18 déc. 2013 relative à la programmation militaire pour les années 2014 à 2019 et 

portant diverses dispositions concernant la défense et la sécurité nationale. 

L. n° 2013-1005, 12 nov. 2013, habilitant le Gouvernement à simplifier les relations entre l'adminis-

tration et les citoyens. 

L. n° 2013-907, 11 oct. 2013, relative à la transparence de la vie publique. 

L. n° 2013-660, 22 juill. 2013, relative à l'enseignement supérieur et à la recherche. 

L. n° 2013-659, 22 juill. 2013, relative à la représentation des Français établis hors de France. 
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L. n° 2013-595, 8 juill. 2013, d'orientation et de programmation pour la refondation de l'école de la 

République. 

L. n° 2013-312, 15 avr. 2013, visant à préparer la transition vers un système énergétique sobre et 

portant diverses dispositions sur la tarification de l'eau et sur les éoliennes. 

L. n° 2012-мпслΣ нт ŘŞŎΦ нлмн ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ 

défini à l'article 7 de la Charte de l'environnement. 

L. n° 2012-387, 22 mars 2012, relative à la simplification du droit et à l'allégement des démarches 

administratives. 

L. n° 2011-1977, 28 déc. 2011, de finances pour 2012. 

L. n° 2011-814, 7 juill. 2011, relative à la bioéthique. 

L. n° 2011-525, 17 mai 2011, de simplification et d'amélioration de la qualité du droit. 

L. n° 2011-нстΣ мп ƳŀǊǎ нлммΣ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳπ

rité intérieure. 

L. n° 2011-12, 5 janv. 2011, portant diverses dispositions d'adaptation de la législation au droit de 

l'Union européenne. 

L. n° 2010-1563, 16 décembre 2010, de réforme des collectivités territoriales. 

L. n° 2010-788, 12 juill. 2010, portant engagement national pour l'environnement. 

L. n° 2009-1646, 24 déc. 2009, de financement de la sécurité sociale pour 2010. 

L. n° 2009-1572, 17 déc. 2009, relative à la lutte contre la fracture numérique. 

L. n° 2009-972, 3 août 2009, relative à la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction 

publique. 

L. n° 2009-967, 3 août 2009, de programmation relative à la ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ DǊŜƴŜƭƭŜ ŘŜ ƭϥŜƴǾƛπ

ronnement. 

[Φ ƴϲ нллу-мнпфΣ мŜǊ ŘŞŎΦ нллуΣ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀƴǘ ƭŜ ǊŜǾŜƴǳ ŘŜ ǎƻƭƛŘŀǊƛǘŞ ŀŎǘƛǾŜ Ŝǘ ǊŞŦƻǊƳŀƴǘ ƭŜǎ Ǉƻƭƛπ

ǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴ 

L. n° 2008-696, 15 juill. 2008, relative aux archives. 

L. n° 2007-297, 5 mars 2007, relative à la prévention de la délinquance. 

L. n° 2007-148, 2 févr. 2007, de modernisation de la fonction publique. 

L. n° 2006-1666, 21 déc. 2006, de finances pour 2007. 
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L. n° 2006-450, 18 avr. 2006, de programme pour la recherche. 

L. n° 2006-399, 4 avr. 2006, renforçant la prévention et la répression des violences au sein du couple 

ou commises contre les mineurs. 

L. n° 2006-64, 23 janv. 2006, relative à la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses 

relatives à la sécurité et aux contrôles frontaliers. 

L. n° 2005-1319, 26 oct. 2005 portant diverses dispositions d'adaptation au droit communautaire 

dans le domaine de l'environnement 

L. n° 2005-пфоΣ мф Ƴŀƛ нллрΣ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŀǇǇǊƻōŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ Ŝǘ Řǳ 

protocole additionnel Ł ŎŜǘǘŜ /ƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴŎǊƛƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘΩŀŎǘŜǎ ŘŜ ƴŀǘǳǊŜ ǊŀŎƛǎǘŜ Ŝǘ ȄŞƴƻπ

phobe commis par le biais de systèmes informatiques 

L. n° 2005-380, 23 avr. 2005, d'orientation et de programme pour l'avenir de l'école. 

L. n° 2004-1343, 9 déc. 2004, de simplification du droit. 

L. n° 2004-809, 13 août 2004, relative aux libertés et responsabilités locales. 

L. n° 2004-801, 6 août 2004, relative à la protection des personnes physiques à l'égard des traite-

ments de données à caractère personnel et modifiant la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative à 

l'informatique, aux fichiers et aux libertés. 

L. n° 2004-800, 6 août 2004, relative à la bioéthique. 

L. n° 2004-669, 9 juill. 2004, relative aux communications électroniques et aux services de commu-

nication audiovisuelle. 

Loi n° 2004-575, 21 juin 2004, pour la confiance dans l'économie numérique. 

L. n° 2004-404, 10 mai 2004, actualisant le tableau de répartition des sièges de sénateurs et cer-

ǘŀƛƴŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎénateurs. 

L. n° 2004-204, 9 mars 2004, portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité. 

L. n° 2003-1365, 31 déc. 2003, relative aux obligations de service public des télécommunications et 

à France Télécom. 

L. n° 2003-277, 28 mars 2003, tendant à autoriser le vote par correspondance électronique des 

Français établis hors de France pour les élections de l'Assemblée des Français de l'étranger. 

L. n° 2003-239, 18 mars 2003, pour la sécurité intérieure. 

L. n° 2003-6, 3 janv. 2003, portant relance de la négociation collective en matière de licenciements 

économiques 

L. n° 2002-1487, 20 déc. 2002, de financement de la sécurité sociale pour 2003. 
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L. n° 2002-276, 27 févr. 2002, relative à la démocratie de proximité. 

L. n° 2002-92, 22 janv. 2002, relative à la Corse. 

L. n° 2001-1062, 15 nov. 2001, relative à la sécurité quotidienne. 

L. n° 2001-624, 17 juill. 2001, portant diverses dispositions d'ordre social, éducatif et culturel. 

L. n° 2000-1208, 13 déc. 2000, relative à la solidarité et au renouvellement urbain. 

L. n° 2000-321, 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les adminis-

trations. 

L. n° 99-586, 12 juill. 1999, relative au renforcement et à la simplification de la coopération inter-

communale. 

L. n° 99-533, 25 juin 1999, d'orientation pour l'aménagement et le développement durable du ter-

ritoire et portant modification de la loi n° 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour l'aménage-

ment et le développement du territoire. 

L. n° 97-135 du 13 févr. 1997, portant création de l'établissement public " Réseau ferré de France " 

en vue du renouveau du transport ferroviaire. 

L. n° 97-60, 24 janv. 1997, tendant, dans l'attente du vote de la loi instituant une prestation d'auto-

nomie pour les personnes âgées dépendantes, à mieux répondre aux besoins des personnes âgées 

par l'institution d'une prestation spécifique dépendance. 

L. n° 96-516, 14 juin 1996, tendant à créer un Office parlementaire d'évaluation de la législation 

L. n° 96-299, 10 avr. 1996, relative aux expérimentations dans le domaine des technologies et ser-

vices de l'information. 

L. n° 95-115, 4 févr. 1995, d'orientation pour l'aménagement et le développement du territoire. 

L. n° 95-101, 2 févr. 1995, relative au renforcement de la protection de l'environnement. 

L. n° 94-срп Řǳ нф ƧǳƛƭƭŜǘ мффпΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ Řƻƴ Ŝǘ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ Ŝǘ ǇǊƻŘǳƛǘǎ Řǳ ŎƻǊǇǎ 

ƘǳƳŀƛƴΣ Ł ƭΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ ƳŞŘƛŎŀƭŜ Ł ƭŀ ǇǊƻŎǊŞŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŀǳ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛŎ ǇǊŞƴŀǘŀƭΦ 

L. n° 94-653, 29 juill. 1994, relative au respect du corps humain. 

L. n° 94-639, 25 juill. 1994, modifiant l'article 21 de la loi n° 84-52 du 26 janvier 1984 sur l'enseigne-

ment supérieur. 

L. n° 94-637, 25 juill. 1994, relative à la sécurité sociale. 

L. n° 94-88, 1 févr. 1994, modifiant la loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative à la liberté de 

communication. 
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L. n° 93-1436, 31 déc. 1993, portant réforme de la dotation globale de fonctionnement et modifiant 

le code des communes et le code général des impôts. 

L. n° 93-1313, 20 déc. 1993, quinquennale relative au travail, à l'emploi et à la formation profes-

sionnelle. 

L. n° 91-3, 3 janv. 1991, relative à la transparence et à la régularité des procédures de marchés et 

soumettant la passation de certains contrats à des règles de publicité et de mise en concurrence. 

L. n° 92-125, 6 févr. 1992, relative à l'administration territoriale de la République. 

L. n° 91-662, 13 juill. 1991, d'orientation pour la ville. 

L. n° 90-86, 23 janv. 1990, portant diverses dispositions relatives à la sécurité sociale et à la santé. 

L. n° 88-1262, 30 déc. 1988, modifiant certaines dispositions du code électoral et du code des com-

munes relatives aux procédures de vote et au fonctionnement des conseils municipaux. 

L. n° 88-1088, 1 déc. 1988, relative au revenu minimum d'insertion. 

L. n° 88-1138, 20 déc. 1988, relative à la protection des personnes qui se prêtent à des recherches 

biomédicales. 

L. n° 88-19, 5 janv. 1988, relative à la fraude informatique. 

L. n° 87-571, 23 juill. 1987, sur le développement du mécénat. 

L. n° 86-2, 3 janv. 1986, relative à l'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral. 

L. n° 85-30, 9 janv. 1985, relative au développement et à la protection de la montagne. 

L. n° 84-52, 26 janv. 1984, sur l'enseignement supérieur. 

L. n° 83-663, 22 juill. 1983, complétant la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative à la répartition de 

compétences entre les communes, les départements, les régions et l'État. 

L. n° 83-636, 13 juill. 1983, portant modification du statut des agglomérations nouvelles. 

L. n° 83-630, 12 juill. 1983, relative à la démocratisation des enquêtes publiques et à la protection 

de l'environnement. 

L. n° 83-слфΣ у ƧǳƛƭƭΦ мфуоΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ŘŞƭŞƎŀǘƛƻƴ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘŞƴƻƳƳŞŜ ƻŦŦƛŎŜ ǇŀǊπ

ƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘƻƛȄ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ Ŝǘ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛǉues. 

L. n° 83-466, 10 juin 1983, portant abrogation ou révision de certaines dispositions de la loi n° 81-

82 du 2 février 1981 et complétant certaines dispositions du code pénal et du code de procédure 

pénale. 

L. n° 83-25, 19 janv. 1983, portant diverses mesures d'ordre social. 
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L. n° 82-суфΣ п ŀƻǶǘ мфунΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ƭƛōŜǊǘŞǎ ŘŜǎ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜΦ 

L. n° 82-623, 22 juill. 1982, modifiant et complétant la loi n° 82-213 du 2 mars 1982 relative aux 

droits et libertés des communes, des départements et des régions et précisant les nouvelles condi-

tions d'exercice du contrôle administratif sur les actes des autorités communales, départementales 

et régionales. 

L. n° 82-610, 15 juill. 1982, d'orientation et de programmation pour la recherche et le développe-

ment technologique de la France. 

L. n° 82-213, 2 mars 1982, relative aux droits et libertés des communes, des départements et des 

régions. 

L. n° 79-18, 3 janv. 1979, sur les archives. 

L. n° 79-15, 3 janv. 1979 instituant une dotation globale de fonctionnement versée par l'Etat aux 

collectivités locales et à certains de leurs groupements et aménageant le régime des impôts directs 

locaux pour 1979. 

L. n° 78-троΣ мт ƧǳƛƭƭΦ мфтуΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ŘΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴǎ ŜƴǘǊŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎπ

ǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘΩƻǊŘǊŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘ ŦƛǎŎŀƭΦ 

L. n° 78-17, 6 janv. 1978, relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés. 

L. n° 78-11, 4 janv. 1978, modifiant et complétant certaines dispositions de la loi n°75-535 du 30 

juin 1975 relative aux institutions sociales et médico-sociales et de la loi n°70-1318 du 31 décembre 

1970 portant réforme hospitalière et portant dérogation, à titre temporaire, pour certains établis-

sements hospitaliers publics ou participant au service public hospitalier, aux règles de tarification 

ainsi que, pour les soins donnés dans ces établissements, aux modalités de prise en charge. 

L. n° 75-17, 17 janv. 1975, relative à l'interruption volontaire de la grossesse. 

L. n° 73-1193, 27 déc. 1973, d'orientation du commerce et de l'artisanat. 

L. n° 70-643, 17 juillet 1970, tendant à renforcer la garantie des droits individuels des citoyens. 

L. n° 70-рноΣ мф Ƨǳƛƴ мфтлΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ Ł Ƴƛ-temps par les fonctionnaires de 

ƭΩ;ǘŀǘΦ 

L. n° 66-1069, 31 déc. 1966, relative aux communautés urbaines. 

L. n° 69-419, 10 mai 1969, modifiant certaines dispositions du code électoral 

L. n° 59-1557, 31 déc. 1959, sur les rapports entre l'Etat et les établissements d'enseignement pri-

vés. 

L. n° 47-1775, 10 sept. 1947, portant statut de la coopération. 

L., 1er juill. 1901, relative au contrat d'association. 
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L., 22 mars 1890, sur les syndicats de communes ajoutant un titre 8 (art. 169 à 180) à la loi du 05-

04-1884 relative à ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭŜΦ 

L., 17 mars 1791, portant suspension de tous les droits d'aides, de toutes les maîtrises et jurandes 

et établissement des droits de patente. 

 

o Lois organiques 

 

L. org. n° 2021-467, 19 avr. 2021, relative à la simplification des eȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

sur le fondement du quatrième alinéa de l'article 72 de la Constitution. 

L. org. n° 2013-906, 11 oct. 2013, relative à la transparence de la vie publique. 

L. org. n° 2009-403, 15 avr. 2009, relative à l'application des articles 34-1. 

L. org. n° 2003-705, 1er août 2003, relative au référendum local. 

L. org. n° 2003-704, 1 août 2003, relative à l'expérimentation par les collectivités territoriales. 

L. org. n° 2001-692, 1er août 2001, relative aux lois de finances. 

 

o Lois constitutionnelles  

 

L. const. n° 2008-724, 23 juill. 2008, de modernisation des institutions de la Ve République. 

L. const. n° 2003-276, 28 mars 2003, relative à l'organisation décentralisée de la République. 

 

¶ Ordonnances 

 

Ord. n° 2021-1735, 22 déc. 2021, modernisant le cadre relatif au financement participatif. 

Ord. n° 2020-1597, 16 déc. 2020, portant mesures d'urgence en matière de congés payés et de 

jours de repos, de renouvellement de certains contrats et de prêt de main-ŘϥǆǳǾǊŜ. 

Ord. n° 2020-323, 25 mars 2020, portant mesures d'urgence en matière de congés payés, de durée 

du travail et de jours de repos. 

Ord. n° 2020-71, 29 janv. 2020, relative à la réécriture des règles de construction et recodifiant le 

livre Ier du code de la construction et de l'habitation. 
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Ord. n° 2018-1125, 12 déc. 2018, prise en application de l'article 32 de la loi n° 2018-493 du 20 juin 

2018 relative à la protection des données personnelles et portant modification de la loi n° 78-17 du 

6 janvier 1978 relative à l'informatique, aux fichiers et aux libertés et diverses dispositions concer-

nant la protection des données à caractère personnel. 

Ord. n° 2018-937, 30 oct. 2018, visant à faciliter la réalisation de projets de construction et à favo-

riser l'innovation. 

Ord. n° 2017-1674, 8 déc. 2017, relative à l'utilisation d'un dispositif d'enregistrement électronique 

partagé pour la représentation et la transmission de titres financiers 

hǊŘΦ ƴϲ нлмт-улΣ нс ƧŀƴǾΦ нлмтΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭŜΦ 

Ord. n° 2016-1057, 3 août 2016, relative à l'expérimentation de véhicules à délégation de conduite 

sur les voies publiques. 

Ord. n° 2016-520, 28 avr. 2016, relative aux bons de caisse 

Ord. n° 2016-488, 21 avr. 2016, relative à la consultation locale sur les projets susceptibles d'avoir 

une incidence sur l'environnement. 

Ord. n° 2016-307, 17 mars 2016, portant codification des dispositions relatives à la réutilisation des 

informations publiques dans le code des relations entre le public et l'administration. 

Ord. n° 2015-899, 23 juill. 2015 relative aux marchés publics. 

Ord. n° 2014-559, 30 mai 2014, relative au financement participatif.  

Ord. n° 2014-356, 20 mars 2014, relative à l'expérimentation d'un certificat de projet. 

Ord., n° 2013-714, 5 août 2013, ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘŜ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ 

défini à l'article 7 de la Charte de l'environnement. 

Ord., n° 2010-1232, 21 oct. 2010, portant diverses dispositions d'adaptation au droit de l'Union 

européenne en matière d'environnement 

Ord. n° 2005-1516, 8 déc. 2005, relative aux échanges électroniques entre les usagers et les autori-

tés administratives 

Ord. n° 2005-650, 6 juin 2005, relative à la liberté d'accès aux documents administratifs et à la réu-

tilisation des informations publiques. 

Ord. n° 67-821, 23 sept. 1967, sur les groupements d'intérêt économique. 

Ord. n° 58-1296, 23 déc. 1958, modifiant et complétant le code de procédure pénale. 

 

¶ 5ŞŎǊŜǘǎ ŀȅŀƴǘ ǊŜœǳ ǳƴ ƴǳƳŞǊƻ ŘΩƻǊŘǊŜ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛǉǳŜ 
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D. n° 2021-1634, 13 déc. 2021, relatif aux achats innovants et portant diverses autres dispositions 

en matière de commande publique. 

D. n° 2020-412, 8 avr. 2020, relatif au droit de dérogation reconnu au préfet. 

D. n° 2020-225, 6 mars 2020, relatif à la procédure d'opposition aux brevets d'invention. 

D. n° 2019-1434, 23 déc. 2019, prorogeant l'expérimentation territoriale d'un droit de dérogation 

reconnu au directeur général de l'agence régionale de santé. 

D. n° 2019-1403, 18 déc. 2019, relatif aux recherches et aux expérimentations menées dans les 

écoles et établissements d'enseignement publics et privés sous contrat et dans les établissements 

français d'enseignement à l'étranger. 

5Φ ƴϲ нлмф-рнуΣ нт Ƴŀƛ нлмфΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘϥǳƴŜ ζ Ŝ-carte d'assurance maladie ». 

D. n° 2019-184, 11 mars 2019, relatif aux conditions d'application de l'ordonnance n° 2018-937 du 

30 octobre 2018 visant à faciliter la réalisation de projets de construction et à favoriser l'innovation. 

D. n° 2019-ссΣ мŜǊ ŦŞǾǊΦ нлмфΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ζ pass Culture ». 

D. n° 2018-1239, 24 décembre 2018, relatif à l'indication de l'origine du lait et du lait et des viandes 

utilisés en tant qu'ingrédient. 

5Φ ƴϲ нлму-мннрΣ нп ŘŞŎΦ нлмуΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŘƛǾŜǊǎŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŎƻƴǘǊŀǘǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳŀƴŘŜ 

publique. 

D. n° 2018-1217, 24 déc. 2018, pris en application des articles 56 et 57 de la loi n° 2018-727 du 10 

août 2018 pour un Etat au service d'une société de confiance. 

D. n° 2018-1117, 10 déc. 2018, relatif aux catégories de documents administratifs pouvant être 

rendus publics sans faire l'objet d'un processus d'anonymisation. 

5Φ ƴϲ нлму-оурΣ но Ƴŀƛ нлмуΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

demandes d'asile en Guyane. 

D. n° 2018-384, 23 mai 2018, relatif à la sécurité des réseaux et ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀπ

teurs de services essentiels et des fournisseurs de service numérique. 

D. n° 2018-211, 28 mars 2018, relatif à l'expérimentation de véhicules à délégation de conduite sur 

les voies publiques. 

D. n° 2018-125, 21 févr. 2018, relatif au cadre d'expérimentations pour l'innovation dans le système 

de santé prévu à l'article L. 162-31-1 du code de la sécurité sociale. 

D. n° 2017-1862, 29 déc. 2017, relatif à l'expérimentation territoriale d'un droit de dérogation re-

connu au directeur général de l'agence régionale de santé. 
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D. n° 2017-1845, 29 déc. 2017, relatif à l'expérimentation territoriale d'un droit de dérogation re-

connu au préfet. 

D. n° 2017-1743, 22 déc. 2017, portant expérimentation de marquages sur les trottoirs à des fins 

publicitaires. 

D. n° 2017-1108, 27 juin 2017, relatif aux dérogations à l'organisation de la semaine scolaire dans 

les écoles maternelles et élémentaires publiques 

D. n° 2017-1044, 10 mai 2017, portant expérimentation en matière de construction. 

D. n° 2017-636, 25 avr. 2017, relatif aux conditions de l'expérimentation de l'enregistrement des 

contrôles d'identité par les agents de la police nationale et les militaires de la gendarmerie natio-

nale équipés d'une caméra mobile. 

D. n° 2017-слмΣ нм ŀǾǊΦ нлмт, pris pour l'application de l'article 109 de la loi n° 2016-1917 du 29 

décembre 2016 de finances pour 2017. 

D. n° 2017-331, 14 mars 2017, relatif au service public de mise à disposition des données de réfé-

rence. 

D. n° 2017-330, 14 mars 2017, relatif aux droits des personnes faisant l'objet de décisions indivi-

duelles prises sur le fondement d'un traitement algorithmique. 

D. n° 2016-1272, 29 sept. 2016, relatif aux investissements participatifs dans les projets de produc-

tion d'énergie renouvelable. 

D. n° 2016-1137, 19 août 2016, relatif à l'indication de l'origine du lait et du lait et des viandes 

utilisés en tant qu'ingrédient. 

D. n° 2016-973, 15 juill. 2016, relatif à la mise à disposition des personnes publiques de données 

relatives au transport, à la distribution et à la production d'électricité, de gaz naturel et de biomé-

thane, de produits pétroliers et de chaleur et de froid. 

D. n° 2016-361, 25 mars 2016, relatif aux marchés publics de défense ou de sécurité. 

D. n° 2016-360, 25 mars 2016, relatif aux marchés publics. 

D. n° 2016-86, 25 mars 2016, relatif aux contrats de concession. 

D. n° 2015-1381, 29 oct. 2015, relatif aux éléments d'informations sur l'évolution du projet coopé-

ratif d'une société coopérative d'intérêt collectif à inscrire dans le rapport de gestion ou le rapport 

du conseil d'administration ou du directoire. 

D. n° 2015-1670, 14 déc. 2015, portant dispositions relatives aux mandats confiés par les collectivi-

tés territoriales et leurs établissements publics en application des articles L.1611-7 et L.1611-7-1 du 

code général des collectivités territoriales. 
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D. n° 2015-416, 14 avril 2015, fixant la liste des collectivités territoriales et de leurs groupements 

retenus pour participer à l'expérimentation en vue de favoriser l'accès à l'eau et de mettre en 

ǆǳǾǊŜ ǳƴŜ ǘŀǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ ŘŜ ƭϥŜŀǳΦ 

D. n° 2015-ормΣ нт ƳŀǊǎ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ ŘΩƛƳπ

portance vitale. 

D. n° 2015-350, 27 mars 2015, relatif à la qualification des produits de sécurité et des prestataires 

de services de confiance pour les besoins de la sécurité nationale. 

D. n° 2014-1097, 26 sept.  2014, portant mesures de simplification applicables aux marchés publics. 

D. n° 2014-1050, 16 sept. 2014, instituant un administrateur général des données. 

5Φ ƴϲ нлмп-псмΣ т Ƴŀƛ нлмпΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŦǊŀƛǎ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝǘ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŘŞƳŀǘŞǊƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ 

des mémoires de frais. 

D. n° 2014-457, 7 mai 2014, portant autorisation d'expérimentations relatives à l'organisation des 

rythmes scolaires dans les écoles maternelles et élémentaires. 

D. n° 2014-189, 20 févr. 2014, tendant à l'expérimentation de modalités particulières d'admission 

dans les études médicales, odontologiques, pharmaceutiques et maïeutiques. 

D. n° 2014-6, 7 janv. 2014, portant expérimentation d'une procédure d'orientation des élèves dé-

rogeant à l'article L. 331-8 du code de l'éducation 

D. n° 2013-333, 22 avril 2013, portant création du Commissariat général à la stratégie et à la pros-

pective. 

D. n° 2012-1198, 30 oct. 2012, portant création du secrétariat général pour la modernisation de 

l'action publique. 

D. n° 2012-91, 26 janv. 2012, relatif aux groupements d'intérêt public. 

D. n° 2012-16, 5 janv. 2012, relatif à l'organisation académique. 

D. n° 2011-577, 26 mai 2011, relatif à la réutilisation des informations publiques détenues par l'État 

et ses établissements publics administratifs. 

D. n° 2011-494, 5 mai 2011, pris en application des articles L. 127-8 et L. 127-9 du code de l'envi-

ronnement. 

D. n° 2011-223, 1er mars 2011, pris pour l'application de l'article L. 127-10 du code de l'environne-

ment. 

D. n° 2011-194, 21 fév. 2011, portant création d'une mission « Etalab » chargée de la création d'un 

portail unique interministériel des données publiques. 
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D. n° 2011-193, 21 fév. 2011, portant création d'une direction interministérielle des systèmes 

d'information et de communication de l'État. 

D. n° 2011-127, 31 janv. 2011, relatif au Conseil national de l'information géographique. 

D. n° 2010-716, 29 juin 2010, portant application de l'article 76-1 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 

1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale. 

D. n° 2010-ммнΣ н ŦŞǾǊΦ нлмлΣ ǇǊƛǎ ǇƻǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ фΣ мл Ŝǘ мн ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ƴϲ нллр-

1516 du 8 décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les usagers et les autorités 

administratives. 

D. n° 2009-834, 7 juill. 2009, portant création d'un service à compétence nationale dénommé « 

Agence nationale de la sécurité des systèmes d'information ». 

D. n° 2009-157, 10 févr. 2009, portant attribution de produits aux budgets des ministères concernés 

en application du décret n° 2009-151 du 10 février 2009 relatif à la rémunération de certains ser-

vices rendus par l'État consistant en une valorisation de son patrimoine immatériel. 

D. n° 2009-151, 10 févr. 2009, relatif à la rémunération de certains services rendus par l'État con-

sistant en une valorisation de son patrimoine immatériel. 

5Φ ƴϲ нллу-ммлфΣ нф ƻŎǘΦ нллуΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ Ł ǘƛǘǊŜ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀƭ Řϥǳƴ ǘǊŀƛǘement automatisé 

dénommé « pré-plainte en ligne ». 

D. n° 2006-583, 23 mai 2006, relatif aux dispositions réglementaires du livre III du code de l'éduca-

tion. 

D. n° 2005-1755, 30 déc., relatif à la liberté d'accès aux documents administratifs et à la réutilisation 

des informations publiques, pris pour l'application de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978. 

5Φ ƴϲ нллр-ннн Řǳ мл ƳŀǊǎ нллрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭϥŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭϥƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀπ

tion des requêtes et mémoires et de la notification des décisions par voie électronique. 

D. n° 2002-млспΣ т ŀƻǶǘ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƭŀ ŘƛŦŦǳǎƛƻƴ Řǳ ŘǊƻƛǘ ǇŀǊ ƭΩƛƴǘŜǊƴŜǘΦ 

D. n° 2002-241, 21 févr. 2002, relatif à la société coopérative d'intérêt collectif. 

D. n° 98-1048, 18 nov. 1998, relatif à l'évaluation des politiques publiques. 

D. n° 96-481, 31 mai 1996, relatif au service public des bases de données juridiques. 

D. n° 90-82, 22 janv.1990, relatif à l'évaluation des politiques publiques. 

D. n° 88-45, 15 janv. 1988, portant création à titre expérimental de commissions régionales de la 

tarification sanitaire et sociale. 

D. n° 78-450, 24 mars 1978, portant application du titre III de la loi n°78-11 du 4 janvier 1978.  
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D. n° 64-250, 14 mars 1964, relatif aux pouvoirs des préfets, à l'organisation des services de l'Etat 

dans les départements et à la déconcentration administrative. 

D. n° 63-782, 29 juill. 1963Σ ǇƻǊǘŀƴǘ ŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƛǊπ

ŎƻƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ǊŞƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜ .ƻǳǊƎƻƎƴŜ Ŝǘ ŘŜ IŀǳǘŜ-Normandie.  

D. n° 63-298, 21 mars 1963, les dispositions du décret n° 62-392 du 10 avril 1962 sont applicables 

au département de ƭΩLǎŝǊŜ ǎƻǳǎ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŞǎŜǊǾŜǎΦ 

D. n° 62-392, 10 avr. 1962, portant expérience d'organisation nouvelle des services de l'Etat dans 

les départements. 

D., 14 juin 1791, relatif aux assemblées d'ouvriers et artisans de même état et profession, dit « Loi 

Le Chapelier ». 

 

¶ Circulaires 

 

/ƛǊŎΦ ƴϲ оруотΣ мф ŘŞŎΦ нлмнΣ ǇƻǳǊ ƭΩǳǎŀƎŜ ŘŜǎ ƭƻƎƛŎƛŜƭǎ ƭƛōǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩ!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΦ 

Circ. n° 2002-316, 18 avr. 2002, relative à la société coopérative d'intérêt collectif. 

Circ. n° SG/2018/106, 13 avr. 2018, relative au ŎŀŘǊŜ ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴǎ ƻǊƎŀπ

ƴƛǎŀǘƛƻƴƴŜƭƭŜǎ ǇǊŞǾǳ ǇŀǊ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ рм ŘŜ ƭŀ [C{{ ǇƻǳǊ нлмуΦ 

 

1.1.1.1. ¢ŜȄǘŜǎ ǎŀƴǎ ƴǳƳŞǊƻ ŘΩƻǊŘǊŜ ŎƘǊƻƴƻƭƻƎƛǉǳŜ 

 

¶ Arrêtés  

 

!ΦΣ нп Ƴŀƛ нлмфΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ signalisation lumi-

ƴŜǳǎŜ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ŀǳ ǎƻƭ ǇƻǳǊ ǊŜƴŦƻǊŎŜǊ ƭŀ ǇŜǊŎŜǇǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǇŀǎǎŀƎŜ ǇƛŞǘƻƴ ǎǳǊ ƭΩŜƳǇǊƛǎŜ ŘŜ ƭΩŀŞǊƻπ

port de Paris-Orly. 

!Φ нм Ƴŀƛ нлмфΣ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ǘŀŎǘƛƭŜ ǎǳǊ ǘǊŀǾŜǊǎŞŜǎ ǇƛŞǘƻƴƴŜǎΦ 

A. 25 avr. 2019, modifiant l'arrêté du 27 avril 2015 modifié autorisant l'expérimentation d'une si-

gnalisation routière relative à une voie de circulation réservée à certaines catégories d'usagers sur 

l'autoroute A1. 

A. 25 avril 2019, modifiant l'arrêté du 21 mai 2015 modifié autorisant l'expérimentation d'une si-

gnalisation routière relative à une voie de circulation réservée à certaines catégories d'usagers sur 

l'autoroute A6a. 
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A. 1er avr. 2019, modifiant l'arrêté du 8 octobre 2015 autorisant l'expérimentation d'un dispositif 

d'alerte sonore par fraisage. 

!Φ нн ŦŞǾΦ нлмф ǇƻǊǘŀƴǘ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ƭǳƳƛƴŜǳǎŜ 

dynamique au sol pour renforcer la perception des passages piétons à Mandelieu-laNapoule (Alpes-

Maritimes). 

A. 26 déc. 2018, relatif à la déclaration des achats innovants prévue par l'article 2 du décret n° 2018-

1225 du 24 décembre 2018 portant diverses mesures relatives aux contrats de la commande pu-

blique. 

A. 16 nov. 2018, modifiant l'arrêté du 11 décembre 2015 relatif à l'expérimentation d'un dispositif 

de signalisation dynamique de filtrage des véhicules de transport de marchandises dont le poids 

total autorisé en charge est supérieur à 3,5 tonnes et de fermeture des bretelles d'accès à tous les 

véhicules au niveau de l'échangeur autoroutier de Combronde de l'autoroute A 71 vers l'autoroute 

A 89 (Puy-de-Dôme). 

!ΦΣ мп ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ŦƛȄŀƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ƳŜƴǘƛƻƴƴŞǎ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мл Řǳ ŘŞŎǊŜǘ ƴϲ 

2018-384 du 23 mai 2018 relatif à la sécurité des réseaux et systèmŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊǎ 

de services essentiels et des fournisseurs de service numérique. 

A. 10 juill. 2018, modifiant l'arrêté du 13 juillet 2015 relatif à l'expérimentation d'une signalisation 

d'une zone à circulation restreinte dans la commune de Paris pour certaines catégories de véhi-

cules. 

A. 27 avr. 2018, modifiant l'arrêté du 21 mai 2015 autorisant l'expérimentation d'une signalisation 

routière relative à une voie de circulation réservée à certaines catégories d'usagers sur l'autoroute 

A 6a. 

A. 27 avr. 2018, modifiant l'arrêté du 27 avril 2017 autorisant l'expérimentation d'une signalisation 

routière relative à une voie de circulation réservée à certaines catégories d'usagers sur l'autoroute 

A1. 

!ΦΣ нф ƧŀƴǾΦ нлмуΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řϥǳne expérimentation portant sur l'utilisation d'eaux 

issues du traitement d'épuration des eaux résiduaires urbaines pour assurer l'irrigation et la fertili-

sation par aspersion de grandes cultures. 

!Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмтΣ ƳƻŘƛŦƛŀƴǘ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ но Ƴŀƛ нлмт ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ  système de télé-

ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜǎǘƛƴŞ Ł ƭΩŀŎŎƻƳǇƭƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘŞƳŀǊŎƘŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳȄ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŘΩƛƳπ

matriculation des véhicules. 

!Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмтΣ ƳƻŘƛŦƛŀƴǘ ƭΩŀǊǊşǘŞ Řǳ мл ŦŞǾǊƛŜǊ нллф ǇƻǊǘŀƴǘ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŀǳǘƻƳŀǘƛǎŞ 

dŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŞƴƻƳƳŞ ζ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƳƳŀǘǊƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ η ŀȅŀƴǘ 

pour objet la gestion des pièces administratives du droit de circuler des véhicules. 
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!ΦΣ мл ŀƻǶǘ нлмтΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƳŞǘƘƻŘŜ ŘŜ ŘŞǘŜǊƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭa demande bio-

chimique en oxygène par mesure fluorimétrique de la respiration bactérienne dans les stations de 

traitement des eaux usées urbaines. 

!Φ с Ƨǳƛƴ нлмтΣ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘŜ ȊƻƴŜǎ ǘŀŎǘƛƭŜǎ ǘǊŀǾŜǊǎŀƴǘŜǎΦ 

A., 14 avr. 2017, relatif aux fonctionnalités et exigences minimales des profils d'acheteurs. 

A., 14 avr. 2017, relatif aux données essentielles dans la commande publique. 

A. 17 mars 2017, relatif au vote par correspondance électronique pour l'élection de députés par les 

Français établis hors de France. 

A. 30 sept. 2016, autorisant l'expérimentation d'un dispositif d'alerte sonore par fraisage. 

!Φ т ǎŜǇǘΦ нлмсΣ ŀǳǘƻǊƛǎŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ƭƛƎƴŜ ŘΩŀƭŜǊǘŜǎ ŀǳŘƛƻǘŀŎǘƛƭŜǎΦ  

A., 17 juin 2016, fixant les règles ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻŘŀƭƛǘŞǎ ŘŜ ŘŞŎƭŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊπ

Ƴŀǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ ǾƛǘŀƭŜ Ŝǘ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴǘǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ ŀǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴŎŜ 

ǾƛǘŀƭŜ ζ DŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜŀǳ η Ŝǘ ǇǊƛǎ Ŝƴ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀǊǘƛŎƭŜǎ wΦ моон-41-1, R. 1332-41-2 et R. 1332-

41-10 du code de la défense. 

A., 20 avr. 2016, portant approbation du référentiel général d'interopérabilité. 

A. 29 févr. 2016, relatif à l'expérimentation d'un dispositif de signalisation dynamique de filtrage 

des véhicules de transport de marchandises dont le poids total autorisé en charge est supérieur à 

3,5 tonnes et de fermeture des voies à tous les véhicules situé entre les points de repère 481,700 

et 495,000 sur l'autoroute A 89 et les points de repère 84,830 et 89,200 sur l'autoroute A 72 (Loire). 

A. 11 déc. 2015, relatif à l'expérimentation d'un dispositif de signalisation dynamique de filtrage 

des véhicules de transport de marchandises dont le poids total autorisé en charge est supérieur à 

3,5 tonnes et de fermeture des bretelles d'accès à tous les véhicules au niveau de l'échangeur auto-

routier de Combronde de l'autoroute A 71 vers l'autoroute A 89 (Puy-de-Dôme). 

A. 8 oct. 2015, autorisant l'expérimentation d'un dispositif d'alerte sonore par fraisage. 

!Φ нф ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƛƎƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ 

ŘΩǳƴŜ ǾƻƛŜ ǊŞǾŜǊǎƛōƭŜ ǎǳǊ ƭŜ Ǉƻƴǘ ŘŜ {ŀƛƴǘ-bŀȊŀƛǊŜ Ŝǘ ǎŜǎ ƻǳǾǊŀƎŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎΦ 

A. 13 juill. 2015, relatif à l'expérimentation d'une signalisation d'une zone à circulation restreinte 

dans la commune de Paris pour certaines catégories de véhicules. 

!ΦΣ мл Ƨǳƛƴ нлмрΣ ǇǊƻǊƻƎŜŀƴǘ ƭŜǎ ŘŞƭŀƛǎ ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ ǊŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ƎŞƴŞǊŀƭ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞΦ 

A. 21 mai 2015, autorisant l'expérimentation d'une signalisation routière relative à une voie de cir-

culation réservée à certaines catégories d'usagers sur l'autoroute A 6a. 

A. 27 avr. 2015, autorisant l'expérimentation d'une signalisation routière relative à une voie de cir-

culation réservée à certaines catégories d'usagers sur l'autoroute A1. 
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A., 13 juin 2014, portant approbation du référentiel général de sécurité et précisant les modalités 

ŘŜ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎΦ 

A. 19 mai 2014, fixant la liste complémentaire des établissements retenus pour l'expérimentation 

du choix donné à la famille dans le cadre de la procédure d'orientation à l'issue de la classe de 

troisième. 

!Φ нр ƳŀǊǎ нлмпΣ ŦƛȄŀƴǘ ƭŀ ƭƛǎǘŜ ŘŜǎ ŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘǎ ǊŜǘŜƴǳǎ ǇƻǳǊ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ Řǳ ŎƘƻƛȄ ŘƻƴƴŞ 

à la famille dans le cadre de lŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ Ł ƭΩƛǎǎǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƭŀǎǎŜ ŘŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜΦ 

A., 6 mai 2010, portant approbation du référentiel général de sécurité et précisant les modalités de 

ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŘŜ ǾŀƭƛŘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎΦ 

A. 17 nov. 2003, portant approbation du règlement technique fixant les conditions d'agrément des 

machines à voter. 

!ΦΣ нн ŘŞŎΦ мфумΣ ŜƴǊƛŎƘƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ ǾƻŎŀōǳƭŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛǉǳŜΦ 

 

¶ Circulaires 

 

Circ. 7 juill. 2011, relative à la qualité du droit. 

Circ. intermin., 25 oct. 2007 relative à la mise en oeuvre des expérimentations locales prévues par 

l'article 142 de la loi du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 modifié et la loi du 21 août 2007 

en faveur du travail, de l'emploi et du pouvoir d'achat - Revenu de solidarité active (RSA). 

/ƛǊŎΦΣ н ƳŀǊǎ нллпΣ ƛƴǎǘƛǘǳŀƴǘ ƭŜ /нƛΰ ƴƛǾŜŀǳ н άŜƴǎŜƛƎƴŀƴǘέΦ 

Circ., 30 sept 2003, relative à la qualité de la règlementation. 

Circ., 26 août 2003, relative à la maîtrise de l'inflation normative et à l'amélioration de la qualité de 

la réglementation. 

Circ., 7 oct. 1999, relative aux sites Internet des services et des établissements publics de l'État. 

Circ., 28 janv. 1999, relative à la diffusion gratuite des rapports officiels sur Internet.  

Circ., 26 janv. 1998, relative à l'étude d'impact des projets de loi et de décret en Conseil d'État. 

Circ., 21 nov. 1995, relative à l'expérimentation d'une étude d'impact accompagnant les projets de 

loi et de décret en Conseil d'État. 

/ƛǊŎΦΣ нс ƧǳƛƭΦ мффрΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ la réforme de l'Etat et des 

services publics. 

Circ., 14 fév. 1994, relative à la diffusion des données publiques. 
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Circ., 15 déc. 1992, relative à la conduite des grands projets nationaux d'infrastructures.  

Circ., 25 mai 1988, relative à la méthode de travail du gouvernement. 

 

¶ Protocoles  

 

tǊƻǘΦΣ нс Ƨǳƛƴ нлнлΣ ŘΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ affichage environnemental » dans le sec-

teur alimentaire. 

 

1.1.2. Jurisprudence française  

 

¶ Conseil constitutionnel  

 

Cons. const., 20 janv. 2022, n° 2021-834 DC. 

Cons. const., 20 mai 2021, n° 2021-817 DC. 

Cons. const., 15 avr. 2021, n° 2021-816 DC. 

Cons. const., 3 avr. 2020, n° 2020-834, QPC. 

Cons. const., 20 déc. 2019, n° 2019-794 DC. 

/ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ нм ƳŀǊǎ нлмфΣ ƴϲ нлмф-778 DC. 

Cons. const., 11 oct. 2018, n° 2018-738 QPC. 

Cons. const., 1e juill. 2014, n° 2014-12 FNR. 

Cons. const., 9 oct. 2013, n° 2013-675 DC. 

Cons. const., 15 févr. 2013, n° 2012-4597/4626 AN. 

/ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ п ŀƻǶǘ нлммΣ  ƴϲ нлмм-635 DC. 

Cons. const., 16 sept. 2010, n° 2010-25 QPC. 

Cons. ŎƻƴǎǘΦΣ мс ƧǳƛƭƭΦ нллфΣ ƴϲ нллф-584 DC. 

Cons. const., 10 juin 2009, n° 2009-580 DC. 

Cons. const., 13 déc. 2007, n° 2007-558 DC. 
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/ƻƴǎΦ ŎƻƴǎǘΦΣ мр ƴƻǾΦ нллтΣ ƴϲ нллт-557 DC. 

Cons. const., 12 août 2004, n° 2004-503 DC. 

Cons. const., 30 juill. 2003, n° 2003-482 DC. 

Cons. const., 17 janv. 2002, n° 2001-454 DC. 

Cons. const., 23 juill. 1999, n° 99-416 DC. 

Cons. const., 22 avr. 1997, n° 97-389 DC 

Cons. const., 6 nov. 1996, n° 96-383 DC.  

Cons. const., 18 janv. 1995, n° 94-352 DC. 

Cons. const., 21 janv. 1994, n° 93-333 DC. 

Cons. const., 13 janv. 1994, n° 93-329 DC. 

Cons. const., 28 juill. 1993, n° 93-322 DC. 

Cons. const., 7 janv. 1988, n° 87-232 DC. 

Cons. const., 16 janv. 1982, n° 81-132 DC. 

Cons. const., 25 juill. 1979, n° 79-105 DC.  

Cons. const., 12 janv. 1977, n° 76-75 DC.  

Cons. const., 27 déc. 1973, n° 73-51 DC. 

 

¶ Jurisprudence administrative 

 

CE, 17 juin 2019, n° 421871, Association Les amis de la Terre France. 

CAA Paris, 25 avr. 2019, n° 17PA03067. 

TA Paris, 12 juill. 2017, n° 1505113. 

CAA Douai, 2 févr. 2012, n° 10DA00798. 

CE, 31 mars 2010, n° 304715, Zimmer. 

/9Σ мн ƳŀǊǎ нлмлΣ ƴϲ олтнорΣ {ƻŎƛŞǘŞ LƳŀƎƛƴΩ!Ŏǘƛƻƴ[ǳȄŜƳōƻǳǊƎΦ 

CAA Nancy, 28 sept. 2006, n° 05882. 
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CE, 31 mai 2006, n° 275531, Ordre des avocats au barreau de Paris.  

CE, 20 juin 2003, n° 224407, Société Interhome AG. 

CE, 29 juill. 2002, n°200886, Cegedim. 

CE, 29 avr. 2002, n°228830, Ullmann. 

TA Montpellier, 1e mars 2002, commune de Lignairolles. 

CE, 6 nov. 1998, n° 180479, AssoŎƛŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ƎƻǊƎŜǎ ŘŜ ƭΩ!ǊŘŝŎƘŜ 

/9Σ мт ŘŞŎΦ мффтΣ ƴϲмумсммΣ hǊŘǊŜ ŘŜǎ ŀǾƻŎŀǘǎ Ł ƭŀ ŎƻǳǊ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ tŀǊƛǎΦ 

CE, 31 juill. 1996, n°171086, Commune de Sète. 

/9Σ ну ƧǳƛƭƭΦ мффрΣ ƴϲ мпфусоΣ 5ƛǎǘǊƛŎǘ ŘŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜ aƻƴǘǇŜƭƭƛŜǊΦ 

CE, 25 mai 1994, n°106876, Syndicat intercommunal des eaux de Gravelotte et de la vallée de 

ƭΩhƳŜΦ 

CE, 24 juin 1993, n° 353605. 

CE, 18 déc. 1991, n° 118877 et 118878,  S.I.V.O.M. de Sainte Geneviève des Bois. 

TA Strasbourg, 8 juin 1990, n° 77367, Commune de Pang. 

CE, 30 mars 1990, Mme D. 

CE, 9 nov. 1988, n° 83670 84516, Territoire de la Polynésie Française. 

CE, 23 oct. 1985, n°46612, Commune de Blaye les Mines. 

CE, 6 mars 1981, n° 00119, Association de défense des habitants du quartier de Chèvre-Morte et 

autres. 

CE, 10 mai 1974, n° 88032 88148, Denoyez et Chorques. 

CE, 30 nov. 1973, n° 85598, Association Saint-Luc. 

CE, 16 oct. 1970, n° 71536, Commune de Saint-Vallier. 

CE, 21 févr. 1968, n° 68615, Ordre des avocats à la Cour d'appel de Paris. 

CE, 13 oct. 1967, n° 64778, Sieur Pény. 

CE, 28 oct. 1960, n° 48293, Sieur de Laboulaye. 

CE, 10 avr. 1959, n° 22184, Fourré-Cormeray. 
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CE, 22 juin 1951, n° 00590 02551, Daudignac. 

CE, 9 mars 1951, n° 92004, Société des concerts du conservatoire. 

CE, 7 juill. 1950, n° 01645, Dehaene. 

CE, 30 mai 1930, Chambre syndicale du commerce en détail de Nevers. 

CE, 27 oct. 1948, Commune de Livry-Gargan. 

/9Σ ол ƳŀǊǎ мфмсΣ ƴϲ рффнуΣ /ƻƳǇŀƎƴƛŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜ ŘΩŞŎƭŀƛǊŀƎŜ ŘŜ .ƻǊŘŜŀǳȄΦ 

CE, 11 mars 1910, n°16178, Compagnie des tramways. 

CE, 10 janv. 1902, n° 94624, Compagnie nouvelle du Gaz de Deville lès Rouen. 

 

¶ Jurisprudence civile  

 

Cass. 1re civ., 11 déc. 2019, n° 1021. 

Cass. Com., 21 juin 2017, n° 15-25.941. 

Cass. 1re civ., 3 nov. 2016, n° 15-22.595. 

Cass. Com., 9 janv. 2019, n° 17-18.350. 

Cass. crim., 30 déc. 1931. 

TGI Paris, 3e ch., 28 mars 2007. 

TGI Paris, 3e ch., 21 juin 2019. 

TGI Montpellier, 2e ch., 07 juill. 2011. 

CA Versailles, 12 mars 2019. 

CA Paris, pôle 5, 5e-7e ch., 24 sept. 2015. 

CA Paris, pôle 5, 10e ch., 16 sept. 2009. 

CA Paris, pôle 5, 4e ch., 27 janv. 2016. 

CA Paris, pôle 1, 2e ch., 21 nov. 2013. 

T. Com. Paris, 26 juil. 2011. 

T. Com. Paris, 15e ch., 8 déc. 2014. 
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1.1.3. Actes des autorités administratives indépendantes et des organismes 

assimilés 

 

ANSSI, Recomm., n° ANSSI-PG-лтуΣ у ƻŎǘΦ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀǳǘƘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ƳǳƭǘƛŦŀŎǘŜǳǊ Ŝǘ ŀǳȄ 

mots de passe.  

ANSSI, Référentiel, 13 juin 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0. 

ANSSI, Référentiel, 27 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A1 Règles 

ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ōŀǎŞŜǎ ǎǳǊ ƭϥŜƳǇƭƻƛ ŘŜ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŞƭŜŎǘǊƻπ

niques version 3.0. 

ANSSI, Référentiel, 27 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A2 Politique 

de Certification Type « certificats électroniques de personne » version 3.0. 

ANSSI, Référentiel, 27 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A3 Politique 

de Certification Type « certificats électroniques de services applicatifs » version 3.0. 

ANSSI, Référentiel, 19 oct. 2016, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A3 Errata de 

ƭΩŀƴƴŜȄŜ !о tƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ /ŜǊǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ¢ȅǇŜ ζ ŎŜǊǘƛŦƛŎŀǘǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛŦǎ η ǾŜǊπ

sion 1.0. 

ANSSI, Référentiel, 27 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A4 Profils de 

Certificats / LCR / OCSP et Algorithmes Cryptographiques version 3.0. 

ANSSI, Référentiel, 27 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe A5 Politique 

ŘΩIƻǊƻŘŀǘŀƎŜ ¢ȅǇŜ ǾŜǊǎƛƻƴ о.0. 

ANSSI, Référentiel, 21 févr. 2014, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe B1 Méca-

nismes cryptographiques Règles et recommandations concernant le choix et le dimensionnement 

des mécanismes cryptographiques version 2.03. 

ANSSI, Référentiel, 8 juin 2012, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe B2 Gestion des 

clés cryptographiques Règles et recommandations concernant la gestion des clés utilisées dans les 

mécanismes cryptographiques version 2.00. 

ANSSI, Référentiel, 13 janv. 2010, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe B3 Authenti-

ŦƛŎŀǘƛƻƴ wŝƎƭŜǎ Ŝǘ ǊŜŎƻƳƳŀƴŘŀǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŘΩŀǳǘƘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎƛƻƴ мΦлΦ 

ANSSI, Référentiel, 14 févr. 2013, Référentiel général de sécurité version 2.0, Annexe C Prestataires 

ŘΩŀǳŘƛǘ ŘŜ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ŘŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ wŞŦŞǊŜƴǘƛŜƭ ŘΩŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ǾŜǊǎƛƻƴ нΦлΦ 



MARION L®onie | Th¯se de doctorat | avril 2022 

 

- 567 - 

ARCEP, déc. n° 2014-0733, 26 juin 2014, portant sur la définition du marché pertinent de gros des 

ƻŦŦǊŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛǾŜǎ ŘŜ ƭŀ ōƻǳŎƭe locale filaire, sur la désigna-

ǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ƻǇŞǊŀǘŜǳǊ ŜȄŜǊœŀƴǘ ǳƴŜ ƛƴŦƭǳŜƴŎŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŜ ǎǳǊ ŎŜ ƳŀǊŎƘŞ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƛƳǇƻπ

sées à cet opérateur sur ce marché. 

!ǳǘΦ ŎƻƴŎΦΣ мф ŦŞǾǊΦ нлнлΣ /ƻƴǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǳ ŘŞōŀǘ ǎǳǊ ƭŀ Ǉƻlitique de 

concurrence et les enjeux numériques. 

Aut. conc., déc. n° 16-DDC-111, relative à la prise de contrôle exclusif de Darty par la Fnac. 

Aut. conc., déc. n° 15-D-нлΣ мт ŘŞŎΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ 

des communications électroniques. 

Aut. conc., déc. n° 14-MC-02, 9 sept. 2014, relative à une demande de mesures conservatoires pré-

ǎŜƴǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ 5ƛǊŜŎǘ 9ƴŜǊƎƛŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ Řǳ ƎŀȊ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΦ 

Aut. conc., déc. n° 14-D-06, 8 juill. 2014, relative à dŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǇŀǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ 

/ŜƎŜŘƛƳ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ƳŞŘƛŎŀƭŜǎΦ 

Aut. conc., avis n° 10-A-моΣ мп Ƨǳƛƴ нлмлΣ ǎǳǊ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŎǊƻƛǎŞŜ ŘŜǎ ōŀǎŜǎ ŘŜ ŎƭƛŜƴǘŝƭŜΦ 

Aut. conc., avis n° 18-A-03, 6 mars 2018, portant ǎǳǊ ƭΩŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŘŜ 

la publicité sur internet. 

Aut. conc., Bundeskartellamt, Droit de la concurrence et données, 10 mai 2016. 

CADA, avis n° 20155079, 19 nov. 2015, sur le projet de loi pour une République numérique. 

CADA, avis n° 20145478, 8 janv. 2015, communication du code source du logiciel simulant le calcul 

de l'impôt sur les revenus des personnes physiques. 

CADA, conseil n° 20181892, 13 sept. 2018, Mairie de Montaut. 

CADA, conseil n° 20104559, 17 févr. 2011, conditions dans lesquelles les informations sur les trans-

ports, collectées par les collectivités locales afin de répondre aux obligations prévues par la loi 

d'orientation des transports intérieurs (LOTI), peuvent faire l'objet d'une réutilisation au sens de 

l'article 10 de la loi du 17 juillet 1978. 

CESE, avis n° 2019-луΣ нс ƳŀǊǎ нлмфΣ [ΩŀŦŦƛŎƘŀƎŜ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭΣ ƭŜǾƛŜǊ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜ 

ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜΦ 

CNNum, rapp., sept. 2013, Concertation sur la fiscalité du numérique. 

CNNum, rapp. n° 2015-2, oct. 2015, La santé, bien commun de la société numérique. 

CNNum, avis n° 2015-3, 20 nov. 2015, relatif au projet de loi pour une République numérique. 

CNNum, avis n° 2013-3, sept. 2013, concertation sur la fiscalité du numérique. 
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CNNum, avis n° 12, р Ƨǳƛƴ нлмнΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ όζ hǇŜƴ Řŀǘŀ ηύΦ 

Commissariat Général du Plan, rapp., 1 janv. 1999, Diffusion des données publiques et révolution 

numérique. 

Commissariat Général au développement durable, rapp., mars 2016, Villes intelligentes, «smart», 

agiles : Enjeux et stratégies de collectivités françaises.  

CTFVP, rapp. n°15, 25 janv. 2012. 

CTFVP, rapp. n°16, 13 déc. 2013. 

CNIL, délib. n° SAN-2021-008, 14 juin 2021, concernant la société BRICO PRIVÉ.  

CNIL, délib. n° 2021-011, 26 janv. 2021, portant avis sur une proposition de loi relative à la sécurité 

globale. 

CNIL, délib. n° SAN-2020-018, 8 déc. 2020, concernant la société NESTOR SAS. 

CNIL, délib. n° SAN-2020-003, 28 juill. 2020, concernant la société SPARTOO SAS. 

CNIL, délib. n° 2019-ммпΣ мн ǎŜǇǘΦ нлмфΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ŀǾƛǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘΩŀǊǘƛŎƭŜ ф Řǳ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘŜ 

finances pour 2020. 

CNIL, délib. n° SAN-2019-001, 21 janv. 2019, prononçant une sanction pécuniaire à l'encontre de la 

société X. 

CNIL, délib. n° 2017-012, 19 janv. 2017, portant adoption d'une recommandation relative aux mots 

de passe. 

CNIL, délib. n° 02-лннΣ н ŀǾǊΦ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǾƛǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳŀƛǊƛŜ ŘŜ ±ŀƴπ

ŘǆǳǾǊŜ-Lès-bŀƴŎȅ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǇŀǊ Lƴǘernet 

Ł ƭΩŞƭŜŎǘƛƻƴ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘƛŜƭƭŜΦ 

CNIL, délib. n° 02-лфлΣ ну ƴƻǾΦ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘΩŀǾƛǎ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƳŀƛǊƛŜ ŘΩLǎǎȅ-les-

aƻǳƭƛƴŜŀǳȄ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦ ŘŜ ǾƻǘŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ ǇŀǊ LƴǘŜǊƴŜǘ ƭƻǊǎ ŘŜǎ 

élections des conseils de quartier. 

CADA, CNIL, oct. 2019, Guide pratique de la publication en ligne et de la réutilisation des données 

publiques. 

/bL[Σ ǊŀǇǇΦΣ ǎŜǇǘΦ нлмуΣ ǇǊŜƳƛŜǊǎ ŞƭŞƳŜƴǘǎ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘŜ ƭŀ /bL[ ǊŜƭŀǘƛŦǎ Ł ƭŀ .ƭƻŎƪŎƘŀƛƴΦ 

CNIL, rapp., avr. 2014, Consultation Open data et données personnelles. 

CNIL, rapp., 1980, Bilan et perspectives. 

CNIL, guide, 2018, la sécurité des données personnelles. 
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LbtLΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ōƻƴƴŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ ŎƻƭƭŀōƻǊŀǘƛǾŜ Ŝǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜΣ 

2012. 

 

1.1.4. Rapports et avis officiels  

 

¶ !Ǿƛǎ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŘΩ9ǘŀǘ  

 

CE, avis, 6 mai 2021, n° 402412, relatif à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration 

et portant diverses mesures de simplification de l'action publique. 

CE, avis, 16 juil. 2020, n° 400490, sur un projet de loi organique relatif à la simplification des expé-

ǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳπ

tion. 

CE, avis, 20 juin 2019, n° 397908, sur un projet de loi constitutionnelle pour un renouveau de la vie 

démocratique. 

CE, avis, 3 mai 2018, n° 394658, sur un projet de loi constitutionnelle pour une démocratie plus 

représentative, responsable et efficace. 

CE, avis, 7 déc. 2017, n° 393651, sur la différenciation des compétences des collectivités territoriales 

ǊŜƭŜǾŀƴǘ ŘΩǳƴŜ ƳşƳŜ ŎŀǘŞƎƻǊƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎΦ 

CE, avis, 3 déc. 2015, n° 390741, sur un projet de loi pour une République numérique. 

CE, avis, Travaux publics, 24 juin 1993, n° 353605, tarification de la SNCF. 

 

¶ Rapports du Conseil d'État 

 

wŀǇǇΦ /9Σ нлнмΣ DǳƛŘŜ ŘŜǎ ƻǳǘƛƭǎ ŘΩŀŎǘƛƻƴ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ 

wŀǇǇΦ /9Σ о ǎŜǇǘΦ нлнлΣ CŀƛǊŜ ŘŜ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎ ǳƴ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƻǳǘƛƭ ŘŜ ŘŞōŀǘ 

démocratique et de décision. 

Rapp. CE, 3 oct. 2019, Les expérimentations : comment innover dans la conduite des politiques 

publiques ?. 

Rapp. CE Σ нс ǎŜǇǘΦ нлмуΣ <ǘǊŜ όǳƴύ ŎƛǘƻȅŜƴ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛΦ 

wŀǇǇΦ /9Σ мо ƧǳƛƭƭΦ нлмтΣ tǳƛǎǎŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ Ŝǘ ǇƭŀǘŜŦƻǊƳŜǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ Υ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜǊ ƭΩζ ǳōŞǊƛǎŀπ

tion ». 
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Rapp. CE n° 67, 13 juill. 2016, Simplification et qualité du Droit. 

wŀǇǇΦ /9Σ /D9Σ LDCΣ ǎŜǇǘΦ нлмрΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭΦ 

Rapp. CE, n° 65, 9 sept. 2014, Le numérique et les droits fondamentaux. 

Rapp. CE, 15 mai 2013, Le droit souple. 

Rapp. CE n° 57, 14 mars 2006, Sécurité juridique et complexité du droit. 

Rapp. CE, 2002, Redevances pour service rendu et redevances pour occupation du domaine public. 

Rapp. CE, 1998, Internet et les réseaux numériques. 

wŀǇǇΦ /9Σ мффсΣ {ǳǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŘΩŞƎŀƭƛǘŞΦ 

Rapp. CE, 1995, Service public, services publics : déclin ou renouveau ?. 

wŀǇǇΦ /9Σ мффтΣ .ƛƭŀƴ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƛǊŎǳƭŀƛǊŜ Řǳ нм ƴƻǾŜƳōǊŜ мффр ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞǘǳŘŜǎ 

ŘΩƛƳǇŀŎǘΦ 

Rapp. CE n° 43, 1991, De la sécurité juridique. 

 

¶ !Ǿƛǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ   

 

Avis AN n° 2306, 10 oct. 2019, sur le projet de loi n° 2272 des finances pour 2020. 

 

¶ wŀǇǇƻǊǘǎ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜ   

 

Rapp. AN n° 3943, 4 mars 2021, sur le projet de loi organique adopté par le Sénat relatif à la simpli-

fication des ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭϥŀǊǘƛŎƭŜ тн 

de la Constitution. 

wŀǇǇΦ !b ƴϲ офосΣ о ƳŀǊǎ нлнмΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭŀ ǎƛƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ 

ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ la Constitution. 

wŀǇǇΦ !b ƴϲ орноΣ ф ǎŜǇǘΦ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŀ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭƻƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩƛƴŎƭǳǎƛƻƴ 

Řŀƴǎ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ǇŀǊ ƭΩŀŎǘƛǾƛǘŞ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ Ł ƭΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ζ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ȊŞǊƻ ŎƘƾƳŜǳǊ ŘŜ ƭƻƴƎǳŜ 

durée ». 

Rapp. AN n° 2451, 27 nov. 2019, sur le droit européen de la concurrence face aux enjeux de la 

mondialisation. 
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wŀǇǇΦ !b ƴϲ мумсΣ нт ƳŀǊǎ нлмфΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞǎ ƻǳǾŜǊǘŜǎ ǇŀǊ ƭΩƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀ Ŏƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ 

ŘΩǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎƛŀǘƛƻƴΣ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ Řǳ ŎƻƭƭƻǉǳŜ ƻǊƎŀƴƛǎŞ ƭŜ мо mars 2019. 

Rapp. AN n° 1501, 12 déc. 2018, sur les chaînes de blocs. 

Rapp. AN n° 1141, 4 juill. 2018, sur la cyberdéfense. 

Rapp. AN n° 911, 4 juill. 2018, pour une démocratie plus représentative, responsable et efficace. 

Rapp. AN n° 912, 9 mai 2018, Missions flash sur la réforme des institutions, Expérimentation et 

différenciation territoriale, Autonomie financière des collectivités territoriales. 

wŀǇǇΦ !b ƴϲ ттмΣ мр ƳŀǊǎ нлмуΣ ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ Ǉǳπ

bliques. 

Rapp. AN n° 3399, 15 janv. 2016, sur le projet de loi (n° 3318) pour une République numérique. 

Rapp. AN n° 3119, 9 oct. 2015, Numérique et libertés : un nouvel âge démocratique. 

Rapp. AN n° 3100, 2 oct. 2015, Refaire la démocratie.  

Rapp. AN n° 2268, 9 oct. 2014, sur la simplification législative. 

Rapp. AN n° 1108 et 1109, 5 juin 2013, sur le projet de loi organique (n°1104) et le projet de loi 

(n°1105), relatif à la transparence de la vie publique.  

Rapp. AN n° 4029, 6 déc. 2011, sur la mise en application de la loi n° 2009-1572 du 17 décembre 

2009 relative à la lutte contre la fracture numérique. 

Rapp. AN n° 1630, 30 avr. 2009, sur la proposition de résolution (n° 1546) de M. Bernard Accoyer 

ǘŜƴŘŀƴǘ Ł ƳƻŘƛŦƛŜǊ ƭŜ wŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ!ǎǎŜƳōƭŞŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜΦ 

Rapp. AN n° 955, 18 juin 2003, sur le projet de loi organique (n° 855) relatif à l'expérimentation par 

les collectivités territoriales. 

Rapp. AN n° 376, 13 nov. 2002, sur le projet de loi constitutionnelle (n° 369), adopté par le Sénat, 

ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŞŎŜƴǘǊŀƭisée de la République et la proposition de lois constitutionnelle 

(n°249) de M. Hervé Morin et plusieurs de ses collègues. 

Rapp. AN n° 2854, 10 janv. 2001, sur la proposition de loi constitutionnelle tendant à introduire 

Řŀƴǎ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ǳƴ ŘǊƻƛǘ Ł ƭΩŜxpérimentation des collectivités locales. 

Rapp. AN n° 777, 21 mars 2018, sur la proposition de loi portant transposition de la directive du 

Parlement européen et du Conseil sur la protection des savoir-faire et des informations commer-

ciales non divulgués cƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎ όƴϲ стрύΦ 

 

¶ Rapports du Sénat  
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Rapp. Sénat n° 280, 19 janv. 2021, relatif à la bioéthique. 

Rapp. Sénat n° 48, 14 oct. 2020, sur la proposition de loi constitutionnelle pour le plein exercice des 

libertés locales, et la proposition de loi organique pour le plein exercice des libertés locales. 

wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ рноΣ мт Ƨǳƛƴ нлнлΣ ǎǳǊ ƭŜ ōƛƭŀƴ ŀƴƴǳŜƭ ŘŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƭƻƛǎ ŀǳ ом ƳŀǊǎ нлнлΦ 

Rapp. Sénat n° 82, 28 oct. 2020, relatif à la siƳǇƭƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ǎǳǊ 

ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ŀƭƛƴŞŀ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ тн ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 

Rapp. Sénat n° 7, 1er oct. 2019, sur la souveraineté numérique. 

Rapp. Sénat n° 560, 11 juin 2019, Réduire le poids des normes en aval de leur production : interpré-

tation facilitatrice et pouvoir de dérogation aux normes. 

wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ орлΣ нм ŦŞǾǊΦ нлмфΣ ǇƻǊǘŀƴǘ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ƭƻƛ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀǘƛƻƴ ŘŜǎ Ƴƻōƛπ

lités. 

Rapp. Sénat n° 73, 24 oct. 2018, sur le vote électronique.  

Rapp. Sénat n° 433, 17 avr. 2018, Simplifier efficacement pour libérer les entreprises. 

Rapp. Sénat n° 419, 11 avr. 2018, sur la protection des savoir-faire et des informations commer-

ŎƛŀƭŜǎ ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻn illicites.  

Rapp. Sénat n° 406, 6 avr. 2018, sur la protection des savoir-faire et des informations commerciales 

ƴƻƴ ŘƛǾǳƭƎǳŞŜǎ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƻōǘŜƴǘƛƻƴΣ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ ŘƛǾǳƭƎŀǘƛƻƴ ƛƭƭƛŎƛǘŜǎΦ 

Rapp. Sénat n° 93, 21 oct. 2015, relatif à la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informa-

tions du secteur public. 

wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ руфΣ р Ƨǳƛƴ нлмпΣ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΦ  

wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ псфΣ мс ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭΩƻǇŜƴ Řŀǘŀ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜΦ 

Rapp. Sénat n° 445, 9 avr. 2014, sur le vote électronique.  

Rapp. Sénat n° 681, 18 juill. 2012, sur la cyberdéfense. 

wŀǇǇΦ {Şƴŀǘ ƴϲ ппмΣ нт Ƴŀƛ нллфΣ ǊŜƭŀǘƛŦ ŀǳ ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŘŜǎ ƳŞƳƻƛǊŜǎ ƴǳƳŞπ

riques. 

Rapp. Sénat n° 449, 8 juill. 2008, sur la cyberdéfense. 

Rapp. Sénat n° 24, 18 oct. 2006, sur les dépenses de fonctionnement des préfectures. 
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Rapp. Sénat n° 408, 16 juill. 2003, relatif au projet de loi organique relatif à l'expérimentation par 

les collectivités territoriales.  

Rapp. Sénat n° 27, 23 oct. 2002, relatif au projet de loi constitutionnelle relatif à l'organisation dé-

centralisée de la République. 

Rapp. Sénat n° 7, 1e ƻŎǘΦ мффрΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴΦ 

Rapp. Sénat, 22 oct. 1976, vivre ensemble. 

 

¶ Rapports au Gouvernement 

 

.Ŝƭƻǘ [ΦΣ 5Ŝ ƭŀ {ƳŀǊǘ /ƛǘȅ ŀǳ ¢ŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘΩLƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜόǎύΣ нлмтΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 

Bothorel E., Pour une politique publique de la donnée, 2020, Rapp. au Premier ministre. 

Colin N., Collin P., Mission expertise sur la fiscalité de ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмоΣ wŀǇǇΦ ŀǳ aƛπ

ƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ Ŝǘ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎΣ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ Řǳ ǊŜŘǊŜǎǎŜƳŜƴǘ ǇǊƻŘǳŎǘƛŦΣ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞ 

ŎƘŀǊƎŞ Řǳ ōǳŘƎŜǘ Ŝǘ Ł ƭŀ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ ƭΩƛƴƴƻπ

Ǿŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ numérique. 

WƻǳȅŜǘ WΦtΦΣ [ŜǾȅ aΦΣ [ΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜ ƭΩƛƳƳŀǘŞǊƛŜƭΣ [ŀ ŎǊƻƛǎǎŀƴŎŜ ŘŜ ŘŜƳŀƛƴΣ нллсΣ wŀǇǇΦ ŀǳ aƛƴƛǎǘǊŜ 

ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ ŘŜǎ ŦƛƴŀƴŎŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜΦ 

WǳǘŀƴŘ CΦΣ hǳǾŜǊǘǳǊŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΣ нлмрΣ wŀǇǇΦ ŀǳ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƘŀǊƎŞ ŘŜǎ ¢Ǌŀƴǎπ

ports, de la Mer et de la Pêche. 

Lasbordes P., La sécurité des systèmes d'information : un enjeu majeur pour la France, 18 janv. 

2006, Rapp. au Premier ministre. 

aŀǳǊƻȅ tΦΣ wŜŦƻƴŘŜǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜΣ нлллΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 

Peugeot V., CitoyŜƴ ŘΩǳƴŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΣ нлмоΣ wŀǇǇΦ Ł ƭŀ aƛƴƛǎǘǊŜ ŘŞƭŞƎǳŞŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜǎ ǇŜπ

ǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜǎΣ ŘŜ ƭΩLƴƴƻǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭΩ;ŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 

tƛŎǉ WΦΣ [Ω;ǘŀǘ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ Υ ǎŜǊǾƛǊ ǳƴŜ ƴŀǘƛƻƴ ƻǳǾŜǊǘŜ ǎǳǊ ƭŜ ƳƻƴŘŜΣ мффпΣ wŀǇǇΦ ŀǳ tǊŜƳƛŜǊ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ 

Secrétariat général au Gouvernement, Réflexion sur les suites du rapport public 2006 du Conseil 

d'Etat, 2007, Rapp. au Premier ministre. 

Trojette M.A., Ouverture des données publiques. Les exceptions au principe de gratuité sont-elles 

toutes légitimes ?, 2013, Rapp. au Premier ministre. 

Verdier H., La donnée comme infrastructure essentielle, 2018, Rapp. au Premier ministre. 
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Viveret P., L'évaluation des politiques et des actions publiques - Propositions en vue de l'évaluation 

du revenu minimum d'insertion, 1989, Rapp. au Premier ministre. 

 

1.1.5. Publications et bulletins officiels français 

 

JO, 13 déc. 2016, p. 8910. 

JO, 13 déc. 2016, p. 10396. 

JO, 28 oct. 2014, p. 8910. 

JO, 30 avr. 2013, p. 4757. 

JO n° 64, 23 nov. 2002, p. 141 et s. 

JO n° 63, 22 nov. 2002, p. 141 et s. 

JO, 30 juill. 2001, p. 4395 

 

1.2. {ƻǳǊŎŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ;ǘŀǘǎ 
 

Allemagne : Bundeskartellamt et Bundes Wettbewerbs Behörde, Guidance on transaction value 

threshold for mandatory pre-merger notification, juill. 2018. 

Allemagne : Cour constitutionnelle fédérale, 15 déc. 1983. 

Allemagne : Bundeskartellamt, 7 févr. 2019, Facebook. 

Allemagne Υ /ƻǳǊ ŘΩŀǇǇŜƭ ŘŜ CǊŀƴŎŦƻǊǘΣ нн ǎŜǇǘΦ нллсΣ IŀǊŀƭŘ ²ŜƭǘŜ ŎΦ 5-Link. 

Allemagne : Loi constitutionnelle fédérale. 

Allemagne : Constitution.  

Allemagne : Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, 2016. 

États-Unis : Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act, 2018. 

États-Unis : Nevada Blockchain Statutes, 2018. 

États-Unis : Government response to consultation, mars 2012, Department for Business Innovation 

ŀƴŘ {ƪƛƭƭǎΣ άDǊƻǿǘƘΣ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ŀƴŘ ǘƘŜ ŎƻƳǇŜǘƛǘƛƻƴ ǊŜƎƛƳŜΦ 

États-Unis : Uniform Trade Secrets Act, 1979. 
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Royaume-Uni : Constitution. 

Royaume-Uni : L. n° 12/19, 11 janv. 2019, relative au soutien et à la simplification des entreprises 

Ŝǘ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊation publique. 

Pologne : Constitution. 

Royaume-Uni : Competition Act 1998. 

Suisse Υ /ƻƴǎŜƛƭ ŦŞŘŞǊŀƭΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ǳƴ ƳŀǊŎƘŞ ǳƴƛǉǳŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜ Υ Ŏƻƴπ

séquences pour la Suisse, 7 déc. 2018. 

Suisse Υ hǊŘΦΣ нм ƻŎǘΦ мффн ǎǳǊ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řes projets visant à prévenir la toxicomanie et à améliorer 

les conditions de vie des toxicomanes. 

Suisse : Ord., 5 mai 1992, concernant la prise en charge de tomates et de concombres produits en 

1992. 

Suisse : ord., 15 avr. 1992 relative aux contrôles de sŞŎǳǊƛǘŞ Řŀƴǎ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦŞŘŞǊŀƭŜΦ  

Suisse Υ hǊŘΦΣ мт Ƨǳƛƴ мффмΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀōŀƛǎǎŜƳŜƴǘΣ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜǎǎŀƛΣ ŘŜǎ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ǾƛǘŜǎǎŜ ǎǳǊ 

ƭŜǎ ǊƻǳǘŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΣ ǇŜƴŘŀƴǘ ƭŜǎ Ƴƻƛǎ ŘŜ ƧǳƛƭƭŜǘ Ŝǘ ŘΩŀƻǶǘ мффмΦ 

Suisse Υ ŘƛǊΦ ŘŜ ƭΩhŦŦƛŎŜ ŦŞŘŞǊŀƭ Řǳ personnel, 6 mai 1991, relative aux conditions générales et for-

mules applicables à des expériences pilotes portant sur une modulation des horaires de travail dans 

ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ ŦŞŘŞǊŀƭŜΦ 

Suisse Υ aƻŘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řǳ нл ŘŞŎŜƳōǊŜ мффл ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ± ǎǳǊ ƭΩassurance maladie concernant 

la reconnaissance des caisses-maladie et des fédérations de réassurance, ainsi que leur sécurité 

financière. 

Suisse : ord., 11 déc. 1989 concernant le Service de contrôle administratif.  

Suisse : Conseil fédéral, Rapport de gestion 1988. 

Suisse : Ord., 29 oct. 1986, sur les contrôles militaires, art. 156. 

Suisse : Ord., 26 nov. 1986, sur les vidéotex. 

Suisse : A. fédéral, 1er oct. 1986, sur le financement de réductions tarifaires dans les transports pu-

blics. 

Suisse : Ord., 16 déc. 1985, relative au code pénal suisse. 

Suisse : Ord., 25 avr. 1985, concernant les essais de culture de soja pendant les années 1985 à 1987. 

Suisse : Ord., 1er oct. 1984, concernant la modification de textes légaux relatifs à la circulation rou-

tière. 
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Suisse Υ ƻǊŘΦΣ нн ŀƻǶǘ мфупΣ ǎǳǊ ƭŜ ǊŀŎŎƻǊŘŜƳŜƴǘ Ł ǘƛǘǊŜ ŘΩŜǎǎŀƛ ŘŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘŜǎ ōǳǊŜŀǳȄ ŘŜ ŘƻǳŀƴŜ 

de frontière et des commandements de police cantonaux au Répertoire suisse informatisé de si-

gnalements de personnes.  

Suisse Υ hǊŘΦΣ нл Ƨǳƛƴ мфуоΣ ǎǳǊ ŘŜǎ Ŝǎǎŀƛǎ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǎ ŀǳǇǊŝǎ ŘŜǎ ƳŞƴŀƎŜǎΦ 

Suisse Υ hǊŘΦΣ нт ǎŜǇǘΦ мфунΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŜǎ ǘŜǎǘǎ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝƴ Ƴŀπ

tière de placement et de statistique du marché du travail. 

Suisse : Ord., 8 nov. 1978, concernant un essai temporaire et local de limitation de vitesse à 50km/h 

dans les agglomérations. 

Suisse : Ord., 7 juin 1982 sur les essais locaux de radiodiffusion. 

Suisse : L. fédérale, 19 avr. 1978, sur la formation professionnelle, art. 12 al. 3.  

Suisse Υ [ΦΣ н ŘŞŎΦ мфрмΣ ǎǳǊ ƭΩŞŎƻƭŜ ǇǊƛƳŀƛǊŜ Řǳ Ŏŀƴǘƻƴ ŘŜ .ŜǊƴŜΣ ŀǊǘΦ нуō όƛƴǘǊƻŘǳƛǘ Ŝƴ мфулύΦ 

 

1.3.  {ƻǳǊŎŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ  
 

1.3.1. ¢ŜȄǘŜǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

 

 /ƘŀǊǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŦƻƴŘŀƳŜƴǘŀǳȄ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ ƴϲ оспκлмΣ му ŘŞŎΦ нлллΦ 

 

1.3.1.1. ¢ǊŀƛǘŞǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛŦǎ Ŝǘ ŦƻƴŘŀǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ  

 

Traité CE 

Traité UE 

Traité FUE 

Traité de Lisbonne 

 

1.3.1.2. !ŎǘŜǎ ǳƴƛƭŀǘŞǊŀǳȄ ŞŘƛŎǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ européenne  

 

¶ Propositions de directives et de règlements 
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Proposition règl. (COD) n° 2020/0340 du PE et du Cons., 25 nov. 2020, sur la gouvernance euro-

péenne des données (acte sur la gouvernance des données). 

Proposition règl. (COM) n° 2020/842 du PE et du Cons., 15 déc. 2020, relatif aux marchés contes-

tables et équitables dans le secteur numérique (législation sur les marchés numériques). 

Proposition règl. (COM) n° 2020/825 du PE et du Cons., 15 déc. 2020, relatif à un marché intérieur 

des services numériques (Législation sur les services numériques) et modifiant la directive 

2000/31/CE. 

Proposition dir. (COM) n° 2018/073 du Cons., 21 mars 2018, concernant le système commun de 

taxe sur les services numériques applicable aux produits tirés de la fourniture de certains services 

numériques. 

Proposition dir. (COM) n° 2018/072 du Cons., 21 mars 2018, établissant les règles d'imposition des 

sociétés ayant une présence numérique significative. 

Proposition règl. (COM) n° 2017/0003 du PE et du Cons., 2017, concernant le respect de la vie privée 

et la protection des données à caractère personnel dans les communications électroniques et abro-

geant la directive 2002/58/CE (règlement «vie privée et communications électroniques»). 

Proposition règl. (COM) n° 2016/0286 du PE et du Cons., 14 sept. 2016, établissant l'Organe des 

régulateurs européens des communications électroniques. 

Proposition dir. (COM) n° 2015/0288 du PE et du Cons., 9 déc. 2015, concernant certains aspects 

des contrats de ventes en ligne et de toute autre vente à distance de biens. 

Proposition règl. (COM) n° 2012/0011 du PE et du Cons., 25 janv. 2012, relatif à la protection des 

personnes physiques à l'égard du traitement des données à caractère personnel et à la libre circu-

lation de ces données (règlement général sur la protection des données). 

 

¶ Règlements 

 

Règl. (UE) n° 2017/1953 du PE et du Cons., 25 oct. 2017, modifiant les règlements (UE) n° 1316/2013 

et (UE) n° 283/2014 en ce qui concerne la promotion de la connectivité internet dans les commu-

nautés locales. 

Règl. (UE) n° 2020/1503 du PE et du Cons., 7 oct. 2020, relatif aux prestataires européens de ser-

vices de financement participatif pour les entrepreneurs, et modifiant le règlement (UE) 2017/1129 

et la directive (UE) 2019/1937. 

Règl. exécution (UE) n° 2020/1294 de la Commission, 15 sept. 2020, sur le mécanisme de finance-

ƳŜƴǘ ŘŜǎ ŞƴŜǊƎƛŜǎ ǊŜƴƻǳǾŜƭŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩ¦9Φ 
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Règl. (UE) n° 2019/1784 de la Commission, 1e ƻŎǘΦ нлмфΣ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘΩŞŎƻŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ 

applicables au matériel de soudage. 

Règl. (UE) n° 2019/1782 de la Commission, 1er ƻŎǘΦ нлмфΣ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ ŘΩŞŎƻŎƻƴŎŜǇǘƛƻƴ 

ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ŘΩŀƭƛƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ŜȄǘŜǊƴŜǎΦ 

Règl. (UE) n° 2019/1781 dŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ м ƻŎǘΦ нлмфΣ ŦƛȄŀƴǘ ŘŜǎ ŜȄƛƎŜƴŎŜǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŞŎƻŎƻƴπ

ception applicables aux moteurs électriques et aux variateurs de vitesse. 

Règl. (UE) n° 2019/1241 du PE et du Cons., 20 juin 2019, la conservation des ressources halieutiques 

et la protection des écosystèmes marins par des mesures techniques. 

Règl. (UE) n° 2019/788 du PE et du Cons., 17 avr. 2019 relatif à l'initiative citoyenne européenne. 

Règl. (UE) n° 2018/1724 du PE et du Cons., 2 oct. 2018, établissant un portail numérique unique 

pouǊ ŘƻƴƴŜǊ ŀŎŎŝǎ Ł ŘŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎΣ Ł ŘŜǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜǎ Ŝǘ Ł ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘΩŀǎǎƛǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞǎƻƭǳπ

tion de problèmes, et modifiant le règlement (UE) n°1024/2012. 

Règl. (UE) n° 2018/848 du PE et du Cons., 30 mai 2018, règles relatives à la production biologique 

Ŝǘ Ł ƭΩŞǘƛǉǳŜǘŀƎŜ ŘŜǎ ǇǊƻŘǳƛǘǎ ōƛƻƭƻƎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ό/9ύ ƴϲ уопκнллт Řǳ /ƻƴǎΦ 

Règl. (UE) n° 2018/302 du PE et du Cons., 28 févr. 2018, visant à contrer le blocage géographique 

injustifié et d'autres formes de discrimination fondée sur la nationalité, le lieu de résidence ou le 

lieu d'établissement des clients dans le marché intérieur, et modifiant les règlements (CE) n° 

2006/2004 et (UE) 2017/2394 et la directive 2009/22/CE. 

Règl. (UE) n° 2017/2394 du PE et du Cons., 12 déc. 2017, sur la coopération entre les autorités 

ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎ ŎƘŀǊƎŞŜǎ ŘŜ ǾŜƛƭƭŜǊ Ł ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳπ

mateurs et abrogeant le règlement (CE) n° 2006/2004. 

Règl. (UE) n° 2017/1953 du PE et du Cons., 25 oct. 2017, modifiant les règlements (UE) n° 1316/2013 

et (UE) n° 283/2014 en ce qui concerne la promotion de la connectivité internet dans les commu-

nautés locales. 

Règl. (UE) n° 2017/1128 du PE et du Cons., 14 juin 2017, relatif à la portabilité transfrontalière des 

services de contenu en ligne dans le marché intérieur. 

Règl. (UE) n° 2017/852 du PE et du Cons., 17 mai 2017, relatif au mercure et abrogeant le règlement 

(CE) n° 1102/2008. 

Règl. (UE) n° 2016/679 du PE et du Cons., 27 avr. 2016, relatif à la protection des personnes phy-

ǎƛǉǳŜǎ Ł ƭΩŞƎŀǊŘ Řǳ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ Ł ƭŀ ƭƛōǊŜ ŎƛǊŎǳƭŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǎ 

données.E 

Règl. (UE) n° нлмрκнмнл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр ƴƻǾΦ нлмрΣ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ƳŜǎǳǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ 

à un internet ouvert et modifiant la directive 2002/22/CE concernant le service universel et les 
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droits des utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électroniques et le rè-

ƎƭŜƳŜƴǘ ό¦9ύ ƴϲромκнлмн ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩƛǘƛƴŞǊŀƴŎŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ƳƻōƛƭŜǎ 

Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴΦ 

Règl. (UE) n° 1143/2014 du PE et du Cons., 22 oct. 2014, relatif à la prévention et à la gestion de 

ƭΩƛƴǘǊƻŘǳŎǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇŀƎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŜǎǇŝŎŜǎ ŜȄƻǘƛǉǳŜǎ ŜƴǾŀƘƛǎǎŀƴǘŜǎ 

Règl. (UE) n° 911/2014 du PE et du Cons., 23 juill. 2014, concernant le financement pluriannuel de 

ƭΩ!ƎŜƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭŀ ǎŞŎǳǊƛǘŞ ƳŀǊƛǘƛƳŜ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ƭǳǘǘŜ ŎƻƴǘǊŜ ƭŀ Ǉƻƭƭǳǘƛƻƴ Ƴŀπ

rine causée par les navires et les installations pétrolières et gazières. 

Règl. (UE) n ° 910/2014 du PE et du Cons., 23 juill. 201пΣ ǎǳǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜ Ŝǘ ƭŜǎ ǎŜǊπ

vices de confiance pour les transactions électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la 

directive 1999/93/CE. 

Règl. (UE) n° 548/2014 du PE du Cons., 21 mai 2014, relatif aux transformateurs de faible, moyenne 

et grande puissance. 

Règl. (UE) n° 540/2014 du PE et du Cons., 16 avr. 2014, concernant le niveau sonore des véhicules 

à moteur et des systèmes de silencieux de remplacement. 

Règl. (UE) n° 511/2014 du PE et du Cons., 16 avr. 2014, mesures concernant le respect par les utili-

sateurs des ressources génétiques et le partage des avantages découlant de leur utilisation. 

Règl. (UE) n° 1290/2013 du PE et du Cons., 11 déc. 2013, définissant les règles de participation au 

programme-cadre pour la recherche et l'innovation "Horizon 2020" (2014-2020) et les règles de 

diffusion des résultats et abrogeant le règlement (CE) n ° 1906/2006. 

Règl. (UE) n° 1257/2013 du PE et du Cons., 20 nov. 2013, relatif au recyclage des navires 

Règl. (UE) n° 649/2012 du PE et du Cons., 4 juill. 2012, exportations et importations de produits 

chimiques dangereux. 

Règl. (UE) n° 1227/2011 du PE et du Cons., 25 oct. 2011, concernant l'intégrité et la transparence 

du marché de gros de l'énergie 

Règl. (UE) n° 211/2011 du PE et du CoƴǎΦΣ мс ŦŞǾǊΦ нлммΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜΦ 

Règl. (UE) n° 995/2010 du PE et du Cons., 20 oct. 2010, établissant les obligations des opérateurs 

qui mettent du bois et des produits dérivés sur le marché. 

Règl. (UE) n° 1221/2009 du PE et du Cons., 25 nov. 2009, concernant la participation volontaire des 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ Ł ǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘŀƭ Ŝǘ ŘΩŀǳŘƛǘ ό9a!{ύΣ 

abrogeant le règlement (CE) no 761/2001 et les décisions de la Commission 2001/681/CE et 

2006/193/CE. 

Règl. (CE) n° 1007/2009 du PE et du Cons., 16 sept. 2009, sur le commerce des produits dérivés du 

phoque 
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Règl. (CE) n° 1005/2009 du PE et du Cons., 16 sept. 2009, relatif à des substances qui appauvrissent 

ƭŀ ŎƻǳŎƘŜ ŘΩƻȊƻƴŜ όǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ǎǳǊ ƭΩƻȊƻƴŜύ  

Règl. (/9ύ ƴϲ плмκнллф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ но ŀǾǊΦ нллфΣ ŀƎŜƴŎŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ 

Ŝǘ ǊŞǎŜŀǳ ŜǳǊƻǇŞŜƴ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Τ  

Règl. (CE) n° 734/2008 du Cons., 15 juill. 2008, relatif à la protection des écosystèmes marins vul-

nérables. 

wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ тлуκнллт Řǳ /ƻƴǎΦΣ мм Ƨǳƛƴ нллтΣ ǊŜƭŀǘƛŦ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀǉǳŀŎǳƭǘǳǊŜ ŘŜǎ ŜǎǇŝŎŜǎ ŜȄƻπ

tiques et des espèces localement absentes. 

wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мфлтκнллс Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ му ŘŞŎΦ нллсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŜƴǊŜƎƛǎǘǊŜƳŜƴǘΣ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻn 

Ŝǘ ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎǳōǎǘŀƴŎŜǎ ŎƘƛƳƛǉǳŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭŜǎ ǊŜǎǘǊƛŎǘƛƻƴǎ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜǎ Ł ŎŜǎ ǎǳōǎǘŀƴŎŜǎ 

(REACH), et instituant une agence européenne des produits chimiques 

wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲмостκнллс Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ с ǎŜǇǘΦ нллсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŀǳȄ ƛnstitutions et 

ƻǊƎŀƴŜǎ ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳǳƴŀǳǘŞ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ŘŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴ ŘΩ!ŀǊƘǳǎ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł 

ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŀǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŞŎƛǎƛƻƴƴŜƭ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ 

ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Règl. (CE) n° 1013/2006 du PE et du Cons., 14 juin 2006, concernant les transferts de déchets. 

wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ мссκнллс Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ му ƧŀƴǾΦ нллсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘΩǳƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ŜǳǊƻπ

péen des rejets et des transferts de polluants, et modifiant les directives 91/689/CEE et 96/61/CE 

du Conseil. 

wŝƎƭΦ ό/9ύ ƴϲ нмтоκнллр Řǳ /ƻƴǎΦΣ нл ŘŞŎΦ нллрΣ Şǘŀōƭƛǎǎŀƴǘ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ C[9D¢ ǊŜƭŀǘƛŦ 

aux importations de bois. 

Règl. (CE) n° 648/2004 du PE et du Cons., 31 mars 2004, relatif aux détergents. 

Règl. (CE) n° 139/2004 du Cons., 20 janv. 2004, relatif au contrôle des concentrations entre entre-

prises. 

Règl. (CE) n° 1829/2003 du PE du Cons., 22 sept. 2003, concernant les denrées alimentaires et les 

aliments pour animaux génétiquement modifiés. 

Règl. (CE) n° 782/2003 du PE et du Cons., 14 avr. 2003, interdisant les composés organostanniques 

sur les navires. 

Règl. (CE) n° 2150/2002 du PE et du Cons., 25 nov. 2002, relatif aux statistiques sur les déchets de 

ƭΩ¦9Φ 

Règl. (CE) n° 1936/2001 du Cons., 27 sept. 2001, mesures de contrôle applicables aux activités de 

pêche de certains stocks de poissons grands migrateurs ;  

Règl. (CE) n° 1049/2001 du PE et du Cons., 30 mai 2001, relatif à l'accès du public aux documents. 
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Règl. (CE) n° 45/2001 du PE et du Cons., 18 déc. 2000, relatif à la protection des personnes phy-

siques à l'égard du traitement des données à caractère personnel par les institutions et organes 

communautaires et à la libre circulation de ces données. 

Règl. (CE) n° 338/97 du Cons., 9 déc. 1996, relatif à la protection des espèces de faune et de flore 

sauvages par le contrôle de leur commerce. 

Règl. (Euratom) n° 1493/93 du Cons., 8 juin 1993, concernant les transferts de substances radioac-

tives. 

 

¶ Directives  

Dir. (UE) n° 2020/1504 du PE et du Cons., 7 oct. 2020, modifiant la directive 2014/65/UE concernant 

ƭŜǎ ƳŀǊŎƘŞǎ ŘΩƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǎ ŦƛƴŀƴŎƛŜǊǎΦ 

Dir. (UE) n° 2019/1024 du PE et du Cons., 20 juin 2019, concernant les données ouvertes et la réu-

tilisation des informations du secteur public. 

Dir. (UE) n° 2019/883 du PE et du Cons., 17 avr. 2019, installations de réception portuaires pour le 

dépôt des déchets des navires, modifiant la directive 2010/65/UE et abrogeant la directive 

2000/59/CE. 

Dir. (UE) n° 2019/1 du PE et du Cons., 11 déc. 2018, visant à doter les autorités de concurrence des 

;ǘŀǘǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Ǉƭǳǎ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ǊŝƎƭŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ŝǘ Ł 

garantir le bon fonctionnement du marché intérieur. 

Dir. (UE) n° 2018/1972 du PE et du Cons., 11 déc. 2018, établissant le code des communications 

électroniques européen. 

Dir. (UE) n° 2018/1808 du PE et du Cons., 14 nov. 2018, modifiant la directive 2010/13/UE visant à 

la coordination de certaines dispositions législatives, réglementaires et administratives des États 

membres relatives à la fourniture de services de médias audiovisuels (directive « Services de médias 

audiovisuels »), compte tenu de l'évolution des réalités du marché. 

Dir. (UE) n° 2016/2284 du PE et du Cons., 14 déc. 2016, concernant la réduction des émissions na-

tionales de certains polluants atmosphériques. 

Dir. (UE) n° 2016/1148 du PE et du Cons., 6 juill. 2016, concernant des mesures destinées à assurer 

un niveau élevé commun de sécurité des réseaux et des systèmes d'information dans l'Union. 

Dir. (UE) n° 2016/943 du PE et du Cons., 8 juin 2016, sur la protection des savoir-faire et des infor-

mations commerciales non divulgués (secrets d'affaires) contre l'obtention, l'utilisation et la divul-

gation illicites. 

Dir. (UE) n° 2015/2193 du PE et du Cons., 25 nov. 2015, relative à la limitation des émissions de 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ Ǉƻƭƭǳŀƴǘǎ Řŀƴǎ ƭΩŀǘƳƻǎǇƘŝǊŜ Ŝƴ ǇǊƻǾŜƴŀƴŎŜ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎƻƳōǳǎǘƛƻƴ ƳƻȅŜƴƴŜǎ  
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Dir. (UE) n° 2015/720 du PE et du Cons., 29 avr. 2015, modifiant la directive 94/62/CE concernant 

la réduction de la consommation de sacs en plastique légers.  

Dir. (UE) n° 2014/90 du PE et du Cons., 23 juill. 2014, relative aux équipements marins et abrogeant 

la directive 96/98/CE.  

Dir. (UE) n° 2014/61 du PE et du Cons., 15 mai 2014, relative à des mesures visant à réduire le coût 

du déploiement de réseaux de communications électroniques à haut débit Texte présentant de 

l'intérêt pour l'EEE. 

Dir. (UE) n° 2014/25 du PE et du Cons., 26 févr. 2014 relative à la passation de marchés par des 

ŜƴǘƛǘŞǎ ƻǇŞǊŀƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŘŜ ƭΩŜŀǳΣ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊƎƛŜΣ ŘŜǎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘǎ Ŝǘ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇƻǎǘŀǳȄ Ŝǘ 

abrogeant la directive 2004/17/CE. 

Dir. (UE) n° 2014/24 du PE et du Cons., 26 févr. 2014, sur la passation des marchés publics et abro-

geant la directive 2004/18/CE. 

Dir. (UE) n° 2013/40 du PE et du Cons., 12 août 2013, relative aux attaques contre les systèmes 

ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ Ŝǘ ǊŜƳǇƭŀœŀƴǘ ƭŀ ŘŞŎƛǎƛƻƴ-cadre 2005/222/JAI du Conseil. 

Dir. (UE), n°2013/37 du PE et du Cons., 26 juin 2013, modifiant la directive 2003/98/CE concernant 

la réutilisation des informations du secteur public. 

Dir. (UE) n° 2013/30 du PE et du Cons., 12 juin 2013, relative à la sécurité des opérations pétrolières 

et gazières en mer et modifiant la directive 2004/35/CE. 

Dir. (UE) n° 2012/19 du PE et du Cons., 4 juill. 2012, relative aux ŘŞŎƘŜǘǎ ŘΩŞǉǳƛǇŜƳŜƴǘǎ ŞƭŜŎǘǊƛǉǳŜǎ 

et électroniques (DEEE)  

Dir. (UE) n° 2012/18 du PE et du Cons., 4 juill. 2012, concernant la maîtrise des dangers liés aux 

accidents majeurs impliquant des substances dangereuses  

Dir. (UE) n°2011/92 du PE et du /ƻƴǎΦΣ мо ŘŞŎΦ нлммΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛƴŎƛŘŜƴŎŜǎ ŘŜ 

ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ ǇǊƛǾŞǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Dir. (Euratom) n° 2011/70 du Cons., 19 juill. 2011, établissant un cadre communautaire pour la 

gestion responsable et sûre du combustible usé et des déchets radioactifs. 

5ƛǊΦ ό¦9ύ ƴϲ нлммκср Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ у Ƨǳƛƴ нлммΣ ƭƛƳƛǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ǎǳōǎǘŀƴŎŜǎ 

dangereuses dans les équipements électriques et électroniques. 

Dir. (UE) n° 2010/75 du PE et du Cons., 24 nov. 1975, relative aux émissions industrielles. 

Dir. (UE) n° 2010/63 du PE et du Cons., 22 sept. 2010, relative à la protection des animaux utilisés 

à des fins scientifiques. 



MARION L®onie | Th¯se de doctorat | avril 2022 

 

- 583 - 

Dir. (UE) n°2010/40 du PE et du Cons., 7 juill. 2010, concernant le cadre pour le déploiement de 

ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴǘǎ Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ Řǳ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ǊƻǳǘƛŜǊ Ŝǘ ŘΩƛƴǘŜǊŦŀŎŜǎ ŀǾŜŎ 

ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŜ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘΦ 

Dir. (CE) n° 2009/147 du PE et du Cons., 30 nov. 2009, concernant la conservation des oiseaux sau-

vages. 

Dir. (CE) n°2009/140 du PE et du Cons., 25 nov. 2009 modifiant les directives 2002/21/CE relative à 

un cadre réglementaire commun pour les réseaux et services de communications électroniques, 

нллнκмфκ/9 ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀŎŎŝǎ ŀǳȄ ǊŞǎŜŀǳȄ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴǎ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ǊŜǎǎƻǳǊŎes as-

ǎƻŎƛŞŜǎΣ ŀƛƴǎƛ ǉǳΩŁ ƭŜǳǊ ƛƴǘŜǊŎƻƴƴŜȄƛƻƴΣ Ŝǘ  нллнκнлκ/9 ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŀǳǘƻǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄ Ŝǘ ǎŜǊπ

vices de communications électroniques. 

Dir. (CE) n° 2009/126 du PE et du Cons., 21 oct. 2009, concernant la phase II de la récupération des 

ǾŀǇŜǳǊǎ ŘΩŜssence, lors du ravitaillement en carburant des véhicules à moteur dans les stations-

service. 

Dir. (CE) n° 2009/31 du PE et du Cons., 23 avr. 2009, relative au stockage géologique du dioxyde de 

carbone et modifiant la directive 85/337/CEE du Conseil, les directives 2000/60/CE, 2001/80/CE, 

2004/35/CE, 2006/12/CE et 2008/1/CE et le règlement (CE) no 1013/2006 du PE et du Cons. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκну Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ но ŀǾǊΦ нллфΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻƳƻǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞƴŜǊπ

gie produite à partir de sources renouvelables et modifiant puis abrogeant les directives 

2001/77/CE et 2003/30/CE. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκмлм Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мф ƴƻǾΦ нллуΣ ƳƻŘƛŦƛŀƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ нллоκутκ/9 ŀŦƛƴ ŘΩƛƴπ

ǘŞƎǊŜǊ ƭŜǎ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ŀŞǊƛŜƴƴŜǎ Řŀƴǎ ƭŜ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘΩŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ǉǳƻǘŀǎ ŘΩŞƳƛǎǎƛƻƴ ŘŜ 

gaz à effet de serre. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκфф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мф ƴƻǾΦ нллуΣ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ ǇŀǊ ƭŜ ŘǊƻƛǘ 

pénal. 

Dir. (CE) n° 2008/98 du PE et du Cons., 19 nov. 2008, relative aux déchets et abrogeant certaines 

directives ;  

Dir. (CE) n° 2008/96 du PE et du Cons., 19 nov. 2008, concernant la gestion de la sécurité des infras-

tructures routières.  

Dir. (CE) n° 2008/90 du Cons., 29 sept. 2008, concernant la commercialisation des matériels de 

multiplication de plantes fruitières et des plantes fruitières destinées à la production de fruits. 

Dir.  (CE) n° 2008/72 du Cons., 15 juill. 2008, concernant la commercialisation des plants de légumes 

et des matériels de multiplication de légumes autres que les semences. 

Dir. (CE) n° нллуκрс Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мт Ƨǳƛƴ нллуΣ ŀŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ¦9 Řŀƴǎ ƭŜ ŘƻƳŀƛƴŜ ŘŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ 

pour le milieu marin (directive-cadre «stratégie pour le milieu marin»). 
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5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллуκрл Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нм Ƴŀƛ нллуΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀƛǊ ŀƳōƛŀƴǘ Ŝǘ un air 

ǇǳǊ ǇƻǳǊ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ  

Dir. (CE) n° 2008/1 du PE et du Cons., 15 janv.  2008, relative à la prévention et à la réduction inté-

grées de la pollution. 

Dir. (CE) n° 2007/46 du PE et du Cons., 5 sept. 2007, établissant un cadre pour la réception des 

véhicules à moteur, de leurs remorques et des systèmes, des composants et des entités techniques 

destinés à ces véhicules. 

Dir. (CE) n°2007/2 du PE et du Cons., 14 mars 2007, établissant une infrastructure d'information 

géographique dans la Communauté européenne. 

Dir. (Euratom) n° 2006/117 du Cons., 20 nov. 2006, relative à la surveillance et au contrôle des 

transferts de déchets radioactifs et de combustible nucléaire usé.  

Dir. (CE) n° 2006/66 du PE et du Cons., 6 sept. 2006, relative aux piles et accumulateurs aƛƴǎƛ ǉǳΩŀǳȄ 

ŘŞŎƘŜǘǎ ŘŜ ǇƛƭŜǎ Ŝǘ ŘΩŀŎŎǳƳǳƭŀǘŜǳǊǎ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŀ ŘƛǊŜŎǘƛǾŜ фмκмртκ/99Φ 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллсκнм Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мр ƳŀǊǎ нллсΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘŞŎƘŜǘǎ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎπ

trie extractive et modifiant la directive 2004/35/CE. 

Dir. (CE) n° 2005/64 du PE et du Cons., 26 oct. 2005, concernant la réception par type des véhicules 

à moteur au regard des possibilités de leur réutilisation, de leur recyclage et de leur valorisation, et 

modifiant la directive 70/156/CEE du Conseil. 

Dir. (CE) n° 2005/35 du PE et du Cons., 7 sept. 2005, relative à la pollution causée par les navires et 

à l'introduction de sanctions en cas d'infractions  

Dir. (CE) n° 2004/42 du PE et du Cons., 21 avr. 2004, relative à la réduction des émissions de com-

posés ƻǊƎŀƴƛǉǳŜǎ Ǿƻƭŀǘƛƭǎ ŘǳŜǎ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǎƻƭǾŀƴǘǎ ƻǊƎŀƴƛǉǳŜǎ Řŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǾŜǊƴƛǎ Ŝǘ ǇŜƛƴπ

tures et dans les produits de retouche de véhicules. 

Dir. (CE) n° 2004/35 du PE et du Cons., 21 avr. 2004, sur la responsabilité environnementale en ce 

qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux. 

Dir. (CE) 2004/18 du PE et du Cons., 31 mars 2004, relative à la coordination des procédures de 

passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services. 

Dir. (CE) n° 2004/17 du PE et du Cons., 31 mars 2004, portant coordination des procédures de pas-

sation des marchés dans les secteurs de l'eau, de l'énergie, des transports et des services postaux. 

Dir. (CE), n°2003/98 du PE et du Cons., 17 nov. 2003, concernant la réutilisation des informations 

du secteur public. 

Dir. (CE) n° 2003/96 du Cons., 27 oct. 2003, restructurant le système européen de taxation des 

ǇǊƻŘǳƛǘǎ ŞƴŜǊƎŞǘƛǉǳŜǎ Ŝǘ ŘŜ ƭΩŞƭŜŎǘǊƛŎƛǘŞΦ 
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Dir. (CE) n°2003/35 du PE et du Cons., 26 mai 2003, prévoyant la participation du public lors de 

l'élaboration de certains plans et programmes relatifs à l'environnement, et modifiant, en ce qui 

concerne la participation du public et l'accès à la justice, les directives 85/337/CEE et 96/61/CE du 

Conseil. 

Dir. (CE) n°2003/4 du PE et du Cons., 28 janv. 2003, concernant l'accès du public à l'information en 

matière d'environnement et abrogeant la directive 90/313/CEE du Conseil. 

Dir. (CE) n°2002/58 du PE et du Cons., 12 juill. 2002, concernant le traitement des données à carac-

tère personnel et la protection de la vie privée dans le secteur des communications électroniques. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκрф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нт Ƨǳƛƴ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘΩǳƴ ǎȅǎǘŝƳŜ ŎƻƳπ

ƳǳƴŀǳǘŀƛǊŜ ŘŜ ǎǳƛǾƛ Řǳ ǘǊŀŦƛŎ ŘŜǎ ƴŀǾƛǊŜǎ Ŝǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ Ŝǘ ŀōǊƻƎŜŀƴǘ ƭŀ directive 93/75/CEE du 

Conseil  

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллнκпф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нр Ƨǳƛƴ нллнΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴ Řǳ ōǊǳƛǘ 

Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Τ  

Dir. (CE) n° 2002/57 du Cons., 13 juin 2002, concernant la commercialisation des semences de 

plantes oléagineuses et à fibres. 

Dir. (CE) n° 2002/56 du Cons., 13 juin 2002, concernant la commercialisation des plants de pommes 

de terre. 

Dir. (CE) n° 2002/55 du Cons., 13 juin 2002, concernant la commercialisation des semences de lé-

gumes. 

Dir. (CE) n° 2002/54 du Cons., 13 juin 2002, concernant la commercialisation des semences de bet-

teraves. 

Dir. (CE) n° 2002/53 du Cons., 13 juin 2002, concernant le catalogue commun des variétés des es-

pèces de plantes agricoles. 

Dir. (CE) n° 2002/22 du PE et du Cons., 7 mars 2002, concernant le service universel et les droits des 

utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électroniques. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нллмκум Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ но ƻŎǘΦ нллмΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǇƭŀŦƻƴŘǎ ŘΩŞƳƛǎǎƛƻƴ ƴŀǘƛƻƴŀǳȄ ǇƻǳǊ 

certains polluants atmosphériques  

Dir. (CE) n° 2001/42 du PE et du Cons., 27 juin 2001, relative à l'évaluation des incidences de certains 

plans et programmes sur l'environnement  

Dir. (CE) n° 2001/18 du PE et du Cons., 12 mars 2001, relative à la dissémination volontaire dΩƻǊƎŀπ

ƴƛǎƳŜǎ ƎŞƴŞǘƛǉǳŜƳŜƴǘ ƳƻŘƛŦƛŞǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Dir. (CE) n° 2000/60 du PE et du Cons., 23 oct. 2000, établissant un cadre pour une politique com-

munautaire dans le domaine de l'eau. 
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Dir. (CE) n° 2000/53 du PE et du Cons., 18 sept. 2000, relative aǳȄ ǾŞƘƛŎǳƭŜǎ ƘƻǊǎ ŘΩǳǎŀƎŜ Τ  

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ нлллκмп Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ у Ƴŀƛ нлллΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŞƳƛǎǎƛƻƴǎ ǎƻƴƻǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴπ

ƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭǎ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł şǘǊŜ ǳǘƛƭƛǎŞǎ Ł ƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊ ŘŜǎ ōŃǘƛƳŜƴǘǎΦ 

Dir. (CE) n° 1999/62 du PE et du Cons., 17 juin 1999 relative à la taxation des poids lourds pour 

ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎΦ 

Dir. (CE) n° 1999/31 du Cons., 26 avr. 1999, concernant la mise en décharge des déchets. 

5ƛǊΦ ƴϲ мфффκнн Řǳ /ƻƴǎΦΣ нф ƳŀǊǎ мфффΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴ ŘΩŀƴƛƳŀǳȄ ǎŀǳǾŀƎes dans un envi-

ronnement zoologique. 

Dir. (CE) n° 97/66, du PE et du Cons., 15 déc. 1997, concernant le traitement des données à carac-

tère personnel et la protection de la vie privée dans le secteur des télécommunications 

Dir. (CE) n°96/61 du Cons., 24 sept. 1996, relative à la prévention et à la réduction intégrées de la 

pollution. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фсκрф Řǳ /ƻƴǎΦΣ мс ǎŜǇǘΦ мффсΣ ǎǳǊ ƭΩŞƭƛƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭȅŎƘƭƻǊƻōƛǇƘŞƴȅƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ Ǉƻƭȅπ

chloroterphényles (PCB et PCT). 

Dir. (CE) n°95/46, du PE et du Cons., 24 oct. 1995, relative à la protection des personnes physiques 

à l'égard du traitement des données à caractère personnel et à la libre circulation de ces données. 

Dir. (CE) n° 94/63 du PE et du Cons., 20 déc. 1994, le contrôle des émissions de composés orga-

niǉǳŜǎ Ǿƻƭŀǘƛƭǎ ό/h±ύ ǊŞǎǳƭǘŀƴǘ Řǳ ǎǘƻŎƪŀƎŜ ŘŜ ƭΩŜǎǎŜƴŎŜ Ŝǘ ŘŜ ǎŀ ŘƛǎǘǊƛōǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘŜǊƳƛƴŀǳȄ ŀǳȄ 

stations-service. 

5ƛǊΦ ό/9ύ ƴϲ фпκсн Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ нл ŘŞŎΦ мффпΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŜƳōŀƭƭŀƎŜǎ Ŝǘ ŀǳȄ ŘŞŎƘŜǘǎ ŘΩŜƳōŀƭπ

lages. 

Dir. (CEE) 92/50 du Cons., 18 juin 1992, portant coordination des procédures de passation des mar-

chés publics de services. 

Dir. (CEE) n° 92/43 du Cons., 21 mai 1992, concernant la conservation des habitats naturels ainsi 

que de la faune et de la flore sauvages. 

Dir. (CEE) n° 91/271 du Cons., 21 mai 1991, traitement des eaux urbaines résiduaires.  

5ƛǊΦ ό/99ύ ƴϲ усκнту Řǳ /ƻƴǎΦΣ мн Ƨǳƛƴ мфусΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ƴƻǘŀƳπ

ƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎƻƭǎΣ ƭƻǊǎ ŘŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ōƻǳŜǎ ŘΩŞǇǳǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜΦ 

Dir. (CEE) n°85/337 du Cons., 27 juin 1985, concernant l'évaluation des incidences de certains pro-

jets publics et privés sur l'environnement. 

Dir. (CEE) n° 70/157 du Cons., 6 févr. 1970, concernant le rapprochement des législations des États 

membres relatives au niveau sonore admissible et au dispositif d'échappement des véhicules à mo-

teur. 
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Dir. (CEE) n° 68/193 du Cons., 9 avr. 1968, concernant la commercialisation des matériels de multi-

plication végétative de la vigne. 

Dir. (CEE) n° 66/402 du Cons., 14 juin 1966, concernant la commercialisation des semences de cé-

réales. 

Dir. (CEE) n° 66/401 du Cons., 14 juin 1966, concernant la commercialisation des semences de 

plantes fourragères. 

 

¶ Décisions  

 

Déc. (COMP) n° M.7217 de la Commission, 3 oct. 2014, déclarant la compatibilité avec le marché 

commun d'une concentration (Facebook/Whatsapp) sur base du Règlement (CE) n° 139/2004 du 

Conseil. 

Déc. (COMP) n° M.6314 de la Commission, 4 sept. 2012, déclarant la concentration compatible avec 

ƭŜ ƳŀǊŎƘŞ ŎƻƳƳǳƴ Ŝǘ ŀǾŜŎ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŀŎŎƻǊŘ ǎǳǊ ƭΩ999 ό¢ŜƭŜŦƽƴƛŎŀ ¦Yκ±ƻŘŀŦƻƴŜ 

UK/Everything Everywhere/JV). 

5ŞŎΦ ό/9ύ ƴϲ фннκнллф Řǳ t9 Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎΦΣ мс ǎŜǇǘΦ нллфΣ ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ŘŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŘΩƛƴǘŜǊƻǇŞǊŀōƛƭƛǘŞ 

pour les administrations publiques européennes. 

Déc. (CE) n°2006/957 du Cons., 18 déc. 2006, relative à l'approbation, au nom de la Communauté 

européenne, d'un amendement à la convention sur l'accès à l'information, la participation du public 

au processus décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement. 

Déc.-cadre (JAI) n° 2005/222 du /ƻƴǎΦΣ нп ŦŞǾǊΦ нллрΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀǳȄ ŀǘǘŀǉǳŜǎ Ǿƛǎŀƴǘ ƭŜǎ ǎȅǎǘŝƳŜǎ ŘΩƛƴπ

formation. 

Déc. (CE) n°2005/370 du Cons., 17 févr. 2005, relative à la conclusion, au nom de la Communauté 

européenne, de la convention sur l'accès à l'information, la participation du public au processus 

décisionnel et l'accès à la justice en matière d'environnement. 

Déc.-cadre (JAI) n° 2004/68, 22 déc. 2003, relative à la lutte contre l'exploitation sexuelle des en-

fants et la pédopornographie. 

Déc. (JAI) 2000/375 du Cons., 29 mai 2000, relative à la lutte contre la pédopornographie sur inter-

net. 

Déc. (CE) n° 276/1999 du PE et du Cons., 25 janv. 1999, adoptant un plan d'action communautaire 

pluriannuel visant à promouvoir une utilisation plus sûre d'Internet par la lutte contre les messages 

à contenu illicite et préjudiciable diffusés sur les réseaux mondiaux. 

Déc. (CE) n° 94/208 de la Com., 31 janv. 1994, déclarant une concentration compatible avec le mar-

ché commun. 



MARION L®onie | Th¯se de doctorat | avril 2022 

 

- 588 - 

 

¶ Communication  

 

Communication (COM) n° 2018/283 de la Commission, 17 mai 2018, En route vers la mobilité auto-

matisée : une stratégie de l'UE pour la mobilité du futur. 

Communication (COM) n° 2017/450 de la Commission, 13 sept. 2017, Résilience, dissuasion et dé-

fense : doter l'UE d'une cybersécurité solide. 

Communication (JOIN) n° 2013 de la Commission, 7 févr. 2013, Stratégie de cybersécurité de l'Union 

européenne : un cyberespace ouvert, sûr et sécurisé. 

Communication (COM) n° 2000/890 de la Commission, 26 janv. 2001, Créer une société de l'infor-

mation plus sûre en renforçant la sécurité des infrastructures de l'information et en luttant contre 

la cybercriminalité. 

Communication (COM) n° 2016/0766 de la Commission, 30 nov. 2016, Une stratégie européenne 

relative aux systèmes de transport intelligents coopératifs, jalon d'une mobilité coopérative, con-

nectée et automatisée. 

Communication (MEMO) n° 07/199 de la Commission, 22 mai 2007, Vers une politique générale en 

matière de lutte contre la cybercriminalité. 

Communication (COM) n° 2006/502 de la Commission, 13 sept. 2006, Mettre le savoir en pratique 

: une stratégie d'innovation élargie pour l'UE. 

Communication de la Commission, 20 janv. 1999, La compétitivité des entreprises européennes 

face à la mondialisation ς ŎƻƳƳŜƴǘ ƭΩŜƴŎƻǳǊŀƎŜǊΦ 

Communication n° 97/C 372/03 de la Commission, 9 déc. 1997, Sur la définition du marché en cause 

aux fins du droit communautaire de la concurrence. 

 

¶ Résolutions  

 

Résol. (INI) n° 2020/2015 du PE, 20 oct. 2020, sur les droits de propriété intellectuelle pour le dé-

veloppement des technologies liéŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΦ 

Résol. (INL) n° 2020/2014 du PE, 20 oct. 2020, contenant des recommandations à la Commission 

ǎǳǊ ǳƴ ǊŞƎƛƳŜ ŘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŞ ŎƛǾƛƭŜ ǇƻǳǊ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΦ 

Résol. (INL) n° 2020/2012 du PE, 20 oct. 2020, contenant des recommandations à la Commission 

ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǎǇŜŎǘǎ ŞǘƘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜƭƭƛƎŜƴŎŜ ŀǊǘƛŦƛŎƛŜƭƭŜΣ ŘŜ ƭŀ ǊƻōƻǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŘŜǎ 

technologies connexes. 
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Résol. (COM) n° 2020/568 du PE, 6 juill. 2021, sur la proposition de règlement du Parlement euro-

péen et du Conseil concernant une dérogation temporaire à certaines dispositions de la directive 

нллнκруκ/9 Řǳ tŀǊƭŜƳŜƴǘ ŜǳǊƻǇŞŜƴ Ŝǘ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ Ŝƴ ŎŜ ǉǳƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ǘŜŎƘƴƻƭƻƎƛŜǎ 

par des fournisseurs de services de communications interpersonnelles non fondés sur la numéro-

ǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ƭŜ ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜ ŘƻƴƴŞŜǎ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳȄ Ŧƛƴǎ ŘŜ ƭŀ ƭǳǘǘŜ 

contre les abus sexuels commis contre des enfants en ligne. 

Résol. (INI) n° 2018/2089 du PE, 15 janv. 2019, sur les véhicules autonomes dans les transports 

européens. 

Résol. (INI) n° 2017/2067 du PE, 13 mars 2018, sur une stratégie européenne relative aux systèmes 

de transport intelligents coopératifs.  

Résol. (INI) n° 2016/2305 du PE, 1e juin 2017, sur la connectivité internet pour la croissance, la 

compétitivité et la cohésion : société européenne du gigabit et 5G. 

 

¶ Recommandations 

 

wŜŎƻƳƳΦ ό¦9ύ ƴϲ нлмоκмтф ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ ф ŀǾǊΦ нлмоΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩǳǘƛƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƳŞǘƘƻŘŜǎ ŎƻƳπ

munes pour mesurer et indiquer la performance environnementale des produits et des organisa-

ǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ŎȅŎƭŜ ŘŜ ǾƛŜΦ 

wŜŎƻƳƳΦ ό/9ύ ƴϲ нллфκоут ŘŜ ƭŀ /ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ мн Ƴŀƛ нллфΣ ǎǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ 

ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ǊŜǇƻǎŀƴǘ ǎǳǊ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛπ

cation par radiofréquence. 

Recomm. (CE) n° 2003/361 de la Commission, 6 mai 2003, concernant la définition des micro, pe-

tites et moyennes entreprises. 

 

¶ Avis 

 

Avis n° 3/2018 du CEPD, 19 mars 2018, sur la manipulation en ligne et les données à caractère 

personnel. 

Avis n° 8/2014 du G29, 16 sept. 2014, sur les récentes évolutions relatives à l'internet des objets. 

!Ǿƛǎ ƴϲ лсκнлмп Řǳ DнфΣ ф ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŀ ƴƻǘƛƻƴ ŘΩƛƴǘŞǊşǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ ǇƻǳǊǎǳƛǾƛ ǇŀǊ ƭŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ Řǳ 

ǘǊŀƛǘŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ŀǳ ǎŜƴǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ т ŘŜ ƭŀ Řƛrective 95/46/CE. 

!Ǿƛǎ ƴϲ лрκнлмп Řǳ DнфΣ мл ŀǾǊΦ нлмпΣ ǎǳǊ ƭŜǎ ǘŜŎƘƴƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴƻƴȅƳƛǎŀǘƛƻƴΦ  
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!Ǿƛǎ ǇǊŞƭƛƳƛƴŀƛǊŜ Řǳ /9t5Σ нс ƳŀǊǎ нлмпΣ ±ƛŜ ǇǊƛǾŞŜ Ŝǘ ŎƻƳǇŞǘƛǘƛǾƛǘŞ Ł ƭΩŝǊŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƭƭŜŎǘŜ ŘŜ Řƻƴπ

ƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Υ ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ données, le droit de la concurrence 

Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴǎƻƳƳŀǘŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜΦ 

Avis n° 01/2012 du G29, 23 mars 2012, sur les propositions de réforme de la protection des don-

nées.  

Avis du CEPD, 7 mars 2012, sur le paquet de mesures pour une réforme de la protection des don-

nées. 

Avis n° 15/2011 du G29, 13 juill. 2011, sur la définition du consentement.  

 

¶ Lignes directrices  

 

Lignes directrices n° 5/2020 du CEDP, 4 mai 2020, sur le consentement au sens du règlement (UE) 

2016/679. 

Lignes directrices du G29, 11 avr. 2018, sur le consentement au sens du règlement 2016/679. 

Lignes directrices du G29, 5 avr. 2017, relatives au droit à la portabilité des données. 

Lignes directrices du G29, 6 févr. 2018, Lignes directrices relatives à la prise de décision individuelle 

automatisée et au profilage aux fins du règlement (UE) 2016/679. 

 

¶ Accords interinstitutionnels 

 

Accord interinstitutionnel du PE, du Cons. et de la Commission, 13 avr. 2016, Mieux légiférer. 

Accord interinstitutionnel n° 2003/C 321/01 du PE, du Cons. et de la Commission, 31 déc. 2003, 

Mieux légiférer. 

 

¶ Protocoles  

 

tǊƻǘΦ ƴϲ омлκнлтΣ мс ŘŞŎΦ нллпΣ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊƛƴŎƛǇŜǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŀǊƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ǇǊƻǇƻǊǘƛƻƴƴŀƭƛǘŞΦ 

 

¶ Etudes  
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Crémer J., Montjoye (de) Y.-A., Schweitzer H., Competition policy for the digital era, Commission 

européenne, 2019. 

Parenti R. (dir.), Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, sept. 2020, European Par-

liament. 

Flinck M. (dir.), Blockchain and the General Data Protection Regulation Can distributed ledgers be 

squared with European data protection law?, juill. 2019, European Parliament. 

/ƻƳƳƛǎǎƛƻƴΣ DǳƛŘŜ ŘŜ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΣ нлмрΦ 

 

1.3.2. Jurisprudence de ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜ 

 

CJUE, 11 janv. 2017, n° C-491/15, Rainer Typke c/ Commission européenne. 

CJUE, 19 oct. 2016, n°CȤ582/14, Patrick Breyer c/ Bundesrepublik Deutschland. 

CJUE, 27 mars 2012, n° C-209/10, Post Danmark A/S c/ Konkurrencerådet. 

CJUE, 23 nov. 2006, n° C-238/05, Asnef-Equifax, Servicios de Información sobre Solvencia y Crédito, 

SL contre Asociación de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc). 

CJCE, 29 avr. 2004, n° C-418/01, IMS Health GmbH & Co. OHG c/ NDC Health GmbH & Co. KG. 

CJCE, 3 juill. 1991, n°C-62/86, AKZO Chemie BV c/ Commission des Communautés européennes. 

CJCE, 5 oct. 1988, n°238/87, AB Volvo c/ Erik Veng (UK) Ltd. 

CJCE, 21 juin 1974, n° 2-74, Reyners c/ État belge. 

 

1.3.3. tǳōƭƛŎŀǘƛƻƴǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ƭΩUnion européenne  

 

JOUE C n° 115, 4 mai 2010.  

 

1.4. Sources officielles internationales  
 

Conv. EDH. 

DUDH 
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PIDCP 

1.4.1. Traités et accords internationaux 

 

/ƻƴǾΦ aŀƭŀōƻΣ нт Ƨǳƛƴ нлмпΣ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ !ŦǊƛŎŀƛƴŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎȅōŜǊǎŞŎǳǊƛǘŞ Ŝǘ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ 

à caractère personnel. 

Conv. Minamata, oct. 2013, sur le mercure. 

Conv. Stockholm, mai 2001, sur les polluants organiques persistants. 

Prot. Montréal, janv. 2000, sur la prévention des risques biotechnologiques relatif à la Convention 

sur la diversité biologique. 

Conv. Berne, avr. 1999, pour la protection du Rhin. 

Conv. Rotterdam, sept. 1998, sur les produits chimiques dangereux. 

Conv. Bâle, mai 1992, sur le contrôle des mouvements transfrontières de déchets dangereux et de 

leur élimination. 

Conv. Helsinki, mars 1992, sur les effets transfrontières des accidents industriels. 

Conv. Helsinki, mars 1992, sur la protection et l'utilisation des cours d'eau transfrontières et des 

lacs internationaux. 

Conv. Salzbourg, nov. 1991, sur la protection des Alpes. 

/ƻƴǾΦ !ŀǊƘǳǎΣ нр Ƨǳƛƴ мффуΣ ǎǳǊ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ Řǳ ǇǳōƭƛŎ ŀǳȄ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘŞπ

ŎƛǎƛƻƴƴŜƭǎ Ŝǘ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŘΩŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ 

Conv. Rio, juin 1992, sur la diversité biologique. 

/ƻƴǾΦ wƛƻΣ Ƨǳƛƴ мффнΣ ǎǳǊ ƭΩŜƴǾƛǊƻƴnement et le développement des principes de gestion des forêts.  

Conv. Paris, sept. 1992, pour la protection du milieu marin de l'Atlantique du Nord-Est. 

Prot. Montréal, mars 1985, relatif à des substances qui appauvrissent la couche d'ozone. 

Conv. Vienne, ƳŀǊǎ мфурΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳŎƘŜ ŘΩƻȊƻƴŜΦ 

/ƻƴǾΦ wŜȅƪƧŀǾƛƪΣ ƳŀǊǎ мфунΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŀǳƳƻƴ Řŀƴǎ ƭΩ!ǘƭŀƴǘƛǉǳŜ bƻǊŘΦ 

Conv. Strasbourg, 28 janv. 1981, pour la protection des personnes à l'égard du traitement automa-

tisé des données à caractère personnel. 

Conv. Genève, nov. 1979, sur la pollution atmosphérique transfrontière à longue distance. 

/ƻƴǾΦ .ŜǊƴŜΣ ǎŜǇǘΦ мфтфΣ ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭŀ ŎƻƴǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ǎŀǳǾŀƎŜ Ŝǘ Řǳ ƳƛƭƛŜǳ ƴŀǘǳǊŜƭ ŘŜ ƭΩ9ǳǊƻǇŜΦ 
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Conv. Bonn, juin 1979, sur la conservation des espèces migratrices appartenant à la faune sauvage. 

Conv. Barcelone, févr. 1976, pour la protection de la mer Méditerranée contre la pollution 

Conv. Helsinki, mars 1974, pour la protection du milieu marin de la mer Baltique. 

Charte des Nations unies, 26 juin 1945. 

 

1.4.2. Jurisprudence internationale 

 

/95IΣ мф Ƨǳƛƴ нлмуΣ ƴϲ нрсулκлрΣ .ǳǊǎŀ .ŀǊƻǎǳ .ŀǒƪŀƴƭƤƐƤ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜΦ  

CEDH, 26 avr. 2016, n° 47558/10, Costel Popa c/ Roumanie.  

CEDH, 17 nov. 2015, n° 14350/05, n° 15245/05 et n° 16051/05, Özel et autres c/ Turquie. 

CEDH, 24 mars 2015, n° 9713/13, Viviani et autres c/ Italie. 

CEDH, 24 mars 2015, n° 43961/09, Smaltini c/ Italie. 

CEDH, 25 sept. 2014, n° 29878/09, Karin Andersson et autres c/ Suède. 

CEDH, 4 sept. 2014, n° 42488/02, Dzemyuk c/ Ukraine.  

CEDH, 24 juill. 2014, n° 60908/11, n° 62110/11, n° 62129/11 et al., Brincat et autres c/ Malte. 

CEDH, 5 déc. 2013, n° 52806/09 et n° 22703/10, Vilnes et autres c/ Norvège. 

CEDH, 18 déc. 2012, n° 3111/10, Ahmet Yildirim c. Turquie. 

CEDH, 10 janv. 2012, n°30765/08, Di Sarno et autres c/ Italie. 

CEDH, 18 oct. 2011, n° 16188/07, Khelili c/ Suisse.  

CEDH, 2 mai 2011, n° 6854/07, Apanasewicz c. Pologne. 

CEDH, 10 févr. 2011, n° 30499/03, Dubetska et autres c/ Ukraine.  

CEDH, 25 janv. 2011, n° 38427/05, Elefteriadis c/ Roumanie. 

CEDH, 28 sept. 2010, n° 12050/04, Mangouras c/ Espagne.  

CEDH, 14 sept. 2010, n° 37186/03, Florea c/ Roumanie. 

CEDH, 17 déc. 2009, n° 5335/06, Bouchacourt c/ France. 

CEDH, 17 déc. 2009, n° 16428/05, Gardel c/ France. 
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CEDH, 17 déc. 2009, n° 22115/06, M.B. c./ France. 

/95IΣ т ŀǾǊƛƭ нллфΣ ƴϲ срусκлоΣ .ǊŃƴŘǳǒŜ Ŏκ wƻǳƳŀƴƛŜΦ  

/95IΣ нп ŦŞǾǊΦ нллфΣ ƴϲ пфнолκлтΣ [Ω9ǊŀōƭƛŝǊŜ ŀǎōƭ Ŏκ .ŜƭƎƛǉǳŜΦ 

CEDH, 4 déc. 2008, n° 30562/04 et n°30566/04, S. et Marper c/ Royaume-Uni. 

CEDH, 25 nov. 2008, n° 36919/02, Biriuk et Armonas c/ Lituanie. 

CEDH, 20 mars 2008, n° 15339/02, Boudaïeva et autres c/ Russie. 

TPI, 17 sept. 2007, n°T-201/04, Microsoft Corp c/ Commission. 

CEDH, 28 nov. 2006, n° 76973/01, Murillo Saldias et autres c/ Espagne. 

CEDH, 6 juin 2006, n° 62332/00, Segersted-Wiberg c/ Suède. 

CEDH, 20 déc. 2005, n°71611/01, Wisse c/France. 

CEDH, 19 oct. 2005, n° 32555/96, Roche c/ Royaume-Uni. 

CEDH, 9 juin 2005, n° 55723/00, Fadeïeva c/ Russie. 

CEDH, 25 mai 2005, n°59842/00, Vetter c/France.  

CEDH, 15 févr. 2005, n° 68416/01, Steel et Morris c/ Royaume-Uni.  

CEDH, 16 nov. 2004, n° 4143/02, Moreno Gómez c/ Espagne. 

/95IΣ мл ƴƻǾΦ нллпΣ ƴϲ пфрмтκффΣ ¢ŀǒƪƤƴ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ Ŏκ ¢ǳǊǉǳƛŜΦ 

CEDH, 27 mai 2004, n° ртунфκллΣ ±ƛŘŜǎ !ƛȊǎŀǊŘȊơōŀǎ Yƭǳōǎ Ŏκ [ŜǘǘƻƴƛŜΦ  

CEDH, 27 avr. 2004, n° 62543/00, Gorraiz Lizarraga et autres c/ Espagne. 

CEDH, 11 mars 2004, n° 52067/10 et n° 41072/11, Howald Moor et autres c/ Suisse. 

CEDH, 22 oct. 2002, n°47114/99, Taylor-Sabori c. Royaume-Uni. 

CEDH, 18 juin 2002, n° 48939/99, Öneryildiz c/ Turquie. 

CEDH, 25 sept. 2001, n°44787/98, P.G. ET J.H. c/ Royaume-Uni.  

CEDH, 28 janv. 2001, n° 44647/98, Peck c/ Royaume-Uni. 

CEDH, 4 mai 2000, n° 28341/95, Rotaru c/ Roumanie.  

CEDH, 16 fév. 2000, n° 27798/95, Amann c/ Suisse.  

CEDH, 19 févr. 1998, n° 14967/89, Guerra et autres c/ Italie.  
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CEDH, 27 août 1997, n° 20837/92, M.S. c/ Suède. 

CEDH, 25 fév. 1997, n° 22009/93, Z.c/ Finlande. 

CEDH, 9 déc. 1994, n° 16798/90, Lopez Ostra c/ Espagne. 

CEDH, 24 avril 1990, n° 11801/85, Kruslin c/France. 

CEDH, 24 avril 1990, n°11105/84, Huvig c/France. 

CEDH, 7 juill. 1989, n°10454/83, Gaskin c/ Royaume-Uni. 

CEDH, 26 mars 1987, n°9248/81, Leander c/Suède. 

CEDH, 2 août 1984, n° 8691/79, Malone c/ Royaume-Uni.  

CEDH, 6 sept 1978, n°5029/71, Klass c. Allemagne.  

 

1.4.3. Doctrine des organismes et organisations internationales  

 

wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ нн ŘŞŎΦ нлнлΣ [Ŝǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ς 

;Ǿŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜΦ 

Rapp. OCDE, 2 juin 2020, Droits relatifs aux données des consommateurs et impact sur la concur-

rence. 

wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ф ƻŎǘΦ нлмфΣ tǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ {ŜŎǊŞǘŀǊƛŀǘ ŘΩǳƴŜ ζ !ǇǇǊƻŎƘŜ ǳƴƛŦƛŞŜ η ŀǳ ǘƛǘǊŜ Řǳ 

Pilier 1. 

Rapp. OCDE et G20, mai 2019, Programme de travail visant à élaborer une solution fondée sur un 

ŎƻƴǎŜƴǎǳǎ ǇƻǳǊ ǊŜƭŜǾŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΣ /ŀŘǊŜ ƛƴŎƭǳǎƛŦ 

sur le BEPS. 

Rapp. OCDE, 2016, Rattachement local et seuils de compétence dans le contrôle des fusions, 2016. 

Rapp. OCDE, мп ƴƻǾΦ нлмуΣ tǊƻōƭŞƳŀǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ǉǳŀƭƛǘŞ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ƴǳƳŞǊƛǉǳŜǎ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ 

sans contrepartie financière. 

wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ ол Ƴŀƛ нлмуΣ [Ŝǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ς 

rapport intérimaire 2018. 

Rapp. OCDE, 21 nov. нлмсΣ 5ƻƴƴŞŜǎ ƳŀǎǎƛǾŜǎ Υ ŀŘŀǇǘŜǊ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ Ł ƭΩŝǊŜ Řǳ 

numérique.  

wŀǇǇΦ h/59 Ŝǘ DнлΣ р ƻŎǘΦ нлмрΣ wŜƭŜǾŜǊ ƭŜǎ ŘŞŦƛǎ ŦƛǎŎŀǳȄ ǎƻǳƭŜǾŞǎ ǇŀǊ ƭŀ ƴǳƳŞǊƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻπ

mie, Action 1. 
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Rapp. OCDE et G20, 5 oct. 2015, Empêcher les mesures visant à éviter artificiellement le statut 

d'établissement stable, Action 7. 

wŀǇǇΦ h/59Σ Ƨǳƛƴ нлмрΣ {ǘǊŀǘŞƎƛŜ ŘŜ ƭΩh/59 ǇƻǳǊ ƭΩƛƴƴƻǾŀǘƛƻƴ нлмр ς ¦ƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΦ  

wŀǇǇΦ h/59Σ Ƴŀƛ нлмоΣ 9ȄǇƭƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭƭŜǎ : revue des méthodes 

de mesure de la valeur pécuniaire des données. 

Rapp. OCDE, juin 2004, Les règles d'imposition des bénéfices des entreprises qui sont prévues par 

les conventions fiscales actuelles conviennent-elles au commerce électronique?. 

Rapp. OCDE, 2004, La capacité du Gouvernement à produire des réglementations de grande qualité. 

Rapp. OCDE, 14 juin 2000, La littératie à l'ère de l'information. 

wŀǇǇΦ h/59Σ у ƻŎǘΦ мффуΣ /ƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŎŀŘǊŜǎ ǇƻǳǊ ƭΩƛƳǇƻǎƛǘƛƻƴ Řǳ ŎƻƳƳŜǊŎŜ ŞƭŜŎǘǊƻƴƛǉǳŜΦ  

 

2. Sources bibliographiques 
 

2.1. Monographies 
  

2.1.1. Monographies rédigées par un auteur 

 

¶ Cas général 

 

Baudelaire C., Les fleurs du mal, 1972, Lgf. 

Bernard C., La science expérimentale, 1878, Baillère J.-B. & fils 

Bruguière J.-M., Les données publiques et le droit, 2002, Litec. 

Carbonnier J., Sociologie juridique, 1978, PUF. 

Chapus R., Droit administratif général, 2001, Montchrestien. 

Debray R., La République expliquée à ma fille, 1998, Seuil. 

Delmas-Marty M., Pour un droit commun, 1994, Seuil. 

5Ŝƴƛǎ ±ΦΣ ¦ƴŜ ƘƛǎǘƻƛǊŜ ŘŜ ƭΩidentité : France 1715-1815, 2008, Champ Vallon Editions. 

Ezrachi A., Stucke M., Virtual competition : The promise and peils of the algorithm driven economy, 

2016, HUP. 
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Filippi (de) P., Blockchain et cryptomonnaies, 2018, PUF.   

Flückiger A., (Re)faire la loi : traité de légistique à l'ère du droit souple, 2019, Stämpfli. 

Garapon A., Lassègue J., Justice digitale - Révolution graphique et rupture anthropologique, 2018, 

PUF. 

Geny F., Des Droits sur les lettres missives étudiés principalement en vue du système postal fran-

çais, essai d'application d'une méthode critique d'interprétation, 1911, L. Larose et L. Tenin. 

Kallergis A., La compétence fiscale, 2018, Dalloz. 
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Lesgards V., Grappes d'innovations sur les réseaux électriques et les concessions des collectivités 

locales (eau, déchets). Une lecture scumpeterienne du smart grid, Innovations 2011.  

[Ŝǿƛǎ 9ΦΣ {ƭƛǘƛƴŜ wΦΣ [Ŝ ŎƻǳǇ ŘΩ;ǘŀǘ ŎƛǘƻȅŜƴΣ нлмсΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜΦ 

Littré E., Dictionnaire de la langue française, 1873, Hachette et cie. 

Lucas F.-X., Le droit des affaires, PUF, 2005.  

Lucidarme T., Valoriser et développer l'innovation : De l'innovation incrémentale à l'innovation vi-

sionnaire de rupture, 2013, Vuibert. 

Mallet J.-C., Défense et Sécurité nationale : le Livre blanc, 17 juin 2008, Odile Jacob, La documenta-

tion Française. 

Mattatia F., Le droit des données personnelles, 2016, Eyrolles. 

Mphindi H., Digital Divide and e-governance in South Africa, 2008, Tshwane University of Technol-

ogy. 

tŜǊǊŜǘ .ΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ǇǳōƭƛǉǳŜǎΣ нллуΣ [ŀ 5ŞŎƻǳǾŜǊǘŜΦ 

Ranchordás S., Constitutional Sunsets and Experimental Regulations : a Comparative Perspective, 

2014, Edward Elgar publishing. 

Rousseau J.-J., Du Contrat social, 2011, Flammarion. 
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Sénèque, Lettres à Lucilius, II, Des voyages et de la lecture de Sénèque. 

Schmitt M. N., Tallinn Manual, 2013, Cambridge University Press. 

Springer P. J., Cyber Warfare: A Reference Handbook, 2015, ABC-CLIO. 

Touboul C., Concevoir un texte normatif Comprendre la légistique, 2020, Dalloz. 

Tricot B., Rapport de la Commission informatique et libertés, 1975, La Documentation française. 

Zola E., Le roman expérimental, 2006, Flammarion. 

 

¶ Thèses et mémoires 

 

!ƛǘ aƻǳƘƻǳō [ƻǳŀƭƛΣ [Ŝ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ł ƭΩƘŜǳǊŜ ŘŜ ƭΩhǇŜƴ 5ŀǘŀΣ ǘƘŝǎŜΣ DǳƎƭƛŜƭƳƛ DΦ όŘƛǊΦύΣ нлмуΦ 

Boos R., La lutte contre la ŎȅōŜǊŎǊƛƳƛƴŀƭƛǘŞ ŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ŘŜǎ ;ǘŀǘǎΣ ǘƘŝǎŜΣ .ǊŀŎƘ-Thiel D. 

(dir.), 2016. 

Combrade B.-[ΦΣ [ΩƻōƭƛƎŀǘƛƻƴ ŘΩŞǘǳŘŜ ŘΩƛƳǇŀŎǘ ŘŜǎ ǇǊƻƧŜǘǎ ŘŜ ƭƻƛΣ ǘƘŝǎŜΣ ±ŜǊǇŜŀǳȄ aΦ όŘƛǊΦύΣ нлмрΦ 

Cluzel-aŜǘŀȅŜǊ [ΦΣ [Ŝ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Ŝǘ ƭΩŜȄƛƎŜƴŎŜ ŘŜ ǉǳŀƭƛǘŞΣ ǘƘŝǎŜΣ /hevallier J. (dir.), 2006. 

Criqui-Barthalais G., La protection des libertés individuelles sur le réseau internet, thèse, Huet J. 

(dir.), 2018. 
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Dia A., Le principe dŜ Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƛƻƴ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ŎƻƳǇŀǊŞ Υ ƭΩŜȄŜƳǇƭŜ ŘŜ ƭŀ CǊŀƴŎŜ Ŝǘ Řǳ {ŞƴŞƎŀƭΣ 

thèse, Mouannes H. (dir.), juill. 2016. 

Deshoulières E., Le droit moral et les licences Creative Commons, mémoire, Bourcier D. (dir.), 2007. 

Fraiture G., Big Data et droit de la concurrence, mémoire, Petit N. (dir.), 2017. 

DƻǳōŜǘ WΦΣ [ΩŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ǘƘŞƻǊƛŜ ŘŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜǎ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŜ Ŝǘ ŀǳȄ 9ǘŀǘǎ-Unis, mémoire, 

Vogel L. (dir.), 2010. 

aŀǊƛƴŜǎŜ ±ΦΣ [ΩƛŘŞŀƭ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛŦ Řǳ /ƻƴǎŜƛƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΦ ;ǘǳŘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǉǳŀƭƛǘŞǎ de la loi., thèse, Car-

cassonne G. (dir.), 2007. 

wƛƪŀōƛ aΦΣ [Ŝǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻǇǊƛŞǘŞ ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜ Ŝǘ ƭΩƛƴǘŞǊşǘ ƎŞƴŞǊŀƭ ό!ǇǇǊƻŎƘŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŘΩŀǳǘŜǳǊ 

et en droit des brevets), thèse, Isar H. (dir.), 2019. 

wƻǳƛƭƭƻǘ !ΦΣ [Ŝ ƳŀǊŎƘŞ ŘŜǎ ŘƻƴƴŞŜǎ ƴΩŜȄƛǎǘŜ Ǉŀǎ Υ Ştude des différentes formes de valorisation des 

données, mémoire, Meadel C. (dir.), 2018. 
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Boiteau C., Lachaume J-F., Pauliat H., Droit des services publics, 2004, Armand Colin. 
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/ƘŜǾŀƭƭƛŜǊ WΦΣ [ΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛǾŜ Υ ǳƴ Ŝnjeu politique, in Bergel J.-L., Delacmp A. (dir.), Contrôle 

parlementaire et évaluation, 1995, La Documentations française. 

Chopin F., Cybercriminalité, in Rép. pén. Dalloz 2020. 
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Le vote électronique, 2015, LGDJ. 

Hamon B., Les cyberattaques et le cyberespionnage, in Bouhadana I., Gilles W. (dir.), Cybercrimina-
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