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Résumé :

Si les activités de renseignement public n’étaient pas encadrées, la loi du 24 juillet 2015
relative au renseignement a permis de créer un cadre juridique du renseignement, tout en
mettant en avant la communauté du renseignement. Cet encadrement juridique des activités
de renseignement s’exerce dans le but de faire face aux menaces a la sécurité nationale. Cet
encadrement juridique est aussi une avancée qui a permis d’ériger le renseignement public
comme une politique publique, nécessaire pour protéger les intéréts fondamentaux de la

Nation, et a ét¢ complété par un contréle concret de ces activités de renseignement.

Descripteurs : Renseignement / Sécurité nationale / Conseil national du renseignement /
Contre-ingérence / Terrorisme / Techniques de recueil du renseignement / Code de la

sécurité intérieure / Intéréts fondamentaux de la Nation

Title and Abstract : Public intelligence and national security

As the activities of public intelligence services were not regulated before, the law on
intelligence dated July 24™ 2015 allowed to create a legal framework of intelligence, while
showcasing the intelligence community. This legal framework of intelligence activities is
meant to deal with the threats to national security. This legal framework is also a
breakthrough allowing to turn public intelligence into public policy, which is required to
protect the fundamental interests of the Nation, and it has been completed by an effective

control of these intelligence activities.

Keywords: Intelligence / National security /National intelligence Council / Counter-
intelligence / Terrorism / Techniques of intelligence-gathering / Internal security code /

Fundamental interests of the Nation
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Principales abréviations

AJDA : Actualité juridique du droit administratif

AJ Pénal : Actualité juridique du droit pénal

Al. : Alinéa

ANSSI : Agence nationale de la sécurité des systemes d’information
Arr. : Arrété

Art. : Article

BRI : Brigade de recherche et d’intervention

BCRP : Bureau central du renseignement pénitentiaire

CE : Conseil d’Etat

CEDH : Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et libertés
fondamentales

Circ. : Circulaire

C. déf. : Code de la défense

C. douanes : Code des douanes

C. mon. fin. : Code monétaire et financier

CNCIS : Commission nationale de contrdle des interceptions de sécurité
CNCT : Centre national de contre-terrorisme

CNCTR : Commission nationale de controle des techniques de renseignement
CNIL : Commission nationale de 1I’informatique et des libertés

CNR : Conseil national du renseignement

Cons. const. : Conseil constitutionnel

Consid. : Considérant

Const. : Constitution

Cour EDH : Cour européenne des droits de I’homme

CP : Code pénal

CPI : Code de la propriété intellectuelle

CPP : Code de procédure pénale

CRPA : Code des relations entre le public et I’administration

CSI : Code de la sécurité intérieure

Délib. : Délibération

D. : Décret

DCRI : Direction centrale du renseignement intérieur

DGSI : Direction générale de la sécurité intérieure
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UCLAT : Unité de coordination de la lutte antiterroriste
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INTRODUCTION GENERALE

« L’agent de renseignement est obligé de fréquenter tous les milieux, y compris les plus
corrompus. 1l doit s’y adapter et pourtant, rester pur dans une telle situation. Il doit étre
rond a ’extérieur et carré a l'intérieur »'. Le renseignement est une pratique qui n’a
pas d’age, dont la littérature connue la plus ancienne, le fait remonter au VI® siécle avant
Jésus-Christ, avec 1’ouvrage L’art de la guerre, du stratége Sun Tzu, qui avait pris en
compte I’indispensable récolte du renseignement dans la prise de décision politico-
militaire?.

Pour la France, si, selon Jean-Pierre Alem’, le renseignement apparut avec la
bataille de Bouvines de 1214 avec les espions militaires du roi Philippe Auguste4, le
renseignement se structura a partir du XVII® siécle, avec le cardinal de Richelieu, et
I’existence du « secret du Roi », appelé encore « cabinet noir », ¢’est-a-dire la mise en
place d’un réseau de renseignement, sous la houlette du pére Joseph’. C’est de la
structuration du renseignement, effectuée sous Richelieu, qu’une tradition francaise du
renseignement a pu voir le jour, et perdurer encore aujourd’hui. De cette tradition, les
services francais de renseignement en ont regu un héritage, qu’ils exercent nuit et jour,
tout au long de ’année, afin de protéger le territoire national des différentes menaces,
allant du terrorisme a la criminalité organisée, en passant par les tentatives d’ingérence
et de subversion. Par cette vision globale permise avec la surveillance, la récolte du
renseignement autorise une vision globale mais approfondie de ces menaces, car le
renseignement est inutile s’il ne permet pas d’appréhender les menaces sur le court,
moyen et long terme®. Non seulement le renseignement doit étre gouverné par 1’idée

'Le renseignement humain et de terrain était ainsi enseigné aux agents appelés Trinh sat, ¢’est-a-dire les
agents du renseignement militaire nord-vietnamien, le Quan Bao, in FALIGOT (R.) et KROP (P.), DST
éyolice secrete, Flammarion, Paris, 1999, p. 143.

« Or, si le prince éclairé et le général avisé défont I’ennemi chaque fois qu’ils passent a [’action, si
leurs réactions surpassent celles du commun, c’est grace a ['information préalable », in TZU (S.), L art
de la guerre, Flammarion, collection Champs, mars2007, p. 191.

*Voir ALEM (J.-P.), L espionnage, histoires et méthodes, Charles Lavauzelle, Paris, 1987.
*BULINGE (F.), De [’espionnage au renseignement. La France a l’dge de I’information, Vuibert, Paris,

septembre 2012, p. 25.

« En 1624, lorsque le cardinal de Richelieu entre au Conseil du Roi Louis XIII, il fait venir auprés de
lui le capucin Frangois Le Clerc du Tremblay, dit pere Joseph, [...]. Rapidement, sous le couvert de la

Congrégation de la propagation de la foi, le pére Joseph met en place un réseau de renseignement qui va
s’étendre de I’Angleterre au Levant et du Canada a la Russie. Un ‘cabinet noir’ est chargé de lire le
courrier des personnes supposées comploter contre le roi, leur correspondance ayant été interceptée par
les agents a la solde du cardinal. En 1626, le cardinal de Richelieu acheéte les faveurs d’Antoine
Rossignol, spécialiste en cryptographie, créant ainsi le premier service du chiffre d’Europe : le Bureau
de la partie secrete », in FAURE (C.), Aux services de la République, du BCRA a la DGSE, Librairie
Arthéme Fayard, Paris, 2004, p. 14.

« Les analyses du renseignement ne tiennent pas assez compte de la sociologie des pays qu’ils
observent. Je pense a la structure des classes et des couches sociales comme aux phénomeénes
d’hétérogeénéité ethnico-nationale ou confessionnelle. Les Etats ne sont pas des squelettes
administrativo-politiques, ils ont une chair, cette chair c’est la société qui les porte et qu’ils
encadrent », in LACOSTE (P.) et THUAL (F.), Services secrets et géopolitique, 2™ ¢d., Lavauzelle,
Paris, 2002, p. 152.
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d’¢laborer une vision prospective, afin d’expliquer, d’analyser, mais aussi de
comprendre les phénoménes touchant la société et affectant la vie de Cité, « car il n’y a
pas de renseignement possible sans une compréhension des sociétés qu’on observe et
une connaissance de leurs structures sociales, de leurs pensées intimes »'. Cependant,
c’est une approche juridique qui va guider cette thése, portant sur le renseignement
public et la sécurité nationale. De ce fait, la sécurité nationale est la notion fondatrice du
renseignement public, c’est-a-dire des activités de renseignement exercées par les
services de renseignement. C’est pourquoi il observer I’évolution du régime juridique de
la sécurité nationale en France (Section 1), afin de donner une définition de la sécurité
nationale. En second lieu, ce travail aura aussi pour but d’étudier le lien entre
renseignement public et sécurité nationale, puisque le renseignement public est le pilier
de la stratégie de sécurité nationale (Section 2).

Section 1 : L’évolution du régime juridique de la sécurité nationale en France

L’évolution du régime juridique de la sécurité nationale en France est un
processus li¢ a la distinction soutenue entre défense nationale et sécurité intérieure (§ 7).
De cette distinction, et de I’évolution de ces deux notions, il en résulte la prise en
compte de la stratégie de sécurité nationale (§ 2).

§ 1 : La distinction soutenue entre défense nationale et sécurité intérieure

Jusqu’en 1940, I’expression de défense nationale était utilisée seulement pour
évoquer le domaine purement militaire®. C’est la raison pour laquelle une définition
classique était appliquée au seul domaine militaire, dans un but défensif, c’est-a-dire de
lutte contre toute agression extérieure’. De cette conception purement défensive'’, la
défense nationale a été appréhendée séparément. A 1I’opposé, la sécurité intérieure reste
une notion mal définie, mais qui a vocation a s’appliquer sur le territoire national pour
des mesures non militaires''. Au demeurant, la sécurité peut étre, quant a elle définie

"Ibid.

S« C’est dans ce sens, par exemple que 1’emploie le doyen BERTHELEMY dans son Traité élémentaire de
droit administratif : sous le chapitre ‘La défense nationale’, il regroupe 1’étude des trois administrations
militaires et celle des questions relatives aux réquisitions militaires aux dommages de guerre et aux
prises maritimes », in CHANTEBOUT (B.), L organisation générale de la Défense Nationale en France,
LGDJ, Paris, 1967, p. 8.

%« On appelle défense nationale I'activité de la collectivité nationale visant a satisfaire le besoin de
securité extérieure. Dans cette définition, la défense nationale désigne [’activité institutionnalisée de
seécurité assurée par la collectivité nationale », in PAC (H.), Politologie de la Défense nationale,
Masson, Paris, 1986, p. 15.

% La conception factuelle de la défense se caractérise par le fait que le geste défensif est la
conséquence directe de la volonté du groupe national d’adapter son comportement aux variables de la
menace », in Ibid., p. 16.

"Dans la L. n°2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne, JORF, n°266, 16
novembre 2001, p. 18 215, texte n°l, art. 1, la sécurité quotidienne est définie comme le devoir de veiller
« a la protection des personnes, de leurs biens et des prérogatives et de leur citoyenneté, a la défense de
leurs institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien de la paix et de ['ordre
publics ». Nonobstant, la sécurité intérieure a été ensuite définie dans la L. n°2003-239 du 18 mars 2003
pour la sécurité intérieure, JORF, n°66, 19 mars 2003, p. 4 761, texte n°l, art. 1, comme « le devoir
d’assurer la sécurité en veillant, sur [’ensemble du territoire de la République, a la défense des
institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien de la paix et de [’ordre publics, a
la protection des personnes et des biens ». Par deux lois ayant deux ans de différence, la sécurité
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comme une politique de protection des citoyens réservée aux policiers, par opposition au
domaine militaire de la défense nationale'’. La différence sémantique entre défense et
sécurité a été structurante pour différencier ces deux notions et y observer une différence
fondamentale, le caractére contingent de la défense, qui s’appliquera pour réagir a une
agression extérieure, et le caractére permanent de la sécurité sur le territoire national .
La défense nationale s’entend donc pour les administrations liées a 1’armée. Dans le
domaine de la coordination de I’exécutif, ce terme était d’ailleurs employé pour ce qui
concernait le Conseil supérieur de la défense nationale, une instance interministérielle
dont la vocation était d’étudier les questions militaires'®. La distinction soutenue entre
défense nationale et sécurité intérieure est le fruit d’un long processus, avec, de prime
abord, une définition progressivement élargie du régime juridique de la défense
nationale (A), puis, une définition progressive de la sécurité intérieure par le Conseil
constitutionnel (B), mais, enfin, le rapprochement juridique perceptible entre la défense
nationale et la sécurité intérieure (C).

A. Une définition progressivement €élargie du régime juridique de la défense nationale

Si la notion de défense nationale a été cristallisée avec I’ordonnance du 7 janvier
1959 (1), une définition de la défense nationale a été précisée avec le Le Livre blanc sur
la défense de 1972 (2). La définition progressivement élargie du régime juridique de la
défense nationale s’observe, enfin, avec 1’appréhension de la sécurité globale au
détriment de la sécurité nationale dans le Livre blanc sur la défense nationale de 1994

3).
1. La notion de défense nationale cristallisée avec 1’ordonnance du 7 janvier 1959

Le régime juridique de la défense nationale se concrétise avec le décret du 4
janvier 1946 relatif & ’organisation de la défense nationale'®, signifiant 1’organisation
de I’administration militaire. La signification militaire est liée au concept de guerre
totale, qui fait suite de la Seconde Guerre mondiale. L’évolution intervenue, dés I’année

quotidienne, puis la sécurité intérieure ont donc une définition quasi-similaire, signe d’un manque de
clarification conceptuelle sur une hypothétique différence entre les deux acceptions de la sécurité.
2COSTE (F.), L’adoption du concept de sécurité nationale : une révolution conceptuelle qui peine a
s exprimer, Fondation pour la recherche stratégique, n°03/2011, p. 19.

BWARUSFEL (B.), « Les notions de défense et de sécurité en droit francais », pp. 11-20, Droit et
défense, n°94/4, octobre 1994, p. 15.

« Sous la présidence du chef de I’Etat, ou du chef du Gouvernement, il réunissait les ministres de la
Guerre, de la Marine, des Colonies, des Affaires étrangeres et des Finances. Il étudiait les problemes
militaires et proposait au président du Conseil des conclusions que celui-ci pouvait soumettre au Conseil
des ministres », in CHANTEBOUT (B.), op. cit., 1967, p. 9-10.

"D. n°46-34 du 4 janvier 1946 portant organisation de la défense nationale, JORF, 13 janvier 1946, p.
322.
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suivante, est la prise en compte des secteurs civils dans 1’organisation de la défense
nationale'®

La conception de la défense nationale restait encore un domaine trop assimilé au
caractére militaire, alors qu’il est, au contraire, englobant et concerne, méme en arricre-
plan, tous les domaines d’action de Pexécutif'’. Clest donc, sur cette idée, que
’organisation générale de la défense nationale fut élaborée', pour aboutir a
I’ordonnance du 7 janvier 1959 portant organisation générale de la défense nationale'
Définie a D’article 1%, « la défense a pour objet d’assurer en tout temps, et en toutes
circonstances et contre toutes les formes d’agression, la sécurité et l’intégrité du
territoire, ainsi que la vie de la population ». La défense nationale, avec I’ordonnance
de 1959, n’a plus seulement un aspect purement militaire, mais comprend aussi la
protection de la Nation avec la sécurité et I’intégrité du territoire et de la population,
ainsi que la défense économique®’, comprise ici comme la participation de 1’économie a
I’effort de protection nationale?'. L’ordonnance du 7 janvier 1959 a été novatrice car
elle prit en compte les différentes formes de menaces® qui ne sont plus uniquement
militairesB, amenant, de fait, a une nouvelle conception de la défense nationale®*

"En effet, ce terme « commence d’étre employé pour désigner a la fois ’armée et I’ensemble des
secteurs civils susceptibles de participer a la puissance guerre de la Nation », in CHANTEBOUT (B.),

op. cit., 1967, p. 13-14.

Ibzd p. 15.

Le pl‘O_]et de loi du 31 mai 1947 sur l’organisation générale de la défense nationale inscrivait
expressément, que « dans le domaine de la défense nationale, la part de I’Armée, pour immense qu’elle
soit, n’est pas tout. Il convient désormais d’inclure 1’économie de guerre, [’orientation des recherches
scientifques et cet ensemble de mesures groupées sous le vocable de protection nationale », Annexe

n°1871, JOAN, p. 1 527.
1‘)Ord 1°59- 147 du 7 janvier 1959 portant organisation générale de la défense nationale, JORF, 10
%anvwr 1959, p. 691.

« Le ministre chargé des affaires économiques oriente aux fins de défense [’action des ministres
responsables de la production, e la réunion et de ['utilisation des diverses catégories de ressources ainsi
que de [’aménagement industriel du territoire. Il assure la liaison permanente avec le ministre de
I’Intérieur et le ministre des Armées afin de tenir compte dans son plan d’équipement économique des
nécessités essentielles de la défense », Ibid., art. 18.

« Dans les cas prévus aux articles 2 et 6 de la présente ordonnance, un seul ministre est responsable,
pour chacune des grandes catégories de ressources essentielles a la vie du pays — telles que les matiéeres
premiere et produits industriels, énergie, denrées alimentaires, transports, entreprises de travaux public
et de bdtiments, transmissions — des mesures a prendre pour satisfaire au mieux les besoins des
ministres utilisateurs », Ibid., art. 19.

Cette démarche avait débuté avec le D. n°56-1313 du 27 décembre 1956 relatif a la défense intérieure
du territoire métropolitain, JORF, 28 décembre 1956 p. 12 578. D’une thématique de défense classique,
1’évolution a été la prise en compte d’une doctrine de la défense intérieure, pour contrer toute forme de
guerre subversive, et a rapprocher la défense nationale de la protection de 1’ordre public. Par cette
mutation, « les deux idées de défense en surface et de maintien de [’ordre public se rapprochérent
jusqu’a se fondre ['une dans [l’autre », in BAUDE (F.) et VALLEE (F.), Droit de la défense, Ellipses,
Parls 2012, p. 968.

3« La crainte de la subversion communiste ne disparait pas pour autant. Elle est méme renforcée apres
mai 1968, qui n’a pourtant pas vu le PCF jouer un grand réle lors de la crise, preuve s’il en fut de
l’aveuglement auquel avait mené ‘I’anticommunisme d’Etat’ », in LAURENT (S.-Y.), « De la défense
nationale a la sécurité nationale : & la recherche d’un concept de sécurité depuis 1945 », pp. 41-54, in
LAURENT (S.-Y.) et WARUSFEL (B.) (dir.), Transformations et réformes de la sécurité et du
gensezgnementen Europe, Presses universitaires de Bordeaux, Bordeaux, 2016, p. 49.

« La défense nationale n’est plus liée désormais a la chose mzlztazre toutes les activités de la Nation —
méme sans aucun rapport avec [’Armée, sa cohésion ou sa puissance de feu — sont engagées dans une
guerre ouverte en permanence : ce n’est plus seulement le moral des troupes qui est important, c’est
I’adhésion de l’ensemble des individus a l’idéal commun, a cause de la guerre psychologique ; ce ne
sont plus seulement [’industrie de [’armement et les industries connexes qui sont en cause, mais tout
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L’ordonnance du 7 janvier 1959 est complétée par ses décrets d’application de juillet
1962, qui paracheveérent la conception frangaise de la défense nationale, notamment le
décret n°62-808 du 18 juillet 1962, modifiant sensiblement I’organisation de la défense
nationale, non seulement parce que 1’Armée est réorganisée aprés le conflit algérien,
mais aussi, parce qu’un transfert des pouvoirs militaires fut effectué, du Premier
ministre, vers le Président de la République®.

2. Une définition de la défense nationale précisée avec le Livre blanc sur la défense de
1972

La conception du cadre de la défense nationale élaborée avec 1’ordonnance du 7
janvier 1959 se veut ¢élargie, pour concerner les nouvelles formes de guerre. Pour
¢laborer la stratégie de la France en matiére de défense nationale, le Livre blanc sur la
défense de 1972 vient apporter un nouvel éclairage sur ce que regroupe la défense
nationale. Intrinséquement liée a 1’idée d’une protection de la Nation, la défense
nationale comprend [I’indépendance nationale « comme point de départ». La
souveraineté de la Nation exige une indépendance totale*’ de la Nation pour que celle-ci
soit protégée au mieux, avec, comme écho, une référence au chef de 1’Etat qui a pour
mission d’assurer I’indépendance de la Nation et I’intégrité du territoire®®. Méme si la
France est membre de I’Organisation du Traité Atlantique Nord (OTAN), ainsi que de
I’Union européenne, 1’indépendance exprimée, notamment par la conception propre a la
France de sa définition de la défense nationale doit se voir comme un refus de toute
forme de subordination et d’intégration”’, dont les effets auraient amené a un
affaiblissement de la France. Fondée sur 1’indépendance, la politique de défense
nationale comprend naturellement un aspect militaire, et doit s’entendre de manicre
large, concernant tous les domaines de la vie économique et politique frangaise, dans un
souci de prospective, c’est-a-dire qu’il ne peut y avoir de politique de défense a court

autant 'industrie des biens d’équipement, [’'industrie extractive et méme [’agriculture comme
%roductrice de matieres premieres », in CHANTEBOUT (B.), op. cit., 1967, p. 20.

Ce sont les décrets n°62-808 relatif a I’organisation de la Défense nationale, JORF, 19 juillet 1962, p. 7
115, n®62-809 fixant les attributions du secrétaire général de la Défense nationale, JORF, 19 juillet 1962,
p.- 7 115, n°62-811 fixant les attributions du ministre des Armées, JORF, 19 juillet 1962, p. 7 118, n°62-
812 fixant les attributions du chef d’état-major des Armées, JORF, 19 juillet 1962, p. 7 115.
CATTOIR-JONVILLE (V.), « La modernisation du droit et des institutions de défense et de sécurité »,
pp. 55-64, in LAURENT (S.-Y.) et WARUSFEL (B.) (dir.), Transformations et réformes de la sécurité
et du renseignement en Europe, Presses universitaires de Bordeaux, Bordeaux, 2016, p. 55.

"« L existence, 'indépendance et la force de la France sont le point de départ d’une politique qui prend
naturellement appui sur le sentiment de la nation et la volonté de son développement », in Livre blanc
sur la défense 1972, CEDOCAR, Paris, 1972, p. 2.

%Le Président de la République « est le garant de l’indépendance nationale, de I’intégrité du territoire et
du respect des traités », C., art. 5 al. 2.

¥« Mais la valeur de notre participation a I’Alliance atlantique, comme la valeur de notre coopération a
la sécurité européenne imposent une volonté de n’accepter aucune intégration dont le résultat serait de
subordonner nos intéréts a ceux de la trés grande puissance qui dirigerait l’'intégration et en fin de
compte d’affaiblir notre résolution de défense elle-méme », in Livre blanc sur la défense 1972, op. cit.,

1972, p. 5.



UNIVERSITE PARIS TI
LhnEeE DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

terme, mais, a minima, & moyen terme sinon a long terme>’. Cette définition de la
défense nationale est ainsi fondée, autant sur la sécurité intérieure du territoire, que sur
la politique extérieure que la France doit mener’'. La prise en compte de la défense
nationale est d’ailleurs vérifiée, dés mai 1974, avec la substitution du ministére des
Armées, par le ministere de la Défense™. Néanmoins, a la suite des élections
présidentielles, et de 1’¢lection d’Emmanuel Macron a la présidence de la République, le
7 mai 2017, le Gouvernement d’Edouard Philippe comprend, non plus un ministére de la
Défense, mais un ministere des Armées, dont la dénomination n’a pas pour but
d’apporter une modification sur la définition de la défense nationale, mais plutdt de
rappeler le role du Président de la République, en tant que chef des Armées™, comme le
prévoit la Constitution™

3. L’appréhension de la sécurité globale au détriment d’une sécurité nationale dans le
Livre blanc sur la défense nationale de 1994

Bien qu’il soit dénommé Livre blanc sur la défense, 1’ouvrage de 1994 n’en
prend pas moins en compte la sécurité globale, sans en définir un concept. Confinée a la
sécurité internationale ou la sécurité de la politique européenne de défense™, il est fait
une analyse pertinente sur les conséquences de la fin de la Russie soviétique et du bloc
communiste, dont le bouleversement géopolitique doit conduire a une nouvelle réflexion
sur la politique de défense, a savoir la diminution progressive de 1I’importance donnée a
la défense™®, pour prendre en considération des nouvelles menaces, déja existantes, mais
émergentes et prioritaires, c’est-a-dire le terrorisme et la criminalité organisée®’. La
défense nationale était encore insatisfaisante, puisque si les nouvelles menaces sont
appréhendées et analysées comme des ¢léments sur lesquels les services de
renseignement doivent se porter, il n’en reste pas moins que ces menaces sont encore
intégrées dans un logiciel o I’ordonnance du 7 janvier 1959 a vocation a s’appliquer™,

O« Aussi n’est-il pas étonnant que la politique qui inspire l'évolution de ces réalités ait des rapports
étroits avec la politique de défense. 1l en est ainsi des politiques de la natalité, de [’éducation, de
I’emploi, de l’innovation, de l’investissement, de la monnaie. Il en est ainsi, et d 'une maniére constante,
g{e la polmque étrangere », in Livre blanc sur la défense 1972, op. cit., 1972, p. 4.

'Ibid.,
32LAURENT (S.-Y.), op. cit., 2016, p. 41.

B« Au sein de 1’état-major, les hauts gradés y voient une reprise en main souveraine. Au Président de la
République, il incombe de défendre l’intégrité du territoire et la sécurité de la Nation. Un réle dans
lequel le nouveau chef de I’Etat s’est tres vite glissé en multipliant les symboles. [...] Un Conseil de
défense convoqué juste apres son premier Conseil des ministres et enfin [’annonce d’un déplacement au
Mali pour saluer les troupes frangaises engagées contre Daech dans la bande sahélo-saharienne. Le tout
pour montrer q’il a les épaules pour porter les épaulettes », in
http://www.liberation.fr/france/2017/05/18/ministere-des-armees-quel-role-pour-sylvie-

goulard 1570483, consulté le 4 juin 2017.

3¢ Le Président de la République est le chef desArmées », C., art. 15.

lere blanc sur la défense 1994, La Documentation fran(;alse Paris, 1994, p. 34.

Ibzd p- 7.

Y Certaines formes d’agression comme le terrorisme ou, dans plusieurs de ses conséquences, le trafic
de drogue, prennent des dimensions telles qu’elles peuvent menacer la sécurité ou l’intégrité du pays, la
vze de sa population ou contrarier le respect des engagements internationaux », in Ibid., p. 17.

*Ibid.


http://www.liberation.fr/france/2017/05/18/ministere-des-armees-quel-role-pour-sylvie-goulard_1570483
http://www.liberation.fr/france/2017/05/18/ministere-des-armees-quel-role-pour-sylvie-goulard_1570483
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alors qu’elle aurait pu, a partir de I’analyse des nouvelles menaces, évoluer” vers un
dispositif législatif plus adapté aux circonstances présentes, et mettre en avant les
services de renseignement et de sécurité¢ dans la lutte contre ces menaces. Malgré une
avancée significative dans la perception de la défense nationale, le concept de sécurité
est encore appréhendé comme un concept général de sécurité, avec 1’expression de
« globalisation de la sécurité »*°, sans pour autant donner une définition claire de la
sécurité, ni la qualifier.

B. Une définition progressive de la sécurité intérieure par le Conseil constitutionnel

En matiére de définition de la sécurité, 1’utilisation de différents termes a conduit
a ne pas donner de cadre sémantique en la matiere. Ainsi, le 1égislateur a adopté des lois
sur la programmation de la sécurité®', la sécurité intérieure®, la sécurité quotidienne™®,
ou encore la loi « fourre-tout » sur la sécurité publique®, sans compter le Livre blanc
sur la sécurité publique®, le Livre blanc sur la sécurité intérieure face au terrorisme®,
ou encore, depuis 2008, les Livres blancs sur la défense et la sécurité nationale” . Les
lois et Livres blancs précités n’ont certes pas, les mémes objectifs, ni les mémes
finalités, mais 1’absence d’harmonisation ne permet pas, au premier abord, de
comprendre ni définir ce que représentent les différentes acceptions sur la sécurité*.

Peu de précisions sont apportées, a 1’origine, en matiere de jurisprudence

constitutionnelle. Dans sa décision du 12 janvier 1977*, le Conseil constitutionnel

¥« L’évolution inaboutie de la notion de défense nationale s’est trouvée confrontée d la concurrence du
concept plus polysémique de séecurité », in WARUSFEL (B.), « Le cadre juridique des relations entre
défense et sécurité nationale, Cahiers de la sécurité, n°14, octobre-décembre 2010, p. 62.

“Livre blanc sur la défense 1994, La Documentation frangaise, Paris, 1994, p. 19-20.

L. n°95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la sécurité, JORF, n°20, 24
janvier 1995, p. 1249 ; L. n°2002-1094 du 29 aolt 2002 d’orientation et de programmation pour la
sécurité intérieure, JORF, 30 aolGt 2002, p. 14 398, texte n°l ; L. n°2011-267 du 14 mars 2011
d’orientation et de programmation pour la performance de la sécurité intérieure, JORF, n°62, 15 mars
2011, p. 4 582, texte n°2.

“21.. n°2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, JORF, n°66, 19 mars 2003, p. 4 761, texte
n°l.

L. n°2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne, JORF, n°266, 16 novembre
2001, p. 18 215, texte n°1.

*La loi sur la sécurité publique du 28 février 2017 est une loi fourre-tout, concernant aussi bien I’usage
des armes a feu par les policiers, que la protection de 1’identité des agents de police judiciaire et des
agents douaniers, mais aussi a la perquisition administrative pour 1’état d’urgence, ou encore le
renseignement pénitentiaire. Voir L. n°2017-258 du 28 février 2017 relative a la sécurité publique,
JORF, n°51, 1° mars 2017, texte n°3.

“GAUDIN (M.) et BAUER (A.), Livre blanc sur la sécurité publique, rapport au ministre de ’Intérieur,
La Documentation frangaise, Paris, 2012.

*SGDSN, La France face au terrorisme. Livre blanc du Gouvernement sur la sécurité intérieure face au
terrorisme, Secrétariat général de la défense nationale, La Documentation frangaise, Paris, 2006.

YLivre blanc sur la défense 1972, CEDOCAR, Paris, 1972 ; Livre blanc sur la défense 1994, La
Documentation francaise, Paris, 1994 ; Défense et sécurité nationale : le Livre blanc, La Documentation
francaise, Paris, 2008 ; Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013, La Documentation
francaise, Paris, 2013.

« Le premier constat est donc celui d’une forte variation sémantique, y compris dans le temps court, ce
qui conduit a se demander quel sens attribuer a une telle indétermination des concepts et des pratiques
de securité », in LAURENT (S.-Y.), op. cit., 2016, p. 41.

“Cons. const., 12 janvier 1977, Loi autorisant la visite des véhicules en vue de la recherche et de la
prévention des infractions pénales, déc. n°76-75 DC.
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effectue seulement une conciliation entre la sécurité et les libertés®’. De méme, la loi
sécurité et liberté_du 2 février 1981°', dont le nom est un mésusage puisqu’elle consistait
en un renforcement des mesures de sécurité, fut soumise au contrdole du Conseil
constitutionnel. Ce dernier apporta une inflexion au contrdle des mesures de sécurité au
regard de la protection des libertés, en estimant que ces mesures ne sont pas « contraires
a la conciliation qui doit étre opérée entre [’exercice des libertés constitutionnellement
reconnues et les besoins de la recherche des auteurs d’infractions et de la prévention
des atteintes a l’ordre public, notamment a la sauvegarde des personnes et des biens,
nécessaires, ['une et 'autre, d la sauvegarde de droits de valeur constitutionnelle »**.
Le juge de la rue de Montpensier répondit de maniére quasi-identique, lorsqu’il contrdla
les lois du 3 septembre 19867, et du 10 aolGt 1993°* relatives aux contrdles et
vérifications d’identité. L’évolution apparait quand le juge dut controler la loi relative a
la vidéosurveillance, car, avec la décision du 18 janvier 1995, la sécurité devient un
droit fondamental®™. La consécration du droit fondamental & la sécurité fut reprise,
ultérieurement”®, dans le Code de la sécurité intérieure, puisqu’il y est dorénavant inscrit
que « la sécurité est un droit fondamental et ['une des conditions de [’exercice des
libertés individuelles et collectives »°'.

De ces différentes décisions, il ressort que le juge constitutionnel effectue un
controle des mesures de sécurité, sans pour autant définir, voire déceler une définition
claire de la sécurité. La notion de sécurité intérieure apparait de manic¢re expresse avec
I’objectif de conciliation entre la liberté de communication et la sauvegarde de 1’ordre
public. La sécurité intérieure est appréhendée par le juge constitutionnelle, toujours sous
’angle de la conciliation avec les droits et libertés constitutionnellement garantis™.
L’utilisation de [1’acception de sécurité reste nonobstant large pour le juge

O Considérant qu’en raison de 1'étendue des pouvoirs, dont la nature n’est, pas ailleurs, pas définie,
conférés aux officiers de police judiciaire et a leurs agents, du caractere trés général des cas dans
lesquels ces pouvoirs pourraient s’exercer et de l'imprécision de la portée des controles auxquels ils
seraient susceptibles de donner lieu, ce texte porte atteinte aux principes essentiels sur lesquels repose
la protection de la liberté individuelle ; que, par suite, il n’est pas conforme a la Constitution », Ibid, §
S.
SIL. n°81-82 du 2 février 1981 renforgant la sécurité et protégeant la liberté des personnes, JORF, n°28, 3
février 1981, p. 415.
2Cons. const., 20 janvier 1981, Loi renforcant la sécurité et protégeant la liberté des personnes, déc.
n°80-127 DC, § 62.
iCons. const., 26 aolt 1986, Loi relative aux contréles et vérifications d’identité, déc. n°86-211 DC, § 3.
Cons. const., 5 aolt 1993, Loi relative aux contradles et vérifications d’identité, déc. n°93-323 DC, § 5.
« Il appartient au législateur d’assurer la conciliation entre, d’une part, [’exercice de ces libertés
constitutionnellement garanties et d ’autre part, la prévention des atteintes a [’ordre public et notamment
des atteintes a la sécurité des personnes et des biens qui répond a des objectifs de valeur
constitutionnelle », Cons. const., 18 janvier 1995, Loi d’orientation et de programmation relative a la
securité, déc. n°94-352 DC, § 16.
Cette inscription est due a ’ord. n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partie 1égislative du Code de
la sécurité intérieure, JORF, n°62, 13 mars 2012, p. 4 533, texte n°16, Annexe. Cette ordonnance fut
ensuite ratifiée avec la L. n°2014-1353 du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la
lutte contre le terrorisme, JORF, n°263, 14 novembre 2014, p. 19 162, texte n°5, art. 24.
CSl, art. L. 111-1 al. 1.
3« Sous cet angle, la sécurité va moins a [’encontre des libertés qu’a leur rencontre. A elle seule, cette
vision est minimaliste puisque les objectifs de valeur constitutionnelle de préservation de I’ordre public,
en justifiant les mesures de police, emportent nécessairement une limitation des droits et libertés
fondamentaux », in GRANGER (M.-A.), Constitution et sécurité intérieure. Essai de modélisation
juridique, LGDIJ, Paris, 2011, p. 9.
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constitutionnel qui emploiera indifféremment les termes de sécurité publique, de
sauvegarde de 1’ordre public concernant la sécurité intérieure, quand il eut a juger que
I’interdiction du port du voile dissimulant le visage est un ordre public immatériel ™.

C. Le rapprochement juridique perceptible entre la défense nationale et la sécurité
intérieure

Le rapprochement juridique perceptible entre la défense nationale et la sécurité
intérieure s’observe, de prime abord, par un rapprochement effectu¢ avec la notion de
promotion des intéréts fondamentaux de la Nation (1). Ensuite, le rapprochement a été
pris en compte, mais tardivement, par le Conseil constitutionnel (2).

1. Un rapprochement effectué¢ avec la notion de promotion des intéréts fondamentaux
de la Nation

Alors que la défense nationale et la sécurité intérieure sont séparées
organiquement et matériellement, puisque la sécurité extérieure est I’attribution des
services relevant du ministére des Armées, et la sécurité intérieure relevant, quant a elle,
des services du ministére de 1’ Intérieur, la réforme du Code intervenue avec la loi du 16
décembre 1992%, permet d’inscrire I’article 410-1 dans le Code pénal®', qui a pour but
de définir, et a plus forte raison, de prévenir toute atteinte aux intéréts fondamentaux de
la Nation®. Ce rapprochement entre la défense nationale et la sécurité intérieure dans le
cadre de la définition d’une stratégie d’intéréts fondamentaux, vient méme, a fortiori,
réduire la défense nationale en tant que sous-ensemble des intéréts fondamentaux de la
Nati0n63, comme si la définition des intéréts fondamentaux de la Nation était vue comme
plus large, par rapport a une définition restrictive de la défense nationale®’. D’une
conception progressivement extensive de la défense nationale, le Code pénal a retenu, au
contraire, une conception limitée de la défense nationale qui ne pouvait couvrir la
promotion de tous les intéréts fondamentaux®. Par voie de conséquence, les intéréts
fondamentaux de la Nation permettent de comprendre de maniere plus large les
nouvelles menaces potentielles, sans avoir a opérer une distinction restrictive, mais

Cons. const., 7 octobre 2010, Loi interdisant la dissimulation du visage en public, n°2010-613.

L. n°92-686 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du Code pénal relatives a la répression
des crimes et délits contre la Nation, 1’Etat et la paix publique, JORF, n°169, 23 juillet 1992, p. 9 893.
'Le nouveau Code pénal est entré en vigueur en mars 1994.

82« Les intéréts fondamentaux de la Nation s’entendent au sens du présent titre de son indépendance, de
l’integrité de son territoire, de sa sécurité, de la forme républicaine de ses institutions, des moyens de sa
défense et de sa diplomatie, de la sauvegarde de sa population en France et a l’étranger, de 1’équilibre
de son milieu naturel et de son environnement et des éléments essentiels de son potentiel scientifique et
économique et de son patrimoine culturel », CP, art. 410-1.

SWATIN-AUGOUARD (M.), « Défense et réforme du Code pénal », pp. 28-39, Droit et défense, n°93/1,
mai-juin 1993, p. 29.

« Cette ambiguité est levée si ['on donne a [’expression ‘défense’ ou ‘défense nationale’ un sens plus
restrictif, limité au domaine militaire et au ‘complexe militaro-industriel’. Une telle réduction
correspond a [’interprétation jurisprudentielle des articles de [’ancien Code pénal et au champ
d’application du décret du 12 mi 1981 relatif a la protection du secret de défense », in Ibid.
WARUSFEL (B.), op. cit., octobre 1994, p. 17.
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plutét en comprenant la défense comme un élément de la sécurité®, prise ici dans un
sens plus large®’.

Le rapprochement effectué par la création de ’article 410-1 du Code pénal sur les
intéréts fondamentaux de la Nation, entre la défense nationale et la sécurité intérieure,
préfigure la définition d’une stratégie de sécurité nationale en lien avec le
renseignement®. En effet, avec la loi relative au renseignement du 24 juillet 2015%, les
services de renseignement participent a la politique publique de renseignement,
concourant a la sécurité nationale, dans la mesure ou celle-ci tend a promouvoir les
intéréts fondamentaux de la Nation’’.

La réforme apportée par la loi du 22 juillet 1992 précitée a donc été un marqueur
déterminant dans la fin d’une distinction entre défense nationale et sécurité intérieure,
dans la mesure ou la protection des intéréts fondamentaux de la Nation ne doit pas étre
entravée par une séparation organique et matérielle, pour ce qui concerne des activités
ayant trait, in fine, a la protection de la population et I’intégrité du territoire.

2. Le rapprochement pris en compte tardivement par le Conseil constitutionnel

Sortant du cadre de la sécurité intérieure, le Conseil constitutionnel a fait évoluer
sa jurisprudence pour prendre en compte les intéréts fondamentaux de la Nation.
Toujours dans le cadre d’objectifs de valeur constitutionnelle, le juge de la rue de
Montpensier a posé le principe d’une conciliation entre le droit a un procés équitable et
« les exigences constitutionnelles inhérentes a la sauvegarde des intéréts fondamentaux
de la Nation », lors d’une question prioritaire de constitutionnalité, du 10 novembre
2011"". Dix-neuf ans aprés la loi du 26 juillet 1992 précitée, qui a introduit au sein du
Code pénal la notion d’intéréts fondamentaux de la Nation, le juge constitutionnel a
opéré un contréle a la lumiere d’une conception comprenant a la fois la défense
nationale, et la sécurité intérieure.

Ce n’est que trés tardivement que le Conseil constitutionnel utilisa la notion de

, ., . , .. . . R . . 2 N
sécurité nationale. Les décisions du Conseil relatives & la loi sur le renseignement’”, ou a

¢ L’architecture retenue par le nouveau Code pénal refléte donc une conception juridique dans
laquelle un noyau dur de défense a dominante militaire s’insere dans un dispositif plus vaste prenant en
compte la protection des intéréts généraux de la Nation, qui s’ apparentent plutot a ce que recouvre la
‘securite’ telle qu’elle est per¢ue hors de nos frontieres », in Ibid..

« En toute logique ce serait sans doute la notion de sécurité nationale qui posséderait pleinement les
caracteéristiques de permanence et de globalité traditionnellement reconnues a la défense nationale », in
Ibid., p. 18.
8¢ Lappolitique publique de renseignement concourt a la stratégie de sécurité nationale ainsi qu’a la
défense et a la promotion des intéréts fondamentaux de la Nation. Elle reléve de la compétence exclusive
de l’Etat », CSI, art. L. 811-1.

L. n°2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement, JORF, n°171, 26 juillet 2015, p. 12 735,
texte n°2.

« Pour le seul exercice de leurs missions respective, les services spécialisés de renseignement peuvent
recourir au techniques mentionnées au titre V du présent livre pour le recueil des renseignements
relatifs a la défense et a la promotion des intéréts fondamentaux de la Nation suivants », CSI, art. L.
811-3.

"ICons. const., 10 novembre 2011, Mme Ekaterina B. épouse D. et autres, déc. n°2011-192 QPC, § 22.
"2Cons. const., 23 juillet 2015, Loi relative au renseignement, déc. n°2015-713 DC.

-10 -
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la loi sur la surveillance des communications internationales’” ne comporterent aucune
mention de la sécurité nationale, alors méme que les moyens conférés aux services par
ces textes législatifs se fondaient sur la sécurité nationale. C’est, lors d’une question
prioritaire de constitutionnalité rendue le 24 juillet 2015™, que le Conseil
constitutionnel jugea que le recueil de correspondances, dont le recueil des données de
connexion, pouvait étre autorisé dans le cadre de renseignements qui intéressent la
sécurité nationale. Le juge de la rue de Montpensier prend, pour la premiére fois, en
compte la notion de sécurité nationale. En estimant conformes les dispositions attaquées
du Code de la sécurité intérieure, le juge constitutionnel emploie le terme de sécurité
nationale en rappelant la délimitation du champ d’action de cette notion”

L’évolution du juge constitutionnel a lieu le 24 juillet 2015, c’est-a-dire le jour
ot la loi relative au renseignement fut promulguée’®, mais aussi parce que les
dispositions attaquées sont issues de la loi du 16 décembre 2013 de programmation
militaire pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la
défense et la sécurité nationale. C’est une décision de circonstances, mais bienvenue,
pour évoquer la sécurité nationale, et faire évoluer la jurisprudence constitutionnelle
auparavant cantonnée a une définition limitée a la sécurité intérieure. Ainsi, avec la
question prioritaire de constitutionnalité du 24 juillet 2015 précitée, c’est-a-dire le méme
jour que la promulgation de la loi relative au renseignement, le juge constitutionnel a
repris les articles L. 811-1 et L. 811-3 du Code de la sécurité intérieure, inscrits dans la
loi relative au renseignement, définitivement votée par le Parlement le 24 juin 2015. Il
s’agissait donc, pour le juge de la rue de Montpensier, d’associer la sécurité nationale a
la protection des intéréts fondamentaux de la Nation, en citant notamment le champ
d’action de ces intéréts fondamentaux de la Nation’’. Néanmoins, si le juge
constitutionnel prend en compte la nouvelle architecture juridique du renseignement’®
aucune définition de la sécurité nationale n’est apportée, si ce n’est un rapprochement
avec la promotion des intéréts fondamentaux de la Nation.

§ 2 : La prise en compte de la stratégie de sécurité nationale

La stratégie de sécurité nationale est une notion qui résulte de la prise en compte
de la sécurité nationale initiée par le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale
de 2008 (A), mais encore, avec I’avancée juridique apportée par la réforme de 2009 (B).

PCons. const., 26 novembre 2015, Loi relative aux mesures de surveillance des communications
electromques mternattonales déc. n°2015-722 DC.

Cons const., 24 juillet 2015 Association French Data Network et autres, déc. n°2015-478 QPC.

Py Conszderant en second lleu qu’outre qu’elle ne peut porter sur le contenu de correspondances la
procédure de réquisition administrative résultant des dispositions contestées est autorisée uniquement
aux fins de recueillir des renseignements intéressant la sécurité nationale, la sauvegarde des éléments
essentiels du potentiel scientifique et économique de la France ou la prévention du terrorisme, de la
criminalité et de la délinquance organisées et de la reconstitution ou du maintien de groupements »,
1bid.,
76L n°2015 912 du 24 juillet 2015 préc.

Cons const., 24 juillet 2015, Association French Data Network et autres, n1°2015-478 QPC , § 18.

"Cette prise en compte de la loi relative au renseignement est logique, puisque ce méme juge avait da,
un jour plutdt, se prononcer sur la conformité de cette loi au regard de la Constitution, Cons. const., 23
juillet 2015, Loi relative au renseignement, n°2015-713 DC.

-11 -
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Cependant, des inflexions a la sécurité nationale ont été inscrites au sein du Livre blanc
sur la défense et la sécurité nationale de 2013 (C). A la suite de ces développements, il
sera effectué la proposition d’une définition de la sécurité nationale (D).

A. La prise en compte de la sécurité nationale initiée par le Livre blanc sur la défense et
la sécurité nationale

A TDinstar du Livre blanc sur la défense de 1994 qui développe la conception de
la défense nationale apres la chute du Mur de Berlin, le Livre blanc sur la défense et la
securité nationale de 2008 prend acte de I’évolution de la situation géopolitique et des
nouvelles menaces, dont le terrorisme, qui a été un marqueur avec les attentats du 11
septembre 2001, aux Etats-Unis. L’ouvrage de 2008 entend marquer une étape
significative sur I’appréhension des thémes de défense et de sécurité nationale, avec,
pour idée structurante, que la différence entre sécurité intérieure et sécurité extérieure
tend a s’effacer progressivement’’, parce que cette distinction n’est plus pertinente,
comme la pratique peut le faire observer, par exemple, en matiére de terrorisme, de
criminalité organisée, et des nouvelles menaces®. L’avancée observée en 2008 est
notable en ce qu’elle rompt les digues d’une approche propre a la défense nationale, et
une autre approche, concernant uniquement la sécurité intérieure.

Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2008 a clairement défini
la politique de sécurité intérieure, couplée a la notion de sécurité civile. Non seulement,
la défense civile est remplacée par la sécurité civile, mais, de plus, la politique de
sécurité intérieure est vue comme une politique publique agissant dans le cadre de la
sécurité nationale, cette sous-division de la sécurité nationale permettant d’afficher la
différence avec les thématiques de défense. Par voie de conséquence, la sécurité
nationale n’est plus observée comme |’oppos¢ de la défense nationale, mais, au
contraire, c’est au sein de la thématique de sécurité nationale que sont comprises la
sécurité intérieure et la sécurité civile, complétées par la sécurité extérieure®. A plus
forte raison, c’est une double réduction qui est ici opérée, au profit d’une conception
¢largie de la sécurité nationale : la premiere réduction est d’ordre hiérarchique, et place

"« Quatorze années aprés le précédent Livre blanc, la mondialisation a profondément modifié la vie
économique comme la vie quotidienne. De nouvelles puissances ont émergé et de nouvelles vulnérabilités
se sont revélées. Le clivage traditionnel entre la sécurité intérieure et la sécurité extérieure s’est encore
davantage effacé », in SARKOZY (N.), Préface a Défense et sécurité nationale : le Livre blanc, La
Documentation frangaise, Paris, 2008, p. 9.

%« Le terrorisme agit sur les territoires des pays européens a partir d’implantations multiples, tout en
cherchant a infiltrer les sociétés frangaises et européennes. La criminalité organisée exploite les
avantages de la mondialisation et [’effacement des frontieres. La sécurité énergétique ne peut se
concevoir qu’a [’échelle globale. La vulnérabilité des systéemes d’information n’a ni territoire ni
frontiere. Il en va de méme pour les risques naturels ou sanitaires. [...] Elle implique la définition de
stratégies d’ensemble, intégrant les différentes dimensions de la sécurité dans une méme approche », in
Ibid., p. 57.

8l La stratégie de sécurité nationale, appuyée sur la politique de défense, la politique de sécurité
intérieure et de sécurité civile et les autres politiques publiques, trouvera a s’exprimer dans un cadre
législatif nouveau. Les orientations qui précédent appellent une adaptation de l’ordonnance du 7 janvier
1959 portant organisation générale de la défense, désormais codifiée dans le Code de la défense, ainsi
que du futur Code de la sécurité intérieure », in Ibid., p. 75.
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la défense nationale comme sous-ensemble de la sécurité nationale; la seconde
réduction est d’ordre conceptuel, car la sécurité comprise dans la sécurité nationale n’est
pas la sécurité intérieure, mais la sécurité hors sécurité quotidienne ou sécurité civile™.
Par ces changements d’ordre hiérarchique et conceptuel, il est ainsi procédé a une
redéfinition des fonctions stratégiques permettant de garantir la sécurité nationale®.

B. L’avancée juridique apportée par la réforme de 2009

S’il est fait état d’une avancée juridique, c’est en raison d’un changement de
paradigme produit par la loi de programmation militaire pour les années 2009 a 2014
(1). Cette réforme a été une avancée juridique apportée au niveau organique (2), mais
cette amélioration du régime juridique reste néanmoins insatisfaisante (3).

1. Un changement de paradigme produit par la loi de programmation militaire pour les
années 2009 a 2014

Les dispositions de 1’ordonnance du 7 janvier 1959 ont été introduites dans le
Code de la défense“, sans subir de modification®. Une évolution sur la définition de la
défense nationale, quarante-cinq ans apres, aurait pu étre la bienvenue. Il fallut pour
cela, attendre la loi de programmation militaire du 29 juillet 2009, pour que la politique
de défense soit associée a la stratégie de sécurité nationale, et, a plus forte raison,
qu’elle y concourt®®. L’inscription expressément affirmée du but final, & savoir la
sécurité nationale est une avancée fondamentale dans la définition des menaces, et, par
voie de conséquence, des missions assignées aux services du ministére des Armées.
Effacant totalement la distinction entre sécurité intérieure et sécurité nationale, la
politique de défense nationale est désormais une des politiques publiques®” comprises au
sein de la sécurité nationale. Alors méme que la doctrine n’y a que trés peu porté

2Ibid., p. 62.

$C’est la combinaison, comme 1’explique le Livre blanc de 2008, des fonctions connaissance et
anticipation, prévention et dissuasion, mais aussi prévention et intervention, qui permet d’assurer la
sécurité nationale, in Ibid., p. 63.

%L’0rd. n°59-147 du 7 janvier 1959 a été abrogée par ’ord. n°2004-1374 du 20 décembre 2004 relative a
la partie 1égislative du Code de la défense, JORF, n°296, 21 décembre 2004, p. 21 6775, texte n°30, art.
5. Cette derniére ordonnance fut eclle-méme ratifiée par la L. n°2005-1550 du 12 décembre 2005
modifiant certaines dispositions relatives a la défense, JORF, n°289, 1 décembre 2005, p. 19 160, texte
n°2, art. 1.

“Dans la version issue de I’ord. n°2004-1374 du 21 décembre 2004 préc., il était inscrit dans le Code de
la défense, que « la défense a pour objet d’assurer en tout temps, en toutes circonstances et contre toutes
les formes d’agression, la sécurité et l’intégrité du territoire, ainsi que la vie de la population », C. déf.,
art. L. 1111-1.

« La stratégie de sécurité nationale a pour objet d’identifier [’ensemble des menaces et des risques
susceptibles d’affecter la vie de la Nation, notamment en ce qui concerne la protection de la population,
lintegrité du territoire et la permanence des institutions de la République, et de déterminer les réponses
que les pouvoirs publics doivent y apporter. L’ensemble des politiques publiques concourt a la sécurité
nationale », Ibid.

Y« La politique de défense a pour objet d’assurer l'intégrité du territoire et la protection de la
population contre les agressions armées. Elle contribue a la lutte contre les autres menaces susceptibles
de mettre en cause la sécurité nationale », Ibid., al. 3.
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attention®, une telle avancée est remarquable, parce qu’elle supprime désormais le
caractére restrictif attaché a la définition de la défense nationale, pour 1’entendre de
manicre élargie, et comme une composante essentielle de la sécurité nationale, en
portant cette derniére notion au rang « clé de voiite »* au sein du Code de la défense. De
ce fait, la réforme de 2009 a été une révolution du droit de la sécurité et de la défense,
qui a évacué la vision purement militaire de la défense nationale pour 1’inscrire comme
une politique publique relevant désormais du champ d’action de la sécurité nationale.
Une telle mise a jour juridique était bienvenue, car la difficulté tenait a conserver un
prisme purement militaire de la défense nationale, alors méme que 1’Armée pouvait
disposer d’un droit de police administrative pour des activités qui ne ressortent pas du
domaine militaire’’, comme, par exemple, avec le préfet maritime, dont la mission est de
réguler, dans sa zone de compétence, les activités maritimes des navires civils et
commerciaux’’

Avec la loi de programmation militaire du 29 juillet 2009°% le ministre de
I’Intérieur vit d’ailleurs sa fonction précisée pour 1’application d’une politique de
sécurité nationale. En ce sens, le ministre de D’Intérieur « est responsable de la
préparation et de [’exécution des politiques de sécurité intérieure et de civile qui
concourent d la défense et a la sécurité nationale »*°. Paradoxalement, la loi du 29
juillet 2009 précitée a aussi traité du ministre des Armées, et, hormis le fait qu’il soit
responsable de la politique de défense®, aucune mention ne fut faite sur sa participation
a la sécurité nationale®, alors méme qu’il est responsable de deux services de
renseignement’® qui concourent a la défense nationale, et donc, in fine, a la stratégie de
sécurité nationale. Méme si la référence ne fut pas inscrite pour ce qui concerne le
ministre des Armées, il y a, eu égard au ministre de I’Intérieur, une mise en valeur de la

*De rares auteurs ont étudié et commenté la réforme de 2009, dont : MILLET (J.), « Quelques nouvelles
des responsabilités de défense au lendemain de la publication du Livre blanc »,
http://blogdroitadministratif.net/2008/06/26/209-quelques-nouvelles-des-responsabilties-de-defense-au-
lendemain-de-la-publication-du-livre-blanc, aodt 2008 ; et WARUSFEL (B.), «Les implications
institutionnelles de la notion de sécurité nationale », pp. 17-30, in VALLAR (C.) et LATOUR (X.)
(coord.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2013, Presses universitaires d’Aix-Marseille,
Marsellle 2014.

“WARUSFEL (B.), « Les implications institutionnelles de la notion de sécurité nationale », in VALLAR
(C.) et LATOUR (X.) (coord.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2013, Presses universitaires
d’Aix-Marseille, Marseille, 2014, p. 17.
90VIDELIN {d. C) Droztpubllc de la défense nationale, 2™ éd., Bruylant, Bruxelles, 2014, p. 30.

1. déf., art. L. 1521-1 et suiv.
2L 1°2009-928 du 29 juillet 2009 relative a la programmatlon militaire pour les années 2009 a 2014 et
g)ortant diverses dispositions concernant la défense, JORF, n°175, 31 juillet 2009, p. 12 713, texte n°1.

C déf., art. L. 1142-1 al. 1.

%« Le ministre de la défense est responsable de la préparation et de la mise en euvre de la politique de
défense. 1l est en particulier chargé de l'infrastructure militaire comme de [’organisation, de la gestion,
de la mise en condition, d’emploi et de la mobilisation des forces armées et des formations rattachées,
sous réserve des dispositions de [’article L. 3225-1 », Ibid., art. L. 1142-1.
>Cette mention aurait non seulement pu étre ajouté avec la L. n°2009-928 du 29 juillet 2009 préc., mais
elle aurait df, depuis étre ajoutée lors de la récente modification de 1’article L. 1142-1, avec ’ord.
n°2016-982 du 2016 prise en application de 1’article 30 de la L. n°2015-917 du 28 juillet 2015
actualisation la programmation militaire pour les années 2015- a 2019 et portant diverses dispositions
goncernant la défense, JORF, n°168, 21 juillet 2016, texte n°20, art. 6.

%« Il est chargé du renseignement extérieur et du renseignement d’intérét militaire », C. déf., art.
R*1142-1 1.
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sécurité nationale et sa prise en compte pour I’application de la politique de sécurité
intérieure, et de défense. Ainsi, et paradoxalement, la sécurité intérieure et la sécurité
civile concourent a la sécurité nationale, pour ce qui concerne le ministre de
’Intérieur’’, mais, si le ministre des Armées est responsable de la politique de défense,
celle-ci ne concourt pas expressément & la sécurité nationale’. Cette absence textuelle
devrait étre remaniée, d’autant plus dans une évolution conception ou la défense
nationale est devenue une composante de la sécurité nationale”

2. Une avancée juridique apportée au niveau organique

La distinction entre défense nationale et sécurité intérieure était totalement
observable auparavant, quand, d’un c6té, le chef de I’Etat présidait les conseils et
comités de défense, et, de 1’autre, le Premier ministre avait, depuis 1986, sous son
autorité le Conseil de sécurité intérieure, dont la création résultait de la volonté de lutter
contre le terrorisme'”. Recréée par le Premier ministre, Lionel Jospin, en 1997, ce
Conseil a eu, cette fois-ci, non plus une vocation uniquement antiterroriste, mais elle
avait pour tache de coordonner, toujours sous 1’autorit¢ du chef du Gouvernement,
I’application d’une politique publique de sécurité intérieure'”’. En conséquence, il est
donc maintenu une stricte séparation, entre le Conseil de défense nationale relevant du
chef de I’Etat, et le Conseil de sécurité¢ intérieure, placé sous l’autorité du chef du
Gouvernement. Une telle répartition des compétences, expliquée par les situations de
cohabitation de 1986, puis de 1997, nuisait a la cohérence de 1’action de 1’exécutif en
matiere de défense nationale et de sécurité intérieure. Une réforme s’imposait pour
¢viter une telle séparation des domaines d’action qui convergeaient, mais aussi pour
¢viter toute forme d’incohérence liée au jeu politicien qui supplante, toute forme de
rationalité dans la pratique'®. C’est la raison pour laquelle, le décret du 15 mai 2002 a

Ibid., art. L. 1142-2.

»Ibid, art. L. 1142-1.

“Méme avec le changement de dénomination du ministre de la Défense en ministre des Armées, le 24
mai 2017, aucune précision n’a été apportée concernant la participation de ce ministre a la sécurité
nationale, D. n°2017-1703 du 24 mai 2017 relatif aux attributions du ministre des Armées, JORF, n°123,
25 mai 2017 texte n°12.

Ce Conseil « regroupa les ministres de [’Intérieur, de la Justice, des Affaires étrangeres, des
Départements et Territoires d’outre-mer et de la Défense pour analyser la menace terroriste et les
moyens devant lui étre opposés », in ARBOIT (G.), Des services secrets pour la France, CNRS éd.,
Parls 2014, p. 384.

Ol est créé auprés du Premier ministre un Conseil de sécurité intérieure. Ce Conseil définit les
orientations générales de la politique de sécurité intérieure », D. n°97-1052 du 18 novembre 1997
portant création d’un Conseil de la sécurité intérieure, JORF, n°268 19 novembre 1997, p. 16 736, art. 1.

« 1l s’agit d’éviter que, sur la base de dlsposmons mal agencees entre elles que le Gouvernement
précédent ne s’est d’ailleurs pas préoccupé de revoir, quand, néanmoins, il en était encore temps, la
défense militaire soit seule soit seule laissée a la direction du président de la République tandis que tout
le reste, y compris la sécurité intérieure, serait dévolu au Premier ministre, et a lui
exclusivement. Qu’aurait a gagner la cohérence de [’action de [’action de la puissance publique en
matiére de défense et de sécurité a une telle répartition des tdches qui viserait, a [’occasion d’un jeu
politicien, a confiner le président de la République dans un réle de pure figuration en un domaine ou il
importe particulierement que l’éminence de sa fonction soit, a tout prix préservée ? », in GOHIN (O.),
« La création du Conseil de sécurité intérieure », pp. 35-37, Droit et défense, n°97/4, 4° trimestre 1997,
p. 37.
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modifi¢ le texte initial de 1997, en placant le Conseil de sécurité intérieure sous la
présidence du chef de I’Etat'®, tout en conservant les mémes attributions qu’a I’origine,
avec cependant un accroissement de sa compétence pour 1’examen des « projets de loi
de programmation intéressant la sécurité intérieure »'*. Une telle évolution était
salutaire, mais il manquait encore la prise en compte de la sécurité nationale dans le
cadre de la coordination par I’exécutif.

Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2008 a inscrit la volonté
de faire évoluer le Conseil de défense, et le Conseil de sécurité intérieure, dans la
thématique d’une coordination de la défense et de la sécurité nationale'®. Ainsi, avec la
réforme du 29 juillet 2009, le Conseil de sécurité intérieure est supprimé, et le Conseil
de défense modifié, afin de créer une seule et unique structure, le Conseil de défense et
de sécurité nationale

Cette évolution a été, parallelement, effectuée pour la direction des activités de
défense et de sécurité. En tant que chef des armées, le Président de la République
« préside les conseils et comités supérieurs de la défense nationale »'*. Cette
disposition constitutionnelle a été précisée avec 1’ordonnance du 7 janvier 1959 précitée,
qui prévoyait la présidence d’un conseil supérieur de défense'”” et d’un comité
supérieur de défense ', par le chef de I’Etat'®. Depuis la loi du 29 juillet 2009 précitée,
la thématique de la sécurité nationale a aussi été retenue pour la coordination des
activités de sécurité et de défense par le Président de la République. Désormais, le chef
de I’Etat préside le Conseil de défense et de sécurité nationale''’. De maniére
complémentaire, la liaison entre la sécurité et la défense assurée par le renseignement,
avec le Conseil national du renseignement, une formation spécialisée du Conseil de
défense et de sécurité nationale''".

Le Conseil de défense et de sécurité nationale voit sa mission et sa composition
définies par le décret du 24 décembre 2009''? relatif au conseil de défense et de sécurité

'%D. n°2002-890 du 15 mai 2002 relatif au Conseil de sécurité intérieure, JORF, n°113, 16 mai 2002, p.
9 246, texte n°3, art. 1.

04 Le Conseil de sécurité intérieure définit les orientations de la politique menée dans le domaine de la
securité intérieure. 1l s’assure de la cohérence des actions menées par les différents ministeres, procéde
a leur évaluation et veille a I’adéquation des moyens mis en ceuvre », in Ibid., art. 2.

Le champ de compétence dévolu au Conseil de défense et de sécurité nationale couvre ainsi
« I’ensemble des questions et des politiques publiques intéressant les domaines de la défense et de la
sécurité nationale pour lesquelles la Constitution attribue une responsabilité au président de la
{gg'publique », in Défense et Sécurité nationale : le Livre blanc, op. cit., 2008, p. 252.

C., art. 15.

07 Ce Conseil est chargé de 1’étude des problemes généraux de la défense ; tout en étant présidé par le
president de la République, il est a la disposition du Gouvernement. Il n’a jamais été réuni », in
HAENEL (H.), La Défense nationale, Que sais-je ?, PUF, Paris, 1982, p. 19.

« Pour l’étude des problemes de défense, le Gouvernement dispose du conseil supérieur de défense,
dont la composition est fixée par décret. Le conseil supérieur de défense est présidé par le président de
la Republzque », Ord. n°59-147 du 7 janvier 1959 préc., art. 8.

®Depuis 1’ord. n°2004-1374 du 21 décembre 2004 préc., il était aussi inscrit a I’article L. 1121-1 du
Code de la défense que « le Conseil de défense est présidé par le Président de la République ».

C. déf., art. L. 1121-1.

" bid.

"?D. 1n°2009-1657 du 24 décembre 2009 relatif au conseil de défense et de sécurité nationale et au
Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, JORF, n°301, 29 décembre 2009, p. 22 561,
texte n°l1, art. 1.
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nationale et au Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale. La sécurité
nationale ayant un champ d’action interministériel, 1’organique et le matériel sont liés
comme le précise le texte réglementaire, avec une présence au Conseil de tous les
ministres ayant vocation a concourir a la stratégie de sécurité nationale'”, mais aussi
toutes les personnes compétentes en ce domaine''*. De surcroit, le Conseil de défense et
de sécurité nationale a vocation a couvrir tous les domaines, avec une reprise de
I’ordonnance du 7 janvier 1959 sur la définition extensive de la défense, comprenant la
défense économique, ainsi que les éléments propres a la sécurité nationale'". Cette
structure voit donc ses attributions étendues pour concerner non seulement la défense,
mais aussi la sécurité nationale et, la planification des réponses aux crises majeures,

touchant autant la sécurité nationale que la sécurité civile.
3. Une amélioration du régime juridique néanmoins insatisfaisante

Malgré une évolution juridique majeure dans la prise en compte de la sécurité
nationale, celle-ci reste de valeur 1égislative. Cette évolution n’a pas encore été suivie au
niveau constitutionnel, puisqu’il est toujours inscrit que le chef de 1’Etat préside les
conseils et comités supérieurs de la défense nationale''®. C’est en raison de cette base
constitutionnelle que 1’ordonnance du 7 janvier 1959 précitée fixait la composition des
conseils et comités de défense''’. Une telle évolution juridique et conceptuelle devrait
s’accompagner, a 1’avenir, pour la prochaine révision constitutionnelle, de la prise en
compte de la sécurité nationale au sein du texte supréme pour la présidence du Conseil
de défense et de sécurité nationale, a 1’article 15 de la Constitution. Il en va de méme
pour le chef du Gouvernement, celui-ci étant, comme [’affirme la Constitution, le
responsable de la défense nationale''®. Sans révision constitutionnelle, le 1égislateur a di
modifier 1’article L. 1131-1 du Code de la défense, en rappelant que « le Premier

13 . A . , L .
« Dans sa formation pléniére, le Conseil de défense et de sécurité nationale comprend, outre le

président de la République qui le préside : 1° le Premier ministre ; 2° le ministre de la Défense ; 3° le
ministre de [’'Intérieur ; 4° le ministre chargé de I’Economie ; 5° le ministre chargé du Budget,; 6° le
m‘{nistre des Affaires étrangeres », C. déf. art. R¥1122-2.

Le chef de I’Etat peut ainsi convoquer de maniére discrétionnaire, au Conseil plénier tout comme dans
les formations restreintes ou spécialisées, « foute personnalité en raison de sa compétence », C. déf., art.
R*1122-4.
5L ’article R.*¥1122-1 du Code de la défense vient préciser ’article L. 1111-3 du méme Code en
définissant le champ d’action de cette structure de coordination, a savoir définir et fixer les priorités des
« orientations en matiére de programmation militaire, de dissuasion, de conduite des opérations
extérieures, de planification des réponses aux crises majeures, de renseignement, de sécurité
économique et énergétique, de programmation de sécurité concourant a la sécurité nationale et de lutte
contre le terrorisme ».

« Le Président de la République est le chef des armées. Il préside les conseils et les comités supérieurs
de la défense nationale », C., art. 15.

""Par exemple, pour le comité de défense, ce dernier comprenait « sous la présidence du Président de la
République : le Premier ministre, le ministre des Affaires étrangeres, le ministre de [’Intérieur, le
ministre des Armées, le ministre des Finances et des Affaires économiques, et, s’il y a lieu, sur
convocation du Président, les autres ministres pour les questions relevant de leur responsabilité », ord.
n°59-147 du 7 janvier 1959 portant organisation générale de la défense nationale, JORF, 10 janvier 1959,

. 691.

P « Le Premier ministre dirige [’action du Gouvernement. Il est responsable de la défense nationale »,
C.art. 21 al. 1.
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ministre dirige I’action du Gouvernement en matiére de sécurité nationale »'*°. Alors
que I’évolution vers la conception de sécurité nationale est englobante et concerne la
défense nationale, entendue comme un sous-ensemble de la sécurité nationale, la
Constitution ne reconnait, pour le moment, que la défense nationale, au détriment d’une
conception ¢largie et plus cohérente. L’inscription du chef du Gouvernement
responsable de la défense nationale au niveau constitutionnel, mais aussi responsable de
la sécurité nationale, cette fois-ci au niveau législatif, alors méme que la sécurité
nationale comprend la défense nationale, reléve d’un « artifice textuel »'*° insatisfaisant.

En outre, la révision constitutionnelle en matiére de sécurité nationale ne devrait
pas seulement concerner les articles 15 et 21, mais aussi 1’article 52 de 1a Constitution,
puisque la sécurité nationale est une notion maitresse destinée a promouvoir « le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de [’Etat », mais
encore, a garantir I’indépendance nationale, I’intégrité du territoire et le respect des
traités. Tous les éléments liés a une politique intérieure comme extérieure de la France
sont compris dans la stratégie de sécurité nationale, ce que 1’article 5 de la Constitution
devrait mettre en surbrillance. Par voie de conséquence, la révision constitutionnelle
devrait donc, aussi, répartir clairement les compétences en matiere de sécurité nationale,
entre le chef de I’Etat et le chef du Gouvernement, en donnant une primauté en la
matiére 4 1’un, ou a I’autre'*.

La révision constitutionnelle devrait opter pour une lecture présidentialiste des
attributions en matiére de sécurité nationale, étant donné les compétences déja détenues
par le chef de I’Etat en matieére de défense nationale et de protection du territoire, que ce
soit a I’article 5'%, a I’article 9'** parce qu’il préside le Conseil des ministres et arréte
donc les décisions concernant la politique 4 mener en France, a Iarticle 13'* pour la
nomination des_emplois civils et militaires, a I’article 15'*® enfin, parce qu’il est le chef
des armées et préside, in fine, le Conseil de défense et de sécurité nationale, mais aussi
le Conseil national du renseignement. Surtout, [’attribution de telles prérogatives a
propos de la direction et de I’orientation des mesures a prendre au regard de la sécurité
nationale, doit appartenir au Président de la République, et non au Premier ministre,
parce que le chef de I’Etat dispose d’une légitimité démocratique'?’ pour prendre des
décisions engageant toutes les forces de sécurité, qu’elles soient intérieures ou
extérieures.

C. déf., art. L. 1131-1 al. 1.
2L artlfce textuel n’est pas satisfaisant puisqu’il ne donne aucune indication claire sur les modalités
politiques et institutionnelles de la nouvelle articulation entre les deux prérogatives reconnues au
Premier ministre : celle, constitutionnelle, de direction de la défense nationale et celle, législative, de
dlrectlon de la sécurité nationale », in WARUSFEL (B.), op. cit., 2014, p. 19.

2bid., p. 20.
21pid., p. 21.
1251l est le garant de l’'indépendance nationale, de l’intégrité du territoire et du respect des traités »,
C art. 5 al. 2.
2« Le Président de la République préside le Conseil des ministres », Ibid., art. 9.
5« 1l nomme aux emplois civils et militaires de I’Etat », Ibid., art. 13 al. 2
« Le Président de la République est le chef des armées. 1l preszde les conseils et les comités supérieurs
de la défense nationale », Ibid., art. 15.
¢ Le Président de la Republtque est élu pour cing ans au suffrage universel direct », C. art. 6 al. 1.
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C. Des inflexions a la sécurité nationale inscrites au sein du Livre blanc sur la défense et
la securité nationale de 2013

Cing ans apres le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2008, le
nouveau Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2013 réaffirme les
principes posés par le premier Livre blanc, notamment pour ce qui concerne la sécurité
nationale, entendue comme « une approche globale dans [’identification des risques et
des menaces comme dans la réponse qu’il convient de leur apporter en combinant un
ensemble de moyens qui incluent la connaissance et [’anticipation, la protection, la
prévention, la dissuasion et I'intervention »'**. Cet ouvrage ne fait donc pas de grande
analyse sur les bouleversements géopolitiques ou les changements intervenus en matiere
de relations internationales. De méme, il conserve les cinq fonctions déja évoquées dans
le Livre blanc de 2008, dont une approche globale de la sécurité nationale. Cependant, il
est apporté une longue réflexion sur la relation entre la France et 1’Organisation du
Traité Atlantique Nord (OTAN), mais aussi avec I’Europe de la Défense, ou cette fois-
ci, la défense nationale, sensiblement bouleversée par les apports du Livre blanc de
2008, et comprise comme un sous-ensemble de la sécurité nationale, subit une forte
inflexion, concernant, a fortiori la sécurité nationale. Cette inflexion concerne le souhait
d’une volonté permanente de la coopération internationale en matiere de défense
nationale, qu’elle soit transatlantique ou européenne, quitte a observer « une dilution de
la notion de défense, qui pour étre pensée globalement s’éloigne de son ceeur de
mission »'%. L’inflexion apportée a la défense nationale porte logiquement une atteinte
au concept de sécurité nationale. Paradoxalement, alors que le Livre blanc de 2013
rappelle le principe de ’indépendance et de la souveraineté'”® de la Nation comme
fondement de la stratégie de défense et de sécurité nationale'', elle pose aussi le
principe d’une stratégie de sécurité nationale de la Nation liée « au jeu des
interdépendances auxquelles elle a librement consenti »"%. 1l est tout a fait étonnant,
voire regrettable, de voir des antonymes utilisés pour les mémes fins, et, ou, il est
expliqué que I’interdépendance permet de maintenir la Nation indépendante. Ou alors, si
I’indépendance résulte du jeu des interdépendances, c’est qu’il n’y a plus de
souveraineté'”. Le paradoxe soulevé au début du Livre blanc de 2013, d’autant plus

181 ivre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013, La Documentation francaise, Paris, 2013, p.
11.
'"PPAUVERT (B.), « 1972-2013 : 40 ans de Livres blancs — permanences et évolutions de la défense en
France », in VALLAR (C.) et LATOUR (X.) (coord.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2013,
Presses universitaires d’Aix-Marseille, Marseille, 2014, p. 55.

« La souveraineté nationale appartient au peuple qui l’exerce par ses représentants et par la voie du
rélférendum. Aucune section du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer [’exercice », C. art. 3.
B¢ Si la Nation n’est plus en mesure de protéger sa souveraineté, elle perd la maitrise de son destin, et
le caractere démocratique du projet national est mis en cause », in Livre blanc sur la défense et la
securité nationale 2013, op. cit., 2013, p. 19.
Ibid. ,
En effet, le Professeur Louis CARRE DE MALBERG, dans sa Contribution d la théorie générale de
I’Etat, observe trois significations différentes, dont la premiére, « le caractere supréme d’une puissance
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dans la justification des fondements stratégiques de la défense et de la sécurité nationale,
ne peut que mettre @ mal la conception de sécurité nationale et 1’affaiblir, comme par
exemple, avec I’absence de quelque référence que ce soit de la survie de la Nation'*.

Par ailleurs, alors que la sécurité nationale est une conjonction de la politique de
défense nationale et de la politique de sécurité, et qu’un rapprochement est visible entre
’Armée et le ministére de ’Intérieur depuis la loi du 3 aodt 2009 relative a la
Gendarmerie nationale'’, avec, par exemple, le placement de la Gendarmerie sous
’autorité du ministre de 1’Intérieur pour ses missions de police judiciaire’’, il n’y a
aucune référence aux modalités d’intervention des forces militaires francgaises sur le sol
national, marquant un défaut flagrant de prospective, d’autant plus avec ’application du
plan Vigipirate'® depuis 1995'%, renforcé depuis les attentats des 7 janvier, puis 13
novembre 2015.

D. Proposition de définition de la sécurité nationale

Depuis la loi du 22 juillet 1992 précitée'*’, et la définition large des intéréts

fondamentaux de la Nationm, la défense devient un sous-ensemble dans ces mémes

142

intéréts fondamentaux ", et ou, la sécurité est appréhendée de manicre ¢élargie. Cet

¢largissement s’observe a 1’instar des définitions de la sécurité appréhendées de cette

pleinement indépendante : c’est la souveraineté-puissance qui renvoie a [’indépendance »
(ﬁouverc’initc’it) », in GOHIN (0.), Droit constitutionnel, 3° éd., LexisNexis, Paris, 2016, p. 39.

PAUVERT (B.), op. cit., 2014, p. 60.

L. n°2009-971 du 3 aofit 2009 relative a la Gendarmerie nationale, JORF, n°180, 6 aofit 2009, p.
13 112, texte n°3.

Les attributions de la Gendarmerie sont scindées en deux, avec des attributions militaires codifiées a
I’article L. 3211-3 du Code de la défense, et des attributions liées a la sécurité intérieure a I’article L.
421-1 du Code de la sécurité intérieure. Malgré un rapprochement notable, effectu¢ dans un souci
pragmatique, « la lisibilité du droit n’est sans doute pas favorisée par le choix de scinder I’article 1°" de
la loi du 3 aotit 2009 [...]. Cette complexité inutile ne contribue pas a l’intelligibilité du droit de cette
force armée », in MBONGO (P.) et LATOUR (X.) (dir.), Sécurité, libertés et légistique. Autour du Code
de la sécurité intérieure, L’Harmattan, Paris, 2012, p. 31.

B¢ Sans préjudice des attributions de [’autorité judiciaire pour [’exercice de ses missions judiciaires, la
Gendarmerie nationale est placée sous [’autorité du ministre de [’Intérieur, responsable de son
organisation, de sa gestion, de sa mise en condition d’emploi et de l’infrastructure militaire qui lui est
nécessaire. Pour [’exécution de ses missions militaires, notamment lorsqu’elle participe a des opérations
des forces armées a [’extérieur du territoire national, la Gendarmerie nationale est placée sous
[’autorité du ministre de la Défense », C. déf., art. L. 3225-1 al. 1.

P8¢ Le plan Vigipirate est un plan de vigilance, de surveillance et de centralisation du renseignement. Il
permet de gérer différentes situations pouvant porter atteinte a la sécurité des personnes sur le territoire
national. Des éléments des trois Armées y participent en permanence, en accompagnement des forces de
Gendarmerie et de Police », in GAUTIER (L.), La défense de la France aprés la guerre froide, 17 éd.,
PUF, collection Major, Paris, novembre 2009, p. 39. Il y a donc un rapprochement ici, entre les forces
militaires relevant du ministére de la Défense, et les forces de police relevant, quant a elle, du ministére
de I’Intérieur.
http://www.la-croix.com/Actualite/France/Depuis-20-ans-la-France-est-sous-Vigipirate-2015-09-09-
1353888, consulté le 30 avril 2017.

9L, 1°92-686 du 22 juillet 1992 préc., Annexe.

"'WARUSFEL (B.), Contre-espionnage et protection du secret. Histoire, droit et organisation de la
securité nationale en France, Editions Charles Lavauzelle, 2000, p. 166.

"2WATIN-AUGOUARD (M.), « Défense et réforme du Code pénal », Droit et défense, n°93/1, juin
1993, p. 29.
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maniére a I’étranger'®, comme par exemple, aux Etats-Unis, ou, depuis 1947, la sécurité
nationale comprend a la fois 1’¢lément politique, mais aussi économique ou encore
1'*, et est pergue comme une notion aussi élargie dans ses moyens, ¢’est-a-dire
tant civils que militaires'*,

Si la sécurité nationale est de plus en plus souvent citée, elle n’est néanmoins
clairement pas définie. Pour la Cour européenne des droits de I’homme par exemple, qui
eut a juger des dérogations possibles a la Convention européenne des droits de I’homme
au regard de la sécurité nationale, cette notion est liée a la nécessité, en y voyant de la
sorte un « besoin social impérieux » pour justifier ’ingérence étatique et les mesures de
surveillance'*®, et a plus forte raison, pour que I’Etat apprécie lui-méme sa marge
d’appréciation dans ce domaine'’. Ainsi, la sécurité nationale est vue par le juge
européen de Strasbourg comme un impératif d’ordre public, sans apporter plus de
précisions'*.

Pour la France, ce n’est pas avec le droit positif que la premiere définition de la
sécurité nationale a été apportée, mais avec du droit non normatif, un droit souple dont
I’objectif est de planifier les démarches stratégiques de 1’Etat'®, en I’occurrence ici, la
défense et la sécurité nationale. En effet, au sein du Livre blanc sur la défense et la
securité nationale de 2008, la sécurité nationale est définie a la fois en termes de fins,
mais aussi de moyens. En premier lieu, concernant les fins, la sécurité nationale est une
stratégie combinant a la fois la politique de défense et la politique de sécurité, dans le

culture

but de répondre a trois finalités : « sa premiere finalité est de défendre la population et
le territoire, car il s’agit du devoir et de la responsabilité de premier rang de I’Etat. Le
deuxieme est d’assurer la contribution de la France a la sécurité européenne et
internationale : elle correspond a la fois aux nécessités de sa sécurité propre, qui se
Jjoue aussi a [’extérieur de ses frontieres, et aux responsabilités que la France assume,
dans le cadre des Nations unies et des alliances et traités auxquelles elle a souscrit. La
troisieme finalité est de défendre les valeurs du pacte républicain qui lie tous les
Frangais a [’Etat: les principes de la démocratie, en particulier les libertés
individuelles et collectives, le respect de la dignité humaine, la solidarité et la
Jjustice »"*°. En matiére de moyens, la sécurité nationale est le fruit du regroupement des

"SWARUSFEL (B.), « Les notions de défense et de sécurité en droit frangais », pp. 11-20, Droit et
défense, n°9/4, octobre 1994, p. 17.

"“BELLEFACE (A.) et DELBECQUE (E.), « Les logiques de sécurité nationale ou les différents moyens
de la puissance », in ARPAGIAN (N.) et DELBECQUE (E.) (dir.), Pour une stratégie globale de
securité nationale, Dalloz, Paris, 2008, p. 240.

SWARUSFEL (B.), «La sécurité nationale, nouveau concept du droit frangais », in CATTOIR-
JONVILLE (V.) et SAISON (J.), Les différentes facettes du concept juridique de sécurité. Mélanges en
[’honneur de Pierre-André Lecocq, Imprimerie centrale du Nord, 2011, p. 463.

“°Cour EDH, 26 mars 1987, Leander c. Suéde, n°9248/81, § 58.

“Ibid., § 59.

SCour EDH, Klass et autres c. Allemagne, 6 septembre 1978, n°5029/71.

« Au niveau national, le besoin de définir dans les différentes politiques publiques une feuille de route
sur plusieurs années, construite autour de grands objectiifs, assortis d’indicateurs chiffrés et le cas
échéant d’une programmation indicative des moyens financiers, est de plus en plus présent. Le droit
souple permet de donner une formalisation a ce besoin sans lier les mains de [’administration », in
Conseil d’Etat, Le droit souple, La documentation frangaise, Paris, 2013, p. 33.
150Défense et securité nationale : le Livre blanc, La Documentation frangaise, Paris, 2008, p. 62.
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fonctions stratégiques, a savoir les fonctions connaissance et anticipationm, la

prévention et la dissuasion, mais encore la protection et I’intervention'™.

C’est & la suite de ce Livre Blanc que la loi du 29 juillet 2009 précitée'™ est
promulguée, et donna une définition en droit positif de la stratégie de sécurité nationale,
a D’article L. 1111-1 du Code de la défense, selon lequel « la stratégie de sécurité
nationale a pour objet d’identifier [’ensemble des menaces et des risques susceptibles
d’affecter la vie de la Nation, notamment en ce qui concerne la protection de la
population, l’intégrité du territoire et la permanence des institutions de la République,
et de déterminer les réponses que les pouvoirs publics doivent y apporter ». Par cette
définition concernant les menaces pouvant affecter la vie de la Nation, il en ressort une
conception ¢élargie, proche de la définition américaine de la sécurité nationale, telle
qu’elle a été formulée aux Etats-Unis, en 1947,

Outre la définition juridique francaise de la stratégie de sécurité nationale, une
autre définition américaine similaire fut donnée par Pénélope Hartland-Thunberg, qui
considéra que « la sécurité nationale est la capacité d’une Nation a poursuivre avec
succes ses intéréts nationaux tels qu’elle les voit a n’importe quel endroit du
monde »'.

Il ressort de ces différentes acceptions que la sécurité nationale est donc
intrinséquement liée a la vie de la Nation. Ainsi, au regard des éléments développés
précédemment, cette notion « centrale et dominante »"® pourrait étre définie comme un
intérét essentiel, comprenant les politiques de sécurité et de défense dans leur ensemble,
qui justifierait des moyens régaliens et exorbitants du droit commun pour assurer la
pérennité de la Nation.

Cet intérét est essentiel en ce qu’il est supérieur a I’idée de fondamental,
puisqu’il est intrinséquement li¢ a la vie de la Nation. Il permet par ailleurs d’éviter la
dérive potentielle de 1’ajout d’intéréts de moindre importance par les politiques, et
tendre ainsi vers un systéme politique sécuritaire'>’. Cette définition permet en outre
d’insister sur les finalités de la sécurité nationale que sont les intéréts fondamentaux de
la Nation, et d’éviter que la sécurité nationale ne soit réduite a une stratégie, certes
158, mais réduite a la réflexion'”

« dynamique et volontariste » , et pour en faire, au

Bl¢ Avec un développement propre consacré aux fonctions ‘connaissance et anticipation’, ¢’est la
premiere fois dans Livre blanc qu’un chapitre entier est dévolu a la fonciton du renseignement, mais
pensé désormais dans une sécurité globale, intérieure, civile comme économique », in FORCADE (0.),
«Les réformes du renseignement en France en 2007-2012 », Annuaire frangais de relations
internationales, 2013, p. 617-618.

21pid., p. 63.

1 1n°2009-928 du 29 juillet 2009 préc., art. 5.

P*WARUSFEL (B.), op. cit., 2011, p. 462.

"BELLEFACE (A.) et DELBECQUE (E.), op. cit., 2008, p. 240-241.

WARUSFEL (B.), op. cit., 2011, p. 463.

157 . . , . .

« Le risque en cette matiere est d’entrer dans un processus que certains politistes anglo-saxons
dénomment ‘sécuritisation’ (‘securitization’) et qui consiste pour un acteur politique a désigner comme
une menace existentielle un enjeu — méme non vital — qui va lui permettre de légitimer dans ce domaine
des interventions allant au-dela des actions publiques classiques », in ibid., p. 472.

SWARUSFEL (B.), « Le cadre juridique des relations entre défense et sécurité nationale », Cahiers de
la sécurité, n°14, octobre-décembre 2010, p. 65.
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contraire, un intérét essentiel matérialisé par un plan d’action concret. De la sorte, la
définition proposée permet d’expliciter les menées indispensables a cet intérét essentiel,
a I’aide des politiques de sécurité et de défense, et des moyens exorbitants du droit
commun, dont le renseignement d’Etat ou renseignement public fait naturellement

partie,'® en tant que politique publique'®'.

Section 2 : Le renseignement public pilier de la stratégie de sécurité nationale

Le lien entre la défense nationale et la sécurité nationale, depuis le Livre blanc de
2008, a ¢été mis en évidence par le renseignement. La fonction de connaissance et
d’anticipation'® a été, effet, clairement exprimée dans 1’ouvrage de 2008, dans le cadre
de la stratégie de sécurité nationale, en rappelant le rapprochement consubstantiel entre
intérieur et extérieur, en infléchissant sensiblement la frontiére entre défense nationale
et sécurité nationale, pour apporter les moyens nécessaires dans la lutte contre les
nouvelles menaces et la protection du territoire national et de sa population163 .

La mise en place d’un cadre juridique relatif aux activités de renseignement, le 24
juillet 2015, outre 1’aspect nécessaire face aux lacunes juridiques en la matiére, est aussi
la prise en compte du lien entre sécurité nationale et renseignement, puisque ce sont
justement les services de renseignement qui ont vocation, par le recueil et 1’analyse de
renseignement, a protéger les intéréts fondamentaux de la Nation, et concourir a la
stratégie de sécurité nationale'®. Suivant le syllogisme de la logique aristotélicienne,
puisque le renseignement est un des piliers de la fonction connaissance et anticipation,
et puisque la fonction connaissance et anticipation participe a la stratégie de sécurité
nationale, le renseignement participe donc a la stratégie de sécurité nationale. En outre,
la sécurité nationale ayant une vocation interministérielle afin de protéger les intéréts
fondamentaux, le renseignement assure le lien entre la défense nationale et la sécurité
intérieure, comme le montre aujourd’hui la communauté du renseignement, comprenant
a la fois les services de renseignement du ministére des Armées, du ministere de

"GOHIN (0.), « Une approche de la sécurité nationale ? Approche constitutionnelle », in GOHIN (O.)
et LATOUR (X.), Annuaire 2017 du droit de la sécurité et de la défense, Mare & Martin, Paris, 2017, p.
212,

10 11 en résulte implicitement une importance accrue des moyens de renseignement au sein de ce
nouveau dispositif de sécurité nationale, dont ils deviennent en quelque sorte les yeux et les oreilles », in
WARUSFEL (B.), «La sécurit¢é nationale, nouveau concept du droit francais », in CATTOIR-
JONVILLE (V.) et SAISON (J.), Les différentes facettes du concept juridique de sécurité. Mélanges en
[’honneur de Pierre-André Lecocq, Imprimerie centrale du Nord, 2011, p. 463.

1l La politique publique de renseignement concourt a la stratégie de sécurité nationale ainsi qu’d la
défense des intéréts fondamentaux de la Nation », CSI, art. L. 811-1.

« Cette fonction couvre cing domaines majeurs : - le renseignement; - la connaissance des zones
d’opérations ; - l’action diplomatique ; - la démarche prospective ; - la maitrise de I’information », in
Défense et sécurité nationale : le Livre blanc, op. cit., Paris, 2008, p. 66.

« L’importance de cette fonction est aussi forte au niveau politique et stratégique que sur les thédtres
d’action extérieurs et intérieurs », in Défense et sécurité nationale : le Livre blanc, op. cit., 2008, p. 66.
'“URVOAS (J.-].) et VERCHERE (P.), Rapport d’information en conclusion des travaux d’une mission
d’information sur [’évaluation du cadre juridique applicable aux services de renseignement,
Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de 1’administration générale de la
République, n°1022, Assemblée nationale, 14 mai 2013, p. 44.
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I’Intérieur, mais aussi du ministére de I’Economie'®. Ainsi, le renseignement a des fins
de sécurité nationale est exclusivement public (§ /). En tant que ce renseignement public
nécessite 1’utilisation de moyens exorbitants du droit commun, il a fallu I’encadrement
juridique des activités de renseignement (§ 2). Avec la mise en place d’un tel régime
juridique, il faut observer les effets de 1’encadrement juridique des activités de
renseignement (§ 3).

§ I : Le renseignement a des fins de sécurité nationale exclusivement public

De maniére générale, le renseignement peut étre défini comme 1’« information
evaluée et exploitée ayant passé le cycle du renseignement et préte a étre livrée a un
client »'*®. Ce client appréhendé ici comme ’auteur de la demande d’information, peut
aussi bien étre une personne publique qu’une personne privée. En effet, s’il est fait état
d’un renseignement public, c’est qu’il existe, par opposition, un renseignement de nature
privée. Ces travaux portant sur le renseignement public, il va étre effectué 1’exclusion du
renseignement privé (A), afin de proposer ensuite, une proposition une définition du
renseignement public (B).

A. L’exclusion du renseignement privé

Le renseignement privé est une activité non exercée par un service public
administratif'®’, dont le but est pour la personne privée qui exerce cette activité,
d’acquérir I’information demandée a haute valeur, parce que cette information est, dans
un cadre commercial, par nature secréte'®. A cette fin, différentes formes de
renseignement privé existent. Il peut s’agir, en premier lieu, de renseignements récoltés
par des agents de recherche privée, qui meénent des enquétes pour des particuliers ou des
professionnels'®. Dans ce cadre, les agents de sécurité privée disposent d’un pouvoir de
surveillance limité'”’, a la différence du pouvoir de surveillance des agents dépositaires
de la force publique, qui est général, aussi au bien au niveau ratione loci, que ratione
materiae, puisque ces derniers ont un pouvoir de surveillance dont la finalité est

préventive, mais aussi répressive!’’. Outre le pouvoir de surveillance, les agents de

'CS1, art. R. 811-1.

Y BAUD (J.), Encyclopédie du renseignement et des services secrets, Charles Lavauzelle, Paris, 2002, p.
558.

97CST, art. L. 611-1.

1%8C est en effet leur nature commerciale qui rend 1’information secréte, in de MAISON-ROUGE (0O.), Le
droit du renseignement. Renseignement d’Etat, renseignement économique, Lexis Nexis, Paris, 2016, p.
10.

'“Les régles régissant le statut des activités de sécurité privée sont inscrites au Livre VI de la partie
lé(gislative du Code de la sécurité intérieure.

"0 Les agents exer¢ant une activité mentionnée au 1° de l’article L. 611-1 ne peuvent exercer leurs
fonctions qu’a l'intérieur des bdatiments ou dans la limite des lieux dont ils ont la garde », CSI, art. L.
613-1 al. 1.

"TAUBERTIN (C .), « Vers de nouvelles prérogatives ? Les pouvoirs des agents de sécurité privée », in
VALLAR (C.) et LATOUR (X.), Quel avenir pour la sécurité privée ?, Presses universitaires d’Aix-
Marseille, Aix-Marseille, 2013, p. 90.
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sécurité privée agrémentés'’? disposent de pouvoirs d’investigation, dont le but est
strictement préventif, comme la fouille des bagages dans les aéroports'”.

En second lieu, le renseignement privé s’observe pour ce qui a trait au
renseignement tel quel, c’est-a-dire la récolte de I’information, essentiellement dans le
domaine économique, appelé renseignement économique ou renseignement commercial.
L’importance du renseignement d’ordre économique est telle, qu’aujourd’hui, le
protagoniste de premier plan, a savoir 1’entreprise américaine de renseignement
économique Kroll, est aussi sollicitée par les services de renseignement francais'’*.

De maniére accessoire au renseignement privé d’ordre économique, les agences
de sécurité privée entretiennent des relations étroites avec les autorités publiques pour la
sous-traitance d’activités de renseignement. Ainsi, peut aussi étre considéré comme du
renseignement privé 1’externalisation des pratiques de renseignement et d’actions
spéciales confiées a des mercenaires, dans le but d’éviter de remonter jusqu’a 1’auteur
véritable. Par exemple, le mercenaire Bob Denard travailla avec ses mercenaires, en
1963, pour le Service de documentation extérieure et de contre-espionnage (SDECE)'"”,
afin de soutenir le mouvement angolais Union nationale pour 1’indépendance totale de
I’Angola (UNITA), dirigé par Jonas Savimbi, et dans le but de combattre le
gouvernement marxiste angolais du Mouvement populaire de libération de 1’Angola
(MPLA). 1l existe cependant un précédent de récolte du renseignement par une agence
privée au profit d’un Etat, avec les Etats-Unis, quand 1’ancien directeur du
renseignement extérieur américain (CIA), James Woosley avoua que son agence fit
appel a une société privée appelée DynCorp, pour effectuer du renseignement clandestin
au Pérou et en Colombie'’®. Si I’externalisation d’actions spéciales ou militaires sous
fausse banniere ne concerne pas exclusivement le renseignement et la récolte de
I’information, leur liaison s’observe par le fait qu’il y a une telle externalisation par le
biais de services de renseignement étatiques, avec une sous-traitance progressive aux
entreprises privées de renseignement'’’. L’externalisation a pris une part tellement
importante aux Etats-Unis dans ce domaine, qu’en 2014, 70 % du budget dédié au
renseignement concernait des contrats avec des agences privées'*.

Le renseignement privé est donc le fruit d’une évolution de la société de

I’information devenue concurrentielle. Cette évolution appelle donc a la privatisation

'Ces agents disposent d’un agrément donné par le ministére de I’Intérieur, aprés le passage d’un
certificat. Voir Arr. du 16 juin 2017 modifiant I’arrété du 10 décembre 2010 relatif a 1’agrément prévu a
P’article R. 622-26 du Code de la sécurité intérieure, JORF, n°147, 24 juin 2017, texte n°4.
"SAUBERTIN (C .), op. cit., 2013, p. 91.
"Cette société est aussi bien sollicitée par le renseignement intérieur francais que le renseignement
extérieur, in DASQUIE (G.), Secrétes affaires. Les services secrets infiltrent les entreprises,
Flammarion, Paris, 1999, p. 20.
""BRUYERE-OSTELLS (W.), Dans [’ombre de Bob Denard. Les mercenaires francais de 1960 d 1989,
Nouveau Monde €éd., Paris, 2014, p. 256.
1;:%)E§IILE5(J.—J.), Espionnage business, Ellipses, Paris, 2005, p. 9.

id.,p.5.
'830it 36, 4 milliards de dollars sur un budget global de 52 milliards de dollars, in CHAPLEAU (P.),
« Les bonnes affaires des entrepreneurs de guerre », Conflits, Hors-série n°2, juillet-aolt-septembre
2014, p. 60.
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progressive du renseignement et a la fin du monopole étatique en la matiére'””, méme si
le renseignement public reste prégnant.

Ainsi, le renseignement privé consiste dans la collecte d’informations relevant de
prestataires privés ne relevant pas d’un service public administratif, mais ou les clients
ou donneurs d’ordres peuvent étre des clients étatiques. C’est en raison du caractére
privé de ce renseignement, et méme si des filiations peuvent apparaitre avec les acteurs
¢tatiques du renseignement, que ce domaine ne sera pas abordé dans le cadre de ces
travaux.

B. Proposition de définition du renseignement public

Le renseignement public ou renseignement étatique, pris dans le sens anglo-saxon
d’intelligence, peut-&tre défini comme 1’« ensemble des activités visant a rechercher et
exploiter des informations au profit d’un Etat et de ses forces armées. Il est exécuté aux
niveaux stratégique, opératif et tactique, dans les domaines les plus variés »'*. De
meéme, pour 1’analyste du renseignement américain, Sheman Kent, « /e renseignement
[...] est le savoir sur lequel nos décideurs politiques, civils et militaires doivent
posséder pour sauvegarder le bien-étre de la Nation »'®'. Toujours dans une optique
anglo-saxonne, I’ancien officier britannique du renseignement, Michael Herman,
définissait quant a lui le renseignement gouvernemental comme « fondé sur [’ensemble
specifique d’organisations qui prennent le nom de ‘services de renseignement’ et
(parfois) de ‘communautés du renseignement’. L’activité de renseignement est ce
qu’elles font, et le renseignement comme savoir ce qu’elles produisent »"%.

Dans le méme ordre d’idées et selon une optique francaise, Pierre Pascallon
propose de définir le renseignement ¢étatique comme le fait de « collecter des
informations de qualité afin de permettre au chef de [’Etat, et au Gouvernement, de bien
evaluer le paysage international, d’analyser les facteurs potentiels de crises et de
conflits et de lui permettre ainsi d’asseoir sa décision, ses décisions, en toute
lucidité »'™.

De la sorte, ces différentes définitions mettent en avant le fait que le
renseignement est la capacité a récolter de I’information dans les domaines appelés a
étre mieux connus et appréhendés, en vue d’anticiper les crises et menaces pouvant
affecter la vie de la Nation, et, ce qui est commun a toutes les définitions, pour informer
les autorités prenant des décisions politiques a 1’égard de ces crises et menaces. Pour
informer les autorités politiques, le renseignement en tant que savoir doit étre collecté, a
I’aide de services spécialisés potentiellement membres d’une communauté du

"WCECILE (J.-1.), Espionnage business, Ellipses, Paris, 2005, p. 5.
BOBAUD (1.), op. cit., 2002, p. 558.
ECHOPIN (0.) et OUDET (B.), Renseignement et sécurité, Armand Colin, Paris, 2016, p. 38.
1bid., p. 39.
'"SPASCALLON (P.), « L’ importance croissance du renseignement », in PASCALLON (P.) (dir.) (dir.),
Défense et Renseignement, L’Harmattan, Paris, 1995, p. 44.
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renseignement, et qui exercent 1’activité de renseignement a 1’aide de moyens de récolte
qui dérogent au droit commun.

En effet, ’acquisition du renseignement s’opére a 1’aide de moyens différents,
alternatifs, mais pouvant se cumuler sans pour autant s’exclure. Ces différents éléments
nécessaires, voire essentiels a 1’acquisition du renseignement sont « le recueil de
linformation sur le terrain, au moyen de sources humains ou de ‘capteurs techniques’ ;
[’action des services de renseignement, civils et militaires ; [’action des unités militaires
spécialisées »'**. Les différents moyens d’acquisition du renseignement, que ce soit en
termes de personnels du renseignement civils et militaires, ou de moyens matériels,
mettent en avant le caractére exorbitant du droit commun dans la collecte du
renseignement, justifié par la raison d’Etat, a savoir « un principe supérieur au nom
duquel [’Etat est fondé a violer le droit — ou a tout le moins s’en affranchir — dans des
circonstances exceptionnelles ou pour des motifs ordinaires »'*°. La raison d’Etat est
sous-tendue par I’inscription, a I’article L. 111-1 du Code de la sécurité intérieure, du
droit fondamental a la sécurité, et selon lequel « [’Etat a le devoir d’assurer la sécurité,
en veillant, sur [’ensemble du territoire de la République, a la défense des institutions et
des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien de la paix et de [’ordre publics,
a la protection des personnes et des biens »'*°.

Enfin, au regard du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2008,
qui a mis en avant le lien entre sécurité nationale et renseignement, il s’avére que cette
liaison s’opeére a [’aide de trois fonctions stratégiques, a savoir les fonctions
connaissance et anticipation, prévention et dissuasion, enfin, protection et
intervention'®’. Le renseignement est plus précisément compris dans la fonction
connaissance et anticipation, avec la connaissance des zones d’opérations, 1’action
diplomatique, la démarche prospective, et enfin, la maitrise de 1’information'™.

De la sorte, le renseignement public peut étre défini comme une fonction
stratégique dont I’activité tient a la récolte du renseignement, en vue d’éclairer les
décideurs politiques sur les positions a prendre a 1’égard des menaces pouvant affecter la
vie de la Nation, et cela grace a des services spécialisés de renseignement, formant ou
non une communauté du renseignement'™, et disposant de moyens exorbitants du droit
commun pour effectuer leurs missions de récolte du renseignement.

§ 2 : L’encadrement juridique des activités de renseignement
Le cadre juridique des activités de renseignement est le fruit de 1’encadrement
nécessaire des procédures d’interceptions (A). Mais cet encadrement était insatisfaisant,

"Défense et sécurité nationale : le Livre blanc. Les Débats, Odile Jacob/La Documentation frangaise,
1}515in 2008, p. 133-134.

de MAISON-ROUGE (0O.), Le droit du renseignement. Renseignement d’Etat, renseignement
économique, Lexis Nexis, Paris, 2016, p. 11.
'86CSI, art. L. 111-1 al. 2.
187Défense et securité nationale : le Livre blanc. Les Débats, Odile Jacob/La Documentation francaise,
_i}glgil’l 2008, p. 65.

Ibid., p. 66.
Csl, art. R. 811-1.
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raison pour laquelle il y a eu un effort bienvenu d’encadrement juridique avec la loi
relative au renseignement (B).

A. L’encadrement nécessaire des procédures d’interception

L’encadrement des procédures d’interception était nécessaire en raison du quasi-
vide juridique originel des interceptions téléphoniques (1). Ainsi, les garanties
procédurales ont été apportées par la loi du 10 juillet 1991 (2).

1. Le quasi-vide juridique originel des interceptions téléphoniques

Etant donné que les écoutes téléphoniques n’avaient aucun encadrement
juridique, les députés ont essayé de mieux encadrer cette procédure, notamment en
votant la loi du 17 juillet 1970 tendant a renforcer la garantie des droits individuels des
citoyens'”’, dont le but clairement affiché était de protéger le respect de la vie privée'™".
Cependant, cette disposition a été jugée insuffisante pour le député Frangois Mitterrand,
qui avait proposé I’amendement n°240, le 28 mai 1970'2, afin que les écoutes
téléphoniques soient assimilées a des ouvertures de lettres confiées a la Poste, ce qui
aurait été considéré comme une violation de I’intimité de la vie privée'”. Si cet
amendement fut rejeté, le débat a 1’Assemblée nationale ouvrait la voie a un
encadrement juridique des €coutes administratives. Ainsi, en 1970, il n’y avait toujours
pas d’encadrement juridique, tout au plus un suivi personnel par les ministres concernés
sur les écoutes'*.

A la suite de I’amendement proposé par le député Francois Mitterrand, et de la
commission présidée par le sénateur Pierre Marcilhacy, en matiére d’interceptions
administratives'””, I’impulsion menée par les parlementaires pour encadrer les écoutes
administratives influenca 1I’exécutif. C’est la raison pour laquelle, le Premier ministre,
Jacques Chirac décida de restreindre 1’usage d’écoutes administratives, en les limitant
aux seules fins de protection de la sécurité nationale'*®. C’est ensuite, a la demande du

L. n°70-643 du 17 juillet 1970 tendant a renforcer la garantie des droits individuels des citoyens,
JORF 19 juillet 1970, p. 6 751.

L art. 23 de la L. n°70-643 du 17 juillet 1970 précitée modifiait les articles 368 et suivants du Code
Penal sur I’atteinte a la vie privée.

Cet amendement avait pour but de modifier ’article 187 de 1’ancien Code pénal.

% Assemblée nationale, compte-rendu intégral — 36° séance, session ordinaire de 1969-1970, 2° séance
du]eudl 28 mai 1970, p. 2 070.
En 1970, « la véritable garantie réside dans la conscience des ministres qui disposent en pratique du
moyen de recevoir des écoutes, si bien qu’en réalité [...] c’est une question de confiance dans les
ministres en mesure de se servir de [’écoute, qui est indirectement posée », Assemblée nationale, 17°
séance, JORF, 27 mai 1970, p. 1 999.

>Cette commission tend surtout a proposer une instance de contrdle des interceptions administratives,
voir MARCILHACY (P.) et MONORY (R.), Rapport des services administratifs procédant aux écoutes
télephoniques, Commission de contrdle, Sénat, n°30, 25 octobre 1973.

Ainsi, « en mai 1974, le Premier ministre Jacques Chirac, affirme que le président Giscard d’Estaing
a donné des instructions pour que les écoutes administratives ne puissent étre utilisées que pour la
poursuite du crime sous toutes ses formes et pour la sécurité du territoire », in GUERRIER (C.), Les
écoutes téléphoniques, CNRS éd., Paris, 2000, p. 55.
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Président de la République, Valéry Giscard d’Estaing, que le Groupement
interministériel de controle (GIC)'” fut inspecté, en novembre 1980,

Avec I’arrivée de Frangois Mitterrand a la présidence de la République, en mai
1981, le Premier ministre Pierre Mauroy langa une commission d’études sur les écoutes,
opérationnelle dés le 30 octobre 1981, sous la présidence du premier président de la
Cour de cassation, Robert Schmelk'”. Outre les propositions en matiére d’instauration
d’une autorité de contrdle’”, la commission Schmelck proposa, en s’inspirant de la loi
allemande du 13 aoflit 1968 sur les restrictions au secret de la correspondance postale et
des télécommunications, de mettre a jour et clarifier la procédure en matiere
d’autorisation d’interceptions a I’égard des services de renseignement’.

Si aucun projet de loi n’a suivi le rapport, la commission proposait pertinemment
une plus grande répression en matiére pénale, des écoutes illégales ; mais encore, elle
proposait un cadre normatif et un renforcement des garanties concernant les écoutes
administratives®”>. A la méme époque, le Gouvernement Rocard prit acte de la position
du juge de la Cour européenne des droits de I’homme pour les écoutes administratives,
avec les décisions Huvig®™ et Kruslin®™, le juge de la Cour européenne des droits de
I’homme ayant considéré a raison, que les écoutes administratives devaient étre alignées
sur les écoutes judiciaires, et devaient apporter les mémes garanties, notamment en

. s . . -, 205
maticre de protection de la vie privée™ .

2. Les garanties procédurales des interceptions apportées par la loi du 10 juillet 1991

A la suite du rapport Schmelk présenté au Premier ministre en 1982, il fallut
attendre neuf ans, avec entre temps, ’affaire des écoutes de 1’Elysée, ’arrét Kruslin®®
de la Cour européenne des droits de I’homme et, 1’avis de la Commission nationale

e Groupement interministériel de contréle est la structure, placée sous 1’autorité du Premier ministre,
de regroupement de toutes les interceptions administratives.

SGUERRIER (C.), op. cit.., 2000, p. 56.

'""BONNET (Y.) et KROP (P.), Les grandes oreilles du Président, Presses de la Cité, Paris, 2004, p. 52.
*“Le controle des écoutes sera étudié ultérieurement dans le cadre des controles administratif et
%llridictionnel.

De ce projet d’encadrement, il ressort que le service du renseignement extérieur échappe « a la
limitation dans le temps (quatre mois) de ses écoutes, en justifiant cet avantage par ‘une certaine
permanence dans ses missions de surveillance’. La DST et les RG, confrontés aux mémes impératifs, ne
sont pas aussi bien traités », in Ibid.., p. 59.

En effet, elle « proposait le maintien de la centralisation et du contingentement, définissait cing
domaines et proposait des régles concernant [’exécution et I’exploitation des écoutes », in ERRERA
(R.), « Les origines de la loi francaise du 10 juillet 1991 sur les écoutes téléphoniques », pp. 851-870,
Revue trimestrielle des droits de I’homme, n°55, 2003, p. 856.

25Cour EDH, 24 avril 1990, Huvig c. France, n°11105/84.

*%Cour EDH, 24 avril 1990, Kruslin c. France, D., 1990, p. 353, Notes Pradel.

« Il fut donc décidé que la réforme législative nécessaire pour tirer les conséquences des
condamnations de la CEDH ne porterait pas seulement sur le volet judiciaire des interceptions mais
concernerait aussi ce que la loi désigna officiellement sous le terme des « interceptions de sécurité »,
principalement effectuées par le GIC au profit des services de renseignement », in WARUSFEL (B.),
« La légalisation du renseignement en France (1191-2015) », pp. 187-214, in LAURENT (S.-Y.) et
WARUSFEL (B.) (dir.), Transformations et réformes de la sécurité et du renseignement en Europe,
Presses universitaires de Bordeaux, Bordeaux, 2016, p. 190.

*®Cour EDH, 24 avril 1990, Kruslin c. France, n°11801/85.
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consultative des droits de I’homme®"’, pour que soit déposé, le 29 mai 1991, le projet de
loi n°2068 relatif au secret des correspondances émises par la voie des
télécommunications. Face aux dérives qui avaient eu pu avoir lieu en mati¢re d’écoutes,
la loi du 10 juillet 1991 relative au secret des correspondances émises par la voie des
télécommunications®™ vint ainsi pallier 1’absence de cadre 1égal. Outre les garanties
qu’elle apporta dans la procédure des écoutes téléphoniques, 1’intérét de cette loi était de
bien différencier, d’un c6té, les €coutes judiciaires, et de I’autre, les interceptions
administratives, ou interceptions de sécurité’®”. La loi du 10 juillet 1991 fut donc un
apport majeur dans I’encadrement des activités de renseignement, limitées ici aux
écoutes téléphoniques, et elle inscrivait ces pratiques dans une légalit¢é qui était
nécessaire, en mettant en place un contrdle auparavant absent, pour ce qui concernait les
interceptions administratives®'’. L’encadrement des écoutes téléphoniques est intervenu
avec la loi du 10 juillet 1991 relative au secret des correspondances émises par la voie
des télécommunications, faisant relever, en matiére de procédure, le statu quo des
interceptions administratives (1°), et le renforcement procédural des interceptions
judiciaires (2).

1° Le statu quo des interceptions administratives

Le premier texte définissant la procédure a suivre en maticre d’interceptions
administratives fut la décision non publiée, n°1 du 28 mars 1960*'". Ce texte permettait
de créer le Groupement interministériel de controle (GIC), sous I’autorité du Premier
ministre, afin de regrouper toutes les écoutes administratives, et éviter ainsi un
¢clatement de ces écoutes au sein des différents services de police et de
renseignement”'?. A I’origine, le Groupement interministériel de contrdle était régi par
un principe de fonctionnement n’apparaissant dans aucun texte législatif, hormis une
formule trés vague, inscrite dans 1’ordonnance du 13 février 1960, qui avait pour finalité
d’adapter le droit au regard de la situation en Algérie frangaise®".

*7L>avis du 15 novembre 1990 souligne « ['urgence pour le Gouvernement [francais] de soumettre au
Parlement un projet de loi afférent aux interceptions de téléecommunications », in GUERRIER (C.), op.
czt 2000, p. 43.

2081 o9 ] - 646 du 10 ]ulllet 1991 relative au secret des correspondances émises par la voie des
telecommumcatlons JORF, n°162, 13 juillet 1991, p. 9 167.

®La L. n°91-646 du 10 juillet 1991 comprend en ce sens un titre I sur les interceptions judiciaires, un
t1tre II sur les interceptions de sécurité et, un titre III sur les dispositions communes.

¢ Cette loi a réalisé en la matiére un double objectif : d’une part, elle a établi la légalité des
preérogatives publiques d’usage d’un moyen clandestin de collecte du renseignement, mais d’autre part,
elle a assorti cette autorisation de limites et [’a soumise a un contréle indépendant », in WARUSFEL
gB.), op. cit., 2016, p. 190.

'Celle-ci est classée « trés secret ». En effet, la décision n°l1 du 28 mars 1960 « ne sera ‘déclassifiée’
que le 28 octobre 1992 par le Premier ministre Pierre Bérégovoy, plus d’un an apreés la promulgation de
la loi du 10 juillet 1991 », in BONNET (Y.) et KROP (P.), op. cit., 2004, p. 30.

Ibzd p.30-3L
*Bpar voie de conséquence, I’ancien article 30 du Code de procédure pénale a ét¢ modifié pour adapter le
droit existant en augmentant les prérogatives de certains préfets, qui pourront procéder a des écoutes
administratives :« En matiére de crimes et délits contre la sureté intérieure ou la sireté extérieure de
[’Etat et seulement s’il y a urgence, les préfets des départements et, dans le département de la Seine, le
préfet de police peuvent faire personnellement tous actes nécessaires a l’effet de constater les crimes et
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Une trentaine d’années plus tard, la loi du 10 juillet 1991 relative au secret des
correspondances émises par la voie des télécommunications®'* vint inscrire 1également
la procédure d’interception administrative dont 1’application concerna le territoire
métropolitain ainsi que I’outre-mer’’. Avec cette loi, la légalité des procédures
d’interceptions administratives fut enfin mise en place, que ce soit pour le contingent du
nombre d’écoutes, 1’obligation de I’autorisation d’interception, liée a la finalité de
I’écoute, mais aussi aux régles de conservation et de destruction des interceptions®'®. La
loi du 10 juillet 1991 vint, en réalité, transcrire au rang législatif la procédure de la
décision du 28 mars 1960 précitée. Le processus législatif était néanmoins nécessaire et
fondamental, puisqu’il vint inscrire une procédure, certes existante, mais confinée au
secret de la défense nationale, et permit aussi un contréle de ces écoutes, avec
I’institution d’une autorité administrative indépendante totalement dédiée a cet effet, la
Commission nationale de contrdle des interceptions de sécurité®!’. Aucun élément sur le
droit au recours du justiciable n’a cependant été inscrit, la seule référence du Conseil
d’Etat se limitant a une liste de noms établie par le vice-président du Conseil d’Etat pour

désigner les membres de la nouvelle Commission de controle®'®.

2° Le renforcement procédural des interceptions judiciaires

La loi du 10 juillet 1991 instaure, dorénavant, le principe des interceptions
fondées sur I’intervention préalable du juge judiciaire (a). De plus, pour étre autorisées,
ces interceptions judiciaires doivent étre pleinement justifiées par les impératifs de
sécurité nationale (b).

a) Des interceptions fondées sur I’intervention préalable du juge judiciaire

Avec la loi du 10 juillet 1991, le législateur va inscrire dans le Code de procédure
pénale, les conditions nécessaires du recours aux interceptions judiciaires®'’.

délits ci-dessus spécifiés ou requérir par écrit a cet effet les officiers de police judiciaire compétents »,
Ord. n°60-121 du 13 février 1960 modifiant certains articles du Code de procédure pénale et du Code de
justice militaire pour I’Armée de Terre et pour I’Armée de Mer en vue notamment de faciliter la
poursuite des infractions a la slreté intérieure ou a la slireté extérieure de 1’Etat, JORF, 14 février 1960,
?1.41 450, art. 1.
L. n°91-646 du 10 juillet 1991 préc.

*Ord. n°92-1145 du 12 octobre 1992 portant extension et adaptation dans les territoires d’outre-mer des
dispositions législatives relative au secret des correspondances ¢émises par la voie des
télécommunications, JORF, n°241, 16 octobre 1992, p. 14 511.

MOLes « interceptions étaient limitées en volume par des contingents maximum d’interceptions
simultanées (art. 5), leur autorisation était limitée a quatre mois (art. 6) avec une obligation de ne
retranscrire que les renseignements en relation avec ['un des objectifs prévus par la loi (art. 7), de ne
les utiliser qu’a ces seules fins (art. 10) et de détruire les enregistrements au bout de dix jours maximum
art. 9) », in WARUSFEL (B.), op. cit., 2016, p. 191.

L. n°91-646 du 10 juillet 1991 préc., art. 13.

2 1bid.

2YLes articles 100 & 100-7 sont inscrits, au sein de la nouvelle sous-section intitulée « Des interceptions
de correspondances émises par la voie des télécommunications ». L. n°91-646 du 10 juillet 1991 relative
au secret des correspondances émises par la voie des télécommunications, JORF, n°162, 13 juillet 1991,
p. 9 167, art. 2.
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Dorénavant, I’article 100 du Code de procédure pénale dispose qu’« en matiere
criminelle et en matiere correctionnelle, si la peine encourue est égale ou supérieure a
deux ans d’emprisonnement, le juge d’instruction peut, lorsque les nécessités de
l’information [’exigent, prescrire l’interception, [’enregistrement et la transcription de
correspondances émises par la voie des télécommunications »**°. L’interception
judiciaire est limitée pour une durée de quatre mois?', avec la possibilité d’un
renouvellement de 1’écoute, tant que la durée maximum n’est pas supérieure a un an,
comme 1’a précisé le 1égislateur avec la loi du 3 juin 2016 renforgant la lutte contre le
crime organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant [’efficacité et les
garanties de la procédure pénale **2. Si la loi du 10 juillet 1991 a été abrogée par la loi
du 13 novembre 2014** ratifiant I’ordonnance du 12 mars 2012 relative a la partie
législative du code de la sécurité intérieure”*, les articles 100 et suivants du Code de
procédure pénale sont toujours applicables, et ont méme été modifiés avec la loi du 3
juin 2016%%.

Les écoutes judiciaires sont permises aussi bien en matiére criminelle qu’en
matiere correctionnelle, a la condition que 1’écoute concerne une infraction supérieure
ou égale a deux ans d’emprisonnement®®. L’article 100 du Code de procédure pénale
prévoit que toute l’opération est contrdlée par le juge d’instruction. S’il n’y avait
auparavant aucun cadre juridique des écoutes judiciaires, celles-ci sont dorénavant
limitées par ce méme article, a la matiére criminelle ou correctionnelle, quand la peine
encoure est égale ou supérieure a deux ans de prison. Une fois I’autorisation donnée par
le juge, outre I’enregistrement des appels téléphoniques, il est possible d’analyser en
plus les informations relatives a I'interception (IRI)**’, permettant de dessiner la toile
liée au réseau, qu’il soit mafieux ou terroriste.

L’écoute judiciaire est donc une procédure qui nécessite, non seulement

. . . . . .o A —_r . 4228
I’intervention du juge a priori, mais qui doit aussi étre objectivement motivée . Par

*Ibid.
21CPP, art. 100-2.
221, n°2016-731 du 3 juin 2016 renfor¢ant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement, et améliorant I’efficacité et les garanties de la procédure pénale, JORF, n°129, 4 juin 2016,
texte n°1, art. 57.
231, n°2014-1353 du 13 novembre 2014 renfor¢ant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme, JORF, n°263, 14 novembre 2014, p. 19 162, texte n°5, art. 24.

*Ord. n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partie législative du code de la sécurité intérieure,
JORF, n°62, 13 mars 2012, p. 4 533, texte n°1.
L. 1n°2016-731 du 3 juin préc., art. 57.
8 *article 100 du Code de procédure pénale prévoit a cet effet que, « le juge d’instruction peut, lorsque
les nécessites de l’information I’exigent, prescrire l’interception, [’enregistrement et la transcription de
correspondances émises par la voie de communications électroniques », CPP, art. 100.
*’Ces informations relatives a I’interception concernent plusieurs catégories d’informations : « - numéro
appelé, numéro appelant, sens de ’appel — Call ID — ou identifiant particulier d’un appel : cette série
compliquée de lettres et de chiffres [...], associée a une heure, garantit que l'on se réfere a la méme
communication entre des millions échangées chaque jour, et permet de corréler notamment le contenu
d’une écoute et ses IRI ; - numéro Imei, qui identifie [’appareil téléphonique lui-méme (indépendant de
I’Imsi, qui est celui de sa puce que le propriétaire peut changer) ; - nom correspondant au numéro ; -
durée et horaire de la communication; - zone d’appel. », in HUYGHE(F.-B.), Les écoutes
téléphoniques, PUF, Que sais-je, Paris, 2009, p. 58.
*La décision d’interception « doit comporter tous les éléments d’identification de la liaison a
intercepter, l’infraction qui motive le recours a l’interception ainsi que la durée de celle-ci », CPP, art.
100-1.
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ailleurs, 1’article 100-4 du Code de procédure pénale inscrit 1également la nécessité de
dresser le « proces-verbal de chacune des opérations d’interception et d’enregistrement.
Ce proces-verbal mentionne la date et |’heure auxquelles [’opération a commencé et
celles auxquelles elle s’est terminée ». La procédure suivie est stricte, puisque c’est le
juge d’instruction, ou un officier de police judiciaire mandaté par le juge d’instruction,
qui rédige le procés-verbal d’écoute, avec conservation des enregistrements « sous
22 Ce procés-verbal est complété par la transcription de 1’écoute
12*°, permettant de prouver les

scellés fermés »
téléphonique, elle aussi dressée au sein d’un proces-verba
informations par écrit et d’étre une garantie procédurale, en évitant I’annulation de
I’opération de police pour vice de procédure.

Enfin, dernier élément important, il est inscrit, désormais, au sein du méme Code,
la suppression de ces écoutes judiciaires, par le procureur de la République®' ou le
procureur général®%, « a l’expiration du délai de prescription de I’action publique. Il est
dressé procés-verbal de 1’opération de destruction »*>*. Par cette disposition, la France a
suivi la position prise par le juge européen avec la décision, du 24 avril 1990, Huvig, de
la Cour européenne des droits des I’homme?**. Par principe, 1’écoute judiciaire doit étre
fondée sur 1’exception en raison de [I’inscription « lorsque les nécessités de
l’information [’exigent ». Le principe d’exception de I’écoute judiciaire était, d’ailleurs,
le veeu des députés qui avaient proposé un amendement pour préciser et souligner
I’exception d’un tel dispositif, et, méme si cet a été adopté, il ne fut pas repris
finalement dans le texte final*>”.

b) Des interceptions judiciaires pleinement justifiées par les impératifs de sécurité
nationale

La loi du 9 juillet 2004 relative aux communications ¢électroniques et aux services
de communication audiovisuelle”® a modifié la loi du 10 juillet 1991 précitée. Ces

*®Ibid., art. 100-4.

*Ibid., art. 100-5.

Bl Le procureur de la République représente en personne ou par ses substituts le ministére public prés
le Tribunal de grande instance. Il représente également en personne ou par ses substituts le ministére
public aupres de la Cour d’assises instituée au siege du Tribunal. Il représente, de méme, en personne
ou par ses substituts, le ministere public auprés du Tribunal de police ou de la juridiction de proximité
dans les conditions fixées par I’article 45 du présent Code », Ibid., art. 39.

3¢ Le procureur général représente en personne ou par ses substituts le ministére public auprés de la
Cour d’appel et aupres de la Cour d’assis instituée au siege de la Cour d’appel. Il peut, dans les mémes
conditions, représenter le ministere public auprés des autres Cours d’assises du ressort de la Cour
d’appel », Ibid., art. 34.

**Ibid., art. 100-6.

Cette derniere estimant que « le systéeme [des écoutes] n’offre pas pour le moment de sauvegardes
adéquates contre divers abus a redoute. Par exemple, rien ne définit [...] les circonstances dans
lesquelles peut ou doit s opérer l’effacement ou la destruction desdites bandes, notamment aprés non-
gieu ou relaxe », Cour EDH, 24 avril 1990, Huvig ¢/ France, req. n°11105/84.

« Un texte est finalement adopté sous la forme suivante : - les autres moyens d’investigation ne
permettent pas de cerner la vérité ; - les écoutes ne constituent pas un artifice déloyal ni une violation
des droits de la défense ; - la décision d’interception est écrite. Elle n’a pas de caractére général et n’est
5v}tésceptible d’aucun recours », in Claudine GUERRIER, op. cit., 2000, p. 90-91. _

L. n°2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux communications électroniques et aux services de
communication audiovisuelle, JORF, n°159, 10 juillet 2004, p. 12 483, texte n° 1.
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modifications n’existent cependant plus, étant donné 1’abrogation de la loi du 10 juillet
1991 avec la loi du 13 novembre 2014%7 ratifiant I’ordonnance du 12 mars 2012%%. Le
législateur a prévu d’autres situations ou il est possible de recourir aux écoutes
téléphoniques judiciaires. Par exemple, 1’article 74-2 du Code de procédure pénale
autorise les interceptions judiciaires pour les personnes qui sont en fuite, ou celles
inscrites sur des fichiers de police, mais n’ayant pas fait part de leur déplacement. De
méme, |’article 80-4 prévoit lesdites interceptions dans le cas d’un déces ou d’une
disparition, de nature inconnue ou suspecte.

Enfin, depuis la loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions
de la criminalité **°, I’interception judiciaire est applicable dans le cadre de la lutte
contre la délinquance et la criminalité organisées, a I’article 706-95 du Code de
procédure pénale*’. Ainsi, hors articles 100 et suivants du Code de procédure pénale, il
est donc possible de recourir aux interceptions judiciaires par la voie des articles 706-95
et suivants du Code de procédure pénale, en matiere de délinquance et de criminalité
organisées. La loi du 3 juin 2016 a, en premier lieu, pris en compte 1I’évolution des
communications puisque les interceptions judiciaires, aux articles 100 et suivants du
méme Code traitent non plus de communications, mais de communications
électroniques®'. En deuxiéme lieu, elle a aussi modifié les articles 706-95 et suivants.
En effet, ’article 706-95 prévoit pour des besoins d’enquéte de flagrance ou d’enquéte
préliminaire, la possibilité pour le juge des libertés et de la détention d’ordonner des
interceptions judiciaires’”. Des interceptions judiciaires sont donc autorisées et
contrélées par le juge des libertés et de la détention, avec une référence explicite aux
articles traitant spécifiquement des interceptions judiciaires. Par ailleurs, initialement
fixée a quinze jours, la durée de cette interception est désormais d’un mois, avec
I’intervention de la loi du 14 mars 2011 d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure®*.

Il y a donc 1a double intervention des magistrats, avec, dans le deuxiéme temps,
office du juge d’instruction. Mais encore une fois, dans cette étape, le juge des libertés
et de la détention intervient dans la procédure pour autoriser l’interception et é&tre
informé sur les éléments de mise en ceuvre de cette interception®**. Cette disposition du

»7L. n°2014-1353 du 13 novembre 2014 préc., art. 24.

2%0rd. n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partie législative du code de la sécurité intérieure,
JORF, n°62, 13 mars 2012, p. 4 533, texte n°1.

L. n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, JORF,
n°59, 10 mars 2004, p. 4 567, texte n°1, art. 1.

2L, 1°2016-731 du 3 juin 2016 préc., art. 2.

*Ibid., art. 57.

Le juges des libertés et de la détention « peut, a la requéte du procureur de la République, autoriser
linterception, [’enregistrement et la transcription de correspondances émises par la voie des
communications électroniques selon les modalités prévues par les articles 100, deuxieme alinéa, 100-1
et 100-3 a 100-7, pour une durée d’un mois, renouvelable une fois dans les mémes conditions de forme et
de durée. Ces opérations sont faites sous le contréle du juge des libertés et de la détention », CPP, art.
706-95.

L. n°2011-267 du 14 mars 2011 d’orientation et de programmation pour la performance de la sécurité
intérieure, JORF, n°62, 15 mars 2011, p. 4 582, texte n°2, art. 35.

*Ce contréle s’explique, en tant que ce juge a « a autorisé [’interception [il] est informé sans délai par
le procureur de la République des actes accomplis en application de [’alinéa précédent [706-95 al. 2],
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Code de procédure pénale montre la présence d’un juge a chaque étape de I’opération
d’écoute judiciaire, garantie d’une procédure évitant toute irrégularité dans la procédure
d’écoute.

B. Un effort bienvenu d’encadrement juridique avec la loi relative au renseignement

Le cadre juridique donné aux interceptions téléphoniques avec la loi du 10 juillet
1991 a été une avancée non négligeable, mais elle restait encore insuffisante, que ce soit
pour la garantie des droits et libertés des citoyens, ou en matiére d’encadrement des
activités de renseignement, dont les vides juridiques amenaient les agents des services
de renseignement a agir hors de tout cadre 1éga1245. Un mouvement d’encadrement au
sein du Code de la sécurité intérieure a ainsi été initié avec 1’ordonnance du 12 mars
2012%*, mais il ne concernait que les interceptions de sécurité, a I’exclusion toute autre
technique de renseignement. C’est en raison de ces insuffisances, qu’il a été préconisé
une loi relative au renseignement, afin de pallier ’absence de tout cadre juridique pour
ces techniques®*’. Dans 1’idée de créer un cadre juridique aux mesures de renseignement,
le Gouvernement a suivi les préconisations des députés et a souhaité, lors du Conseil des
ministres du 19 mars 2015, créer un cadre cohérent. La loi du 24 juillet 2015 relative au
renseignement « ouvre une page nouvelle dans le droit francais de la sécurité
nationale »***, permettant de concrétiser cet encadrement juridique des différentes
techniques de recueil de renseignement commencé au début des années 1990%%.

Avant que la procédure des techniques de recueil de renseignement soit mise en
vigueur, le président de la République®’, le président du Sénat®' ainsi que 106 députés
ont saisi le Conseil constitutionnel pour lui soumettre le projet de loi relative au
renseignement, adopté en derniére lecture a 1’Assemblée nationale, le 24 juin 201522,

notamment des proces-verbaux dressés en exécution de son autorisation, par application des articles
100-4 et 100-5 », CPP, art. 706-95 al. 3.

*$URVOAS (J.-1.) et VERCHERE (P.), op. cit., 14 mai 2013, p. 31.

L ord. 2012-351 a inscrit les interceptions de sécurité dans le Titre IV du Livre II dudit Code, aux
articles L. 242-1 a L. 243-12. Ord. n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partie législative du code de
la sécurité intérieure, JORF, n°62, 13 mars 2012, p. 4 533, texte n°1.

La réforme du cadre juridique du renseignement avait pour but « de prévoir et d’encadrer les
opérations matérielles et techniques nécessaires a la mise en place de ces moyens spéciaux (pénétration
d’un appartement en vue de sa sonorisation, immobilisation d’un véhicule pour permettre la pose d’une
balise, etc.) », in URVOAS (J.-J) et VERCHERE (P.), op. cit., 14 mai 2013, p. 45.

*WARUSFEL (B.), « Les enjeux du nouveau cadre juridique du renseignement », pp. 405-423, in
CONAN (M.) et THOMAS-TUAL (B.) (coord.), Annuaire 2016 du droit de la sécurité et de la Défense,
Mare & Martin, Paris, 2016, p. 405.

Y« La tendance historique est donc, en France, au renforcement du droit pour encadrer et contréler,
sur les plans administratifs et judiciaires, [’activité de renseignement, appelant par la méme des
actualisations de son cadre normatif », in FORCADE (0O.), op. cit., 2013, p. 619.

%Saisine du Conseil constitutionnel en date du 25 juin 2015 présentée par le président de la République,
en application de I’article 61, alinéa 2, de la Constitution, et visée dans la décision n°2015-713 DC,
CSCL1515301X.

»1Saisine du Conseil constitutionnel en date du 25 juin 2015 présentée par le président du Sénat, en
application de 1’article 61, alinéa 2, de la Constitution, et visée dans la décision n°2015-713 DC,
CSCL1515298X.

»2projet de loi relatif au renseignement, Assemblée nationale, texte adopté n°542, 24 juin 2015.
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La saisine des 106 députés portait en partie, sur le controle de toutes les techniques de
renseignement””. Alors que la censure de I’article L. 851-3 du Code de la sécurité
intérieure était demandée par les députés™*, car « le recueil automatisé de données est
contraire a [’esprit de 1978 et pourrait aller a [’encontre de plusieurs dispositions
constitutionnelles »*°, le Conseil constitutionnel ne va censurer, que trés partiellement,
le projet de loi relatif au renseignement, concernant les articles L. 821-6 et L. 854-17, a
savoir respectivement, la procédure d’urgence de mise en ceuvre d’une technique de
recueil sans autorisation préalable du Premier ministre, et la surveillance des
communications électroniques internationales.

L’inconstitutionnalité des dispositions concernées n’a pas substantiellement
altéré la loi. Alors que des garanties étaient apportées en maticre de contrdle des
techniques de renseignement, la loi n’avait pas prévu, en revanche, de garanties pour ce
qui concernait la surveillance des communications internationales, méconnaissant donc,
de maniére flagrante la protection des droits et libertés apportée aux citoyens® .
Cependant, I’inconstitutionnalité des dispositions n’était que provisoire, et il était de ce
fait possible, aprés coup, que ces dispositions soient remises de nouveau au vote®". Ce
fut le cas, en I’espece, concernant ’article L. 854-1, qui a été inscrit dans le Code de la
sécurité intérieure, avec la loi du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance
des communications électroniques internationales®”. Par cette loi, des garanties
procédurales furent donc apportées®, méme si le domaine d’action concernant les
communications internationales appelat une procédure spécifique et dérogatoire par
rapport aux autres techniques de renseignement, comme, par exemple, 1’absence de

*3Saisine du Conseil constitutionnel en date du 25 juin 2015 présentée par au moins soixante députés, en

application de 1’article 61, alinéa 2, de la Constitution, et visée dans la décision n°2015-713 DC,

CSCL1515304X.

% Considérant que les députés requérants soutiennent que, compte tenu du nombre de données

susceptibles d’étre contrélées et de ['insuffisance des garanties concernant les ‘faux positifs’, la

technique prévue par ces dispositions porte une atteinte disproportionnée au droit au respect de la vie

%givée », Cons. const., 23 juillet 2015, Loi relative au renseignement, déc. n°2015-713 DC, § 59.
https://3millions7.cfjlab.fr/2015/05/07/le-conseil-constitutionnel-ne-censurera-pas-la-loi-sur-le-

g&nseignement/, consulté le 22 déc§mbre'2016. , )

257Cons. const., 23 juillet 2015, Loi relative au renseignement, déc. n°2015-713 DC, §. 1.

« Considérant qu’en ne définissant dans la loi ni les conditions d’exploitation, de conservation et de
destruction des renseignements collectés en application de [’article L. 854-1, ni celles du contréle par la
Commission nationale de contréle des techniques de renseignement de la légalité des autorisations
délivrées en application de ce méme article et de leurs conditions de mise en ceuvre, le législateur n’a
pas déterminé les régles concernant les garanties fondamentales accordées aux citoyens pour l’exercice
des libertés publiques ; que, par suite, les dispositions du paragraphe I de [’article L. 854-1, qui
méconnaissent l’article 34 de la Constitution, doivent étre déclarées contraires a la Constitution », Ibid.,

. 78.
%REn effet, « il reviendra au chef de I’Etat soit de renvoyer cette disposition devant [’Assemblée
nationale pour une seconde lecture, soit d’inscrire cette partie détachable du texte a une nouvelle
législation  postérieure », in  https://3millions7.cfjlab.fr/2015/05/07/le-conseil-constitutionnel-ne-
gs%nsurera—pas-la—loi—sur-le—renseignement/, consulté le 22 décembre 2016. o

L. n°2015-1556 du 30 novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications
¢électroniques internationales, JORF, n°278, 1°" décembre 2015, p. 22 185, texte n°1, art. 1.

« Lorsqu’elle constate un manquement au présent chapitre, la Commission adresse au Premier
ministre une recommandation tendant a ce que le manquement cesse et que les renseignements collectés
soient, le cas échéant, détruits. Lorsque le Premier ministre ne donne pas suite a cette recommandation
ou que les suites qui y sont données sont estimées insuffisantes, le Conseil d’Etat, statuant dans les
conditions prévues au chapitre 111 bis du titre VII du Livre VII du Code de justice administrative, peut
étre saisi par le président ou par au moins trois membres de la Commission », CSI, art. L. 854-9 al. 5.
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demande d’autorisation préalable, formulée auprés de la Commission nationale de
controle des techniques de renseignement (CNCTR), substituée par un obligation
d’information a posteriori, de cette autorité administrative indépendante®®’.

Une fois le contréle du Conseil constitutionnel effectué¢, la loi du 24 juillet
2015%°* a pu donner un cadre juridique aux techniques de renseignement’®. Une
harmonisation®® a été effectuée au regard des mesures de surveillance de la police
judiciaire, puisque le Code de la sécurité intérieure comprend désormais quatre
chapitres, concernant chacun une technique de recueil de renseignement différente. Y
sont inscrits 1’accés aux données de connexion265, la sonorisation de certains lieux ou
véhicules et la captation d’images et données informatiques®®, les mesures de
surveillance des communications électroniques internationales®®’

. . i 2268
interceptions de sécurité™".

ou encore les

§ 3 : Les effets de ’encadrement juridique des activités de renseignement

L’encadrement juridique des activités de renseignement a pour effet la réduction
de la dichotomie entre mesures administratives de renseignement et mesures judiciaires
(A). Par cet encadrement juridique, il a été constaté 1’émergence une communauté du
renseignement (B).

A. La réduction de la dichotomie entre mesures administratives de renseignement et
mesures judiciaires

La dichotomie entre la police administrative et la police judiciaire est liée aux
différents buts des deux polices. Alors que la police administrative est préventive, la
police judiciaire est répressive. Cette distinction des deux polices lie chacune d’elles a
un juge compétent différent, en raison de la liaison de la compétence et du fond, le juge
administratif pour la police administrative et le juge judiciaire pour la police judiciaire.
Cette distinction est fondée sur le critére finaliste des différentes actions de police

'« La Commission nationale de contréle des techniques de renseignement recoit communication de
toutes les décisions et autorisations mentionnées a l’article L. 854-2 », CSI, art. L. 854-9 al. 1.

221, n°2015-912 du 24 juillet 2015 préc., art. 5

L es techniques de recueil de renseignement ont été regroupées dans le livre VIII de la partie législative
du Code de la sécurité intérieure, au sein du titre V, intitulé « Des techniques de recueil de
renseignement soumises a autorisation ». Ce titre comprend les articles L. 851-1 a L. 854-9.

% Ainsi, « des moyens jusqu’d présent réservés aux services de police judiciaire vont ainsi étre
transposés dans le domaine de la prévention des risques (balisage de véhicules ou d’objets, sonorisation
ou captation d’images dans des lieux privés, utilisation de logiciels espions) », in POUPEAU (D.),
« Renseignement : le Gouvernement veut doter la France d’un cadre légal cohérent », AJDA, n°11, 30
mars 2015, p. 604.

265CSI, chapitre 1¢, art. L. 851-1 a L. 851-7.

266Ibia’., chapitre 3éme, art. L. 853-1 et suiv.

*7Ibid., chapitre 4éme, art. L. 854-1 et suiv. Ces articles ont été insérés par la L. n°2015-1556 du 30
novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communications électroniques internationales,
JORF, n°278, 1°" décembre 2015, p. 22 185, texte n°l, art. 1.

*%Ces derniéres, déja inscrites auparavant aux articles L. 242-1 et suivants du Code de la sécurité
intérieure, se retrouvent dorénavant dans le deuxieme chapitre du titre V, a I’article L. 852-1 du méme
Code.
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menées’®”. Cependant, la distinction des deux polices peut s’avérer délicate dans sa mise
en ceuvre, notamment dans les cas ou la mesure de police administrative prend la forme
d’une sanction pénale, c’est-a-dire quand les mesures de police administrative
permettent de prévenir la commission d’infractions pénalement sanctionnées®’’, comme
cela a pu étre le cas, dans la pratique®’’. Dans le cadre des mesures de renseignement et
de surveillance, il ressort un rapprochement des polices administrative et judiciaire a
I’épreuve de leur distinction (1). Dans le cadre de la mise en ceuvre des techniques de
renseignement, il est néanmoins observation un processus d’administrativisation des
mesures de renseignement (2).

1. Un rapprochement des polices administrative et judiciaire a 1’épreuve de leur
distinction

En droit, la dualité juridictionnelle met en avant la distinction de principe entre
police administrative et police judiciaire (1°) mais, 1’évolution du droit met en évidence
que de nombreux ¢léments tendent a la réduction de cette distinction (2°).

1° La distinction de principe entre la police administrative et la police judiciaire

La loi du 10 juillet 1991 avait inscrit la différence entre les interceptions
judiciaires au titre I de la loi et les interceptions administratives au titre II*’>. Méme
maintenue, la distinction entre police administrative et police judiciaire montre
néanmoins un certain rapprochement, notamment en matiére de mesures de surveillance.
Ce rapprochement est di a la réduction des criteres de distinction entre police
administrative et police judiciaire, qui, originellement, réside dans la sauvegarde de
I’ordre public pour la police administrative®”, et la répression des auteurs d’infractions
pour la police judicaire.

Cependant, par loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions
de la criminalit¢’™®, le  législateur a maintenu cette distinction entre police
administrative et police judiciaire, en donnant aux autorités judiciaires la possibilité
d’effectuer des mesures de surveillance. Dans le cadre de la lutte contre la criminalité et
la délinquance organisées, les articles 706-73 a 706-105 du Code de procédure pénale

*CE Sect., 11 mai 1951, Consorts Baud, Rec. 205 ; S. 1952.3.13, concl. J. Devolvé, note R. Drago ; TC,
7Juin 1951, Dame Noualek, Rec. 636, concl. J. Delvolvé.

L es arrétés anti-mendicité qui interdisent de mendier sur une zone limitée et pendant un temps défini
sont des actes administratifs, CE, 9 juillet 2003, M. Lecomte et association AC Conflent, n°229618.

' Se fondant sur I’art. 10 du Code d’instruction criminelle (ancien art. 30 CPP), le préfet voulait
effectuer des saisies de journaux en édictant plusieurs arrétés. Les requérants formérent un recours pour
exces de pouvoir contre les arrétés préfectoraux de saisie. Le Tribunal administratif d’Alger s’estima
incompétent eu égard au fait que les saisies ont été effectuées sur le fondement de 1’art. 10 du Code
d’instruction criminelle. Pour le Conseil d’Etat, « nonobstant les visas des arrétés qui les ont ordonnées
et la transmission des pieces au Parquet, les saisies dont s’agit présentent, le caractére de mesures
administratives », CE, Ass, 24 juin 1960, Sociéte Frampar et Société France Editions et Publications,
Rec. 412, concl. Heumann, GAJA, n°76.

2L, 1n°91-646 du 10 juillet 1991 préc..

*BCE, 19 mai 1933, Benjamin, Rec. 541, GAJA, n°44.

2L, n°2004-204 du 9 mars 2004 préc.
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donnent aux officiers de police judiciaire et agents de police judiciaire, la possibilité
d’infiltrer, de surveiller, d’intercepter des correspondances électroniques ou encore de
sonoriser ou capter des images dans certains lieux et véhicules. De son co6té, le du
Conseil constitutionnel ne s’était pas étendu sur les pouvoirs de police administrative et
de police judiciaire, il avait juste rappelé pour principe la conciliation entre les libertés
et «la prévention des atteintes a [’ordre public et la recherche des auteurs
d’infractions »*".

2° De nombreux ¢éléments tendant a la réduction de cette distinction

Dans le domaine de la sécurité intérieure, la police administrative « répressive »
se manifeste, par exemple, a I’article L. 2212-2 du Code général des collectivités
territoriales, ou la police municipale a pour mission « de réprimer les atteintes a la
tranquillité publique ». Cette police administrative « répressive » se manifeste aussi, a
article L. 332-1%"® du Code de la sécurité intérieurem, mais encore a I’article L. 333-1
du méme Codem, ou, respectivement, les débits de boisson ou restaurants, ainsi que les
¢tablissements de musique, « dont [’activité cause un trouble a [’ordre public, la
securité ou la tranquillité publics peuvent faire [’objet d’un arrété de fermeture
administrative »*”°. Inversement, la police judiciaire n’est pas non plus exempte d’un tel
rapprochement, a I’image de ’article 35 du Code de procédure pénale, car le procureur
général « anime et coordonne [’action des procureurs de la République, en ce qui
concerne tant la prévention que la répression des infractions a la loi pénale ». Ainsi, il
est donc prévu la possibilité d’une police administrative répressive, et, d’un autre cote,
une police judiciaire préventive.

Par la suite, le 1égislateur avait tenté de réduire cette distinction dans le projet de
loi du 22 décembre 2005 relative a la lutte contre le terrorisme. Le Conseil devait
notamment se prononcer sur une disposition permettant aux policiers et aux gendarmes
d’avoir acces aux données de connexion, « afin de prévenir et de réprimer les actes de
terrorisme »**°. Les juges de la rue de Montpensier avaient estimé dans leur décision
que les réquisitions de données étaient des mesures relevant de la police administrative
dont la responsabilité appartient a 1’exécutif, écartant de ce fait, la compétence du juge

2Cons. const., 2 mars 2004, Loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, déc.
n°2004-492 DC, § 4.

“®Ancien art. L. 2215-6 CGCT abrogé avec la L. n°2014-1353 du 13 novembre 2014 précitée, art. 24.
Cette méme loi ratifiant 1’ord. n°2012-351 du 12 mars 2012 relative a la partie 1égislative du code de la
sécurité intérieure, JORF, n°62, 13 mars 2012, p. 4 533, texte n°1, art. 19 (V).

« Les loteries de toute espece sont prohibées ».

« Les conditions dans lesquelles le représentant de I’Etat dans le département, le préfet de police a
Paris et le ministre de [’Intérieur peuvent ordonner la fermeture d’un débit de boissons ou d’un
restaurant, notamment en cas d’atteinte a l’ordre public, a la santé, a la tranquillité ou a la moralité
%Lgtbliques, sont définies aux articles L. 3332-15 et L. 3332-16 du Code de la santé publique ».

CSI, art. L. 332-1 et L. 333-1.

*%projet de loi relatif a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses relatives a la sécurité
et aux contrdles frontaliers, Sénat, n°43, 22 décembre 2005, art. 6.
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judiciaire®'. En estimant que ces mesures relevaient seulement du pouvoir exécutif, sans
le contrdle de [’autorité judiciaire a 1’égard de ces réquisitions, « [’opération de
qualification ainsi effectuée par le juge constitutionnel dissimule en réalité une
démarche téléologique dans laquelle 1’élément central demeure la non-intervention de
[’autorité judiciaire a telle enseigne que le critere finaliste est relégué a [’arriere-
plan »**.

Au final, le Conseil constitutionnel a rappelé, en 2006, la distinction entre la
police administrative et la police judiciaire, tout en démontrant que ce n’est pas le
critere finaliste qui est déterminant, a savoir la prévention ou la répression, mais bien le
critére organique, en soulignant « [’importance de [’autorité de référence pour identifier
la nature d’une opération de police : ce n’est pas lorsqu’elles sont utilisées a des fins de
prévention mais lorsqu’elles sont mises en ceuvre sous [’autorité du Premier ministre
que ces activités constituent des mesures de police administrative »**. La loi relative a
la lutte contre le terrorisme a ¢été une étape majeure dans la reconnaissance de
I’administrativisation des techniques de renseignement en prenant en compte 1’aspect
organique, déterminant la finalité, et ainsi, rattacher les mesures concernées a la police
administrative”*

Enfin, la réduction de la méme distinction s’est observée en matiére de charge de
la preuve, puisque « si les informations recueillies par les services spécialisés de
renseignement ne peuvent pas directement servir de preuve pour une infraction
commise, elles permettront (et permettent déja) de faire démarrer une enquéte ou une
instruction »*. Dans le commentaire des décisions 2015-713 sur la loi relative au
renseignement et 2015-714 sur la loi relative a la nomination du Président de la
Commission nationale de contréle des techniques de renseignement, le Conseil
constitutionnel s’était prononcé en matiere de droit de la preuve, et avait estimé que « le
principe du contradictoire et le respect des droits de la défense impliquent en particulier
qu’une personne mise en cause devant une juridiction répressive ait été mis en mesure,
par elle-méme ou par son avocat, de contester les conditions dans lesquelles ont été
recueillis les éléments de preuve qui fondent sa mise en cause »**°. Cependant, et méme

8¢ Les données technzques que [article 6 de la loi déférée autorise les services de police et de
Gendarmerie a requérir peuvent deja étre obtenues, en application des dispositions du Code de
procédure pénale, dans le cadre d’opérations de police judiciaire destinées a constater les infractions a
la loi pénale, a en rassembler les preuves ou a en rechercher les auteurs ; que, pour leur part, les
réquisitions de données permises par les nouvelles dispositions constituent des mesures de police
purement administrative ; qu’elles ne sont pas placées sous la direction ou la surveillance de I’autorité
judiciaire, mais relevent de la seule responsabilité du pouvoir exécutif ; qu’elles ne peuvent donc avoir
d’autre finalité que de préserver l'ordre public et de prévenir les infractions », Cons. const, 19 janvier
2006,Loi relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses relative a la sécurité
intérieure et aux controles frontaliers, déc. n°2005-532 DC, §. 5.
*2GRANGER (M.-A.), Constitution et sécurité intérieure. Essai de modélisation juridique, LGDJ, Paris,
2011, p. 221.
283BEDARRIDES (E.), « Des écoutes au renseignement : un exemple de la distinction entre les polices
%ud101a1re et administrative », pp. 2026-2034, 4/DA, n°36, 2 novembre 2015, p. 2028.

*Ibid., p. 2029.
2pARIZOT (R.), « Surveiller et prévenir... a quel prix ? Commentaire de la loi n°2015-912 du 24 juillet
2015 relative au renseignement », pp. 1816-1824, JCP, n°41, 5 octobre 2015, p. 1818.
*6Cons. const., 25 mars 2014, Loi relative d la geolocahsatton déc. n°2014-693 DC, § 25.
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si principe du respect du contradictoire a été rappelé, les juges de la rue de Montpensier
ont modéré cette affirmation qui « n’implique pas que [’origine et les conditions de
recueil de tous les renseignements obtenus dans le cadre de [’enquéte ou de
l’instruction, et qui permettent de |’orienter, soient versées au dossier et ainsi soumises
au principe du contradictoire »**’. 1l est ainsi donc fait état d’une modération du
principe du contradictoire, dans le cadre de techniques de renseignement, introduisant
I’idée que les techniques de renseignement sont des mesures exorbitantes du droit
commun, dont 1’application peut de ce fait nécessiter aussi une dérogation dans le cadre
d’un proceés ou des preuves seraient obtenues par ces mémes techniques de

renseignement.

2. Un processus d’administrativisation des mesures de renseignement

L’administrativisation progressive des mesures du renseignement (1°) est un
processus conforté par la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement (2°), avec une
compétence spécifique reconnue au juge administratif (3°).

1° L’administrativisation progressive des mesures de renseignement

L’administrativisation des mesures de police a pu étre constatée dans le cadre de
I’administration de la preuve. En ce sens, la Direction générale de la sécurité intérieure
(DGSI) a pour mission « de rechercher, de centraliser et d’exploiter le renseignement
intéressant la sécurité nationale ou les intéréts fondamentaux de la Nation »***. Ainsi,
ce service de renseignement intérieur dont les agents ont la qualité d’officier de police
judiciaire® effectue, d’abord, ses recherches grice aux mesures de police
administrative®”’.

Le second ¢lément qui tend a une administrativisation des mesures de
renseignement est le fait que la loi du 18 décembre 2013 de programmation militaire
pour les années 2014 a 2019%', ait créé l’article L. 232-7 du Code de la sécurité
intérieure, ou il est possible de mettre en place un traitement automatisé de données,
« pour les besoins de la prévention et de la constatation des actes de terrorisme, des
infractions mentionnées a [’article 695-23 du Code de procédure pénale et des atteintes
aux intéréts fondamentaux de la Nation, du rassemblement des preuves de ces

287 . . . . .
« Elle implique en revanche qu’une information mettant en cause une personne ne peut pas constituer

un élement de preuve devant la juridiction répressive si la personne mise en cause est privée de la
possibilité de contester les conditions dans lesquelles elles ont été recueillies », in Commentaire des
Déc. n** 2015-713 DC et 2015-714 DC du 23 juillet 2015, p. 13.

D, n°2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et 4 I’organisation de la Direction générale de la
sécurité intérieure, JORF, n°102, 2 mai 2014, texte n°23, art. 1.

29CPP, art. 15-1.

« Concretement, le renseignement obtenu par exemple dans le cadre de réquisitions administratives de
données par la Direction [générale de la sécurité intérieure] peut tout a fait abonder une enquéte ou une
instruction en cours en étant acté dans un proces-verbal. Il y a la une sorte de « blanchiment du
renseignement administratif » en ce sens qu’il intégre une procédure de police judiciaire alors méme
qu’il a été récolté dans le cadre d’une procédure de police administrative sans aucun controle de la part
de I’autorité judiciaire », in GRANGER (M.-A.), op. cit., 2011, p. 214.
1L, n°2013-1168 du 18 décembre 2013 préc., art. 17.
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infractions et de ces atteintes ainsi que de la recherche de leurs auteurs, [par] le
ministre de l’Intérieur, le ministre de la Défense, le ministre chargé des Transports et le
ministre  chargé des  Douanes ». Cette  disposition approfondit encore
I’administrativisation des mesures de renseignement, en donnant compétence a des
membres du Gouvernement pour utiliser des mesures administratives de renseignement,
tout en se fondant sur un article du Code de procédure pénale. Alors que la recherche de
preuves dans le cadre d’une enquéte ou d’une information judiciaire reléve
naturellement du domaine de 1’autorité judiciaire, 1’article 17 de la loi du 18 décembre
2013 souligne le fait « que [’orientation choisie par le législateur — rapprocher les
activités de renseignement de [’administration — le conduit en vérité a confier des
missions de police judiciaire a I’autorité administrative »**. Le méme constat peut étre
fait avec 1’article 20 de cette méme loi, créant 1’article L. 246-1 du Code de la sécurité
intérieure””, car la technique de recueil des données de connexion est considérée comme
une mesure administrative. De méme, la loi du 13 novembre 2014 renforcant les
dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme®* confirme cette évolution vers
I’administrativisation, en ce qu’elle donne, a 1’article 12295, la compétence a 1’autorité
administrative concernée pour demander aux fournisseurs ou a ceux qui mettent a
dispositions des services de communication en ligne, de retirer les contenus litigieux au
regard de la lutte contre le terrorisme ou contre la pédopornographie.

2° Un processus conforté par la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement

Dans le cadre du projet de loi relatif au renseignement, le Conseil d’Etat a rendu
son avis le 12 mars 2015, en exprimant explicitement 1’administrativisation des mesures
de surveillance comprises dans le projet de loi, avec, comme référence, la liaison de la
compétence et du fond. En effet, « la mise en ceuvre des techniques prévues par le projet
de loi relevant de la police administrative, la juridiction administrative est compétente
pour connaitre des litiges relatifs a celle-ci »**°. A I’image de sa décision du 19 janvier
2006 sur la loi relative a la lutte contre le terrorismezg7, le Conseil constitutionnel a
posé, dans le cadre du controle de la loi relative au renseignement, le principe que « le
recueil de renseignement au moyen de techniques définies au titre V du livre VIII du
Code de la sécurité par les services spécialisés de renseignement pour [’exercice de
leurs missions respectives releve de la seule police administrative ; qu’il ne peut donc

. , , . o . . 298
avoir d’autre but que de préserver l’ordre public et de prévenir les infractions »~ .

YBEDARRIDES (E.), « Des écoutes au renseignement : un exemple de la distinction entre les polices
i%diciaire et administrative », 4/DA, n°36, 2 novembre 2015, p. 2029.

Cet article transpose CPCE, art. L. 34-1.
290, 1n°2014-1353 du 13 novembre 2014 préc..
*L’art. 12 de la L. n°2004-1353 insére I’art. 6-1 a la L. n°2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation
de la justice aux évolutions de la criminalité.
26CE Ass., avis, 12 mars 2015, Avis sur un projet de loi relatif au renseignement, n°389754, consid. 10.
*TCons. const., 19 janvier 2006, Loi relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions
diverses relatives a la sécurité et aux controles frontaliers, déc. n°2005-532 DC.
28Cons. const, 23 juillet 2015, Loi relative au renseignement, déc. n°2015-713 DC, § 9.
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En outre, la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement®’ procéde a une
administrativisation systématique pour ce qui concerne les mesures de recueil de
renseignement, en particulier avec la création de 1’article L. 841-1 du Code de la
sécurité intérieure®”, donnant la possibilité a une juridiction administrative ou judiciaire
de saisir le Conseil d’Etat a titre préjudiciel, lorsque 1’une ou 1’autre des juridictions
« est saisie d’une procédure ou d’un litige dont la solution dépend de [’examen de la
régularité d’une ou de plusieurs techniques de recueil de renseignement ». La
possibilité de saisir le Conseil d’Etat a titre préjudiciel s’explique par le fait que, dans le
cadre d’une question relative a une technique de recueil de renseignement, la loi relative
au renseignement™' a mentionné que seuls les membres de la formation spécialisée du
Conseil d’Etat et le rapporteur public « sont habilités és qualités au secret de la défense
nationale »***. De plus, et si le législateur n’a pas expressément accordé compétence au
juge judiciaire®®, le fait méme que le Conseil d’Etat soit saisi 4 titre préjudiciel, montre
aussi que cette décision est administrative, car a plus forte raison, il accepte le recours
contre cette décision qu’il considére étre un acte administratif>**.

Cet ¢lément étaye 1’idée de I’administrativisation des mesures de renseignement.
Avec la possibilit¢ d’un tel recours par une juridiction pénale, la loi relative au
renseignement « participe déja indirectement a un encadrement de la ‘judiciarisation’
du renseignement, puisque le service qui choisira de communiquer a la justice des
indices (notamment dans les affaires de terrorisme ou de grande criminalité) saura qu’il
s’expose a étre soumis a posteriori a un contréle par voie d’exception de la légalité de

. N7 .. . . ’ 305
la pratique a l’origine des informations concernées »” .

3° Une compétence spécifique reconnue au juge administratif

Comme le releve le professeur Bertrand Warusfel, la loi du 24 juillet 2015
relative au renseignement™*® a introduit une avancée notable, a savoir que pour la
premicre fois, le juge administratif est compétent pour juger des recours juridictionnels
fondés sur des litiges liés au secret de la défense nationale®®’. Par cette avancée
juridique, le Conseil d’Etat est officiellement compétent pour connaitre des techniques

L. n°2015-912 du 24 juillet 2015 préc., art. 2.
3Modifié¢ par la L. n°2015-1556 du 30 novembre 2016 relative aux mesures de surveillance des
communications électroniques internationales, JORF, n°278, 1°" décembre 2015, p. 22 185, texte n°1, art.

1,
0, n°2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement, JORF, n°171, 26 juillet 2015, p. 12 735,
texte n°2, art. 10.
320 A, art. L. 773-2.

Voir Cons. const., 23 janvier 1987, Loi transférant a la juridiction judiciaire le contentieux des
décisions du Conseil de la concurrence, n°86-224 DC.
YCIA, art. R. 421-1.
3WARUSFEL (B.), « Justice et sécurité nationale : I’apport de la loi sur le renseignement », Cahiers de
la sécurité et de la justice, n°31, juillet 2015, p. 73.
98, 1°2015-912 du 24 juillet 2015 préc.
¢ Ce faisant, la France ne fait que rejoindre la liste déjd longue des pays qui ont organisé la
possibilité pour certaines de leurs juridictions de se voir communiquer des informations classifiées, dont
notamment le Royaume-Uni, I’Espagne ou [’Allemagne », in WARUSFEL (B.), op. cit., juillet 2015, p.
73.
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308 . . 1309 ., N

, mais aussi des fichiers intéressant la sidreté de

311, dont les membres sont

de recueil de renseignement
’Etat*'®. Pour ce faire, il a été créé une formation restreinte
habilités ¢s qualités au secret de la défense nationale, pour pouvoir connaitre des litiges
dont ils ont été saisis®'%. Cette avancée est un rééquilibrage dans la protection des droits
des justiciables, puisque les mesures étant administratives, et au regard de la liaison de
la compétence et du fond, I’administrativisation des mesures de renseignement ¢loigne
le juge judiciaire de ce contentieux’'’, d’autant plus avec la codification au sein des
Codes de la sécurité intérieure, et de justice administrative, de la compétence du Conseil
d’Etat en la matiére.

B. L’émergence d’une communauté du renseignement

Les premiers signes d’'une communauté du renseignement en France apparurent
lors du conflit en Algérie (1954-1962), avec une coopération réelle entre les services du
renseignement intérieur et du renseignement extérieur, méme si une telle dénomination
est prématurée’'®. La création d’une communauté francaise du renseignement a été le
fruit d’un long travail, effectué par étapes, a savoir la réorganisation de I’appareil de
renseignement, entre 1988 et 1991, puis la parution du Livre blanc sur la défense et la

sécurité nationale de 2008°", et une référence explicite, le 23 juillet 2010, lors de la

% Sous réserve des dispositions particuliéres prévues a l'article L. 854-9 du présent Code, le Conseil
d’Etat est compétent pour connaitre, dans les conditions prévues au chapitre 11l bis du tire VII du Livre
VII du Code de justice administrative, des requétes concernant la mise en ceuvre des techniques de
regnseignement mentionnées au titre V du présent Livre », CSI, art. L. 841-1.

« Le Conseil d’Etat est compétent pour connaitre, dans les conditions prévues au chapitre III bis du
titre VII du Livre VII du Code de justice administrative, des requétes concernant la mise en ceuvre de
l’article 41 de la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a [’informatique, aux fichiers et aux libertés,
pour les traitements ou parties de traitements intéressant la sireté de I’Etat dont la liste est fixée par
decret en Conseil d’Etat », Ibid., art. L. 841-2.

La compétence du Conseil d’Etat pour connaitre du contenticux des techniques de recueil de
renseignement ou des fichiers intéressant la sireté de 1’Etat est, parallelement au Code de la sécurité
intérieure, inscrite a 1’article L. 311-4-1 du Code de justice administrative.

« Sous réserve de l'inscription a un réle de [’assemblée du contentieux ou de la section du contentieux

qui siegent alors dans une formation restreinte, les affaires relevant du présent chapitre sont portées
devant une formation spécialisée », CJA, art. L. 773-2 al. 1.
312« Les membres des formations mentionnées au premier alinéa et leur rapporteur public sont habilités
es qualités au secret de la défense nationale. Les agents qui les assistent doivent étre habilités au secret
de la défense nationale aux fins d’accéder aux informations et aux documents nécessaires a
I’accomplissement de leur mission. Les membres de ces formations et leur rapporteur public sont
astreints, comme les agents qui les assistent, au respect des régles protégées aux articles 413-10 et 226-
13 du Code pénal pour les faits, les actes et les renseignements dont ils peuvent avoir connaissance dans
[’exercice de leurs fonctions », Ibid., al. 3.

« La nature administrative des activités de renseignement de sécurité nationale ne fait aucun doute »,
_%WARUSFEL (B.), op. cit., juillet 2015, p. 74. _

FORCADE (0.), « Le sié¢cles des communautés du renseignement ? », Cahiers de la sécurité, n°13,
l}lsillet—septembre 2010, p. 156. . . o

« 1l faut attendre les tentatives des années 1988-1991 pour esquisser moins une réorganisation qu’une
prise en compte inédite a Matignon du renseignement a l’intérieur de [’appareil d Etat, avant les le¢ons
tirées de la fin de la guerre froide, de la guerre du Golfe et du terrorisme depuis 2001 pour reconnaitre
une fonction anticipation dans la stratégie frangaise énoncée par le Livre blanc de 2008. Le passage
d’un renseignement de défense nationale a un renseignement de sécurité nationale s’est opére en une
dizaine d’années, ponctué par l’intégration de la coopération dans le ministere des Affaires étrangeres,
d’une part, et la création de la Direction centrale du renseignement intérieur (DCRI) d’autre part et
d’un récent coordonnateur du renseignement aupres du Président de la République pour faire remonter
des syntheses de renseignement régulieres a I’Elysée et a Matignon, sur le modéle du Joint Intelligence
Committee anglais », in Ibid., p. 156.
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création de I’Académie du renseignement’'®. Surtout, 1’étape finale est liée a la loi du 18
décembre 2013 de programmation militaire pour les années 2014 a 2019, créant
officiellement la communauté francaise du renseignement, suivie de la loi du 24 juillet
2015 relative au renseignement. La communauté du renseignement est une synergie par
essence ¢évolutive et mouvante, parce qu’elle prend en compte la réalité des
circonstances présentes, en I’occurrence, le renseignement et de sécurité nationale®'’.
Désormais, il existe donc une communauté comportant les six principaux services
frangais de renseignement (1). La révolution opérée par la mise en place d’une telle
communauté n’occulte, cependant pas, 1’absence d’extension aux autres services
spécialisés de renseignement (2).

1. Une communauté comportant les six principaux services francais de renseignement

Il est fait état en France de la notion de communauté du renseignement, une
communauté épistémique’'®, reconnue au niveau juridique, depuis la loi de
programmation militaire du 18 décembre 2013°". Sans plus de précisions dans la loi, la
communauté du renseignement a ensuite ¢été définie par le décret du 12 mai 2014
désignant les services spécialisés de renseignement’’, qui devront établir un rapport
annuel de synthese a la Délégation parlementaire au renseignement. Par ce décret, il est
clairement exprimé que la communauté francaise du renseignement se compose de : la
Direction générale de la sécurité extérieure (DGSE), la Direction du renseignement™' et

de la sécurité de la défense’” (DRSD), la Direction du renseignement militaire (DRM),

316 1 . . . . . .

« L’Académie du renseignement concourt a la formation du personnel des services de renseignement
placés sous I’autorité des ministres chargés de la sécurité intérieure, de la défense, de I’économie et du
budget, au renforcement des liens au sein de la communauté frangaise du renseignement », D. n°2010-
800 du 23 juillet 2010 portant création de 1’Académie du renseignement, JORF, n°162, 16 juillet 2010,
texte n°1, art. 2.

« La notion de communauté nationale de renseignement est donc arbitraire et mouvante. Elle répond a
la vision contingente des autorités qui la définissent en fonction de leur perception des menaces et des
traditions organisationnelles », in COUSSERAN (J.-C.) et HAYEZ (P.), Renseigner les démocraties,
genselgner en déemocratie, Odile Jacob, Paris, avril 2015, p. 47.

*La communauté épistémique est « defmze comme ‘un réseau de professionnels avec une expertise
reconnue et une compétence dans un domaine particulier et une revendication crédible a un savoir utile
pour les politiques dans le domaine considéré’. Dans le champ de la sécurité, on a vu ainsi apparaitre
les notions de ‘communauté de sécurité nationale’ promue aux Etats-Unis en 1947 par le secrétaire a la
Défense Forrestal et par Eberstadt, ou de ‘communauté militaire’, par exemple dans le Livre blanc
frangazs sur la défense de 1994 », in Ibid., p. 44,

L. n°2013-1168 du 18 décembre 2013 préc., art. 12. Cette loi vient modifier I’art.6 nonies de 1’ord. 58-
1100 relative au fonctionnement des assemblees parlementaires, en expliquant que les services
specialises de renseignement désignés par décrets devront fournir un rapport annuel de synthése a la
D¢légation parlementaire au renselgnement
D, 1n°2014-1474 du 12 mai 2014 pris pour I’application de 1’article 6 nonies de 1’ordonnance n°58-
1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires et portant
désignation des services spécialisés de renseignement, JORF, n°111, 14 mai 2014, p. 7 968, texte n°1.

'Auparavant dénommée Direction de la protection et de la sécurité de la défense, elle est devenue la
Direction du renseignement et de la sécurité de la défense, avec le D. n°2016-1337 du 7 octobre 2016
portant changement d’appellation de la Direction de la protection et de la sécurité de la défense, JORF,
n°236, 9 octobre 2016, texte n°13.

32« Cette dénomination clarifie la mission de cette Direction dont le renseignement de contre-ingérence
a toujours été le ceeur de métier. L’évolution de cette mission qui est concomitante a l’évolution de la
menace, se manifeste par la part croissante accordée aux métiers liées a la recherche et a I’analyse,
ainsi qu’aux métiers liés a l’informatique et a la cyberdéfense », in ADAM (P.), Rapport relatif a
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la Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI), la Direction nationale du
renseignement et des enquétes douanieres (DNRED), le Service a compétence nationale
dénommé Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers
clandestines (TRACFIN), sans oublier le coordonnateur national du renseignement et de
la lutte contre le terrorisme®>’ (CNR), et I’Académie du renseignement®**, cette derniére
assurant aussi le secrétariat® de ’Inspection des services de renseignement”>° (ISR). De
surcroit, et avec la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement, les services de
renseignement formant la communauté francaise du renseignement ont aussi ¢té définis,
au sen du Code de la sécurité intérieure™’.

Alors que les différents services de renseignement étaient éparpillés et n’étaient
concernés que par leurs décrets fixant 1’organisation ou les missions et attributions, la
loi du 24 juillet 2015 et les décrets d’application ont permis une avancée fondamentale
dans le regroupement de ces services, dans 1’idée d’éviter d’observer encore plus
longtemps une balkanisation des services spécialisés, cela, a 1’aide d’un cadre normatif
cohérent®®®. De plus, I'institutionnalisation du renseignement par la mise en place d’une
communauté du renseignement met en évidence 1’intérét pris par les autorités publiques,
méme si le renseignement est un moyen concourant a la sécurité¢ nationale, et non une
fin, pour justifier le développement d’un Etat sécuritaire®>’.

l’activité de la Délégation parlementaire au renseignement, Assemblée nationale, n°4573, Sénat, n°448,
2 mars 2017, p. 44.

Le Centre national de contre-terrorisme, une structure relevant du Conseil national du renseignement,
et sous 1’autorité du coordonnateur national du renseignement et de la lutte contre le terrorisme, fait aussi
partie de la communauté du renseignement, D. n°2017-1095 du 14 juin 2017 relatif au coordonnateur
national du renseignement et de la lutte contre le terrorisme, a la coordination national du renseignement
et de la lutte contre le terrorisme et au Centre national de contre-terrorisme, JORF, n°139, 15 juin 2017,
texte n°l1, art. 2.

D, n°2014-1474 du 14 mai 2014 préc., art. 1.
35D, n°2014-833 du 24 juillet relatif a I’Inspection des services de renseignement, JORF, n°170, 25
l}l{)illet 2014, texte n°2, art. 5.

« L’Inspection des services de renseignement réalise des missions de contréle, d’audit, d’étude, de
conseil et d’évaluation a 1’égard des services spécialisés de renseignement ainsi que de I’Académie du
renseignement [...]. Ces missions sont effectuées sur instruction du Premier ministre, qui saisit
I’Inspection des services de renseignement de sa propre initiative, soit sur proposition des ministres
chargés de la défense, de la sécurité intérieure, de 1’économie ou du budget, ou du coordonnateur
gzzc%tional du renseignement », Ibid., art. 2.

« Les services spécialisés de renseignement sont la Direction générale de la sécurité extérieure, la
Direction du renseignement et de la sécurité de la défense, la Direction du renseignement militaire, la
Direction générale de la sécurité intérieure, le service a compétence nationale dénommé ‘Direction
nationale du renseignement et des enquétes douaniéres’ et le service a compétence nationale dénommé
‘Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins », CSI, art. R. 811-1.

« La loi du 24 juillet 2015 a fait émerger une politique publique qui se construisit au fil de I’eau, au
gré de ‘rustines’ législatives successives, et signifie la volonté des pouvoirs publics d’assumer
pleinement leur action dans un domaine fondamental pour la protection des Frangais », in FENECH (G.)
et PIETRASANTA (S.), Rapport relatif aux moyens mis en ceuvre par [’Etat pour lutter contre le
terrorisme depuis le 7 janvier 2015, Commission d’enquéte, Assemblée nationale, n°3922, 5 juillet 2016,

157,
?29FORCADE (0.), op. cit., juillet-septembre 2010, p. 157.
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2. L’absence d’extension aux autres services spécialisés de renseignement

Par le rapport de mai 2013 sur le cadre juridique applicable aux services de
renseignement, il a été traité du coordonnateur national du renseignement qui aurait pour
mission de « repenser les contours de la ‘communauté du renseignement’ »*>° avec trois
cercles, dont le premier comprend la communauté actuelle, hors les services relevant du
ministére de 1’Economie™'. Dans le deuxiéme cercle étaient inclus les services de
renseignement du ministére de I’Economie, plus le renseignement territorial, a savoir la
Service central du renseignement territorial (SCRT) et la Sous-direction a 1’anticipation
opérationnelle (SDAO) de la Gendarmerie nationale®*%. Enfin, « un troisiéme cercle
regrouperait entre autres le SIRASCO, le bureau pénitentiaire, |’Agence nationale de la
securité des systemes d’information (ANSSI), voire le Commandement des opérations
spéciales »***. La nécessité de concevoir plusieurs cercles, ou une communauté du
renseignement est expliquée par la prise en compte indispensable de la nature®* des
menaces auxquelles 1’Etat francais doit faire face, a savoir, en priorité, le terrorisme et
la criminalité organisée.

Avec la loi de programmation militaire du 18 décembre 2013 précitée™, la
création d’une communauté du renseignement constituant un premier cercle a été
effective™®. Aprés les « premiers six », les propositions des députés Jean-Jacques
Urvoas et Patrick Verchére ont été partiellement suivies. Un mouvement d’extension a
émergé, avec le décret du 11 décembre 2015 relatif aux autres services que ceux de la
communauté du renseignement™’, qui peuvent utiliser les techniques de renseignement
prévues dans le Code la sécurité intérieure. Ce ne sont donc pas moins de trente-trois
services, unités ou brigades qui ont été autorisés, depuis le 11 décembre 2015, a utiliser
des techniques de renseignement, et donc, faire partie d’'une communauté tres élargie.
De plus, les organismes du renseignement pénitentiaire ont aussi été ajoutés, depuis le
16 janvier 2017°%®, Ainsi, en comptant la communauté du renseignement originelle, le

OURVOAS (J.-1.) et VERCHERE (P.), op. cit., 14 mai 2013, p. 113.

31 était compris dans « un premier cercle un noyau dur, qui comprendrait la DGSE, la [DGSI, la DRM
et la [DRSD] », in Ibid.

321bid., p. 114.

B¢ On pourrait méme imaginer lui adjoindre la direction de la Prospective du Quai d’Orsay, la
Direction des Affaires stratégiques du ministére de la Défense », in Ibid.

« La nature de la menace provoquerait donc durablement [’adaptation de la sociologie des
organisations du renseignement, en dissolvant les spécificités professionnelles au profit d’une
intégration nationale des moyens et de coopérations internationales seules susceptibles de relever des
deéfis a I’échelle mondiale. Ce scénario offre plusieurs avantages : partage des compétences, des coiits,
des missions ; facilitation des coopérations secrétes qui constituent un fort horizon d’attente pour des
Etats n’ayant pas les moyens de développer une panoplie compléte du renseignement ou dépourvus de
savoir-faire particulier », in FORCADE (0O.), op. cit., juillet-septembre 2010, p. 157.
§§ZL n°2013-1168 du 18 décembre 2013 préc.

CSI, art. R. 811-1.
7D, n°2015-1369 du 11 décembre 2015 relatif & la désignation des services autres que les services
spécialisés de renseignement, autorisés a recourir aux techniques mentionnées au titre V du Livre VIII du
Code de la sécurité intérieure, pris en application de 1’article L. 811-4 du Code de la sécurité intérieure,
JORF, n°288, 12 décembre 2015, p. 22 978, texte n°28.

*¥D. n°2017-36 du 16 janvier 2017 relatif a la désignation des services relevant du ministére de la
Justice, autorisés a recourir aux techniques mentionnées au titre V du Livre VIII du Code de la sécurité
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renseignement pénitentiaire®>’, et les autres services, quarante structures différentes sont
définies comme pouvant recueillir du renseignement. D’un extréme ou il n’y avait pas
de communauté structurée du renseignement en France, la liste des services habilités a
recourir aux techniques de renseignement est passée a un autre extréme, avec une liste
exhaustive d’organismes relevant du ministére de 1’Intérieur et du ministére des Armées,
de maniére quasi-anarchique.

L’¢élargissement a ces directions et services a l’utilisation de techniques de
renseignement n’entraine pas, ipso facto, un ¢élargissement paralléle de la communauté
du renseignement. Cependant, il met en lien la frontiére entre renseignement et missions
de police judiciaire, dont les structures concernées ont un besoin en techniques de
renseignement. L’¢largissement massif de 1’utilisation des techniques de renseignement
a ces autorités administratives met néanmoins en évidence la présence d’un nombre trés
important de structures, qu’il faudrait veiller a réduire dans un souci de cohérence de
I’action publique, en 1’occurrence ici, du renseignement, voire de la judiciarisation de
comportements prouvés par un travail de renseignement. Parler d’un second cercle de la
communauté du renseignement est donc un abus de langage, car ces directions et
services ne voient pas leur travail orienté lors du Conseil national du renseignement®*,
et ne participent pas non plus aux formations dispensés a 1’Académie du
renseignement®*'. Enfin, ils n’exercent pas non plus du renseignement a temps plein,
mais utilisent le renseignement comme une fin, et non comme un moyen, dans le cadre
de leurs missions.

L’¢élargissement de la communauté du renseignement pourrait concerner les
services dont le recueil, la production et 1’analyse du renseignement est une mission a
part entiére, comme le Service central du renseignement territorial®** (SCRT)*®, la

intérieure, pris en application de 1’article L. 811-4 du Code de la sécurité intérieure, JORF, n°14, 17
lanvier 2017, texte n°28.
39 . I3 > ., P \ . . ro. .

« Les services placés sous I’autorité du ministere de la Justice, autres que les services spécialisés de
renseignement, mentionnés a [’article L. 811-4 sont, [...] : sous [’autorité du directeur de
I’administration pénitentiaire, le Bureau central du renseignement pénitentiaire au sein de la Direction
de 'administration pénitentiaire et les cellules interrégionales du renseignement pénitentiaire au sein
des directions interrégionales des services pénmitentiaires et de la mission des services pénitentiaires
d’outre-mer, au titre des finalités mentionnées aux 4° et 6° de [’article L. 811-3 et pour le seul exercice
de des missions qui sont assignés a l’administration pénitentiaire envers les personnes qui lui sont
confiées par [’autorité judiciaire en application de [’article 2 de la loi du 24 novembre 2009 », CSI, art.
R. 811-2 III.
¢ Le Conseil national du renseignement constitue une formation spécialisée du Conseil de défense et
de securité nationale. Le Conseil national du renseignement définit les orientations stratégiques et les
priorités en matiere de renseignement. Il établit la planification des moyens humains et techniques des
services spécialisés de renseignement », C. déf., art. R*¥1122-6.

« L’Académie du renseignement concourt a la formation du personnel des services de renseignement
placés sous [’autorité des ministres chargés de la sécurité intérieure, de la défense, de I’économie et du
budget, au renforcement des liens au sein de la communauté frangaise du renseignement ainsi qu’a la
diffusion de la culture du renseignement », D. n°2010-800 du 13 juillet 2010 portant création de
I’Académie du renseignement, JORF, n°162, 16 juillet 2010, texte n°1.

**Cette extension est progressive. La Délégation parlementaire au renseignement a noté que ce service
avait des difficultés a accéder aux procédures judiciaires antiterroristes. Par voie de conséquence, « le
SCRT n’a eu acces a aucune information sur les enquétes conduites a la suite des trois attentats de
Magnanville, Nice et Saint-Etienne du Rouvray (...). Cette préoccupation a été prise en compte par la loi
du 28 février 2017 relative a la sécurité publique », in ADAM (P.), Rapport relatif a [’activité de la
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Sous-direction a 1’anticipation opérationnelle (SDAO) relevant de la Gendarmerie
nationale, le Bureau central du renseignement pénitentiaire (BCRP), la Direction du
renseignement de la préfecture de police (DRPP), pour autant que celle-ci ne soit pas
rattachée auparavant, a la Direction générale de la sécurité intérieure, mais aussi
I’ Agence nationale de la sécurité des systémes d’information (ANSSI). A ces directions
et services cités, la communauté élargie pourrait aussi comprendre des structures qui ne
recueillent pas du renseignement, mais qui apportent des analyses et synthéses du
renseignement recueilli, dans un cadre nécessaire de prospective, ces organismes étant :
le Service d’information, de renseignement et d’analyse stratégique sur la criminalité
organisée (SIRASCO), I’Agence frangaise anticorruption344, la Délégation générale des
relations internationales et de la stratégie (DGRIS), et le Centre d’analyses, de prévision
et de stratégie (CAPS) relevant du Quai d’Orsay.

La prise en compte de ces directions et services dans une communauté du
renseignement agrandie®” est indispensable pour que la fonction connaissance et
anticipation soit pleinement maitrisée, car les services de renseignement doivent non
seulement se renseigner sur les menaces environnantes, mais aussi avoir une action
d’avance dans [’anticipation des risques et menaces pouvant porter a la sécurité
nationale a court, moyen et long terme.

Deélégation parlementaire au renseignement, Assemblée nationale, n°4573, Sénat, n°448, 2 mars 2017, p.
52.

*Depuis la loi du 28 février 2017 relative a la sécurité publique, il a été créé I’article 706-25-2 du Code
de procédure pénale, donnant la possibilité aux services de renseignement du premier cercle, mentionnés
a Darticle L. 811-2 du Code de la sécurité intérieure, mais encore aux services du second cercle,
mentionnés a 1’article L. 811-4 du méme Code, dont le Service central du renseignement territorial, la
possibilité de consulter les procédures judiciaires antiterroristes, L. 2017-258 du 28 février 2017 relative
a la sécurité publique, JORF, n°51, 1 mars 2017, texte n°3, art. 14.

L’Agence francaise anticorruption s’est substituée au Service central de prévention de la corruption

(SCPC), depuis la L. n°2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie économique, JORF, n°287, 10 décembre 2016, texte n°2, art. 1
as.
5« La mutualisation des moyens nationaux de renseignement, le partage des missions de sécurité et de
I’exploitation du renseignement face a des menaces globalisées, ['approfondissement et la
systéematisation des coopérations secrétes s’écrivent en un horizon indépassable des décennies futures »,
in FORCADE (0O.), op. cit., juillet-septembre 2010, p. 158.
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Au regard des définitions proposées de la sécurité nationale et du renseignement
public, il apparait, en vertu du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de
2008, puis de I’article L. 1111-1 du Code de la défense, qu’il existe un lien ombilical
entre ces deux notions. En effet, puisque la fonction connaissance et anticipation est une
des fonctions stratégiques concourant a la sécurité nationale, et que le renseignement est
¢lément participant a la fonction connaissance et anticipation, le renseignement concourt
donc a la sécurité nationale, comme le rappelle expressément 1’article L. 811-1 du Code
de la sécurité intérieure.

Plus précisément, le lien entre renseignement public et la sécurité nationale
s’observe a travers les éléments de définition donnés. Ainsi, la sécurité nationale est un
intérét essentiel comprenant les politiques de sécurité et de défense dans leur ensemble,
justifiant des moyens régaliens et exorbitants du droit commun pour assurer la pérennité
de la Nation. Les moyens régaliens et exorbitants du droit commun sont déployés ici
dans le cadre du renseignement public, c’est-a-dire une fonction stratégique dont
I’activité tient a la récolte du renseignement, en vue d’éclairer les décideurs politiques
sur les positions a prendre a 1’égard des menaces pouvant affecter la vie de la Nation, et
cela grace a des services spécialisés de renseignement, formant ou non une communauté
du renseignement.
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La problématique posée a pour nature de savoir comment il est procédé a
I’activité de renseignement public pour concourir a la sécurité nationale, malgré la
difficulté d’écrire sur le renseignement®*®. A plus forte raison, I’idée est de savoir
comment les services francais de renseignement, formant la communauté du
renseignement — et les services hors communauté effectuant les mémes missions —
exercent leurs missions de renseignement public afin d’anticiper les crises et menaces
¢ventuelles pouvant porter atteinte a la sécurité nationale, mais aussi d’analyser les
moyens exorbitants du droit commun propres au renseignement public pour protéger cet
intérét essentiel inhérent a la vie de la Nation. A cet effet, il sera traité, dans une
premicre partie des missions du renseignement public (PARTIE I), qui sont celles
énumérées a ’article L. 811-3 du Code de la sécurité intérieure, et considérées comme
des menaces justifiant ’utilisation de techniques de recueil de renseignement pour
promouvoir les intéréts fondamentaux de la Nation. L’angle d’étude de la premiere
partie se déroulant au regard de I’article L. 811-3 du Code de la sécurité, cette démarche
aura donc pour but d’étudier le renseignement a travers le critére matériel dans un sens
réduit a la finalit¢ du renseignement public, a savoir le caractére missionnel. Les
missions prioritaires attribuées au renseignement public seront davantage étudiées,
comme, la prévention du terrorisme, la criminalité organisée, mais encore, la contre-
ingérence. Le champ de 1’étude aura pour but d’apporter une analyse critique sur les
missions du renseignement publc, au regard de leurs attributions et de leur organisation
administrative.

La difficulté de 1’étude tient en ce qu’elle subordonne le critére organique au
critere matériel, dans la mesure ou les services de renseignement peuvent exercer la
méme mission>*’. Cette difficulté peut déja étre observée, en matiére de sécurité
nationale, pour ce qui concerne la Gendarmerie nationale, qui, depuis la loi du 3 aoft
2009 relative a4 la Gendarmerie nationale®®®, est « organiquement militaire et
fonctionnellement policiére »**, ¢’est-a-dire plus précisément que le critére matériel ou
la mission de police judiciaire rattache alors les gendarmes au ministere de ’Intérieur>>’,
tandis qu’hors mission de police judiciaire, les militaires de la Gendarmerie nationale

0Cette difficulté d’appréhender le renseignement est le théme du séminaire Métis sur le renseignement,
organisé pour la vingtieme saison de ce séminaire du centre d’histoire de Sciences Po Paris : « exercice
public a destination du plus grand nombre, I’écriture sur les services de renseignement recéle nombre de
difficultés et de chausse-trapppes. Entre souci de véracité et de crédibilité, mais aussi préservation des
liens de confiance entretenus avec les services et leurs agents, les auteurs doivent concilier des intéréts
parfois contradictoires », in http://www.sciencespo.fr/newsletter/archive-
£76799d647df900739d55480435d774e.html, consulté le 13 septembre 2017.

"Par exemple, en matié¢re de lutte contre le terrorisme : pour la Direction générale de la sécurité
intérieure, D. n°2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et a 1’organisation de la Direction
générale de la sécurité intérieure, JORF, n°102, 2 mai 2014, texte n°23, art. 2 b) ; pour la Direction
générale de la sécurité extérieure, C. déf, art. D3126-2 ; pour la Direction du renseignement et de la
sécurité de la défense, C. déf, art. D3126-6 2°.

L. n°2009-971 du 3 aodt 2009 relative a la Gendarmerie nationale, JORF, n°180, 6 aolt 2009, p.
13 112, texte n°3.
*¥GOHIN (0.), « Création d’un Code de la sécurité nationale », JCP Administrations et collectivités
gg{ritoriales, n°11-12, 17 mars 2014, p. 29-30.

C. déf., art. L. 3225-1.

-51 -


http://www.sciencespo.fr/newsletter/archive-f76799d647df900739d55480435d774e.html
http://www.sciencespo.fr/newsletter/archive-f76799d647df900739d55480435d774e.html

UNIVERSITE PARIS 1I
LRrREem - DEPRAU Alexis| These de doctorat | novembre 2017

relévent du ministére des Armées>'. Cette démarche a donc pour but de regrouper les
services pour une méme mission, et non d’appliquer le critére organique en
subordonnant le critére matériel®>*, ce qui aurait aussi eu pour effet de rappeler, pour
chaque service, qu’il exerce une mission similaire. Néanmoins, le critére organique reste
présent en filigrane tout le long de 1’étude, puisque, que ce soit pour les missions, la
coordination ou le contrdle, les services de renseignement francais seront étudiés en
fonction des différents themes de recherche.

Ensuite, il sera traité dans un second temps, des activités du renseignement public
(PARTIE II). Ces activités completent le caractére missionnel, car, en tant que ces
missions doivent étre exécutées en fonction des finalités de 1’article L. 811-3 du Code de
la sécurité intérieure, elles nécessitent des moyens humains, financiers et techniques
pour étre exécutées. Outre les moyens attribués a I’accomplissement des missions du
renseignement public, ces missions ne peuvent &tre non plus assurées s’il n’y a pas de
coordination du renseignement public, essentiellement d’ordre politique, mais encore en
matiere de renseignement technique.

Enfin, il sera traité dans un dernier temps des controles du renseignement public
(PARTIE III), c’est-a-dire des différentes formes de contréle de ce renseignement
public, au regard des moyens exorbitants du droit commun utilisés pour exercer cette
activité. A cet effet, cette étude apportera une critique sur la mise en place des activités
et outils de renseignement, au regard de la protection des droits et libertés des citoyens,
au travers des contrdles exercés par les contrdles internes et externes, a savoir les
contréles par I’administration, les autorités administratives indépendantes, et enfin, les
contréles parlementaire et juridictionnel. En effet, 1’aspect controle du renseignement
public est trés important, puisque le surdimensionnement actuel du controle est la
résultante des insuffisances du renseignement et deur leur grande marge de manceuvre
dans la pratique.

L’¢étude du renseignement public et de la sécurité nationale n’est pas seulement
une étude du droit constitutionnel et du droit administratif du cadre juridique des
activités de renseignement, étant donné son caractére pluridisciplinaire®”®. Néanmoins,
elle concerne majoritairement le droit constitutionnel et administratif, avec I’é¢tude de la

351 . . ’ ., .. , ’ .
« La Gendarmerie nationale est placée sous I’autorité du ministre des Armées pour [’exécution de ses

missions militaires, notamment lorsqu’elle participe a des opérations des forces armées a [’extérieur du
territoire national », Ibid.

**La subordination de 1I’organique par le matériel, ou de I’institutionnel par le missionnel révéle bien un
double fractionnement, déja entre défense et sécurité, mais encore pour chaque, et notamment pour la
sécurité nationale, entre le fonctionnel, & savoir le critére matériel, et le caractére organique ou
institutionnel, in GOHIN (0O.), « Un droit de la sécurité nationale ? Approche constitutionnelle », in
GOHIN (0O.) et DURAND (F.) (coord.), Annuaire 2017 du droit de la sécurité et de la défense, Mare et
Martin, Paris, 2017, p. 212-213.

« Pour étudier le renseignement, il faut [’envisager comme un espace multidimensionnel appelant des
connaissances théoriques, stratégiques, technologiques, politiques, socio-économiques, juridiques,
géopolitiques, historiques et culturelles. Ces dimensions sont étroitement interdépendantes et forment en
cela, un systeme. Il en ressort que [’é¢tude du renseignement ne peut se concevoir en dehors d’une vision
globale, et sans une conscience aigiie de sa complexité », in BULINGE (F.), op. cit., septembre 2012, p.
15.
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Constitution, des lois relatives a la sécurité, la défense et le renseignement, mais aussi
les réglements, qui forment une part importante du droit du renseignement. Elle
s’appuiera aussi sur la jurisprudence constitutionnelle et la jurisprudence administrative.
Cette thése comprend les ¢éléments d’étude de tout le droit public francais, en
comportant aussi des éléments liés au contentieux administratif, aux finances publiques,
ou encore a la science administrative, voire au droit européen. Si des ¢éléments de droit
comparé et de science politique comparée sont présents, cette étude n’a pas pour but
d’étre un travail essentiellement comparatif.

Par ailleurs, s’étendant au-dela du droit public, le droit pénal et la procédure
pénale seront abordés, que ce soit pour les réponses pénales prolongeant les mesures
administratives de surveillance, ou, les mesures de surveillance judiciaire élaborées par
le Code de procédure pénale. En outre, I’étude du renseignement public et de la sécurité
nationale comprend aussi des ¢léments liés a 1’histoire de France contemporaine, et
enfin de science politique. Conservant le fil conducteur du droit public frangais, cette
¢tude est transversale, afin de mieux appréhender les principes posés par le droit, a
propos de I’encadrement juridique des activités de renseignement, mais aussi la pratique
et les méthodes opérationnelles des agents des services de renseignement, pour étudier
les différences qu’il pourrait y avoir, entre la théorie et la pratique, et les confronter,
dans le cadre d’une réflexion conciliant autant les impératifs liés a la sécurité nationale
et les mesures intrusives qu’elle comporte, que la nécessaire protection des citoyens.

L’intérét de cette thése est d’apporter une analyse critique de droit public sur un
sujet majoritairement abordé de manicre journalistique, c’est-a-dire partisane et
polémique. Ce sujet d’actualité est progressivement abordé par les universitaires, méme
si la doctrine est limitée a un nombre restreint de spécialistes et/ou universitaires en
France. L’intérét de 1’étude est, de plus, d’apporter une réflexion transversale sur le
renseignement public au regard de la sécurité, en essayant d’établir tous les tenants et
aboutissants de cette mission régalienne. S’inscrivant dans le cadre de la loi relative au
renseignement du 24 juillet 2015, elle la prolonge avec les nombreuses réformes
législatives et réglementaires apportées, depuis la promulgation de cette loi, avec des
exemples concrets mettant en avant les insuffisances, 1’efficacité ou I’inefficacité des
mesures adoptées.

Enfin, par 1’analyse critique des missions, des moyens et structures de
coordination et de controle, cette thése a pour but de démontrer la complexe
organisation administrative du renseignement, et les les difficultés de fonctionnement
liées a la mise en place de structures et organismes qui s’enchevétrent, au détriment de
la cohérence de ’action des services. De la sorte, cette étude a pour intérét de porter un
éclaircissement sur la lourde organisation administrative, par une tentative de
simplification de celle-ci. Enfin, et au regard des mesures de surveillance qui sont
entrées en vigueur depuis la loi du 24 juillet 2015 relative au renseignement, cette étude
a un dernier axe de recherche tourné vers le contrdle des activités de renseignement, et
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sur les effets des différentes formes de contrdle apportées, dans 1’idée de bien garantir
les droits et libertés des citoyens®>*.

3*La recherche documentaire a été interrompue au 2 septembre 2017.
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PARTIE I : LES MISSIONS
DU RENSEIGNEMENT PUBLIC







Afin de concourir a la sécurité nationale et de promouvoir les intéréts
fondamentaux de la Nation, il est assigné aux services de renseignement des
missions, dont la liste est donnée a I’article L. 811-3 du Code de la sécurité, selon
lequel il est possible de recourir a des techniques de recueil de renseignement pour
les missions énumérées. C’est, parmi les différentes menaces énumérées que les
services se verront assigner une mission de récolte du renseignement.

Au regard de la stratégie de sécurité nationale définie a ’article L. 1111-1 du
Code de la défense, les missions du renseignement public permettent « d’identifier
[’ensemble des menaces et des risques susceptibles d’affecter la vie de la Nation,
notamment en ce qui concerne la protection de la population, l’intégrité du territoire
et la permanence des institutions de la République »'. A cet effet, les missions du
renseignement public auront pour objet le renseignement de sécurité publique pour la
stabilité intérieure (TITRE I), concernant aussi bien la surveillance des mouvements
organisés, qu’ils soient politiques ou liés a la criminalité organisé pouvant avoir une
envergure transnationale, mais encore aux tentatives d’ingérence dont la France
pourrait étre victime. De surcroit, il y a dans les missions du renseignement public, le
renseignement d’intérét national pour la lutte contre le terrorisme (TITRE II), avec
le renseignement d’intérét civil, mais aussi le renseignement militaire, le
renseignement d’intérét national contre le terrorisme se situant dans une logique
autant défensive qu’offensive.

IC. déf., art. L. 1111-1 al. 1.






TITRE I : Le renseignement de sécurité publique

pour la stabilité intérieure

« La tdche d’un Etat normal est avant tout de réaliser une pacification complete a
lintérieur des limites de [’Etat et de son territoire, a faire régner la ‘tranquillité, la sécurité
et ['ordre’ et a créer de toute facon la situation normale, qui est la condition nécessaire pour
que les normes du droit soient reconnues, étant donné que toute norme présuppose une
situation normale et qu’il n’est pas de norme qui puisse faire autorité dans une situation
totalement anormale par rapport a elle »'.

Le renseignement public participe ainsi a la stabilité intérieure, puisqu’il doit, in fine,
assurer le fonctionnement régulier des institutions, tel que le prévoit la Constitution
francaise®. Pour ce faire, le renseignement public peut s’analyser au regard du renseignement
de sécurité publique. Des quatre orientations de la politique de sécurité publique dans le Code
de la sécurité intérieure, il est fait état notamment du « renforcement et de la coopération
entre la police, la gendarmerie et la douane dans leur action en faveur de la sécurité »°. Se
référant spécifiquement a des forces de sécurité, la sécurité publique est un ¢élément de la
sécurité intérieure ayant pour but « d’assurer la sécurité en veillant, sur [’ensemble du
territoire de la République, a la défense des institutions et des intéréts nationaux, au respect
des lois, au maintien de la paix et de [’ordre publics, a la protection des personnes et des
biens »*. Le renseignement de sécurité publique a en ce sens, pour but de défendre les intéréts
nationaux, mais encore la paix et I’ordre publics. Plus précisément, le renseignement de
sécurité publique aura ici pour but de développer la fonction de renseignement telle que
prévue dans le Livre blanc sur la sécurité publique de 2012, a savoir que « la fonction de
renseignement revét dans la lutte contre la délinquance, les violences et la criminalité une
dimension qui reste stratégique : détection des menaces, identification et suivi des groupes et
individus a risques, anticipation et prévention des crises »°.

Le renseignement de sécurité publique peut ainsi permettre d’anticiper et identifier les
tentatives de déstabiliser I’Etat de 1’intérieur, voire tenter de le renverser, de différentes
manicres, que ce soit par une volonté politique de déstabilisation de I’Etat, avec les
mouvements criminels organisés liés a la criminalité transnationale, mais encore avec des
tentatives d’ingérence étrangére.

Sur des domaines aussi différents que les mouvements politiques, les menaces
criminelles organisées ou encore les tentatives d’espionnage, il existe une convergence en ce
que des mouvements, s’ils réussissent, déstabiliseront 1’Etat, que ce soit au niveau politique,

'SCHMITT (C.), La notion de politique suivi de Théorie du partisan, Calmann-Lévy, Paris, 1972, p. 87.

« Le Président de la République veille au respect de la Constitution. Il assure, par son arbitrage, le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de I’Etat », C., art. 5 al. 1.

°CSI, art. L. 111-2 2°.

*Ibid., art. L. 111-1 al. 2.

’GAUDIN (M.) et BAUER (A.), Livre blanc sur la sécurité publique, rapport au ministre de I’Intérieur, La
Documentation frangaise, Paris, 2012, p. 128.
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¢conomique. C’est la raison pour laquelle, et de prime abord, il va étre exercé le
renseignement d’investigation contre les mouvements organisés (Chapitre 1). De surcroit, le
renseignement de sécurité publique pour la stabilité intérieure comprend aussi la lutte contre
les ingérences étrangéres, raison pour laquelle il existe le renseignement de protection contre
I’espionnage étranger (Chapitre 2).
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Chapitre 1 : Le renseignement d’investigation

contre les mouvements organisés

Le renseignement d’investigation par les services de renseignement sur les
mouvements organisés participe a la stratégie de sécurité nationale, dans 1’idée que cette lutte
contribue a la protection, mais encore a la promotion des intéréts fondamentaux de la Nation.
A cet effet, les services de renseignement vont effectuer des missions de surveillance, dans le
but d’étudier, de s’informer et de prévenir les atteintes a la stabilité intérieure de 1’Etat, qui
peuvent apparaitre sous différentes formes, qu’elles soient politiques ou économiques.

Dans les missions classiques assignées aux services de renseignement, la lutte contre
les mouvements organisés est un de leurs axes prioritaires de travail, car ces mouvements
organisés peuvent s’incarner de différentes maniéres, mais la finalité est la méme, a savoir les
atteintes potentielles a la sécurité nationale. C’est la raison pour laquelle, et de prime abord, a
I’égard des mouvements organisés politiques et/ou subversifs, les services de renseignement
vont exercer la surveillance a 1’encontre des tentatives politiques de déstabilisation de I’Etat
(Section 1). De surcroit, les mouvements organisés n’operent pas seulement dans le champ
politique, mais, ils peuvent aussi évoluer dans un autre domaine, a savoir celui de la
criminalité organisée. Les activités de renseignement doivent donc, par ailleurs, porter vers
I’accroissement des menaces criminelles organisées (Section 2).

Section 1: La surveillance des services de renseignement a I’encontre des tentatives
politiques de déstabilisation

Aux termes de 1’article L. 811-3 du code de la sécurité intérieure, les services de
renseignement peuvent appliquer les techniques de renseignement permises par la loi du 24
juillet 2015, pour prévenir les « atteintes a la forme républicaine des institutions »*, les
« actions tendant au maintien ou a la reconstitution des groupes dissous en application de
I’article L. 212-1 »°, ou encore les « violences collectives de nature d porter gravement
atteinte a la paix publigue »*. Tous ces mouvements organisés participent au processus de
subversion, c’est-a-dire de « déstabilisation d’un Etat ou d’un systeme politique dans un
contexte dynamique »°. La subversion peut disposer de différents moyens pour arriver au
processus de déstabilisation : infiltration, désinformation, propagande, puis le sabotage et les
émeutes, pour finir vers le terrorisme, la guérilla ou la guerre®. Ces mouvements politiques
usent d’une violence politique révolutionnaire qui doit étre dissociée du terrorisme. En effet,
méme si les méthodes employées peuvent étre similaires au terrorisme, les mouvements

''L. n°2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement, JORF, n°171 du 26 juillet 2015, p. 12 735, texte
n°2, art. 2.

2CSI, art. L. 811-3 5° a).

*Ibid., art. L. 811-3 5° b).

*Ibid., art. L. 811-3 5° ¢) CSIL.

ZBAUD (J.), Encyclopédie des terrorismes et violences politiques, Charles Lavauzelle, 2003, p. 657.

Ibid., p. 658.
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politiques organisés usent d’une violence légitimée par ’action politique’, et pour un but
politique bien défini, a la différence d’actes terroristes sans visée politique et indifférenciés
quant aux personnes ciblées®,

La surveillance effectuée par les services de renseignement s’observe a 1’égard de ces
mouvements souhaitant déstabiliser politiquement [’Etat, avec la surveillance des
mouvements autonomistes ou indépendantistes (§ /). Les agents de renseignement ont une
mission équivalente, dans la surveillance des mouvements contestataires (§ 2). Outre ces
mouvements pouvant tenter de déstabiliser 1’Etat, il doit y avoir, enfin, la prise en compte des
violences urbaines par le renseignement territorial (§ 3).

§ 1 : La surveillance mouvements autonomistes ou indépendantistes

La France est une République unitaire dont I’organisation est décentralisée’, elle
confére ainsi une certaine autonomie aux collectivités territoriales'’. Cependant, la
revendication autonomiste reste présente, notamment en Bretagne, en Corse, dans le pays
basque, en Nouvelle-Calédonie, ou encore pour une partic des DROM-COM'!, dans la mesure
ou leur revendication porte sur le fait que la décentralisation n’est pas suffisante, ces divers
mouvements appelant donc a [I’indépendance, en usant de la violence politique
révolutionnaire.

Pour la Corse, par exemple, apres 1’assassinat du préfet Claude Erignac, le 6 février
1998, ’affaire des paillotes corses du 19 avril 1999 et la progression des nationalistes corses
aux ¢lections territoriales du 7 mars 1999, le Gouvernement Jospin propose une modification
du statut de 1’ile posé avec la loi du 13 mai 1991'% et qui aboutira a la loi du 22 janvier 2002
relative a la Corse”l dont le but est d’étendre les pouvoirs de I’assemblée de Corse, et
d’accorder une marge de manceuvre plus importante aux Corses dans le cadre de la
décentralisation. La violence exercée par les mouvements nationalistes corses'* s’explique par
le fait que ceux-ci estiment se battre en tant que mouvement de libération nationale'”. Dans
I’optique nationaliste et autonomiste, la violence politique corse s’inscrit dans une logique

"La violence politique révolutionnaire utilise comme légitimation le registre matérialiste, selon lequel « la
violence est inscrite dans les lois de [’histoire et en continuité avec le mouvement révolutionnaire dont les
organisations se veulent les héritieres. Elle est nécessaire, inéluctable, imposée par [’ennemi qui ne se laissera
pas abattre sans agir », in SOMMIER (1.), La violence révolutionnaire, Presses de la fondation nationale de
Sciences politiques, Paris, 2008, p. 21.

Ainsi, les groupes politiques révolutionnaires ne peuvent étre appréhendés comme des « groupes terroristes,
dans la mesure ou leurs actions établissent une relation entre culpabilité et sanction, ce dont témoignent le
gefus de pr(icéder a ces attentats indiscriminés et [ recours privilégié a I’assassinat politique », in Ibid., p. 17.
C.,art. 1 al. 1.

« Dans les conditions prévues par la loi, ces collectivités s’administrent librement par des conseils élus et
disposent d’un pouvoir réglementaire pour [’exercice de leurs compétences », Ibid., art. 72 al. 3.
"1 s’agit essentiellement de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Guyane pour les départements et régions
d’outre-mer (DROM) et, de la Polynésie frangaise et de Wallis-et-Futuna pour les communautés d’outre-mer
(COM). La Nouvelle-Calédonie comprend des mouvements indépendants, mais elle n’est pas reconnue dans les
DROM-COM car elle dispose de son propre statut dans le titre XIII de la Constitution du 4 octobre 1958.
21, n°91-428 du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité territoriale de Corse, JORF, n°111, 14 mai 1991,

.6 318.
B L. n°2002-92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse, JORF, 23 janvier 2002, p. 1 503.

*A savoir le Front de libération nationale corse (FLNC), Resistenza, Fronte Ribellu, Armata Corsa, Collectif
Unita, Indipendenza, Unione di U populu Corsu (UPC), etc.
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d’opposition claire et établie a la conception républicaine et unitaire de la France'¢, dans le
but d’obtenir I’indépendance.

D’autre part, I’action des nationalistes basques'’ a une forte ressemblance avec celle
des corses concernant I’idée de revendiquer un territoire a libérer, et sur la méthode employée
de D’explosif'®. Cependant, pour les Basques, toute action violente est définitivement
terminée, depuis la remise totale de leurs caches d’armes, le 8 avril 2017".

Enfin, de manicre assez proche les mouvements bretons®® vont exercer une violence,
cependant moins forte que celle de la Corse ou du pays basque’’. Ces mouvements
nationalistes optent majoritairement, quant a eux, pour un systéme fédéral, et non pour
I’autonomie a [’instar des mouvements corses ou basques. Les différents mouvements
autonomistes exprimant des revendications identitaires différentes n’en conservent pas moins
de trés bonnes relations, a tel point que la Bretagne sera un point de refuge et une base arric¢re
pour les militants Basques poussés a la clandestinité en raison des opérations policieres
menées en France et en Espagne, mais aussi aux exactions commises par les Groupes
antiterroristes de libération (GAL)%

Pour parer aux tentatives de déstabilisation politique exercées par les mouvements
autonomistes, le renseignement intérieur francais avait et a encore pour mission de lutter
contre ces différents mouvements. Par exemple, apres 1’assassinat du préfet de Corse Claude
Erignac, le 6 février 1998, la Direction de la surveillance du territoire (DST) qui avait déja
pour mission de suivre les groupes et mouvements autonomistes a recherché et capturé, avec
la collaboration du groupe spécialis¢é de la police Recherche, assistance, intervention,
dissuasion (RAID), Yvan Colonna dans le Sud de la Corse, le 4 juillet 2003%. En effet, avant
la réforme de 2008 substituant la Direction centrale du renseignement intérieur (DCRI) a la
Direction de la surveillance du territoire, il y avait a c6té du groupe Recherches, le grand
groupe Analyses, comprenant deux Sous-sections dont la Sous-section contestations et

> CRETTIEZ (X.) et SOMMIER (1.), op. cit., p. 41.

« La violence y est intégrée soit comme un élément de la culture corse et en ce sens partie a la prétention
communautariste, soit plus simplement comme une réponse naturelle a [’autisme de [’Etat incapable de
reconnaitre en son sein une forme de pluralité culturelle », in CRETTIEZ (X.), « La violence politique en
Corse : état des lieux », pp. 123-134, in CRETTIEZ (X.) et MUCCHIELLI (L.), Les violences politiques en
Europe. Un état des lieux, La découverte, Paris, 2010, p. 125.

"Les groupes nationalistes basques sont Euskadi Ta Askatasuna (ETA), le parti Batasuna, Iparretarrak ou
encore, le Parti nationaliste basque (PNB).
¥ CRETTIEZ (X.) et SOMMIER (1.), La France rebelle, Ed. Michalon, Paris, 2002, p. 54.

http://www.leparisien.fr/faits-divers/les-separatistes- basques d-eta-vident-leurs- caches-d—armes-08—04-2017—
6836406 php, consulté le 30 avril 2017.

Front de libération de la Bretagne (FLB), Union démocratique bretonne (UDB).

MLes différents mouvements autonomistes bretons exprimant des revendications différentes n’en conservent pas
moins de trés bonnes relations, a tel point que la Bretagne sera un point de refuge et une base arriére pour les
militants basques poussés a la clandestinité en raison des opérations policiéres menées en France et en Espagne,
mais aussi aux exactions commises par les Groupes antiterroristes de libération (GAL), in CRETTIEZ (X.) et
SOMMIER (I ), op. cit., p. 60.

“Ibid., p
23RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), L’ espion du président. Au ceur de la police politique de
Sarkozy, Robert Laffont, Paris, 2012, p. 18.
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violences (« C & V ») composée elle-méme de plusieurs cellules sur les Basques et les
Corses™*.

Quand la réforme a créé la Direction centrale du renseignement intérieur en 2008% et
que son directeur était Bernard Squarcini, les mouvements corses €taient sous la surveillance
du groupe « T 5 », chargé du terrorisme et composé d’une quinzaine de personnes, tandis que
25 autres fonctionnaires travaillaient, quant a eux, sur la question basque?®. L attribution de ce
service a été maintenue le 30 avril 2014%’, quand elle est devenue la Direction générale de la
sécurité intérieure (DGSI).

Depuis la succession de Raymond Marcellin au ministére de 1’Intérieur, en février
1974, par Michel Poniatowski, et tout au long des années 1980, les Renseignements généraux
eurent pour mission de surveiller les mouvements autonomistes corses, basques et bretons™.
C’est dans le cadre de leur mission de surveillance des autonomistes corses qu’apparut, par
exemple, I’affaire Orsoni : pour retrouver le corps de Guy Orsoni”’, tué le 17 juin 1983, une
enquéte fut diligentée par les Renseignements généraux de Marseille®, qui remirent leur
rapport a la Direction centrale des Renseignements généraux, le 2 aoGt 1983, selon lequel
leur cible, Guy Orsoni, fut tuée par des assassins informés par des policiers, et qui I’avaient
confondu avec son frére”'.

Cette mission de surveillance a été maintenue avec les successeurs des Renseignements
généraux, par le décret du 27 juin 2008, pour la Sous-direction de I’information générale
(SDIG)33, qui exerca sa mission principale de renseignement en recueillant de 1’information
générale34. Enfin, les missions et attributions sont maintenues avec la réforme du 9 mai 2014
substituant la Sous-direction a I’information générale par le Service central du renseignement
territorial (SCRT)?’.

* DUFRESNE (D.), Tarnac, magasin général, Librairie Arthéme Fayard/Pluriel, Paris, 2013, p. 313.

»D. 1n°2008-609 du 27 juin 2008 relatif aux missions et a l’organisation de la Direction centrale du
renseignement intérieur, JORF, n°150, 28 juin 2008, texte n°4.

RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), op. cit., Paris, 2012, p. 259.

¢ Au titre de ses missions, la Direction geénérale de la sécurité intérieure : [...] b) concourt a la prévention et
a la répression des actes de terrorism ou portant atteinte a la siireté de [’Etat, a I’intégrité du territoire ou a la
permanence des institutions de la République », D. n°2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et a
I’organisation de la Direction générale de la sécurité intérieure, JORF, n°102, 2 mai 2014, texte n°23, art. 2.
#ZAMPONI (F.), Les RG a I’écoute de la France. Police et politique de 1981 a 1997, La Découverte et Syros,
Paris, 1997, p. 41.

29Guy Orsoni est le fréere d’Alain Orsoni, chef du FLNC, au début des années 1980,
http://www.lexpress.fr/actualite/societe/les-sept-vies-d-alain-orsoni_859891.html, consulté le 20 mai 2016.

397 AMPONI (E.), op. cit., 1997, p. 60.

3« Guy Orsoni a été assassiné par erreur a la place de son frére. L’opération aurait été réalisée par des
truands renseignés par ‘certains fonctionnaires de police ou par des membres du FLNC manipulés par eux’ »,
in Ibid., p. 61.

D. n°2008 du 27 juin 2008 relatif a I’organisation déconcentrée de la direction centrale de la sécurité
?3ublique, JORF, n°152, 1% juillet 2008, p. 10 554.

Arr. du 27 juin 2008 relatif aux missions et a I’organisation de la Direction centrale de la sécurité publique,
JORF, n°152, 1 juillet 2008, texte n°10, art. 7.

L’information générale est récoltée « dans les domaines institutionnel, économique et social ainsi que dans
tous les domaines susceptibles d’intéresser [’ordre public, notamment les phénoménes de violence », D.
n°2013-728 du 12 aolit 2013 portant organisation de I’administration centrale du ministére de 1’Intérieur et du
ministére des Outre-mer, JORF, n°188, 14 aofit 2013, texte n°19, art. 21.
¥D. n°2014-446 du 9 mai 2014 modifiant le D. n°2008-633 du 27 juin 2008 modifié relatif a 1’organisation
déconcentrée de la Direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°108, 10 mai 2014, texte n°24, art. 3.
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Si, en juin 2013, le Premier ministre, Manuel Valls affirmait que « les Renseignements
généraux ne [seraient] pas recréés »*°, en matiére d’attributions fixées a la Sous-direction a
I’information générale (SDIG), puis au Service central du renseignement territorial, il ressort
que les missions restent, mais, que seule la dénomination a changé®’

Il y a donc une complémentarité dans le recueil du renseignement et la remontée de
I’information concernant les mouvements autonomistes. En effet, si la mission de surveillance
des mouvements autonomistes est assurée par un service de la communauté du renseignement,
il est néanmoins complété par un autre service de police, n’appartenant pas, quant a lui, a la
communauté du renseignement, assurant, de ce fait, un complément entre le renseignement
intérieur et le renseignement territorial, afin d’anticiper toute velléité d’action de la part des
mouvements autonomistes.

§ 2 : La surveillance des mouvements contestataires

Les mouvements contestataires peuvent étre définis comme, de prime abord, des
mouvements sociaux, c’est-a-dire un « ensemble de mobilisations et d’actions collectives
concertées en faveur d’une cause, combinant [’utilisation de techniques de protestation, un
travail de revendication sociale a [’égard des autorités en place et la défense d’une
conception de la juste répartition des biens désirables au sein d’une société »*°. L’histoire
constitutionnelle de la France est riche en événements contestataires voire insurrectionnels,
que ce soit avec la Révolution de 1789, les insurrections de 1830, 1844, 1870, et le tournant
contestataire du XXe siécle a été mai 1968, une période qui a présenté une rupture avec les
expressions de la rébellion®”. Ces mouvements sont difficiles a4 appréhender, étant donné le
caractére protéiforme des mouvements contestataires (A). C’est la raison pour laquelle le
travail de surveillance est de prime abord assuré avec la lutte contre les mouvements radicaux
et subversifs par la Direction générale de la sécurité intérieure (B), mais elle est, de plus,
complétée par la récolte de I’information contre les mouvements radicaux et subversifs dans
le cadre maillage territorial du renseignement (C).

A. Le caractére protéiforme des mouvements contestataires

Au sein des mouvements contestataires, il y a, en premier lieu, les mouvements
considérés comme radicaux®’, ¢’est-a-dire des mouvements classés a 1’extréme de 1’échiquier

http://www.francetvinfo.fr/faits- divers/police/les-rg-reapparaissent-six-ans-apres-leur-
dlsparmon 785383.html, consulté le 5 mai 2017.

’Elle garde donc les mémes prérogatives que les Renseignements généraux, hormis pour ce qui concerne la
Section Courses et Jeux, dont 1’attribution est conférée au Service central des courses et jeux (SCCJ) de la
Direction centrale de la police judiciaire (DCPJ), in HENRI (B.), Histoire secrete des RG, Flammarion, Paris,
2017, p. 127.
3® NAY (O.) (dir.), Lexique de science politique. Vie et institutions politiques, Dalloz, Paris, 2008, p. 332-333.
*Si les différents mouvements radicaux existent avant 1968, « [’extréme gauche va se structurer et investir
durablement le champ politique a cette date, alors que [l’extréme droite vivra la rupture de Mai en épisode
fondateur d’une culture qu’elle exécre, celle de la permissivité et de la décadence morale », in 1bid., p. 17.

*Le terme radical est un mésusage ou un abus de langage, puisqu’il existe des mouvements pohthues radicaux,
au sens étymologique du terme: ce sont des mouvements intellectuels, voués a porter une critique a la racine du
probléme du probléme, c’est-a-dire dont « la critique doit aussi envisager une remise en cause approfondie qui
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politique, et usant de méthodes violentes a des fins politiques, dont le point commun est la
contestation d’un régime qui ne leur apparait plus représentatif’’. Dans la lignée de mai 68,
les mouvements radicaux se cristallisent a I’extréme gauche®, et a I’extréme droite® de
I’échiquier politique, mais aussi au niveau religieux, avec les groupes islamistes comme, par
exemple, le groupe Forsane Alizza**. En dehors d’une idéologie politique ou religieuse,
peuvent aussi étre classés dans les mouvements radicaux, les groupes de supporters des
¢quipes de football dont les membres sont appelés hooligans, étant donné 1’usage de
violences® et d’une défiance du systéme et essentiellement de 1’institution policiére®.

Les mouvements contestataires peuvent aussi se retrouver dans une autre catégorie,
celle des mouvements subversifs, animés par des causes idéologiques « telles que la religion,
la défense d’une catégorie sociale ou d'un type de société »*', avec une volonté clairement
exprimée de déstabilisation de I’Etat. Aujourd’hui, les mouvements subversifs se retrouvent
au sein de la cause anticapitaliste, liée a la nébuleuse d’extréme gauche, avec 1’action de
groupes anarchistes agissant en tant que Black Blocs, c’est-a-dire des mouvements d’action
révolutionnaire déstructurés, n’obéissant a aucune hiérarchie, et pouvant se former
subitement”. Hormis les Black Blocs, il existe des groupes anarchistes ou anarcho-autonomes
usant de méthodes trés violentes™ qui agissent lors des sommets internationaux liés a
’économie ou & ’environnement™. En France, ces mouvements ont été présents lors de

entraine une véritable rupture avec ce systeme », in BIAGNI (C.), CARNINO (G.) et MARCOLINI (P.),
Radicalité. 20 penseurs vraiment critiques, L’échappée, Montreuil, 2013, p. 15.

« La sphere de la représentation politique se clot. De gauche a droite, c’est le méme néant qui prend des
poses de cador ou des airs de vierge, les mémes tétes de gondole qui échangent leurs discours d’apreés les
dernieres trouvailles du service communication », in Comité invisible, L insurrection qui vient, La fabrique éd.,
Paris, 2007, p. 7.

Ces groupes sont : Ras I’Front, Section carrément anti-Le Pen (SCALP), réseau Action antifasciste ou encore
Fédération anarchiste (FA)

“Jeunesses nationalistes révolutionnaires (JNR), Groupe union défense (GUD) ou Identitaires, ces derniers
s’étant fait connaitre du grand public en organisant des tournées « anti-racailles » dans le but de sécuriser le
métro parisien, in http://www.metronews.fr/paris/avec-leur-tournee-antiracaille-les-identitaires-descendent-
dans-le-metro-parisien/mnei! LnFFhhpm8T54c/, consulté le 13 mai 2016.
*http://www.francetvinfo.fr/faits-divers/justice-proces/le-leader-du-groupuscule-islamiste-radical-forsane-
alizza-condamne-a-neuf-ans-de-prison_992539.html, consulté le 18 mai 2016.

Les hooligans sont « animés par la seule volonté d’en découdre dans et en dehors du stade, prennent prétexte
du match afin d’organiser des « fights » avec d’autres supporters », a savoir des combats de groupes organisés
et codifiés, in NICOUD (F.), « La sécurité au mépris des libertés : I’encadrement de 1’action des supporters »,
in GOHIN (0O.) et PAUVERT (B.) (coord.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2014, Presses
universitaires d’ Aix-Marseille, Marseille, 2015, p. 274.

« Les groupes de hooligans créent et profitent du chaos pour s’en prendre violemment aux supporters
adverses, aux forces de l’ordre et au mobilier urbain », in HAUT (F.), Les bandes criminelles, 1°° éd., PUF,
Paris, juin 2001, p. 8.

“FRANCART (L.) et PIROTH (C.), Emeutes, terrorisme, guérilla... Violence et contre-violence en zone
urbaine, Economica, Paris, 2010, p. 142.

®Le Black Bloc n’est « ni une structure, ni une organisation, ni un réseau, ni une idéologie, mais une
fonctionnalité au sein d’une manifestation », in BAUD (J.), op. cit., 2003, p. 149.

Les plus violents sont Black Army Faction, Anarchist Action Collective ou Third Position.

pour illustrations, la contestation contre le sommet de I’Organisation mondiale du commerce (OMC) a Seattle,
en 1999, ou encore les sommets du G8 a Génes, en 2001, et Evian, en 2003, in BENOIT (B.) et SAUSSAC (R.)
(dir.), La mondialisation, Bréal, Paris, 2012, p. 344-345.
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contestations sociales, comme les manifestations contre la loi travailSl, ou les émeutiers
utilisérent des cocktails Molotov>?
Enfin, la menace subversive se retrouve aussi au sein de la mouvance de ’ultragauche

anarcho-autonome, apparue dans le rapport des Renseignements généraux de 2000 Elle doit
étre différenciée de la mouvance autonome, apparue quant a elle, dés 1976, favorable a
’action armée>. Cette mouvance autonome a été médiatisée, récemment, avec le groupe de
Tarnac™ présumé avoir saboté la caténaire de la SNCF, en 2008°°. L’inquiétude des services
de renseignement intérieure provient du fait que, non seulement ces mouvements théorisent la
lutte contre la société mondialisée”, mais, de plus, cette lutte contre 1’Occident mondialisé
doit nécessairement passer par ’insurrection armée’®, ce qui justifie pleinement ’atteinte

potentielle a la sécurité nationale, étant donné les objectifs visés par ces groupes politiques.

B. La lutte contre les mouvements radicaux et subversifs par la Direction générale de la
sécurité intérieure

Au regard des missions fixées a la Direction de la surveillance du territoire (DST), en
1982, cette Direction ¢était chargée de « rechercher et prévenir, sur le territoire de la
République frangaise, les activités inspirées, engagées ou soutenues par des puissances

*'http://actu.orange. fr/france/loi-travail-qui-sont-les-casseurs-magic-CNT000000nSjR6.html, consulté le 18 mai
2016.

http://www.leparisien. fr/faits-divers/en- images-paris-cocktails-molotov-et-heurts-en-marge-de-la-manif-
contre la-loi-travail-12-05-2016-5790137.php, consulté le 19 mai 2016.

3Cette mouvance « figure en tant que telle sur deux pages dans le chapitre en comportant 10 pages consacrées
aux « Electrons libres » dans lequel figurent en sus les « nostalgiques de [’ex-Action Directe, les « Dissidences
trotskistes », les « Survivances marxistes-léninistes » et les « Squats politiques et communautés libertaires » »,
in SOMMIER (I.), « Réflexions autour de la « menace » ultra-gauche en France », pp. 45-63, in CRETTIEZ
gC ) et MUCCHIELLI (L.), op. cit., 2010, p. 50.

*Cette menace se retrouve aussi au sein des autonomes qui « sont apparus en France a partir de 1976 et se
sont retrouvés dans la revue Tigqun. D’influence situationniste marquée, ils reprennent a leurs homologues
italiens la valorisation de [’action directe : auto-réductions, squattages, investissement émeutier des
manlfestatlons braquages de banque a l'occasion », in Ibid., p. 57.

»L’un des meneurs serait Julien Coupat , in http://www. leﬁgaro fr/actualite-france/2015/05/07/01016-
20150507ARTFIG00364-neuf-dates-pour-comprendre-l-affaire-tarnac.php, consulté le 19 mai 2016.

*Le groupe de Tarnac est aussi connu sous le nom de Comité invisible, ce comité a écrit deux ouvrages
(L’insurrection qui vient et A nos amis), voir Comité invisible, L insurrection qui vient, La fabrique éd., Paris,
2007 ; Comité invisible, 4 nos amis, La fabrique éd., Paris, 2014. Le premier ouvrage a créé la polémique,
puisque « fait sans précédent dans les annales judiciaires, un livre dans son intégralité avait été versé dans un
dossier d’instruction pour terrorisme », in L’insurrection qui vient, p. 89. Le succés de cet ouvrage a dépassé la

France pour devenir un best-seller aux Etats-Unis et en Allemagne, voir
http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/02/23/1-insurrection-qui-vient-triomphe-aux-etats-
unis 1310350 3224 html?xtmc=comite invisible&xtcr=86, consulté le 19 mai 2016 ;

http://www.lemonde.fr/europe/article/2010/11/30/1-insurrection-qui-vient-en- allemagne_1446819_3214.html,
consulté le 19 mai 2016. Enfin, ils ont récemment publié un troisiéme opus, voir Comité invisible, Maintenant,
La fabrique éd., Paris, 2017.

« Tout bloquer, voila désormais le premier réflexe de tout ce qui se dresse contre l’ordre présent. Dans une
économie délocalisée, ou les entreprises fonctionnent a flux tendu, ou la valeur dérive de la connexion au
réseau, ou les autoroutes sont des maillons de la chaine de production dématérialisée qui va de sous-traitant en
sous-traitant et la a ['usine de montage, bloquer la production, c’est aussi bien bloquer la circulation », in
Comlte invisible, op. cit.., 2007, p. 115.

B« Il n’y a pas d’insurrection paczfzque Les armes sont nécessaires : il s’agit de tout faire pour en rendre
['usage superflu. Une insurrection est davantage une prise d’armes, une « permanence armée », qu’'un passage
a la lutte armée », in Ibid., p. 119.
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étrangeres et de nature a menacer la sécurité du pays, et, plus généralement, pour lutter
contre ces activités »*°. Elle a eu, par exemple, pour mission de surveiller de trés prés les
Brigades internationales®. Avec la réforme du 27 juin 2008 substituant la Direction de la
surveillance du territoire par la Direction centrale du renseignement intérieur (DCRI), la
surveillance des mouvements subversifs avait été pérennisée par le nouveau texte fixant ses
missions et attributions, puisqu’elle devait exercer une mission de surveillance « des
individus, groupes, organisations et [...] [’analyse des phénomenes de société, susceptibles,
par leur caractere radical, leur inspiration ou leurs modes d’action, de porter atteinte a la
sécurité nationale »°'.

Cette Direction générale disposait, a cet effet, d’une sous-division « G » consacrée a la
lutte contre la subversion violente, qui eut notamment pour mission de travailler sur le
sabotage de la caténaire de TGV, le 8 novembre 2008% et dont I’enquéte mena le 11
novembre 2008, & I’arrestation du groupe de Tarnac, ou « groupe de Coupat™ »** avec ’aide
de la Sous-direction antiterroriste (SDAT)®, mais en dehors de toute preuve®, ’incrimination
pour terrorisme fut abandonnée®’, ce qui laisse douter de la véracité des preuves qui peuvent
parfois étre apportées pour ce qui concerne le renseignement d’ordre politique, et met en
avant la volonté d’un résultat répressif voire sécuritaire®, dés qu’une action considérée
comme subversive a ¢été menée, méme si l’identité des auteurs de [’acte ne peut étre
totalement prouvée69.

Par la suite, quatre membres du groupe de soutien de Tarnac furent aussi arrétés le 18
mai 2009, car des militants proches du groupe de Tarnac connaissaient 1’adresse de 1’ancien
directeur du renseignement intérieure, Bernard Squarcini, et avaient diffusé la photographie
de sa boite a lettres et son adresse, dans les groupes d’extréme-gauche, ce qui fut interprété

D. n°82-110 du 22 décembre 1982 fixant les attributions de la direction de la surveillance du territoire, JORF,
26 décembre 1982, p. 3 864.

YFALIGOT (R.) et KROP (P.), DST police secréte, Flammarion, Paris, 1999, p. 151.

'D. 1n°2008-609 du 27 juin 2008 relatif aux missions et a ’organisation de la direction centrale du
renseignement intérieur, JORF, n°150, 28 juin 2008, texte n°4, art. 1 d).

S2RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (L.), Place Beauvau. La face cachée de la police, Robert
Laffont, Paris, 2006, p. 264.

Julien Coupat est supposé étre le dirigeant du groupe de Tarnac.

$RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (L.), op. cit., 2006, p. 265.

%L’aide de la Sous-direction antiterroriste fut décisive « pour intercepter la voiture des suspects, la SDAT et la
DCRI déploient des moyens totalement disproportionnés. Ce ne sont pas moins de vingt-et-un agents, répartis
dans quinze voitures et motos, qui se lancent a la poursuite des fuyards », in Roger MARION, Raisons d’Etat,
Ed. de La Martiniére, Paris, 2013, p. 235.

En réaction a cette action policiére, la femme politique Cécile Duflot dénonga méme « une ‘opération
disproportionnée, en 1’absence de preuves formelles, menée a grand bruit médiatique’ et se demande si son ‘but
n’est pas de se construire des ‘ennemis de 1’intérieur’ & partir d’une petite communauté qui prone 1’anti-
consumérisme et au autre modéle de société’ », in HENRI (B.), Histoire secréte des RG, Flammarion, Paris,
2017, p. 385.

'Le vendredi 7 aoGt 2015, le juge d’instruction a renvoyé les huit membres en correctionnelle pour
« association de malfaiteurs » en abandonnant, toutefois, [I’incrimination pour terrorisme’ in
http://www.lemonde.fr/enquetes/article/2015/08/10/tarnac-le-parquet-fait-appel-de-l1-abandon-de-la-
circonstance-aggravante-d-entreprise-terroriste_ 4719670 1653553.html, consulté le 24 mai 2016.

« Le 15 janvier 2009, Fran¢ois Hollande prend position en faveur des mis en examen et dénonce ‘I’hystérie

securitaire’ », in HENRI (B.), op. cit., 2017, p. 386.
% Le secret dans lequel baigne la police politique, qu’il soit authentique ou fabriqué, est le produit d’un
partenariat entre la police, les hommes politiques, les tribunaux et, ironiquement, les victimes elles-mémes des
interventions abusives de la police politique », in BRODEUR (J.-P.), Les visages de la police. Pratiques et
perceptions, Les presses de I’Université de Montréal, Montréal, 2003, p. 233.
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comme une menace . Une note de la Direction générale de la sécurité intérieure visait méme
récemment Julien Coupat, car elle le suspectait de travailler a une stratégie de la tension dans
le cadre des manifestations contre la Loi travail’'. De la sorte, et a I’image des
Renseignements généraux, par son travail de surveillance, le renseignement intérieur
fournissait par le biais de la sous-division « R », des rapports de synthése sur les mouvements
politiques, comme le rapport de février 2001, sur I’extréme gauche radicale, intitulé Aspects
de la mouvance anarcho-libertaire’.

Seulement six ans aprés la réforme créant la Direction centrale du renseignement
intérieure, la Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI) lui succede, avec le décret du
30 avril 2014, et elle conserve cette méme attribution de surveillance des mouvements
subversifs”, d’autant plus dans une situation de crainte d’une guerre civile par le service du
renseignement intérieur’®. Pour le renseignement intérieur, cette surveillance est aussi
importante voire plus, que le terrorisme. En effet, a la suite des différents attentats commis en
France par les islamistes, le directeur général de la sécurité intérieure, Patrick Calvar, a répété
son intention de porter la surveillance sur les mouvements radicaux de droite’”, par peur de
représailles et d’une « confrontation [qui] est inéluctable »’® envers les musulmans, méme si
le terrorisme islamiste a causé la mort de 238 personnes, entre le 7 janvier 2015 et le 26 juillet
2016"". Ce choix partisan du pouvoir politique et du renseignement intérieur résulte de la
fusion de la Direction de la surveillance du territoire et des Renseignements généraux, opérée
en 2008, qui est préjudiciable dans la récolte du renseignement pour prévenir le terrorisme, la
criminalité organisée ou les dérives urbaines. Mais ce choix n’est pas anodin et révéle, en fait,
la volonté de mettre en avant un renseignement intérieur d’ordre politique’®

70RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (L.), op. cit., 2012, p. 32.

"http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/06/02/01016- 20160602ARTFIG00223 loi-travail-le-militant-
anarchiste-julien-coupat-vise-par-la-dgsi.php, consulté le 7 juillet 2016.
72DUFRESNE (D.), op. cit., 2013, p. 314.

BA savoir la « surveillance des individus et groupes d’inspiration radicale susceptibles de recourir a la
violence et de porter atteinte a la sécurité nationale », D. n1°2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et a
l 0rgan1sat10n de la direction générale de la sécurité intérieure, JORF, n°102, 2 mai 2014, texte n°23, art. 2 c).

Phttp://www. lefigaro.fr/actualite-france/2016/06/21/01016- 20160621 ARTFIG00282- quand le-patron-de-la-
dsgs1 evoque-un-risque-de-guerre-civile.php, consulté le 24 mai 2017.

« Les extrémismes montent partout et nous sommes, nous, services intérieurs, en train de deplacer des
ressources pour nous intéresser a l’'ultra-droite qui n’attend que la confrontation. Vous rappeliez que je tenais
toujours un langage direct ; eh bien, cette confrontation, je pense qu’elle va avoir lieu. Encore un ou deux
attentats et elle adviendra. Il nous appartient donc d’anticiper et de bloquer tous ces groupes qui voudraient, a
un moment ou a un autre, déclencher des affrontements intercommunautaires », in NAUCHE (P.), Commission
de la défense nationale et des forces armées, mardi 10 mai 2016, séance de 17 heures, compte rendu n°47,
audition de M. Patrick Calvar, http://www.assemblee-nationale.fr/14/cr-cdef/15-16/c1516047.asp, consulté le
24 mai 2016.

Shttp://www.marianne.net/patron- dgsi-predit-confrontation-entre-ultra-droite-monde-musulman-

100244398 html, consulté le 29 juillet 2016.

7 http://www. lemonde. fi/les-decodeurs/article/2016/07/26/le-terrorisme-islamiste-a-fait-236-morts-en-france-
en- 18-mois 4975000 4355770.html, consulté le 30 avril 2017.

"®pour I’ancien directeur des Renseignements généraux, Yves Bertrand, « on ne fuszonne pas un service dont la
vocation est avant tout judiciaire et opérationnelle, comme la DST, avec un service d’information, comme les
RG, qui n’a pas d’attribution judiciaire — mis a part les Courses et Jeux, sinon pour créer une police
politique », in HENRI (B.), op. cit., 2017, p. 447.

- 69 -


http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/06/21/01016-20160621ARTFIG00282-quand-le-patron-de-la-dgsi-evoque-un-risque-de-guerre-civile.php
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/06/21/01016-20160621ARTFIG00282-quand-le-patron-de-la-dgsi-evoque-un-risque-de-guerre-civile.php

UNIVERSITE PARIS TI
LhnEeE Y DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

C. La récolte de I’information contre les mouvements radicaux et subversifs dans le cadre du
maillage territorial du renseignement

Le maillage territorial du renseignement permet de couvrir la majeure partie du
territoire francais”. Pour effectuer cette mission de récolte de I’information dans le cadre du
maillage territorial du renseignement a 1’encontre des mouvements radicaux et subversifs, la
surveillance est, en premier lieu, la mission traditionnelle du renseignement politique du
Service central du renseignement territorial (1). Il y a aussi un renseignement territorial des
mouvements contestataires, par le fait que le renseignement politique a été étendu aux autres
services de police (2).

1. La mission traditionnelle du renseignement politique du Service central du renseignement
territorial

La premiere forme connue de renseignement politique contemporain apparut avec le
lieutenant général de police Nicolas de la Reynie, qui, sous Louis XIV, mit en place les
« cabinets noirs », afin de mettre en place un systéme efficace de renseignement politique®,
dans le but d’éviter tout désordre intérieur®. L’idée du renseignement politique a pour
objectif la lutte contre la dissidence politique (1°). C’est la raison pour laquelle une police
politique a toujours été maintenue dans les récentes réformes du renseignement intérieur (2°).
Malgré sa mission de surveillance en vue d’éviter toute déstabilisation intérieure, la police
politique est encore per¢ue comme une police aux basses manceuvres (3°).

1° L’objectif de lutte contre la dissidence politique

Les Renseignements généraux (RG) ont, depuis leur création le 23 avril 1941, pour
mission de surveiller les phénoménes de société en France®. Puis, avec les événements de mai
1968, le Bureau de liaison (BDL) entre les Renseignements généraux (RG) et la Direction de
la surveillance du territoire (DST) a été réactivé™ par le ministre de I’Intérieur Raymond
Marcellin, afin de disposer en commun d’un « fichier de trois mille noms de militants
d’extréme gauche »®. Au cours des années 1970, les Renseignements généraux avaient, par

"« Le maillage territorial désigne la facon dont un service de renseignement couvre de maniére théoriquement
optimisée un territoire donné. Il s’agit pour un service d’adapter sa présence sur un territoire en fonction des
spécificités locales de ce dernier, aprés avoir procédé a son analyse. Le service adapte donc son action aux
caracteéristiques du territoire », in BARRE (E.), La mutation du renseignement territorial des RG a nos jours,
mémoire, Université Panthéon-Assas Paris II, 2015, p. 8.

“DEPRAU (A.), « La réorganisation des Renseignements généraux », in CONAN (M.) et THOMAS-TUAL

B.) (coord.), Annuaire 2016 du droit de la sécurité et de la Défense, Mare & Martin, Paris, 2016, p. 395.

« Puisqu’il existe des groupements occultes d’extrémistes dont les agissements peuvent compromettre la
sireté de I’Etat [...] il est tout naturel que la police suive les faits et gestes de tels personnages rejetant le
é)zacte social », in BERLIERE (J.-M.), Le monde des polices en France, Ed. Complexe, Bruxelles, 1996, p. 136.

La circulaire du 21 avril 1941 fixe la mission des Renseignements généraux, a savoir « rechercher, solliciter,
concentrer et utiliser tous les renseignements émanant de divers services de police, ainsi que ceux qui lui
parviennent des nombreux réseaux d’information organisés par ses soins et sans cesse perfectionnés suivant les
g}écessités de ’heure », in ZAMPONI (F.), op. cit., 1997, p. 30.

CECILE (J.-].), Le renseignement frangais a [’aube du XXle siecle, Charles Lavauzelle, Paris, 1998, p. 67.

Le premier Bureau de liaison avait été créé dans le cadre du conflit en Algérie francaise.

%7 AMPONI (F.), op. cit., 1997, p. 39-40.
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exemple, pour mission de surveiller les maoistes, les trotskistes et la Gauche prolétarienne
(GP), dont I’un de leurs représentants, Benny Lévy, avait, par exemple, été mis sur écoutes®.
Des personnalités littéraires, politiques et artistiques ont été aussi fichées a cet effet, et rien
que pour Jean-Paul Sartre, les Renseignements généraux accumulérent quatre volumes
regroupant prés de 3 000 pages concernant le philosophe®. Le travail de surveillance des
mouvements politiques par les Renseignements correspond a leur mission d’information
générale, c’est-a-dire de surveiller et d’analyser le climat social comme politique®, et
participer a une mission de renseignement politique, pour toute demande formulée par le
Gouvernement®’.

Cette mission de surveillance des mouvements contestataires est maintenue dans la
directive dite « Marchand » de 1991, qui avait pour but de réorienter la mission des
Renseignements généraux’’. Par la suite, la circulaire de Charles Pasqua du 3 janvier 1995,
qui avait elle aussi pour but de réorienter les Renseignements généraux, rappela la mission de
ce service qui consistait & apporter une surveillance sur les mouvements d’extréme gauche’’,
mais aussi d’extréme droite, qui avait été infiltrée par des policiers des Renseignements
généraux’’. De maniére pratique, et depuis la circulaire Pasqua du 3 juin 1995, c’est la
neuviéme section des Renseignements généraux qui a pour mission de s’occuper des violences
politiques concernant I’extréme gauche et ’extréme droite, puisque les policiers auront
plusieurs missions d’intérét national dont « /’évolution du climat social » et « la surveillance
des mouvements d’extréme droite comme d’extréme gauche »*.

Avant la réforme de 2008, la Direction centrale des Renseignements généraux (DCRG)
disposait du groupe opérationnel de la Section nationale de recherches opérationnelles
(SNRO), composée elle-méme, d’une sous-section du groupe opérationnel, plus un des deux
groupes de la sous-direction Recherches, pour mener a bien ses missions de récolte de
linformation®. 11 existait, par ailleurs, au sein de la Section nationale de recherches

8« Simone de Beauvoir était tellement inquiéte de I’ascendant pris par Benny Lévy sur son compagnon qu’elle
nous [les RG] avait discretement contactés pour nous faire savoir que si, d’aventure, un texte de Sartre
franchissait la ligne jaune venait a étre publié, il fallait en priorité [’attribuer a Lévy ! », in BERTRAND (Y.),
Je ne sais rien... mais je dirai (presque) tout, Plon, collections Points, 2007, p. 179.

Y CAUMER (J.), Leurs dossiers RG, Flammarion, Paris, 2000, p. 209.

« Le renseignement est tout ce qu’il y a de plus général. Surveillance des manifestations, surveillance de
l’opinion, surveillance des élus locaux, des ambiances de conseils municipaux, de la carte électorale, des
personnalités lors de manifestations officielles, les RG locaux servent de bonnes a tout faire de la préfecture »,
in ROUGELET (P.), R.G. La machine a scandales, Albin Michel, 1997, p. 50.
¥« Les Renseignements généraux sont aussi un service ‘S.V.P.’, c’est-a-dire qu’ils répondent a toute demande
du Gouvernement », in VIE (J.-E.), Mémoires d’un directeur des renseignements généraux, Albin Michel,
Paris, 1988, p. 64.

“Ceux-ci devaient « notamment s'attacher : - a la prévision et d la mesure des évolutions de l'opinion publique
au travers de ses multiples canaux d'expression ; - a l'examen attentif de l'expression des revendications
sociales dont le caractére multiforme [ ...] exige une vigilance constante ; [...] ; - a une étude approfondie des

tensions et évolutions au sein de la société civile », in CECILE (J.-1.), op. cit., 1998, p. 68-69.
*'ZAMPONI (E.), op. cit., 1997, p. 208.

« Des le debut des années 1980, des groupes néonazis sont infiltrés par les RG. Une série de photographies
est méme montrée a Gaston Deferre, a l’époque ministre de l’Intérieur, lorsqu’il reproche aux RG d’avoir
negligé [’extréme droite. Une photographie montre un groupe de néonazis en uniforme, que ['un des
responsables des RG désigne du doigt : ‘Vous voyez, monsieur le ministre, le deuxieme a gauche, le grand
brun ? C’est un de nos hommes », in HENRI (B.), Histoire secréte des RG, Flammarion, Paris, 2017, p. 229-
230.

%7ZAMPONI (E.), op. cit., 1997, p. 208.
*“DUFRESNE (D.), op. cit., 2013, p. 313.
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opérationnelles, un groupe qui travaillait a la fois sur ’extréme droite et sur I’extréme
gauche”. Enfin, il y avait encore une autre subdivision au sein de ce groupe, avec la sous-
section Contestations et violences (« C & V »), se renseignant aussi sur les mouvements
extrémes, dont ’extréme gauche®®.

2° Une police politique toujours maintenue dans les récentes réformes du renseignement
intérieur

Avec la réforme du 27 juin 2008°7 substituant la Sous-direction de I’information
générale (SDIG) aux Renseignements généraux, la Sous-section « C & V » a disparu au profit
de la Sous-direction Menaces émergentes, qui se chargea de surveiller ’extréme droite et
I’extréme gauche”. Par voie de conséquence, la mission de surveillance des mouvements
contestataires et des violences politiques a été pérennisée”. La Sous-direction de
I’information générale comprenait une « division de [’analyse, de [’information
institutionnelle et des questions de société » et « la division de l’information économique et
sociale »'*.

Enfin, et méme si le ministre de I’Intérieur rétorquait que les Renseignements généraux
n’étaient pas recréés'”, la réforme du 9 mai 2014'%
I’information générale par le Service central du renseignement territorial (SCRT), ou deux

divisions s’occupent encore des faits de société et des mouvements contestataires: la

remplaca la Sous-direction de

« division des faits religieux et mouvances contestataires » et de la « division de l’information
économique et sociale »'*. 11 est donc observable une réelle continuité entre les
Renseignements généraux, la Sous-direction de 1’information générale, et le Service central
du renseignement territorial, sur toutes les missions, avec une prise en compte officielle,
dorénavant, du renseignement territorial '**.

L’intérét du travail de ce service policier réside dans 1’apport de sa remontée
d’information. Aprés la récolte de I’information générale, il est procédé¢ a la synthese de cette
information. De la sorte, les Renseignements généraux rédigent des rapports afin de faire

%Ibid., p. 313.

Deux bureaux étaient spécialisés en ce domaine, a savoir le burcau des Affaires générales (« AG »), et un

bureau pour les révolutionnaires (« R »), in Ibid., p. 313.

’D. n°2008-633 du 27 juin 2008 préc.

%Ibid., p. 314.

PArr. du 1 février 2011 relatif aux missions et a I’organisation de la direction centrale de la sécurité publique,
JORF, n°30, 5 février 2011, texte n°29. Cet arrété abroge I’arr. du 27 juin 2008 et reprendra les mémes
divisions en son art. 6.

Arr. du 27 juin 2008 relatif aux missions et a I’organisation de la direction centrale de la sécurité publique,
JORF, n°152, 1 juillet 2008, texte n°10, art. 7.
"https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-ministre-de-1-interieur/Archives-Manuel-Valls-mai-2012-
avril-2014/Interventions-du-Ministre/Reforme-du-renseignement, consulté le 3 juin 2017.
2y 1n°2014-466 du 9 mai 2014 préc.

" Arr. du 9 mai 2014 modifiant I’arr. du 1°" février 2011 modifié relatif aux missions et & I’organisation de la
direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°108, 10 mai 2014, texte n°29, art. 4.

19 Tout le monde peut le constater, le terme ‘d’information générale’ n’évoque pas grand-chose en dehors du
cercle des spéecialistes... Le sigle RG recelait en revanche une vraie puissance qui, pour de bonnes ou moins
bonnes raisons, facilitait quand méme les contacts | C’est pourquoi le mot ‘Renseignement’ sera restitué a ces
professionnels du renseignement et que la filiere sera désormais désignée ‘Renseignement territorial’ »,in
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I’état des lieux des différents mouvements et des mouvances auxquelles ils sont liés, a I’image
du rapport de 2000, sur I’extréme gauche'®, puis le rapport de juin 2008, remis au ministre de
I’Intérieur Michele Alliot-Marie intitulé Du conflit anti-CPE a la constitution d’un réseau
pré-terroriste international : Regards sur ['ultra-gauche francaise et européenne'®. C’est sur
la base d’un rapport de la Sous-direction a I’information générale (SDIG)'"", que le membre
de 1’ultra-gauche Julien Coupat a été désigné comme responsable du sabotage de la caténaire
de TGV en 2008'%. C’est aussi un rapport de la Sous-direction a I’information générale de
Rennes qui a mis en lumiére les émeutes a Rennes, qui ont vu entre 600 et 700 militants
d’extréme gauche saccager la ville et attaquer un commissariat, le 8 février 2014'%.

Si la réforme de 2014 a permis de rétablir ce service policier comme un service de
renseignement a part entiere, la réforme de 2008 1’a néanmoins durablement affecté, et il
faudra plusieurs années pour qu’un fonctionnement pleinement efficace soit rétabli.
Cependant, et a I’image du service de renseignement intérieur qui n’a pas anticipé les
mouvements sociaux en raison de la priorité donnée a I’antiterrorisme''’, le renseignement
territorial, durement affaibli par les réformes, n’a pas, lui non plus, anticipé les mouvements
sociaux et politiques qui se sont déroulés en France111

Par la réforme de 2014, le Service central du renseignement territorial a pu récupérer
des moyens et effectuer, autant que faire ce peut, les missions qui lui étaient assignées, avec
une anticipation des récents événements sociaux. Ainsi, ce dernier avait, par une note du 5
mars 2015 de sa division de I’information économique et sociale, prévenu 1’exécutif de la
situation catastrophique dans les services d’urgence des hopitaux, « au bord de
’implosion »''*. Cependant, la prise de décision politique n’a pas suivi, alors méme que la
lutte sociale est un élément important a prendre en compte, pour le bien commun et la survie
du corps social, mais enfin, pour I’anticipation des menaces qui pourraient affecter
sensiblement et de 1’intérieur, la vie de la Nation.

https://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-ministre-de-1-interieur/Archives-Manuel-Valls-mai-2012-
avril-2014/Interventions-du-Ministre/Reforme-du-renseignement, consulté le 3 juin 2017.
105http //cftp.lautre.net/telecharg/PDF/RG2000.pdf, consulté le 24 mai 2016.

http /lwww .leparisien.fr/faits-divers/le-rapport-secret-defense-des-rg-17-10-2009-677505.php, consulté le 24

mai 2016.
"¢ La Sous-direction a [’information générale comprend : - la division de [’analyse, de [’information
institutionnelle et des questions de sociétés ; - la division de l’information économique et sociale », Arr. du 27
juin 2008 relatif aux missions et a 1’organisation de la Direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°152,
lerJuﬂlet 2010, texte n°10, art. 7.

Bhttp://www. lepomt fr/actualites-societe/2008-12-11/le- -rapport-des-rg-qui-designe-julien-
coupat/920/0/299008 consulté le 24 mai 2016.

Phttp://www.valeursactuelles.com/societe/exclusif-le-rapport-des-rg-qui-dit-la-verite-sur-les-evenements-de-
rennes-43703, consulté le 24 mai 2016.

%Comme le nota le député PS Jean-Jacques Urvoas, « I'impératif terroriste réalisé au profit exclusif de la
DCRI a abimé ['outil de collecte du renseignement intérieur, au point de le rendre potentiellement sourd et
aveugle dans ’anticipation des phénomenes sociaux », in HENRI (B.), op. cit., 2017, p. 128.

'Les insuffisances de la SDIG ont été observées avec « les débordements zncontroles des opposants au projet
d’aéroport de Notre-Dame-des-Landes, la sous-estimation des manifestants hostiles au mariage gay en 2013, le
soupgon de chantage vis-a-vis d’une jeune étudiante russe, somme de donner des informations sur cette
manifestation en échange de sa naturalisation francgaise, ou les violences du Trocadéro qui se sont produites le
13 mai 2013 apres la victoire du PSG [...]. Les 37% d’hommes et de femmes venus en renfort depuis 2008 ne
dlsposent d’aucun savoir-faire en termes de renseignement », in Ibid., p. 129.

PIbid., p. 131.
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3° La police politique encore pergue comme une police aux basses manceuvres

Le renseignement politique est ainsi opéré par une police politique. Critiquée dans les
régimes autoritaires, cette police politique trouverait une Iégitimité dans un Etat
démocratique, parce qu’elle utiliserait des moyens différents et serait justifiée par la
protection de la chose publique. En d’autres termes, la mise en place d’un tel systéme de
surveillance serait 1égitime parce qu’elle a pour but de protéger I’ensemble des membres de la
Cité, et non un seul homme ou un petit groupe d’hommes''. Justifiable pour les groupes
politiques illégaux, le renseignement politique est condamné, en raison d’une surveillance
maintenue sur des groupes politiques 1égaux, dont 1’action policiére est alors vue comme une
déviance''*, ou, méme avec des tentatives de moralisation, il est attaché a la police politique
une image de « barbouzerie » auprés de la population francaise''>, comme par exemple,
lorsqu’une policiére de la Direction du renseignement de la préfecture de police de Paris fut
surprise dans la salle des témoins du Tribunal de grande instance de Paris, le 22 mai 2012,
pour photographier, de maniére illégale, des militants politiques venus assister a 1’audience du
procés d’autres militants d’extréme-gauche''®.

Cette maniere de procéder participe donc d’un mouvement de confusion, entre une
pratique légale de renseignement, et la mise en place de techniques illégales, amenant a
penser, que cette confusion est « un trait consubstantiel a la surveillance policiere des
activités politiques »''”. Paradoxalement, alors que cette police est critiquée en raison de ses
basses manceuvres, elle peut étre qualifiée de haute police, du fait de I’évolution de la société
et de la prise en compte des technologies de I’information, puisque le but principal devient la
récole du renseignement et non plus les manceuvres d’entrave des activités politiques''®. En
effet, cette haute police se caractérise principalement par 1’absorption, qui, en vue
d’appréhender les menaces a la sécurité intérieure, « vise le controle par [’accumulation des
renseignements [et] embrasse tout: elle s’étend a tout domaine pouvant favoriser la
réalisation des desseins de I’Etat »''°. Cette récolte du renseignement tous azimuts par le
renseignement politique est, par exemple, observable avec I’avénement des réseaux sociaux,
qui offrent une source de renseignement non négligeables'*’.

De ce fait, d’une police politique aux basses manceuvres, elle peut €tre considérée

aujourd’hui comme une haute police fondée sur la récolte du renseignement a des fins
politiques, dont I’¢ére de I’information a permis une grande extension.

"y oir BERLIERE (J.-M, op. cit., 1996.

"BRODEUR (J.-P.), Les visages de la police. Pratiques et perceptions, Les presses de 1’Université de
Montréal, Montréal, 2003, p. 234.

"SDEPRAU (A.), op. cit., 2016, p. 404.
"http://www.lemonde.fr/societe/article/2012/05/24/1a-gaffe-embarrassante-d-une-policiere-des-
renseignements-au-palais-de-justice 1706833 3224 html, consulté le 21 aout 2017.

""BRODEUR (J.-P.), op. cit., 2003, p. 236.

"81pid., p. 237.

"rpid., p. 238.
2http://www.journaldunet.com/ebusiness/expert/27022/les-reseaux-sociaux-menacent-ils-la-securite-
nationale.shtml, consulté le 21 aott 2017.
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2. Un renseignement politique étendu aux autres services de police

Si le Service central du renseignement territorial assure le renseignement politique, le
renseignement politique est encore exercé par d’autres services de police. Il y a ainsi un
renseignement territorial assumé par le renseignement de la préfecture de police (1°) de Paris,
et enfin, par le renseignement territorial des services policiers liés a la sécurité publique (2°).

1° Un renseignement territorial assumé par le renseignement de la préfecture de police

Outre le renseignement intérieur et le renseignement du Service central du
renseignement territorial, il existe la Direction du renseignement de la préfecture de police
(DRPP), qui a les mémes missions et attributions que la Direction générale de la sécurité
intérieure (DGSI)'?', mais aussi des Renseignements généraux, en matiére de renseignement
d’ordre politique'?. Nonobstant, sa compétence territoriale reste limitée a Paris, aux
départements des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne'®, ainsi que
I’aéroport de Roissy'**, d’Orly et du Bourget'”. L’une de missions de cette Direction va
consister en la lutte contre la subversion. Ainsi, la Direction de I!’information et du
renseignement intérieur'?° s’est substituée, en 2008, & la deuxiéme des quatre Sous-directions
des Renseignement généraux de la préfecture de police (RGPP), la Sous-direction « Vie de la
cité »'*", qui avait pour mission la surveillance des mouvements contestataires et, dont vingt
personnels affectés a la section surveillaient I’extréme-gauche, notamment le groupe de
Tarnac'?.

Leur travail de surveillance a pu récemment confondre un militant d’extréme-gauche,
membre du groupe Action antifasciste Paris-Banlieue (AFA), mis en examen pour tentative de
meurtre sur personne dépositaire de 1’autorité publique alors qu’il participait a 1’incendie

2l¢ La Direction du renseignement de la préfecture de police concourt a I’activité de la direction centrale du
renseignement intérieur [...] pour la surveillance des individus, groupes, organisations et phénomeénes de
societé susceptibles, par leur caractere radical, leur inspiration ou leurs modes d’action, de porter atteinte a la
sécurité nationale », Arr. du 27 juin 2008 relatif a la Direction du renseignement de la préfecture de police et
modifiant 1’arr. du 6 juin 2006 portant réeglement général d’emploi de la police nationale, JORF, n°152, 1 juillet
2008, texte n°9, art. 1.

"2« Avant 1981, c’était surtout au sein des RGPP que se fomentaient la plupart des ‘coups tordus’ et que se
pratiquait sur une grande échelle I’espionnage des hommes politiques », in ZAMPONI (F.), op. cit., 1997, p.

65.

' Arr. du 27 juin 2008 préc.

124 Pour tenter d’endiguer [’entrisme des fondamentalistes islamistes parmi les quatre-vingt-six milles salariés
a Charles-de-Gaulle, [le préfet en charge de la sécurité a Roissy, Philippe] Riffaut a obtenu la création d’une
cellule de renseignement ad hoc. C’est la DRPP qui a pris le contréle de cette task force d’une trentaine de
personnes, qui mélent fonctionnaires de la préfecture de police, gendarmes et douaniers », in RECASENS (0O.),
HASSOUX (D.) et LABBE (C.), Bienvenue place Beauvau. Police : les secrets inavouables d’un quinquennat,
Robert Laffont, Paris, 2017, p. 121-122.

PArr . du 2 juin 2017 relatif au service de la préfecture de police chargé de la lutte contre I’immigration
irréguliére et aux compétences de certaines Directions de la préfecture de police et de la Direction centrale de
la police aux frontiéres sur les emprises des aérodromes de Paris — Charles-de-Gaulle, du Bourget et de Paris-
Orly, JORF, n°134, 9 juin 2017, texte n°6, Annexe.

"Entretien a la DRPP, 6 janvier 2015.

2TCECILE (J.-1.), op. cit., 1998, p. 74.

128 On avait tenu rigueur, en haut lieu, aux RG de Paris d’étre salement passés a coté de [’affaire. La section
« extréme gauche », forte d’une vingtaine d’hommes, n’avait rien vu venir. Du coup, dans les mois qui avaient
suivi, ¢a raflait a tour de bras dans les queues de manifs. Aprés toutes les gardes a vue, le moindre contréle
d’identité, les RG faisaient remonter toutes les fiches des interpellés », in DUFRESNE (D.), op. cit., Paris,
2013, p. 137.
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d’une voiture de police avec les policiers a I’intérieur, le mercredi 18 mai 2016 a Paris'®.
Cette mouvance était surveillée en raison de la nature violente de ses activités'*’. Le travail
des services de renseignement avait confirmé le danger de cette mouvance, car certains de
leurs membres avaient déja regu une notification d’interdiction de manifester peu avant
I’incendie de la voiture de police, dans le cadre de la contestation de la loi travail'*".

2° Le renseignement territorial des services policiers liés a la sécurité publique

A la suite de la réforme de 2008, il a été créé la sécurité publique parisienne et de la
petite couronne qui dépend de la préfecture de police depuis le décret du 24 juillet 20092,
dénommeée Direction de la sécurité de proximité de 1’agglomération parisienne (DSPAP). De
maniére similaire a 1’organisation de la Direction centrale de la sécurité publique, la Direction
de la sécurité de proximité de 1’agglomération parisienne dispose de slretés territoriales qui,
par leur maillage territorial, surveillent les mouvements contestataires, mais encore ont pour
mission d’agir contre les violences urbaines'’’, dans les départements ou elle a compétence
territoriale'**. Si les stretés départementales disposent depuis les manifestations anti-CPE de
2006, de groupes spécialisés d’investigation sur les bandes, la Direction de la sécurité de
proximité de 1’agglomération parisienne dispose du service d’investigation transversale
(SIT), dont la mission consiste a recenser les différentes bandes présentes a Paris et dans la
petite couronne' .

De mani¢re complémentaire a la Direction de la sécurit¢ de proximité de
1’agglomération parisienne et relevant comme elle du préfet de police, la Direction de 1’ordre
public et de la circulation (DOPC)"® va effectuer les mémes missions de surveillance et de

Phttp://www.lexpress.fr/actualite/societe/voiture-de-police-incendiee-antonin-b-coupable-ideal-ou-militant-
}gioolent_l795669.html, consulté le 30 mai 2016. .

Comme I’a montrée la perquisition du mis en examen, Antonin Bernanos : « ‘lors des perquisitions a son
domicile, des casques de moto, des protége-tibias, un masque a gaz, un poing américain ou encore des tracts
d’action antifasciste. Malgré ca, devant le juge, il n’a méme pas reconnu faire partie de la mouvance
antifasciste’, s’agace une source proche de I’enquéte. Selon nos informations, lors de son audition, le jeune
{l}ien menait pas large, proche des larmes », in Ibid.

« Antonin B. s’était vu notifier une interdiction de manifester le 17 mai. Mais le tribunal administratif avait
cassé cette decision. Lors de [’audience, une note blanche, datée du 28 avril 2016, des services de la Direction
du renseignement de la préfecture de police de Paris (DRPP) avait été citée par I’avocat de la préfecture. Dans
ce document, [...] « le préfet relevait que [’activiste présumé avait participé a deux rassemblements interdits et
était soupgconné d’avoir participé a l’agression d’un militaire, hors service, engagé dans [’opération Sentinelle
dans la capitale », in Ibid.
2D n°2009-898 du 24 juillet 2009 relatif a la compétence territoriale de certaines directions et de certaines
services de la préfecture de police, JORF, n°170, 25 juillet 2009, p. 12 422.
133http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Services-et—missions/Missions-de-police/La-
direction-de-la-securite-de-proximite-de-l-agglomeration-parisienne, consulté le 23 mai 2016.

BEn effet, « la direction de la préfecture de police chargée de la mission d’information générale assure a
Paris et dans les départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne la recherche,
la centralisation et I’analyse des renseignements destinés a informer le Gouvernement et le préfet de police
dans les domaines institutionnel, économique et social ainsi que dans tous les domaines susceptibles
d’intéresser [’ordre public, notamment ceux relatifs aux phénomenes de violence », D. n1°2009-898 du 24 juillet
2009 relatif a la compétence territoriale de certaines directions et de certaines services de la préfecture de
P3(5)1ice, JORF, n°170, 25 juillg:t 2009‘, p. 12 422, art. 2. )
http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/02/09/52-groupes-sensibles-ont-ete-recenses-a-
aris 1303138 3224 .html, consulté le 24 mai 2016.
36http://www.prefecturedepolice.interieur.gouv.fr/Nous-connaitre/Services-et—missions/Missions-de-police/La-
direction-de-la-securite-de-proximite-de-l-agglomeration-parisienne, consulté le 23 mai 2016.
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sécurité publique, a la différence que c’est une slreté territoriale pour la premiere, tandis que
la Direction de I’ordre public et de la circulation a une logique missionnelle, et donc
contingente par rapport a une mission et non liée a une mission de siireté a temps plein,
comme la premiérem. Les Brigades d’information de la voie publique (BIVP) de la Direction
de I’ordre public et de la circulation vont assurer un renseignement opérationnel en travaillant
en civil et en faisant remonter les informations directement au Centre d’information et de
commandement (CIC), gérant ainsi les informations en temps réel, mais ces brigades
d’information de la voie publique vont aussi fournir ce renseignement opérationnel aux
différents services de renseignement'*®. En ce sens, les stiretés départementales s’apparentent
aux Renseignements généraux dans la surveillance et la lutte les mouvements contestataires et
surtout les violences urbaines'*’.

Autre service a maillage territorial, la Direction centrale de la sécurité publique est
une grande structure de sécurité publique, avec pour mission la sécurité et « [’information
générale des autorités gouvernementales »'*" de prés de 26,2 millions de Francais''. Le
travail de découpage en circonscriptions lui permet d’assurer un maillage territorial important.
Cette Direction assure par voie de conséquence un role de surveillance des mouvements
sociaux, contestataires, des violences urbaines et du /hooliganisme (il existe une Division de
lutte contre le hooliganisme'*?). Depuis la réforme du renseignement intérieur en 2008, une
nouvelle Sous-direction est intégrée a cette structure, la Sous-direction de 1’information
générale'”, qui était une Direction & part entiére avec le décret du 16 janvier 1995, Cet
¢lément est un nouvel argument en faveur de la Direction centrale de la sécurité publique en
tant que Direction propre a mener des missions similaires a celles de sa Sous-direction,
I’actuel Service centrale du renseignement territorial'**, mais aussi de la Direction générale de
la sécurité intérieure dans ce domaine. Ainsi, c’est la Direction centrale de la sécurité
publique qui a rédigé une note secrete, en avril 2017, concernant un plan de préservation de la

137Entretlen avec le commissaire Olivier Bagousse, 25 mars 2016.

*Ibid.

YA T’image des Renseignements généraux, la DSPAP effectue aussi de I’information politique et de
I’information générale, en faisant remonter 1’information a la préfecture de police, comme, par exemple, quand
des policiers de ce service transmirent 1’information selon laquelle ils avaient découvert Dominique Strauss-
Kahn, au bois de Boulogne, avec deux travestis, dans une camionnette, in RECASENS (0O.), HASSOUX (D.) et
LABBE (C.), op. cit., 2017, p. 124-125.

Ohttp://www. police- natlonale interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-de-la-Securite-Publique,
consulte le 23 mai 2016.

“Leur maillage territorial couvre environ 40% de la population frangaise, in SOULLEZ (C.) et RUDOLPH
{L) La police en France, Ed. Milan, Paris, 2000, p. 24.

PArr. du 1 février 2011 relatif aux missions et a I’organisation de la Direction centrale de la sécurité
Pubhque JORF, n°30, 5 février 2011, texte n°29, art. 3.

*D. n°2008-633 du 27 juin 2008 préc. ; Arr. du 27 juin 2008 relatif aux missions et a I’organisation de la
direction centrale de la sécurité pubhque JORF, n°152, 1% juillet 2008, texte n°10, art. 3. Modifié par arr. du
1°" février 2011 relatif aux missions et a 1’organisation de la direction centrale de la sécurité publique, JORF,

n°30, 5 février 2011, texte n°29.
"D, n°95-44 du 16 janvier 1995 portant création a la direction générale de la pohce nationale de la direction de
I’administration de la police et de la direction centrale des renseignements généraux et modifiant le décret
n°85-1057 du 2 octobre 1985 relatif & 1’organisation de 1’administration centrale du ministére de 1’Intérieur,
JORF n°14, 17 janvier 1995, p. 836, art. 1.

“Le D. du 9 mai 2014 changeant la SDIG en SCRT viendra confirmer 1’arr. du 27 j Jum 2008 sur ’appartenance

du SCRT en tant que sous-division de la DCSP, voir D. n°2014-466 du 9 mai 2014 préc..
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paix civile, en cas de victoire de Marine Le Pen a 1’¢lection présidentielle, et des menaces

, . ;. . .- ~ 146
sérieuses représailles violentes des mouvements politiques d’extréme-gauche ™.

§ 3 : La prise en compte des violences urbaines par le renseignement territorial

Si le service de renseignement territorial prend en compte la problématique des
violences urbaines, c’est en raison d’une atteinte potentieclle a la sécurité nationale, puisque
les violences urbaines sont un phénomeéne concourant a 1’instabilité intérieure (A). C’est la
raison pour laquelle la lutte contre les violences urbaines est effectuée par le Service central
du renseignement territorial (B).

A. Un phénoméne concourant a I’instabilité intérieure

Les premiers ¢éléments de violences urbaines apparaissent en France, en 1979, a Vaulx-
en-Velin, quand des groupes de jeunes incendient des voitures et affrontent la police'*’. Ces
violences urbaines ne bénéficient pas encore de définition claire'* et ne sont pas associées a
la qualification juridique d’attroupements'®, mais ces bandes sont réelles et les différents
affrontements augmenteront régulierement ensuite, a partir des années 1990, jusqu’aux
émeutes de novembre 2005, pour continuer encore aujourd’hui'', notamment avec les
incendies de voitures lors de la Saint Sylvestre'>%. Si les violences urbaines se concentrent sur
I’appartenance territoriale des membres des bandes ou groupes de jeunes, une évolution s’est
faite dans le cadre des différentes manifestations ou 1’événement de revendication sociale sert
de prétexte pour les attaques et pillages de magasins '™,

Les violences commises par les bandes dans les manifestations montrent, de surcroit,
une revendication identitaire dans le cadre des manifestations, car ces bandes profiteraient de

la foule dans les manifestations pour agresser et voler des victimes ciblées'*. Enfin, ces

“Onttp://www.leparisien.fr/elections/presidentielle/presidentielle-la-note-secrete-sur-les-menaces-autour-du-
scrutin-22-04-2017-6876555.php, consulté le 19 mai 2017. .

TBAUER (A.) et SOULLEZ (C.), Violences et insécurité urbaines, 12°™ éd., PUF « Que sais-je ? », octobre
2010, p. 12-13.

L es Renseignements généraux les définissent « comme des actes juvéniles collectifs commis de maniere
ouverte et provocatrice et créant dans la population un fort sentiment d’insécurité », in JANET (M.), Sécurité
publique et violences urbaines, mémoire, Université Panthéon-Assas Paris II, 2012, p. 11.

A Villiers-le-Bel, en novembre 2007, deux jeunes en moto moururent dans une collision avec une voiture de
police, des émeutes ont eu lieu, et pour demander le remboursement par 1’Etat des frais liés aux dégats, au
regard de ’article L. 2216-3 du Code général des collectivités territoriales, les violences urbaines doivent étre
considérées comme des attroupements. Le Conseil d’Etat a censuré les arréts du tribunal administratif et de la
Cour administrative d’appel, en considérant que les violences urbaines ne sont pas des attroupements, au motif
« que cet incendie avait été provoqué par des personnes qui étaient au nombre de celles qui s’étaient
spontanément rassemblées, peu de temps auparavant, pour manifester leur émotion apres le décés des deux
adolescents et que, par ailleurs, l’attaque du restaurant était sans rapport avec cette manifestation », CE, 30
décembre, Société Covea risks, n°386536, consid. 3.

0Ces émeutes ont débuté avec la mort de deux adolescents fuyant la police et cachés dans un transformateur
¢lectrique a Clichy-sous-Bois, le 27 octobre 2005.

Blbid. p. 13-17.

2 http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2016/01/01/97001-20160101 FILWWWO00125-nouvel-an-en-france-804-
vehicules-incendies-en-baisse-de-145.php, consulté le 19 mai 2016.

« On assiste donc a un cumul de trois types d’opérations surfant sur les manifestations : contre les forces de
l’ordre et les bdtiments publics, contre les magasins et contre les manifestants, ce qui fut particulierement
visible lors des manifestations contre le contrat premieére embauche (CPE) », in BAUER (A.) et SOULLEZ
gs(;.), op. cit., octobre 2010, p. 70.

Par exemple, lors la manifestation du 8 mars 2003 qui a causé plusieurs dizaines de blessés : « des témoins
ont entendu a plusieurs reprises des propos tels que : « On va casser des petits Blancs. » Certains lycéens sont
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bandes profitent aussi des manifestations pour des attaques contre les manifestants eux-
mémes'>. A la différence des autres mouvements contestataires qui peuvent avoir des
revendications politiques ou religieuses, les violences urbaines sont liées a une forme

d’irrationalité, puisque ce sont des actes liés a un mépris des institutions, et non a des
revendications politiques comme 1’ont prouvé les émeutes de novembre 2005 '

B. La lutte contre les violences urbaines effectuée par le Service central du renseignement
territorial

Les Renseignements généraux surveillent les banlieues depuis le milieu des années
1970, a ’origine dans le but d’évaluer la menace des groupes radicaux au sein de la nouvelle
population immigrée qui s’y est installée, sans pour autant que des mesures politiques soient
prises a la suite des informations recueillies'”’. Parallélement, le travail de surveillance des
extrémistes islamistes permet d’évaluer, non seulement les risques possibles sur leur influence
a 1’égard des jeunes de banlieue, mais aussi ce que pourraient devenir ces quartiers a 1’avenir,
et enfin, de mettre en lien a propos des dérives urbaines, entre la petite délinquance et
I’extrémisme radical '*®,

A la fin de I’année 1991, la dixiéme section des Renseignements généraux, ou section
« Villes et banlieues »">°, appelée encore section des Violences urbaines, eut pour mission
premicre de se focaliser sur les violences urbaines, un terme générique assez large concernant
a la fois les violences commises par les skinheads, dans les banlieues, les violences des
bandes, mais encore de surveiller les activités dans les rave-parties '®. C’est dans le cadre de
ce service que le commissaire Lucienne Bui Trong créa une échelle de huit de degrés de

violences urbaines allant des simples feux de poubelles a I’émeute urbaine'®'.

les victimes de passage a tabac a dix contre un ; ils regoivent des coups de poing, des coups de pieds et des
coups de bdton, les filles sont trainées par les cheveux. Les insultes racistes fusent : « sale Blanc » est le maitre
mot de ces lynchages organisés. [...] Des dizaines d’adolescents sont conduits dans les hoépitaux. Apres
enquéte, on apprend que la plupart des agresseurs venaient de la Seine-Saint-Denis et des arrondissements du
nord de Paris », in PELLEGRINI (C.), Banlieues en flammes, Ed. Anne Carriére, Paris, 2005, p. 74-75.

SAinsi « & partir de 2005, les mémes délinquants s’attaquent aussi aux manifestants eux-mémes. De nombreux
manifestants sont agressés, avec comme nouveauté, des agressions visant spécifiquement de jeunes lycéens
l‘blancs " », in BAUER (A.) et SOULLEZ (C.), op. cit., octobre 2010, p. 70.

« Toute cette série de frappes nocturnes, d’attaques anonymes, de destructions sans phrases a eu le mérite
d’ouvrir a son maximum la béance entre la politique et le politique. Nul ne peut honnétement nier la charge
d’évidence de cet assaut qui ne formulait aucune revendication, aucun message autre que de menace, qui
n’avait que faire de la politique », in Comité invisible, op. cit., 2007, p. 9.
157Pourtant, « des les années 1975, de nombreuses informations remontent des travailleurs sociaux, démontrant
qu’au cours des années, les risques se sont amplifiés. Typiques du mode de travail spécifique aux RG, ces
données ne sont pas évaluées a leur juste mesure », in MADELIN (P.), Dans le secret des services, Denoél,
Egris, 2007, p. 246.

«Les informations rassemblées retracent avec précision le role des précheurs salafistes dans les banlieues,
ainsi que leur passé, les raisons qui les ont conduits en France. Elles permettent d’imaginer les dérives
induites, tant au plan religieux qu’a celui de la petite de la moyenne délinquance astucieuse, le « trabendo » et
le petit trafic de drogue. Avec en perspective le développement rapide et trés extensif des zones de non-droit.
Ainsi, des le début des années 90, on sait tout », in Ibid., p. 247.
izzROSIERE (S.), Géographie des conflits armés et des violences politiques, Ellipses, Paris, 2011, p. 95.
| 1CAUME.R (), op. cit, 2000, p. 90. ' . .

Le premier degré touche aux feux de poubelles et de voitures, le deuxiéme degré se focalise sur toutes les
formes de harce¢lement de 1’autorité, le troisiéme degré vise la violence a I’égard de toute personne portant un
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Au regard de cette échelle, les heurts observés dans toutes les manifestations contre la
loi travail a Paris'® ou en province'®, peuvent étre classés au septiéme degré de 1’échelle des
violences urbaines. La lutte contre les violences urbaines devint une des missions principales
des Renseignements généraux, avec la circulaire du 3 janvier 1995. En effet, a c6té des trois
grandes missions d’intérét national, les violences urbaines ont été regroupées avec d’autres
missions de surveillance, n’ayant aucun lien avec les violences urbaines, preuve qu’en 1995,
les violences urbaines n’étaient pas encore assimilées & un domaine nécessitant un service
totalement dédié'®. En 1999, la Direction centrale de la sécurité publique, en collaboration
avec les Renseignements généraux, ¢élabora une nouvelle base de données, plus pour des
raisons de rivalités en services que de cohérence'®. La nouvelle base de données appelée
Systéme d’analyse informatique des violences urbaines (SAIVU) avait pour but de répertorier
tous les faits en liens avec les violences urbaines'®®. Cet outil fut remplacé, en 2005, par
I’Indicateur national des violences urbaines (INVU), dans le cadre d’un travail de
concertation entre les différentes directions de la police, la Gendarmerie nationale ainsi que la
préfecture de police. Mais, a partir de 2010, sur les neuf index statistiques de cet outil de
données, seuls deux étaient encore utilisés'®’. Sur I’analyse des violences urbaines, le rapport
des Renseignements généraux sur les émeutes de novembre 2005 apporta un nouvel éclairage,
en niant toute implication de quelque groupe que ce soit qu’il soit islamiste, mafieux ou
politique'®. Si les bases de données ne sont pas utilisées a bon escient, la création de
nouvelles bases de données pouvant étre un facteur nuisant a I’efficacité de récolte du
renseignement, les rapports du service de renseignement policier territorial montrent, d’un

uniforme (policiers, pompiers), tandis que le quatriéme degré concerne les attroupements contre la police et le
caillassage des voitures de police, le cinquieme degré s’axe sur des attroupements entravant 1’action des
policiers ou faits dans le but de récupérer des amis interpellés, puis le sixiéme degré touche quant a lui a la
volonté de blesser volontairement les policiers et/ou d’attaquer des commissariats, ensuite le septiéme degré est
une « mini-émeute » sans lendemain appelant néanmoins a une escalade rapide de la violence et, le huitieéme
degré est 1’émeute a proprement parler qui se produira sur plusieurs lieux et pendant plusieurs nuits, in BUI
TRONG (L.), Violences urbaines. Des vérités qui dérangent, Bayard éd., Paris, 2000, p.63-72.
http://www.lexpress.fr/actualite/societe/en-images-loi-travail-paves-molotov-lacrymo-heurts-a-la-manif-
arisienne 1791491.html, consulté le 19 mai 2016.

$Les violences urbaines dans le cadre des manifestations contre la loi travail sont trés violentes & Rennes ,in
http://www.ladepeche.fr/article/2016/05/15/2344913-rennes-face-au-dechainement-de-la-violence-urbaine.html,
consulté le 19 mai 2016.

Les violences urbaines sont accolées aux « questions liées a [’exclusion (probleme des squats et des

différentes formes de marginalité), le phénomene des sectes ainsi que les répercussions sur [’opinion publique
des faits de société a grande résonance médiatique (exemple du sang contaminé, des affaires judiciaires
défrayant la chronique, etc.) », in ZAMPONI (F.), op. cit., 1997, p. 208.
193¢ L échelle Bui Trong fut aussi écartée tant pour des rivalités internes entre les Renseignements généraux et
la sécurité publique que par la volonté des responsables politiques qui ne voyaient pas d’un trés bon il la
température monter annuellement », in BAUER (A.) et SOULLEZ (C.), op. cit., octobre 2010, p. 24-25.
Le SAIVU devait « recenser tous les faits de violences urbaines, qualifiés alors de « tout acte violent commis
contre des biens, des personnes, ou des symboles des institutions par des individus jeunes, agissant ou
soupgonnés d’avoir agi en groupes (au moins trois individus), structurés ou de circonstance, avec une volonté
de maitrise d’un territoire. Ces actes de violences peuvent aussi bien étre spontanés qu’en réponse a un
événement précis, ou étre élaborés dans le cadre d’une volonté délibérée de provocation », in Ibid., p. 25.

« Les violences a dépositaire de I’autorité publique et les violences entre bandes. Le premier est renseigné a
partir de ’'index de l’¢tat 4001 alors que les données du second seront fournies par les remontées de terrain
des services départementaux de l’information générale (SDIG) », in Ibid., p. 27.

*http://www.lemonde.fr/societe/article/2005/12/07/selon-les-rg-les-emeutes-en-banlieue-n-etaient-pas-le-fait-
de-bandes-organisees 718347 3224.html, consulté le 24 mai 2016.
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autre coté, la nécessité de leur existence et de leur présence, pour effectuer une analyse
pertinente des phénomenes de société.

La section Villes et banlieues devint ensuite, avec 1’arrét du 27 juin 2008, une
« division des dérives urbaines et du repli identitaire »'®, et se maintint avec 1’arrété du 1%
février 2011'°. Avec la réforme intervenue par le décret du 9 mai 2014, le nouveau Service
central du renseignement territorial a toujours en son sein cette « division des dérives
urbaines et du repli identitaire »'"'. Par ces missions qui leur sont confiées, les services
départementaux du renseignement territorial (SDRT) font remonter I’information au niveau du
service central en assurant un maillage territorial nécessaire a la récolte du renseignement

intérieur'’>.

Section 2 : L’accroissement des menaces criminelles organisées

Priorité stratégique du Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale de 2013'" et
clairement exprimée au sein de I’article L. 811-3 du Code de la sécurité intérieure, « la
prévention de la criminalité’™ et de la délinquance organisées » est un axe de travail essentiel
des services de renseignement frangais pour lesquelles il est possible de recourir aux
techniques de renseignement. Par ailleurs, a la différence des autres menaces sécuritaires
expressément affirmées a I’article L. 811-3 du Code de la sécurité intérieure pour I’utilisation
des techniques de renseignement, la lutte contre la criminalité et la délinquance économique
et financiére peut étre percue non seulement au regard des « intéréts économiques |[...]
majeurs de la France »'" mais aussi et surtout dans le cadre de « la prévention de la
criminalité et de la délinquance organisées »''°, ce qui a pour intérét de montrer I’atteinte
portée a la sécurité nationale par ces menaces criminelles organisées'’’. De maniére générale,
« la criminalité économique et financiere désigne traditionnellement toute forme de
criminalité non violente qui a pour conséquence une perte financiére »'"°. Ces deux formes de
menaces criminelles sont liées, notamment au regard des interconnexions criminelles mais
aussi au regard des mémes services qui luttent contre elles. Pour expliquer la mission de
renseignement a 1’égard des menaces criminelles organisées, il faut donc, dans un premier

9 Arr. du 27 juin 2008 relatif aux missions et a I’organisation de la direction centrale de la sécurité publique,
JORF, n°152, 1 juillet 2008, texte n°10, art. 7.
"Arr. du 1°" février 2011 relatif aux missions et a 1’organisation de la direction centrale de la sécurité
ublique, JORF, n°30, 5 février 2011, texte n°29.
"'Arr. du 9 mai 2014 modifiant I’arr. du 1 février 2011 modifié relatif aux missions et a I’organisation de la
direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°108, 10 mai 2014, texte n°29, art. 4.
' es services départementaux doivent « contribuer a déterminer les sites ot sont constitués les bandes, définir
leur structuration, leur comportement délictuel et identifier leurs membres », in BAUER (A.) et SOULLEZ
g%.), op. cit., octobre 2010, p. 115.
Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2013, La Documentation francaise, Paris, 2013, p. 49.
"Le Bureau fédéral d’investigation américain (FBI) définit, quant a lui, la criminalité organisée comme « une
entreprise criminelle permanente. Sa structure est organisée ; il repose sur la peur, la corruption et a pour
motif la recherche du profit », in CRETIN (T.), Mafias du monde, 1°* éd., PUF, Paris, juin 1997, p. 137.
'CSI, art. L. 811-3 3°.
Ibid., art. L. 811-3 6°.
""La France n’est pas la seule & avoir appréhendé la criminalité organisée comme une menace de premier plan.
Par exemple, il existe de puis 1995, dans le Land de Baviére un service de sécurité nationale entic¢ement
consacré a la lutte contre le crime organisé. De méme, et toujours en 1995, la directrice du renseignement
intérieur britannique (MI5) réorienta son service pour qu’il surveille la criminalité organisée, in BRODEUR (J.-
P.), op. cit., 2003, p. 265.
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temps, observer ’ampleur de la criminalité organisée au regard de 1’atteinte a la sécurité
nationale (§ /), pour ensuite appréhender le travail de surveillance des organisations
criminelles par les services de renseignement (§ 2).

§ 1 : L’ampleur de la criminalité organisée au regard de [’atteinte a la sécurité nationale

Le Bureau fédéral d’investigation américain (FBI) définit la criminalité organisée
comme « une entreprise criminelle permanente. Sa structure est organiséee ; il repose sur la
peur, la corruption et a pour motif la recherche du profit »'”°. La criminalité organisée
s’observe avant tout avec I’illustration d’une criminalité de type mafia (A). La France connait
quant a elle surtout le phénomeéne des organisations criminelles traditionnelles frangaises
différentes de la mafia (B). Le travail de renseignement est indispensable, non seulement pour
prévenir toute atteinte a la sécurité nationale, mais aussi parce que travail permet de suivre
I’évolution des menaces criminelles, comme le lien entre terrorisme et criminalité organisée,
et demande donc une adaptation nécessaire aux nouvelles menaces criminelles
contemporaines (C).

A. La criminalité organisée de type mafia

Avec la prostitution, le trafic de stupéfiants, le trafic d’armes, le racket, la corruption
et les autres fraudes, le produit criminel brut avoisinait, en 1996, les 800 milliards de
dollarslgo, pour atteindre en 2008, environ 1 000 milliards de dollarsm, et se maintenir a ce
chiffre encore aujourd’hui'®. Si la mafia est une bande organisée, toutes les bandes
organisées et organisations criminelles ne constituent pas une mafia. Une mafia est une
« societé secrete ou association institutionnalisée, adossée a un territoire, mais investie dans
une activité polycriminelle internationale [qui] est volontiers cloisonnée et hiérarchisée. [...]
Dans sa forme pure, elle est mue par un ensemble de rites (initiation), regles (omerta...) et
traditions/croyances. Son recrutement est généralement basé sur des criteres familiaux et
claniques »'®. Sans dresser une liste de toutes les mafias existantes, ou de celles présentes en
France, il sera trait¢ de deux mafias qui sont particulierement actives en France, a savoir la
mafia albanaise ou albanophone (1), et les Triades chinoises (2).

"SQUEMENER (M.), Criminalité économique et financiére, Economica, Paris, 2015, p. 24.

' CRETIN (T.), Mafias du monde, 1° éd., PUF, Paris, juin 1997, p. 137.

80 Soit a peu prés 15% du commerce mondial. Si I'on retient aujourd 'hui [en 2013] le chiffre de 2 000 Md$
(1 500 Md€), la comparaison avec les économies légales est vertigineuse, car la mafia représente alors la 8°
puissance mondiale et devrait étre membre du G8 », in VERNIER (E.), Techniques de blanchiment et moyens
de lutte, 3°™° éd., Dunod, Paris, 2013, p. 15.

"'En 2008, ce chiffre équivalait & 10% du PIB des Etats-Unis, in http://www.paulsoriano.fr/+produit-criminel-
brut-mille,274+, consulté le 17 aott 2017.
"®http://www.infinance.fr/articles/bourse/infos-actualites/article-le-produit-criminel-brut-bientot-integre-aux-
statistiques-europeennes-569.htm, consulté le 17 aotit 2017.

'"SROUDAUT (M.), « Marchés criminels, crime organisé, économie et Etat : pouvoir et puissance de I’illicite »,
pp. 8-13, Diplomatie, n°26, avril-mai 2015, p. 11.
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1. La mafia albanaise ou albanophone

La mafia albanaise est une association criminelle proche de 1’organisation mafieuse
traditionnelle (1°), a pu asseoir son influence et I’ampleur de la criminalité transnationale
grace a sa proximité avec le pouvoir politique albanais (2°).

1° Une association criminelle proche de 1’organisation mafieuse traditionnelle

L’organisation criminelle albanaise et/ou albanophone a un mode de fonctionnement
clanique assez proche de la mafia italienne, car les groupes albanais « reposent sur une
structure familiale clanique régie par un code d’honneur : le Kanun, inspiré par les sultans
ottomans »'**. Cette association mafieuse albanaise est plutdt spécialisée dans le trafic d’étres
humains, la prostitution de jeunes filles (environ 75% de la prostitution 4 Soho, Londres'™),
le trafic de migrants qui « ne concerne pas uniquement des migrants issus des Balkans, mais
aussi des Kurdes, des originaires du sous-continent indien, des Philippins et méme des
Chinois »'*. En France, la mafia albanaise est surtout visible dans le cadre de la prostitution
et de la drogue car « la « signature » de la cellule mafieuse albanophone est [’activité mixte
drogue-prostitution »'*’. Mais il ne faut pas oublier non plus le trafic d’armes car avec la
guerre qui a touché 1’Albanie, « les arsenaux de [’armée ont été pillées : 2 millions de
Kalachnikov, entre autres, se seraient volatilisés »'5%. Ainsi, entre la prostitution, le trafic de
migrants, la drogue mais encore le trafic d’armes, cette mafia violente porte non seulement
une atteinte a 1’économie nationale mais aussi a la sécurité intérieure, au regard de 1’argent
des armes a sa disposition, ces dernieéres servant a €tre vendues, mais aussi a étre utilisées
pour protéger ce généreux trafic. L’importance de la mafia albanaise en France est une
préoccupation prioritaire, comme le prouve le fait que, entre 2011 et 2017, la population
albanaise dans les prisons francaises, en raison de leur appartenance a la criminalité
organisée, a grimpé de 340 %'%. La puissance de cette organisation mafieuse peut s’expliquer
par sa proximité avec le pouvoir politique albanais.

2° La proximité de la mafia albanaise avec le pouvoir politique albanais

La dangereuse mafia albanaise est connue pour ses liens 1’armée de libération du
Kosovo (UCK), et le probable financement de cette organisation classée comme terroriste puis
alliée de 1’Organisation du traité Atlantique Nord (OTAN) lors de la guerre du Kosovo en
1998'°. En effet, 'UCK entretient des rapports avec la criminalité organisée, ce qui figure

Y AUDANO (M.) et de CHOISEUL-PRASLIN (C.-H.), « La « mafia » albanaise dans la cour des grands »,
PR 54-55, Diplomatie, n°26, avril-mai 2016, p. 54.
Ibid.., p. 55.

i:j }E){./ZUFER (X.), Une menace pour I’Europe. La mafia albanaise, Fabre, Lausanne, 2000, p. 56-57.

Ibid., p. 81.
SPIERRAT (J.), op. cit., 2008, p. 264.
189http://www.lexpress.fr/actualite/societe/criminalite-les-albanais-une-mafia-multicarte_1884503.html,
consulté le 17 aout 2017.

0http://www.liberation.fr/planete/1998/07/08/kosovo-le—casse—tete-des—occidentaux-le-groupe-de-contact-veut-
proposer-un-plan-de-reglement 243351, consulté le 22 juillet 2016.
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dans le rapport de I’administration des Nations unies, soupgonnait 1’organisation terroriste de
s’étre alliée avec 1’organisation criminelle dans le cadre d’un trafic d’organes sur des soldats
et civils serbes'®!. Un rapport dirigé par 1’homme politique suisse Dick Marty pour le Conseil
de I’Europe, paru en décembre 2010 sur le trafic d’organes au Kosovo, et accusant les
autorités albanaises de ce trafic, fut confirmé par le procureur américain Clint Williamson en
20142,

L’ancien chef militaire de I’'UCK et ancien Premier ministre du Kosovo Ramush
Haradinaj est considéré par les services secrets allemands comme un personnage important
dans I’organigramme de la criminalité organisée au Kosovo, et a méme « été arrété le 11
aoiit 2002 par la MINUK pour trafic, chantage et instigations de violences »'**. La proximité
entre mafia et politique en Albanie est aujourd’hui reconnue'™*. Méme 1’ancien responsable
politique de I’UCK et actuel Président de la République du Kosovo, Hashim Thagi, a des liens
avec la mafia albanaise et « a été arrété en 2003 en Hongrie, car il était sous le coup d’un
mandat d’arrét international »'°> pour une affaire de trafic de stupéfiants. De plus, ces
connexions politiques avec la criminalité organisée et la délinquance financiére se sont
internationalisées, comme le rapporte le rapport classé secret de ’OTAN en 2003 "%,

Enfin, Bernard Kouchner, représentant spécial du Secrétaire général de ’ONU au
Kosovo de 1999 a 20001 a été clairement identifié par le journaliste Bumidir Nicic et Naim
Miftari un ancien cadre de I’'UCK comme étant au courant du trafic d’organes a cette
période'”’. Si cette accusation s’avérait fondée, il serait établi que ’organisation mafieuse
albanaise aurait non seulement une assise au niveau du Gouvernement albanais, mais aussi au
niveau international.

L’inquiétude concernant ce groupe mafieux tient aussi au fait qu’a partir de 2006, les
services secrets frangais qui €taient présents au Kosovo ont observé la création de liens et de
réseaux entre 1’organisation albanaise et les islamistes radicaux, c’est-a-dire entre des
islamistes qui pourraient potentiellement commettre des actes terroristes et des trafiquants

198
d’armes reconnus .

Y1« Dans le point 7 d’un rapport sur le crime organisé écrit par la MINUK (I’administration des Nations unies
qui gérait temporairement le Kosovo), daté du 26 mars 2003. Les enlevements, meurtres et trafics d’organes
mentionnés auraient lieu en juillet et aout 1999. Nombre de suspects sont nommés, parmi lesquels des
responsables politiques importants, dont un futur Premier ministre », in PEAN (P.), Kosovo. Une guerre
«_juste » pour un Etat mafieux, Librairie Arthéme Fayard, Paris, 2013, p. 15.

"V AUDANO (M.) et de CHOISEUL-PRASLIN (C.-H.), op. cit., p. 55.

S PEAN (P.), op. cit., 2013, p. 298.

4 Les familles mafieuses contrélent la politique : il est plus facile de voler des millions d’euros grdce a la
construction de routes par les marchés publics que d’en gagner autant avec la marijuana », in Observatoire
des Balkans et du Caucase du 8 octobre 2013, in VAUDANO (M.) et de CHOISEUL-PRASLIN (C.-H.), op.
cit., p. 55.

P3SPEAN (P.), op. cit., 2013, p. 300.

%« Hashim Thagi et Kadri Veseli, le chef du Shik (services secrets albanais), seraient liés aux cercles de
I’ancien mercenaire serbe Arkan et du chef de l’exécutif monténégrin Milo Djukanovic, lui-méme en rapport
avec la famille royale d’Abou Dhabi dans ce qui pourrait étre une vaste opération de blanchiment portant sur
50 millions de dollars », in VAUDANO (M.) et de CHOISEUL-PRASLIN (C.-H.), op. cit., p. 55.

¢ En 1999, aucun crime ne pouvait étre commis au Kosovo sans que Kouchner en soit informé. Nos chefs
sont des brigands qui ont détourné le sens de notre lutte, mais ils n’auraient pas pu commettre leurs forfaits
sans la protection accordée par I’administration internationale », in PEAN (P.), op. cit., 2013, p. 333.

8 PIERRAT (P.), op. cit., 2008, p. 264.

-84 -



UNIVERSITE PARIS TI
LhnEeE Y DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

2. Les Triades chinoises

La criminalité organisée chinoise est communément appelée Triades'”. Cette
organisation criminelle a une envergure mondiale, et est liée non seulement a leur proximité
avec le pouvoir politique chinois dans le cadre du développement économique de la Chine,
mais aussi de la forte diaspora chinoise, présente tout autour de la planéte’™. Ainsi, les
Triades chinoises ont une assise importante et imposante en France, eu égard au fait que le
quartier asiatique de Paris est « le plus grand Chinatown d’Europe, dominé traditionnellement
par Dethnie teochew @ laquelle appartiennent également les membres des triades »*'. De
cette manicre, en accompagnant les expatriés jusqu’en France, les Triades pouvaient se
reposer pour leurs activités en 2012 sur « environ 700 000 Chinois, 300 000 Cambodgiens,
Vietnamiens et Laotiens. En fait, 70% des Indochinois présents en France sont d’origine
chinoise : des huagio, des citoyens chinois d’outre-mer »**.

La puissance des Triades réside aussi dans le caractére éclectique des trafics réalisés.
En effet, si les Triades agissent dans les multiples domaines de la criminalit¢é comme le trafic
de drogue, de cigarette, les contrefacons, les escroqueries aux cartes bancaires ou le trafic de
migrants, elles sont connues pour leur utilisation du racket afin de soutirer les économies de
leurs compatriotes qui ne sont que trés peu placées a la banque®.

Mais les Triades ont aussi un revenu lié a la protection de leurs compatriotes. En sus de
leur régle de discrétion corollaire logique de leurs activités criminelles, les Triades veillent a
assurer la sécurité dans les quartiers chinois et veillent a faire respecter I’ordre public, ce qui
a pour effet paradoxal, au regard d’une organisation criminelle, que la petite délinquance y est
peu présente voire absente®”. En ce sens et face aux nouvelles tensions communautaires, les
Triades chinoises risquent de se pérenniser et de gagner en puissance. Les différentes
agressions touchant la communauté chinoise a Belleville par les bandes d’origine maghrébine
et afro-antillaise sous fond de racisme anti-chinois®® ont amené la communauté chinoise a

proposer la création d’une milice d’autodéfense*”® (une probable couverture de la protection

Elle a pour origine « une forme de société secréete dont les mythes fondateurs la font remonter au XVII®
siecle, fer de lance de l’opposition a la dynastie étrangere mandchou des Qing, aprés avoir subsisté sous forme
de guildes ou de sociétés charitables, a perdu sa raison d’étre politique a la chute de cette dynastie en 1911 »,
in de la ROBERTIE (C.) et FALIGOT (R.), « Les Triades et le crime organisé chinois », pp. 102-108, Cahiers
de la sécurité, n°7, janvier-mars 2009, p. 103.

L es Triades « profitent également de la diaspora trés importante implantée outre-mer au milieu de laquelle
elles se meuvent sans rencontrer de probleme particulier car la tradition ancestrale de discrétion, voire de
secret, y est particuliéerement vivace », in Alain RODIER (A.), Les Triades. La menace occultée, Ed. du
Rocher, Paris, 2012, p. 13.

O PIERRAT (J.), op. cit., 2008, p. 351.

22 RODIER (A.), op. cit., 2012, p. 156.

¢ Chaque année, les gangs chinois sont responsables d’une cinquantaine de vols avec séquestration [nldr :
officiellement identifiés] a Paris et dans la petite couronne, c¢'est-a-dire principalement les 11°, 13°, 20°, ainsi
qu ‘a Aubervilliers et La Courneuve », in PIERRAT (J.), op. cit., 2008, p. 385.

« A Paris, il est tout a fait possible de flaner dans les « quartiers chinois » a des heures indues sans risquer
quoique ce soit, a la différence d’autres lieux fréquentés par de la petite criminalité issue d’autres origines. A
ce titre, I’exemple de la rue de Belleville est tout a fait parlant. Jusqu’a la fermeture des commerces, la
sécurité regne dans la partie asiatique de cette rue, mais plus on se rapproche de la place de la République,
é)olsus le danger d’étre la victime de vols a I’arrachée augmente », in RODIER (A.), op. cit., 2012, p. 157.

http://www.parismatch.com/Actu/Societe/Belleville-chinois-146532, consulté le 23 aolt 2016.
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2010/07/02/01016-20100702 ARTFIG00573-1a-revolte-des-chinois-de-
belleville.php, consulté le 23 aofit 2016.
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offerte par les Triades) et, une partie de la communauté chinoise a méme expressément
menacé de faire appel a la mafia chinoise a Aubervilliers pour les protégerzm. C’est cette
méme organisation qui aurait limité la propagation des émeutes de novembre 2005 au 13°
arrondissement de Paris, les émeutes dans ce quartier ayant pour conséquence de nuire au
commerce dans le quartier asiatique®®.

Cette menace d’atteinte potentielle a la sécurité nationale doit d’autant plus étre prise
au sérieux dorénavant, puisque non seulement les trafics permettent de maintenir voir
d’accroitre la puissance de cette organisation criminelle en France, mais elle se trouve
aujourd’hui légitimée et demandée par une partie de la population qui n’a pas eu de réponses
par les décideurs politiques pour ce qui concerne une petite délinquance constante et violente.

B. Des organisations criminelles traditionnelles frangaises différentes de la mafia

Les organisations traditionnelles frangaises ont leur propre spécificité et ne peuvent
pas s’apparenter a la mafia classique comme le montre 1’exemple du milieu Corso-Marseillais
(1°). Ce milieu évolue d’ailleurs aujourd’hui avec une recomposition des organisations
criminelles francaises (2°).

1. L’exemple du milieu Corso-Marseillais

Le Service d’information et de renseignement d’analyse stratégique sur la criminalité
organisée (SIRASCO) affirme expressément qu’il n’y a pas de « mafia francaise »** ce qui
n’obere rien au fait qu’il y a bien des organisations criminelles traditionnelles en France. Ces
organisations francaises sont principalement incarnées par « les clans corses, en lien avec
d’autres organisations criminelles avec lesquelles ils constituent un corps social appelé « les
219 sans oublier cependant les organisations criminelles traditionnelles
localisées a Paris, Grenoble, Lyon et dans le Nord?'".

Le milieu Corse a une forte assise en France depuis la Seconde Guerre mondiale, car

. , y . . , . y e . 212
les Corses ont aidé la Résistance et ont travaillé avec le service secret américain (OSS)
213

Corso-Marseillais » »

pour permettre le débarquement de Provence et la libération de Marseille” . Le pouvoir
gaulliste, a travers le Service d’action civique (SAC), va s’allier aux mafieux Corses pour
contrer ’action de I’Organisation armée secréte (OAS) durant le conflit en Algérie, et les
services secrets eurent encore des liens avec ce milieu criminel quand il fut découvert que le
capitaine du Service de documentation extérieure et de contre-espionnage (SDECE), Michel-

Victor Mertz, fut reconnu comme associé a la Corsican Connection dans le cadre du trafic

http://www.dreuz.info/2013/08/3 1/aubervilliers-les-arabes-imposent-leur-loi-et-sacharnent-contre-les-
chinois/, consulté le 23 aout 2016.

Entretien anonyme, vendredi 6 mai 2016.
29 RIZZOLI (F.) et COLOMBIE (T.), « Le crime organisé en France : puissance et impunité », pp. 34-35,
Diplomatie, n°26, avril-mai 2016, p. 35.
1pid., p. 35.
rbid., p. 35.
2L 0Office of Strategic Services (OSS) ou Bureau des affaires stratégiques, était le service de renseignement
américain pendant la Seconde Guerre mondiale.
2BEFOLLOROU (J.) et NOUZILLE (V.), Les parrains corses. Leur histoire, leurs réseaux, leurs protections,
Fayard, Paris, 2004, p. 191.
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d’héroine®®. Il y a donc eu des liens entre les services secrets francais et le mafieux Corses
depuis la guerre d’Indochine quand le SDECE mit au point un trafic d’opium (appelé
« Opération X ») dans le but de financer les 40 000 maquisards du conflit indochinois, ce qui
peut étre vu comme |’ancétre des opérations Air America pour financer les opérations du
renseignement extérieur américain (CIA), et soutenir le Président de la République du Sud-
Viétnam Ng6 Dinh Diém?". Le trafic de stupéfiants a été une activité du milieu Corso-
Marseillais tellement importante que la France devint, dans les années 1970, une plaque
tournante du trafic international de stupéfiants, et un sujet de combat pour le Président
américin Richard Nixon lui-méme*'°.

Aujourd’hui, la spécificité des organisations francaises est liée en premier lieu au
grand banditisme car les criminels frangais ont une expertise en matiére d’attaques de

. o . S 21
fourgons blindés, mais ils gérent aussi les machines & sous clandestines®'’.

2. Une recomposition des organisations criminelles francaises

Encore actif dans le Sud-Est de la France, le banditisme subit les contrecoups des
actions répressives menées par les services de renseignement et les services de police
francais, comme [’arrestation, en juin 2010, de deux membres importants du milieu
marseillais, Bernard Barresi et Gérald Campanella®'®. La répression du banditisme amena a
une recomposaition des organisations criminelels frangaises, dont le corollaire fut le
réglement de comptes entre membres du milieu corso-marseillais®'’, mais aussi entre les
membres de ce milieu et les membres du banditisme issu des banlieues®*’.

Il n’en reste pas moins que les organisations criminelles frangaises, certes différentes
de la mafia traditionnelle, sont des organisations soutenant différents trafcs et sont des

menaces a la sécurité nationale.

C. Une adaptation nécessaire aux nouvelles menaces criminelles contemporaines

La criminalité organisée évolue. Si les organisations criminelles classiques existent et
se pérennisent, le travail du renseignement policier doit suivre I’évolution vers le néo-
banditisme (1), et avoir une nécessaire prise en compte de I’hybridation de la criminalité
organisée vers le terrorisme (2).

2Y1bid., p. 191-192.
Brbid., p. 194-196.

1« Le président Richard Nixon — qui avait créé en 1973 I’Agence de lutte contre la drogue (Drug Enforcement
Administration) — avait fait de la destruction de la French Connection un objectif important de son mandat »,
in AUDA (G.), « Les stupéfiants en France, d’un probléme marginal a une question de société », pp. 14-30,
Cahiers de la sécurité, n°5, juillet-septembre 2008, p. 27.
2I"R1ZZOLI (F.) et COLOMBIE (T.), op. cit., avril-mai 2016, p. 35.
*®*http://archives.nicematin.com/article/cote-dazur/grand-banditisme-fin-de-cavale-a-golfe-juan.195810.html,
consulté le 23 aott 2016.

http://france3-regions.francetvinfo.fr/provence-alpes/bouches-du-rhone/marseille/marseille-retour-sur-les-

redglements—de—comptes-24881l.html, consulté le 23 aofit 2016.
220 Des équipes plus jeunes, souvent issues des quartiers sensibles et de l'immigration, [qui] sont apparues au
milieu des années 1990 et se sont enrichies et aguerries dans le trafic de cannabis depuis le Maroc. Elles
cherchent dorénavant a étendre leurs activités au risque d’entrer en concurrence avec le banditisme
traditionnel », in PRADEL (J.) et DALLEST (J.), La criminalité organisée. Droit fran¢ais, droit international
et droit comparé, LexisNexis, Paris, 2012, p. 36.
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1. L’évolution vers le néo-banditisme

En France, il existe historiquement des bandes depuis, au moins le début du XX°
siécle, avec les Apaches?'. L’évolution a eu lieu avec les bandes de zoulous, présentes dans
les années 1990, dans les banlieues d’Ile-de-Francezzz, une bande de jeunes africains ou le
prétendant doit faire ses preuves (violentes) pour entrer dans le groupe’”. Le caractére
communautaire des bandes est un élément déterminant, souligné en 2007, dans le rapport de la
Direction centrale Renseignements généraux”**, ou il était pointé le « danger de [’éventuelle
fusion entre deux phénomenes a priori distincts de repli communautaire et d’activité
délinquante d’une bande »**°. Si les bandes de rue doivent étre considérées comme une
atteinte potentielle a la sécurité nationale, c’est en raison de leur violence, de la criminalité
organisée qui lui est liée, mais encore de son lien avec le phénomeéne du néo-banditisme, une
nouvelle menace criminelle contemporaine.

En effet, aujourd’hui, I’évolution des bandes de rue tient au fait que « les services
spécialisés constatent la dérive vers le crime organisé d’un nombre croissant de bandes
délinquantes issues des quartiers dits sensibles »**°. Ces bandes liées aux violences urbaines
participent a une finalité criminelle, influencées par la mafia traditionnelle’”’. Le phénoméne
des bandes de banlieues s’analyse donc aussi bien dans le cadre du trafic organisé, que dans le
cadre des différentes violences urbaines, ce lien de cause a effet et d’interdépendance étant
observé par le fait que, si la criminalité s’accroit, ce sont les violences urbaines qui ont
tendance a régresser, et inversement”>*.

L’activité principale des bandes de rue est le trafic de stupéfiants, a I’image de
« shitland », une cité de Champigny-sur-Marne qui était devenue avant [’opération de police
le second point de vente le plus important de région parisienne ou 150 kg de cannabis avaient

2lCes bandes « ont marqué différentes périodes de notre histoire contemporaine : les « apaches », les
« blousons noirs » des années 1960, les « loubards » dans les années 1950 et 1970, les « bandes de zoulous »,
les « bandes de skinheads », les red skins, les « sauvageons », etc. », in Ibid., p. 45.
2ttp://www.lemonde. fr/archives/article/1990/08/11/I-ete-zoulou-les-bandes-de-jeunes-noirs-sont-de-plus-en-
E)zlsus—nombreuses-en-region-parisienne_3990828_1819218.htm1‘?xtmc:bande&xtcr:l, consulté le 22 aout 2016.
Comme, par exemple, « le combat a main nue avec le chef et le viol d’'une femme blanche sont les épreuves
rituelles a franchir pour étre accepté par le clan », in Edition du journal France soir du 16 avril 1991, in
DESROUSSEAUX (T.), Les bandes organisées en milieu urbain aujourd’hui, thése, Université Panthéon-Assas
Paris I1, 2014, p. 89.
ZZ:Aujourd’hui, le Service central du renseignement territorial.
http://www.lemonde.fr/a-la-une/article/2007/09/05/les-bandes-sous-la-loupe-des-rg_951415 3208.html,
consulté le 23 aott 2016.
2ABRY (G.), « Organisations criminelles et structures répressives : panorama frangais », pp. 25-40, Cahiers
de la sécurité, n°7, janvier-mars 2009, p. 27.
22’En effet, les nouvelles bandes criminelles « s’inspirent des mafias (sans pouvoir en reproduire les aspects
« familiaux » emblématiques) avec une hiérarchie pyramidale ou chaque acteur va avoir un role bien défini
autour d’un leader reconnu. Les plus jeunes serviront de guetteur. Les 16-22 ans auront la responsabilité de la
revente directe ou de [’approvisionnement. Les plus vieux régneront en véritables caids sur le réseau, en gérant
notamment le blanchiment de [’argent issu du trafic a travers son investissement dans la création de
commerces ou de petites PME », in BAUER (A.) et SOULLEZ (C.), Violences et insécurité urbaines, 12°™ éd.,
PUF « Que sais-je ? », octobre 2010., octobre 2010, p. 52-53.
28 Soit le trafic devient trés organisé et les violences urbaines ont tendance a diminuer car un « business »
florissant demande calme et discrétion ; soit, au contraire, elles redoublent d’intensité car les acteurs du trafic
vont vouloir repousser hors du territoire ceux et celles qui pourraient remettre en cause le trafic a savoir, les
forces de l’ordre ou les éventuels concurrents d’autres cités », in Ibid., p. 117.
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été saisis**’. Outre le trafic de stupéfiants, les bandes de rue semblent aussi participer au trafic
d’armes™’, ce qui devient un sujet de préoccupation, au regard de la protection de la sécurité
nationale, étant donné I’interdépendance entre la bandes criminelles et les violences urbaines.

Face a ce nouveau phénomene de criminalité, le Service d’information, de
renseignement et d’analyse stratégique sur la criminalité organisée (SIRASCO) a qualifié ces
nouvelles entités de néo-banditisme, décrivant « un banditisme nouveau issu des cités
sensibles, se difféerenciant d’'un ‘milieu’ traditionnel fort affaibli par le succes des
investigations policieres, et un changement de générations. 1l recouvre des groupes criminels
organisés divers mais tous structurés autour du trafic de stupéfiants. Leur particularité est de
privilégier les ‘circuits courts’ au sein du réseau, limitant les intermédiaires, et conférant un
sentiment de puissance démesuré a de petits malfaiteurs n’en ayant pas [’envergure »*'. Les
services de renseignement doivent donc exercer leur mission de mani¢re permanente, a
I’égard de ces nouveaux groupes criminels, et d’endiguer ainsi, a la fois la criminalité et la
délinquance issues des trafics, mais aussi 1’utilisation potentielle d’armes dans le cadre des
violences urbaines.

2. Une nécessaire prise en compte de I’hybridation de la criminalité organisée vers le
terrorisme

Les organisations criminelles ont une organisation appropriée et leurs finalités propres
qui tendent au pouvoir, au territoire et a I’accumulation de richesses, ce qui n’empéche
cependant pas le fait que « [’alliance entre le terrorisme international et le crime organisé
pourrait se révéler un probléme sérieux a I’avenir »*°. En effet, pour des raisons de pouvoir
et de richesse, mais aussi par filiation intellectuelle ou religieuse, la collusion entre les
organisations criminelles et les groupes terroristes s’observe bel et bien comme le lien
ombilical entre la mafia albanophone et ’armée de libération albanaise (UCK). La
permanence de la liaison entre organisations criminelles, terrorisme, voire guérillas, s’observe
avec la livraison d’armes, en échange d’argent et souvent de drogue®”. A titre d’illustration,
les Forces armées révolutionnaires de Colombie (FARC) ont entretenu des liens forts avec le
cartel mexicain de la drogue®*.

229http://www.lefigaro.fr/actualite—france/2013/04/02/01016-20130402ARTFIG00037—debut—du-proces-dﬁ-
shitland-a-creteil.php, consulté le 23 aolt 2016.

30 Un phénoméne inquiétant consiste dans la saisie, désormais non exceptionnelle, d’armes de guerre lors des
perquisitions menées dans les cités. Au vu des stocks découverts, il semble facile aux membres du grand
banditisme, mais surtout du « banditisme issu des cités » d’acquérir de tels types d’armes peu onéreuses (un
pistolet-mitrailleur AK-47 se négocie entre 500 € et 800 €) », in PRADEL (J.) et DALLEST (J.), La criminalité
organisée. Droit francais, droit international et droit comparé, LexisNexis, Paris, 2012, p. 37.

231DUFOUR (J.) et KABSSI (A Bandes, dérive criminelle et terrorisme, MA éd., Paris, 2015, p. 143-144.
Z2BUHLER (B. 0.), « L’alliance du crime organisé et du terrorisme. Un nouveau défi pour le futur ? », pp.36-
37, Défense & Sécurité internationale, n°30, octobre 2007, p. 37.

« Ces procédés se sont généralisés dans les Balkans, idéalement placés sur la route entre les zones de
production d’opium et I’Europe : les organisations locales peuvent traiter avec les organisations turques en
amont et italiennes en aval », in CHOCQUET (C.), Terrorisme et criminalité organisée, L’Harmattan, Paris,
2003, p. 45.

24 Les FARC ont assuré au profit du cartel de Médellin le contréle des zones de transit et de transformation
de la coca produite dans les pays voisins », in Ibid., p. 46.
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En France, le lien entre terrorisme et banditisme est aussi présent, comme 1’a montré le
cas du «gang de Roubaix » appelé aussi groupe des « islamo-braqueurs », ou
« gangsterrorisme » qui, au milieu des années 1990, était un groupe participant au grand
banditisme par ses braquages, mais était aussi composé de convertis a I’islam partis se battre
en Bosnie, du coté des islamistes et acquis a la cause terroriste islamiste®>. Cette hybridation
entre criminalité organisée et terrorisme s’observe enfin en France avec le néo-banditisme
issu des banlieues, et son lien progressif et enraciné avec ce qu’il est permis d’appeler « néo-
terrorisme »*°. Ce phénoméne est né il y a plus de vingt ans en France, sans qu’il y ait
réellemeent d’analyse et de synthese sérieuse par les services de renseignement et les autorités
politiques a ce sujet™’, délaissant cette prospective aux criminologues, sans pour autant
devenir, et 1a réside la défaillance, un programme d’action dans la prévention du terrorisme®®.

Ainsi, le néo-banditisme doit étre une mission prioritaire de surveillance, dans la
mesure ou les bandes participent & la criminalité organisée, avec des membres pouvant
participer aux violences urbaines, mais sont aussi affiliés a des islamistes radicaux, voire des
organisations terroristes>’. Au regard du phénomeéne d’hybridation, la distinction ne doit donc
plus étre maintenue, et elle doit méme étre considérée comme étant liée directement au
terrorisme. En effet, 99 % des terroristes qui ont commis des attaques ont ét¢ condamnés pour
des faits liés & la délinquance et la criminalité organisées®*’. Le travail d’analyse fourni par le
Service d’information, de renseignement et d’analyse stratégique de la criminalité organisée
(SIRASCO) doit étre entendu, et ce Service doit voir ses moyens augmentés pour continuer
son travail concernant 1’hybridation. A plus forte raison, le renseignement intérieur doit
impérativement prendre en compte le phénomene de 1’hybridation, ce qui ne semble
malheureusement pas étre encore le cas. En effet, méme en janvier 2017, la Direction générale

Shttp://www.rfi.fr/france/20160328-france-gang-roubaix-islamo-braqueurs-terrorisme-caze-dumont-bosnie,
consulté le 23 aott 2016.

0Ce « néo-terrorisme » « est I'ceuvre de jeunes hommes et de jeunes femmes ayant grandi dans le méme
environnement, mais ayant choisi a un moment de basculer dans la voie du fanatisme. Elle méle a ce rapport
débridé a la violence de l’engagement de jeunes malfaiteurs un peu paumés, voyant dans [’action armée une
exaltation, un réle a jouer que ne leur confere pas la société. La guerre sainte devient alors une raison de
vivre, au méme titre que peut [’étre la quéte de [’argent et du pouvoir engendrée notamment par le trafic de
drogues », in DUFOUR (J.) et KABSSI (A.), op. cit., 2015, p. 176.

Il faut nénamoins reconnaitre le fait que, depuis novembre 1993, le ministére des Affaires étrangéres a créé

une Sous-direction de la sécurité, dont la mission est de traiter les « questions relatives a la lutte contre le
terrorisme, le trafic de stupéﬁants et la criminalité internationale [...] en liaison avec les autres départements
ministériels concernés », in WODKA-GALLIEN (P.), « Renseignement et diplomatie : les voies de la
coopération », Enjeux atlantiques, n°11, avril 1995, p. 17.
58 Khaled Kelkal en 1995, le gang de Roubaix en 1996 la France connait depuls vingt ans ces hybrldes mi-
gangsters, mi-terroristes, naviguant entre divers fichiers de police et échappant ainsi a des services empétrés
dans leurs prés carrés. Mohamed Merah valide ainsi en 2012 le processus décrit en 2006 par Mitch Silber (La
radicalisation en Occident, la menace enracinée), faite par et pour la police de New York. Les fréeres Kouachi
et Amédy Coulibaly confortent [’analyse. Désormais, la menace provient d’entités fugaces et quasi-
protoplasmiques. Un continuum criminalo-terroriste émerge, loin des petits casiers doctement préparés pour
chacune de ses composantes d’origine », in BAUER (A.), « Qui est I’ennemi ? », Conflits, supplément au n°5,
avrll -mai-juin 2015, p. 3.

¥« Selon les estimations de la Direction centrale de la police ]udlcmlre (DCPJ), pres de 40% des suspects
apparus ces dernieres années dans ce type d’affaires ont un passé délinqguant », in DUBOIS (C.) et
PELLETIER (E.), Ou sont passés nos espions ?, Albin Michel, Paris, 2017, p. 87.

RAUFER (X.), « Les hybrides (terrorlstes+cr1m1nels) —La pollce et le renseignement en Europe », Atlantico,
mars 2017, p. 24.
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de la sécurité intérieure, dans une note secréte de trente pages sur le terrorisme en France,
n’avait pas écrit une seule ligne ni cité une seule fois le phénoméne d’hybridation®*!,

s 2: Le travail de surveillance des organisations criminelles par les services
de renseignement

Dans le cadre des menaces criminelles organisées, la prévention contre la criminalité
organisée est effectuée par les services du ministére de 1’Intérieur (A), mais également par les
services du ministére de I’Economie (B), avec la contribution potentielle de la Direction du
renseignement et de la sécurité de la défense a la lutte contre la criminalité organisée (C).
Enfin, s’il n’est pas un service de renseignement en tant que tel, au regard de I’importance de
de la criminalité organisée, il est nécessaire de prendre en compte le travail du Service
d’information, de renseignement et d’analyse stratégique de la criminalité organisée (D).

A. La prévention contre la criminalité organisée effectué¢e par les services du ministére de
I’Intérieur

Juste aprés la chute du mur de Berlin, I’ancien directeur général de la sécurité
extérieure Pierre Lacoste, avait alerté sur le danger de la criminalit¢ organisée, qu’il
comparait a un cancer pour la communauté nationale®*>. Ainsi, pour prévenir et lutter contre
la criminalité organisée, cette mission est assurée par la Direction générale de la sécurité
intérieure (1). Il y a, en outre, la surveillance traditionnelle de la criminalité organisée par le
Service central du renseignement territorial (2).

1. Une mission assurée par la Direction générale de la sécurité intérieure

La lutte contre la criminalité organisée n’était pas expressément inscrite dans le décret
fixant les attributions de la Direction de la surveillance du territoire (DST)243, méme si, de
manicre sibylline, cette Direction devait néanmoins lutter contre les activités « de nature a
menacer la sécurité du pays »***, comme, par exemple, les investissements des criminels
Russes dans le vin et le cognac qui ont été « une source d’inquiétude pour la DST »**.

Des précisions ont été apportées avec la réforme du 27 juin 2008 substituant la
Direction de la surveillance du territoire en Direction centrale du renseignement intérieur
(DCRI)**. En effet, cette Direction fut « chargée de prévenir les activités inspirées, engagées

ou soutenues par des puissances ou des organisations étrangeres de nature a menacer la

1 La DGSI depuis Merah n’a ‘rien oublié et rien appris’ », in Ibid.

« Les stratégies et les procédés des mafias s apparentent aux mécanismes biologiques qui caractérisent les
maladies malignes. En s’attaquant aux centres de décision qui constituent le coeur des sociétés humaines, les
mafieux neutralisent les pouvoirs légitimes de la mém fagcon que leurs structures ainsi que les échanges
d’information biologiques intimes qui en contrélent le fonctionnement », in LACOSTE (P.), « Corruption,
mafias et renseignement », Cahiers de la sécurité, n°13, juillet-septembre 2010, p. 67.
D, n°82-1100 du 22 décembre 1982 fixant les attributions de la Direction de la surveillance du territoire,
JORF, 26 décembre 1982, p. 3 864.
244Ibia’., art. 1.
*®La DST y voit une « mainmise de fonds extracommunautaires dans le secteur qui représenterait une menace
éy4o6tentielle », in PIERRAT (J.), op. cit., 2008, p. 51.

D. n°2008-609 du 27 juin 2008 préc..
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securité du pays, et concourt a leur répression »*7. C’est au titre de la lutte contre la
criminalité organisée et la délinquance financiére que, dés 2012, cette Direction fut informée
du compte bancaire suisse de Jérome Cahuzac®*®. La mission de surveillance contre la
criminalité organisée a ¢été maintenue, et méme précisée, avec le décret du 30 avril 2014
instituant la Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI), puisque cette Direction
« concourt a la surveillance des activités menées par des organisations criminelles
internationales et susceptibles d’affecter la sécurité nationale »**. C’est aussi dans le cadre
de la protection du potentiel économique de la Nation qu’entre la lutte contre le blanchiment
et la criminalité financiére effectuée par cette Direction®’. La Direction générale de la
sécurité intérieure dispose par ailleurs d’agents envoyés dans un autre service de police
judiciaire luttant contre la criminalité organisée, le Service d’information, de renseignement
et d’analyse stratégique de la criminalité organisée (SIRASCO)>'. Le partage de travail avec
ce service policier spécialité dans la lutte contre la criminalité organisée est une trés bonne
idée, permettant ainsi d’¢élaborer des rapports et des synthéses fournies sur le danger de la
criminalité organisée.

La Direction générale de la sécurité intérieure a donc un réle de premier plan dans la
surveillance et la lutte contre la criminalité organisée, qui a de nombreuses ramifications, en
commencant par les différents trafics et se poursuivant dans le cadre de la criminalité
financiere et d’investissements susceptibles de blanchir I’argent sale.

2. La surveillance traditionnelle de la criminalité organisée par le Service central du
renseignement territorial

Ce service de renseignement territorial a une mission originelle de surveillance des
menaces criminelles organisées (1°), qui a été maintenue par les réformes successives (2°).

1° Une mission originelle de surveillance des menaces criminelles organisées

A T’aide des sections financiéres, le travail de la Direction centrale des Renseignements
généraux, mais aussi les Renseignements généraux de la préfecture de police de Paris fut de
« recueillir des renseignements sur les faits de blanchiment, de corruption, de flux financiers
douteux, etc. »*>*. Ce travail de renseignement participa & sa mission de sécurité intérieure,
dans 1’idée essentielle que la criminalité organis€e peut porter une atteinte substantielle aux
intéréts économiques de la France®.

*'Ibid., art. 1 a). .

*¥RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), op. cit., 2017, p. 45.

YD n°2014-445 du 30 avril 2014 préc., art. 2 f).

21pid., art. 2 d).
*'http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2010/Service-de-lutte-anti-mafia, consulté le
22 aofit 2016.

2HENRI (B.), op. cit., 2000, p. 338.

*3Cette mission permet a ce service de renseignement « de créer une relation étroite entre les décideurs
économiques, financiers et sociaux et de déceler des opérations suspectes pouvant porter atteinte, directement
ou indirectement, au crédit de la France et a ses intéréts », in Ibid.
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Le travail de surveillance de la mafia par les Renseignements généraux était effectué
par deux Sous-directions. En premier lieu, la Sous-direction « Analyse/prospective/faits de
societé », dont une de ses divisions travaillait sur « les opérations financieres frauduleuses et
le blanchiment d’argent sale »***. En second lieu, la Sous-direction « Courses et jeux » avait
pour mission de surveiller les casinos, courses hippiques et tout ce qui les touche de prés®”
dans la mesure ou la proximité avec la mafia peut étre forte et ou le banditisme francais y est
trés présent.

De manic¢re complémentaire, pour lutter contre I’immigration irrégulieére et les trafics
organisés qui pouvaient en découler, les Renseignements généraux disposaient d’une Sous-
direction judiciaire avec un pouvoir d’intervention, la 12° section ou section Etrangers (sans-
papiers) comprenant une centaine de personnes®°, qui travaillait en lien avec la Direction
centrale de la police aux frontieres (DCPAF), et I’Office central pour la répression du trafic
illicite de stupéfiants (OCRTIS), dans le but de combattre la fraude a I’immigration, la fraude
aux papiers, la fraude a la paternité et le travail illégal®’. Dans le méme ordre d’idées, la
Direction du renseignement de la préfecture de police de Paris a une mission de lutte contre le
crime organis¢ et de lutte contre 1’immigration irréguliere avec la Sous-direction
« Communautés étrangeres », qui surveille et réprime 1’immigration clandestine et le travail
dissimulé™”.

A partir de 1989, sous la pression européenne, Pierre Joxe oriente les Renseignements
généraux, et notamment le service action de la Direction centrale des Renseignements
généraux, ainsi que le Service régional des Renseignements généraux de Marseille, sur la
surveillance de la mafia italienne, qui agissait principalement sur la Cote d’Azur, avait des
liens avec les Corses trafiquant de 1’héroine, de la cocaine, des cigarettes, ou encore fraudant
avec les escroqueries aux subventions européennes®’. De méme, mais ici dans le cadre d’une
criminalité¢ financiére, c’est par une note des Renseignements généraux de 1990, qu’il a été
fait état de la trop grande proximité entre le procureur de la République d’Evry Laurent
Davenas et, le président RPR** du Conseil général des Hauts-de-Seine Xavier®®! Dugoin262,
au regard d’une affaire de corruption.

Avec la circulaire du 3 janvier 1995, rédigée par le ministre de 1’Intérieur, Charles
Pasqua, les trois grandes missions d’intérét national de ce service de renseignement policier
furent redéfinies, consistant dans « /’analyse et la recherche financiere, notamment pour ce
qui concerne les flux de capitaux d’origine douteuse, la lutte contre la criminalité organisée

24CECILE (J.-1.), op. cit., 1998, p. 73.
*Ibid..
25CAUMER (J.), op. cit., 2000, p. 90.
257Er;tretien avec le Directeur adjoint du renseignement de la préfecture de police de Paris, 6 janvier 2014.
P8CECILE (J.-1.), op. cit., 1998, p. 74.
29pIERRAT (1.), op. cit., 2008, p. 398.

Rassemblement pour la République.
*'PONS (N.) et PHILIPPE (J.-P.), 92 Connection. Les Hauts-de-Seine, laboratoire de la corruption ?, Nouveau
monde éd., Paris, 2015, p. 22.
262Ce dernier ayant été par la suite « condamné en 2000 pour abus de confiance, détournement de fonds publics,
falsification de documents administratifs et prise illégale d’intéréts, a dix-huit mois d’emprisonnement avec
sursis, 100 000 francs d’amende et deux ans d’inéligibilité », in http://www.lexpress.fr/actualite/politique/ces-
elus-condamnes-et-reelus769221.html, consulté le 23 juillet 2016.
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et la lutte contre la corruption »**. Quelques jours aprés, le décret du 16 janvier 1995
réorientation les Renseignements maintint la mission de surveillance des activités en lien
avec la criminalité organisé6264. Ainsi, en 1995, avec les missions d’intérét national qui lui
sont assignées, le travail des Renseignements généraux fut notamment réorienté vers le
renseignement sur les dérives urbaines, mais aussi et surtout 1’économie souterraine et les
activités liées a la criminalité organisée®’.

Le travail de ces policiers est de collecter du renseignement et de rendre des analyses
approfondies sur les domaines d’étude concernés, ce qui leur a permis de fournir une étude
détaillée sur la criminalité organisée russe’®. Dans le méme ordre d’idées, ce sont les
Renseignement généraux qui rédigérent un rapport détaillé d’octobre 2005, sur 1’économie
souterraine dans les banlieues, faisant apparaitre le fait que I’économie souterraine®®’ était
devenue une économie réelle®®, ce qui amena d’ailleurs, en 2006>%, les pouvoirs publics a
prendre en compte ’ampleur des trafics dégagés, avec le délit de non-justification des
ressources”’".

Cette surveillance a ¢été accrue, étant donné les liens entre le milieu francais du
banditisme et la criminalité organisée russe, avec pour toile de fond la violence exercée par
cette criminalité internationale, comme, quand le 15 mars 2006, pour la premicre fois en
France, une voiture explose avec une bombe sous véhicule, qui était aimantée et
télécommandée®”’. Parallélement, les Renseignements généraux maintinrent leur suivi des
mafias et rédigérent une épaisse note sur les investissements russes suspects en France®'”.

2° Une mission maintenue par les réformes successives

Les Renseignements généraux ont été reformés, en 2008, pour étre remplacés par la
Sous-direction a I’information générale (SDIG) avec le décret du 27 juin 2008. Les

2637 AMPONI (E.), op. cit., 1997, p. 207.

*"Les Renseignement généraux ont en charge « la recherche et [...] la centralisation des renseignements
destinés a informer le Gouvernement ; [cette Direction] participe a la défense des intéréts fondamentaux de
I’Etat ; elle concourt a la mission générale de sécurité intérieure. Elle est chargée de la surveillance des
établissements de jeux et de champs de courses », D. n1°95-44 du 16 janvier 1995 préc., art. 3.

S JUNGHANS (P.), Les services de renseignements frangais, Ed. Edmond Dantes, collection « De I’ombre a la
lumiére », Paris, 2006, p. 28.

Ce service a établi qu’entre 2001 et 2004, « 238 millions € ont été investis par des ressortissants de [’ex-
URSS sur la Cote d’Azur dans des biens immobiliers (35 en 2001 ; 116 en 2002 ; 62 en 2003 et 105 en 2004)...
Sans préciser toutefois si ces investissements relévent tous du blanchiment », in PIERRAT (].), op. cit., 2008,

. 14-15.
PmJUNGHANS (P.), op. cit., 2006, p. 28.

%« L’économie souterraine représentait en France, en 2008, environ 10% du PIB », in TOUTIN (T.),
« Economie souterraine : quand la réalité dépasse le mythe », Cahiers de la sécurité, n°14, octobre-décembre
2010, p. 173.
L. n°2006-64 du 23 janvier 2006 relative a la lutte contre le terrorisme et portant dispositions diverses
reltives a la sécurité et aux contrdles frontaliers, JORF, n°20, 24 janvier 2006, p. 1129, texte n°1, art. 24.

« Le fait de ne pas pouvoir justifier de ressources correspondant a son train de vie ou de ne pas pouvoir
justifier de [’origine d’un bien détenu, tout en étant en relations habituelles avec un ou plusieurs personnes qui
soit se livrent a la commission de crimes ou de délits punis d’au moins cing ans d’emprisonnement et procurant
a celles-ci un profit direct ou indirect, soit sont les victimes d’une de ces infractions, est puni d’une peine de
trois ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende », CP, art. 321-6 al. 1.

*"La victime David Benattar était connue « des RGPP qui surveillaient ses activités dans les machines a sous
en 1981 avec un proche de Gaétan Zampa, caid marseillais », in PIERRAT (J.), op. cit., 2008, p. 75.
2JUNGHANS (P.), op. cit., 2006, p. 28.

-04 -



UNIVERSITE PARIS TI
LhnEeE Y DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

Renseignements généraux perdent leur autonomie pour relever de la Direction centrale de la
sécurité publique (DCSP) ou, a I’image de sa mission fixée par le décret du 16 janvier 1995,
ce nouveau de service de renseignement dut assurer « en outre la centralisation et la synthese
des renseignements destinés a informer le préfet de zone et le Gouvernement »*”. La Sous-
direction a I’information générale disposait a cet effet de deux divisions qui concernaient les
menaces criminelles organisées®’*. Ces entités ont été pérennisées dans I’arrété du 1% février
2011 relatif a aux missions et a l’organisation de la Direction centrale de la sécurité
publique?”. L’exception territoriale concernant Paris s’explique en raison de 1’existence d’un
service de renseignement propre a Paris qui a des attributions similaires, la Direction du
renseignement de la préfecture de police de Paris (DRPP)*®. Comme le rappelle le décret du
12 aolit 2013 sur I’organisation centrale du ministére de 1’Intérieur, la Sous-direction de
I’information générale, et donc, a fortiori, la Direction centrale de la sécurité publique dont
elle reléve, avait pour mission I’information générale, hormis sur Paris et la petite couronne,
dont la compétence territoriale revient a la préfecture de police’”.

Enfin, une derniére réforme structurelle a modifié la Sous-direction de I’information
générale en Service central du renseignement territorial (SCRT) avec le décret du 9 mai
2014°". De méme, la nouvelle organisation de ce Service comprend « 3° La division de
l’information économique et sociale [et] 7° La division des communautés et faits de
société »*”° et dispose des mémes attributions que celles énoncées par le décret du 12 aoit
2013%*°. Ainsi, aujourd’hui encore, ce service de renseignement territorial a toujours pour
mission de récolter du renseignement et participer a I’information des décideurs politiques en
matiere de criminalité organisée.

Ainsi, I’Etat francais maintint, apres les différentes réformes, la lutte contre la
criminalité organisée comme une attribution principale des services de renseignement, ce qui
s’explique par les moyens dédiés au renseignement intérieur, pour surveiller un phénomeéne
tout autant dangereux que « complexe et sophistiqué »**', notamment en raison du caractére
transnational de ces organisations. Cette complexité est observable avec les différents
transferts d’argent transnationaux, raison pour laquelle, outre le service de renseignement

D n°2008-633 du 27 juin 2008 préc., art. 4.

MCes deux entités sont « - la division de I'analyse, de I'information institutionnelle et des questions de
sociéte ; - la division de [’information économique et sociale », Arr. du 27 juin 2008 relatif aux missions et a
I’organisation de la Direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°152, 1 juillet 2008, texte n°10, art. 7.
BArr. du 1" février 2011 relatif 4 aux missions et a 1’organisation de la Direction centrale de la sécurité
P7l6lblique, JORF, n°30, 5 février 2011, texte n°29.

Arr. du 27 juin 2008 relatif a la Direction du renseignement de la préfecture de police et modifiant I’arr. du 6
juin 2006 portant réglement général d’emploi de la police nationale, JORF, n°152, 1° juillet 2009, texte n°9,
art. 1.

"La Sous-direction 4 I’information générale a compétence « sur [’ensemble du territoire national, d
l’exception de Paris et des départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-Marne, de la
recherche, de la centralisation et de I’analyse des renseignements destinés a informer le Gouvernement et les
représentants de [’Etat dans les collectivités territoriales de la République dans les domaine institutionnel,
économique et social ainsi que dans tous les domaines susceptibles d’intéresser [’ordre public, notamment les
phénomeénes de violence », D. n°2013-728 du 12 aofit 2013 portant organisation de I’administration centrale du
ministére de I’Intérieur et du ministére des outre-mer, JORF, n°188, 14 aout 2013, texte n°19, art. 21.

28D n°2014-446 du 9 mai 2014 préc..

P Arr. du 9 mai 2014 modifiant I’arr. du 1% février 2011 modifié relatif aux missions et a ’organisation de la
Direction centrale de la sécurité publique, JORF, n°108, 10 mai 2014, texte n°29, art. 4.

*Ibid., art. 4.
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intérieur, les services de renseignement du ministére de I’Economie jouent aussi un role actif
dans la surveillance de ces groupes criminels.

B. Une action également effectuée par les services du ministére de I’Economie

Les services du ministére de I’Economie qui ont une mission de prévention contre la
criminalité financiére et la criminalité organisée sont le Service Traitement du renseignement
et action contre les circuits financiers (1) et la Direction nationale du renseignement et des
enquétes douanieres (2).

1. Le service Traitement du renseignement et action contre les circuits financiers

Ce service se livre a la mission essentielle du renseignement financier dans la lutte
contre la criminalité financiere (1°), et dispose, a cette fin, des outils administratifs propres au
renseignement financier (2°).

1° La mission essentielle du renseignement financier dans la lutte contre la criminalité
financicre

La cellule de renseignement financier Traitement du renseignement et action contre les
circuits financiers (TRACFIN) a été créée avec la loi du 12 juillet 1990%*?, ayant pour but de
recueillir et de rassembler « tous renseignements propres a établir [’origine des sommes ou la
nature des opérations faisant I’objet de la déclaration »***. Avec le décret du 2 décembre
2006°%, cette cellule a été érigée en service a compétence nationale.

Ce service de renseignement financier mene des missions de surveillance des flux
financiers, et signale ensuite les infractions pour la judiciarisation du dosser. A titre
d’illustration, le renseignement financier effectua une surveillance sur des flux financiers, et
une enquéte préliminaire fut ouverte, permise par le signalement de Tracfin « portant sur des
retraits en liquide effectués sur les comptes bancaires de |’Union des industries et métiers de
la métallurgie (UIMM) »**°. De méme, & la demande du Président de la République, Frangois
Hollande, ce service de renseignement financier mena une enquéte, qui conduisit & une
perquisition a la société Havas, au regard des liens de cette société avec des hommes

politiques et des hommes d’affaires africains®™.

BIBRODEUR (J.-P.), op. cit., 2003, p. 272.
I, 1n°90-614 du 12 juillet 1990 relative a la participation des organismes financiers a la lutte contre le
‘E)glsanchiment des capitaux provenant du trafic des stupéfiants, JORF, n°162, 14 juillet 1990, p. 8 329.
Ibid., art. 5.
D, n°2006-1541 du 6 décembre 2006 érigeant la cellule TRACFIN en service a compétence nationale et
modifiant le Code monétaire et financier (partie réglementaire), JORF, n°284, 8 décembre 2006, p. 0, texte
n°17.
®5PONS (N.), La corruption des élites. Expertise, lobbying, conflits d’intéréts, Odile Jacob, Paris, avril 2012,
.41,
E)86« Tout comme Ayrault, Hollande déteste le patron de Havas Worlwilde. Au début de son mandat, il donne
consigne de ‘purger les cabinets’ des réseaux Fouks. En pure perte. Faut-il y voir un lien ? En février 2014,
une escouade de policiersde la police judiciaire débarque au siege de Havas a Puteaux. Ils se dirigent aussitot
vers le bureau d’un certain Jean-Philippe Dorent, le ‘Monsieur Afrique’ de Stéphane Fouks, pour une
perquisition en régle. Deux ans plus tot, un enquéte pour ‘corruption d’agent public étranger’ a été lancée a
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Un nouvel outil pertinent a été créé par la loi du 28 janvier 2013%*’, a savoir,
I’obligation d’une Communication systématique d’information (COSI)*®
et établissements financiers®™ ont pour obligation de déclarer au service TRACFIN, « les

, ou les organismes

elements d’information relatifs aux opérations de transmission de fonds effectuées a partir
, sy . . 290
d’un versement d’especes ou au moyen de monnaie électronique »~ .

2° Les outils administratifs propres au renseignement financier

Dans le cadre de son travail de renseignement, il est possible au service de
renseignement financier d’exécuter la levée du secret bancaire par la déclaration de soupgons
(a). De surcroit, ce service a aussi la possibilité d’effectuer le gel des avoirs financiers (b).

a) La levée du secret bancaire par la déclaration de soupgons

Dans le cadre de ses missions de renseignement sur les circuits financiers, le service
TRACFIN bénéficie d’un outil facilitant son travail, a savoir la levée du secret bancaire. Si la
loi du 24 janvier 1984 relative a I’activité et au contrdle des établissements de crédit®’
légalise le secret bancaire ou secret professionnel pour les membres du conseil
d’administration ou du conseil de surveillance de 1’établissement de crédit, pour la premicre
fois, avec ce dispositif législatif, « le secret professionnel ne peut étre opposé ni a la
Commission bancaire, ni a la Banque de France, ni a [’autorité judiciaire agissant dans le
cadre d’une procédure pénale »**. L’évolution intervient avec la loi du 12 juillet 1990*, qui
oblige les organismes financiers de déclarer au service de renseignement financier des circuits
qu’ils suspectaient d’illicites*”*. A la suite de la déclaration de soupgons, le service TRACFIN
va analyser les mouvements financiers afin de détecter la présence ou non d’une fraude®”, et
si « certains ¢léements laissent présumer cette possibilite, TRACFIN dénonce les faits au
procureur de la République qui saisit un service de Gendarmerie ou de police, lequel procéde
aux investigations infirmant ou confirmant ces soupgons »*°°. La déclaration de soupgon est

l’encontre d’un exploitant de casinos en Afrique, la Pefaco. C’est Tracfin qui est a [’origine de ces
investigations : dans un document transmis a la justice, deux mois apreés [’élection de Hollande, figure le nom
de Dorent », in RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), op. cit., 2017, p. 46.
7L, n°2013-100 du 28 janvier 2013 portant diverses dispositions d’adaptation de la législation au droit de
I’Union européenne en matiere économique et financiére, JORF, n°24, 29 janvier 2013, p. 1 721, texte n°3, art.
13.
28¢ mon. fin., art. L. 561-15-1.
Dont la liste est fixée a ’article L. 561-2 du Code monétaire et financier.
2°C mon. fin., art. L. 561-15-1.
PIL. n°84-46 du 24 janvier 1984 relative a I’activité et au controle des établissements de crédit, JORF, 25
igznvier 1984, p. 390.

Ibid., art. 57.
21, 1n°90-614 du 12 juillet 1990 préc.
M Cette obligation levait le secret bancaire si « les sommes inscrites dans leurs livres lorsqu’elles leur
paraissent provenir de ['une des infractions prévues par [’article L. 627 du Code de la santé publique ou par
l’article 415 du Code des douanes ; les opérations qui portent sur des sommes lorsque celles-ci leur paraissent
%;;ovenir de l'une des infractions mentionnés », Ibid., art. 3.

C. mon. fin. art. L. 561-15 II.
BOLLE (A.), « Le blanchiment des capitaux de la criminalité organisée », in FRANCOIS (L.), CHAIGNEAU
(P.) et CHESNEY (M.) (dir.), Blanchiment et financement du terrorisme, Ellipses, Paris, 2004, p. 51.
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un outil réellement intéressant et nécessaire pour les fins du renseignement financier, car, sans
I’obstacle du secret bancaire, le renseignement financier est mieux a méme de pouvoir mener
sa mission de renseignement et apporter les ¢éléments de preuve de circuits financiers illicites,
que ce soit dans le cadre de la criminalité et la délinquance financicres, mais aussi pour la
lutte contre le financement du terrorisme.

b) Le gel des avoirs financiers

Le gel des avoirs financiers est une mesure prise par le ministre de I’Economie prise
pour six mois, avec une durée renouvelable®’, que ce soit pour le blanchiment de capitaux, le
financement du terrorisme ou les jeux d’argent prohibés®”®. De maniére pratique, les services
de renseignement, comme la Direction générale de la sécurité intérieure, ou le service de
renseignement financier, font la demande auprés du ministére de 1’Economie, pour qu’une
telle mesure soit appliquée, a I’encontre d’une personne physique ou morale®”, pour lutter
contre le financement du terrorisme300, ou dans le cadre de sanctions financiéres
internationales"".

2. La Direction nationale du renseignement et des enquétes douanicres

Second service de renseignement relevant du ministére de I’Economie, c’est une action
efficace qui est faite par le renseignement douanier dans la lutte contre la criminalité
organisée (1°), avec, aussi, des outils administratifs propres a la Direction nationale du
renseignement et des enquétes douanicres (2°).

1° Une action efficace du renseignement douanier dans la lutte contre la criminalité organisée

Héritiere du service d’enquétes de la direction régionale des Douanes de Paris, en
1932°” 1a Direction nationale du renseignement et des enquétes douani¢res (DNRED) a été
créée par I’arrété du 1 mars 1988°%, donnant pour mission a cette Direction le soin « de
recueillir et centraliser les informations sur la fraude a [’effet de procéder aux recoupements
nécessaires a leur exploitation par les services »**. L’intérét du service de renseignement
douanier est qu’il dispose d’outils pour mener des missions de police essentiellement

27C. mon. fin., art . L. 562-5.
*®Ibid., art. L. 562-3 et suiv.
2ICAVARD (C.), Rapport fait au nom de la commission d’enquéte sur le foncttonnement des services de
renseignement frangais dans le suivi et la surveillance des mouvements radicaux armés, Assemblée nationale,
n°1056, 24 mai 2013, p. 65.

Il peut étre décidé « le gel, pour une durée de six mois, renouvelable, de tout ou partie des fonds, instruments
financiers et ressources économiques détenus aupres des organismes et personnes mentionnés a l’article L.
562-3 qui appartiennent a des personnes physiques ou morales qui commettent, ou tentent de commettre, des
gctes de terrorisme », C. mon. fin., art. L. 562-1.

Ubid., art. L. 562-2.
32BOURLON-BESSON (L.) et BOUHIER (C.), « Douane et renseignement : une coproduction prometteuse »,
in GOHIN (0O.) et PAUVERT (B.) (coord.), Le droit de la sécurité et de la défense en 2014, Presses
un1vers1ta1resd Aix-Marseille, Marseille, 2015, p. 77.

BArr. du 1°" mars 1988 portant création de la D1rect1on nationale du renseignement et des enquétes douaniéres
et reorgamsatlon du service des autorisations financieres et commerciales. JORF, 9 mars 1988, p. 3 144.

MIbid., art. 2 B.
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administrative dans la surveillance des infractions douaniéres**’, mais il a aussi compétence
en matiére de police judiciaire®® en matiére douaniére et de fraude. Avec la réforme du 29
octobre 2007°", la Direction nationale du renseignement et des enquétes douaniéres devient
un service a compétence nationale, et dispose toujours de la Direction du renseignement
douanier (DRD) qui « gere et anime la filiere ‘renseignement’, élabore le plan national de
renseignement, centralise et traite les informations sur la fraude constatées par les différents
échelons et services »**. Pour mener a bien ses missions de surveillance et de renseignement,
cette Direction du renseignement dispose aussi toujours de la Direction des enquétes
douaniéres (DED) spécialisée quant a elle dans la lutte contra la grande fraude®®, et de la
Direction des opérations douaniéres (DOD)*'’, cette derniére ayant la faculté de mettre en
ceuvre les techniques spécialisées d’investigation®'!. Ce travail de renseignement dans la lutte
contre la criminalité permet aussi au renseignement douanier de récolter de I’information
stratégique, et d’observer I’évolution de la criminalité vers le terrorisme®'?, ce qui peut, par
coopération, intéresser tous les services de renseignement ayant pour mission de lutter contre
le terrorisme.

Pour compléter le travail du service de renseignement douanier, I‘arrété du 5 décembre
2002°" a créé le Service national de douane judiciaire (SNDJ), avec, comme son nom
I’indique, une mission de police judiciaire exercée a la suite des renseignements recueillis par
le service de renseignement douanier’'. Avec, a sa téte, un magistrat judiciaire, le travail du
Service national de douane judiciaire est assuré par sept unités locales®'”, dont les officiers de
police judiciaire de la douane travaillent conjointement avec les officiers de police judiciaire
relevant de la Police et de la Gendarmerie nationale, « dans le domaine des stupéfiants, du
blanchiment de stupéfiants et de la non-justification de ressource »°'°. La création du service
nationale de douane judiciaire a été bienvenue, car elle a permis d’avoir des résultats efficaces

3¢ Son réle est donc principalement la recherche, 1’élaboration, et I’analyse du renseignement a travers la
centralisation des informations et la coordination des services chargés de la recherche et de la répression des
,%;gands trafics et fraudes », in BOURLON-BESSON (L.) et BOUHIER (C.), op. cit., 2015, p. 79.

En effet, la Direction des enquétes douaniéres a aussi pour rdle « de rechercher, constater et réprimer les
infmctions auxdites législations et réglementations », Ibid., art. 2 C.
397Arr. du 29 octobre 2007 portant création d’un service 4 compétence nationale dénommé « Direction nationale
du renseignement et des enquétes douaniéres », JORF, n°270, 21 novembre 2007, p. 0, texte n°34.
222]13[)OC}JRLON-BESSON (L.) et BOUHIER (C.), op. cit., 2015, p. 79.

id.

39Cette Direction est « chargée de la lutte contre la grande fraude douaniére et plus particuliéerement en
matiére de contrebande, de la recherche de renseignements opérationnels, de la mise en euvre de techniques
d’investigation spécialisées et de [’assistance aux autres services douaniers », Ibid., art. 2.
S"BOURLON-BESSON (L.) et BOUHIER (C.), op. cit., 2015, p. 79.
2pour illustration, « Mokhtar Belmokhtar, 1'une des principales figures dirigeantes de [’organisation
terroriste AQMI, était, par exemple, surnommé ‘Monsieur Marlboro’, en raison de son implication profonde
dans la contrebande de cigarettes », in Ibid., p. 8§1-82.
*BArr. du 5 décembre 2002 portant création du service a compétence nationale dénommé Service national de la
douane judiciaire, JORF, n°285, 7 décembre 2002, p. 20 234, texte n°32.
314Ses missions sont « a) d effectuer les enquétes judiciaires dans les conditions fixées a I'article 28-1 du Code
de procédure pénale ; b) d’animer et de coordonner, a l'échelon national et en matiere judiciaire, la lutte
contre les auteurs et complices des infractions visées a ce méme article ; c) de recueillir et d’exploiter les
renseignements nécessaires d l’exercice de ses missions », Ibid., art. 2.
3Arr. du 7 avril 2005 portant création des unités locales du Service national de douane judiciaire, JORF, n°91,
19 avril 2005, p. 6 884, texte n°24.
JQUEMENER (M.), op. cit., 2015, p. 401.
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pour ce qui concerne la criminalité et la délinquance financiéres®'’. L’idée a I’origine de la
création de ce Service est la centralisation et la coordination des enquétes judiciaires, menées
par les 200 agents de ce Service®'*.

La Direction du renseignement et des enquétes douanieres effectue un travail discret
mais trés efficace de lutte contre la criminalité®'®, et de participation a la sécurité publique®*
En effet, ce travail la Direction nationale du renseignement et des enquétes douanieres a, par
exemple, permis d’obtenir de trés bons résultats avec une saisie record de 7,1 tonnes de
cannabis a Paris, le 17 octobre 2015, et, ou I’enquéte mena, par la suite, a de trés forts
soupcons de liens entre 1’ancien directeur de I’Office central de répression du trafic illicite de

stupéfiants Francois Thierry et I’un des plus gros trafiquants européen de s‘[upeflants321

2° Les outils administratifs propres a la Direction nationale du renseignement et des enquétes
douaniéres

Avec la loi du 23 juin 1999 renforcant I’efficacité de la procédure pénale®*, les agents
des douanes « peuvent étre habilités a effectuer des enquétes judiciaires sur réquisition du
procureur de la République ou sur commission rogatoire du juge d’instruction »**. Le cadre
juridique de la douane, en matiére judiciaire, a €té complété par la loi Perben II du 9 mars
2004***, qui élargit les infractions pour lesquelles les agents douaniers sont compétents pour
mener des enquétes judiciaires’®. Au-dela de cette nouvelle possibilité, les agents des
douanes ont aussi des possibilités d’investigation qui leur sont propres avec les infiltrations
douaniéres (a), la technique du « coup d’achat » (b) ou encore les saisies douaniéres (c).

3 Ce service voit « une montée en puissance des saisines en matiére économique et financiére (132 nouveaux
dossiers en 2009), qu’il s’agisse d’affaires de blanchiment notamment a la suite de signalements de
l’organisme de traitement du renseignement et action contre les circuits financiers clandestins, de TVA ou
encore de protection des intéréts financiers de |’Union européenne », in Ibid., p. 401.

« 1l faut insister sur ce point : les agents de ce service agissent exclusivement en vertu des dispositions du
Code de procédure pénale, ce qui les différencie des autres agents des Douanes qui exercent leurs missions sur
le fondement du Code des Douanes. La ‘Douane judiciaire’ apparait ainsi comme un ‘service de police
judiciaire thématique’, c’est-a-dire une police spécialisée dans la répression des infractions économiques dont
on peut dire qu’elles présentent un certain degré de technicité et de complexité. De la sorte, la ‘Douane
judiciaire’ n’est pas per¢ue comme un concurrent par les autres services de police judiciaire, mais plutot
comme un complément utile », in RENAUDIE (O.), « Douane et sécurité intérieure », Cahiers de la sécurité et
de lajustlce n°30, avril 2015, p. 199.

9 Au séminaire sur la Douane du 27 mai 2014 organisé par I’ Association francaise du droit de la sécurité et de

la défense (AFDSD), I’ancien directeur de la DNRED expliquait que « la DNRED a réalisé plus de la moitié
des résultats des 17 000 agents des douanes en matiere de lutte contre le trafic de stupéfiants, pres de 70 % en
matiere de tabac », in BOURLON-BESSON (L.) et BOUHIER (C.), op. cit., 2015, p. 79.
30 Cette participation de la Douane d la sécurité intérieure se presente cependant aujourd’hui sous la forme
d’un paradoxe : elle est aussi reconnue que méconnue. Celle-ci est reconnue dans la mesure ou l’institution
douaniere met désormais en avant cette dimension de son action. (...) Aussi reconnue et revendiquée soit-elle,
cette contribution n’en est pas moins méconnue Elle I’est assurément du grand public. Elle I’est egalement de
la doctrine, qui s’y intéresse peu », in Ibid., p. 196.

2http://www.liberation. fr/france/2016/05/22/stups ou-encore-le-patron-de-la-lutte-antidrogue-accuse-d-etre-
au-coeur-du-trafic 1454417, consulté le 22 aott 2016.

L. n°99-15 du 23 juin 1999 renforgant 1’efficacité de la procédure pénale, JORF, n°144, 24 juin 1999, p.
9 247, art. 28.
3CPP, art. 82-1.
4L 152004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, JORF, n°59,
10 mars 2004, p. 4 567, texte n°1, art. 33.

3L a liste des 1nfract10ns est ﬁxee a I’article 28-1 du Code de procédure pénale.

-100 -



UNIVERSITE PARIS II
LRinEEReAn e As DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

a) Les infiltrations douaniéres

En mati¢re douaniére, il existe des pouvoirs d’infiltration similaires a ’article 706-81
du Code de procédure pénale, pour les officiers et agents de police judiciaire’®. En effet,
I’article 67 bis du Code des douanes modifi¢ par la loi du 3 juin 2016 renforcant la lutte
contre la criminalité organisée®”’ permet aux enquéteurs des douanes d’infiltrer les réseaux
liés aux trafics et a la criminalité organisée, si les peines encourues sont supérieures a deux
ans d’emprisonnement’>". Cette possibilité est une avancée dans la protection juridique de
I’agent des Douanes, puisqu’il est exonéré de sa responsabilité, pour mener a bien sa mission
et d’obtenir de nouvelles preuves, sans avoir a s’inquiéter de conséquences pénales liées a son
infiltration au sein du réseau’”.

b) La technique du « coup d’achat »

Dans le cadre de la lutte contre la contrefagon matérialisée par la fraude commise sur
Internet seulement, les enquéteurs douaniers peuvent utiliser la procédure du « coup
d’achat »**°, ¢'est-a-dire, qu’un agent du renseignement douanier peut se faire passer pour un
acheteur en entrant en contact avec les membres du réseau criminel, en vue d’obtenir des
preuves™'. Cette procédure d’infiltration approfondie avec I’illusion de 1’achat, est un moyen
efficace de lutte contre la fraude et les contrefagons dans la mesure ou les enquéteurs du
renseignement douanier peuvent ainsi acquérir les produits contrefaits et constituer des
preuves pour leurs enquétes®-. Cependant, la pratique tend & montrer que le coup d’achat est
une provocation au trafic de stupéfiants, avec des opérations montées directement par la

police judiciaire ou les douaniers, dans le but de montrer 1’efficacité de leur service et les

30« Lorsque les nécessités de |’enquéte ou de I’instruction concernant l'un des crimes ou délits entrant dans le
champ d’application des articles 706-73 et 706-73-1 le justifient, le procureur de la République ou, aprés avis
de ce magistrat, le juge d’instruction saisi peuvent autoriser qu’il soit procédé, sous leur contréle respectif, a
une opération d’infiltration dans les conditions prévues par la présente section », CPP, art. 706-81. .

L. n°2016-731 renforcant la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur financement, et améliorant
%;Refficacité et les garanties de la procédure pénale, JORF, n°129, 4 juin 2016, texte n°1, art. 27.

L’infiltration y est précisée et « consiste, pour un agent des douanes [...] a surveiller des personnes
suspectées de commettre un délit douanier en se faisant passer, auprés de ces personnes, comme un de leurs
coauteurs, complices ou intéressés a la fraude. L’agent des douanes est a cette fin autorisé a faire usage d’'une
é%entité d’emprunt et a commeltre si nécessaire les actes mentionnés ci-aprés », C. douanes, art. 67 bis I1 3° C.

A cet effet, il peut « a) acquérir, détenir, transporter, livrer ou délivrer des substances, biens, produits,
documents ou informations tirés de la commission de ces infractions ; b) utiliser ou mettre a disposition des
personnes se livrant a ces infractions des moyens de caractere juridique ainsi que des moyens de transport, de
d%'pét, d’hébergement, de conservation et de téléecommunication », Ibid., art. 67bis III C.
3%ttp://www.douane.gouv.fr/articles/al 1070-pouvoirs-de-recherche-des-contrefacons, consulté le 25 juillet
2016.
3'par cette techniques, les agents du renseignement douanier peuvent « 1° Participer sous pseudonyme aux
échanges électroniques ; 2° Etre en contact par le moyen mentionné au 1° du présent article avec les personnes
susceptibles d’étre les auteurs, les complices ou les intéressés a la fraude de ces infractions ; 3° Extraire,
acquérir ou conserver par ce moyen les éléments de preuve et les données sur les personnes susceptibles d’étre
les auteurs, les complices ou les intéressés a la fraude de ces infractions. Si les nécessités de l’enquéte
douaniere [’exigent, les agents des douanes habilités peuvent faire usage d’une identité d’emprunt », C.
giB(Z)uanes, art. 67 bis-1 A.

Ils auront aussi la possibilité d’approfondir I’enquéte et 1’infiltration en mettant « a la disposition des
personnes se livrant a ces infractions des moyens de caracteére juridique ou financier, ainsi que des moyens de
transport, de dépot, d’hébergement, de conservation et de télécommunication », in QUEMENER (M.), op. cit.,
2015, p. 361.
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.. . . s c . 333
saisies qui en découlent, amenant, de ce fait, a la nullit¢ des procédures™” concernant des
trafics montés par les policiers, en accord avec certains trafiquants pour éliminer des
concurrents, mais ces saisies restent inefficaces, puisque le réseau n’est pas démantelé.

c) Les saisies douanicres

Lorsqu’il y a non-respect de « la législation et [de] la réglementation des relations

financiéres avec 1’étranger »>**, ou que des délits douaniers sont constatés comme les délits

336 et les importations et exportations sans déclaration®’, les

. 335

douaniers™”, la contrebande
A . ey eq1eL s N 7 . . ., 338 . .

enquéteurs douaniers ont la possibilité d’effectuer « a [’occasion de la visite™*, a la saisie des

marchandises et des documents, quel qu’en soit le support, se rapportant aux délits

e 339
precites » .

C. La contribution potentielle de la Direction du renseignement et de la sécurité de la défense
a la lutte contre la criminalité organisée

Au sein du ministere des Armées, il est clairement prévu depuis le décret du 5 février
2007**, que la Direction du renseignement et de la sécurité de la défense®®' a un réle en
maticre de lutte contre la criminalité organisée. Plus encore, avec les décrets du 25 novembre
2008°* et du 4 mars 2009°", la lutte contre le crime organisé devient une attribution
principale de ce service du renseignement de protection des Armées et des industries de

33« De fait, plusieurs instructions ont été cassées, en tout ou partie, pour vice de procédure. Parfois parce que
l’opération a été menée de toutes pieces. Douaniers ou policiers parlent de ‘coups d’achat’. Certaines de ces
opérations sont déclarées a [’autorité judiciaire. D’autres non, donc illégales. Les fonctionnaires génerent
ainsi eux-mémes un trafic pour pouvoir effectuer une belle saisie et rouler des mécaniques. Comme les
magistrats de la chambre d’instruction de la Cour d’appel de Paris I’ont découvert en juillet 2015. Ils ont ainsi
annulé l’intégralité d’une procédure ayant abouti a la saisie de cent trente-deux kilos de cocaine et a
lincarcération de neuf trafiquants présumés. Les hauts magistrats ont estimé que ‘la perpétration des faits
n’avait été rendue possible que par [’intervention active’ des policiers de I’'ORCTIS dans cette affaire. Ce que
deux tontons ont fini par avouer. L’un d’eux a explicitement soutenu que ‘s’il n’y avait pas eu I’OCRTIS qui
avait poussé a la roue pour accepter toutes les demandes des trafiquants, personne ne serait la aujourd’hui’ »,
zn RECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), op. cit., 2017, p. 182-183.

39C. douanes, art. 459 C.

Ylbid., art. 414 2416 C.

Ibzd art. 417 a 422 C.

37Ibid., art. 423 4 429 C.

SCe dlsposmf se retrouve aussi a 1’article L. 38 du Livre des procédures fiscales, ou « les agents habilités a
cet effet par le ministre chargé des Douanes peuvent procéder a des visites en tous lieux, méme privés, ou les
pieces, documents, objets ou marchandises se rapportant a ces infractions ainsi que les biens et avoirs en
provenant directement ou indirectement sont susceptibles d’étre détenus ou d’étre accessibles ou disponibles et
groceder a leur saisie, quel qu’en soit le support ».

Art. 64 al. 2 C. douanes.

**'D. n°2007-151 du 5 février 2007 modifiant le D. n°2001-1126 du 29 novembre 2001 fixant les attributions de
1a Direction de la protection et de la sécurité de la Défense, JORF, n°32, 7 février 2007, p. 0, texte n°1, art. 1.

D, n°2016-1337 du 7 octobre 2016 portant changement & appellatlon de la Direction de la protectlon et de la
sécurité de la défense, JORF, n°236, 9 octobre 2016, texte n°13.
2D, 1°2008-1219 du 25 novembre 2008 relatif a certaines dispositions réglementaires de la troisiéme partie du
Code de la défense (Décrets en Conseil d’Etat et décrets simples), JORF, n°276, 27 novembre 2008, p. 39 061,
texte n°158, art. V.

D, 1°2009-2554 du 4 mars 2009 relatif & certaines dispositions réglementaires de la deuxiéme partie du Code
de la défense (Décrets en Conseil d’Etat et décrets simples), JORF, n°55, 6 mars 2009, p. 4 233, texte n°23, art.
2.
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défense. En effet, cette Direction a dorénavant pour objectif « de prévenir et rechercher les
atteintes a la Défense nationale telles qu’elles sont définies par le Code pénal et par le Code
de justice militaire, notamment en mettant en cuvre des mesures de contre-ingérence pour
s’ opposer a toute menace pouvant prendre la forme d’activités de terrorisme, d’espionnage,
de subversion, de sabotage ou de crime organisé »***. La priorité de la lutte contre la
criminalité par ce service de renseignement relevant du ministére des Armeées est liée a sa
compétence sur le spectre de menaces appelé « TESSCo »**, dans le but de protéger les
programmes d’armement, et le secteur économique francais li¢ a la défense, au regard des
menaces criminelles organisées™*.

D. La nécessaire prise en compte du travail du Service d’information, de renseignement et
d’analyse stratégique de la criminalité organisée

Afin de compléter 1’Office central de lutte contre le crime organisé, 1’article 1°" de
’arrété du 27 aolt 2010°*, mit en place le Service d’information, de renseignement et
d’analyse stratégique de la criminalité organisée (SIRASCO), qui a pour mission de recueillir
du renseignement et d’établir ensuite, des analyses sur les phénoménes criminels®*®.

Ce Service de renseignement criminel composé d’une quinzaine de personnels
provenant de la Police nationale, de la Gendarmerie nationale mais aussi de la Direction
générale de la sécurité intérieure®® « fixe par ordre de dangerosité les groupes criminels
organiseés les plus actifs sur le territoire national. Avant méme la Camorra ou encore les
groupes albanophones ou roumains, une menace se détache en premiere place : les groupes
criminels organisés issus des cités sensibles des grandes agglomérations. Le panel de faits
dont ils se rendent coupables est large : trafic de stupéfiants, naturellement, mais également
[’ensemble des incriminations qui en découlent, a savoir blanchiment de fonds, homicides,
violences volontaires, enlévements, racket et autre criminalité identitaire »*°. C’est par le
biais du Service d’information, de renseignement et d’analyse stratégique de la criminalité
organisé¢e (SIRASCO) que la police nationale et la Gendarmerie nationale rédigent un rapport
annuel concernant la criminalité organisée en France™'.

Ne procédant a aucune récolte de renseignement sur le terrain, la mission de ce Service

reste néanmoins importante, puisque il procéde a un travail d’analyse sur 1’information

. déf, art. D. 3126-6 2° C.
TESSCo est I’acronyme de terrorisme, espionnage, sabotage, subversion et crime organisé.
MADAM (P.), Rapport relatif a [’activité de la Délégation parlementaire au renseignement, Assemblée
nationale, n°4573, Sénat, n°448, 2 mars 2017, p. 45.
Y Arr. du 27 aoit 2010 modifiant ’arr. du 5 aott 2009 relatif aux missions et a I’organisation de la Direction
centrale de la police judiciaire, JORF, n°20, 29 aofit 2010, texte n°8, art. 1.

Ce service est chargé « notamment de [’identification et du suivi des organisations criminelles dont [’activité
a une incidence sur le territoire national, de [’analyse stratégique et opérationnelle relative a ces
organisations et de l’échange de renseignements avec les services frangais et étrangers », in Arr. du 5 aolt
2009 relatif aux missions et a 1’organisation de la Direction centrale de la police judiciaire, JORF, n°182, 8
aout 2009, texte n°11, art. 6 1.
*http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-des-actualites/2010/Service-de-lutte-anti-mafia, consulté le
22 aolt 2016.
'DUFOUR (J.) et KABSSI (A.), op. cit., 2015, p. 22-23.
3IR1ZZOLI (F.) et COLOMBIE (T.), op. cit., avril-mai 2015, p. 34.
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récoltée sur le terrain, et peut ainsi appréhender les nouvelles menaces criminelles comme il

se doit, comme par exemple pour I’hybridation des groupes criminels®>%.

Conclusion du Chapitre. Avec la chute du mur de Berlin, la criminalité organisée a
pris de I’ampleur, et n’a fait que se renforcer. Mais, la plus grande partie des efforts de
renseignement s’est portée vers la prévention du terrorisme. Pourtant, loin d’étre aussi
terribles que des attentats, les menaces criminelles organisées peuvent avoir des effets
dévastateurs, aussi bien au niveau économique qu’en matiere de sécurité de la population. Par
exemple, « on ne parle pas assez du danger que représentent les contrefacons de
médicaments, les fausses pieces détachées de voiture, les faux aliments, etc. Ils font beaucoup
plus de victimes et de dégdts »*° que les attentats. La lutte contre les menaces criminelles
organisées doit donc étre renforcée, notamment pour ce qui concerne les services de
renseignement relevant du ministére de 1’Economie, le service Traitement du renseignement
et action contre les circuits financiers clandestins (TRACFIN), et la Direction nationale du
renseignement et des enquétes douanieres (DNRED). Ces services qui ont de trés bons
résultats doivent donc étre renforcés en termes de moyens humains et financiers, avec un
renfort supplémentaire d’agents pour le renseignement intérieur, afin d’étre pleinement
efficaces, face aux menaces des entreprises criminelles internationales, comme la criminalité
organisée russe ou encore albanaise, mais aussi pour ce qui concerne la criminalité organisée
présente en France, c’est-a-dire la criminalité corso-marseillaise, ou celle présente dans les
banlieues.

Pour ce qui concerne le renseignement contre les mouvements politiques violents et/ou
subversifs, de nombreux services de renseignement assurent cette mission, sans pour autant
effectuer un travail de prospective sur 1’évolution des menaces. Il existe donc un
enchevétrement des différents services en la matiére, entre le renseignement intérieur et le
renseignement territorial (Direction du renseignement de la préfecture de police, Service
central du renseignement territorial, Sous-direction a [’anticipation opérationnelle de la
Gendarmerie nationale), sans compter les sliretés territoriales propres a la Police nationale ou
a la préfecture de police. Si chaque service effectue un renseignement qui lui est propre en la
matiére, avec certes des rapprochements®, il ne devrait y avoir qu’un seul service de
renseignement territorial, harmonisé, pour effectuer ce renseignement, avec, pour idée
principale, le regroupement du renseignement de la préfecture de police au sein de la

352http://droitpenal.over—blog.fr/article—une—nouvelle-approche—de-la-lutte-contre-la-criminalite-organisee-la-
E)Sgise—en-comp_te—d.u—v.olet—financ-103596850.h§m1, consulté le 17 aott 2017. . .
http://www.institutjeanlecanuet.org/content/il-faut-apprendre-faire-de-antiterrorisme-preventif, consulté le 28
mai 2017.
3*par exemple, il y a une similarité entre le renseignement intérieur et le renseignement territorial en matiére de
renseignement politique, a 1’exclusion pour le renseignement territorial de la Gendarmerie nationale de son
d’action pour le « domaine de la vie politique concernant les partis institutionnels au plan de leur organisation
interne, de la sphére privée des personnes y participant, du contenu des rassemblements organisés par ces
partis, des prévisions électorales. Seuls les éventuels aspects touchant [’ordre public, et uniquement sous cet
angle technique (réunion susceptible d’entrainer un afflux important de personnes, rassemblement important de
voie publique, annonce d’une contre-manifestation, présence de personnalités gouvernementales ou sensibles)
feront [’objet d’une analyse prévisionnelle et d’un suivi par le renseignement territorial », in Circ.
n°119500/GEND/DOE/SDAO du 14 mai 2014 relative aux conditions d’exécution par la Gendarmerie de sa
mission de renseignement, p.3
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Direction générale de la sécurité intérieure, et un seul service de renseignement territorial.
Plus encore, le renseignement doit étre autonome et se fonder sur les menaces réelles, mais les
axes de priorit¢ concernant la surveillance des mouvements politiques a montré des
défaillances, en raison de vision partisanes, avec un axe de surveillance sur certains
mouvements, sans pour autant anticiper les actions des autres mouvements politiques, comme
ce fut le cas avec les manifestations de la loi Travail.
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Chapitre 2 : Le renseignement de protection

contre I’espionnage étranger

A Dinstar du terrorisme ou de la criminalité organisée, I’espionnage est une menace
permanente, qui nécessite des moyens conséquents et continus pour lutter contre toute forme
d’ingérence (politique ou industrielle), avec tous les moyens possibles aujourd’hui (agents de
renseignement, techniques de renseignement). Méme si la lutte contre le terrorisme a
massivement engagé les moyens contre cette menace, les services de renseignement doivent
aussi maintenir leur activit¢ de surveillance contre [’espionnage, afin de garantir
I’indépendance nationale et I’intégrité du territoire’, et de protéger « les intéréts économiques,
industriels et scientifiques majeurs de la France »°. Si I’espionnage était, en effet, plus visible
pendant la Guerre froide, les activités d’espionnage des Etats se perpétuent, notamment de la
part des Etats-Unis, de 1’ Allemagne, de la Russie, mais aussi de la Chine et d’Israél. C’est la
raison pour laquelle le renseignement d’intérét national a plus que jamais une actualité et une
raison d’étre. La force d’un Etat réside, en effet, dans sa capacité a se défendre a toute forme
de surveillance et d’ingérence de la part des autres Etats, et, in fine, de sa capacité a rester un
Etat souverain, face aux déstabilisations provenant de 1’étranger.

Avec la lutte contre le terrorisme, et la lutte contre la criminalité organisée, le contre-
espionnage est ainsi une autre mission essentielle des services de renseignement’, dans le but
de prévenir toute forme d’ingérence étatique, qui porterait atteinte a la promotion des intéréts
fondamentaux de la Nation. L’action de lutte contre les ingérences est le fruit de la
complémentarité du contre-espionnage offensif et défensif (Section 1). Par ailleurs, aux
termes de [’article 410-1 du Code pénal, les intéréts fondamentaux de la Nation sont les
¢léments qui ont trait a son indépendance, a la sécurité de son territoire, a la sauvegarde de sa
population, mais encore aux « eléments essentiels de son potentiel scientifique et économique
et de son patrimoine culturel »*. Ainsi, outre 1’espionnage classique qui a une nature
politique, la contre-ingérence s’observe aussi dans le cadre de la protection du patrimoine
¢conomique et industriel de la National (Section 2).

Section 1 : La complémentarité du contre-espionnage offensif et défensif

Les Etats se surveillent et s’espionnent entre eux, raison pour laquelle chaque Etat dont
la France dispose de services de renseignement ayant pour tdche de lutter contre toute forme
d’espionnage, classiquement appréhendé comme 1’espionnage politique. Pour prévenir ces
ingérences, la mission de contre-espionnage défensif est confiée au ministere de 1’Intérieur (§

'CSI, art. L. 811-3 1°.

’Ibid, 3°.

’Le contre-espionnage politique et industriel sont des missions assignées aux services de renseignement
francais, et inscrits a 1’article L. 811-3 du Code de la sécurité intérieure.

“CP, art. 410-1.
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. A, . . . 5 ey ,
1), tandis que, d’un autre c6té, il y a un contre-espionnage offensif” du ministére des Armées

(§2).

§ I : La mission de contre-espionnage défensif confiée au ministere de l’Intérieur

La mission de contre-espionnage défensif résulte de la création du contre-espionnage
au sein du ministére de I’Intérieur, en 1899°. Dans la premiére moitié du XX° siécle, le
contre-espionnage francgais dit surtout lutter contre les ingérences du Kominterm, que ce soit
en France ou en Indochine’. Dans un souci de répartition des compétences, la mission de
contre-espionnage de la police est précisée non seulement avec le décret-loi du 29 juillet 1939
modifiant le Code pénal mais surtout avec le décret du 10 février 1939 sur « /’organisation
des services de contre-espionnage en temps de paix et en temps de guerre », avec pour effet,
qu’en temps de paix, que le contre-espionnage relevait du ministére de 1’Intérieur, tandis que
lors de la guerre, le contre-espionnage était une compétence du ministére de la Guerre®. Cette
répartition des compétences ne prive cependant pas la possibilité d’une étroite collaboration
entre les services du ministére de I’ Intérieur et ceux du ministére de la Défense’. Si le contre-
espionnage militaire est réorganisé a la fois officiellement et clandestinement a partir de 1940,
I’acte dit loi du 23 avril 1941 ainsi que le décret du 1°" juin 1941 maintiennent la Surveillance
du territoire dans la zone librelo, mais elle fut dissoute par les Allemands, fin 1942, car elle
mena une mission de surveillance et d’appréhension des espions allemands qui déplut a
I’occupant''. Aprés la Seconde guerre mondiale et face aux nouvelles menaces d’ingérence,
la mission de contre-ingérence fut maintenue au sein de la Direction de la surveillance du
territoire (A), méme si cette mission de contre-espionnage a été délaissée au profit du contre-
terrorisme depuis la chute du mur de Berlin (B).

Le contre-espionnage offensif consiste en une « recherche active des informations secrétes grice a
Uinfiltration des réseaux de renseignements étrangers en dehors du territoire frangais », SHD/DAT, 7N,
Supplément Moscou 4/2105, 26 octobre 1932, note au sujet du contre-espionnage, in AUBIN (C.), « Contre-
espionnage et sécurité intérieure pendant les années 30 : structures, défis et réponses », pp. 247-276, in
GUELTON (F.) et BICER (A.) (dir.), Naissance et évolution du renseignement dans [’espace européen (1870-

1940), Service historique de la Défense, Vincennes, novembre 2006, p. 251.

SAu sein de la Sdreté générale, la mission du contre-espionnage est attribuée au Service de la surveillance du
territoire (SST) créé par la circulaire du 1° mai 1899 a partir de I’instant ou « le ministre de [’Intérieur reprend
la totalité des services de contre-espionnage, de la surveillance des frontieres, du littoral et des établissements
militaires et maritimes », in FALIGOT (R.) et KROP (P.), DST police secrete, Flammarion, Paris, p. 16.

"« A la Sireté de Hanoi, le commissaire spécial Jacques Debord coordonne « la Siireté intérieure et extérieure
de la colonie » pour contrer les agents japonais qui préparent déja la conquéte de I’Asie ainsi que le parti
communiste indochinois créé par Ho Chi Minh, épaulé par des hommes du Kominterm, tel Maurice Honel,

[’homme qui avait enlevé a Paris le général Koutiepov », in Ibid., p. 45.

*WARUSFEL (B.), Contre-espionnage et protection du secret. Histoire, droit et organisation de la sécurité
nationale en France, Editions Charles Lavauzelle, 2000, p. 27.

« En ce qui concerne l’exercice de la Police du contre-espionnage, la liaison entre les trois ministéres de la
Défense nationale et le ministére de I'Intérieur’ est assurée normalement par la Section de la centralisation des
renseignements (SCR) d’une part, et le Controle général de la surveillance du territoire (CGST), d’autre part,
f(gllzgfréjuﬁl{'ce des liaisons en cas d’'urgence », in WARUSFEL (B.), op. cit., 2000, p. 27-28.

id., p. 31.

"¢ 316 espions de I’Axe auront été présentés devant les tribunaux militaires », in FALIGOT (R.) et KROP (P.),

op. cit., 1999, p. 65.
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A. La mission de contre-ingérence maintenue au sein de la Direction de la surveillance du
territoire

La nouvelle Direction de la surveillance du territoire (DST) fut créée avec le décret du
16 novembre 1944 relative a 1’organisation du ministére de 1’Intérieur, et ses attributions en
matiere de contre-espionnage furent fixées par le décret du 22 novembre 1944, complété par
’arrété non publié du 22 novembre 1944, centralisant cette direction et crée quatre'’
sections'’. La Direction de la surveillance du territoire (DST) garda cette mission de contre-
ingérence, focalisée sur les velléités de décolonisation (1). Ensuite, cette Direction continua a
mener la lutte contre 1’ingérence des acteurs des deux grands blocs de la Guerre froide (2).

1. La mission de contre-ingérence focalisée sur les velléités de décolonisation

La création de la Direction de la surveillance du territoire s’inscrivait dans un contexte
d’une guerre froide, avec la surveillance attentive du bloc soviétique, afin de contrer
’hégémonie communiste'®. C’est d’ailleurs par opposition a I’hégémonie communiste et a
I’influence soviétique de la Confédération générale du travail (CGT), que le renseignement
extérieur américain (CIA), par I’entremise de 1’agent Irving Brown, soutint, sur le sol
francais, la dissidence anticommuniste de ce syndicat en aidant a la création de Force ouvricre
(FO), en 1947". Paradoxalement, alors que la France luttait contre ’ingérence communiste,
les Etats-Unis profitérent ainsi de la situation pour s’ingérer dans la vie politique francaise.

Alors que la France se battait en Indochine contre les Vietminh dirigés par H6 Chi
Minh'®, les Japonais vinrent s’ingérer et soutenir les forces communistes et nationalistes, avec

"2« a) La recherche et la centralisation, en vue de leur exploitation sur le territoire soumis a I'autorité du
ministre de [’Intérieur, des renseignements de contre-espionnage. b) La police des communications aériennes,
la recherche et la répression des transports aériens clandestins. c¢) La police des communications
radioélectriques et la répression des communications radioélectriques clandestines. d) La répression de toutes
les infractions tombant sous le coup du décret du 29 juillet 1939 », Arr. D.8017/SN/ST du 22 novembre 1944,
art. 1., in WARUSFEL (B.), op. cit., 2000, p. 42-43.
PLe contre-espionnage (pris en charge par la premiére section concernant les services actifs) travaille en
partenariat avec la section de la documentation et de 1’exploitation disposant de son propre systéme de codage
géographique ou « systeme Wybot » Plus précisément, le dossier CARU concerne I’URSS et les Russes, CABI
pour la Grande-Bretagne (de Gibi, lecture anglaise de GB), CABO pour I’ Allemagne de I’Ouest, CABU pour la
Bulgarie, CAFA pour la France, CAVA pour le Vatican, CAYA pour 1’Algérie, CAYU pour le Japon, CAZO
pour la Belgique, CAGY pour la Hongrie (a cause de Magyar), CAHO pour le Viétnam (pour H6 Chi Minh),
CAKO pour la Tchécoslovaquie, CAMO pour les Etats-Unis, CAPO pour la Pologne, CARA pour I’ Allemagne
de I’Est, CARI pour I'Ttalie (RI pour Ritals), CARO pour la Roumanie, CATI pour la Yougoslavie ou CATU
pour Cuba et CAKE pour les affaires diverses, in FALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 103

En 1944, le camp de Beauregard (Seine-ct-Oise) est mis a la disposition des Soviétiques afin que les
ressortissants de I’URSS puissent regagner leur pays et, ou la France ne peut exercer aucun contrdle. C’est sur
la base de leurs informations que « /e contre-espionnage frangais a de plus acquis la certitude que Beauregard
sert de base a des officiers de renseignement du NKVD », in WOLTON (T.), LE KGB en France, Ed. Grasset &
Fasquelle, Paris, 1986, p. 28-29.
CHARPIER (F.), La CIA en France. 60 ans d’ingérence dans les affaires frangaises, Seuil, Paris, janvier
2008, p. 42.
H6 Chi Minh, de son vrai nom Nguyen Tat Thanh dit Nguyen Ai Quoc pour « Nguyen le patriote » est le
fondateur du Parti communiste vietnamien, qui devient le Parti communiste indochinois ou Vietminh. Il fut ¢élu
Président de la République démocratique du Vietnam en 1954 et s’opposa ensuite a la politique américaine
menée au Sud-Vietnam, in Le Robert encyclopédique des noms propres, Dictionnaires Le Robert, Paris, 2007,
p. 1 058.
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la création de guérillas'’. De la méme maniére, les Américains s’ingérérent dans le conflit
indochinois en envoyant dés la mi-mars 1945, un agent de 1’ Office of strategic service (OSS)
afin de récupérer un aviateur américain'®. Par la suite, un groupe appartenant au
renseignement américain (OSS) fut parachuté derriere les lignes du Vietminh pour renforcer
cette collaboration'’ avec les forces communistes, et contre la France®.

La France considéra donc, et en toute logique, comme indispensable le travail de
contre-espionnage en Indochine, en créant donc une Brigade de recherche et de contre-
sabotage (BCRS), qui opéra en Indochine en travaillant avec la « Sireté fédérale »
d’Indochine, a savoir la Direction de la surveillance du territoire, le Service de documentation
extérieure et de contre-espionnage et la Sécurité militaire*’. Cette Brigade fut mise en place
en plus du service déja existant, le Bureau central de surveillance du territoire (BCST)
relevant du Service de surveillance du territoire, ce dernier coopérant lui aussi avec la Streté
et le renseignement extérieur, les services secrets francgais disposant, en outre, d’un bureau de
contre-espionnage appelé Bureau central de renseignements de I’Indochine (BCRI)*.

De maniere similaire, 1’instruction interministérielle du 13 septembre 1945 annonca la
création d’un Service de la surveillance du territoire en Algérie, dépendant de la direction
centrale, mais le directeur de ce Service devra en revanche rendre des comptes au Gouverneur
général en Algérie®.

Au regard de ces conflits de décolonisation inextricablement liés aux tentatives
d’ingérence, dés les débuts de la V™ République, la Direction de la surveillance du territoire
maintint son travail de surveillance de 1’Organisation armée secréte (OAS) ainsi que du Front
de libération national (FLN) algérien, « apres [’aggravation de la situation et sous la pression
des autorités politiques »**. C’est ainsi que le 10 mai 1960, aprés I’arrestation de la sceur du
chef du Service action du FLN, Zina Haraigue, le renseignement intérieur frangais découvrit
que dans les rangs de la Police, des agents pro-FLN soutenaient la cause algérienne et
fichaient leurs collégues, et tous les ennemis du FLN?, ¢’est-a-dire les agents de la Direction
de la surveillance du territoire, dont principalement ceux du service Algérie. Ce travail qui
pouvait s’apparenter a une lutte contre des actes de guérilla et de terrorisme, resta, néanmoins,
du contre-espionnage au sens propre, puisque les Francgais eurent a se battre contre I’ingérence

¢« Les services japonais favorisant ['implantation de futures guérillas. Ils soutiennent des nationalistes
engagés contre la politique frangaise, tel le futur président du Viét-Nam du temps des Américains, Ngé Dinh
Diém, alors directement manipulé par la Kempetai », c’est-a-dire la police secréte militaire du Japon, in
FALIGOT (R.), Naisho, enquéte au ceeur des services secrets japonais, Ed. La découverte, Paris, 1997, p. 115.
BROCHEUX (P.), Hé Chi Minh, Presses nationales de la fondation de sciences politiques, Paris, 2000, p. 43-
44

PCette collaboration a été renforcée a tel point qu’H6 Chi Minh a été inscrit sur la liste des informateurs du
service américain sous le nom de code « agent Lucius » et a méme été sauvé d’une mort certaine due au
E)Oaludisme par cette équipe de I’OSS ou Deer Team, in Ibid., p. 43.

11 y a, « coté américain, deux idées complémentaires : lutter contre le colonialisme des vieilles puissances
européennes, certes, mais aussi profiter de [’occasion historique offerte par leur affaiblissement [ndlr : les
Francgais] pour se ménager une zone d’influence nouvelle », in FALIGOT (R.) et KAUFFER (R.), Les maitres
espions. Histoire mondiale du renseignement. Tome 2 : De la guerre froide a nos jours, Ed. Robert Laffont,
Paris, 1994, p. 220.
2IFALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 143.
2LE PAGE (J.-M.), Les services secrets en Indochine, Nouveau Monde éd., Paris, 2014, p. 63.

PFALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 161.
“WARUSFEL (B.), op. cit., 2000, p. 61.
PFALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 188-192.
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d’autres Etats : les services secrets italien526, mais aussi, le service de renseignement ouest-
allemand (BND) qui a échangé des médicaments et du matériel allemand au FLN, contre des
informations fournies par le ministre de la Santé du FLN, Mohamed Seghir Nekkache®’.

Parallélement, la Direction de la surveillance du territoire mena aussi la lutte anti-OAS
avec la création d’un Bureau de liaison (BDL), une structure comprenant des membres de la
surveillance du territoire et des Renseignements généraux*. Par exemple, le 4 mai 1962, ce
Bureau arréta le chef de la mission France III, André Canal® dit « le Monocle », portant un
coup sérieux 4 I’OAS métropole™.

2. La lutte contre I’ingérence des acteurs des deux grands blocs de la Guerre froide

La menace liée a I’ingérence étrangére principalement soviétique et américaine amena
la Direction de la surveillance du territoire a effectuer sa mission de surveillance méme a
I’¢gard des hauts fonctionnaires ce qui lui permit, par exemple, de découvrir que Pierre Guay,
un haut fonctionnaire du ministére de ’Intérieur espionnait pour le compte des Soviétiques’'.
L’importance de la menace soviétique s’expliquait par le fait que le renseignement extérieur
soviétique (KGB)*? disposait de quatre directions générales, dont la premiére était chargée de
I’étranger et de I’espionnage™ avec un nombre extrémement important de personnels®, que ce
soit en Russie soviétique, en tant qu’agents clandestins, mais encore dans les ambassades™.

Concernant la contre-ingérence américaine, la surveillance par les services francgais
s’effectua méme directement au cceur de 1’Elysée quand, en juin 1964, Jean de la Grandville,
un directeur du Quai d’Orsay espionna la France pour le compte du renseignmet extérieur
américain (CIA) en répercutant toutes les informations de 1’Elysée concernant I’OTAN et la

%« L Italie avait agi contre les intéréts de la France aprés Suez. Elle avait protégé et aussi armé le FLN
pendant la guerre d’Algérie, elle soutenait les séparatistes corses jusqu’a les équiper d’une station radio », in
ADINOLFI (G.), Orchestre rouge. L’internationale terroriste des années de plomb, Avatar éd., septembre
2013, p. 46.

"1l était immatriculé sous le numéro ALA 10 et sous le nom de code « Charles » dans les fichiers des services

allemands du BND , in FALIGOT (R.) et KAUFFER (R.), op. cit., 1994, p. 136.

BEALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 195-196.

¥Condamné a mort par 1 Cour militaire de justice, le 17 septembre 1962, ce dernier exer¢a un recours pour
excés de pouvoir tendant a I’annulation de I’ordonnance du 1% juin 1962 instituant la Cour militaire de justice.
Par I’arrét d’assemblée Canal, Robin et Godot du 19 octobre 1962, le Conseil d’Etat a estimé qu’au regard des
principes généraux du droit pénal, les requérants sont fondés a demander I’annulation de ladite ordonnance du
1% juin 1962. CE Ass., 19 octobre 1962, Canal, Robin et Godot, Rec. 552 ; GAJA, n°79.

HARSTRICH (J.) et CALVI (F.), R.G. 20 ans de police politique, Calmann-Lévy, Paris, 1991, p. 52.

Pierre Guay travaillait & un poste important concernant la sécurité nationale était un membre du service B, le
service de renseignement des Francs-tireurs partisans (FTP), il été limogé de la police en 1940, eu égard aux
rapports qu’il entretenait avec le Parti communiste frangais (PCF) et les Soviétiques, mais il était aussi un
« collaborateur actif » selon le service de renseignement de la France libre basé a Londres (BCRA), raison pour
laquelle il faillit étre exécuté par le réseau de résistance Virat. Aprés ces différentes révélations, il n’aura
aucune sanction mais perdit son accréditation « secret-défense ». « Franc-macgon, il a bénéficié de |’appui de sa
confrérie, trés influente dans le monde politique, pour qu’on oublie son authentique biographie », in
WOLTON (T.), op. cit., 1986, p. 34-35.
2Komitet Gosoudarstvennoi Bezopaznosti (KGB) ou Comité de sireté de I’Etat, le KGB est I’agence de
renseignement soviétique.
3MARIE-SCHWARTZENBERG (N.), Le KGB, PUF « Que sais-je », Paris, 1993, p. 46.
3*[1s étaient 490 000 en 1973, 700 000 en 1983 et encore 488 000 en 1991, in Ibid., p. 54.

35 : L. . . .

I1 faut savoir que, « dans une ambassade soviétique de presque cing cent cinquante personnes, environ 10%
du personnel diplomatique travaillent pour le GRU, et 40% pour l’agence centrale de renseignement », in
FALIGOT (R.) et KAUFFER (R.), Au cceur de I’Etat, I’espionnage, Ed. Autrement, Paris, 1983, p. 20.
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politique étrangére™. Grace a cet espionnage, les Américains étaient méme informés de ce
qu’il y avait dans les réunions confidentielles de I’Elysée’’

Le décret non publié¢ du 26 aolt 1964 relatif au contre-espionnage vint redéfinir la
répartition des compétences entre le Service de documentation extérieure et de contre-
espionnage (SDECE) et la Direction de la surveillance du territoire en affirmant expressément
a son article Il que « la Direction de la Surveillance du Territoire a la charge de la lutte
contre les activités d’espionnage et d’ingérence des Puissances étrangeres sur les Territoires
relavant de la souveraineté francaise »°*. Par ce décret, le renseignement intérieur eut donc la
compétence en matiére de contre-espionnage sur la métropole® et les territoires d’outre-
mer?’, tandis que le renseignement extérieur perdait son monopole de contre-espionnage, pour
ne ’exercer qu’a I’extérieur du territoire francais.

En pleine Guerre froide, le directeur de la DST, Jean Rochet*! réaffirma la mission
essentielle de contre-espionnage de cette Direction qui devait « détecter et neutraliser sur
[’ensemble du territoire national y compris ['Outre-mer, toute tentative d’espionnage et
d’ingérence étrangere dans tous les domaines : politique, militaire, administratif,
scientifique, technique ou économique »*. Ainsi, en 1966, la Direction de la surveillance du
territoire put arréter quatre ressortissants allemands membres d’un réseau d’espionnage pour
les services de I’Allemagne de I’Est en France®, et méme, un général de I’Allemagne de
I’Est, a propos d’une affaire d’espionnage sur le consortium franco-anglo-allemand
commercialisant les systémes d’armes antichars*

Cette mission de contre-ingérence était complété par les Renseignements généraux, qui
surveillaient quant a eux les mouvements d’extréme-gauche, car ils soupconnaient des liens
de ces mouvements avec les services secrets du bloc de 1I’Est comme le KGB, le StB
tchécoslovaque ou encore le service des opérations d’espionnage de haut-niveau du Nord-
Vietnam (Nha Tinh bdo Trung wong)®

Les nouvelles attributions furent ensuite fixées par le décret du 22 décembre 1982 ou
le contre-espionnage y était envisagé de maniere large, puisque « la direction de la

NOUZILLE (V.), Les dossiers de la CIA sur la France 1958-1981. Dans le secret des présidents, tome I,
L1bra1rle Arthéme Fayard/Pluriel, Paris, 2010, p. 156-157.

"« Ainsi, la réunion confdentlelle tenue a | Elysee le 7 mai 1966 fait-elle ’objet d 'un compte-rendu détaillé de
la CIA deés le 1°" mai ! », in Ibid., p. 236.
38WARUSFEL (B.), op. cit., 2000, Annexe 12, p. 449.

¥Dés 1965, la section filature de la DST qui travaille avec le service de contre-espionnage « obtient que les
voitures des ambassades aient une immatriculation Corps diplomatique (CD) qui permet de les suivre dans la
czrculatlon devenue zmportante a Paris », in FALIGOT (R.) et KROP (P.), op. cit., 1999, p. 212.

“Cest la division A 4 qui s’occupe du contre-espionnage au sein de la DST, in NART (R.) et DEBAIN (J.),
L ‘affaire Farewell vue de l’intérieur, Nouveau monde éd., Paris, 2013, p. 22.

Jean Rochet fut directeur de la Direction de la survelllance du territoire de 1967 a 1972.

“CECILE (J.-1.), Le renseignement frangais a [’aube du XXle siecle, Charles Lavauzelle, Paris, 1998, p. 32.
BLAURENT (S.-Y.), « Quand la DST surveillait et arrétait un réseau d’espionnage est-allemand en France
(1966-1967), pp. 345-358, in LAURENT (S.-Y.) (dir.), Les espions francais parlent. Archives et téemoignages
inédits des services secrets fran¢ais, Nouveau Monde éd., Paris, 2011, p. 347.

C’est en aotit 1980, que sur information de la Sireté belge, la Direction de la surveillance appréhende « a
Lille le général est-allemand Heinz Bernhart Zorn et découvrent dans ses valises des « renseignements
militaires concernant plus particulierement les chars et les armes antichars » », in FALIGOT (R.) et
KAUFFER (R.), op. cit., 1994, p. 44-45.
45ARBOIT (G.), Des services secrets pour la France, CNRS éd., Paris, 2014, p. 347.

“D. 1°82-1100 du 22 décembre 1982 fixant les attributions de la direction de la surveillance du territoire,
JORF, 26 décembre 1982, p. 3 864.

-112 -



UNIVERSITE PARIS TI
LhnEeE Y DEPRAU Alexis| Thése de doctorat | novembre 2017

surveillance du territoire a compétence pour rechercher et prévenir, sur le territoire de la
République frangaise, les activités inspirées, engagées ou soutenues par des puissances
étrangeres et de nature a menacer la sécurité du pays, et, plus généralement, pour lutter
contre ces activités »*'. Le décret du 22 décembre 1982 exprimait par ailleurs clairement une
obligation de transmission de 1’information puis de regroupement des informations par la
Direction de la surveillance du territoire®. L’organisation du service fut fixée par un arrété
non publié deux mois plus tard*”’, ou les opérations de contre-espionnage y étaient I’apanage
de la premiére division™. A la chute du mur de Berlin et de la disparition d’un des deux
grands blocs, ’espionnage n’en continua pas moins, mais la contre-ingérence fut délaissée au
profit du contre-terrorisme.

B. Une mission de contre-espionnage délaissée au profit du contre-terrorisme depuis la chute
du mur de Berlin

Apres la chute du mur de Berlin, si la Direction de la surveillance du territoire lutta
contre I’espionnage qu’il soit de nature politique ou économique, elle dut cependant faire face
a la menace grandissante du terrorisme’', conduisant ce service a se réorienter vers la lutte
contre le terrorisme au détriment du contre-espionnage, avec pour corollaire une réaffectation
totale des moyens a 1’égard de la menace islamiste’. Pourtant, I’espionnage classique est
encore bel et bien présent en France : en 2006 par exemple, il y aurait eu une quarantaine de
personnels officiels travaillant a Paris pour la CIA sans compter les personnels officieux,
c’est-a-dire des agents opérant sous couverture officielle et difficiles a détecter et surveiller™.
Le décret du 27 juin 2008 remplacant la Direction de la surveillance du territoire par la
Direction centrale du renseignement intérieur (DCRI) évoqua la contre-ingérence de maniére
plus évasive qu’avec le décret du 22 décembre 1982 car le décret du 27 juin 2008 évoque
désormais la mission « de prévenir les activités inspirées, engagées ou soutenues par des
puissances ou des organisations étrangeres et de nature a menacer la sécurité du pays »,

La répartition des personnels et des moyens se maintint, mais en 2011, la division
« A » du contre-espionnage rebaptisée « H » fut mise a mal par cette réorientation®>. De méme
pour la division « H 4 » qui traitait de la Russie, ou il n’y eut plus qu’une trentaine d’agents

“TIbid., art. 1.

Elle « est notamment chargée : [...] de centraliser et d’exploiter tous les renseignements se rapportant aux
activités mentionnées a l’article 1°" et que doivent lui transmettre sans délai, tous les services concourant a la
securité du pays »,1bid., art. 2.
¥ZAMPONI (F.), La police. Combien de divisions ?, Ed. Dagorno, Paris, 1994, p. 76.

OCECILE (J.-1.), op. cit., 1998, p. 34.

bid., p. 33.

¢ La volonté des autorités politiques se conjugue ici avec les stratégies de survie institutionnelle ; ayant
perdu son meilleur ennemi, la DST est en quelque sorte contrainte d’en trouver d’autres pour subsister », in
BERLIERE (J.-M.) et LEVY (R.), Histoire des polices en France : de I’ancien régime a nos jours, Nouveau
Monde éd., Paris, 2011, p. 346.

3CHARPIER (F.), op. cit., janvier 2008, p. 8.

*D. n°2008-609 du 27 juin 2008 relatif aux missions et a l’organisation de la Direction centrale du
renseignement intérieur, JORF, n°150, 28 juin 2008, texte n°4, art. 1.

PRECASENS (0.), HASSOUX (D.) et LABBE (C.), L espion du président. Au ceeur de la police politique de
Sarkozy, Robert Laffont, Paris, 2012, p. 102.
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affectés a cette mission de contre-espionnage® alors méme que la nouvelle République
fédérale de Russie réorganisait ses services de renseignement et maintenait son activité
d’espionnage offensif®’.

La derniére réforme intervenue avec le décret du 30 avril 2014 substituant la Direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI) a la Direction centrale d renseignement intérieur
(DCRI) est plus large dans la définition de la mission de contre-ingérence puisqu’elle « assure
la prévention et concourt d la répression de toute forme d’ingérence étrangére »*°. Alors que
les effectifs sont reversés au profit de 1’antiterrorisme, il y a donc un manque cruel d’effectifs,
pendant que les Etats étrangers maintiennent une mission d’ingérence a 1’égard de la France,
et une contre-ingérence active pour protéger les intéréts de leur Etat™. Il doit donc y avoir une
réaction étatique, afin d’éviter que le sous-emploi ne soit préjudiciable aux intéréts
fondamentaux de la Nation, comme ce fut le cas, en 2011, avec des policiers du
renseignement intérieur, compromis dans une affaire d’espionnage au profit du renseignement
extérieur israélien (Mossad)®.

§ 2 : Le contre-espionnage offensif du ministere des Armées

L’apparition du contre-espionnage revint au ministére des Armées, avec la mise en
place d’une structure du renseignement dans les armées voulue par le général Boulanger par le
décret du 28 septembre 1873°". De ce décret résulte ensuite attribution donnée en janvier
1887 aux Services territoriaux de corps d’armée (SCTA)®. Puis, ’affaire Dreyfus de 1894
cristallisa le lien entre espionnage militaire et absence de neutralité du renseignement, dont la
conséquence fut la mise en place un dispositif de contre-espionnage relevant du ministére de

Ibid., p. 171.

“Elle le fit avec deux lois du 8 juillet 1992, la premiére sur les organes fédéraux et la seconde sur les
renseignements extérieurs réorganisant lesdits services avec pour mission principale le renseignement et
I’espionnage. La deuxieéme loi du 8 juillet 1992 sur les renseignements extérieurs porte organisation d’une
double structure : un service de renseignements extérieurs (SVR) qui a trait aux domaines politique,
économique, écologique, scientifique et technique et, un organe de renseignement militaire extérieur dépendant
du ministére des Armées, in MARIE-SCHWARTZENBERG (N.), op. cit., 1993, p. 116.

*D. n°2014-445 du 30 avril 2014 relatif aux missions et a I’organisation de la Direction générale de la sécurité
intérieure, JORF, n°102, 2 mai 2014, texte n°23, art. 2 a).

*Pour illustration en matiére de contre-ingérence, « Pékin a tué au moins une douzaine de sources de la CIA en
Chine entre fin 2010 et début 2012, affirme le New York Times dans un article publié dimanche [21 avril].
L’une d’elles aurait méme été abattue devant ses collegues en guise d’avertissement a ceux qui auraient été
tentés de limiter. Au total, 18 a 20 espions auraient été supprimés ou emprisonnés sur la période. [...] Les
degdts infligés seraient équivalents a ceux subis en Union soviétique et Russie entre 1979 et 2001, en raison
des agents Aldrich Ames et Robert Hanssen. L affaire est d’autant plus traumatisante pour Washington que la
CIA n’a to