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Résumé :

Partout ou 'homme est libre, il se croit dans les fers. Tel est le paradoxe démocratique qui ouvre
a l'individu moderne un espace important de liberté, tout en lui conférant en parallele le
sentiment d'en étre privé. A la séparation traditionnelle des pouvoirs, se superpose désormais
celle des acteurs, organisés en société politique et civile. C'est dans la patrie des Lumiéres que
ces notions chemineront le plus singulierement. Historiquement confondues, elles vont
progressivement se détacher l'une de l'autre, pour aujourd’hui s'opposer. Il est vrai que
d'importantes secousses traversent la société politique et la mettent en difficulté. Il convient
néanmoins, de s'interroger sur leur nature afin de déterminer si elles constituent le fondement
d'une crise ou celui d'une mutation. Le recours politique a une société civile ainsi idéalisée
remet en cause le lien essentiel qui agrége 1'individu a I’Etat, a travers la citoyenneté. Conjugué
a la montée de l'individualisme, comment alors restaurer le lien social dans lequel s'inscrit toute
société ? La diversité de ces questions illustre I'intérét de cette recherche qui permet d'une part,
d'aborder les préoccupations actuelles a la lumiére des sources de notre organisation politique
et, d'autre part, d'observer les enjeux contenus dans les changements de comportement des
différents protagonistes. Cette étude n'a pas la prétention de dresser un programme de travail
dont le risque serait de déboucher sur une synthése encore trés prématurée. Nous nous sommes
fixés pour objectif, moins d'apporter des réponses objectives ou de faire valoir des certitudes sur
I'intégralité de ces thémes, que de rassembler les principaux points de repére et de les organiser
pour soumettre la problématique d'ensemble au débat.

Descripteurs : associations ; citoyens ; contre-pouvoir ; crise ; démocratie ; Etat; groupes
d'intérét ; lien social ; militants ; participation ; partis politiques ; représentation ; société ;
société civile ; société politique.

Title and Abstract : Political Society against Civil Society, from 1970's
since today. A French democratic Paradox.

Everywhere man is free, he fells in chains. Such is the democratic paradox which gives the
modern individual both a large space of freedom and the feeling to be deprived of any.

On top of the traditional separation of powers or Checks and Balances now lies the one of
actors, organized within a Political and Civil Society. It is in the homeland of Enlightenment
that these notions are so singular. Historically merged, they progressively broke apart and are
now opposed to each other. It is true that the Political Society is going through important jolts,
putting it in a difficult situation. However, one needs to specify the nature of these changes in
order to determine if they are the symptoms of a crisis or the ones of a transformation. The
political recourse to a Civil Society indeed idealized questions the essential link between the
State and the individual, in other words citizenship. Combined with the rise of individualism,
how can we reinstate the Social Link so essential in every society? The diversity of these
questions illustrates the interest of this research. It analyzes both current issues by the light of
the sources of our political organization and the stakes of the behavioral changes of our
system’s protagonists. This research does not aim at building a work plan whose risk would be
to result to definite conclusion. Its goal is certainly not to bring objective answers or certitudes
to all these issues but to gather the main landmarks and to organize them to subject our
problematic to the debate.

Keywords: associations; citizens; checks and balances; crisis; democracy; State; interest groups;
social link; volunteers; participation; political parties; representation; society; civil society;
political society.
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« Toutes les sociétés dont 'homme fait ou peut faire partie n'ont pas une
¢gale valeur morale.

Or, il en est une qui jouit sur toutes les autres d'une véritable primauté
c'est la société politique, c'est la patrie, a condition toutefois qu'elle soit
congue, non comme une personnalité avidement égoiste, uniquement
préoccupée de s'étendre et de s’agrandir au détriment des personnalités
semblables, mais comme un des multiples organes dont le concours est
nécessaire a la réalisation progressive de 1'idée d'humanité ».

Emile DURKHEIM,
L’Education morale,
Paris, Alcan, 1925
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Introduction

Partout ou les hommes vivent ensemble, existe une société politique.
Paradoxalement, plus cette évidence se renforce, plus sa légitimité se dissout et plus sa
réalité se pose en horizon a dépasser.

A la différence de la société naturelle’, la société politique implique « de maniére
essentielle un rapport de commandement a 1’obéissance »* exercé dans le domaine
public. Ceci est d'ailleurs communément admis depuis Platon, pour qui la politique est

essentiellement définie comme une « science du commandement »°>.

! Plusieurs auteurs ont tenté d'imaginer ce que pouvait étre la condition de I'homme dans une société naturelle.

Tantot pergue a l'origine de 'humanité juste apreés sa création, au sortir des mains du Créateur selon Jean-
Jacques Rousseau, tantdt fiction illustrant 1'absence d'acquis de civilisation, sans lettre ni art, ni science, pour
Hobbes, tantdt encore il renvoie a un age d'or supposé d'une vie en collectivité.

2 GOYARD-FABRE Simone, Qu'est-ce-que la politique? - Bodin, Rousseau et Aron, Vrin, Paris, 1992, p. 28.
L'auteur ajoute que « en toute société politique, 'on constate en effet, la présence de chefs qui, détenteurs
d'autorité, imposent subordination et obéissance a tous les autres membres de la communauté ».

3 PLATON, Le Politique, 260 ab
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1) Propos préliminaires

Cette organisation, sous le double lien d'autorité et de sujétions, heurte des son
origine, l'idée méme de démocratie. C'est la raison pour laquelle, I'exclusion de la
domination politique de la pratique démocratique, contenue en germe dés sa naissance,
devient un objectif de plus en plus avouable.

De plus, ce contraste explique que en dépit de la victoire de la notion de
démocratie sur les autres modes de gouvernement, celle-ci, eu égard a son caractere

perfectible, contienne en elle-méme 1'idée de crise.

a) La victoire de la démocratie.

« Personne ne conteste maintenant que la démocratie constitue le type de régime
politique le plus désirable »*. A ce titre, elle se fonde sur deux principes : le premier
relatif a l'auto-gouvernement et le second concerne la législation directe du peuple.
Dorénavant, « c'est une loi fondamentale de la démocratie que le peuple fasse les lois »’.

Sur le fondement des théories de Montesquieu et de Rousseau, la démocratie est
présentée comme un idéal-type, une sorte de modeéle historique toujours en devenir®. Elle
constitue une forme de gouvernement, un instrument de décision, mais I'essentiel, pour
ces auteurs, vient de ce qu'elle fonde le socle du lien social et celui de I'organisation
politique a travers la notion essentielle et, pour eux, dominante de souveraineté
populaire.

Pierre Rosanvallon’ a démontré comment, par la suite, I'emploi abusif du mot de

démocratie finira par accompagner le triomphe de la souveraineté populaire. Cette

* ROSANVALLON Pierre, « L'histoire du mot démocratie a I'époque moderne », in Situations de la

démocratie, sous la dir. d¢ GAUCHET Marcel, MANENT Pierre, ROSANVALLON Pierre, Hautes Etudes,
Gallimard, Le Seuil, 1993, p.11. L'auteur rappelle en effet que le caractére incontestable de la démocratie
«n'a pas toujours été le cas. A droite, la méfiance envers la souveraineté du peuple a longtemps été
dominante. A gauche, c'est le terme de socialisme qui désignerait le véritable idéal (...). Le chemin du
triomphe de l'idéal démocratique a ainsi longtemps été hérissé de fortes résistances et soumis a rude
concurrence par des figures du bien jugées plus ¢élevées et plus réelles ».
> MONTESQUIEU, De l'esprit des lois, Livre 11, chapitre 2.
ROUSSEAU Jean-Jacques, Du contrat social, Livre 111, chapitre 4. Pour 'auteur, « a prendre le terme dans la
rigueur de 'acceptation, il n'a jamais existé de véritable démocratie et il n'en existera jamais ».
ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée- Histoire de la souveraineté du peuple en France,
Gallimard, coll. Folio Histoire, 2000. « Si la démocratie peut étre banalement définie comme la mise en
ceuvre de la souveraineté du peuple, le contenu méme de cette derniére semble en effet aujourd’hui se
dissiper », p. 11.
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derniere, en effet, caractérise a la fois 1'ambition commune d'égalité de tous et un régime
politique, mais se voit dorénavant déstabilisée en tant que forme politique. Elle
« véhicule derriere une apparence d'évidence et de clarté, les doutes et les perplexités de
la société moderne sur les fondements politiques ultimes »®.

La démocratie aujourd'hui se radicalise en ce sens qu'elle se revendique comme le
régime ou le peuple exerce tous les pouvoirs et dans lequel la société peut se suffire a
elle-méme parfois en dehors du politique. Or, les individus tendent a oublier qu'ils sont
eux aussi des acteurs politiques et occultent ainsi leur « condition politique »°. Ce
comportement met en mouvement une réalit¢ complexe et conduit au paradoxe
démocratique selon lequel, plus une société se démocratise et plus elle se dépolitise.

L'idéal démocratique a toujours reposé¢ sur deux fondements ; d'une part, la
protection des droits individuels (d'ou l'apparition de I’Etat) et d'autre part le
gouvernement collectif. Ces deux fondamentaux se construisent ensemble et se
renforcent jusqu'a ce que le premier volet s'émancipe et I'emporte sur le second. Depuis,
la protection des droits individuels devient prioritaire et prévaut sur l'organisation du
gouvernement collectif, base plus contraignante qui suppose forcément le respect d'un
certain nombre d'obligations. L'origine de ce mouvement reste indéterminée et s'inscrit
soit comme conséquence logique de l'affaiblissement du cadre national'® soit comme
« consécration de l'indépendance de la société que nous appelons civile et (...) a
l'intérieur de cette société civile, la consécration de l'individualité »'!.

En fait, depuis que 1'idée politique de la démocratie ne rencontre plus d'adversaire
idéologique'?, la seule contestation désormais ouverte repose sur l'aspect égalitaire de la

vie sociale.

8 ROSANVALLON Pierre, article cité, p.28.

® GAUCHET Marcel, La condition politique, Tél Gallimard, Paris, 2005.

Voir en ce sens Pierre MANENT, Cours familiers de philosophie politique, Tél Gallimard, 2001. Dans cet
ouvrage il y développe cette thése.

""" GAUCHET Marcel, Répliques, « Entretien » In, La démocratie de notre temps, GAUCHET Marcel,
MANENT Pierre, FINKIELKRAUT Alain, Répliques, Les Editions du Tricorne, 2003, p.-14. Pour l'auteur,
« ces dimensions n'apparaissent pas immédiatement dans le projet politique de la démocratie, mais elles lui
sont consubstantielles- on sait bien qu'il faut une société civile forte et des individus pleinement conscients de
leurs droits et de leurs prérogatives d'individus pour que fonctionne un pouvoir démocratique. Il est de I'ordre
des possibles que le fondement concret de I'activité collective dans nos sociétés finisse par faire oublier le
cadre politique qui leur correspondait ».

Voir pour des précisions, Pierre ROSANVALLON, La démocratie inachevée, op.cit., p. 11. « La chute du
communisme a sonné la retraite de ses ennemis, ou de ses critiques les plus virulents et elle constitue
désormais le seul horion reconnu du bien politique ».
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Cette double face de la démocratie rend sa victoire trés particuliére, voire amere,
puisque la contradiction vient désormais de son propre sein et remet en question ses

fondements mémes.

b) Un contexte politique délicat.

La primauté du politique au cceur des démocraties, tout comme le danger des
promesses d'émancipation qu'il contient, a depuis longtemps été mis en lumicre et
récemment encore par Raymond ARON'. Ses théories reposent sur le postulat selon
lequel il n'y a pas de politique sans conflit, « toute la question étant de savoir comment
cette dimension conflictuelle peut se trouver assumée par la collectivité »'*. Pour
l'auteur, la politique se présente a la fois comme un conflit pacifique et comme la
connaissance de ce conflit.

Dans ces conditions, si l'on part du double principe que la démocratie s'inscrit
dans une remise en question régulicre, tandis que parallélement la politique reléve d'un
conflit constant, alors nous vivons dans une instabilité¢ intellectuelle et politique
déroutante. De ces tensions attestées naissent a la fois ce sentiment de malaise ressenti
par chaque individu, alors pourtant qu'il en est le principal acteur et cette impression
permanente de « crise de croissance de la démocratie »'°.

Au fond, la politique inscrite au cceur de la démocratie trouve dans la volonté de

chaque homme en tant qu'homme son meilleur et plus précieux allié. Le « prestige moral

B Voir en ce sens Raymond ARON, Dix huit lecons sur la société industrielle, Gallimard, Folio Essais, Paris,
1962. Voir également, La lutte des classes - nouvelles lecons sur les sociétés industrielles, Gallimard, Folio
Essais, Paris, 1964.

' AUDIER Serge, Raymond Aron - La démocratie conflictuelle, Ed. Michalon, coll. le bien commun, 2004,
p.17. Pour l'auteur, « les deux acceptions, la politique-domaine (politics) qu'Aron oppose a la politique-
programme (policy) se trouvent profondément liées. La politique-domaine présente en effet une dimension
fondamentale de conflit mais aussi d'entente. Les programmes d'action ne doivent pas étre absolument
opposés car dans ce cas, il n'y aurait plus alors qu'une lutte sans aucune coopération, ce qui entrainerait
inéluctablement la destruction de la collectivité comme telle ».

'S GAUCHET Marcel, La démocratie d'une crise a l'autre, Editions Cécile Defaut, Nantes, 2007, p. 9. Selon
l'auteur, « l'invocation permanente, démultipliée de ce vocable de crise en a considérablement émoussé la
portée. Qu'est-ce-qui n'est pas en crise? Ce n'est plus guére qu'une manicre paresseuse de mettre un nom sur
des changements dont le sens nous échappe. Il est exact de surcroit que I'application du terme a la démocratie
présente une difficulté particuliére puisqu'elle est par définition le régime ou le désaccord, la protestation, la
remise en question des situations acquises ne sauraient avoir de cesse. Ou commence, ou s'arréte la crise dans
l'opposition des opinions, 'antagonisme des intéréts, l'instabilité des pouvoirs élus, la contestation des
représentations ou la revendication d'indépendance des individus par rapport a l'ordre collectif, toutes choses
inhérentes au fonctionnement d'un régime de liberté ? (...) la prétendue crise est en fait 1'état habituel de la
démocratie ».
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et la force politique irrésistible de la démocratie »'® relévent donc de son universalisme.
Celui-ci s'exprime le plus souvent a travers une demande d'égalité car la démocratie
moderne «a la différence de la démocratie antique n'est pas immédiatement
politique »'7. Cette distinction reste peu visible tant que le cadre national demeure
opportun, mais elle apparait pleinement, dés lors que ce dernier a perdu de son caractere
essentiel. D'ailleurs, paradoxalement, en occident, la victoire de la démocratie se réalise
concomitamment a l'affaiblissement de la nation et de la classe ; ces deux divisions
autour desquelles elle s'organisait, sont tombées sous les exceés des totalitarismes du
milieu de XX° si¢cle. Or, la politique trouvait a se fonder utilement sur ces différences ;
aujourd'hui, l'identité tend a 1'emporter sur la valorisation de la différence.
Traditionnellement, la communauté politique était la communauté humaine par
excellence, « la communauté supréme »'®. Ces changements signifient-ils que la mise en
commun des actions et des pensées peut se réaliser uniquement dans la seule

communauté politique?

c) La nature du paradoxe démocratique et le role

dévolu aux acteurs

Le sentiment démocratique se renforce désormais en trouvant appui sur les
besoins quotidiens de chacun. Tout devient mati¢re a un exercice démocratique ; la vie
familiale au sein de laquelle 'autorité du chef de famille est réduite a néant, I'école ou le
maitre n'exerce plus aucune autorité,... On est passé en quelques décennies d'une
« démocratie providentielle »" dans laquelle le politique trouvait encore a s'exprimer, a
réguler les conflits et a combler les besoins, a une démocratie du consentement dans
laquelle les conflits ne doivent pas exister et ou les besoins s'expriment sous la forme de

droits non comblés

MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, Tél. Gallimard, 2007, p.167. Pour l'auteur, « étre homme est la
seule hypothése d'un régime démocratique et cette hypothése entre nous autres hommes est toujours
vérifiée ».

MANENT Pierre, op.cit., p. 170. Selon l'auteur, en effet, la démocratie moderne est « un principe de
Iégitimité, celui donc du consentement qui a d'abord été réclamé et a d'abord prévalu dans 1'ordre politique,
mais qui comme tel vaut pour toutes les associations ou communautés et donc pour ainsi dire pour toutes les
actions humaines ».

'8 ARISTOTE, Les Politiques, GF Flammarion, Paris, 1999, 1252a5, 1252b.

SCHNAPPER Dominique, La démocratie providentielle- Essai sur l'égalité contemporaine, Gallimard, NRF
Essais, 2002.
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Cette démocratie du consentement se vide du politique, dont la nature
conflictuelle, hiérarchique et autoritaire n'est plus présentée comme un atout. Pourtant,
le lien social est nécessairement politique. Comment alors la démocratie peut-elle
donner aux hommes les attaches nécessaires pour faire société en l'absence de ce lien
social ? En effet, force est de constater que, dans les démocraties modernes, le lien
social s'est fondé, forgé et renforcé a travers le lien politique construit autour de 1'Etat-
Nation.

Si la Nation est le siége, a la fois des principales représentations et des
institutions, il apparait évident aujourd'hui que son existence est soumise a de fortes
contraintes voire a des perturbations.

Or, « le lien social est d'abord national »*, ¢'est-a-dire politique et les pressions
subies par l'un impacte grandement l'autre. Ainsi, les épreuves que traversent les
différentes sociétés modernes provoquent un affaiblissement du lien politique.
L'accélération de la mondialisation économique et la prédominance des marchés
financiers bouleversent’’ a la fois l'indépendance politique des Nations et leur
souveraineté. D'autant que, 1'évolution des régimes démocratiques voit la production de
richesses devenir l'objectif essentiel de I'organisation de la vie commune, devant méme
l'idée politique pourtant fondatrice de la Nation.

Par ailleurs, si l'on part de 1'idée que « la démocratie est une organisation des
séparations »* alors, décrire la démocratie moderne c'est d'abord décrire « l'articulation
dynamique de ces deux séparations »*, telles que les professions, les pouvoirs de
I’Eglise et de I’Etat, les représentants et les représentés?* ou encore de la société civile et
de la société politique.

Au sein de cette dernic¢re séparation, la société politique se caractérise par un

dispositif singulier qui est le pouvoir législatif. « Le pouvoir de créer et de modifier la

2 SCHNAPPER Dominique, La communauté des citoyens - sur l'idée moderne de Nation, Gallimard, NRF-

essais, Paris 1994, p. 16.

Idem, p.11. L'auteur introduit son ouvrage par cette formule : « Nous vivons aujourd'hui l'affaiblissement du

civisme et des liens politiques. Rien ne nous assure que la Nation démocratique moderne aura a l'avenir la

capacité a assurer le lien social comme elle le fit dans le passé. Il n'est pas douteux que I’indépendance et la

souveraineté politique et économique de chaque Nation sont aujourd’hui étroitement limitées par les

contraintes liées a la mondialisation des échanges économiques et des relations entre unités politiques ».

2 MANENT Pierre, Cours familier de philosophie politique, Tel. Gallimard, 2001, p. 25.

2 Idem, p. 30

2 MANENT Pierre op.cit., p.32. Selon l'auteur, « dés lors qu'un pouvoir, n'importe lequel, est censé représenter
le citoyen, le désir d'identification de ce dernier est inséparable d'un sentiment d'aliénation ».
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regle de droit étant la caractéristique la plus originale de la société étatique parmi celles
qui lui permettent d'exercer une action en profondeur sur la société civile, il parait
légitime de retenir cet ¢élément comme critére de classification des sociétés
politiques »*°.

A Tlopposé, comment concevoir la société¢ civile ? Depuis Aristote, les
changements de significations de ce concept, souvent présenté de manicres différentes
voire antagonistes, « les ambiguités accumulées, le polymorphisme ont permis un usage
inflationniste »*.

En fait, dés I’origine de notre civilisation occidentale, la société civile se confond
avec la société politique ; d'abord opposée a 1’état de nature, la société civile est celle
qui est ensuite civilisée, c'est-a-dire politiquement organisée. Aprés la Révolution
Frangaise, le concept émergeant d’Etat-Nation s’impose, reléguant la société civile dans
la sphére privée. Puis, apparait la distinction vie civile— vie politique, illustrant ainsi
I’avénement de la révolution industrielle. Aujourd’hui, cette notion réapparait et désigne
la vie sociale organisée selon sa propre logique, plus individualiste et assurant les
dynamiques économiques et politiques.

Or, cette renaissance a lieu a un moment ou la révolution technologique abolit les
limites territoriales ; 1’Etat-Nation est mis & mal, les systémes politiques sont
concurrencés par 1'économie et la finance tandis que le lien social se dissout dans un
individualisme croissant, voire un égoisme latent. Dans ces conditions, il n'est pas
anodin de chercher a s'interroger sur le mouvement a l'origine de ces bouleversements, a
savoir celui qui introduit toujours davantage la société civile au cceur de [’action
politique.

Le principe de la démocratie n'est plus remis en question dans les sociétés
occidentales. Pour autant, initialement fondé¢ sur deux principes, le gouvernement
collectif et la protection des droits individuels, 1'aspect politique perd désormais de sa
puissance.

De ce dépérissement du politique découle un certain nombre de transformations
sociales parfois violentes, parfois involontaires et le plus souvent incontrdlables qui

incitent a parler de crise. A juste titre ou non, désormais, tout est percu sous l'angle de la

2 MASPETIOL Roland, La société politique et le droit, édition Montchrestien, Paris, 1957, p. XVL
* COLAS Dominique, Le glaive et le fléau, généalogie du fanatisme de la société civile, Grasset, Paris 1992,
p-13.
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crise ; crise de la représentation politique, de la participation ¢électorale, de la
légitimité, ...

Ces deux tensions paralleles et liées vont mettre en exergue un phénomene qui,
s'il n'avait pas été¢ envisagé au moment de l'avénement de la démocratie, n'en demeure
pas moins 1'un de ses composants fondamentaux ; plus une société¢ se démocratise et plus
elle se dépolitise. Tel est en substance I'énoncé du paradoxe démocratique.

Ce mouvement lent et continuel finira par mettre au cceur de cette nouvelle

dynamique deux types d'acteurs ; ceux de la société politique et ceux de la société civile.

2) Intérét du sujet : la nature du lien entre la société

politique et la société civile

Avant de démontrer que les liens établis entre la société politique et la société
civile convergent aujourd'hui vers une opposition démocratique, il convient d'abord de
définir chacun de ces deux concepts puis d'observer leur évolution dans le temps.

Toute communauté humaine suppose t-elle en préalable une organisation en
société politique ? De toute évidence, « pour la plupart des groupes humains, les
premicres modalités de la société politique remontent au passé le plus lointain et sont
bien antérieures aux temps historiques »*’.

Cette communauté humaine, société politique, s'intégre dans un systéme
politique®® composé de membres, d'autorités et d'un régime particulier. S'intéresser a la
société politique suppose aujourd'hui de considérer la question sous l'analyse dune
éventuelle crise de celle-ci au sein de la démocratie. En effet, la singularité de la société
politique repose sur un fondement déterminant qui est celui de la légitimité, « principe
fondateur et élément régulateur de la 1égalité »*°. Elle constitue l'exigence démocratique
par excellence. Or, dés lors que la société politique est contestée, les fondements de sa

légitimité sont atteints. C'est la raison pour laquelle « l'expression crise du politique est

2 MASPETIOL Roland, La société politique et le droit, Domat-Montchrétien, Paris, 1957, p.4. Pour l'auteur,
«le clan totémique ou non est une forme sociale élémentaire comportant un embryon de lien politique,
encore que confondu avec le lien démocratique et le lien religieux. »

EASTON David, Analyse du systéme politique, trad. fr., Armand Colin, 1974. Depuis ses travaux, 1'idée de
systéme politique désigne le systéme de décision qui dirige un pays et qui permet de travailler sur les
exigences des citoyens en hiérarchisant les besoins et en organisant les structures.

¥ GOYARD-FABRE Simone, Qu'est-ce que la politique? Bodin, Rousseau et Aron, Vrin, 1992.
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I'idiome que la communauté scientifique convoque spontanément a chaque fois que la
société politique semble confrontée a des contradictions graves et appelée a des
évolutions lentes »*°. La permanence de ce théme de crise de la société politique
conforte les acteurs, politiques ou non, dans la recherche dune solution. Quant a la
notion de société civile, il convient de constater que c'est une « étrange histoire que celle

d'un mot dont la signification s'est radicalement inversée »*'.

a) Société politique et société civile : de la confusion

des termes a leur autonomisation

Le paradoxe veut que a l'origine, la société politique soit nommée société civile
puisque dans l'antiquité ces mots ont le méme sens. Ainsi, « dans la pensée
aristotélicienne, la société civile (ou koinonia politike) est synonyme de polis, soit une
communauté de citoyens politiquement organisée »**. Ensuite, cette koinonia politiké se
traduit par societas civilis en latin, qui devient société civile au XVI* siécle.

Aristote considére que cette société politique constitue une organisation politique
de la société qui dépasse a la fois la famille et le peuple. Cette idée d'organisation
politique de la communauté définit la société civile pendant la période du Moyen Age.

Le XVII® siécle voit la notion se préciser avec l'apparition des grandes questions sur les

% BAUDOUIN Jean, Introduction a la sociologie politique, Le Seuil, Inédits Essais, 1998, p.166. Pour l'auteur,
« lorsque la contradiction est surmontée et que la transformation est négociée, (...) la supposée crise se révele
étre I'un des multiples problémes que toute société rencontre sur sa route (...). Il n'y a pas une crise de la
représentation mais une modification significative des procédures de formation des opinions et de
distribution des influences qui oblige a penser autrement les rapports excessivement distants qui
s'établissaient entre assemblées représentatives et associations citoyennes, entre pays légal et pays réel. Il n'y
a pas une crise de l'engagement politique mais (...) un lent déplacement des formes conventionnelles de
I'engagement civique (...) vers des formes plus originales, majoritairement associatives volontiers éphémeéres,
liées a des problémes concrets. Il n'y a pas non plus une crise du sens sur des valeurs mais une évolution
interne a la plupart des sociétés démocratiques qui les voit se résigner progressivement a 1'hétérogénéité des
cadres et autres systémes de sens ».

31 RANGEON Francois, Histoire d'un mot, Société civile, CURAPP, PUF, 1986, p.10. Selon l'auteur, « cette

histoire sinueuse, faite de glissements de sens successifs, de ruptures, d'oublis, de retours en arriére est

intéressante a plusieurs points de vue. Elle montre d'abord que la signification du mot société civile s'inscrit
dans une double problématique, celle du rapport civil-naturel et celle de la relation Etat-Société. L'histoire du
mot n'est pas isolable des déplacements et des transformations des problématiques ou il s'insére. Elle indique
ensuite que 'absence de définition claire et stable du mot ne doit pas étre interprétée de maniére négative.

Cette souplesse sémantique est au contraire I'une des conditions du débat politique. Elle révele enfin a quel

point la signification des termes politiques dépend des valeurs positives ou négatives qui leur sont attribuées.

PIROTTE Gautier, La notion de société civile, La Découverte, coll. Repéres, Paris, 2007, p. 7-8. L'auteur

précise que « dans la cité Etat athénienne, la société civile implique une vie publique se déroulant & la vue de

tous sur la place publique (I’agora) et se différencie donc de la société domestique qui englobe tout ce qui
touche a la reproduction de la vie, au travail des esclaves, comme aux activités des femmes ».
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gouvernements. Si Hobbes®® considére que la société civile est une organisation
politique qui protége l'individu de la société sauvage par l'intermédiaire d'un contrat,
Locke™, a la méme époque, souligne l'importance de la confiance établie entre les
hommes. D¢ja les auteurs donnent a une méme notion un contenu, un objet et une utilité
différente.

Ce que confirmera ensuite le XVIII® siécle et des auteurs comme Smith,
Mandeville, ou Fergusson, les Lumiéres écossaises, pour lesquels c'est par le dynamisme
du marché que 1'on accroit le raffinement de la civilité. Mandeville**, quant a lui, apporte
un éclairage nouveau puisqu'il met en lumiére le principe selon lequel les vices privés
font la vertus publique dans sa célebre Fable des abeilles.

Mais c'est Montesquieu®® et plus tard Tocqueville’” qui sauront présenter la
problématique de la maniére la plus moderne. L'un prone en effet, le principe de la
séparation des pouvoirs quand le second met en lumiére I'importance du fait associatif et
celle de la décentralisation comme de la démocratie locale.

Sur les bases d'une différenciation naissante de la société civile par rapport a la
société politique, la Révolution Frangaise constituera un tournant majeur. Avec la
suppression des corps intermédiaires et la loi Le Chapelier®® de 1791, le citoyen se
trouve désormais seul face au pouvoir politique. Les raisons de cette suppression
relevent de deux ordres, d'une part éviter toute source d'interférence entre I'opinion du
citoyen et les décisions politiques et d'autre part dissimuler au mieux la persistance des
privileges et des inégalités.

Le XIX° siecle renouera avec les différences entre les deux termes puisque avec
Hegel®, la société civile redevient un lieu d'échange marchand, tandis que Marx en fait

celui d'une infrastructure économique, si¢ge des principaux égoismes.

3 HOBBES, Le Léviathan, 1651.
3 LOCKE John, Second traité sur la société civile, 1690.

% MANDEVILLE Bernard, La fable des abeilles ou les vices privés font le bien public, 1714.

3 MONTESQUIEU, L'esprit des lois, 1748.

7 TOQUEVILLE, De la démocratie en Amérique, 1835.

*® Le décret Le Chapelier, adopté par 1'Assemblée Constituante le 30 septembre 1791, réglemente strictement
les activités politiques : « Nulle société, nul club ou association de citoyens ne peuvent avoir, sous aucune
forme, une existence politique, ni exercer aucune action ni inspection sur les actes des pouvoirs constitués et
des autorités 1égales ; que, sous aucun prétexte, ils ne peuvent paraitre sous un nom collectif, soit pour former
des pétitions ou des députations, pour assister a des cérémonies publiques, soit pour tout autre objet. »
Archives Parlementaires, tome 31, p. 624

% HEGEL, Principes de philosophie du droit, 1821.
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En revanche, avec Gramsci, la notion se précise puisqu'elle se caractérise a la fois
comme une institution ou s'expriment l'idéologie, les croyances, les valeurs de la classe
dominante et comme le lieu de la révolution de la classe ouvriére contre 1"hégémonie
bourgeoise. Suite a ces transformations, la société civile s'autonomise définitivement
pour se transformer en tiers secteur destiné a prendre en charge les nouvelles solidarités
nécessaires pour répondre aux inégalités sociales issues d'un marché auto-régulé et de la
faible intervention de pouvoirs publics.

Le début du XX° siecle, tourmenté par les déchirements politiques européens et

les théories marxistes dominantes, génere son effacement temporaire.

b) De I'autonomisation a I'opposition

Le retour de la société civile s'effectue au carrefour de la fin de la guerre froide,
du déclin du marxiste et de la remise en question de 1’Etat-Nation. La période est
propice a la valorisation extréme des acteurs associatifs.

Retrouvant les arguments de son autonomisation de jadis, elle se transforme peu a
peu a la fois, en contre-pouvoir contestataire et en un mouvement d'acteurs du
développement. Dans les deux hypothéses, elle se situe en encadrement citoyen se
méfiant de la société politique. Ces associations relaient une vision de la société et du
monde, qui leur permet de se prévaloir de valeurs et leur ouvre l'espace public pour les
exprimer et argumenter. Dés lors que la société civile ne constitue plus seulement des
groupes de personnes mais reléve également du discours et de valeurs, elle se place en
opposition a la société politique dont 1'objectif est également de proposer une vision
politique.

Une ambivalence de fond nait de son histoire et s'articule selon une double
approche puisque tantot elle est réduite a sa dimension économique, tantdt elle apparait
a travers ses dimensions non marchandes. L'opposition entre la société civile et la
société politique peut alors s'exprimer, puisque les deux sphéres sont pergues comme
«lieu ou le privé et le public s'interpénétrent »*°. L'opposition n'est nullement

manichéenne, mais la conséquence de leur ressemblance.

4 FREUND lJulien, L'essence du politique, Sirey, 1965, p.299.
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Ainsi, la particularit¢ de la société politique est de s'incarner dans une
organisation politique ; jadis Cité-Etat et aujourd'hui Etat-Nation. Les secousses qui
¢branlent ces constructions, touchent également la société politique, mais cette dernicre
reste caractérisée par une forme de permanence indispensable et susceptible de s'adapter
aux institutions ; sans doute est-il impossible et peu envisageable pour toute société
humaine de s'en dispenser. Pour autant, la société politique n'est ni un lieu ni une
organisation. Elle n'est pas parfaitement identifiable car elle consiste en une dynamique
d'actions, tel un mouvement qui englobe ceux qui ont pour mission I'action politique et
sont aujourd'hui choisis conformément aux procédures de la représentation politique. En
conséquence, elle s'incarne dans I’Etat-Nation mais agit par l'intermédiaire des
représentants politiques. Elle est, de ce fait, a I'image de la société, démocratique ou
non, dans laquelle elle s'inscrit.

Ces liens étroits qu'elle entretient avec I’Etat-Nation, la démocratie, la
représentation, ... lui donnent sa force mais dans le méme temps la fragilisent puisque la
critique de 1'un de ses termes rejaillit sur elle et la rend vulnérable. Actuellement, la
remise en cause des pratiques liées a l'autorité, a la hiérarchie, au commandement,
l'atteigne en parallele, confortant une impression de malaise née de l'immixtion de la
société civile dans la sphére politique.

Doit-on considérer que le terme de société civile apparait piégé puisque dans la
France contemporaine, il renvoie a une conception mythique du social qui se présente
exempte des faiblesses politiciennes.

Pour autant, «il ne faut pas se laisser intimider par la faveur dont jouit
aujourd'hui la notion de société civile »*'. En effet, historiquement, le pouvoir légitime

est représentatif, il s'inscrit dans la politique et s’exécute a travers I’Etat. Dans ces

conditions aucun pouvoir ne peut étre 1égitime au sein de la société civile.

c) Les enjeux d'une telle opposition

Aborder la question de cette opposition incite a s'interroger sur 1'évolution

démocratique de la société. Incontestablement, I'idéal démocratique tendant a instaurer

4 MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, Tel Gallimard, Paris, 2007, p. 88. Pour l'auteur, en effet, « la
société civile que nous connaissons et I’Etat représentatif s'entr'appartiennent. Intellectuellement, ils ont été
congus ensemble, I'un par rapport l'autre. Marx le dit fort bien : la constitution de 1’Etat politique et la
dissolution de la société civile en individus indépendants s'accomplissent en un seul et méme acte ».
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I'égalité réelle, civile, juridique, politique des citoyens, s'aveére utopique et donc
impossible a réaliser.

Méme si cette utopie est créatrice, elle fait reposer la 1égitimité politique sur une
fiction de communautés de citoyens libres et égaux, elle provoque « un renversement du
monde social, dont nous faisons quotidiennement l'expérience »**. Pour autant,
I'engouement a 1'égard de I'idéal démocratique est tel que les individus refusent en son
nom que soient dressées des limites ou des barricres. Or, si la société politique a tres tot
pris conscience qu'il est impossible de réaliser 1'égalité parfaite, les citoyens ne se sont
pas satisfaits de cette résignation. La société civile a ainsi pris le relais pour parvenir
aux objectifs politiques ambitieux initialement définis. Par une dynamique sans limite et
par nature insatisfaite, elle va provoquer des changements dans les comportements
politiques.

Or, depuis Montesquieu, on sait que « la démocratie a deux excés a éviter ;
l'esprit d'inégalité (...) et l'esprit d'égalité extréme »*.

L'opposition qui nait de l'ingérence de la société civile dans les affaires politiques
contribue a dérégler la démocratie initialement fondée sur cette communauté de
citoyens. Certes, il est dans sa nature de se diffuser aux autres sphéres de la vie, mais ce
mouvement s'accélere sous la pression de la société civile. En se radicalisant, ce mot
perd ses caractéres politiques et en devient civil, a travers des thémes comme la

démocratie culturelle, sociale, éducative,...

3) Délimitation du champ de recherche

L'expression couramment utilisée d' « exception francaise » a pour objectif de
qualifier des comportements pergus par des tiers comme originaux, incompréhensibles
mais toujours singuliers. Des exceptions caractérisent sans doute bien d'autres pays,
mais seule la France en a fait une sorte de label tant6t politique, tantdt économique,

tantot culturel.

42 SCHNAPPER Dominique, L'avenir de la démocratie, Institut Diderot, 2010, p.S.

# MONTESQUIEU, De ['Esprit des Lois, op.cit., p.351. Selon l'auteur, le principe de la démocratie se
corrompt, non seulement « lorsqu'on perd l'esprit d'égalité, mais encore quand on prend l'esprit d'égalité
extréme et que chacun veut étre égal a ceux qu'il choisit pour lui commander ».
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De¢s lors, c'est parce que nous avons souhaité donner a ces travaux une tonalité
qui soit le reflet d'une sensibilité particuliére en terme de culture politique, que nous
nous sommes concentrés sur la vision frangaise. Naturellement, nous ne pouvons
totalement ignorer les autres pays et c'est la raison pour laquelle des éléments de
comparaison sont parfois présentés.

Par ailleurs, le retour temporel se réalise essentiellement sur la période
postérieure aux années 1970. Bien évidemment, les concepts sont précisés par l'histoire
et se réfeérent a 1'Antiquité. Néanmoins, 1'analyse nous oblige a nous limiter aux débats et
idées exprimés apres cette date. Le monde change et la société s'adapte. Cette décennie
forme le point de départ pour de nouvelles visions de vie en commun et cherche a

esquisser une nouvelle forme de participation a la vie démocratique.

a) Le particularisme des conceptions francaises et le

rapport au politique

Le rapport qu'entretient chaque Francais avec la politique présente plusieurs
particularités ; il est a la fois teinté par les Droits de I'Homme, par le jacobinisme et par
la place accordée a la religion. Ces trois notions constituent une sorte de pierre angulaire
a partir de laquelle vont naitre des automatismes, des tensions comme des principes.

Les conceptions politiques frangaises ont le devoir moral d'agencer au mieux ces
trois fondamentaux. Ainsi, déplacer le curseur vers plus ou moins d'attention portée aux
Droits de I'Homme, au role de I’Etat central ou a la place de la religion dans la société,
sont en partie des marqueurs, sinon idéologiques pour le moins partisans.

D'abord, a propos des droits de I'Homme, il apparait comme une évidence que la
France est fiere de la déclaration née de sa révolution. La périphrase réguliérement
proposée de France-Patrie des Droits de I'Homme, lui confére une identité particuliére
et lui donne le sentiment de 1'obliger a un certain type de comportements.

Ensuite, concernant la place de la religion dans la société, il s'avere que la loi de
1905 relative a la séparation des Eglises et de 1’Etat, fait désormais consensus entre les
« partenaires historiques ». Reste que les religions nouvellement pratiquées sur le
territoire national, notamment I'Islam, doivent s'accommoder de ces impératifs, ce qui

n'est pas sans soulever un certain nombre de difficultés.
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Enfin, le jacobinisme* est également, 1'une des caractéristiques essentielles de
I'exception frangaise. L'histoire de ce jacobinisme a marqué d'une empreinte particuliére
'inconscient national, comme la pratique politique. Lorsque la loi Le Chapelier jette un
interdit de principe a la création de tout groupement syndical ou associatif, elle oblige
les corps intermédiaires a trouver un mode d'organisation particulier, leur niant aussi
bien un role économique, social, politique et excluant tout rapport avec 1’Etat.

Plus tard, méme aprés la reconnaissance du role des associations ou des
syndicats, les habitudes politiques et sociales sont prises. C'est ainsi que « la victoire de
la liberté d'association n'a pas entrainé de réelle reconnaissance de 1'association comme
institution disposant de moyens propres, s'auto-gouvernant, voire participant a la
formation d'un intérét général »*.

De cette conception originelle, découle une histoire singuli¢re de la société civile
a la francaise. Les discours politiques ont longtemps fait preuve de méfiance a son égard
et, aujourd'hui encore, sa 1égitimité ne releve pas toujours d'une évidence.

Dans la pratique, « des besoins de régulation, de représentation, d'information
existent, qui sont remplis par des formes d'organisation tolérées et méme souvent
utilisées par I'administration centrale : elles ne se construisent pas toujours contre 1’Etat,
loin s'en faut »*.

D'ailleurs, dans beaucoup d'hypothéses, la reconnaissance obtenue par ces
organisations découle dune obligation de gouvernabilité¢, en fonction des services
qu'elles peuvent rendre a I’Etat, donc a 1'administration. « Le modéle francais a en fait,
toujours fonctionné a une certaine distance de lui-méme, plus pragmatique que ne le
laissent supposer les principes affichés »*.

Naturellement, d'autres caractéristiques*® peuvent s'avérer significatives pour
illustrer le rapport personnel qu'entretient la France a 1'égard de la politique. Néanmoins,

s'agissant de ceux précédemment évoqués, ils ont, chacun a leur manicre, contribué¢ a
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Ou cette « culture politique de la généralité », pour reprendre les termes de Pierre ROSANVALLON.
LEMERCIER Claire, « La France contemporaine ; une impossible société civile ? », Revue d'Histoire
Moderne et Contemporaine, 2005/ 3, 52-3, p.167. Pour l'auteur en effet, « méme aprés la reconnaissance
officielle des syndicats, puis des associations, la détermination de leur statut juridique, de leur réle vis-a-vis
de I’Etat et de leur rapport au politique reste trés difficile. Les ruptures de 1884 et de 1901 se trouvent de ce
fait largement relativisées ».

4 Idem, p. 168.

47 ROSANVALLON Pierre, Le modéle politique frangais. La société civile contre le jacobinisme de 1789 d nos
Jjours, Le Seuil, Paris, 2004.

Comme par exemple le rapport a 1'éducation, a l'intérét général, a la conscience de l'égalité, ...
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faire émerger une société civile opposée a la société politique. Nous 1'étudierons plus
précisément dans les développements qui vont suivre, mais d'ores et déja leur point
commun est de participer a I'élaboration d'une généralité politique. C'est pourquoi, « en
bannissant tout rapport a la particularité, la loi met en scéne un monde imaginaire. C'est
de 1a que procéde notamment la défiance vis-a-vis du pouvoir exécutif, assimilé a une
action particuliére, qui a si puissamment pesé sur la vie politique frangaise »*.

Les principes nés de la Révolution Frangaise conjugués aux idéaux définis par les
Lumiéres, ont donné une couleur particuliére aux conceptions francaises. L'ensemble a
reposé sur une organisation en société politique, excluant de la scéne politique la société

civile. Du moins temporairement.

b) La singularité des années 1970 dans les

comportements politiques et sociaux

Mai 68. Cette date résonne en France comme un moment clé de l'histoire
politique du pays. A partir de 13, tout commence, ou tout finit, selon la place que I'on
occupe sur l'échiquier politique, a droite ou a gauche. Dans les deux hypothéses, cette
date constitue une situation politique majeure, méme si « la difficulté d'appréhension de
cet événement réside (...) dans la confusion d'une effervescence sociale qui semble
empécher une lecture politique claire »*°.

Au-dela de la vision romantique dune société néo-révolutionnaire, cet épisode
constitue incontestablement un moment déterminant pour les sociétés occidentales ; la
France s'inscrit en réalit¢ dans un mouvement d'ampleur internationale qui prend sa
source principalement aux FEtats-Unis. Au sein de ce processus, chez certains
intellectuels francais (Derrida, Deleuze, Bourdieu,...) cette volonté de changement de la
société démocratique s'illustre par une recherche des « fondements politiques d'une

société qui ne semble plus pouvoir étre bourgeoise »°'.

¥ Idem, p. 15.

* LAUVAU Geoffroy, Mai 68, in Encyclopédie de la culture politique contemporaine, p. 216. Pour l'auteur,
« faire le bilan de Mai 68 dépasse largement les émeutes qui n'ont duré qu'un mois. La question est de savoir
comment trouver une solution politique au processus de doute qu'illustre la contestation de mai a 1'égard des
valeurs occidentales identifiées aux valeurs de la société industrielle et du capitalisme ».

Idem, p.219. L'auteur s'interroge : « L'anti-humanisme sous-jacent au gauchisme du mouvement est-il
'unique solution et la solution la plus adéquate devant les difficultés posées par le conservatisme de la société
d'avant Mai ? Cette question se pose d'autant plus que, comme le souligne Marcel Gauchet, la redécouverte
des droits de 'homme dans les années qui suivent, semble se faire sur le mode d'un culte de la sphére privée.
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A partir de cet contexte, les sociétés démocratiques sont-elles encore
gouvernables ? Cette question se pose avec force aux grandes nations. En 1974, le
rapport de la commission trilatérale> réunissant les Etats-Unis, I'Europe occidentale et le
Japon, présentait des conclusions demeurées trés actuelles concernant la démocratie.
Sous la plume de Michel Crozier, Samuel Huntington, et Joji Watanuki, il ressort que :

« - les vertus démocratiques d'égalité et d'individualisme ont conduit a la dé-
légitimation de 1'autorité et a une perte de confiance a priori dans le leadership ;

- I'expansion de la participation politique et de 'engagement a crée une surcharge
sur les gouvernements et une croissance déséquilibrée des activités gouvernementales,
génératrices de tendances économiques inflationnistes ;

- la compétition politique, essence de la démocratie, s'est intensifiée au point de
mener a la désagrégation des intéréts et a la fragmentation des forces politiques ;

- la réceptivité des gouvernements aux demandes des ¢électorats et aux pressions
sociales encourage les replis nationalistes dans la conduite des relations extérieures des
sociétés démocratiques »™.

Certes, lors de sa parution, le rapport a provoqué de nombreux commentaires
indignés par ce qui apparaissait alors comme une forme d'aversion pour les mouvements
sociaux. Pour autant, ce document a eu le mérite de mettre ces sujets en débat, ce que de
nombreux intellectuels™ ont repris pour discuter l'ensemble de ces thémes. Pour ces
auteurs, les difficultés rencontrées par les sociétés politiques, en déficit de 1égitimité,

proviennent en grande partie de 1'abondance de « vigueur de la vie démocratique »*°. Le

Bref, le renouveau de l'individualisme dans le devenir des sociétés postérieures a 1968 pose la question
cruciale de l'autonomie d'un homme qui ne peut plus se satisfaire de ce que la société industrielle a fait de
lui ».

En juillet 1973, David Rockefeller crée la commission trilatérale. Regroupant 1'¢lite politique et économique
internationale, elle a pour ambition de devenir un organe de concertation et de réflexion, source de
l'orientation des politiques internationales. Sa charte fondatrice se résume en quelques phrases : « Centrée
sur ’analyse des enjeux majeurs auxquels font face I’Amérique du Nord, I’Europe de [’Ouest et le Japon, la
Commission s attache a développer des propositions pratiques pour une action conjointe. Les membres de la
Commission regroupent plus de 200 distingués citoyens provenant des trois régions et engagés dans
différents domaines. », www trilateral.org

3 CROZIER Michel, HUNTINGTON Samuel, WATANUKI Joji, La crise de la démocratie- rapport sur la
gouvernabilité des démocraties, 1975, p. 161, www.trilateral.org.

Voir en ce sens, LAVAU Georges, op.cit., p.88. L'auteur cite notamment les travaux de Samuel
HUNTINGTON, 1974, Samuel BRITTAN, The Economic contradictions of Democracy, British Journal of
Political Science, 1975-5, KING 1975, SARTORI 1975, ETZIONI 1977, BIRNBAUM Pierre, Les
démocraties sont-elles encore gouvernables? , in DUPRAT Gérard, Analyse de l'idéologie Paris, Galilée, vol.
I, 1980, ...

» CROZIER Michel, HUNTINGTON Samuel, WATANUKI Joji, op.cit., p.102.
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contexte de fortes mobilisations contre la guerre au Vietnam, le réveil politique des
Afro-Américains ou encore l'effervescence de l'activisme politique ont contribué a faire
émerger une sorte de déreglement politique dans lequel la contestation devient la forme
essentielle de la participation politique. La solution proposée consiste alors dans le
rétablissement de « 1'équilibre entre la vitalité et la gouvernabilité » c'est-a-dire dans la
réduction de « l'excés de démocratie sur les trois dimensions de la participation, de
1'égalitarisme et de la défiance envers 'autorité »*.

Au-dela de ces débats universitaires et politiques et dans le méme moment, la
société n'est pas traversée par les mémes doutes. Au contraire méme, elle se mobilise et
a partir de cette décennie, elle réinvente les mouvements sociaux qui deviennent les
porte-voix de nouvelles revendications, de nouvelles luttes ; féminisme, écologie,
idéologie partisane. En paralléle, la reconstruction du parti socialiste, les réflexions de la
CFDT sous l'impulsion de Pierre Rosanvallon, la volonté des associations et syndicats
de trouver une place politique ont brouillé I'architecture sociale alors en vigueur.

De manicre générale, les intellectuels comme les citoyens interpellent le politique
et posent la question centrale : quel lien donne sens a une vie en commun dans une
société politique ?

Les années 1970 reprennent a leur compte la proposition phare de Mai 68 : tout
est politique. Ce slogan dessine le mouvement des transformations sociales et culturelles
a venir. Ainsi, « l'extension et la valorisation du politique prennent sens comme
premicres affirmations d'une société d'individus, expression de nouvelles valeurs
culturelles, besoin d'une redéfinition des cadres de pensée »°’.

Les années 1970 provoquent une « accélération de 1'histoire »**. Elles constituent

un moment charniére qui redéfinit politique et démocratie et cherche a élaborer la

% LAVAU Georges, op.cit., p. 89. L'auteur précise que les conclusions de cette commission démontrent que

« le fonctionnement des sociétés industrielles a été rendu trop complexe et trop vulnérable du fait méme du
potentiel anti-autoritaire de la démocratie : il faut donc marquer une limite au développement de la
démocratie pour éviter I'autodestruction ».

HATZFELD Héléne, Faire de la politique autrement - les expériences inachevées des années 1970, P.U.R.,
coll. Adels, Rennes, 2005, p.10. Pour l'auteur, le politique est alors interrogé : « quel est son rdle ? se
demandent de diverses fagons les années 1970. Le fil court des chrétiens engagés a gauche, du mouvement de
Mai 68, aux luttes écologistes, féministes, pour le cadre de vie, aux mobilisations de soutien au Solidarnosc
polonais et aux dissidents soviétiques. Il éprouve la solidité de la division des rdles (entre organisations, entre
hommes et femmes, ...) la capacité des nouveaux mouvements sociaux a faire de la politique autrement, les
limites entre le privé et le politique. L'interpellation du politique dessine de nouvelles figures avec la
valorisation du local, de l'autogestion, l'invention d'une démocratie participative... Mais sa redéfinition est
restée en suspens ».

8 GAUCHET Marcel, La démocratie d'une crise a l'autre, éd. Cécile Defaut, Nantes 2007.
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capacité d'action de la société sur elle-méme. Cette derniere devient un sujet politique
qui veut reconstruire la démocratie. Elle donne naissance a une société civile qui se pose

alors en concurrente a la société politique.

4) Détermination de la problématique. La société politique
et la société civile : des liens d'opposition inédits a I'origine

d'un paradoxe démocratique

La société civile «incarne aux yeux de ceux qui l'invoquent la volonté de
restituer a la société, des pouvoirs économiques, sociaux ou d'expression, que les Etats
auraient usurpés »”’.

A ce titre, elle est communément percue comme un support a l'activité politique.
Mais, a la différence de la société politique, elle est appréhendée comme un espace
public et politique « au sein duquel les différences sociales, les problémes sociaux, les
politiques publiques, l'action gouvernementale, les affaires communautaires et les
identités culturelles sont mises en débat »®.

Or, en méme temps que la société civile effectue son entrée sur la scéne politique,
concurrencant ainsi la société politique, cette derniére est confrontée a une remise en
cause de ses fondements et de ses valeurs.

De ses fondements d'abord, puisque la Nation dans laquelle elle s'inscrit est
¢branlée et son action est jugée parfois illégitime, parfois inefficace mais toujours
contrariée par la mondialisation et 1'Union Européenne d'une part, la renaissance des
particularismes régionaux de l'autre. De ses valeurs ensuite, car celles qu'elle véhicule
ont été remises en cause et sa vocation a l'universalisme n'est pas sans générer un certain

scepticisme.

% KHILNANI Sunil, « La société civile, une résurgence », Critique Internationale, n°10, p.38.

PIROTTE Gautier, La notion de société civile, La Découverte, collection Repéres, p.55. Pour l'auteur, la
société civile devient un «lieu particulier ou se joue un processus d'argumentation et de délibération
principalement au sein d'un tissu dense d'associations et d'institutions ».
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a) Méthode de recherche

Au regard d'un tel contexte, 1'apparition d'une opposition devient inévitable entre
la société politique et la société civile, au risque de provoquer un changement dans les
paradigmes démocratiques.

Pour identifier cette opposition et la nature des antagonismes les reliant, puis
pour observer les conséquences démocratiques générées par ces liens nouveaux, il
convient d'adopter une série de méthodes précises.

Parvenir au mieux a l'objectif ainsi défini suppose, au préalable, d'éviter deux
écueils. Le premier est de s'inscrire dans une démarche de recherche strictement fondée
sur des entretiens. En effet, si ces derniers présentent I'avantage d'illustrer les propos, il
n'en demeure pas moins que la société politique, comme désormais la société civile,
présente a 1'égard des chercheurs une attitude ambigué. Pour connaitre,
professionnellement parlant, ces deux types de sociétés, il nous est apparu préférable, eu
¢gard a l'exigence d'objectivité de cette recherche et a la rigueur scientifique inhérente a
notre démarche, de nous en démarquer. Il est de notoriété publique que les responsables
politiques notamment, tiennent ordinairement a I'égard des grands sujets politiques et
sociaux, des discours souvent convenus. Dans ces conditions, ce qu'il est possible de
recueillir comme témoignage s'inscrit bien loin et parfois méme a 1'opposé du "off” que
reflete leur véritable position ou du "entre nous". De la méme fagon, la plupart des
associations ou des fondations de recherche fréquentées tiennent un discours relevant
davantage d'une déclaration d'intention que d'un propos concret et réaliste. Les plus
importants ont d'ailleurs des services spécialement compétents pour donner les réponses
attendues et refléter ainsi I'image qu'ils ont décidé d'offrir au public. Mais, telle n'était
pas la direction que nous souhaitions donner a nos travaux.

Par ailleurs, nous savons, également par expérience, que la majeure partie des
questionnaires de recherches adressés a des responsables politiques, des fondations, des
associations ou des syndicats sont traités par des collaborateurs®, lesquels, malgré leur
bienveillance et leur bonne volonté, ne reflétent néanmoins pas la plénitude de la

position des responsables visés. Sur des sujets relatifs au sens politique ou aux valeurs

' En poste a I'Assemblée Nationale depuis plus de dix ans, en paralléle & des missions dans des fondations de

recherche ou des associations politiques, nous avons personnellement eu 1'occasion de répondre a plusieurs
reprises a des questionnaires de recherches, lesquels naturellement, ne nous étaient pas destinés.
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démocratiques, il est rapidement devenu évident que la solution la plus conforme a nos
contraintes restait de s'attacher aux faits ou aux actes et moins aux propos.

Le second écueil a éviter consistait en une recherche, forcément désespérée, pour
¢laborer une réponse validée ou définitive. Cette thése nous a appris que travailler sur la
matiere politique suppose d'abord de se libérer de toute prétention a l'exhaustivité,
comme a l'illusion de pouvoir apporter une réponse a toutes les questions.

Le sujet, trés dense, trés vaste, parfois fuyant aprés la lecture d'articles
passionnants qui nous dirigeaient sur des voies paralléles, s'est révélé particulierement
délicat a manier, a modeler. L'attention devait toujours rigoureusement étre portée sur
les ¢léments de notre problématique, ¢léments parfois connexes a bien d'autres sujets.
Néanmoins, la difficulté¢ fait bien souvent la richesse et ce qui apparaissait au début de
ce travail, relever de la catégorie des inconvénients du sujet, s'est peu a peu transformé
en vraie valeur ajoutée.

Dans ces conditions, quelle méthode adopter ? Le choix que nous avons retenu
consiste moins en un corpus de régles qu'en un mode de pensée. Celui-ci s'articule grace
a des chemins diversifiés qui ont trait a 1'histoire des idées politiques, a la sociologie
politique, a la philosophie politique, au droit constitutionnel et naturellement a la
science politique.

En scrutant l'histoire des sic¢cles, nous découvrons dans ses méandres quelques
lumiéres qui éclairent la nature de la société politique comme celle de la société civile.
Apparue dés la cité antique, elle mue sous I'effet de son prolongement au fur et a mesure
de son inscription au sein de sociétés différentes et de régimes politiques divers. Mais a
elle seule, 1'histoire des idées politiques ne saurait totalement expliquer la nature des
évolutions ; elle se limite a illustrer les faits.

Des lors, le recours a la science politique prend tout son sens et on comprend
mieux pourquoi, initialement, celle-ci se méle si étroitement a la sociologie et au droit
constitutionnel. Si elle s'est autonomisée, pour devenir une connaissance des données de
I’activité politique et les modalités de la prise de décision, elle ne permet cependant pas
d'isoler ce qui en fait sa spécificité. Somme toute, la science politique est « un regard, un

regard seulement parmi d'autres possibles, sur l'objet politique »*. A elle seule, cette

82 BRAUD Philippe, Sociologie politique, 9¢ édition, LGDJ, LextensoEdition, Paris, 2008, p.9. Pour l'auteur,
« parmi les principaux discours sur 1'objet politique, on retiendra d'abord celui de I'acteur engagé. Militants,
représentants, élus, dirigeants mais aussi intellectuels impliqués dans des combats pour une grande cause,
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matiere appréhende la valeur du comportement ou d'une décision politique sans chercher
véritablement a connaitre la raison fondamentale qui la motive.

De cette lacune nait l'intérét du recours a la philosophie politique, non pas tant
dans son aspect doctrinal, mais davantage quant a sa vocation a réfléchir sur le sens et a
interroger les valeurs® de la politique au sein de la société. C'est ainsi que les idées
doivent se confronter a la réalité de la vie politique.

Enfin, 1'¢tude du droit constitutionnel ne pouvait étre omise. « Encadrement
juridique des phénoménes politiques »*, il est articulé a la vie politique depuis
I'antiquité puisqu'il doit « intégrer au-dela des apparences formelles, le fonctionnement
réel d'un régime ; pénétrer et révéler son intimité »*. Platon comme Aristote ont
consacré des textes entiers sur les constitutions. Par la suite, le Digeste, les Institutes,
ou encore le corpus juris civilis de Justinien, ont noué ensemble droit et politique. Enfin,
les plus grands auteurs de droit constitutionnel se sont révélés particulierement

pertinents pour la science politique, a I'image de Georges BURDEAU et de son célebre

Traité de science politique et du droit constitutionnel.

Décision étant prise de ne pas succomber a la facilité mais au contraire de profiter
des apports pluri-disciplinaires qu'offre ce sujet, il ne restait qu'a déterminer l'orientation
pertinente pour une telle recherche, tout en évitant les critiques liées a une forme de
dispersions dans le traitement des thémes abordés.

Il est trés rapidement apparu nécessaire de cumuler deux approches ; la premicre

que l'on pourrait qualifier de génétique ou historique, la seconde qualifiée de

¢laborent des analyses qui ont toujours une ambition explicative. A ce titre, elles se situent sur un terrain
semblable a celui de I'analyse savante. Mais elles sont traversées par une logique fondatrice différente : la
justification de l'action ».

Voir en ce sens BRAUD Philippe, op.cit., p.9. D'aprés l'auteur, concernant la philosophie politique, « sa
logique fondatrice est dominée par l'accent placé sur la question des valeurs. Alors que le politiste se
demande trivialement : comment ¢a fonctionne?, dans cette approche, les questions centrales sont plutot;
qu'est-ce qu'un bon gouvernement ? (...). De Kant a Ricoeur, ou a Rawls, mais aussi de Platon a Marx, le
probléme de 1'éthique est au centre de leur appréhension du politique méme si parfois est recherchée la
caution du prestige de la science ».

% GICQUEL Jean, GICQUEL lJean-Eric, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrétien,
LextensoEdition, 25¢me édition, Paris, 2011, p.11. D'aprés les auteurs, cela « revient a dire que 1'activité
politique reléve de la régle juridique et non plus du bon plaisir ou du caprice : la loi n'exprime la volonté
générale que dans le respect de la constitution (CC, 23 aott 1985, Nouvelle Calédonie, rec., p.70)

Idem, p.23. Pour ces auteurs, « étudier I'environnement idéologique de la constitution, analyser les partis et
formations politiques qui la vivifient est le lot passionnant du constitutionnaliste ».

Voir en ce sens DENQUIN Jean-Marie, Georges Burdeau - Ecrits de droit constitutionnel et de science
politique. Textes réunions par Jean-Marie Denquin, Panthéon-Assas, coll. Les introuvables, 2011.
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comparative, méme s'il « semble impossible de mettre sur pied une théorie comparative
générale, intellectuellement vraiment satisfaisante »°®’. En effet, la comparaison efficace
présente de l'intérét si elle correspond a ce que la réalité dévoile de plus significatif.

La premiére cherche dans le passé ce qui peut donner des ¢léments pour expliquer
la problématique. Elle doit permettre d'illustrer la naissance de 1'idée de société politique
initialement liée a celle de société civile, les deux termes étant alors interchangeables.
Cette méthode, insuffisante pour expliquer la situation actuelle, doit étre articulée avec
la seconde qui constitue le second axe essentiel de notre développement.

C'est ainsi que, si les premiers apports de la méthode biologique donnent toute sa
légitimité a l'approche comparative ensuite adoptée, cette derniere vient a bon escient
pallier les lacunes de la premicre. Pour autant, devant une telle symbiose, le tort serait
de succomber a l'illusion de 1'opposition frontale.

C'est la raison pour laquelle la combinaison de ces deux démarches a mis en
lumiére la nécessité de recourir a une troisieme, plus empirique, validant les actes
comme les pratiques. Elle résulte de l'expérience commune et met en lumiere des

notions abordées par les actions.

b) Interrogation de la problématique

L'ensemble a contribué a déclencher une véritable osmose confirmant la réalité
d'un paradoxe démocratique crée par l'immixtion dans les affaires publiques d'une
société civile, en parallele a la société politique. Force est de constater que tant la
société civile que la société politique sont parmi les notions les plus complexes du débat
politique contemporain ; a ce titre, elles en deviennent un enjeu extrémement fort.

Si l'on observe la réalité politique et sociale actuelle, on est frappé par la
flagrance d'un certain nombre de constats. La vie politique est traversée par des

turbulences qui touchent a la fois les institutions et le personnel politique. S'agissant des

7 BLONDEL Jean, « Généralité : le comparatisme », in GRAWITZ Madeleine, LECA Jean, Traité de science
politique, Tome 2 : les régimes contemporains, PUF 1985, p.2. Pour l'auteur, « il ne suffit pas de dire que le
comparatisme est nécessaire ou inévitable pour lui donner un fondement valable. On reconnait en effet
aisément qu'un tel fondement suppose 1'¢laboration d'un ensemble de concepts véritablement opératoires,
c'est-a-dire de concepts qui permettent sinon peut-étre de mesurer tout au moins d'ordonner les uns par
rapport aux autres, l'ensemble des phénoménes politiques que 1'on cherche a comparer. Or, si I'on découvre
assez facilement de tels instruments a certains niveaux et sur certains plans de la vie politique, il n'en est pas
de méme a tous les niveaux et il n'en est surtout pas de méme pour l'ensemble de la vie politique congue
comme un tout. C'est précisément sur ce point que l'analyse comparative a jusqu'a présent buté ».
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institutions, des propositions de réformes sont réguliérement mises en débat, tandis que
concernant le personnel politique, c'est-a-dire la société politique, un double mouvement
se réalise, conséquence de 1'économisation de la politique et d'une remise en cause de
ses fondamentaux afférents a l'organisation. La société politique est rendue impuissante
par les logiques économiques et financieéres. La société se dépolitise pour devenir
toujours plus économique, d'ou I'émergence d'une société civile.

Ce phénomeéne d'économisation de la sphére publique et donc de la société
politique pose la question du caractére international de 1'économie actuelle tandis que la
politique demeure ancrée au niveau national. Si 1'on se référe au passé, il apparait que
les moments clés de 1'évolution des sociétés humaines ont lieu lorsque la société
politique et la société économique coincident que ce soit a 'échelle d'une cité-Etat ou a
celle d'un Etat-Nation. Ce dernier temps a ainsi généré 1’Etat-Providence, suffisamment
riche et organisé pour prendre a sa charge le bien-&tre de ses citoyens. Désormais, la
société civile, englobant notamment les domaines économiques et culturels, ne coincide
plus aussi parfaitement avec la société politique. En effet, la question de la démocratie et
du controle effectif reste posée. Car si 1'Union Européenne, comme la mondialisation,
repose sur le marché, force est de constater que ces deux entités créent un droit sans
politique, un ensemble technocratique dans lequel la politique reste un objet national
voire transnational. Par ailleurs, a juste titre ou non, on entend parler en termes positifs
de société civile internationale ce qui est loin d'étre le cas s'agissant de la société
politique internationale. Il conviendra d'en vérifier la pertinence.

Ainsi, en dépit des efforts de la société politique, il apparait trop évident que le
lieu naturel de l'activité politique demeure I'entité nationale. Ce qui est en outre
confirmé par l'article 3 de la Déclaration des Droits de I'Homme indiquant que « le
principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la nation ». Par conséquent, et
incontestablement, la nation désigne cette société politique organisée, source de la
1égitimité politique. « Elle se distingue de 1’ethnie, groupement d'hommes partageant la
méme origine, réelle ou inventée et une culture commune mais qui n'est pas

nécessairement organisée en formation politique indépendante »°®.

% SCHNAPPER Dominique, « L'identité nationale : quelles significations ? », Cahiers Frangais n° 342, janv.

fév. 2008, La documentation Frangaise, p.5. Pour l'auteur, la Nation est « également affaiblie parce que le
projet politique par lequel elle intégrait les populations s'épuise et que les liens nationaux qui unissent les
hommes sont de moins en moins politiques. La nation se transforme progressivement en communauté de
travail, de culture et de redistribution des richesses. Le lien social devient moins civique qu'utilitariste ou
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Ce lien nécessaire entre politique et Nation, alors que dans le méme temps la
société civile peut s'internationaliser sans contrainte apparente, constitue une source de
tension. La remise en cause des fondamentaux de 1'organisation politique concernant la
Nation, la citoyenneté, la collectivité, 1'intérét général, la représentation, la participation
des citoyens, ... déstabilise la société politique mais laisse indemne, voire renforce, la
société civile. En effet, si la premiére apparait comme une notion englobante qui produit
du commun, la seconde se révele davantage comme une notion excluante qui produit du
particulier.

Notre objectif est donc de suivre le mouvement décrit qui fait naitre une forme de
dépolitisation de la société conséquence de 1'autonomisation de la société civile a 1'égard

de la société politique.

Certains estiment que la société civile est 1'expression la plus démocratiquement
aboutie contenue aujourd'hui dans la société, a co6té d'une sphere politique présentée
comme continuellement en crise. Mais, l'apparition d'une société civile en complément a
une société politique constitue t-elle réellement un progrés démocratique ?

La société civile est -elle I'instrument de dépolitisation de la société ou le lieu du
retour de la société politique sous une autre forme ? Dans quelle mesure la dépolitisation
de la société politique peut-elle devenir une question politique ? De toute évidence, la
société civile s'élabore autour dun discours de moralisation de la vie politique ; elle
revendique une nouvelle conception de l'autorit¢é fondée sur les exigences de
transparence, de modernité, de démocratie et de citoyenneté. Elle apparait alors comme
structurée par des valeurs.

Par ailleurs, les pays anglo-saxons, habitués a s'organiser politiquement avec une
forte 1implication politique de la société civile, sont également les plus
communautaristes. Peut-on en conclure qu'un lien existe et dans ces conditions, qu'en
est-il en France ? La société civile est -elle davantage que le peuple organisé en

communauté ?

instrumental. La démocratie est née sous forme national mais l'ambition de donner un contenu réel et pas
seulement formel a 1'égalité de droit, inscrite dans les valeurs mémes de la 1égitimité démocratique conduit a
développer toujours plus les droits créances, éventuellement aux dépens des droits libertés ».
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Toutes ces interrogations convergent vers une problématique majeure qui nous
offre l'opportunité d'aborder 1'ensemble de ces thémes et de traiter l'intégralité des
questions : En quoi 1'opposition de la société civile a la société politique participe-t-elle
non seulement a la démocratisation de la société mais également a sa dépolitisation,

engendrant ainsi un paradoxe démocratique singulier ?

c) Annonce de plan

La politique a pris la place de la religion et elle s'est affirmée trés tot comme la
nouvelle forme de transcendance. Dans ces conditions, la démocratie au sein de laquelle
la société politique pensait avoir une place d'exclusivité fonctionnait sans réellement
s'interroger sur la validité de ses fondements. Or, 'avénement dans les années 1970,
dune nouvelle forme de société civile politisée, vient remettre en question ses
fondements ( Partie 1). Pourtant, de toute évidence la société politique est la
communauté la plus essentielle a I'homme ; elle existe depuis que celui-ci s'est organisé
en communauté. Aujourd'hui cette mise en commun semble traverser une période
trouble, parfois qualifiée de crise, qu'il convient d'identifier (chapitre 1). D'autant que
dans le méme temps, l'ingérence de la société civile dans l'espace politique vient
bouleverser l'architecture initialement ¢laborée (chapitre 2).

Dés lors que devient évidente la corrélation entre 'affaiblissement démocratique
de la société politique et le renforcement de la société civile, alors il convient d'observer
les conséquences de ces évolutions sur ce qui fonde le lien entre l'individu et la
démocratie, c'est-a-dire sa communauté politique (Partie 2). Le lien politique est le lien
de citoyenneté. Il apparait comme singulier, « il est 1'un des aspects de 1'organisation
totale de la société, un aspect dont la spécificité est de prendre au nom de la
transcendance qu'il s'attribue et qui lui est reconnue, des décisions intéressant la société
globale, la société en tant que le tout humain dans son devenir fluide »* (chapitre 2).
Pour autant, ce lien est assis sur des valeurs et sur une histoire partagée qu'il convient de
connaitre pour faire vivre. Force est de constater aujourd'hui qu'une relecture historique

est effectuée afin de réaliser une sorte de tri entre ce qu'il convient de s'approprier et ce

® MASPETIOL Roland, « L’Etat, le mythe et I'idéologie. Les assises psychiques de la société politique »,
Archives de philosophie du droit, 1974, p.207.
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qui en est exclu, le tout devant répondre au nouvel impératif démocratique, non pas
politique mais civil (chapitre 1).

Notre démarche vise ainsi a établir des liens entre des thémes différents mais qui
s'orientent tous dans la méme direction. Notre étude souhaite ouvrir des pistes de
réflexion sans avoir pour autant I'ambition d'étre exhaustive ni de couvrir le champ de
recherche dans son intégralité. Les éléments retenus le sont pour leur importance et leur
influence sur I'évolution de cette question ainsi que pour ce qu'ils figurent en terme de
culture politique. Ils ont vocation a illustrer ce que nous nommons le paradoxe

démocratique et, doivent expliquer ainsi comment la société civile s'est émancipée, puis

opposée a la société politique.
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PARTIE 1:

LA FIN DE LA TRANSCENDANCE
DEMOCRATIQUE ET
L'EXACERBATION D'UNE SOCIETE
CIVILE IDEALISEE.
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Les réflexions qui vont suivre relévent dun exercice hasardeux mais passionnant.
Loin de chercher a étre exhaustif, nous le souhaiterions que nous ne le pourrions, les
développements successifs ont pour objectif d'éclairer les trajectoires historiques et de
faire la lumiére sur des principes devenus essentiels aux démocraties modernes.

Remonter aux sources de ces notions, au-dela d'une simple lecture chronologique,
permet de présenter les paralleles comme les oppositions qui identifient chacun de ces
termes et les caractérisent.

Cette démarche constitue le préalable indispensable et suppose de connaitre les
mouvements comme les dynamismes qui font avancer la démocratie. Car le phénoméne

démocratique est bien celui qui est, méme indirectement, mis en cause..

Dans ces conditions, l'interrogation portant sur les concepts de société politique
et de société civile peut paraitre étonnante.

En effet, d'abord confondues, ces deux notions vont se différencier
progressivement pour aujourd'hui s'opposer. Les itinéraires superposés, crois€s puis
paralléles de ces représentations illustrent combien une utilisation sémantique quelque
peu incontrolée va rendre toujours plus floue mais aussi toujours plus employée cette
idée. En fait, au fil de la réflexion, on observe que la notion de société politique utilisée
avec parcimonie se définit et se détache plutdt bien de I'ensemble, en dépit de quelques

approximations possibles relative a son contenu. Tandis que le concept de société civile
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trés présent devient toujours plus brumeux au fur et a mesure que 1'on croit le cerner et

le saisir.

L'insertion de la société civile dans la sphére publique en lieu et place de la
société politique, dérange la démocratie, bouscule ses certitudes et perturbe sa
représentation. Identifier les changements a 1’ccuvre en son sein alors qu'elle est par
excellence, le « régime ou le désaccord, la protestation, la remise en question des

situations acquises ne sauraient avoir de cesse »', est par nature compliqué.

Comment analyser la contestation de la représentation et de la 1égitimité de la
société politique ? Quelles conséquences tirer de la revendication d'autonomie des
individus par rapport a I'espace public ?

La démocratie moderne nait en France lorsque l'organisation de la société
politique cesse d'étre de transcendance divine pour prendre sa source dans un contrat

social implicitement renouvelé au quotidien.

D¢s lors, l'architecture d'ensemble n'est plus figée mais devient contestable,
d'autant plus que l'individu s'autonomise progressivement pour s'affirmer ensuite comme
parfaitement indépendant. Ce dernier tend a « rejoindre le citoyen en développant ses

propres espaces de compétence dans le domaine de l'espace public, cher 8 Habermas ».

La réussite démocratique de la société politique la condamne a la contestation
permanente et a la concurrence organisée. Par ailleurs, en France, peut-étre plus
qu'ailleurs, la démocratie s'est enracinée sur « une séparation hiérarchique
particulierement prononcée entre la sphére de la citoyenneté publique et la sphere de

l'indépendance privée »°. Depuis quelques décennies, le mouvement s'inverse ou du

' GAUCHET Marcel, La démocratie d'une crise a l'autre, éd. Cécile Defaut, Nantes 2007, p.10.

2 LAGREE Jean-Charles, « Société Civile Internationale , un concept a réévaluer », Esprit Critique, vol.06,
n°2 p.57. L'auteur ajoute que « expression d'intéréts particuliers ou parcellaires, les mouvements sociaux
fussent-ils protestataires et/ou les associations deviennent partie prenante d'une politique du quotidien
réunifiant I'individu et le citoyen ».

Idem, p.413. L'auteur précise que ceci est particuliérement visible en France « parce que la République s'y est
enracinée autour d'un idéal particuliérement exigeant de la souveraineté collective. Ceci en fonction d'une
part de I'héritage d'une longue tradition d'autorité étatique et d'autre part de la confrontation avec I’Eglise
Catholique, qui 1'a poussée a développer une vision maximaliste de l'autonomie démocratique face au
repoussoir théocratique ».

3
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moins se rééquilibre en faveur de la spheére privée, impulsant le passage d'une

démocratie publique a une démocratie privée.

C'est aussi a ce moment-la qu’apparait 'utilitarisme et le pragmatisme dans le
choix des ¢élus ; le citoyen vote pour un individu selon les services qu'il peut lui rendre.
C'était le cas pour les €lus locaux, la pratique s'est étendue aux élus nationaux, brisant

par la-méme le mythe de 1'¢lu, représentant du Peuple.

La démocratie a entrepris une mutation lorsque les Frangais ont modifié leur
rapport a la politique. Comment analyser 1'abstentionnisme croissant lors des élections,
le désintérét manifeste autour des débats parlementaires, 1'adhésion progressive a 1'égard
des extrémes, sinon par une « dévaluation du politique »*, ou encore une « crise de la
représentation politique »°, tous les deux symboles bien malgré eux d'une défaillance
supposée de la société politique. ( chapitrel).

Par ailleurs, quelle interprétation donner a un accroissement parallele de
I'engagement associatif et de 1'implication des individus a travers tous les moyens offerts

a la société civile pour s'exprimer aujourd'hui. (chapitre 2).

Ces deux facteurs impulsent le méme élan convergeant d'une remise en question

des rapports du politique et du civil.

4 FURET Francois, La France Unie, In, FURET Francgois, JULLIARD Jacques, ROSANVALLON Pierre, La
République du centre, Paris Calmann-Lévy, 1988, p.52.

PORTELLI Hugues, « La crise de la représentation politique en France », Regards sur l'actualité, n°® 164,
sept-oct. 1990, p.310.
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CHAPITRE 1 : LA SOCIETE POLITIQUE ; CRISE OU MUTATION ?

La société politique fait I'objet d'analyses antagonistes. D'une part pour les uns,
elle est en faillite, les élus sont présentés comme ayant corrompu le systéme et les
citoyens comme trop assistés et apathiques pour étre totalement responsables de leur
liberté et pleinement conscients de leurs droits. D'autre part pour les autres et selon une
réflexion opposée, cette méme société politique apparait comme trop éloignée du peuple
tandis que celui-ci lui assigne l'objectif de protection qu'il attribuait auparavant a la

Providence.

Quelles sont les raisons de cette double lecture contradictoire, pour ne pas dire
opposée? « Plus que jamais, la politique est l'art de gérer I'imprévu »°. Cet imprévu
implique-t-il alors, de se satisfaire de la situation présente et de n'envisager l'avenir
politique qu'a travers la lecture de la presse écrite, ou l'écoute des journaux

radiophoniques et télévisés.

Dans ces conditions, il peut sembler vain de chercher a étudier le modele de la
société politique, si ce dernier n'a pour autre ambition que de s'adapter a la réalité. Il
peut également apparaitre stérile de poser la question relative a la crise ou a la mutation
de la société politique, tant s'impose partout dans le débat public 1'idée selon laquelle, a

1'évidence la politique est en faillite’.

6 JULLIARD Jacques, Le malheur Frangais, p. 103, Flammarion, Café Voltaire, 2005

7 Voir en ce sens par exemple MAISONNEUVE de la, Eric, « La crise du politique », Revue générale de
stratégie, mars 2000, pp.27-30. L'auteur part ainsi du postulat selon lequel personne ne peut nier 1'existence
d'une crise politique. A ce titre, « au dela d'une crise somme toute normale dans des sociétés démocratiques
ou le politique doit évoluer pour demeurer justement le centre et le coeur de la vie publique, il s'agit sans
doute d'une maladie du politique, ou pour reprendre le titre évocateur du livre de Myriam Revault
D'Allonnes, 'le dépérissement de la politique ' ».
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Le mod¢le de la société politique, est a considérer non pas dans le sens qu'elle
« représente idéalement une catégorie »®, mais dans son image, celle d'une « catégorie,
variété particulicre définie par un ensemble de caractéres et a laquelle peuvent se
rapporter des faits ou des objets réels »’.

Etudier la société politique en tant que modele en crise ou en mutation, c'est
chercher a observer une représentation supposée insaisissable afin d'en dégager une

composition, une essence et une trajectoire d'évolution.

Dans ce contexte, et pour étudier la dynamique afférente a cette société politique,
il convient dans un premier temps d'en dégager le contenu. Quelle est sa composition ?
Est-elle une construction figée ou mouvante? Quels sont les liens qui unissent ses
membres ? Dans quel cadre politique peut-elle s'épanouir ? Tels sont les développements
que nous devons étudier car, de sa composition vont dépendre ensuite ses modes

d'action. (Section 1).

Par ailleurs et comme tout modele, la société politique a besoin de s'incarner dans
l'objectif qui est le sien, a savoir, celui de rendre sa réalité saisissable. Cette incarnation
se produit aujourd'hui par le prisme de la représentation politique, forme éminente qui

légitime les pouvoirs accordés. (Section 2).

Enfin, cette société politique est un modele en mouvement, toujours en
développement qui s'affirme, se construit, s'adapte a la société¢ dans laquelle elle
s'inscrit. Eu égard a ces éléments et afin de réfléchir aux éléments de réponse permettant
de déterminer si la société politique vit une crise ou traverse une période de mutation, il
conviendra de rechercher a travers les évolutions de la société dans son ensemble, en
particulier du mod¢le institutionnel proposé (la démocratie représentative) comment elle

peut s'adapter aux nouvelles exigences sociales. (Section 3).

Le Petit Larousse illustre, 2005, Paris, p. 697.
Le nouveau Petit Robert, 2007, Paris, p. 1613.
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SECTION 1 - L'existence d’'une société politique

Si I’on recherche une définition de la société politique dans les différents manuels
de science politique, on déplore de recueillir si peu d’informations. Doit-on en conclure
que la notion ne présente pas d’intérét ? Nous ne le croyons pas. Un tel vide proviendrait
du fait que ce concept s'impose avec évidence dés lors qu'on s'interroge sur [’Etat, les
‘responsables politiques*, ou encore la ‘classe politique‘. Pourtant, toutes ces nouvelles
notions censées préciser la premicere laissent le chercheur sur sa faim.

Seul le lexique des termes juridiques lui consacre I'une de ses définitions et
informe que la société politique est un « ensemble de groupes sociaux (familles,
entreprises, etc.) et dans lequel le destin des hommes est envisagé globalement. Les
sociétés politiques ont revétu diverses formes (cité, seigneurie, empire, ...). Aujourd’hui
la forme dominante est 'Etat-Nation »'°. Paradoxalement, aucune mention de la société
politique n’est faite dans le lexique de science politique.

C'est la raison pour laquelle un certain nombre d'auteurs ont voulu réfléchir a une
définition. Une société est dite politique lorsqu'elle comporte «une organisation spéciale
capable de maintenir, a défaut de l'approbation, de l'assentiment ou de l'accord des
membres du groupe la cohésion, la survie, l'adaptation de celui-ci au moyen de
l'influence qu'elle exerce par la vertu de la contrainte monopolisée a son profit »''.

Or, cette définition fait I’impasse sur 1’un des aspects essentiels de la société
politique, laquelle se singularise particulierement par 1’exercice du pouvoir. En effet,
elle seule dispose de la capacité d’ « édicter des ordres inconditionnés [qui] ne trouvent
pas leur justification dans une disposition de droit antérieure »'2.

A la lecture de ces ¢éléments, nous devons, dans un premier temps, définir
clairement la notion de société politique (§ 1), avant de déterminer ses conditions

d’existence (§ 2).

10

Lexique des termes juridiques, p. 673, 17éme éd., Dalloz 2010.

"' DUCLOS Pierre, « La politification : trois exposés », In Politique, n°14, 1961, Cité In LAPIERRE Jean
William, Politique : le pouvoir politique, www.universalis-edu.com.

2 MASPETIOL Roland, La société politique et le droit, Paris, Domat-Montchrestien, 1957, p.XII.
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8§ 1- La définition de la société politique

L’absence de comparaison dans les définitions ne peut que nous contraindre, a
partir de celle précédemment évoquée, d’en déterminer les contours, tout aussi flous que

fluctuants quant a leur apparence.
A - Une notion aux contours flous

Les contours du concept sont a déterminer avant d’expliquer l'intérét qu'il
présente. En effet, le terme, vague et ambigu, reste finalement chargé de beaucoup de
préjugés, voire d'idéologie. En préciser les contours ne va pas oOter toute connotation
plus ou moins péjorative a cette notion, mais ce préalable effectué, cela mettra en

lumiére le sens et le contenu que nous lui donneront tout au long de cette recherche.

1) Les contours du concept
Déterminer les contours de la notion de la société politique doit permettre
d'en identifier les caractéristiques. Ce sont celles-ci qui vont permettre l'é¢laboration
dune définition ou du moins d'une approche. En préalable a l'analyse, il convient
d'étudier les différentes formes de la société politique et d'en rechercher la spécificité

pour mieux en comprendre son objectif : I'exercice du pouvoir.

a- Les principaux caractéeres de la société
politique

La société politique est donc un ensemble de groupes sociaux comme le sont les
familles ou les entreprises.

Cependant, la notion d’ensemble de groupes sociaux ne suppose en rien
I’identité d’une société politique. Chaque société est constituée d’une « association
d’individus présentant un caractére organisé et durable, structurée par des liens de type
fonctionnel et constituant un systéme complexe d’unités sociales indépendantes »'.

Pour cerner au mieux le contenu de cette notion, peut-étre conviendrait-il de
partir d’¢léments concrets afin d’en dégager la quintessence et, par analogie ou

comparaison, d’en déterminer la singularité.

" NAY Olivier, Lexique de science politique : vie et institutions politiques, p.504, /s la dir. de, Dalloz, 2008.
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La société politique, bien qu’elle s’en distingue cependant, se rapproche d’un
certain nombre de notions voisines. De la sorte, une société politique n’est pas un
régime politique, lequel désigne les grands types d’organisation des sociétés. Il
s’intéresse aux institutions et observe la nature de leur architecture, leur organisation
sous une forme démocratique ou non, parlementaire ou présidentielle, ...

Quant au systéme politique, il « désigne un ensemble d’institutions, de facons de
décider et d’agir, ainsi qu’un ensemble de reégles (écrites ou informelles) qui sont en
interaction »'*. A la différence du régime politique qui s’attache a 1’étude des « textes
constitutionnels, la pratique des institutions (comme le rapport réel entre 1‘exécutif et le
1égislatif), le systéme électoral (modes de scrutin) et le systéeme de partis (parti unique,
bi et multipartisme) »'°, ’appareil politique analyse les types de décision politique. 11
¢tudie a la fois la communauté des membres du systéme, le régime qui fixe les normes,
et les titulaires de I’autorité.

La société politique s’inscrit dans ces deux ensembles tout en conservant sa
singularité. Elle dessine une forme de vie sociale qui vise a accéder au pouvoir politique
puis a I’exercer, comme le précisent les textes constitutionnels ou législatifs. Pour ce
faire, elle doit suivre des procédures particuli¢res, afférentes a 1’accession au pouvoir
comme a son exercice. L’état organise les modalités par lesquelles la société politique
peut exercer son autorité contraignante tout a fait légitimement sur le reste de la société
grace a son pouvoir de créer le droit.

Pour se voir reconnaitre cette compétence, la société politique est nécessairement
attachée a un territoire sur lequel vont se définir des reégles constitutionnelles précises.
Seul le territoire « posséde I’exhaustivité qui garantit la mise en phase de tous les
espaces concernés par les demandes et les réponses de la société a elle-méme »'°.

Néanmoins, si le caractére nécessairement territorial de la société politique est
sans conteste, il ne suffit pas a son existence. En effet, il peut se trouver des
communautés non politiques qui ont pour base un territoire. Ainsi en est-il des
groupements de vie locale.

La société politique serait-elle une forme d'organisation sociale parmi d'autres?

Dans cette hypothése, elle s’imposerait comme une construction supérieure aux autres et

4 HENRY Charles, Systéme politique, Dictionnaire des idées politiques, p.349, éd. Sirey, Synthése,1998.
5 Idem.

' LEVY Jacques, « Entre société civile et société politique », p.128, Revue www.espacestemps.net.
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de nature incomparable. Mais ne peut-on pas la percevoir différemment ? Roland
MASPETIOL par exemple, estime que « sa prédominance actuelle sur l'ensemble des
faits de la vie collective et son action déterminante comme facteur de civilisation a
I'époque contemporaine sont des caractéres particuliers a notre temps qu'il ne convient
pas de transposer systématiquement dans le passé »'’. La spécificité actuelle de la
société politique réside en effet dans la satisfaction de l'intérét général. Or, la poursuite

de cet objectif n'est qu'un élément normatif et récent.

b- La spécificité de la société politique

La société politique ne peut se définir par un objet qui lui serait spécifiquement
propre. Toute question, tout probléme a vocation a devenir politique, deés lors que
certains mécanismes sont actionnés (comme l'inscription a l'agenda politique, les
réflexions politiques sur la solution, I'organisation de débats politiques, ...). Lorsqu'une
question est sujet a contestation au sein de la société politique, elle devient politique. A
I'inverse, a partir du moment ou celle-ci ne fait plus 1'objet de controverse, elle quitte la
sphere politique. C'est ainsi que des débats y ont lieu régulierement, pour savoir ce qui
doit devenir politique et ce qui doit rester de la compétence des autres organisations.

A titre d’exemple, la nomination des évéques'® n'est plus du ressort de la société
politique, notamment depuis que des lois, telle celle de 1905 relative a la séparation des
Eglises et de I’Etat, ont décidé que les affaires religicuses, n'entraient plus dans le
domaine de la sphére politique, mais devenaient des affaires privées. Egalement, dans un
autre domaine, le choix de reconnaitre ou non un enfant né hors mariage reléve de la
compétence des parents, depuis que les droits des enfants nés hors ou pendant le mariage
sont devenus identiques. 4 contrario, est récemment devenue une question politique le
statut des enfants nés au sein d'un couple homosexuel (question sur la filiation, adoption,
autorité parentale,...). Le fait social devient un fait politique ou inversement, et illustre

I'argument selon lequel « la société politique est une force dynamique, non pas statique

7 MASPETIOL Roland, La société politique et le droit , p. X, éd. Montchrétien, Paris, 1957.

'8 L'intrusion des autorités politiques dans la nomination des évéques diocésains a été une réalité en occident
pendant des siécles ; mérovingiens, carolingiens, ou encore les concordats ou priviléges concédés par la
papauté. Ainsi l'article 4 du concordat de 1801 stipule que : « Le Premier consul de la République nommera
[...] aux archevéchés et évéchés de la nouvelle circonscription... ».
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»

La difficulté a saisir par nature 1'objet ressortissant de la société politique conduit
souvent a des définitions trés larges ou trop restreintes. Il n’en reste pas moins qu'une
« société est dite politique, lorsque, intégrant des groupes secondaires de nature
différente, elle se présente sous la forme d'un englobant souverain »*°. Par nature et
intrinséque a elle-méme, la société politique dispose du pouvoir d'édicter des
instructions qui n'ont pas de justification dans le droit antérieur ; elle dispose du

« pouvoir de libre décision statuant en opportunité »*'.

c- Les différentes formes de société
politique

En dépit de la différence qui peut étre constatée dans les formes d'organisation de
la société politique, un point commun s'impose : « la puissance politique est toujours
plus prise que donnée »**. Le citoyen est certes détenteur d'une parcelle de souveraineté,
néanmoins dans la réalité, il est bien plus assujetti aux contraintes imposées par la
société politique, que membre actif et responsable d'une communauté.

La société politique s'est organisée sous des formes trés diverses et parfois
opposées. Ainsi, aprés l'organisation en tribus, le regroupement en cités dans 1'Antiquité
classique, les civilisations d'Extréme Orient, de I'empire d'Orient, les sociétés féodales
chrétiennes, puis les monarchies jusqu'aux démocraties politiques modernes, on releve
comme dénominateur commun une organisation sociale sous forme de sociétés
politiques, c'est-a-dire avec un pouvoir souverain et coercitif.

Les ¢éléments de singularité de ces sociétés se manifestent a travers l'architecture
de leurs relations sociales, eu égard aux rapports qu'elles entretiennent entre elles,
notamment quant aux modalités d'organisation qu’elles préconisent entre la société

politique et la société civile.

MASPETIOL Roland., op.cit p. X. L'auteur poursuit en développant son point de vue sur les aspects
dynamiques de la société politique : « Elle comporte un coté proprement révolutionnaire. Par les questions
qu'implique son action, elle est un des facteurs essentiels du déroulement de 1'histoire ».

DAVY Georges, « Le social et I'numain dans la sociologie durkeimienne », Revue philosophique, 1952.
Idem, p. XII. L'auteur souligne que « la société politique est le domaine des options qui engagent le plus le
destin des hommes sans que ceux-ci aient la possibilité d'échapper aux conséquences que comportent pour
eux ces choix successifs ».

2 Idem, p.XII.
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En effet, certaines superposent la société civile a la société politique, confondant
parfois les deux, tandis que d'autres s’efforcent de les démarquer trés nettement. Ainsi le
communisme a-t-il tenté d’inféoder la société civile a la société politique, avec la
réussite qu'on lui connait. En revanche, les démocraties libérales autorisent a coté de
leur société politique, une vie sociale organisée différemment. Les tensions et liens entre
les deux peuvent donc se révéler d'intensité trés variable.

La forme la plus contemporaine d'organisation et a ce jour la plus aboutie de la
société politique, est dorénavant celle qui s'inscrit et s'organise autour de 1’Etat, lequel
présente par ailleurs l'avantage d’exercer son contréle sur 1’ensemble des rapports
sociaux.

De ce fait, I'organisation de la société politique crée 1’Etat, nouvel étre abstrait et
permet indirectement la naissance et 1'expression d'une société civile.

Le lien entre I’Etat et la société politique est a ce jour si étroit que pour
beaucoup, les deux notions sont superposables voire identiques. Or, si leurs destins sont
actuellement liés, il n'en reste pas moins que la société politique, parce que antérieure a

I’Etat, ne peut que lui survivre.

d- Le pouvoir exceptionnel de légiférer
Par le biais de I’Etat, la société politique parvient a modeler la société civile
selon ses veeux et objectifs. Aussi, le pouvoir de légiférer, a savoir contraindre et
apporter des solutions aux problémes sociaux, caractéristique de la société politique,
s'impose t-il dorénavant comme une évidence légitime et incontestée.
Néanmoins, il peut devenir une arme redoutable, car le fait de mettre la société
civile sous la tutelle parfaite de la société politique peut conduire au totalitarisme.
Pouvoir né de la coutume, exercé par des figures légendaires ou encore par des
assemblées représentant le peuple, les différentes formes de pouvoir 1égislatif, dans les
sociétés 'primitives' comme dans les démocraties modernes ne constituent pas
nécessairement des phases d'évolution chronologiques obligatoires, mais relévent de
simples constats. Il s'avére que ces formes «coexistent toujours dans une société donnée

a un moment donné. Mais le plus souvent 1'une d'elle est prépondérante» .

#  LAPIERRE Jean-William, « Politique : le pouvoir politique », www.universalis-edu.com. L'auteur précise

que trés souvent, le pouvoir immédiat I'emporte dans certaines sociétés treés archaiques, c'est-a-dire pourvues
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« Le pouvoir de créer et de modifier la régle de droit étant la caractéristique la
plus originale de la société étatique parmi celles qui lui permettent d'exercer une action
en profondeur sur la société civile, il parait légitime de retenir cet élément comme
critére d'une classification des sociétés politiques »**.

La caractéristique essentielle de la société politique réside dans I'attribution du
pouvoir exceptionnel et supérieur de la contrainte, lui-méme directement issu de la
légitimité a créer le droit. Eu égard a ’organisation de 1’Etat, celui-ci lui a confié le role
et la mission éminente de faire le droit pour contraindre la société dans son ensemble a
vivre selon ses prescriptions. Ce pouvoir considéré comme légitime, est extérieur certes,
car confi¢ par les institutions mais il est intériorisé par l’ensemble de la société.
L’autorité n’est donc ni contestée, ni remise en cause. Au mieux et dans un régime
démocratique, si les citoyens sont mécontents des contraintes décidées par la société
politique, ils peuvent en modifier la composition en révoquant, a I’occasion des
¢lections suivantes, les élus qui ont dérogé a leur programme ou sur lequel leur courroux
se porte.

Ainsi, la société politique est-elle une forme de vie sociale qui dispose du pouvoir
d’édicter des ordres nouveaux a I’ensemble de la société.

Ce pouvoir peut étre acquis légitimement ou non, en fonction de la nature du
régime dans lequel elle s’inscrit. En effet, la société politique peut également exister
dans des régimes totalitaires, elle est alors toute puissante. Dans la pratique celle-ci se
définit bien mieux par ses modes d’action que par ses caractéristiques extérieures.

Elle re¢oit les demandes sociales car elle est destinataire des préoccupations de
I’ensemble des citoyens du territoire sur lequel elle exerce son autorité. A ce titre, elle a
pour mission d’entendre et d’étudier toutes ces demandes pour y donner une réponse
politique. Par ailleurs, elle dispose de la compétence et de 1’autorité pour les
hiérarchiser. La société politique doit agir conformément a 1’intérét général qu’elle doit
d’abord rechercher et ensuite incarner. En effet, les demandes sociales ont toujours un

colt et pésent sur le budget de I’Etat, il est donc nécessaire de choisir parmi elles, celle

de techniques rudimentaires, économiquement peu développées, morphologiquement peu volumineuses, et
de faible densité sociale. Le pouvoir institutionnalisé¢ est prépondérant dans beaucoup de sociétés dites
modernes ou industrielles, bien que 'histoire du XX° siecle ait montré plusieurs cas d'individualisation d'un
pouvoir politique auparavant institutionnalisé. La prédominance du pouvoir individualisé caractérise en
général les pays dits en voie de développement. Les formes de pouvoir politique sont a rapprocher des types
de Iégitimités que distinguait WEBER : le type traditionnel, le type charismatique, et le type 1égaliste ».

* MASPETIOL Roland, op.cit., p. XVL.
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qui sera prioritaire ou non. Dés lors que les priorités sont établies, il reste a déterminer
la procédure a suivre, c’est-a-dire notamment la mani¢re de répondre a la question
posée.

Par ailleurs, la société politique a pour ligne de conduite de définir 1’intérét
général et de s’y conformer. Dés lors qu’elle s’¢loigne de ce principe, les citoyens
peuvent légitimement s’en émouvoir et émettre les critiques indispensables.

Enfin, celle-ci accepte ’altérité comme moyen de définition d’une fin commune.
En effet, contrairement aux autres communautés ou sociétés, la société politique est
inclusive en dépit des différences dont elle se nourrit et se renforce en les affirmant, ces

derniéres constituant ainsi une richesse dans le panel des options qu’elle présente a tous.

2) Intéréts et contraintes d’une telle définition
Il reste toujours intéressant de procéder a de telle définition afin de mieux cerner
les contours de ces notions, ce qui reste 1’essentiel si on veut évaluer a la fois le champs
d’application et son évolution.
Les objectifs liés a la définition de la société politique cherchent a identifier d'une
part les aspects inclusifs de la notion afin de savoir quels individus sont concernés,
d'autre part les aspects exclusifs, car toute société inclut et exclut, enfin les critiques que

I’on peut formuler a cet égard.

a- La limitation du pouvoir de la société
politique

La constitution de cette société politique provoque immédiatement des réactions
visant a freiner ses aspirations. Des doctrines d’inspirations diverses se sont élaborées
afin de restreindre le pouvoir du ou des souverains. Celles-ci ont recours, selon le
contexte politique et historique dans lequel elles s’inscrivent, soit a la subordination du
droit a la morale chrétienne, soit a la primauté du spirituel, soit a la 1égitimité des
libertés publiques liées a la nation.

Dés la Renaissance par exemple, le dominicain espagnol, Francois de VITORIA
souligne que la société politique suit le méme objectif et présente des caractéres de

nécessité identiques a ceux de la société dans son intégralité®.

¥ Voir en ce sens BEUVE-MERY Hubert, La théorie des pouvoirs publics d’aprés Frangois de Vitoria et ses
rapports avec le droit contemporain, Paris, éd. Spes, 1928.
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Il précise en outre que la loi peut se révéler faillible car elle est une construction
humaine. A partir de ce constat, elle ne s’impose aux sujets que si elle provient d’une
autorité¢ légitime, vise I’intérét général, et provoque des conséquences justes et
¢quitables sur I’ensemble de la population. Telles sont, pour lui, les limites de chaque
action entreprise par la société politique qui, au final, n’exerce ses pouvoirs législatifs et
de contraintes que par 1’acceptation, voire la soumission volontaire du corps social.

Dés lors que la loi touche des domaines de plus en plus vastes, il s'ensuit
parallélement une extension du domaine des compétences de la société politique.

« La puissance publique est la caractéristique essentielle de la société
politique »%¢, car sa raison d’étre est de protéger les personnes et de donner a I’Etat une
finalité politique. Mais tout pouvoir contient ses propres limites qui en pareil cas,
revétent un caractére a la fois interne et externe.

Les limites internes concernent le respect des libertés publiques et les limites
externes distinguent deux catégories d'individus, ceux sur lesquels peut s’exercer un

pouvoir et les autres, tiers étrangers a celui-ci.

b- La société politique, une fin en soi ?

La société politique est-elle une condition d'organisation sociale nécessaire, une
sorte de construction naturelle ou un édifice complexe résultant d'un contrat passé¢ entre
les individus, pour améliorer leurs conditions d'existence ?

La question ainsi posée renvoie, de fagon incontournable, aux conceptions
politiques de Machiavel dont la théorie dominante porte sur I'é¢tude de la psychologie au
regard de I’histoire. Pour lui, la société politique, en s'affirmant comme garant de
I’intérét général se substitue tout naturellement aux différentes conditions requises pour
conserver le pouvoir.

De la sorte?’, la pensée de Machiavel s’inscrit davantage dans I’art politique que

dans la science, car I’objectif et I’essence méme de cette société politique, n’est pas tant

% MASPETIOL Roland, op.cit. , p 393. L’auteur précise la pensée de Frangois SUAREZ, selon laquelle « cette
puissance publique, Suarez la désigne de termes nombreux : potestas juridictionis, potestas politica seu
civile, gubernatio politica, potestas suprema, principatus, ce qui souligne la difficult¢ de la définir
correctement ».

Sans doute peut-on évoquer également l'apologue de Caligula « Oderint, dum metuant » (« Qu'ils me
haissent, pourvu qu'ils me craignent ! ») reprenant la formule de Tibére Oderint, dum probent , « Qu'ils me
haissent pourvu qu'ils m'approuvent ».
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de satisfaire 1’intérét général par altruisme, que de gouverner les hommes pour les
conduire au but qu'elle s'est elle-méme fixée.

L’originalité de ses propos réside dans le fait qu’il se base non pas sur un lien
social ou un consensus qui découlerait du génie de la société politique, mais sur sa
capacité a obtenir 1’obéissance de son peuple. Car les sujets, comme les citoyens « sont
en général plus portés a ménager celui qui se fait craindre que celui qui se fait aimer »**.

Néanmoins, le cynisme de Machiavel a 1’égard du peuple et de la société
politique doit étre nuancé et situé dans le contexte personnel et politique de 1’auteur. En
effet, au moment ou il rédige ses essais politiques, il est en disgrace a la cour et est
écarté du pouvoir. Exclu de cette société politique qu’il étudie, il ne ménage pas ses
critiques et mene sa réflexion critique et acerbe a son extréme.

A l'opposé de cette réflexion sur l'origine des objectifs de la société politique, se
dresse Rousseau dont le contrat social développe les criteéres de la société politique, de la
souveraineté qu'il congoit « inaliénable »*°, « indivisible »*° et « toujours droite »*'. Il
précise par ailleurs que le pouvoir qu'elle confére est cantonné dans le périmétre d'action
de la volonté générale. Quant au pouvoir législatif, il doit étre envisagé comme une
procédure de ratification populaire de lois ¢laborées et mises en forme par le
législateur™.

Les positions fortement opposées de ces auteurs soulignent combien il est
difficile de procéder a une définition de la société politique ; ses missions et son contenu

évoluent a un rythme qui au final, est a I'i'mage de la volonté des hommes.

# MACHIAVEL Nicolas, Le Prince, p.85, chap. XVII, éd. Pocket Classiques, Paris 1998. Cette conception
vient de sa vision plutdt pessimiste de la nature humaine, « car I'on peut dire des hommes généralement ceci :
qu'ils sont ingrats, changeants, simulateurs et dissimulateurs, laches devant les dangers, avides de profit. ».
C'est la raison pour laquelle, « les hommes vous apparaitront toujours méchants si une nécessité ne les rend
pas bons », Chap. XXIII, p. 115.

ROUSSEAU Jean-Jacques, Du contrat social, GF Flammarion, 1966, p.63. Le chapitre premier du Livre II

s'intitule « que la souveraineté est inaliénable » ;

Idem, p. 64. Le chapitre 2 du livre II s'intitule « que la souveraineté est indivisible ».

Idem, p. 66. « 1l s'ensuit de ce qui précéde que la volonté générale est toujours droite et tend toujours a

['utilité publique ».

2 Voir en ce sens LETONTURIER FEric, « Du contrat social, livre de Jean-Jacques ROUSSEAU »,
Encyclopedia Universalis, www.universalis-edu.com. L'auteur explique comment la radicalité de ces propos
et l'autoritarisme dont parle Rousseau a propos de la volonté générale, ont suscité des controverses
idéologiques immédiates et trés fortes. Néanmoins, la Révolution Frangaise a ensuite permis a cette
conception de « devenir sous la plume de Robespierre et Saint Just qui en tirérent une sorte de messianisme
social, un véritable objet de culte ».
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c- Les aspects inclusifs et exclusifs de Ia
société politique

Par sa mainmise sur le juridique, la société politique dispose de la force
nécessaire pour faire appliquer les lois qu’elle promulgue®. L’aspect abstrait mais
néanmoins personnifi¢ de la société politique ayant a sa téte un souverain, ( ¢€lu,
monarque, dictateur, ...) donne des pistes pour évaluer ce qui lui revient ou non dans la
société politique. Force dynamique, la séparation n’est ni contingente, ni fixe et fluctue
au gré des €époques et de 1’organisation de la société. Sous sa forme actuelle étatique, la
société politique comprend les élus nationaux et, en premier lieu, le chef de I’Etat Avec
les parlementaires et les membres du gouvernement, il constitue la société politique
nationale. Elle dispose ainsi du double pouvoir ; 1égiférer et contraindre.

Peut-on considérer que dans un Etat central, organisé sous une forme
décentralisée, les €lus locaux (régionaux, départementaux, communaux, ...) s’inscrivent
dans la société politique ? Si 1'on considere par ailleurs que ces responsables sont de
surcroit ¢lus au suffrage universel, il convient alors de les prendre en compte vraiment.

Tous ceux qui disposent d’un pouvoir de contraindre et d’édicter une obligation
ne sont pas membres de la société politique ; ainsi les juges, les forces de I’ordre ...
disposent de ce pouvoir mais ils n’appartiennent pas pour autant a la société politique.
La différence essentielle vient de ce que leur pouvoir est limité par les textes applicables
; 1ls sont soumis a l'existant, tandis que la société politique peut changer cet existant.

La société politique est une société qui inclut, en ce sens que selon les auteurs,
les époques, ou encore les territoires, elle concerne des responsables politiques, élus ou
non ( choisis, désignés, tirés au sort,...), I’Etat, les notables, les partis politiques, ...

Trop souvent, paradoxalement, elle est occultée et s'efface devant la priorité
donnée a I’opposition construite autour de 1’Etat et de la société civile, masquant par la
méme la conception pourtant fondamentale de société politique.

Or, si ’on veut comprendre le malaise bien connu des dirigeants politiques
contemporains, il apparait important d’identifier le socle traditionnel sur lequel ils se
fondent pour comparer leur situation actuelle a celle d’antan. Les références a 1’éthique
de conviction et de responsabilité s’appliquent tout naturellement aux membres de la

société politique.

33 Déja BODIN l’avait noté avec sa formule demeurée célébre « la Loi peut casser les coutumes, et la coutume
ne peut déroger a la loi ».
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Cette derniere dispose également de capacités d’exclusion. En effet, seuls les
individus citoyens peuvent &étre autorisés a devenir membres d'une société politique
nationale ; dans nos régimes démocratiques modernes, 1’entrée dans la société politique
est subordonnée au respect d’un certain nombre de procédures, dont 1’élection. Et
I’élection, depuis que la société politique s’est inscrite dans le cadre de 1’ Etat-Nation, est
conditionnée a des exigences de nationalités, d’exercice de droits, de résidence sur le
territoire,... Si la société politique réunit en son sein la majorit¢ des antagonismes
sociaux, elle cherche parall¢lement a les intégrer a la collectivité. Or, cette seconde
facette est souvent occultée ou du moins réinterprétée par ceux qui veulent en faire une
conception idéologique, essentiellement fondée sur l'exacerbation des oppositions
sociales qu'elle contient™*.

Les tentatives de définition de la société politique peuvent souffrir d’un certain
nombre de critiques, dont la plus pertinente porterait sur les évolutions observées de la
notion et de son contenu. En ce sens, aucune définition ne saurait venir la figer en raison
de sa perpétuelle mobilité.

Par ailleurs, I’existence méme d’un réel contenu, fluctuant lui aussi, de la société
politique peut €tre contesté. Ainsi peut-on s’interroger sur l’existence ou non d’une

conscience des acteurs de la notion.

B- Une notion au contenu fluctuant

Le contenu de la notion de société politique va évoluer selon le type de société et
de régime dans lequel il s’insére. Néanmoins, malgré les modifications inhérentes a ce
type de changement de contexte, il convient de remarquer que la notion demeure
emprunte d’un grand succes puisque c’est 'une des constances observées parmi nos
sociétés. Etudier la notion de société politique en précisant sa définition et en identifiant
son évolution, suppose que l'on mette en paralléle une trajectoire d'évolution similaire
dans tous les Etats ou a toutes les époques. Or, il n'en est rien. Chaque société politique
est caractéristique du contexte dans lequel elle s'inscrit, du lieu dans lequel elle vit et
son dynamisme permet de s'approprier les évolutions sociales ou du moins de s'en

imprégner.

3 Voir DUVERGER Maurice, Introduction a la politique, Gallimard, Folio Essais, 2001. L'auteur attire
l'attention du lecteur sur son ambition a une « certaine intégration de tous a la collectivité ».
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Pour autant, le polymorphisme particulier de la société politique n'interdit pas
d'effectuer un certain nombre de relevés qui permettent d'étudier sinon son évolution, du
moins son adaptabilité au contexte historique, puis de reconnaitre les raisons de son
épanouissement dans la forme d'un Etat démocratique moderne que connaisse la plupart

des sociétés.

1) L’évolution historique de la société politique

Les définitions déja exposées permettent bien de concevoir la maniére dont peut
s’adapter la société politique au régime politique. En effet, I’une nous dit que « les
sociétés politiques ont revétu plusieurs formes (cité, seigneurie, empire,...). Aujourd’hui
la forme dominante est I’Etat-Nation »**. Néanmoins, 'existence d'une société politique
dépend essentiellement du pouvoir de contrainte®, celui dont dispose une organisation
sociale donnée. Ces deux sources nous donnent les clefs de compréhension pour étudier
d'une part, la maniere dont la société politique a pu évoluer et d’autre part les raisons du

succes de la notion.

a- La société politique inorganisée

Les premiers regroupements humains, les premiéres organisations sous forme de
société politique se caractérisent par une corrélation confondant le politique, le social et
le familial. 11 s'agit du rapport totémique décrit par Freud notamment, sorte de fil
conducteur qui permet de constituer une unité entre les membres de ce totem. Les
individus de cette communauté ne sont pas unis par le sang ou l'habitat mais par leur
identité de nom, d'adoration et par la pratique de rites similaires.

La civilisation totémique est, dans un premier temps, une civilisation de
subordination au groupe.®’

Par la suite, l'influence de certains individus se fait sentir et cette société se

soumet a un pouvoir personnel. L'origine de ce pouvoir semble se situer dans l'exercice

3 Lexique des termes juridiques, op. cit., p.673.

% Voir en ce sens, MASPETIOL Roland, op. cit., p. XIL

37 FREUD Sigmund, Totem et Tabou, Interprétation par la psychanalyse de la vie sociale des peuples primitifs,
p.9, éd. Les classiques des sciences sociales, 1951. L'auteur précise a propos de l'interdiction de l'inceste,
valeur fondamentale de ces sociétés, que « la violation de cette prohibition est vengée par la tribu toute
entiere comme s'il s'agissait de détourner un danger qui menace la collectivité ou une faute qui pése sur
elle ».
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de fonctions religieuses et permet de constituer un souverain pour ces groupes
traditionnels. Ainsi apparait 1'organisation tribale.

La tribu est la forme de société politique parmi la plus simple. Elle a permis
d'envisager ensuite tous les changements et transformations nécessaires. Car dans la
tribu «le pouvoir politique n'est ni illimité, ni arbitraire»®. La tribu devient une société
politique durable « par la fixation au sol des éléments qui la composent »*°.

Néanmoins, dans la tribu, il n'existe pas toujours de pouvoir de décision ou de
contrainte car l'autorité du chef ne suppose pas la puissance publique. Ce statut de chef
s'acquiert par la puissance morale ou physique, acquise ou transmise et suppose un
consentement tacite des membres de la tribu.

C'est la raison pour laquelle, l'organisation de la société politique sous forme de
tribu est essentiellement le fait de peuples nomades ou semi-sédentaires. Cette
organisation doit évoluer pour permettre a la société de s'améliorer. « Des formes
sociales multiples, aux degrés nuancés marquent la transition entre la tribu et les régimes
politiques complexes »*°.

Dans ce mouvement de développement de la société politique, l'intégration des
populations et l'unification culturelle vont provoquer des bouleversements profonds en
créant de vraies unités politiques, germes des Etats-Nation.

L'organisation sociale sous la forme de société politique a rendu possible le
développement du processus de civilisation. Par ailleurs, I'héritage antique nous a
transmis I'idée qu'il existe « un lien entre le degré de civilisation d'une société et son
niveau d'organisation politique »*'. Dans ce chemin de construction politique, on
constate que la société politique a d'abord été un regroupement d'individus, qui a
développé une stratégie de pérennisation sociale, puis a conquis le pouvoir de chef et les

attributs en dépendant.

b- Le début de I'organisation

* MASPETIOL, op.cit., p. 5.

3 Idem.

O Idem,p. 7.

4 PIROTTE Gautier, La notion de société civile, p.8, coll. Repéres, La Découverte, Paris, 2007.L'auteur précise
que l'antiquité grecque conjuguée a I'héritage aristotélicien léguent notamment l'idée fondamentale que « les
sociétés sans Etat sont des sociétés laissées a I'état de nature. Les sociétés civilisées sont les seules a proposer
un degré de raffinement dans 1'élaboration de leurs conventions sociales ».
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L'organisation de la société politique se met en place avec les Temps Modernes,
c'est-a-dire au XV°¢ siécle ; époque de transition, les résultats de l'évolution surtout au
niveau intellectuel ne se feront sentir qu'a partir du XVI° siecle.

« La société politique demeure dans une trés large mesure une superstructure qui
ne recouvre que de haut, la société politique »**. La coupure entre l'ancienne et la
nouvelle société politique ne coincide donc pas totalement avec l'histoire économique et
sociale. La royauté 6te progressivement aux seigneurs les attributs de la souveraineté et
incorpore la nation a la société politique.

Puis, un mouvement* provoquera une modification des rapports entre la société
politique et I’Eglise, en tendant vers une indépendance toujours plus importante du
pouvoir temporel par rapport au pouvoir spirituel. « En réduisant l'action, sur le corps
social, d'une autorité concurrente, la voie est ouverte qui conduira a la toute puissance
de la société politique érigée en Etat »*.

Par la suite, la marche des sociétés politiques vers un pouvoir toujours plus grand
n'est ni réguliére ni homogeéne. Mais elle ira de pair avec 'histoire. Au fil du temps, un
lien plus étroit unit le souverain et son peuple, lien qui est a la base de la cohésion
nationale. La Nation s'appuie sur I’Etat. Ils deviennent des éléments de la société
politique bien qu'ils « demeurent des individualités vivantes dont les prérogatives et le
droit propre s'opposent aux prérogatives et aux droits non seulement du souverain, mais
de la société politique »*. L'installation définitive, dés la Renaissance, de I’Etat dans le
contexte politique provoque des bouleversements économiques et intellectuels dans la
société politique, tant au niveau de sa conception, que de ses structures.

Puis les sociétés politiques acquerront plus de pouvoirs par la conjonction de trois
facteurs ; «le déclin des autonomies communales et des puissances urbaines, -
l'accroissement du pouvoir monarchique en puissance et en étendue, - une mainmise plus
assurée de la société politique sur le corps social comme conséquence du progrés de

I'individualisme »*.

2 MASPETIOL Roland, op.cit., p.241.

# Ce mouvement a pour origine les incidents entre Philippe IV LE BEL et le pape BONIFACE VIII, aprés que
le roi ait décidé d'une levée de décimes sur le clergé Frangais, et que le Pape ait défendu aux clercs de payer
le tribut.

4 MASPETIOL Roland, op.cit., p.242.

 Idem, p.278

% Idem, p.367.
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2) Les raisons du succes

La permanence de la société politique s’explique par la diversité des formes
qu’elle peut revétir. Cela permet d’identifier les citoyens-€élus qui ont le pouvoir de
contraindre, autorisant ainsi 1'élaboration d'une frontiére invisible entre ceux qui en sont
membres et les autres, a savoir le peuple, les citoyens.

A T’intérieur méme de cette société s’est constituée une hiérarchie entre les plus
anciens et les nouveaux, ceux qui disposent de compétences locales et ceux qui exercent
une compétence nationale, ceux qui sont titulaires du pouvoir législatif et ceux qui
disposent du pouvoir exécutif et enfin également de nos jours entre ceux qui sont
attachés au parti de la majorité présidentielle et ceux qui sont dans I’opposition.

La société politique cherche a inclure le plus grand nombre, tout en s’organisant
autour des différences de chacun. C’est une organisation qui se construit, supporte et
suppose la contradiction comme 1’opposition.

Le développement et l'organisation de la société politique ont fait entrer les
sociétés dans la modernité. Ces deux facteurs ont été déterminants. Ce processus de
rationalisation de l'organisation des sociétés a rendu possible le passage de la

soumission a la nature au culte de la raison.

a- Organisation d'un lien politique

Dé¢s l'antiquité, ensuite de maniere plus ou moins visible, le lien politique a
construit un concept essentiel et fondateur de la modernité, celui de la citoyenneté. La
singularité de ce lien politique autorise chacun a participer a la vie politique ; il a ainsi
permis l'émergence de deux constructions modernes que sont I’Etat nation et la
démocratie. « Support des représentations sur lesquelles s'appuie le pouvoir et
commande sa légitimité, elle permet de construire une communauté politique». La
citoyenneté implique un certain nombre de particularités concernant le lien entre
l'individu et la société politique. En effet, contrairement au lien économique et social qui
procede des relations entre des individus de niveau économique différent, donc des
individus inégaux, le lien politique les considere comme égaux dans l'ordre politique. La

citoyenneté devient un statut que chacun intériorise et revendique. Dans la tradition

78



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

francaise, le citoyen est un «démocrate disposant de la liberté politique par la
participation a la souveraineté collective»*’.

En complément & l'isonomia et a l'isegoria, 1'égalité devant la loi se conjugue
avec un pouvoir égal d'intervention dans les décisions. Cette double égalité est possible
si I'individu accepte de se soumettre au principe d'arrachement qui suppose que celui-ci
fasse abstraction de son identité personnelle, de son histoire, de ses opinions religieuses,
de sa position sociale,... pour devenir un étre abstrait de la communauté politique. C'est
1a le propre de la démocratie directe.

Par ailleurs et fréquemment maintenant, le terme de citoyen est employé avec un
enthousiasme parfois excessif*. Il est devenu a la mode notamment car il désigne plus
largement un non professionnel suppos¢ exempt de toute compromission, engagé en
politique. Cette connotation vague et sociale tend a masquer sa signification pourtant
bien précise qui, a la fois 1égitime la politique et fonde le lien entre les membres d'une
méme société. Car, désormais ce lien entre les hommes n'est plus ni monarchique ni
religieux mais il est politique. Dans une démocratie, la citoyenneté constitue le principe
de la légitimité politique, chacun se trouvant détenteur d'une partie de souveraineté
politique. C'est la communauté des citoyens qui construit, par le biais des ¢élections, la

société politique.

b- Construction d'une architecture étatique
La figure de 1'individu et surtout celle du citoyen dans la sphére politique entraine
une organisation nouvelle de la société autour de la politique et de principes nouveaux.
La construction de I'architecture étatique permet d'allier de manicre rationnelle le
citoyen et l'ordre collectif. La forme Etat permet « l'institutionnalisation du pouvoir »*
c'est-a-dire une inscription dans un schéma d'organisation qui dépasse ceux qui le
détiennent.
Par ailleurs, la Nation a pu s'incorporer dans la société politique. Ernest Renan a

démontré les mécanismes qui illustrent comment les Nations sont entendues comme des

individualités historiques et constituent des phénoménes nouveaux dans l'histoire. « Une

47 SCHNAPPER Dominique , « Le citoyen », Encyclopedia Universalis, www.universalis-edu.com.

48 Ainsi apparaissent des expressions telles que « la réserve citoyenne », les « collectifs citoyens », les
« démarches citoyennes », ... sans que celles-ci ne possédent de sens particuliérement précis ni pertinents.
4 CHEVALLIER Jacques, L Etat Post-Moderne, op.cit., p.12.
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nation est une ame, un principe spirituel (...) une grande solidarité constituée par le
sentiment de sacrifices qu'on a faits et de ceux qu'on est disposé a faire encore ». Il
donne une conception de la Nation qui inscrit dans le passé le fondement de l'identité
collective. Elle est le produit de ceux qui la composent.

Au Moyen Age, la nation est un groupement d'individus, dont l'origine est
commune ; cette communauté ethnique se renforce également par l'attractivité
territoriale.

Le sentiment d'appartenance nationale n'apparait en France que sous le pouvoir
royal, dés lors que la monarchie acquiert un caractére national ( tant que la monarchie
reste féodale, la cohésion ne s'organise qu'en fonction des liens de fidélité personnelle ).
La guerre de Cent Ans, en définissant un tiers étranger crée ce sentiment national que le
XVe siecle va asseoir définitivement et auquel la révolution Frangaise va donner la
souveraineté. Ainsi s'impose la seule source 1égitime de tous les pouvoirs confiés a la
société politique. La Nation scelle le lien d'unité politique que crée la société politique

en lui donnant un caractére sentimental’’.

c- Le contrat social

La société politique et le développement de son contenu permettent de fonder
'autorité du souverain sur la raison. Le contrat social de Rousseau cherche a donner une
source légitime au pouvoir octroyé a la société politique. Rousseau part du constat que
les systemes précédents, sur lesquels reposait 1'autorité de la société politique, doivent
étre remis en cause. Il est alors impératif de rechercher des arguments rationnels aux
impératifs naturels en concluant un contrat. Ce contrat doit garantir la liberté des
individus, inscrire les droits de chacun dans la volonté générale et élever les hommes au
statut de citoyen.

L'intérét de ce contrat social pour la pérennité¢ de la société politique est de
démontrer par quels mécanismes intellectuels la contrainte volontairement consentie est
plus favorable a la vie sociale que la simple libre poursuite des intéréts individuels et

privés.

% Voir en ce sens par exemple les travaux de MICHELET Jules a travers son Histoire de France., Equateurs,
coll. Histoire, 2008.
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8§ 2 - Les conditions d’existence de la société politique

La société politique se renouvelle et se perpétue par le biais d’un certain nombre
de conditions a la fois inhérentes au régime politique dans lequel elle se perpétue,

conditions endogénes et extérieures a celui-ci ¢’est-a-dire exogenes.

A- Les conditions endogéenes

L’organisation politique sous une forme démocratique n’est plus contestée
aujourd’hui, elle constitue I’horizon politique évident. Cet accord renforce « la tendance
anthropologique a la sacralisation du pouvoir »’'. Ainsi, désormais la société politique
inscrite sous la forme d’un Etat démocratique, participe & la sacralisation de la vie

politique.

1) L'existence d’un Etat démocratique ; un
support essentiel pour Ila société politique
contemporaine

Pour paraphraser Carl SCHMITT, on peut affirmer que le concept d’Etat
présuppose le concept de société politique®>. En effet, l'activité politique peut étre
dissociée de I’Etat, car, d'une part, elle lui est antérieure et d'autre part, il n'en est qu'une
des expressions. En effet, I’Etat est une construction de la société politique, a 1'époque
moderne. Cette forme d'organisation a une origine datée, sa naissance remonte au XVI®
siccle et il est envisageable qu'elle ait une fin.

Méme dans cette hypotheése, cela ne signifie pas pour autant la fin de la société
politique, car il n'est pas possible a I'homme de concevoir une vie en société en dehors
du politique. Il y a du politique, dés lors qu'il existe une situation conflictuelle pouvant

aboutir a sa forme la plus extréme qu'est la guerre.

31 GAXIE Daniel, La démocratie représentative, Clefs, Politique, Montchrestien, 4éme éd. 2003, p.7.
32 Plus précisément, la formule employée en 1922 par Carl SCHMITT dans son ouvrage Théologie politique,
est « le concept d’Etat présuppose le concept de politique », Gallimard, Paris, 1998.
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a- La construction de I’Etat démocratique
par la société politique

La forme étatique s'est progressivement imposée dans les sociétés modernes
comme €tant la mieux apte a développer une société politique non violente et apaisée.
Néanmoins, a l'identité de concept correspond une pluralité de situations. Cette diversité
ne saurait faire illusion car des similitudes peuvent apparaitre. Ainsi, I’Etat cherche a se
montrer comme le volet concret de la société politique et il devient 1égitime en imposant
a celle-ci des modalités précises d'organisation, c'est-a-dire en lui imposant la
représentativité. C'est pourquoi « la 1égitimité représentative succéda (...) a une pluralité
indémélable de 1égitimités ou plutdt d'autorités »°°.

C'est tout le paradoxe d'une société politique qui organise 1’Etat et articule les

principes de soumission. D'ou cette sempiternelle question visant a déterminer si 1’Etat
est au service de la société politique ou son instrument.
Sans doute, s'acquitte t-il des deux, puisqu'il permet a cette derniére de contrdler la
société civile par ce biais. Parallélement, I’Etat s'inscrit au dessus de la société politique
et de la société en général parce que la forme démocratique qu'il développe permet le
passage d'une politique fondée sur le commandement a un régime ou chacun est réputé
libre et I'égal de l'autre. Puisque I’Etat commande moins, il peut se concentrer davantage
a devenir un Etat de droit. Ainsi s'articule I'organisation étatique de la société, dans
laquelle la 1égitimité a pour fondement le consentement du peuple.

La société politique construit I’Etat a son image ; absolutiste lorsqu'elle refléte
une conception liant le monarque a ses sujets, libérale lorsque son pouvoir vient de la
volonté du peuple et providence, lorsque la satisfaction des besoins collectifs constitue
son objectif principal. C'est la raison pour laquelle « le changement de la configuration
¢tatique doit (...) étre considéré comme le révélateur d'une réévaluation plus en
profondeur de la logique démocratique »**.

Somme toute, de 1’avis général, la démocratie comme organisation politique 1’a
emporté sur les systemes politiques concurrents. Toutefois, cette affirmation
triomphaliste ne parvient pas toujours a lever ’ambiguité affectant le contenu de cette

notion. En effet, la démocratie se définit par son « incomplétude (la démocratie est

3 MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, éd. Gallimard, Paris 2007, p.23.
> CHEVALLIER Jacques, L’Etat post-moderne, LGDJ Droit et société, Maison des sciences de I'homme,
2¢eme édition, Paris 2004, p.135.
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toujours perfectible), un systéme social caractérisé par le pluralisme politique social et
culturel (la démocratie est alors indissociable du marché par exemple) ou encore un
régime politique fondé sur le consentement des gouvernés »™°.

Paralléelement, la théorie de Pierre MANENT afférente a la naissance au XVI°®
-XVII siécle de I’Etat moderne est particuliére. Tandis que celui-ci prend son essor au
moment des changements économiques, sociaux, culturels, politiques, parmi les plus
importants de 1’histoire des pays, [’auteur opte pour la théorie du fondement
« théologico-politique »** lequel prend pour base de départ, 1’opposition entre
I’obéissance relevant du pouvoir séculier et celle émanant du pouvoir spirituel ; d’apres
cette conception, ce conflit crée un pouvoir artificiel, nouveau et neutre, soit I’Etat

moderne. D’ou le rapport particuliérement étroit entre ce dernier et la religion.

b- Le besoin d’autorité démocratique

Le Général De Gaulle nous a enseigné que « ’autorité ne va pas sans prestige, ni
le prestige sans 1’éloignement »°’. Pourtant, la société dans sa globalité tend a refuser de
plus en plus les relations verticales d’autorité. La société politique a choisi I’option de
suivre le mouvement social et de développer le sentiment de proximité entre les €lus et
le peuple suivant le chemin opposé de celui indiqué précédemment. Ainsi, au plus haut
niveau de I’Etat, la tape amicale dans le dos remplace la poignée de main déterminée, le
langage se fait toujours plus populaire pour parfois devenir grossier et I’empathie laisse
sa place a la sympathie, au partage des émotions.

Or, la société politique s’est constituée sur un ordre social préexistant et la
dilution d’autorités inhérentes a cet ordre lui est néfaste et préjudiciable pour légitimer
la relation entre les gouvernants et les gouvernés, entre les intéréts particuliers et
I’intérét général.

Le mouvement démocratique actuel entraine une dissipation des communautés et
anciennes appartenances, tandis que de nouvelles se créent sur la base du consentement
individuel fondement de la démocratie. Ce consentement individuel, illustre la libération

de I’individu. De fait, les communautés auxquelles les hommes appartiennent dans le

3 SUREL Yves, « Populisme et démocratie », In TAGUIEFF Pierre-André /s la dir. de, Le retour du populisme.
Un défi pour les démocraties européennes, Encyclopedia Universalis, Le tour du sujet, 2004, p.95.

% MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, Paris Gallimard, 2007, p.71.

" De GAULLE Charles, Le fil de I'Epée et autres écrits, Plon 1999.
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monde démocratique, « ces communautés ne leur commandent plus »**. De méme que le
chef de famille n’a plus d’autorité dans sa propre famille, le gouvernement démocratique
ne peut plus ordonner a ses citoyens.

Est-ce le signe d'un retour a une forme d’état de nature ou il n'existe que des
individus. L’état démocratique tente toujours davantage de faire vivre ensemble les
individus, méme lorsqu'en apparence les liens sociaux se délient. L'existence d'une
autorité démocratique permet 1’exercice du pouvoir politique, c'est-a-dire la possibilité
de décider et de commander, voire de sanctionner. Le pouvoir politique méle toujours le

commandement et 'obéissance (attitude volontaire), la domination® et la soumission

(attitude contrainte) dans les régimes totalitaires.

2) La sacralisation de la vie politique

Au fur et 2 mesure de son installation dans le paysage politique, 1’Etat-Nation et
la société politique ont fait 1'objet d'une forme de foi, laquelle, avec la laicisation de la
société, a pris le pas sur la religion. La sacralisation de la vie politique se forme de
I’accord sur une légitimité exogene par rapport a I’ensemble des individus qui
composent la société. Car le principe de la 1égitimité qui permet a la société politique
d'utiliser le pouvoir politique procede des valeurs fondamentales a I'image de la société,
c'est-a-dire sur ce qui est considéré comme sacré.

Plus personne désormais ne conteste le bien-fondé de la démocratie, méme si
longtemps il a été craint, a droite l'exacerbation de la corruption ainsi rendue possible,
ou encore a gauche, I'i'mposture malheureuse constituée par son ambition égalitaire ;
toutes les deux étant des tendances négatives, inscrites dans cette forme de régime.

Aujourd'hui 1'organisation de la société politique sous la forme d'un Etat
démocratique est une telle évidence que l'ensemble de ces schémas de pensée ont en
quelque sorte sacralisé la vie politique. Ainsi, s'organise la «démocratie comme régime

et comme religion »®.
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MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, op.cit., p.155

LAPIERRE Jean-William, art.cité. L'auteur précise également que « on peut appeler autorité I'aptitude a se
faire obéir quand on commande. La domination au contraire consiste dans l'incapacité de faire exécuter ses
décisions sans recourir a sa puissance pour forcer ou réprimer. Il y a donc bien des rapports entre le pouvoir
et la puissance, ce qui n'est pas une raison pour les confondre ».

% MANENT Pierre, «La démocratic comme régime et comme religion», In MANENT Pierre,
ROSANVALLON Pierre, GAUCHET Marcel, Situations de la democratie, 1993, Gallimard Le Seuil, coll.
La pensée politique.
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a- La force des séparations

Le totalitarisme cherche a mettre fin a toute division entre les différentes
spheres de la société.

De ce point de vue, la société politique englobe l'ensemble de la société et
I'économie, la culture, 1'éducation voire la famille sont a son service. 4 contrario, sous
un régime démocratique, la division est autorisée et méme recherchée ; la « division
sociale », c'est a dire la séparation entre la société politique et la société civile, entre la
vie privée et la vie publique, entre les pouvoirs exécutifs et judiciaires, est organisée®’.

Pour autant, bien qu'elles soient nécessaires, ces séparations provoquent toujours
la crainte de porter atteinte au corps politique. D'ou le fait que cette pratique s'observe
essentiellement dans des sociétés démocratiques. Car si « on sépare I’Eglise de 1’Etat, on

2 Pour

fait pénétrer la division a l'intérieur de 1'dme méme de chaque sociétaire »
articuler la multiplication des divisions et la cohésion du corps politique, il convient
d'organiser une société d'égalit¢ politique. D'ailleurs, tandis que l'on observe un
accroissement des inégalités économiques, 1'exigence d'égalité politique se renforce.

C'est ainsi que 1'égalité sociale et surtout politique « prend effet dans I'élément de
la représentation, dans la conscience de soi des citoyens »**, seule maniére de voir dans
'autre un individu semblable.

C'est pourquoi, l'organisation des séparations comme celle de ['égalité
démocratique, supposent un encadrement dans un environnement national. Or, depuis
quelques années, la Nation est dé-crédibilisée. Par ailleurs, les évolutions techniques et
¢conomiques ont contribu¢ a faire émerger la notion de citoyen du monde, celui dun
monde sans frontieére. La faillite de la Nation vient de la mise a mal de ce qui constituait
son essence ; d'une part, son indépendance économique souffre de la mondialisation,
d'autre part son indépendance diplomatique, a savoir la souveraineté nationale, est
concurrencée, et enfin son indépendance identitaire, le sentiment d'appartenir a la méme

entité s'amenuise. Car ce qui « distingue la nation de l'ordre politique qui I'a précédé

' Voir en ce sens LEFORT Claude, L'invention démocratique ; les limites de la domination totalitaire, 1994,

Fayard.

MANENT Pierre, Cours familier de philosophie politique, éd. Tel Gallimard, 2001, p.55. L'auteur poursuit en
précisant que par cette séparation, « le citoyen se sépare du chrétien, le lien politique et le lien religieux au
lieu de se renforcer (...) se séparent et au lieu de ['union c'est le déchirement qui prévaut ».

8 MANENT Pierre, op.cit. p.67.
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c'est qu'elle est un corps politique dont le contenu est homogene ou tend vers

I'homogénéité »°*.

b- Le sacré en lieu et place de la religion

L'homme moderne adore sa propre volonté comme il adorait naguere celle de
Dieu. L'accomplissement de celle-ci devient sa finalité essentielle. C'est la raison pour
laquelle « 'attitude de 1’Etat politique envers la société civile est tout aussi spiritualiste
que celle du ciel envers la terre »®.

Si l'analyse marxiste met en évidence les progrés de I'histoire, elle masque
cependant que « la sécularisation de la société politique dissout le lien social »*® car le
pouvoir se veut alors dieu a la place de Dieu. Or, l'expérience politique et démocratique
suffit a démontrer que la réalité sociale ne se construit ni dans le passage de 1'idéologie a
la réalité, ni méme dans celui de la réalité a I'idéologie. C'est la raison pour laquelle,
I'exemple de la valorisation du patriotisme, pour servir de mystique et permettre une
unité d'apparence, n'a été que trés bréve®’.

Lorsque la République a exclu de la sphére publique la Religion, elle a perdu
I'adversaire qui lui donnait sens. Ainsi, « 1'idée de la République sur l'acquis coutumier
de laquelle nous continuons de vivre a perdu son ame avec l'idée de la laicité qui le
flanquait comme sa plus intime compagne »*. La religion s'est vue absorbée par la
démocratie entrainant, ipso facto des modifications dans sa nature méme.

« L'autonomie collective - la République - en se dressant contre I'hétéronomie
collective — la religion - a fini par produire le triomphe de I'autonomie individuelle de la
pure démocratie qui a finalement absorbé la république aussi bien que la religion »®.
Les deux grands projets politiques, idéologiques et humains du XX° siccle, le
communisme et la démocratie, ont porté, chacun dans un sens et avec un objectif

particulier, 1'espoir d'un régne humain. L'effondrement du premier et 1'essoufflement du

8 Idem, p. 90

5 MARX Karl, Sur la question juive, La fabrique Eds, 2006, cit¢ In MANENT Pierre Enquéte sur la
démocratie, op.cit., p.75.

5 SCHAEFFER Bruno, « Unité et division de la société politique », Conflits Actuels, p. 65, n°16, 2005-2.

57 Voir par exemple le discours de Georges CLEMENCEAU, Président du Conseil des Ministres, Ministre de la

Guerre, annongant & la chambre des députés les termes de la convention d'armistice signée le matin méme a

Rethondes, le 11 novembre 1918, « La France, hier soldat de Dieu, aujourd'hui soldat de I'humanité, sera

toujours soldat de I'idéal », www.assemblee-nationale.fr

GAUCHET Marcel, « La religion dans la démocratie » , Parcours de la laicité, Paris, Gallimard, coll. Le

Débat, 1998, cit¢ in MANENT Pierre, Enquéte sur la démocratie, p.44

% MANENT Pierre, op.cit., p.45

68

86


http://www.assemblee-nationale.fr/

BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

second illustrent combien il est imprudent et délicat de fonder une société sur la
transcendance humaine. En effet, l'impertinence démocratique construit une société
dans laquelle 'homme accepte seulement I'expression de sa volonté et considére comme
légitime le seul principe du consentement. Il va jusqu'a ériger en texte fondamental celui

qu'il a lui méme rédigé, a savoir la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen.

c- L'exercice sacré des droits de 'homme

« A la révélation de la loi de Dieu, succeéde la déclaration des droits de
I'Homme »™°. La liberté de I'nomme s'inscrit désormais dans un cadre dont il est 1'auteur.
C'est 1a, le dogme de la souveraineté populaire tel qu'il a été prescrit dans la constitution
de 1791.

Dans les sociétés modernes les individus éprouvent une soif de liberté et de
bonheur qu'ils tentent de combler a travers la mise en pratique des droits de I'homme.
C'est dans ce mouvement singulier que I’Etat, s'éloignant progressivement de toute
opinion religieuse, découvre son essence naturelle, a savoir la protection et 'application
des droits de I'homme. Il construit ainsi une nouvelle séparation entre le pouvoir sans
opinion et les opinions sans pouvoir politique, c'est-a-dire entre la société politique et la
société civile, en lieu et place de la séparation des pouvoirs temporel et spirituel, du
profane et du sacré.

En réalité, il s'agit de défendre les droits de I'homme, au cceur d'une culture
particuliere, d'une religion, d'une orientation sexuelle, ... Désormais, ['homme
contemporain ne cherche plus dans I’Etat une neutralité d'opinion mais une approbation
de ses identités. Car cet homme aujourd'hui se définit par la liberté, mais
indépendamment et sans son rapport nécessairement conflictuel avec la vérité. Dés lors,
celle-ci devient une méthode pour s'affirmer et exiger des autres, reconnaissance et
respect de cette déclaration. Le renforcement des droits de 1'homme et par voie de
conséquence ceux des individus, n'a fait que diminuer corrélativement les pouvoirs et
droits des citoyens.

Par contre, I'objectif de la société politique s'avere double puisqu'il vise a garantir

d'une part la protection des droits individuels et d'autre part I'autonomie collective ;

" MANENT Pierre, Cours familiers de philosophie politique, éd. Tél Gallimard, 2001, p.170.
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c'est-a-dire l'individu et le citoyen a la fois. De la procede cette communauté de destin
offerte au corps politique ; a la société politique comme aux citoyens.

En déclarant que les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droit, la
société politique présente a la démocratie un projet de civilisation ; une utopie créatrice,
qui établit un lien politique et social, tandis que parallelement, la société dans sa
globalité multiplie les contraintes et les inégalités.

Au-dela de ce projet de civilisation, la référence politique aux droits de I'homme
a faconné et unifi¢ la morale occidentale. Tous les partis politiques l'invoquent pour
justifier leur action. Pourtant, de nombreuses années ont €té nécessaires pour mettre en
place cette idéologie. Elaborée au XVIII® siécle, elle ne trouve cependant sa réelle et
incontestable application qu'a partir de la décennie 1970-1980, en occident ou elle
s'impose a la fois comme argument politique, vision humaniste et ressource
intellectuelle pour les dissidents communistes. Naturellement, dans un premier temps, le
volet politique, par le biais des droits du citoyen, a dominé les préoccupations. Dé&s lors
que ceux-ci sont alors reconnus, les droits individuels peuvent s'affirmer. D'ailleurs, trés
fréquemment de nos jours, le recours aux droits de I'homme revét un fort accent anti-
politique et démagogique, d'autant qu'ils sont déliés des obligations civiques et
nationales. Le mouvement actuel qui tend a rejeter les contraintes collectives liées a la
citoyenneté, conduit a préférer 'homme au citoyen.

« Le long processus de désacralisation du politique - c’est-a-dire la perte d’une
légitimité exogene par rapport a I’ensemble des individus qui composent la société a une
moment donné - est en passe d’étre achevé, au moins dans les pays occidentaux »’'.
Pendant des siécles, 1’ordre divin a servi de référence édifiant pour certains Etats
catholiques, une monarchie de droit divin. Par la suite, 1’attrait de la démocratie
représentative, conjuguée a la domination de 1’Eglise sur la société, a initié des projets
de substitution tels que la République, la Nation, le socialisme,..

La fin du communisme a mis un terme en paralléele a I’illusion d’une société

entierement politique.

" GRIEBINE André, « La politique en apesanteur », Revue Générale de Stratégie, mars 2000, p.93.
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B- Les conditions exogénes ; la morale et I'éthique

La société politique a pour objectif de proposer a la société un projet politique,
une utopie créatrice du lien social et politique. La mise en place de toute société, a
fortiori d'une société politique, requiert une forme de vision convergente vers un avenir
possible qui nécessite une sorte d’accord sur le passé. Parallélement, la société politique

seule dispose du pouvoir politique, elle se doit d'accepter davantage de responsabilités.

1) Des valeurs sociales fortes
Une société doit posséder des valeurs sociales susceptibles de regrouper ses
citoyens en une communauté la plus homogene possible, tant au niveau de la culture que
de I’¢thique. Ces valeurs, souvent inscrites dans 1’inconscient de chacun doivent étre
intériorisées et défendues vigoureusement par la société politique, en charge de les
protéger. Ce sont ces valeurs qui détermineront en partie l'orientation de 1’intérét

général.

a- L’existence de valeurs communes

« La France, terre des philosophes, des intellectuels et des Lumicres ne peut
s’épanouir dans un systéme ou le concret écrase le spirituel, et ou la production du
moment fait oublier le patrimoine historique »”*. En effet, la société politique ne doit pas
rougir de son rdle, certes de moins en moins assumé, a savoir véhiculer et proposer une
vision globale de la société en mobilisant des valeurs morales. Ces valeurs, qu'elle doit
protéger et promouvoir, sont naturellement celles inscrites dans la constitution comme
¢tant le symbole de la République - liberté, égalité, fraternité- , mais également et plus
généralement, celles qui sont reconnues comme se mettant au service de 1’intérét
général. Ainsi en est-il des convictions morales éthiques sur la place de ’'Homme au
ceeur de la société, des valeurs personnelles qui guident 1’action politique certes, mais
aussi la maniere d‘étre au quotidien, discrétion, humilité, engagement,... En fonction

des sociétés démocratiques dans lesquelles elles s’inscrivent, ces normes sont plus ou

 GIRAN Jean-Pierre, La République impudique, 1’ Harmattan coll. Questions complémentaires, Paris, 2010,
p.103.
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moins différentes. Elles correspondent a une image que la société veut se donner ;
solidement ancrée sur ses fondements, mais ouverte sur 1’avenir.

L’éducation civique peut permettre de consacrer cette unité de vision tout en
offrant les éléments de réflexion nécessaire pour en dégager un sens critique et une
transmission renouvelée. Il s’agit de donner un sens a ’action tout en 1’inscrivant dans

une temporalité qui lui est propre.

b- Les valeurs sociales : le socle et le sens
de I’action politique

Contrairement aux idées regues, largement dominantes, les responsables
politiques ne sont pas interchangeables. Ils doivent posséder en eux, du moins en
apparence, une certaine intériorisation des valeurs dominantes de la société qu’ils
cherchent a conduire, c’est-a-dire certaines capacités et une éthique qui les distinguent.

De plus en plus souvent, dans les médias, par exemple les valeurs de la
République sont appelées en témoin et deviennent pole de référence, pour approuver ou
non un comportement spécifique. Parler si souvent de ces valeurs revient a poser la
question de leur manque. Le sentiment général considére que I’intérét pour la chose
publique se raréfie et que les valeurs privées, individualistes et hédonistes se
développent.

Comment la société politique, dans cet enchevétrement de valeurs égoistes, peut-
elle développer des valeurs altruistes qui, seules, permettent de construire une vie en
commun ? « La libert¢ a I’4ge démocratique est hétérogéne : elle se fragmente en
libertés multiples et potentiellement antagonistes »”*. Ce mouvement va de pair avec la

montée de 1’individualisme.

c- Le temps politique ou les contraintes
d'une société chronophage”

« La politique (...) a ses rythmes »”° . Modalit¢ de 1’action ou instrument de
stratégie gouvernementale, la forme la plus apparente du temps politique reste

I’intervalle qui sépare deux échéances électorales. La succession des consultations

3 PICQ Jean, « Les valeurs de la République », Revue générale de stratégie, mars 2000, p.131.

™ Voir pour cette expression, Projet, n° 97, juil-aolt 1975, dossier spécial intitulé « La société chronophage ».
 PORTELLI Hugues, La V¥ République, éd. Grasset, livre de poche, 1994, p.7
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s'enchaine en pratique plutét bien, néanmoins 1’¢élection présidentielle, parce qu’elle est
de loin la plus populaire et donc la plus importante pour la vie politique, impose son
temps a ’ensemble de la société politique.

Par dela les symptomes de permanence des institutions, au-dela également des
questions de primauté, il apparait que le passage au quinquennat a fait naitre des
interrogations quasi existentielles quant a 1’inscription de la société politique dans le
temps. Comment conduire ses actions futures dans un temps qui s’accélére.
« L’instantané étant par essence éphémeére puisque chassé par un autre instantané, il
sécréte sans que ce soit contradictoire des sociétés a la fois émotives et sans mémoire,
une émotion chassant I’autre »’°.

Il s’agit alors de pérenniser la société par la temporalité, d’autant que la vertu de
prudence devant inspirer les gouvernants, suppose 1’expérience et la mémoire du passé.
Le rapport au temps politique, peu envisagé lors de la réforme du quinquennat révéle
alors son vrai visage : c’est un objet qui se définit aussi par sa substance et pas
seulement par la modernité qui serait sa conséquence et un moyen de gouvernement plus
qu’un objectif. Parallelement, dans tous les domaines « le temps long est congédié ; le
futur nous échappe »”’, laissant sans réponse cette interrogation capitale ; « quelle est
aujourd’hui, dans le présent démocratique, la place du futur ? »’®.

Baliser le passé pour préparer 1’avenir, temporaliser la société, telles sont aussi
les missions implicites de la société politique. Installer des rites reste un « moyen
d’articuler le présent et la tradition, le court terme et la longue durée »”° ; c’est le fait
politique transformé en élément historique qui refonde a intervalles réguliers le lien
social. Cette constante pérennisation du passé est confiée au chef de I’Etat, représentant
de la «transcendance du corps politique au-dela des péripéties historiques et des
affrontements de la politique quotidienne »*°. Détenteur de cette sagesse historique, il
participe au devoir de mémoire. Mais ce culte consumériste du renouveau perpétuel, en

impliquant 1’oubli ou le rejet des héritages, « ne se rapporte plus au passé qu’a travers
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SIRINELLI Jean-Francois, « La V° République et le cap difficile de la 3° génération », In La V° République ;
Permanences et mutations, Cahiers Frangais n° 300, janv.-fév. 2001, p.

BOSCS des M., « Une réforme de modernité un point c’est tout », Liberté politique, n°14, 2000, p.133.
SANTISO Javier, « Démocratie et Temps ; le dialogue de Vienne », Temporalistes, n° 31, déc. 1995, p.19.

™ ABELES Marc, Anthropologie de I’Etat, Petite Bibliothéque Payot, 2005, 2¢éme éd., p.165.

8 Idem, p.203
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une mémoire triste, coupable, embastillée dans la repentance »*'. C’est ainsi que cette
politique des mémoires demeure une « politique sans mémoire parce que son but est de
répondre a la question de I’instant selon la discontinuité de sa force»*?.

Par ailleurs, le temps politique en relation avec les autres temporalités, s’intégre
dans les différents temps sociaux qui s’accélérent sous I’impulsion d’un certain nombre
de phénomeénes extérieurs®. Il s’intégre également dans le temps historique, qui évolue
selon un rythme saccadé et plus lent. Ainsi considéré, passer d’un temps politique de
sept a cinq ans, c’est inscrire le temps présidentiel moins dans 1’histoire que dans la
société.

Constatant la nécessité de moderniser la vie politique, une certaine partie de la
doctrine regrette que 1’on veuille « réduire la durée des mandats pour se calquer sur
I’évolution d’une société chronophage »®.

Cette initiative conduit a ne considérer le temps politique qu’a travers ses
conséquences et a passer sous silence I’idée que c’est un temps qui a un sens pris
isolément et qui s’articule avec les autres. C’est vouloir inscrire 1’action de la société
politique dans I’instant, dans le temps médiatique fondé sur I’immédiat et 1’émotion,
alors que le Président doit travailler pour le futur, selon la raison. Cette réforme aboutit
a « un court-circuit du temps, surcharge le présent qui fait oublier le passé et surtout
empéche de se projeter dans 1’avenir »*°. Bien plus que la réforme du quinquennat ne
I’avait laissé entrevoir, le choix du temps, participe a une architecture constitutionnelle
cohérente, équilibre les institutions, rythme et qualifie®® la vie politique. Le temps

olitique n’est plus qu’une mesure®’, qui semble par ailleurs s’accélérer.
9

81 TAGUIEFF Pierre-André, «Le bougisme ou la religion de 1’époque », In Quinquennat ; dites leur non, parce

que sept ans ¢ est une chance pour la France. F.X. de GUIBERT 2000, coll. Combat pour la Liberté, p. 208.
2 VALADIER Paul, « L’idéologie du progrés », Projet, n° 97, 1975, p.831
8 L’Express, dossier quinquennat, 21 sept. 2000. D. JEAMBAR
8 PORTELLI Hugues, «Le référendum du 24 septembre 2000 sur la réduction du mandat présidentiel »,
Regards sur ’actualité, nov-déc. 2000, p. 21.
% VITALIS André, « Temps médiatique et temps démocratique; I'improbable rencontre », Médias,
Temporalités et démocratie, Rennes 2000, éd. Apogée PUF
Voir LANTZ Pierre, « Rythmes sociaux et temporalités politiques », Temporaliste n° 15, oct 1990, p.13. Se
référant aux travaux de P. ANSART « Rythmes sociaux chez les socialistes du XIX® siécle », et D.
COCHART « Le réformisme un rythme politique raisonnable ? », I’auteur précise que « 1’étendue du temps
reste chez Marx assignée a une finalité unique dont la logique est d’imposer une temporalité unique a
I’ensemble de la société. (...) Ce qui est logique puisque I’idée d’un rythme supprime par définition
I’autonomie des sphéres socialesy.
¥ JEANNIERE Abel, «Horloges et temps gaspillé, temps et culture », Projet, n° 97, 1975, p.756.
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« Quand il est urgent, il est déja trop tard » disait Talleyrand®®. Si le Chef de
I’Etat ne parvient pas a prévoir les événements, il doit travailler non plus dans le court
terme mais dans I’immédiat, par réaction aux événements, donc contraint. Le passage au
quinquennat a, pour partie, conforté cette situation. Instaurer le temps court comme
horizon ultime, c’est ne viser que celui de 1’agenda électoral, c’est tomber dans le picge
du raccourcissement de la durée. Dans notre société de temps réel, prévaut le degré zéro
de la distance temporelle, a la fois signe et facteur caractéristique du présent. Passant du

court terme a I’immédiat®

, la fonction présidentielle subit elle aussi la « tyrannie de
I’urgence »*°. Pourtant, 1’idée se répand que le changement provoque la modernité, pour
en conclure que la diminution de la durée des mandats est une preuve de modernité. Par
ce raccourci linguistique, une durée est devenue moderne, une autre archaique,
confisquant de fait’' le débat sur la durée du mandat. Le temps réel, ¢’est I’'immédiat
déja passé. Or en politique comme partout les « choses essentielles mirissent
lentement »°%, et ¢’est pourquoi il faut «réhabiliter le temps long »**. En construisant une
perspective temporelle nouvelle, le Président de la République ne se contenterait plus
d’une simple gestion, (court et moyen terme) mais envisagerait une vraie gouvernance
politique, faisant le choix du nécessaire sur I’éphémere.

Dans cette société dite chronophage, le Président de la République et les
responsables politiques en général n’ont plus le choix du temps. Or, pour qu’il y ait
politique, il faut qu’existe « une maitrise non pas des hommes ou des pouvoirs mais de
la durée »”*. C’est une « certaine prise sur 1’avenir ; elle fixe pour un temps le visage
d’un peuple ou d’un gouvernement »”. Les vrais choix purement politiques deviennent
rares, trés souvent aujourd'hui, ils s’imposent d’eux-mémes aux responsables politiques.
Il semble que la réduction du mandat présidentiel réponde aux transformations
politiques constatées sans y remédier, c¢’est une décision de réaction non d’action,

d’opportunité et non de vision globale. La part de politique dans la décision s'est
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2006, p.5.

BINDE Jérome, « L’éthique du pourquoi il faut retrouver le temps perdu », Futuribles 2¢éme s., 1997 p.19.

% BINDE Jérome, art. cit.,

%! TAGUIEFF Pierre-André, art. cit. « C’est supposer aussi que tout changement est un progrés ; tel est le
postulat du néo progressisme contemporain, (...) ce qui vient aprés est nécessairement meilleur ».

” KLEIN Etienne., « De la vitesse comme doublure du temps », Etudes, n° 4003, Mars 2004, p.341.

% BINDE Jérome, art.cit.

% ELLUL Jacques, L illusion politique, Table ronde, La Petite vermillon, 2004, p.59

% Idem.
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considérablement réduite, pour en faire une décision technique, prise par un pouvoir
politique. Il ne lui reste plus que cet éphémeére pour inscrire la « politique avec sa
multitude de décisions »’°. Comment satisfaire ’exigence de stabilité et de continuité
pour I’action par le quinquennat deés lors que celui qui doit la mener est pris dans le

picge du quotidien ?

2) La responsabilité politique
La responsabilité politique peut pleinement s’organiser avec des citoyens instruits
des compétences politiques et des responsables totalement aptes a décider ; dans les
deux cas, I'importance de la prise de décision vient rappeler que, directement ou

indirectement, les démocraties engagent par quelques-uns le destin de tous.

a- Pédagogie et éducation politique

Dans une société démocratique, il convient de veiller a ce que les droits et
devoirs de chacun soient bien équilibrés, c’est-a-dire que les premiers soient
proportionnels aux seconds surtout lorsqu'ils sont la conséquence directe de pouvoirs.
Ce principe est celui des vraies démocraties. Cette proportionnalité se réalisera d’autant
mieux que les citoyens auront re¢u une éducation leur permettant d’en saisir les enjeux
et d’¢laborer une réflexion personnelle. Or, les difficultés d’autorité, de transmission de
connaissances et de valeurs dans les principales spheres sociales que sont la famille et
I’école, contribuent a laisser les citoyens dans une méconnaissance civique et a fortiori
politique, handicapante voire sclérosante. Ainsi, pour combler ce déficit d'éducation,
pourrait étre institué « un mécanisme de pédagogie politique, qui bien compris, devrait
revivifier les valeurs sur lesquelles repose la civilisation »*’. La vie politique doit
trouver ses fondements dans une vie civique éclairée. En provoquant une émulation
politique, le nivellement culturel des citoyens comme de la société politique, serait
ralenti et I’ensemble de la vie politique ainsi rehaussé. Par exemple, « ignorer la
différence entre information et communication ne peut que contribuer a instituer un

esclavage intellectuel »*®. Mettre en garde contre les piéges de la communication afin

% Idem, p.85

7 LEVET Jean-Pierre, « la sagesse politique d’Isocrate - un paradigme de stratégie pour temps de crise »,
Revue générale de stratégie, mars 2000, p.116.

% LEVET Jean-Pierre, art.cit, p. 117
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d’éviter que celle-ci ne devienne un vrai pouvoir est essentiel si I’on veut éviter le retour

au populisme.

b- Le piege du populisme

L’organisation de la démocratie par la société politique induit un ensemble de
médiation et de temporisation des débats. Les contraintes procédurales, la répartition des
compétences, et les possibilités de recours sont autant de filtres qui rendent la décision
et les acteurs légitimes. Le populisme, par I’imaginaire anti-politique qu’il véhicule est
centré sur le rejet de ces médiations jugées inutiles voire dangereuses. C’est ainsi que les
responsables populistes cherchent et se proposent d’abolir la distance entre gouvernants
et gouvernés, et prétendent pouvoir se dispenser du temps long nécessaire a 1’action et
aux procédures.

Beaucoup d’observateurs consideérent qu'existe un décalage entre le peuple et les
¢lites au pouvoir, entre le peuple et la société politique. Cette coupure serait le symbole
de la crise de la démocratie représentative, notion que nous préciserons ultérieurement.
La raison essentielle de ce populisme serait a rechercher dans «l'absence de circulation
sociale, la fermeture des élites et leur reproduction en circuit fermé»*.

« Crise de croissance »'*’, symbole de I’évolution démocratique, ou symbole de la
faillite du systéme ? Dans les trois hypotheses, elle illustre 1’incompréhension des
citoyens a 1'égard des événements. « L’appel au peuple est populiste lorsqu’il se passe
de médiations institutionnelles et court-circuite le systéme politique »'°' .

Cette forme de politique anti-politique est favorisée et son utilisation accélérée

par les nouvelles technologies liées a I’information. Une forme de néo-populisme

% JULLIARD Jacques, Le malheur Frangais, Flammarion, Café Voltaire, 2005, p.31. L'auteur précise que le
populisme du peuple constituerait la réponse face a 1'é¢litisme des élites. Il poursuit son propos en illustrant le
populisme et en précisant que « quand l'ascenseur social est bloqué ; quand les jeunes issus des classes
dominées n'apercoivent aucun moyen d'échapper a leur condition, c'est-a-dire a celle de leurs parents ; quand
les riches continuent de s'enrichir tandis que les pauvres continuent a se paupériser ; quand les difficultés
économiques communes a tous se traduisent pour les premiers par des 'parachutes dorés ', et pour les autres
par des 'plans sociaux', synonyme de chomage, alors le populisme apparait ». On ne saurait mieux en effet,
illustrer la teneur de propos populistes.

1% TAGUIEFF Pierre- André, L’émergence d’une nouvelle question populiste en Europe, in « Le retour du
populisme. Un défi pour les démocraties européennes », /s la dir. de Pierre-André TAGUIEFF Pierre-Andreé,
Le tour du sujet, Encyclopedia Universalis, 2004, p.9.

%" TAGUIEFF Pierre-André, Le populisme comme style politique, in « Le retour du populisme. Un défi pour les
démocraties européennes », /s la dir. de Pierre-André TAGUIEFF, Le tour du sujet, Encyclopedia
Universalis, 2004, p.18.
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apparait avec des leaders devenus charismatiques essentiellement eu égards a leurs
courbes d’audience télévisuelle ; c’est le « télé-populisme »'”* qui exporte 1’espace
public en dehors des assemblées parlementaires et se construit autour de la séduction et
des émotions. Par ailleurs, le débat politique en tendant a multiplier les accusations de
populisme, crée un nouveau leitmotiv pour dé-crédibiliser la parole de 1'autre, méme si
cet argument n'est pas toujours invoqué a bon escient. D¢s lors, on peut légitimement
s’interroger ; « le populisme est-il notre avenir? »'”. Certes, le phénoméne a toujours
existé, mais il n’en demeure pas moins que « des raisons structurelles invitent a prévoir

une phase de populisme »'*.

c- Responsabilités et contingences

En régle générale, les individus sont responsables de leurs actes ; la question peut
se désormais se poser pour savoir si « le politique agit vraiment en ce sens premier et
rigoureux »'% ¢’est-a-dire s'il porte la pleine et entiére responsabilité de ses actes.

L’avénement des gouvernements technocrates, fait apparaitre des ¢€lites issues des
grandes écoles qui étudient et considérent que les problémes politiques sont des
questions scientifiques auxquelles il convient d’apporter des réponses techniques, sans
prendre de véritables décisions. Le responsable technicien ne décide pas, car cela
signifie trancher, faire des choix, prendre en compte des aléas et des incertitudes et au
final mettre en jeu sa liberté.

C'est au pouvoir politique qu'incombe donc toute prise de décision, ce qui
I'expose le plus souvent a la contestation ou parfois a l'approbation des citoyens. En
effet, il n'est pas sans risque de peser sur des destins collectifs et individuels, et cela
d'autant plus qu'il s'agit d'hommes libres.

Le postulat de départ reposerait ainsi que le fait qu'il n'existe pas de

responsabilité politique sans réelle politique. Le refus de considérer les contingences du

12 Jdem

13 Cette question est notamment posée par Courrier International dossier spécial, « Les populistes », n°1042,du
21/10/2010 qui analyse le phénomeéne a I’échelle européenne.

1% Les propos sont d' Agostino GIOVAGNOLLLI, dans Iarticle précité de Courrier International. Il précise ainsi
que « la dévalorisation du journal imprimé, internet, et la télévision ont tout révolutionné, mais au fond du
phénomene, il y a toujours une raison sociale : la centralité du citoyen consommateur est devenue ’essence
méme de la politique ».

1% DELSOL Chantal, « La responsabilité politique- I’avénement du justicier et la figure du juste », Revue
générale de stratégie, mars 2000, p.81.
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monde et de la société amene a une rationalisation extréme des actions politiques, a leur
technicisation croissante. Alors, c’est la raison qui décide, c’est-a-dire une pensée
objective, « sous le gouvernement technocratique, 1’acte politique n’étant pas mélé a la
pate humaine, la responsabilité s’efface »'°. D’ou les attitudes conformes a la formule
devenue bien célebre de 'responsables mais pas coupables". Les gouvernants se
déclarent responsables mais indirectement presque par participation involontaire et par
défaut. Ainsi, la politique devient « une machine d’Etat qui marche toute seule »'°” une
action avec une absence de vraie décision, un fait quasi impolitique.

A l'image du gouvernant compétent, plutdét que prudent, se développent I’action
technique et la gestion quotidienne. La décision est a un point tel de technicité qu’elle en
devient parfois incontestable rationnellement, au point d'empécher la responsabilité de
s’exercer. Oter & I’individu le pouvoir de décision pour éliminer tout risque d’arbitraire,
c’est également lui supprimer toute responsabilité. Le principe de précaution, désormais
inscrit dans la constitution, en est le symbole le plus évident.

« La philosophie des droits, envisagée comme une utopie a réaliser des
maintenant et non comme un idéal a poursuivre dans le temps, remplace les intégrismes
religieux, en séparant de par le monde les bons et les méchants »'%. Car depuis 1'échec
des idéologies a transformer le monde, les sociétés cherchent a le renouveler au creuset
du moralisme, avec tout le risque de sombrer dans le totalitarisme intellectuel, a I'origine

de tant de maux.

SECTION 2- L’incarnation de la société politique

dans la représentation politique

Depuis les penseurs athéniens, nul n’imaginait que 1’élection ne devienne un jour
I’instrument démocratique fondamental et indispensable. La référence démocratique par
excellence a cette époque était le tirage au sort. En effet, la démocratie athénienne
« faisait un usage fréquent du tirage au sort pour désigner la plupart des magistrats

accomplissant les taches politiques (pouvoir exécutif) et les nombreux membres des

19 Idem, p. 82
7 Idem.
1% Idem.

97



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

jurys populaires (pouvoir judiciaire) »'. Depuis le XVIII® siécle, la puissance
démocratique s’incarne davantage dans la représentation pour se confondre désormais
totalement avec elle.

Le gouvernement représentatif ne repose pas seulement sur 1’élection de
gouvernants, mais sur leur « élection a intervalles réguliers »''°.

La société politique, a I’instar de la démocratie, s’incarne désormais dans la
représentation. « Un gouvernement organisé selon les principes représentatifs était donc
considéré, a la fin du XVIII® siécle, comme radicalement différent de la démocratie alors
qu’il passe aujourd’hui pour une de ses formes »'''. Les trois notions sont certes proches
et présentent des similitudes, néanmoins elles ne sont pas synonymes. En revanche, si
I’une est percue comme défaillante, c'est alors, par ce rapprochement induit, I'ensemble
des trois que 1'on tient pour discordant.

En I’occurrence, depuis quelques années, 1’idée de crise ne cesse de hanter nos
institutions. Nombreux sont les scientifiques, juristes ou politistes qui se sont penchés
sur les symptomes de cette crise, risquant quelques pistes pour y porter remede. Or,
avant de s'interroger sur la crise vécue par la société politique, n'importerait-il pas
d'apporter les précisions que requicrent la notion et la symbolique de toute

représentation, dans ce qu'elle a de plus fondamental ?

§ 1- La représentation politique

Lorsque les pouvoirs publics sont d’origine élective, alors la représentation
politique existe. Le régime représentatif est traditionnellement opposé a la démocratie
directe, sous entendant par 1a méme que le premier ne serait qu’une démocratie indirecte
et donc quasiment une démocratie au rabais.

C’est 'une des raisons qui a conduit Rousseau a condamner fermement cette
forme d’expression démocratique, qualifiée souvent de servitude ponctuée par de courts
instants de liberté.

Naturellement, la question ne se pose plus aujourd’hui dans les mémes termes

puisque les institutions ont fait la preuve de leur efficacité et de leur bon

1% DELANNOI Gil, « Le retour du tirage au sort en politique », Fondapol, décembre 2010, p.7.
" MANIN Bernard, Principes du gouvernement représentatif, Champs Essais, Flammarion, 1996, p.224.
" Idem, p.15.
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fonctionnement. Néanmoins eu égard aux remarques parfois trés dures et négatives lues
et entendues quant aux difficultés liées a la représentation, il convient d’étudier si
I’organisation de la société politique, par le biais de la représentation politique, est

réellement la formule la plus démocratique.

A- Démocratie et représentation

La démocratie, comme [’avait supposé Tocqueville, est devenue un état social.
« Elle exprime une demande spontanée de participation aux affaires de la cité et cela
indépendamment du niveau de développement »''"2.

La démocratie est a la fois une organisation des compétences, une attribution du
pouvoir par le biais de procédures a suivre, et une dimension culturelle qui consiste en
I’expression d’un certain nombre de valeurs comme le respect, la tolérance, le réglement
des différends par le droit,... Si I’avénement de la démocratie n‘exige aucun pré-requis
culturel particulier, il semble néanmoins que soit nécessaire un « pré-requis politique :

I’existence d’un projet national capable de réapproprier le projet démocratique »'".

1) Un mode de légitimation du souverain
La représentation a été construite afin de servir de correctif a la démocratie, c’est-
a-dire « pour couvrir de prestige la souveraineté du peuple, les décisions d’un personnel
gouvernemental li¢, par son origine et sa culture, aux intéréts et aux vues de la société
bourgeoise »''*. Par cette construction, la société politique assoit son organisation sur les

assemblées.

a- Le principe de majorité

Les citoyens désignent les représentants a 1’occasion d’élections « compétitives et

répétées »''°. Ces €élus deviennent ensuite politiquement responsables devant le suffrage,

car ils peuvent étre congédiés par ces mémes citoyens, lors des échéances suivantes.

12 LAIDI Zaki, « Un produit d’exportation ? », dossier « Exporter la démocratie », Projet, mai 2007, n° 298, p.

34.

' Idem, p.44.

14 BURDEAU Georges, « La représentation politique », Le refour du populisme : un défi pour les démocraties
européennes, /s dir. de P.-A. TAGUIEFF, Encyclopedia Universalis, Le tour du sujet, 2004, 195 pages.

15 PASQUINO Pascale, « Le principe de majorité » , www.laviedesidees.fi
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Ainsi, le systéme représentatif permet-il d’identifier la société politique ; les
citoyens désignent leurs représentants par le biais d’élections ou différents candidats
entrent en compétition. Dans tous les cas, les élus doivent répondre de leurs
engagements politiques devant leurs électeurs qui, lors du renouvellement de leur
mandat peuvent, en toute 1égalité, accorder leur confiance a d'autres candidats jugés plus
crédibles. Néanmoins, une telle image de la démocratie représentative reposant
essentiellement sur la 1égitimité électorale, parait treés ¢loignée de la manicre dont sont
actuellement pergues les démocraties modernes. En France par exemple, depuis les
années 1970, les lois votées par le Parlement peuvent étre sanctionnées et annulées par
le conseil constitutionnel, organe juridictionnel, ni élu par les citoyens, ni responsable
devant eux.

Or, la démocratie représentative est en fait un syst¢tme mixte dans le sens ou
I'entendait Saint Thomas d’Aquin, a savoir une participation effective des citoyens a la
construction de la société¢ politique, tantdt dans son aspect aristocratique a travers les
assemblées parlementaires, tantdt dans celui monarchique par l'intermédiaire d'un
souverain. Dans ce systéme, la régle de la majorité doit régner car elle est licite. Mais
elle pose alors en effet, indirectement la question de la 1égitimité des cours et conseils
constitutionnels qui peuvent s’opposer aux décisions de la société politique.
Implicitement, il en résulte que la majorité, donc la volonté générale, n’a pas toujours
raison, d'ou la nécessité de s'interroger sur les limites de cette majorité.

Somme toute, il convient de distinguer « la régle de la majorité en tant que
principe de décision collective et celle de son rapport a la démocratie »''° car sa
justification consiste dans le fondement égalitariste de la société ; chaque électeur a un
poids égal dans la prise de décision quelle que soit la manic¢re dont il décide et les

raisons qui ont motivé ce choix.

b- La représentation : une fiction politique
créatrice du souverain et du peuple

Depuis Hobbes, on considére que la représentation est une fiction créant le
souverain absolu. Cette ambition a faire admettre 1'absolutisme monarchique permet a la

société politique de légitimer son pouvoir. Ainsi, en démocratie, c'est « dans la division

16 Idem
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du travail »''7 que réside le fondement de toute autorité. Si des tensions viennent a se
produire, c'est le fait d'une éventuelle confiscation du pouvoir des citoyens, par la
société politique ; d’ou la nécessité d'un strict controle.

La constitution de 1958 précise, dans son article 3, que « la souveraineté
nationale appartient au peuple qui I’exerce par ses représentants et par la voie du
référendum ». Mélange efficace de deux conceptions antinomiques du pouvoir, ce texte
n'en constitue pas moins un habile compromis entre la souveraineté nationale pronée par
Sieyées et la souveraineté populaire énoncée par Rousseau.

Chez Sieyes, en effet, il résulte que « les élus représentent la Nation toute entiére
et non pas seulement le peuple et qu’ils ne peuvent donc pas étre €lus au suffrage
universel direct, exercer un mandat long, et non impératif »''*.

A contrario, chez Rousseau, la démocratie a pour essence d’étre directe.
Néanmoins, puisque le peuple ne peut décider de tout, « 1’¢lection de représentants (...)
est un pis aller acceptable seulement si les €élus sont considérés comme les commis du
peuple »'"?. Dans cette seconde hypothése, le mandat trés court peut étre impératif et
s'exerce sous le contrdle des ¢électeurs.

Dans la pratique, c’est la théorie de la souveraineté nationale qui s’est imposée et
qui explique la double critique dont elle fait 1’objet, & savoir le manque de

représentativité des élus et le contrdle jugé insuffisant'?’,

c- La représentation constitue ce qu’elle
représente

Le concept de représentation politique signifie que le peuple trouve sa raison
d'étre en son sein, sans que d'ailleurs, il ne lui préexiste. Le Léviathan de Hobbes
suppose que la multitude accéde a I'unité par l'institution de représentants, ceux-ci étant

ainsi la condition d'existence du peuple et non pas son émanation. Par la théorie de la

""" COHENDET Marie-Anne. « Une crise de la représentation politique ? » Cités, 2004/2, n°18, 1992, éd. PUF,
p.51. Lauteur reprend ici la théorie développée par Kelsen « La démocratie, sa nature, sa valeur », présentée
par M. TROPER, Economica 1998.

8 COHENDET Maie-Anne., article cité, p. 52.

" Idem.

20 Voir en ce sens DUGUIT Léon, qui précise que « malgré I’argumentation logique de Rousseau, le
gouvernement représentatif s’est (...) institué dans tous les pays civilisés et on admet a la fois 1’existence de
la souveraineté et la possibilité de sa représentation », Legons de droit public général faites en 1926, réimp.
Ed La Mémoire du droit, 2000, p-218.
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représentation politique, un processus abstrait soumet chacun a la majorité. «L'illusion
d'une communauté antécédente a sa représentation surgit 2 des moments critiques pour
se dresser contre des représentants qui le figureraient insuffisamment»'?'. Car « la
représentation constitue ce qu'elle représente »'*.

Si la représentation crée le peuple et les représentants, construit-elle dans le
méme temps la société politique ? Lorsque cette derniére s'incarne dans la
représentation, elle devient sa propre identification. La théorie de la représentation crée
les acteurs, peuple et société politique, représentants et représentés, qu'elle est dans le
méme temps censée incarner.

Allant plus loin d'ailleurs et poussant cette théorie de la fiction jusqu'au
maximum du raisonnement, il convient de souligner que dans la constitution francaise,
le député, homme de la société politique, est le représentant de la Nation dans son
intégralit¢ et pas seulement des ¢lecteurs de son territoire. C'est ainsi que « la
représentation politique est la construction du peuple qu'elle représente» '*.

La représentation « n'est pas une reproduction, mais plutdt la production de ce qui
doit étre» '**. Elle crée et engendre ce qu'elle représente. Comme 1'a théorisé Sieyes, la
Nation existe en soi mais ne peut s'exprimer et avoir une volonté qu'a travers cette
fiction créatrice. « Concretement le postulat, selon lequel la volonté nationale n'existe
que par la représentation et dans I'enceinte parlementaire, s'est traduit pas le rejet de la
représentation miroir»'?’. Ce rejet évite aux représentants d'étre une image parfaite de la
société et entraine indirectement l'exclusion du mandat impératif. Car, si la
représentation constitue une volonté, celle-ci doit s'exprimer et agir librement. Or, il

apparait que cette volonté générale est par nature, inconnue et incompréhensible en

2l GRIGNON Philippe, « Le peuple et ses représentants », www.laviedesidees.fr

12 MINEUR Didier, « Les partis politiques et la logique philosophico-juridique de la représentation politique »,
Raisons politiques, n°20, nov. 2005, p.90. L'auteur poursuit en précisant que « avant I'accord de chacun, avec
chacun, et la réunion de la multitude en une seule personne ou en une seule assemblée souveraine, il n'y a pas
plus de peuple qu'il n'y a de souverain ». Citant Hobbes, il rappelle en indiquant « que celui qui est fait
souverain ne fasse pas de convention avec ses sujets avant son avénement (...) la chose est claire : (...) avec
I'ensemble constituant une partie contractante cela est impossible parce qu'ils ne sont pas encore une seule
personne », Hobbes, Léviathan, trad. Du latin par TRICAUD Frangois, Paris, Sirey, p.181.

2 MINEUR Didier, article cité, p.91

124 Idem, p.91. L'auteur ajoute, en s'appuyant sur les théories de Hanna PITKIN que « la représentation ne saurait
donc étre descriptive (...) puisqu'une telle conception suppose l'antériorité du représenté et, qui plus est,
d'une antériorité placée sous le signe de la pluralité qu'il s'agit justement de réduire au profit d'une unité
idéale ». PITKIN Hanna, « The Concept of Representation », Berkeley University of California Press, 1967.

'3 Idem, p.92.
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dehors de la représentation. Celle-ci révele la société politique, unifie le peuple '™ et

dessine les limites de ces deux sphéres.

d- Les structures institutionnelles de Ia
représentation

Bernard MANIN a théorisé les transformations du gouvernement représentatif a
la lumiére de quatre principes caractéristiques de la représentation: « I'élection de
gouvernements par des gouvernés a intervalles réguliers, l'indépendance relative des
gouvernants, la liberté de l'opinion publique, la prise de décision apres 1'épreuve de
discussion »'*. 1l distingue trois types de gouvernements représentatifs ; le
parlementarisme, la démocratie des partis et la démocratie du public. Dans ces trois
types, la société politique se construit sur des bases similaires, mais non pas uniformes,
entretenant un rapport singulier et spécifique avec le peuple.

Avec le parlementarisme, la société politique est essentiellement constituée par
un type particulier d'élites, caractérisé par la figure du notable. L'élection des
gouvernants s'effectue sur la confiance et, souvent, leur notoriété. Dans cette hypothese,
le député est « I'hnomme de confiance »'** de ses électeurs.

Dans la démocratie des partis, la grande étendue du corps électoral empéche toute
relation personnelle avec 1'élu. Méme l'arrivée des partis de masse n'a pas permis de
modifier la tendance a représenter totalement le peuple par ses propres membres. « La
démocratie des partis est le régne du militant et de I'homme d'appareil »'*°. Comme 1'élu
est 1i¢ au parti qui l'a fait élire, il s'ensuit que le compromis est I'élément clé du systéme.

Enfin, la démocratie du public symbolise le changement le plus récent de notre
systeme politique, celui qui illustre la variation électorale. Ainsi I'électorat réagit comme
le public d'une piéce de théatre qui siffle ou applaudit selon la qualité estimée de la
prestation. Si les €élus disposent d'une grande autonomie, ils recherchent néanmoins a

faire converger leurs thémes électoraux avec les préoccupations de leurs électeurs.

126 Voir en ce sens, « Rien n'est au dessus de la représentation, elle est le seul corps organisé. Le peuple dispersé
n'est pas un corps organisé, il n'a ni un vouloir ni une pensée, ni rien comme un ». Emmanuel-Joseph
SIEYES, Dire de I'Abbé Sieyes sur la question du veto royal, Versailles Beaudouin, Imprimeur de
I'Assemblée Nationale, 1789, p.15, cité par Pierre ROSANVALLON, Le peuple introuvable, Paris Gallimard,
1998, p.38.

27 MANIN Bemard, Principes du gouvernement représentatif, Flammarion, Champs Essais, 1996, p.253.

12 Idem, p.260.

2 Idem.
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2) La compétence des citoyens
La démocratie représentative permet aux citoyens de choisir les membres de la
société politique. Ces derniers ont pour mission de trouver des réponses politiques a des
questions sociales. Naturellement, une certaine compétence est attendue de ces ¢lus. En

retour, les citoyens sont censés en faire preuve également d'un minimum.

a - Différence de statut mais égale dignité
La démocratie représentative correspond a une exigence universelle de digniteé.
Ce processus de rationalisation diffuse, décrit par Max WEBER est porté pour la
premiére fois a notre connaissance, dans 1’ Epitre aux Galates qui « met sur le marché

% 3 travers l'anecdote dans

des idées la notion de vocation de tous a la citoyenneté » '
laquelle Paul critique Pierre qui, installé parmi les 'gentils' s'en écarte des lors qu'il voit
approcher des juifs. Ce passage illustre « I'heure de la naissance de la citoyenneté en
Occident »"*!'. Car, en dépit des différences de statut social, tous cherchent a manifester
leur égale dignité.

Par ailleurs, les Lumicres ont développé une définition de la démocratie
représentative « fondée sur l'idée que le public y dispose dun pouvoir décisif
d'arbitrage »"**. Ainsi parés d'une égalité de droits et titulaires de ce pouvoir d'arbitrage,
il incombe aux citoyens la lourde tache de choisir et de former la société politique,
laquelle ne se crée pas elle-méme. En outre, si la présence d'un certain nombre de freins

existent (cooptation officieuse, investiture des partis politiques,...), ils n'empéchent en

aucune maniere les citoyens de constituer la société politique.

b- Le spectateur impartial, clé de la solidité
de la démocratie représentative

Ce concept développé par Adam SMITH permet d'expliquer certains phénoménes
politiques et sociaux et fournit la « clé de la solidité de la démocratie représentative»'®.

Le concept repose sur la capacité des citoyens a échapper a leur passion comme a leurs

13 BOUDON Raymond, « La compétence morale des peuples », Fondapol, nov. 2010, p.7. A ce moment de son
propos, il cite Max WEBER.

B Idem.

B2 Idem.

'3 BOUDON Raymond, op.cit., p.9.
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intéréts. En effet, trés souvent, le citoyen est en position d'impartialité sur une question
et par ailleurs, un certain nombre de sujets n'impliquent pas de maitriser les
connaissances techniques particuliéres. Ainsi en est-il des réponses formulées selon le
bon sens. Vient également s'ajouter le fait que dans une démocratie représentative, 1'élu
est placé sous le regard de l'opinion publique, ce qui donne aux décisions prises de
bonnes chances d'étre avalisées. La théorie du spectateur impartial suppose que le
pouvoir appartienne au peuple. Dans ces conditions, 'opinion publique joue un rdle

décisif dans la sélection des idées.

c- Le pouvoir au peuple dans une société
complexe

Si le spectateur impartial se voit octroyer un tel role dans la création de la société
politique, cela implique des compétences particulieres. Telle est I'objection formulée par
SCHUMPETER ; il met en exergue le fait que les sociétés se complexifient et que les
sujets traités ne concernent plus tout a fait le champ de compétence du citoyen, a savoir
celui de sa propre expérience. Paradoxalement, si cet argument peut s'entendre, il ne
remporte jamais 1'adhésion.

En effet, certains estiment a contrario que cette remarque interdit d'expliquer les
« innombrables phénomeénes de consensus qui se sont développés au cours du temps sur
bien des sujets dans les sociétés démocratiques »'**. Des idées analogues a celles de
Adam Smith existent ; ainsi la volonté générale de Rousseau qui postule que l'individu a
tendance a juger une institution ou une idée comme bonne ou mauvaise, dés lors qu'il
dispose de raisons objectives ou personnelles d'en juger ainsi. Se rapproche également
de cette notion, la fiction du « voile de l'ignorance » de l'américain John RAWLS, car
elle met en scene « un citoyen supposé ignorant de ses passions et de ses intéréts ». Sous
quelques vocables qu'elle soit identifiée, cette notion illustre comment le peuple choisit
les représentants de maniére éclairée, se détachant de I'objet politique, malgré les

informations diffusées par la presse.

34 Idem, p. 11. L'auteur donne ainsi pour exemple divers phénoménes de consensus tels que « la multiplication
des droits et libertés », « la sécularisation des croyances religieuses », « l'installation du culte des droits de
I'homme » ou « la rationalisation de la morale qui tend a ériger en tabou tout interdit fondé sur la seule
tradition ». L'auteur nous rappelle en outre, que Tocqueville, Durkheim, Weber ont tous en commun d'avoir
démontré que « ces phénomeénes sont incompréhensibles si 1'on fait abstraction du rdle joué par l'acteur
politique anonyme qu'est l'opinion publique ».
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d- Information des citoyens et opinion
publique

La société politique a parfaitement compris et intégré 1'idée de l'influence de
I'action des citoyens afin d'obtenir davantage de pouvoir. C'est ainsi qu'elle développe
un systéme visant a informer le citoyen, soit sans passer par l'intermédiaire des médias,
soit en les influengant, par l'usage de leurs propres méthodes.

Ainsi se développent les supports de communication politique personnelle tels
que le journal traditionnel de I'élu sur support papier'®, les sites Internet ou blog'*, les
sites pour les campagnes d'information'’, ...

En observant plus attentivement ces pratiques, on s’apercoit qu’il s’agit
d'avantage d’orienter 1’opinion des groupes d’influence, que celle de 1’opinion publique.
En fait, la société politique confond souvent les deux. D’ou la question de savoir
pourquoi le monde politique frangais parait « plus souvent attentif aux opinions et aux
desiderata des groupes d’influence qu’a ’opinion publique »"**. On peut alors constater
qu’une forme de tyrannie de la minorité apparait, contrairement aux craintes exprimées
un temps par Tocqueville. Ces groupes influents et incontournables en raison de leur
emprise sur la société, sont devenus au fil des ans, une véritable contrainte pour le

monde politique'*’. Efficacement organisés, ils tentent par tous les moyens, d'imposer

135 Des sociétés de communication se sont spécialisées dans ce type de diffusion. Ainsi a titre d'exemple, OPAS-
le Journal du Parlement ou Les éditions d'Astorg démarchent régulierement les députés, les sénateurs ou les
autres ¢lus afin de leur proposer la réalisation d'un journal diffusé dans toutes les boites a lettre de leur
circonscription, entiérement financé par la publicité des petites et moyennes entreprises et des commergants
locaux.

Ainsi en est-il des sites internet « clé en mains » que propose par exemple le groupe UMP a 1'Assemblée
Nationale, pour les députés de la XIlléme 1égislature ( ainsi en est-il de Jean-Claude BOUCHET Député du
Vaucluse, www.jeanclaudebouchet.fr ou d'Alain MARC, Député de 1'Aveyron, www.alainmarc.fr qui ont
utilisé le dispositif du groupe ).

Des sites d’information, au besoin des campagnes, se créent, telle la campagne d’explication de la loi portant
interdiction du voile intégral. Parfois aussi le gouvernement finance des campagnes de publicité qui passent
sur les radios ou les télévision, en faveur de la promotion de tel produit, pour aider une filiére en difficulté.
Ainsi en est-il de la campagne pour la coquille saint Jacques, diffusée a 1'époque de péche autorisée en
France. Ces spots radio sont notamment financés par FranceAgriMer, établissement public administratif
placé sous la tutelle de 1’Etat.

BOUDON Raymond, op cit. p. 21

Voir en ce sens les travaux, cités par BOUDON Raymond, du sociologue et économiste Mancur OLSON qui
en a identifié les différents mécanismes. L’importance de 1’effet Olson explique un certain nombre de faits et
de positions frangaises comme « le caractére sacro-saint de la notion de dialogue social », expression qui ne
signifie rien pour le sociologue étranger. Il en va de méme pour les politiques d’éducation, élaborées depuis
des décennies a partir de compromis passés jadis entre le pouvoir politique et les syndicats; or ces groupes
d’influence sont loin d’étre des spectateurs impartiaux mais plutdt des acteurs partiaux. « L’expression
frangaise du pouvoir de la rue (...) s’explique aussi par la raison que la structure du pouvoir politique est
davantage dominée par le couple formé par I’exécutif et les divers groupes d’influence chez nous que chez
nos voisins ». D’ailleurs, cette expression n’a pas d’équivalence chez nos voisins.
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leur point de vue dans un régime pourtant centralis¢ mais dominé par un pouvoir
exécutif dont la faiblesse est d'amplifier la situation de face a face. Si le principe d'une
séparation équilibrée des pouvoirs entre législatif et exécutif nourrissait I'ambition de
réduire l'emprise des minorités sur la majorité, le probléme n'en est pas pour autant
résolu.

Par ailleurs et fort opportunément, le développement d’Internet et des nouvelles
technologies, en ¢largissant le champ des supports, offre aux citoyens une source
d'information abondante certes, mais aux contenus différents de ce que d'aucun qualifie

de politiquement corrects.

B- Les différentes formes de représentation

Dés la fin du XIX°® siécle, 1’atomisation de la société est constatée et 1’absence
d’instance de médiation entre I’individu et I’Etat est regrettée. Ce probléme est né suite
a « D’installation et la pratique durable du suffrage universel, sous la III° République qui
reposait a nouveaux frais la question des rapports entre représentants et représentés »'*.
« La démocratie représentative s'est imposée dans son principe au moment ou elle s'est
fragilisée dans son fonctionnement »'*'. L’élargissement du suffrage a I’ensemble des
citoyens a laiss¢ face a face les représentants de la société politique et « la grande masse
des représentés »'**, ce qui a accentué et rendu plus apparent le caractére fictif de la
représentation. Pour affronter ce nouveau défi, il ne restait plus a la société politique
qu'a préciser les caractéristiques de cette représentation et a en ¢élargir le domaine

d’application.

1) La représentation parlementaire

La représentation parlementaire est par nature le symbole méme de la

40 MINEUR Didier, art.cit. p. 94. L’auteur précise ensuite que « le suffrage universel occultait en effet la
question de la réalit¢ de I'unité de volonté a laquelle donnait lieu la représentation, dans la mesure ou
I’invention de cette unité, en toute indépendance, par les représentants, était adossée a une double délégation
de volonté ; celle des électeurs aux ¢lus et celle des citoyens passifs aux citoyens actifs. La collusion
d’intéréts entre €lus et électeurs du suffrage restreint neutralisait, par conséquent, I’abstraction de la volonté
nationale telle que la concevait la doctrine juridique aux origines du gouvernement représentatif ».

I ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée- histoire de la souveraineté du peuple en France, Folio
Histoire, éd. Gallimard, 2000, p.11.

2 Idem.
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représentation politique. Celle-ci trouve son origine dans les partis politiques puis
s'exprime dans l'enceinte parlementaire. Entre 1’Etat et le peuple, la société politique
incarne les préoccupations de ces derniers et sert de lien, de médiateur auprés du
premier. Pour autant le role croissant des partis politiques va modifier I'architecture de

ces relations triangulaires et s’incruster dans le schéma bien pensé initialement.

a- Le role des partis politiques

La question qui se pose a la société politique est celle de saisir une représentation
susceptible de correspondre au mieux et au plus prés a 1'ensemble des représentés. Les
partis politiques sont ainsi apparus comme des structures capables d’organiser la
représentation. Ils offrent par ailleurs I’avantage de créer des majorités, donc de
permettre la constitution de gouvernements stables et de donner au Parlement une
volonté majoritaire.

De plus et de toute évidence, « les majorités parlementaires correspondent donc
aux majorités qui existent dans la Nation »'** . Tantdt per¢us comme des facteurs de
division de la société, tant6t comme des images des courants d’opinions qui structurent
le corps social, les partis politiques ont conservé leur role ambivalent.

Reste que «les partis politiques constituent la seule médiation strictement
politique entre les citoyens et les pouvoirs en place »'**. Les fonctions qu’ils assurent
leur donnent un double statut a la fois d'organisateurs du marché politique (offre et
demande) et de « quasi-institutions constitutives des systémes politiques »'*’.

De surcroit, les partis politiques fournissent la quasi-majorit¢ du personnel
politique et par conséquent, l'essentiel des membres de la société politique, nationale
comme locale.

Ainsi, celle-ci s’incarne dans la représentation aprés son incorporation dans les
partis politiques. Il peut arriver que du personnel politique intégre la société politique

par un autre biais, néanmoins, ce cas de figure reste particulicrement exceptionnel en

3 MICELLI, « Les partis politiques dans leurs rapports avec le gouvernement de cabinet », Revue de droit
public, Paris, LGDJ, 1895, 2éme volume, p.203, cité par MINEUR Didier art.cit. p.95.

' GRUNBERG Gérard, « Quel rdle pour les partis politiques ? » Cahiers Francais, n°350, p.53.

14 HAEGEL Florence, « Partis politiques et systéme partisan en France », / s dir., Presse de Science Po, 2007,
pp- 391-407 cité par GRUNBERG Gérard, art.cité.
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France. Les citoyens qui veulent accéder a la représentation doivent nécessairement
passer sous les fourches caudines des partis politiques.

Par ailleurs, ces derniers « élaborent et incarnent un ensemble d’idéologies, de
valeurs et de symboles politiques ainsi que des traditions politiques qui permettent aux
électeurs d’opérer leur choix de maniére informée »'*.

Ils fournissent le personnel politique parlementaire et gouvernemental. Trés
souvent, les chefs de partis deviennent chef du pouvoir exécutif. D'ailleurs, les
chambres, comme les assemblées locales, sont organisées en fonction des appartenances
partisanes. La société politique a ainsi une double origine, puisque ses membres sont
choisis sur une base électorale concernant les représentants, mais également pour
incarner la victoire de certaines idées sur d'autres. Les partis qui ne sont pas au pouvoir
représentent les électeurs et les citoyens qui n'ont pas vu la victoire de leurs idées. La
société politique offre alors un ensemble complet des différences opinions existantes de
la société dans son ensemble.

Finalement en devenant des organisations dont l'objectif est avant tout la victoire
de leurs partisans, les partis politiques visent plus a gagner des élections qu'a représenter
des idéologies. Telle est la nouvelle fonction plus conforme, de ces appareils €électoraux,
ou 'machines électorales’, pour lesquels la supréme ambition est de devenir des partis de
gouvernement. En outre, les régles de financement de la vie politique, par le biais des
subventions publiques, les rendent beaucoup plus dépendants de I’Etat que de la société.
Se crée alors un rapport « presque organique entre les partis 'cartel' et I’Etat tandis que
le lien qui relie le parti a la société s'affaiblit nettement »'*’. Cette tendance des partis a
orienter leurs activités vers le pouvoir d’Etat a provoqué des bouleversements
importants au niveau de leur fonction et organisation, du fait de « changements qui ont
affecté les sociétés elles-mémes, notamment le processus d'individualisation, 1'élévation
du niveau culturel des citoyens et le développement des moyens modernes de

communication »'*®, L'ensemble de ces mutations n'a fait que donner a I'exécutif la

14 GRUNBERG Gérard, op. cit. p. 54. L’auteur ajoute que « en opérant la sélection des enjeux, en agrégeant et
en articulant les intéréts des différentes catégories d’électeurs, ils simplifient les termes de la compétition
¢électorale, rendant ainsi possible 1’organisation du débat électoral et facilitant le choix des électeurs. Par
ailleurs, ils euphémisent [les conflits] au moins partiellement et leur permettent de se dérouler sans mettre en
danger la paix civile ».

%7 Idem, p.55.

8 Idem.
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primeur sur le législatif. On assiste en quelque sorte a une superposition de pouvoirs

séparés.

b- Le déclin du réle du parlement et le
malaise de la représentation

Depuis les années 1970, I'idée de déclin'*® du Parlement apparait comme un fait
acquis. La société politique s'incarnant dans la représentation parlementaire, la perte
progressive de l'influence du Parlement, sa position « diminuée »'*°, n'est pas sans
incidence sur la société politique.

L'institution, ses acteurs et son expression s'en trouvent certes affaiblis, mais au
dela, c'est le régime parlementaire qui en patit dans son entier. Doit-on voir dans ce
déclin un mouvement continue vers un mal croissant ou peut-on y reconnaitre des
pauses, des moments de répit, voire des soubresauts porteurs d'espoir ? Si les
cohabitations successives ont plutdt favorisé la fonction du Parlement-1égislateur sur
celle du Chef de I’Etat, il n'en reste pas moins que le gouvernement, pourtant son
émanation, se maintient dans une position quelque peu supérieure puisqu'il demeure la
source principale des textes législatifs.

En revanche, les plus grands défenseurs de la puissance parlementaire auront
parallélement été ses plus grands fossoyeurs. Tant le candidat Frangcois MITTERRAND,
dans ses 110 propositions de 1981"', que Jacques CHIRAC candidat en 1995'°* avaient
souhaité restaurer la puissance du Parlement jusqu'au moment ou ils ont accédé a la
magistrature supréme, imposant alors aux Assemblées, leurs choix politiques.

Les réformes constitutionnelles de ces derniéres années ont justement pour
ambition de rendre au Parlement la place centrale qu'il se doit d'occuper et de lui

redonner le role qui est le sien dans le débat public. Il n'en reste pas moins que 1'idée du

9 DABEZIES Pierre, « Le déclin du Parlement », Projet n°56, juin 1971, p. 671. Voir également a la méme
époque, la notion de nécessaire rénovation, évoquée par CASSIMATIS Grégoire « Comment rénover les
institutions parlementaires? », RPP, octobre 1965, p.24 et s.

130 PACTET Pierre, Institutions politiques, Droit constitutionnel, Paris, Armand Colin, coll. U., 16éme édition,
1997, p. 417.

31 Voir en ce sens la proposition identifiée sous le n°46 « Le Parlement retrouvera ses droits constitutionnels »,
Annexe 1.

132 « Le temps est venu aussi de rendre au Parlement I'autonomie, la capacité d'initiative et de contrdle qu'il a
perdu au fil des ans », CHIRAC Jacques, Une nouvelle France, Réflexions I, Paris, éd. Du Nil, 1994, p.75.
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déclin de son role demeure trés présente dans l'inconscient politique des ¢lus comme des
citoyens'>.

Cette idée comporte deux facettes, suppose d'abord un age d'or du Parlement
avant d'étre un mouvement vers moins de prestige. Or, a quelle période de I'histoire
peut-on situer cet age d'or supposé ? Les régimes antérieurs a la constitution de 1958 ont
concédé au Parlement beaucoup de pouvoirs en droit ; néanmoins force est de constater
que leur exercice demeurait d'une portée limitée. Il apparait également que cet état de
fait aurait contribué pour une grande part a la chute de la IV® République.

Bien évidemment et le plus souvent « la souveraineté dont se sentaient investis
les parlementaires dénote une absence de limitation du pouvoir parlementaire qui cadre
mal avec la rationalisation entreprise par la constitution du 4 octobre 1958 »"*. Le
Parlement conserve une position privilégiée, il continue de pouvoir imposer ses choix au
gouvernement en tragant les limites de son action.

Il a toujours vocation a donner les moyens de gouverner efficacement a 1'exécutif,
mais de plus en plus, le fait majoritaire mene a la confusion entre instrumentalisation et
soumission. Les pouvoirs du Parlement peuvent ainsi apparaitre plus théoriques
qu'effectifs car la majorité parlementaire est indissolublement liée au gouvernement et
lui est indéfectiblement soumise'’.

C'est le contexte politique qui provoque et relaie le déclin du Parlement et, en
aucun cas ces dysfonctionnements naissent des caractéristiques juridiques. Le
gouvernement utilise les pouvoirs du Parlement d'autant plus facilement que celui-ci
s'abstient de les exercer.

Son affaiblissement, si tant est que celui-ci existe, n'est donc pas a rechercher
dans une source constitutionnelle mais politique. Dans la pratique, donner plus de
pouvoirs au Parlement, c'est en donner plus a la majorité qui s'abstient de les utiliser

pour ne pas aller a I'encontre du programme présidentiel.

'3 Les sondages illustrent réguliérement combien les citoyens frangais se méfient de leurs représentants. Voir en
ce sens, les 32% annoncés lors du sondage du 12 au 24 juin 1997, auprés d'un échantillon représentatif,
L'Express 9 oct. 1997, p.42 : 32% des Frangais font confiance au Parlement.

% TOULEMONDE Gilles, Le déclin du Parlement sous la V° République, mythes et réalités T.1, Thése,
Université de Lille, 1998, p.4. L'auteur démontre que « si l'on retenait pour référence les Parlements des I11°
et IV° Républiques, nous serions portés a comparer deux institutions, certes semblables mais évoluant dans
les systémes différents. L'analyse serait inévitablement biaisée ».

155 L'opposition d'antan parlait de « députés godillots », en désignant les élus gaullistes de la majorité qui
suivaient les directives de I’Elysée méme de mauvais gré.
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Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que notre démocratie soit pergue
comme la « dictature temporaire d'une majorité » '*® tandis qu'elle a 'ambition de devenir

« un processus d'échanges et de débats »"’.

c- La question du cumul des mandats

La limitation des mandats est un leitmotiv et une solution présentée souvent
comme pouvant restaurer la confiance des citoyens a I’égard des ¢€lus et « parfaire cette
démocratie qui aujourd’hui a I’ére de I‘Internet manque singulierement
d’interactivité »'.

Le non-cumul donnerait aux membres de la société politique davantage de temps
et de disponibilité a accorder aux citoyens. Le principe du cumul des mandats est une
des caractéristiques de la société politique frangaise'>’, qui construit sa carriére non pas
avec différents mandats successifs, mais avec des mandats cumulatifs. Car, tres
longtemps, la centralité de I’Etat a conforté 1’idée que la détention d’un mandat local
¢tait le complément idéal d’un mandat national.

Souvent  considérée comme  « politiquement incontournable »'®  mais
« politiquement insupportable »'®' cette pratique est pergue comme la cause de
I’absentéisme des parlementaires. Le mandat local, le plus visible sur le terrain, reste
trés privilégié.

Le cumul des mandats en provoquant la confusion sur un méme ¢lu de deux
systémes de représentation, participe a la confusion des intéréts et obscurcit la recherche
du bien public. Il est, somme toute, un frein au renouvellement de la société politique.
80% des députés et sénateurs francais environ exercent un mandat local en complément
d'un mandat national, « tandis que dans la quasi-totalit¢ des autres pays occidentaux,

(...) la proportion ne dépasse jamais les 20% »'®%. Parallélement, la récente modification

136 VANDENDRIESSCHE Xavier , « Le Parlement, entre déclin et modernité », Pouvoirs, 2001, p. 69.

57 Idem.

'8 ROMAN Bernard, « Cumul, quinquennat, parité ; réformer pour rénover la démocratie », Témoin /22,
« Pouvoirs et quinquennat : 1’équilibre rompu », 2000, p. 46.

'3 Le principal cumul contesté étant celui de mandat parlementaire / mandat local ; ce cumul concerne en 2011
« 81% des sénateurs et 85% des députés », STEFANOVITCH Yvan, La caste des 500- Enquéte sur les
Princes de la République, J-C Lattes, 2010, p.29.

10 Idem, p. 47.

15! Idem.

12 BOUDON Julien, « Sur le cumul des mandats ; quelle originalité frangaise ? », Revue de droit public, n°6-
2010, p.1691.
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constitutionnelle qui permet a un parlementaire devenu ministre de retrouver son si¢ge
au Parlement a la fin de sa fonction ministérielle, a certes rendu moins risquée la sortie
du gouvernement, mais n’en a pas pour autant limité le cumul des mandats. Si la France
est caractérisée par le cumul, ce n’est ni en fonction de son organisation en Etat unitaire
mais décentralisé, ni pour le régime politique ou la place accordée aux partis politiques.

« Trop de pays et trop de pays divers prohibent le cumul de mandats pour que la
France n’apparaisse pas isolée pour des raisons historiques, politiques, et culturelles qui
n’ont rien a voir avec la République ou la monarchie, avec le régime parlementaire ou
semi-présidentiel »'® .

4

De nombreux auteurs'® ont déja expliqué les raisons de cette particularité qui

tient essentiellement a la place des notables dans la France de la fin du XIX* si¢cle, aux
stratégies des partis politiques de la fin des années 1970'® et a la complexité
administrative. En effet, il se vérifie au quotidien qu’il est bien plus facile pour un maire
de défendre un dossier local si il est en méme temps député ou sénateur. L’obtention
d’un financement FNADT (fonds national d'aménagement du territoire) se plaide
rapidement dans le bureau du délégué interministériel a I’aménagement du territoire et
auprés du ministre, voire des membres du cabinet du premier ministre, éventuellement
rencontrés a la sortie des questions d’actualité a I'Assemblée Nationale (ou au Sénat), les
mardi et mercredi, a 16 heures.

Par ailleurs, si le maire député ou non, d’une commune importante n’est pas
¢galement le président de I’intercommunalité qui inclut sa ville, il rencontrera davantage
de contraintes pour faire adopter les projets qu’il forme pour sa ville.

L’empilement des mandats et I’enchevétrement des compétences font davantage

pour le cumul des mandats que la simple ambition personnelle des élus, méme si il

'S Idem, p.1695.

1% Voir par exemple, BRUNOT Patrick, « Faut-il cumuler les mandats électifs ? », La Revue des Deux Mondes,
mai 1998, p.68.

Jusqu'a cette date, la politique locale présentait peu d'intérét politiquement et culturellement parlant du fait
d'une centralisation bien contrélée. Voir en ce sens, STEFANOVITCH Yvan, op.cit., p.30, qui indique que
« I’irrésistible ascension du cumul a démarré avec la refondation du nouveau parti socialiste en 1971 a
Epinay. Apres I'¢lection de VGE a la présidence de la République, des jeunes loups du PS partent a l'assaut
des forteresses gaullistes ou giscardiennes, successivement aux cantonales de 1976, aux municipales de 1977
et aux législatives de 1978. Suite a ces élections, plusieurs sabras socialistes ont cumulé des mandats de
maire, conseiller général et député. Cumuler, c'est plus confortable a tous les points de vue. A partir des
municipales de 1983, la droite retenant la legon lance ses troupes a l'assaut des citadelles communistes et
socialistes, dans 1'espoir d'obtenir un maximum de cumulards. A elle seule, la montée du cumul a engendré, a
la fin des années 1980 une bonne partie de l'absentéisme et donc le déclin des grands débats au Sénat et a
"Assemblée Nationale ».
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apparait également que posséder un bon «ancrage» de terrain autorise 1'élu a davantage
d'indépendance par rapport a son parti politique, surtout s’il appartient a la majorité
présidentielle. Dans tous les cas, le cumul des mandats participe a la

professionnalisation de la politique.

2) Les autres formes politiques de Ia
représentation

A partir du moment ou I'on consideére que la société politique est un ensemble de
groupes sociaux, doté d'une organisation particuliere et qui se singularise par l'exercice
du pouvoir, il parait suffisant d'en conclure que, dans le cadre d'un Etat-Nation, elle est
constituée des seuls représentants élus.

Mais si on ¢élargit cette définition a tous ceux qui, membres de cette organisation,
n'exercent pas directement le pouvoir, alors il convient de s'interroger sur le sort réservé
a la catégorie des militants politiques, de l'opposition non parlementaire, voire des
syndicats, puis d'évoquer la question des autres modes de représentation possible en

dehors de 1'élection.

a- La définition élargie de Ila société
politique : les titulaires d'un pouvoir politique
indirect

Quelle place accorder aux militants politiques dans le schéma, lorsque I'on
connait leur role, leur implication et surtout le symbole qu'ils représentent ? En effet, le
militant politique inscrit dans un parti est d'abord un adhérent au corpus d'idées qui
caractérise le parti. Mais, de plus en plus, il incarne également le supporter du chef, du
leader a la téte de ce parti. Les militants sont des €lecteurs captifs, acquis. Ils exercent le
quadruple réle de « donner une légitimité au parti lui-méme et a ses dirigeants, (...)
d'élaborer et de diffuser les positions et les programmes du parti, de mobiliser les
¢lecteurs au cours des campagnes électorales et enfin de constituer un réservoir de futurs
candidats qui apprennent le métier politique en leur sein»'®°. Leur position axiale entre
les citoyens et les représentants est un ¢lément essentiel. Ils font d'autant plus partie de

la société politique que, s'agissant des grands partis de gouvernement, ils ont ainsi

1% GRUNBERG Gérard, « Quel rdle pour les partis politiques ? », Cahiers Frangais, n°350, p.54
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vocation, pour certains du moins, a exercer un jour des responsabilités politiques. Ainsi,
trés souvent la conquéte du pouvoir politique est liée au role de cette personne au sein de
son parti. Par exemple, le Président d'un parti au niveau départemental est parfaitement
légitime a exercer un mandat national, député ou sénateur, tout comme l'est le
responsable d'une circonscription pour se présenter aux ¢élections cantonales. Cette
¢quivalence de fait entre les responsabilités exercées au sein d'un parti et la candidature
présentée a une élection, permet de comprendre ainsi pourquoi il est plus facile et

presque naturel'®’

, pour le responsable national dun parti ou d'un mouvement, de
devenir candidat a 1'¢lection présidentielle. De ce phénoméne de présidentialisation, on
déduit que 1'ambition du parti a accéder au pouvoir permet a certains militants politiques
titulaires de responsabilités de devenir membres de cette société politique.

D'autant que ces remarques s'appliquent partiellement aussi aux militants
politiques des partis non gouvernementaux. Les partis d'extréme gauche, d'extréme
droite, du centre fonctionnent de cette maniére, ce qui rend paradoxal pour certains,
surtout a l'extréme gauche, leur ambition a se maintenir dans la marginalisation.

Reste que, pour les militants de partis non gouvernementaux, le passage a la
société politique reste plus confidentiel ; a bien des égards, d'ailleurs, leurs modes
d'actions sont davantage comparables a ceux des syndicats, surtout lorsqu'ils sont
proches intellectuellement et idéologiquement de la gauche parlementaire.

Aussi parle-t-on de militantisme syndicaliste tant les actions, la hiérarchisation de
I'organisation et parfois méme le vocabulaire employé sont similaires. D'ailleurs, on
remarque que certains militants syndicalistes ont franchi cette frontiere invisible pour
devenir responsables politiques'®®.

Le militant syndical est-il pour autant membre de la société politique ? Pas
nécessairement, car son rapport avec le politique est un rapport en face a face, ou en
conflit, mais jamais en pleine absorption. Il n'est, pour autant, pas a négliger si 1'on
prend en considération ce qu'il est advenu des grands mouvements sociaux initiés par les

syndicats. Les conséquences comme les causes sont politiques. Tel fut le cas des grandes

7 En ce sens, la candidature de Ségoléne Royale a 1'élection présidentielle de 2007 fait figure d'exception.
D'ailleurs, et plus généralement, le principe des primaires comme mode de désignation des candidats
bouleverse le sens de ces propos. Leur généralisation éventuelle rendra a terme, cette proposition moins
générale.

® Voir en ce sens le parcours de syndicaliste agricole puis politique de Christian JACOB, Député de Seine-et-
Marne, ou de Jos¢ BOVE, Député européen.

16
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gréves de 1995 qui mirent en scéne un «Etat-patron contre des syndicats de travailleurs,
et se sont traduites par une victoire de la gauche peu de temps aprés'®.

Pour autant méme si ces différentes formes de militantisme s'avérent trés proches
de la société politique, elles ne sauraient se confondre avec elle. Quelle que soit la

pression qu'ils exercent sur le pouvoir politique, ils n'en sont pas titulaires.

b- La représentation en dehors de I’élection

La société politique actuelle se caractérise, voire s’enorgueillit d’étre issue du

suffrage universel. L’¢lection, en effet, est considérée de nos jours comme le mode de

désignation par excellence, car elle autorise le citoyen a choisir. De la volonté du
citoyen-¢lecteur dépendra donc le titulaire du pouvoir.

Or, d’autres modes de désignation sont possibles et envisageables. Ainsi en est-il

de la nomination. Les membres du gouvernement sont nommés ; ils n’ont pas

171 172

I’obligation d’étre élus'’’, ni militants'”', ni méme adhérents'”” 4 un parti politique.

73 nommés en

D’ailleurs, nombreux sont les ministres voire les premiers ministres
dehors de toute affiliation partisane.

En outre, des études ont porté sur la question du tirage au sort utilis¢é comme
mode de désignation des responsables politiques. Pratique ancestrale de sélection par le
hasard et donc caractérisée par 1’absence de choix, elle est souvent étudiée a travers son
exemple grec. L’intérét évident du tirage au sort vient de ce qu’il s’inscrit dans un
objectif égalitaire et libéral puisque aucun candidat n’est favori, aucun ne peut
manipuler, aucun ne peut utilement mettre en avant ses dons,...Ainsi, nul ne peut tirer
vanité d’avoir ¢été choisi, puisque nul n’est responsable du choix et tous les participants
sont mis sur un pied d’égalité.

Pourrait-on alors, eu égard a ces avantages instituer une société politique dont les

membres seraient tirés au sort, en parallele ou en remplacement de la démocratie

19 RAVENEL Bernard, « L'irrésistible crise du militantisme politique classique », Mouvements, n°3, mars-avril
1999, p. 19-27.

' Voir par exemple Christine LAGARDE, nommée ministre de 1'économie et des finances en 2007 sans avoir
été au préalable ¢lue. Tout comme au sein de ce méme gouvernement Rachida DATI, Rama YADE, et
d'autres encore, ...

7" Ainsi en est-il de Frédéric MITTERRAND, nommé ministre de la culture en 2009.

211 en est de méme de la nomination de Bernard KOUCHNER en 2007, laquelle aura suscité beaucoup
d'étonnement car figure respectée de l'opposition.

' Raymond BARRE, professeur d'économie, fut appelé par Valéry Giscard d'Estaing en 1974, et il en est de
méme pour Dominique de VILLEPIN nommé en 2004 par Jacques CHIRAC
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représentative. Probablement pas, car la démocratie représentative a été imaginée pour
créer une « ¢lite choisie et controlée par le peuple et non pour en donner 1’image presque
exacte d’une population »'*. La représentation est une volonté, non une identité et les
représentants sont « une émanation plus qu’un miroir »'”°. Par ailleurs, on peut
s'interroger sur le fait de savoir pourquoi les représentants tirés au sort seraient présumeés
moins sujets aux pressions des lobbies et des intéréts particuliers que ne le sont les élus.
Le tirage au sort exclut toute responsabilité. Pourtant et trés sérieusement, a récemment
¢té suggérée la création d’une assemblée au niveau européen, composée de citoyens tirés
au sort. Ceux-ci auraient pour objectif de se saisir des lois du Parlement européen
nouvellement adoptées, afin de les amender voire d’utiliser leur droit de veto. Ces
diverses réflexions avaient abouti a la conclusion qu' « il ne s’agirait pas de légiférer
mais d’exercer une pression sur le Parlement européen »'’,

Aujourd’hui, la démocratie représentative n’est pas concernée par le tirage au
sort et il apparait que le vote reste l’instrument essentiel pour dégager une société
politique légitime. Il demeure la seule procédure incontestée sur le fond, méme si la

forme et les modalités peuvent étre aménagges.

8§ 2- Les caractéristiques de la crise

178

« Crise de la représentation politique »'"’, « crise du politique » '"®, « quatre

179

crises de la représentation politique » '”°, « crise de la médiation politique »"°,

rechercher les « origines de la crise politique »'®',..., il est évident a la lecture de ces

7 DELANNOI Gil, « Le retour du tirage au sort en politique », Fondapol, décembre 2010, p.29.

5 Idem.

176 Idem, p.30. Reprenant des travaux précédents DELANNOI Gil, DOWLEN Olivier (dir.), Sortition Theory
and practice, Imprint Academy, 2010. Il cite les recherches de BUCHSTEIN Hubertus Randomizing europe.
The lottery as a political instrument for a reformed European Union, et émet des réserves sur la viabilité
d’une telle procédure. Il constate que « quitte a créer un groupe issu du tirage, un effectif de 200 personnes
semble vraiment trop faible. Un tel groupe n’est pas assez vaste pour étre représentatif par tirage au sort, ni
selon les critéres sociaux, ni pour chacun des Etats membres de I’Union européenne. La désignation de ce
petit nombre réclamerait de plus une qualification assez forte afin de concentrer des compétences ».

"7 COHENDET Marie-Anne, « Une crise de la représentation politique », Cités 2004/2, 18, p.41. Voir
également en ce sens, JUILLIARD Jacques « Nous le peuple ; crise de la représentation », Le Débat,
janv.2007, pp.3-19.

'8 MAISONNEUVE de la, Eric, « La crise du politique », Revue générale de Stratégie, mars 2000, p. 27-30.
Voir également BAUDOUIN Jean « Crise du politique ou crise des interprétations du politique ? », Conflits
Actuels, n°16, 3005-2, pp. 20-28.

' MIQUET-MARTY Frangois, « Les quatre crises de la représentation », Esprit, Fév. 2006, pp.79-89.

18 GROUX Guy, « Crise de la médiation politique », Problémes Politiques et Sociaux, n°918, nov.2005, pp. 81-
83.

'8 ROZES Stéphane, « Aux origines de la crise politique », Le Débat, mars-avril 2005, p. 4-18.
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titres d'articles scientifiques, que la plupart des observateurs politiques s'accorde a
considérer que la politique vit une crise grave. Son objet comme sa cause, s'incarnent
pour ces auteurs, et a la quasi-unanimité, dans la société politique sous sa forme
représentative.

L'idée consensuelle et largement admise s'agissant de la crise de la
représentation, suppose qu'il ait existé un age d'or. La faillite de la 1égitimité de la
société politique devient trés préoccupante en France car elle dure depuis 30 ans et se
renouvelle de la méme mani¢re au niveau de la société en général et des élus en
particulier.

La société politique est contestée par les citoyens et elle s'interroge sur elle-
méme. Néanmoins, la crise au sens d'un déréglement social brutal pose la question du
«délitement irréversible de la société existante»'®. Or, le diagnostic du probléme
frangais ne correspond tout de méme pas a cette définition. Il s'agit davantage de
multiples problemes qui portent atteinte a la sérénité du climat social, sans pour autant
étre constitutifs de cette crise « au sens dramatique du terme » %,

La société politique a constitué le régime représentatif «pour donner au peuple
une volonté beaucoup plus que pour lui permettre d'exprimer une volonté qui

préexisterait a la représentation »'** .

A- Contestation de la société politique par

I'évolution de la société

La société actuelle vit un moment de transition puisque nous entrons
véritablement dans 1'ére démocratique : en effet, les hommes sont suffisamment éduqués
et ont les moyens de leur liberté. Par ailleurs, nous sortons d'un systéme majoritairement
hiérarchique pour vivre dans une société principalement organisée en réseau, de maniére
horizontale, ou sont privilégiés « la libert¢ des individus, leurs droits et leurs

initiatives »'%.

' BAUDOIN Jean « Crise du politique ou crise des interprétations du politique ? » , Conflits Actuels, n°16,
2005-2, p.20.

18 Idem.

'8 BURDEAU Georges, « La représentation politique », In Le retour du populisme : un défi pour les
démocraties européennes, /s dir. TAGUIEFF Pierre-André., Le tour du sujet, universalis, p.156.

15 MAISONNEUVE de la, Eric, « La crise du politique », Revue Générale de Stratégie, Mars 2000, .28.
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Cette période de transition constitue un « véritable traumatisme social qui
explique a lui seul la déstabilisation du politique»’®. Elle s'illustre essentiellement par
une dépolitisation de la société et par la désagrégation du lien social. Or, la société

politique se nourrit de ces deux racines qui souffrent de cette désaffection.

1) Vers une dépolitisation de la société ?
« La démocratie n'est pas une solution, elle est un probléme »'*’. Reposant sur
'absence de vérité unique et définitive, elle autorise toutes les remises en question et par
conséquent, celle également de la position dominante de la société politique. Cette

derniere est d'abord contestée et mise a mal par les citoyens.

a- La prise de conscience des enjeux par les
citoyens

Une prise de conscience s'est produite avec le sentiment de dépossession
démocratique. Ce dernier consiste dans le fait de croire que « les pouvoirs publics
entendent déterminer par eux-mémes le destin collectif, se jouent des ¢électeurs et
conduisent des stratégies qui considérent pour acquise la parole des francgais» '*%.

Plusieurs expériences, pourtant démocratiques confirment cet état de I'opinion : la
dissolution de 1997 1'¢lection présidentielle de 2002, le référendum constitutionnel de
2005. Dans ces trois exemples, le résultat final s'est révélé étre a I'exact opposé de celui

9

attendu. En effet, quelques mois avant la date du scrutin, la dissolution'®’ envisagée

devait se révéler positive pour la majorité en place, tandis que le duel Chirac-Jospin du

0 Quant au référendum'' sur le traité établissant une

second tour ne faisait aucun doute
constitution pour I'Europe, son approbation relevait de 1'évidence puisqu'aucune

opposition partisane sérieuse n'existait. Dans ces trois illustrations, les « Francais ont

186 Idem.

87 Selon les mots que I'on préte a Claude Lefort.

188 MIQUET-MARTY Francois, « Les quatre crises de la représentation politique » , p.85, Esprit, février 2006.

1% Voir annexe 2.

1% Voir annexe 3, le tableau des intentions de vote.

! Voir annexe 4 qui illustre que les intentions de vote se tournaient précisément vers le refus de la victoire du
"oui" au référendum, tandis que les principaux partis de gauche comme de droite incitaient & voter "oui",
méme si la position du parti socialiste était beaucoup plus trouble.
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déjoué la belle histoire»'®> écrite a l'avance par la société politique et les élites
médiatiques et économiques.

Paradoxalement, cette reprise en main des décisions politiques par les citoyens
est @ mettre en paralléle avec la désaffection constatée de ceux-ci a 1'endroit du vote. Il
s'agit d'une double prise de conscience a 1'égard de la société politique ; celle-ci n'est pas
toute puissante a régler les problemes et lorsqu'elle a compétence, on constate que les
citoyens veulent réguliérement re-mandater leurs représentants. Sur les sujets dont il
s'empare dans le débat public, le peuple est donc dépositaire d'un pouvoir politique et
d'une volonté générale. Du moins, si 'qui ne dit mot consent', alors, lorsque les citoyens
sont majoritairement opposés aux décisions attendues de la société politique, ils
expriment massivement leur divergence d'opinion. Francois MIQUET-MARTY analyse
le référendum de 2005 et il identifie les éléments qui ont consommé la rupture entre
I'opinion francaise et ses dirigeants sur le projet européen. En 1'occurrence, les sondages
ont identifié la période ou l'opinion publique a basculé en faveur du non, soit en mars
2005, lorsque deux facteurs se sont cumulés ; la polémique sur la directive Bolkestein et
la publication en couverture de Paris-Match de la photo Hollande-Sarkozy, interprétée
par 'opinion publique comme une sorte de collusion des élites politiques pour leur faire
accepter un traité jugé libéral. L'accumulation de facteurs médiatiques, économiques et
sociaux conjoncturels a opéré le basculement et le délitement de la position des citoyens
a I'égard de leurs élus. Si 1'on constate une progression des forces anti-systéme depuis
1981, on observe dans le méme temps, en écho a cette crise de la représentation, une
césure sociologique entre les partisans du « oui » et ceux du « non » puisque ces derniers

3

s'estimaient davantage en situation professionnelle précaire ou difficile’. Ainsi,

aujourd'hui comme jadis, le comportement politique dépend des conditions sociales.

b- Le contréle des élus
Les contestations de notre démocratie représentative et la recherche de nouveaux

modes d'expression politique ont pour objectif de controler mieux les élus ou du moins

92 Idem.

3 Voir en ce sens MIQUET-MARTY Frangois, article cité, p.81. L'auteur ajoute que « cette fracture
sociologique aux origines du clivage entre le oui et le non signe I'existence de deux Frances : la premiére,
socialement intégrée, accepterait la démocratie représentative et accorderait ses suffrages aux représentants
du systeme ; la seconde, en situation sociale plus fragile, consommerait un divorce par rapport a la
démocratie représentative et accorderait ses suffrages aux représentants anti-systémes ».
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différemment afin d'aboutir a une démocratie renouvelée. La société¢ politique est-elle
pour autant condamnée ? Elle est, en tous les cas, invitée au renouvellement tant de son
personnel que de ses idées. En démontre notamment l'adhésion dun frangais sur cinqg
aux idées d'extréme droite, dont la principale ligne politique vise la contestation de la
démocratie représentative laquelle serait organisée par des responsables politiques "tous
pourris' ayant pour ambition de les écarter du pouvoir.

L'illustration la plus efficace de cette recherche de renouvellement de la
démocratie est visible par certaines propositions tendant a «accroitre la participation du
peuple au pouvoir normatif »'**: ouverture des procédures de référendum, participation
des citoyens a des forums, a des conférences, ... Si de toute évidence, la démocratie doit
rester semi-directe, il va de soi que des aménagements peuvent étre imaginés pour une
meilleure participation du citoyen a la décision politique. La multiplication de ces
procédures n'est d'ailleurs pas la garantie absolue d'une plus grande implication des
citoyens lors des votes. Simplement, le citoyen veut disposer d'une palette d'actions pour
décider, quitte a choisir ensuite celle qui peut lui convenir le mieux a un moment donné.

Les citoyens exigent d'avantage de procédures pour s'impliquer dans les débats
comme dans les décisions. « L'approfondissement de la démocratie passe aussi par
l'exigence d'une meilleure représentativité des élus »'?°. Par représentativité, on entend
souvent la généralisation du scrutin proportionnel, supposé¢ donner une image plus
adéquate de la société notamment grace a l'intégration des petits partis dans les
assemblées parlementaires. Si cette solution est souvent préconisée, elle est également
idéalisée car des expériences de ce type sont considérées comme dévastatrices par
certains pays qui la pratiquent.

En I’occurrence, ces propositions ont pour ambition d'accentuer le contrdle des
citoyens sur leurs €lus. La société politique serait un sujet politique a surveiller de trés
prés. De si preés que la réduction des mandats est trés souvent recommandée. Depuis
Rousseau, des auteurs consideérent également que « le peuple pense étre libre, il se
trompe fort ; il ne 1'est que durant les €élections des membres du Parlement : sitdt qu'ils

sont élus, il est esclave, il n'est rien »'*°.

1% COHENDET Marie-Anne., art.cité p.56.
%5 Idem.
1% ROUSSEAU Jean-Jacques, Contrat Social, Livre 111, Chapitre XV.
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Partant de ce principe, 1'idée d'une réduction des mandats peut s'imposer comme
une évidence'”’. Mais, dans ces conditions, comment proposer une vision et un projet
politique dans un mandat court ? Le temps long de la politique est nécessaire pour
construire un destin, contrairement au temps médiatique qui peut étre trés court. Ce n'est
pas en changeant les responsables politiques tous les cinq ans que 1'on peut revivifier la
démocratie. C'est au contraire en donnant de la stabilité, celle qui permet les initiatives
les plus pertinentes dans l'action politique.

Une autre piste peut légitimement &tre étudiée ; celle de multiplier les procédures
de micro-politiques, c'est-a-dire celle en permettant aux citoyens d'agir au niveau local,
non pas sur la politique en général, mais par le biais d'un théme d'action qui les
concernent directement'”®. Ces actions de micro-politique sont souvent le fait
d'associations. « Est-ce une régression, un retour aux Jacqueries, a des luttes relevant
exclusivement d'une révolte ponctuelle et dénuées de toute structuration politique?
Certainement pas ou pas seulement »'*?. Ces actions en micro politique sont directement
liées a l'évolution des pratiques politiques des citoyens, lesquels ne souhaitent pas
seulement inscrire leurs actions dans le cadre de la démocratie représentative mais
tentent de s'impliquer plus directement.

c- Dépolitisation et peopolitisation de Ia
société politique

Lorsque la vie politique envahit les magasines et la presse de loisir, celle dite
«people», est-ce le signe d'un intérét croissant pour la vie politique ou au contraire de
son nivellement vers plus de futilit¢ ? Dans quelle mesure ces pratiques accentuent-elles
le transfert de valeurs et de comportements entre les politiques, les médias et le show-

business?

7 Voir en ce sens, COHENDET Marie-Anne, art. cité p.58. « Le premier moyen de renforcer le controle des
citoyens sur leurs représentants est de prévoir des mandats courts, A notre époque ou tout change beaucoup
plus vite qu'il y a deux sieécles, il serait envisageable de réduire tous les mandats a une durée de 3 ou 4 ans ».

1% Par exemple, 1'occupation d'espace public par des sans-papiers, 'occupation de logements ou les installations
sauvages sur les rives du Canal Saint-Martin par des sans abris avec le soutien des associations et autres
collectifs, actions de fauchage pour manifester son désaccord avec la culture OGM,...

19 COHENDET Marie-Anne, art. cité p.60. L'auteur ajoute ensuite que « loin d'étre une simple remise en cause
des institutions, ils constituent souvent des moyens d'agir en dehors des cadres existants, mais pour rétablir
un dialogue avec eux, pour les contraindre a s'engager concrétement sur des problémes précis. (...). [ 1ls]
réunissent des individus, électrons libres, des associations, parfois des sociétés privées, des collectivités
locales, voire des représentants de 'ONU ».
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Cette peopolitisation est-elle le prolongement inévitable de la personnalisation a
I'extréme du pouvoir, personnalisation inscrite dans la constitution de la V¢ République ?
Les « deux piliers de la peopolisation ; vedettisation et étalage de vie privée, peuvent
méme étre considérées comme des pratiques de communication plus anciennes encore
»*% bien avant la constitution de 1958.

Si le procédé n'est pas nouveau, il n'en reste pas moins que celui-ci est accentué
par la multiplication des supports médiatiques. Cette relation ambigué, tantdt heureuse,
tantot malheureuse, fragilise les liens entre politique et médias, et nourrit le débat sur les
dérives du journalisme. Cet élan vers toujours plus de peopolisation s'est réalisé et a
atteint son paroxysme lors de « la conjonction d'un climat politique général et des
singularités des deux présidentiables qui déterminent dans les années 2000 une
peopolisation a deux visages, tantdt déférente, tantot agressive »°'.

Supposée étre un remede au malaise de la représentation, conjuguée a un désaveu
de la société politique, cette démarche s'inscrit dans un renouvellement de la
communication politique. L'idée sous-jacente est celle de se montrer proche des
citoyens, de leurs attentes comme de leurs gotts. Par ailleurs, « le déclin des affiliations
partisanes et l'impression répandue d'une indifférenciation entre les blocs politiques
ancrent l'idée selon laquelle les élections a venir ne se joueraient pas tant sur les idées
que sur la personnalité du candidat »*°*. Car la presse people présente a la fois les
qualités exceptionnelles et inédites qui incitent au respect et les aspects plus ordinaires
qui permettent la proximité. Il s'agit d'une démarche visant a conforter le lien entre les
¢lus et les citoyens-lecteurs-électeurs. Si 1'objectif parait louable, [l'attitude fait
cependant entrer les émotions au premier plan de l'action publique, ce qui provoque un

résultat opposé a celui escompté.

20 DAKHLIA Jamil, « La représentation politique a 1'épreuve du people : élus, médias et peopolisation en
France dans les années 2000 », Le Temps des Médias, 2008/1, n°10, éd. Nouveau Monde, p.18 . L'auteur
rappelle ainsi que « l'on se souvient du soutien apporté par Jean Renoir au Front Populaire ou par Pierre
Fresnay a la droite dans les années 30, ou encore des photos en 1954, de René Coty se faisant servir la soupe
par son épouse Germaine dans Paris Match ».

21 Idem.

22 Jdem. L'auteur précise que lors de la présidentielle de 2007, « I'Age des deux rivaux fait partie de ces
particularités biographiques qui alimentent l'intérét des médias par leur vie privée. Représentatifs d'une
société Francaise radicalement transformée par Mai 68, ils reflétent la fluidité des statuts conjugaux et
familiaux de leur génération ; (...) qui plus est leurs conjoints jouent aussi un réle politique ».
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Ces différents ¢léments permettent de s'interroger pour savoir si on assiste
réellement a une dépolitisation de la société ou simplement a une modification des

comportements politiques.

d- L'exercice du droit de vote ; une
utilisation en intermittence

« Le vote est, moins que par le passé, l'outil par excellence d'expression
démocratique »*”. Alors que le contexte politique général met en évidence une
« désinstitutionnalisation de la politique »***, une individualisation des choix et une
personnalisation croissante des convictions, le droit de ne pas voter devient une nouvelle
forme d'expression 1égitime.

Les francais restent attachés a leurs institutions, au principe de la représentation
et aux mécanismes de la démocratie représentative. Néanmoins, ils sont critiques
concernant leur fonctionnement actuel, et dubitatifs quant a leur efficacité. D'ou le
recours plus fréquent aux votes protestataires.

Désormais, la participation politique s'exprime de diverses maniéres, sur
plusieurs scénes et avec des procédés variés, le « répertoire d'actions»?” étant
principalement composé du vote, de l'abstention et de la manifestation. Des éléments
constitutifs de la démocratie représentative et d'autres de la démocratie participative sont
mélées puis articulés ensemble.

S'agissant de l'abstention, il convient de noter sa double origine, comme ses deux
facettes, illustrations manifestes de deux types de comportements différents. Certains
abstentionnistes se placent encore «dans le jeu politique »2%, ils sont plutdt jeunes,
diplomés, viennent de milieux favorisés et s'intéressent a la politique ; leur abstention
est essentiellement intermittente. Si ces derniers votaient, leur attention se porterait
probablement®”’” davantage sur les partis de gouvernement.

D'autres, par contre, se situent a l'extérieur de I'aréne politique et ils se

distinguent par une certaine apathie politique, trop encombrés par leurs problémes

23 MUXEL Anne, « Participation politique ; la montée d'un abstentionnisme politique », Territoires, la revue de
la démocratie locale, nov. 2005, p.12.

24 Idem.

2 Idem.

2 Idem, p. 13

27 Les travaux de Anne MUXEL vont dans ce sens, tandis que ceux de Alain LANCELOT nuancent largement
cette affirmation.
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personnels, ils s'excluent de la collectivité et parfois contestent la société. S'ils votaient,
leur choix se porterait plutét vers des partis contestataires et populistes. C'est cette
seconde abstention, de nature protestataire qui augmente le plus en France.
Parallélement au changement dans la nature de I'abstention, le rapport au vote
s'est également trouvé modifié. « Celui-ci n'est plus l'outil par excellence de 1'expression

démocratique »*°*,

C'est ce qui permet a l'abstention d'étre désormais un moyen
d'expression politique a part entiere. D'autant que des études ont permis de mettre a jour
le comportement du citoyen alternant vote et abstention car «l'abstention constante ne

concerne qu'une faible minorité d'électeurs»>®.

2) La désagrégation du lien social

Il n’est pas rare d’entendre parler de crise du lien social, de sa désagrégation ou
encore de I’impératif de le restaurer. Ce terme désigne un désir de vivre ensemble, de
conforter la cohésion de la société en reliant des individus isolés et dispersés. 11 peut
exister une pluralité de liens sociaux en fonction des appartenances personnelles, mais
I'un d’entre eux permet I’intégration de tous a la communauté politique, c’est celui qui
crée la citoyenneté. Ce lien est particulierement fragile puisqu’il suppose que chacun ait
a cceur de préserver un espace comme un projet collectif politique, c’est-a-dire de
protéger un certain universalisme tout en mettant en avant 1’idéal égalitaire qui le fonde.
Or, Puniversalisme idéologique comme 1’idéal égalitaire passent désormais du statut

d'ambition politique, a celui d'utopie dépassée.

a - Des citoyens créanciers de droits
Le libéralisme moderne apparait avec Hobbes et Machiavel et place 1’individu et
ses intéréts particuliers au centre du politique. Ce dernier n’a plus alors comme objectif
« d’ajuster les fins individuelles & une fin supérieure mais d’aménager par le biais de
procédures, les relations qui s’établissent entre les membres de la cité et qui résultent

exclusivement de leur choix »*'°.

28 Idem.
29 Idem.

210 BAUDOIN Jean, « Crise du politique ou crise des interprétations du politique? », Conflits Actuels n°16,
2005-2, p.27.
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La sacralisation de I’individu et de son désir propre met en péril le maintien du
vivre ensemble, indispensable a la société politique. Car une « société qui n’en finit pas
de convertir en droit les moindres désirs de ses membres et qui renonce a leur inculquer
des devoirs et des obligations ne peut que précipiter son propre délitement »*'!.

L’attitude des citoyens a I’égard de la société politique est en effet paradoxale car
ils contestent leur autorité et 1égitimité tout en exigeant davantage de protection. La
France conjugue et méle aussi étrangement « un Etat a la fois trés présent et peu
obéi »*'2,

Si notre société vit mieux qu’avant, elle demeure néanmoins sans espérance, ni
individuelle ni collective, dans une morosité incompréhensible donc revendicatrice.
« Tout se passe comme si le monde (...) était déprimé car sans horizon avec le sentiment
diffus d’une unité nouvelle mais non gouvernable par le politique »*'*. Pour constituer
une nouvelle société politique « les hommes devront réunir les diversités anciennes, tout

en s’exonérant des hiérarchies et références d’hier »*'*.

b- Une société d’archipels?®*>.

Une partie des citoyens vit désormais dans des espaces mondialisés sur des
archipels tandis que ceux qui n’y ont pas acces vivent dans un monde de repli
identitaire, presque exclusivement basé sur le local. Or le politique reste une figure de
I’incarnation locale et du négociateur au niveau supérieur ; son positionnement devient
alors « impossible entre une société de repli et une société d’archipels »**°.

Le politique, dans sa forme de classe ou de Nation comme dans ses idées tend-t-il
a s'effacer? L’invention de la classe est née, pour I'essentiel, de la disparition du socle
agricole de la société devenue industrielle. Car si le village permettait de créer le lien
social nécessaire pour souder la communauté, la société industrielle a provoqué un

exode vers les villes, a travers les emplois dans les usines ou la fonction publique.

2 Idem, p.27.

212 RAYNAUD Philippe, « La France, du consensus a la crise permanente », Sociétal n° 47, ler trimestre 2005,
p.70. L’auteur ajoute méme que cet Etat est faible « lorsqu’il céde devant les mobilisations de la rue des
citoyens qui se regardent plus comme ayant des droits que comme des acteurs responsables de la vie
politique ».

23 VIARD Jean, Le nouvel dge du politique - Le temps de l'individu monde , éd. De I’ Aube, essai 2004, p.37.

2% Idem, p.44.

215 VIARD Jean, op.cit., p.73.

216 Idem.
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« L’invention de la classe représente donc un travail a la fois concret et imaginaire de
classement, de mobilisation collective, (...) de solidarité »*'".

Or, si la classe n’existe plus aujourd’hui, c’est parce que 1’organisation du travail
a désuni les hommes et les processus d’individualisation ont délié les communautés.

L'échelle sociale constitue le symbole de la société de classe, celui d'une société
verticale, tandis que le réseau ou le rhizome caractérise davantage la société
individualiste, car la mobilité est davantage horizontale avec un centre et une périphérie.

« Classes et Nations, sans étre tout a fait des catégories de méme nature, sont des
représentations construites et historiques qui ont vocation a constituer de [’étre
ensemble, créant des sentiments d’appartenance s’excluant souvent mutuellement »*'®,

Face a cette désorganisation des sociétés nationales, émerge ce que Gilles
Lipovetsky appelle « I’avénement d’une nouvelle culture individualiste »*'?, illustrée
principalement par I’éclatement des reperes sociaux. L’espace collectif trouvait son
prolongement dans ses valeurs comme au sein de son organisation dans la sphére privée.
Désormais, il devient le carrefour des identités individuelles qui se croisent, se cotoient,
se heurtent ou se percutent.

L’accentuation de 1’individualisme dérange la société politique, bouscule une
scene politique toujours pergue en classes et en Nations et vient fausser les attentes des
citoyens.

Le lien social se modifie. En se privatisant, il n’est plus unique mais devient le
résultat de poly-appartenances choisies et mouvantes. La société est désormais dominée
par ces liens privés, entrecroisés et qui s’engagent dans la sphére publique par intérét ;
cet engagement n'est donc ni collectif ni politique. Méme le temps devient privé ; le
temps commun des sociétés religieuses ou des classes s’efface au profit de celui privé et
personnel. Les individus deviennent maitres de leur temps, lequel n’est plus uniquement
consacré au travail. En se soustrayant au temps collectif, ils portent atteinte a la
légitimité de la spheére politique, laquelle agit selon des contraintes temporelles
évidentes.

Ainsi, au ceeur de la crise du lien social et donc de la citoyenneté, on trouve

I’extraordinaire liberté donnée a I’individu par des sociétés occidentales, faisant ainsi

217 VIARD Jean, op.cit., p.75.
28 Idem, p.77.
29 LIPOVESKY Gilles, in Citoyenneté et urbanité, Esprit, 1991.
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place au « libre service généralisé des opinions »**°. Pour autant, certains auteurs
considerent que 1’individualisme contemporain est souvent un communautarisme, sinon
un conformisme et non pas la vraie reconnaissance de 1’individu qu’il convient encore

plus de promouvoir?'.
B - Au niveau des élus

A T’évidence, le politique a perdu de I’influence comme de sa position centrale
dans 1’organisation actuelle des pouvoirs. Paradoxalement, derriére le simple constat, la
réalité est bien plus complexe. En effet, d’une part « la fragilisation de la condition de
I’élu face aux autres pouvoirs n’est pas le fruit de la fatalité »**> mais au contraire, il
résulte d’un dessaisissement progressif que le politique a lui-méme provoqué et
orchestré.

D’autre part, « I’homme politique semble ignorer aujourd‘hui que, la plupart se
tourne vers lui pour qu’il sorte de sa langueur, retrouve des marges de manceuvres et

pése sur le cours des choses ».***

1) Remise en cause de leur Iégitimité
L'action du législateur, de la société politique, qui donnait la primauté a la
gestion politique et lui conférait toute sa Iégitimité, est aujourd'hui mise a mal. « La
gestion politique de la société laissait ainsi une large place a la régulation politique »***.
a- La difficile transformation du social en
politique
L'objectif de la société politique est d'offrir un projet commun, de dégager un

vivre-ensemble collectif propre aux citoyens.

20 VIARD Jean, article cité p.124. L auteur reprend 1a encore les propos de Lipovetsky.

2! Voir en ce sens, CUGNO Alain « Modernité et individualité », Projet, n°271, 2002/3, p.39. L auteur précise
que « Le coup de force est de vouloir dénoncer I’individu qui constituerait le seul rempart contre le prétendu
individualisme lequel n’est en réalité qu'un communautarisme et vanter les vertus de la communauté et de la
citoyenneté qui est un autre nom d’un puritanisme conformiste ».

222 ROZES Stéphane, « Aux origines de la crise politique », Le Débat, 2005/2, N°134, p.4. L’auteur ajoute que
«le désamour entre nos concitoyens et les élus est le probléme premier de la période (...). C’est la
représentation politique qui est en crise et non la démocratie. La démocratie n’a pas épuisé ses charmes, mais
elle aura été depuis un quart de siécle esquivéey.

23 Idem.

24 GROUX Guy, « Crise de la médiation politique », Problémes Politiques et sociaux, n° 918, nov. 2005, p.81.
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Or, l'identité des individus se réduit de plus en plus a des situations individuelles,
a des parcours personnalisés. Par voie de conséquence, « les responsables politiques ne
trouvent plus les mots pour parler du collectif »**°, lequel d'ailleurs intéresse de moins
en moins les citoyens.

C'est ainsi que I'on note régulierement les difficultés inhérentes au débat public
sur des projets complexes purement politiques, d'ordre trop général tandis que les
préoccupations exprimées alors par les citoyens sont « individualisées et
contextualisées »**°. Le premier symbole le plus éclatant en est l'intervention de Jacques
CHIRAC, alors Président de la République, répondant en direct sur TF1 le 4 avril 2005 a
un certain nombre de jeunes, lesquels ont tous posé des questions relatives a leur vie
professionnelle ou privée ( reconnaissance des diplomes, homosexualité, recherche
d'emploi,...).

Les exercices suivants®?’

réalisés par son successeur Nicolas SARKOZY, n'ont
guere €té plus concluants. A chaque fois, ces séquences démontrent « la difficulté pour
ne pas dire l'impossibilit¢ (...) a tenir un discours politique face a des attentes
individuelles »**%,

La difficult¢ de transformer le social en politique semble imputable aux
changements intervenus dans la société. En effet, le passage de la société industrielle a
la société post-industrielle a eu pour conséquence, d'une part d'élever le niveau général
des compétences politiques du citoyen de base et, d'autre part de développer des valeurs
post-matérialistes comme les libertés d'expression, au détriment de valeurs plus
matérialistes et tangibles comme la sécurité des biens et des personnes. « Les citoyens
d'ayjourd'hui seraient donc a la fois plus politisés, plus autonomes et plus

contestataires »**°.

25 MIQUET-MARTY Frangois, « Les quatre crises de la représentation politique », Esprit, Fév. 2006, p.83.

26 Idem.

227 Ainsi en est-il, au cours de I'émission « Face aux Frangais », du 25 janvier 2010 dans laquelle une jeune
diplomée a décrit son désarroi d'étre au chdmage, quand la réponse du Président de la République portait sur
la nécessaire amélioration de la formation. Ou encore cette mére de famille travaillant en grande surface et
regrettant de n'avoir bénéficié d'aucune des récentes mesures en faveur du pouvoir d'achat, ou encore cette
agricultrice qui constate perdre de l'argent dés lors qu'elle commence a travailler... Le lendemain la presse
parlait de « thérapie collective » (Le Monde 26 janvier 2010), ou encore observait que « l'accumulation des
problémes est telle qu'un sentiment d'impuissance s'installe insidieusement dans 1'esprit du téléspectateur »
(Hubert COUDURIER, Le Télégramme, 26 janvier 2010).

222 MIQUET MARTY Frangois, art.cité, p.84

2 BOY Daniel, « Déclin des formes classiques de la représentation », Problémes Politiques et Sociaux, n°® 918,
nov. 2005, p.84.
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Puisque I'enjeu de la société politique est de convertir l'action sociale en action
politique, elle doit modifier sa maniére de voir et d'apprécier la société . Il apparait ainsi
que dans une société individualiste, « 1'enjeu pour le politique consiste a coordonner et a
assurer la cohérence des parties dispersées »**°.

Néanmoins, la difficult¢é que rencontre la société politique vient de ce que la
nouvelle exigence de représentativité absolue subordonne la participation des citoyens a
I'appartenance préalable a des corps intermédiaires. De fait, les critéres d'appartenance
sont singuliers et non universalistes, car détenir une identité particuliére permet
d'intégrer ces critéres. Cela signifie que « la participation n'est plus aussi étroitement
associée au principe électif »; l'accés a l'espace politique cesse d'étre un droit
fondamental pour devenir un droit particulier. Or, cette nouvelle situation n'est pas
concevable pour le responsable politique qui cherche a atteindre l'universel par 1'action
politique.

Un autre facteur illustrant le difficile passage du social en politique est 1ié¢ a la
«mise en berne des clivages politiques habituels qui structurent d'ordinaire I'offre
politique »**!, étant donné que l'absence de séparation traditionnelle forte renvoie les

individus a eux-mémes.

b- Le discrédit des hommes politiques

Le discrédit attaché aux responsables politiques porte atteinte a la société
politique dans son ensemble et se trouve amplifi¢ par I'image négative dont souffrent les
¢lus depuis quelques décennies. Ce divorce est consommé par une double accusation :
les hommes politiques seraient surtout préoccupés par leur carricre et ils ne
s'intéresseraient plus aux préoccupations des francais. Ces critiques, I'une morale, 1'autre
démocratique reposent essentiellement sur la succession des affaires financiéres qui ont
entaché l'essentiel de la vie publique pendant les années 1980 et également de
I'incapacité des dirigeants a régler la question du chomage, de la précarité et de

I'exclusion. Ces deux éléments totalement différents ont pourtant convergé pour laisser

2% THUOT Jean-Frangois, « Les transformations de la représentation », Problémes Politiques et Sociaux, n°
918, nov.2005, p.84.
1 MIQUET-MARTY Frangois, art.cité, p.85.
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penser que la carriecre des hommes politiques reposait sur leur seule ambition
personnelle.

Cette déconsidération s'observe également par le rejet régulierement constaté des
médiations politiques et la préférence désormais accordée aux modes d'expression
directe. Diverses déficiences d'une ampleur plus ou moins grande et marquée, affectent
la démocratie représentative a la frangaise. S'expliquent alors les tentatives de
réhabilitation du peuple en politique, par des techniques comme la parité, les quotas ou
encore par la recherche de transparence absolue dans la prise de décision. Pour
réinventer le lien entre le social et le politique, ne conviendrait-il pas d'envisager une «
refonte totale de la notion méme de représentation (...) adossée a une conception
générale et cohérente de la démocratie »**2.

En effet, le mépris constaté a l'encontre de la société politique est né des
« déceptions du fait de l'impression d'absence de grands changements a la suite des
alternances ». Apres la chute du mur de I'Est, « le clivage gauche-droite a semblé
s'estomper, au moins jusqu'a une période récente »**. 1l s'avére que depuis les années
80, les partis politiques ne présentent plus aux électeurs des programmes trés précis,
nettement et idéologiquement marqués a droite ou a gauche, mais plutot « des grandes
orientations visant a recueillir les voix du centre »**, ce qui renforce encore ce
sentiment.

Quelques grands thémes restent toutefois des classiques de la gauche (comme
I’exclusion) ou de la droite (la sécurité). Au-dela de promouvoir des idées fortes, les
partis politiques sont des machines a gagner des ¢lections, d'ou la nécessité de
rassembler au maximum?®® les électeurs.

Ces derniers, par ailleurs, ne font guére confiance aux hommes politiques. C’est

souvent la cause premiére invoquée par les abstentionnistes*®. Pourtant et

32 MIQUET-MARTY Frangois, art. cité, p.89.

23 COHENDET Marie-Anne, « Une crise de la représentation politique », art. cité, p. 53. L'auteur ajoute que
cette impression est d'autant plus renforcée qu'elle sert d'argument politique au « discours de I'extréme droite
qui cherche ainsi a se présenter comme étant la seule véritable alternance possible ».

24 Idem.

25 Cette conception de I'utilité du parti politique vient des Etats-Unis ou domine la notion de « catch-all-party »,
le parti attrape -tout.

6 Voir en ce sens, COHENDET Marie-Anne, art. cité p.54. Notre époque sanctionne, a l'évidence, désormais
durement cette corruption. Ce phénomeéne n’est pas nouveau et s’est posé a différents moments de notre
histoire tandis que la sanction s'avere assez inédite. D'ailleurs, « ni la décision d’un conseil constitutionnel
alors composé de 5 anciens ministres sur 9 membres, ni non plus la position de la commission présidée par
Pierre AVRIL, dont tous les membres ont été choisis par le Président de la République lui-méme, n’ont pu
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paradoxalement, il arrive aux francais de réélire des candidats dont le manque

d’honnéteté a été juridiquement établie.

c- A la recherche d'une meilleure
représentativité des élus

Approfondir la démocratie, c’est faire en sorte que la société politique soit la plus
légitime possible ; c’est-a-dire que les élus soient les plus représentatifs possibles. Or,
aujourd’hui, cette représentativité rencontre des difficultés.

A chaque fois, dans ces hypothéses, le mythe du scrutin a la représentation
proportionnelle, présumé correspondre parfaitement a 1’image de la société réapparait
dans le débat. Ce scrutin présente en effet 1’avantage de donner aux petits partis une
possibilité d’étre représentés au Parlement. Outre la possibilité qu'il offre aux petits de
se multiplier facilement, il ouvre parallelement le risque de 1'éclatement aux plus grands
et permet aux citoyens d‘ « élire des candidats plus proches de leurs préoccupations »*’.

Or, ce mode de scrutin nuit a la qualité des débats puisque, dans ces conditions,
les petits partis sont sans cesse les arbitres des grands débats et donc courtisés, pour
rallier a ses idées. Au-dela de ces aspects théoriques, des exemples empruntés a
'étranger peuvent servir de guide et éviter a la France de succomber a l’appel de
semblables sirénes. Ainsi en est-il de la Norveége, qui s'interroge elle aussi, sur les
raisons du malaise entre la politique et la société. Pour répondre a cette question, elle a
notamment commandé au début des années 2000 une étude visant a examiner les liens
entre le pouvoir et la démocratie.

Son constat est que la « chaine de commandement démocratique dans laquelle la
gouvernance est sous contrdle est brisée »**. L’étude réalisée démontre que, si la perte
des pouvoirs législatifs est un ¢élément partagé par tous les pays européens, la
particularit¢ de la Norveége réside dans le fait que chez elle, les élections sont a la
proportionnelle et donnent des ¢€lus aux petits partis. Cette particularité présente
I'inconvénient d'augmenter le nombre de partis siégeant au Parlement et qui a eux seuls

ne peuvent constituer des majorités. « Sans majorité, ni méme opposition stable ou

faire disparaitre I’image d’irresponsabilité qui affecte désormais gravement la fonction présidentielle ».

27 Idem, p. 57.

2% RINGEN Stein, « Force et décomposition de la démocratie représentative - un cas d’école : la Norvége », Le
Débat, mars-avril 2005, p. 19.
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reconnaissable, les gouvernements sont minoritaires et changeants »*°. Par ailleurs, les
négociations, accords ou compromis rendus obligatoires pour obtenir une majorité, sont
percus comme « une forme de gouvernance sans direction » et n'obtiennent pas
I'approbation des électeurs, qui regrettent de surcroit que le pouvoir de gouvernement
soit confié a des partis peu représentatifs et « a plusieurs reprises ils ont eu I’humiliation
de voir entrer au gouvernement des partis auxquels ils avaient infligé une défaite aux
élections »**.

Si cette solution a montré ses limites dans 1’organisation institutionnelle et
politique de pays comme la Norvege, pour quelle raison pourrait-elle permettre a la
France de sortir du malaise politique dans laquelle elle est empétrée depuis quelques
années ? D'autant que, en complément de la 1égitimité contestée, la société politique a

tendance a tres vite se décourager, voire a renoncer.

2) La question du renoncement
Paradoxalement, le pouvoir de la société politique diminue a mesure que les
démocraties avancent et rares sont ceux, méme chez les intellectuels qui s’en émeuvent.
Au contraire méme. Plusieurs facteurs convergent dans la méme direction pour

accentuer ce phénomene.

a- La mondialisation ; un alibi pour le
renoncement

La mondialisation signe t-elle la fin du politique ? Est-il « excessif de parler de
crise de civilisation deés lors que tout serait devenu économique, c’est-a-dire jaugé
exclusivement a4 1’aune du marché et de la rentabilité financiére? »**'. La question se
pose avec d'autant plus d'acuité que 1’argument réguliérement invoqué pour justifier
I’impuissance politique, ne suffit pas a expliquer le phénomene. En effet, la
mondialisation est beaucoup moins inédite qu’il n’y parait. Pour autant, elle renouvelle
la question du lien et des rapports entre la politique, 1’économie et la technique. Le

marché social unique est-il le prolongement nécessaire du marché mondial unique ?

29 Idem, p.25.
20 Idem.

2! GUAINO Henri, « La mondialisation nouvel alibi du renoncement politique, » Revue Générale de Stratégie,
mars 2000, p.99.
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L’enchevétrement des sociétés réduit-il la marge de manceuvre pour 1’élaboration du
projet de société. Probablement en partie. Pourtant, I’impuissance politique n’est pas la
conséquence de placements financiers. Elle vient d’un choix idéologique qui tend a
privatiser la sphére publique. « La politique ne se heurte pas tant au mur de I’argent qu’a
sa propre soumission intellectuelle et morale au laisser -faire »***. Le dénigrement de
I’Etat et de la Nation auquel se livrent méme les hommes politiques, rend immatérielle
la politique. Or, la société politique se construit, se maintient et se renouvelle avec des
responsables politiques et des citoyens réunis autour d’un projet de société et de
civilisation. La mondialisation s'avere donc €tre un mauvais prétexte a la défaillance

politique.

b- La régulation : un frein au politique

Si les reégles sont nécessaires, il convient néanmoins de se méfier de « la
régulation qui en remplacant le politique par le juge ou par les AAI »*** autorités
administratives indépendantes, porte atteinte*** a la responsabilité et nuit a la 1égitimité.

En effet, affranchis du pouvoir politique, ces deux types d’institutions
affaiblissement a la fois le pouvoir exécutif et le pouvoir l1égislatif. La difficulté vient
de ce que I’idée d’exclusivité procédant de la 1égitimité du systéme institutionnel se
trouve mise a mal. L’intrusion, hors de leur champ de compétence, des autorités diverses
( partenaires sociaux, lobbies, médias...) au cceur de la sphére politique porte atteinte au
pouvoir politique, sans que ni les citoyens, ni les ¢lites ne s’en émeuvent.

L’action politique gagnerait-elle en efficacité si elle se laissait conduire par
quiconque n’est pas homme politique. Tout se passe comme si le pouvoir légitime
attaché a la société politique était tenu pour non fondé. L’autorité démocratique
n'échappe pas non plus cette transformation, car « les gouvernements démocratiques élus
ont perdu le sentiment de leur devoir qui est de commander comme ils ont perdu celui de
leur droit, celui d’étre obéi, et adoptent 1’attitude de I’assistante sociale »**.

Mais si le juge ou le régulateur conserve ce pouvoir de gouvernance, alors la

démocratie peut s’éteindre. Faire abstraction trop rapidement et trop facilement de la

2 Idem, p. 105.
¥ GUAINO Henri, art. cité, p. 106.
4 Voir en ce sens la section 2 du chapitre 2.

2 GUILLAUD Frédéric, « La démocratie est-elle malade ?», Conflits Actuels, n°16, 2005-5, p.18.
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politique ne peut que mettre en danger la liberté. Une nouvelle politique de civilisation,
un nouveau projet politique doit émerger entre cette nouvelle économie dominatrice

mondialisée et cette société politique effrayée par le changement.

SECTION 3- L'évolution de I'action politique

Une démocratie est nécessairement une organisation imparfaite voire
« inachevée »**%. Ces caractéres lui offrent 1'opportunité d'évoluer et ainsi d'adapter son
mode de fonctionnement aux impératifs de son temps et aux besoins de sa pratique. Au
dela de la remise en cause de ses capacités d'évolution, il apparait paradoxalement que

les modes d'action comme ses institutions s'adaptent au quotidien.

8§ 1- L'évolution des institutions républicaines

Les institutions vont évoluer dans leurs structures, puisque la remise en cause du
bon fonctionnement de I’Etat les oblige & s'adapter. Par ailleurs, I'évolution va
concerner, les rapports que la société politique et les citoyens vont entretenir avec le
pouvoir. A un pouvoir exercé de manicre incontestée, ou peu contestée, et verticalement,

succede un pouvoir plus négocié et surtout davantage horizontal voire en réseau.

A- La remise en cause des formes de I’Etat moderne

Le pouvoir politique perd aujourd’hui de son sens ; la société politique ne
présente plus ni projet de société, ni vision politique d'ensemble et elle se contente
souvent de maitriser voire du subir le quotidien. Ainsi peut-on parfois entendre que
« s’emparer de I’Etat ne méne nul part puisque cet outil ne permet pas de changer les

7. De¢s 1’accession au pouvoir, les contraintes du réel imposent le

rapports sociaux »
pragmatisme, n'accordent aucune place a I’idéalisme et réduisent par 1a méme, le champ

des possibles.

#6 ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée — histoire de la souveraineté du peuple en France, Folio
histoire, éd. Gallimard, 2000.

7 FRANCOIS Ludovic, HUYGHE Frangois-Bernard, Contre-pouvoirs - De la société d’autorité a la
démocratie d’influence, Ellipses, Paris, 2009, p.67.

135



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

Il devient alors nécessaire de déplacer 1’angle d’observation de la société
politique pour proposer de nouveaux comportements, davantage en adéquation avec
cette configuration changeante. Une vision conforme a ces caractéristiques inédites et

originales de I’Etat, devient alors indispensable.

1) Adopter une autre vision de I’Etat
L’organisation de la société par 1’Etat, puis ’inscription de la société politique
en son sein, a largement contribué a la rationalisation de 1’action politique, au
développement de la raison et a la mise en avant de I’individu. Ainsi, la vision que nos
sociétés modernes ont développée de I’Etat, n'a fait qu'aboutir & un compromis entre le
primat confié¢ a I’individu et la nécessité de construire un ordre social. Cette architecture

est désormais vacillante.

a- La mise a mal du mythe de I’Etat bienveillant
Longtemps s’est imposé le mythe d’un Etat démocratique bienveillant a 1’égard
des citoyens. Cette illusion supposait que les membres de la société politique, a la téte
de I’Etat et chargés de conduire la société, agissaient conformément a 1’intérét général.
Or, contester cette idée revient a considérer que ces derniers sont influencés plus ou
moins volontairement et consciemment par des intéréts particuliers et des lobbies.
Ce lien entre la société politique, c’est-a-dire les organes décisionnaires de
’Etat et les intéréts privés, provoque le déficit démocratique souvent invoqué. Il illustre
et explique également les difficultés rencontrées pour effectuer les réformes nécessaires
en fonction de I’intérét général, partiellement occulté¢ par divers autres intéréts. D’ou
I’interrogation du Président de la République, Nicolas SARKOZY, devant les
parlementaires a Versailles le 22 juin 2009 : « Je me pose simplement la question de
savoir pourquoi il est difficile de réformer notre pays et de résoudre les problémes
structurels que chacun de nous connait parfaitement »***.
Depuis Adam SMITH, I’Etat intervient pour pallier les dysfonctionnements du
marché. Beaucoup d’historiens, de sociologues et d’économistes, ont décrit les attributs

de I’Etat-Providence, producteur de biens d’intérét général comme du bien-étre collectif.

% Discours du Président de la République, le 22 juin 2009, www.elysee.fr.

136


http://www.elysee.fr/

BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

L’Etat bienveillant réalise les fonctions cumulatives de producteur de biens publics, de
stabilisateur du marché et de redistributeur social. Aujourd’hui, il nous faut constater
que les deux pdles constitutifs de cet Etat, que sont la société politique (acteurs
décisionnaires) et les fonctionnaires (acteurs agissant) sont déconsidérés et discrédités.

Or, la singularité de I’intérét général n'est pas sans susciter des contradictions et
de plus en plus les citoyens, voire méme des ¢lus voient dans ce principe républicain non
pas une construction originale sui generis, mais plutdt une architecture reposant sur la
confrontation d’intéréts particuliers, c’est-a-dire la recherche de la réalisation de ses
propres fins. Il n’est donc plus cette valeur supréme, supérieure, guide de 1’action de la
société politique qui justifie la soumission volontaire de la société. Il est percu comme le
produit d’intéréts particuliers, le symbole d’une victoire de groupes spécifiques sur
d’autres (lobbies, entreprises, associations, syndicats,...). Jadis, notion absolue, il est
devenu aujourd’hui une notion relative, fluctuante et susceptible d’étre adaptée voire
modifiée au gré des besoins.

Dans le schéma traditionnel, I’intérét général est dégagé par la société politique
au prix de débats, de conflits idéologiques et de votes majoritaires. Ensuite, celui-ci
retrouve tout son prestige au sein de la société politique grace a la bienveillance de
I’Etat Le paramétre « d’ordre et de totalisation qui permet & la société de parvenir a son
intégration, de réaliser son unité »**° fonctionnait.

Or, ce modele de référence, objet de création de société politique et architecture
de I’Etat moderne, s’est effondré dés lors que le nouvel impératif devient celui
d’améliorer sans cesse les performances de I’Etat et d’abaisser les coits de
fonctionnement. Puisque I’Etat est soumis aux mémes principes d’efficacité que
I’entreprise, alors il ne va plus agir selon I’intérét général, mais selon son intérét propre,
c’est-a-dire indirectement selon les intéréts plus spécifiques et partisans de la société
politique.

Dé¢s lors, a chaque alternance, on note la nature différente de I’intérét général et
son lien avec les intéréts plus spécifiques des responsables au pouvoir. Ainsi, en matiére
de droit du travail, lorsque la gauche diminue le temps de travail des salariés francgais, au

nom de I’intérét général et du progrés social, en votant la semaine des 35 heures®’, la

29 CHEVALLIER Jacques, L’Etat post-moderne, LGDJ, série politique, droit et société, 2éme édition, 2004,
p.62.
20 Loi dite « loi Aubry » du 13 juin 1998.
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droite, de retour au pouvoir autorise largement le recours aux heures supplémentaires >,
au nom de ce méme intérét général et de ce méme progres social.

En contribuant & mettre a mal le mythe de 1’Etat bienveillant, la société politique
s’est privée d’un instrument d’action efficace et reconnu. D’autant que 1’opposition
entre 1’intérét général de I’Etat formé par la société politique et les intéréts particuliers
de la société crée une tension nécessaire et dynamique qui contribue au bon

fonctionnement de la démocratie.

b- Les interrogations liées & [I’Etat
omnipotent

La société politique s’est organisée en France, comme dans les sociétés
démocratiques, dans le cadre d’un Etat-Nation. Ce dernier n’est, nous venons de
I’étudier, plus considéré comme nécessairement et naturellement bienveillant a 1’égard
des citoyens et de la société politique. Il est par ailleurs suspecté d’étre devenu
omnipotent, orientant méme a certains moments les décisions du secteur privé.

Dans ce contexte de doute sur la l1égitimité de la structure étatique, celle de la
société politique est également interrogée. D’autant que, au méme moment, la
connaissance par le grand public de pratiques allant parfois jusqu’a la corruption a
discrédité de maniére quasi indélébile la société politique. L’Etat n’est plus ’agent
exécutant d’une société politique altruiste et désintéressée, mais devient bien au
contraire la victime parfois consentante, de petits arrangements entre, d’un coté la
société politique et de 1’autre, le monde économique. Pour le moins, il est devenu le
« siege de stratégies individuelles sous-tendues par la recherche du profit et de 1’intérét
personnel »*°2,

Parall¢lement, le recours a la notion de droits fondamentaux, comme le sont les
Droits de ’Homme, pour mettre un terme a certaines actions de I’Etat, illustre que
celui-ci n’a plus vocation a rester ni bienveillant, ni méme omnipotent. Il convient, eu

¢gard a ces dysfonctionnements, de réhabiliter la légitimité de la société politique et

U1 s'agit du dispositif TEPA, issu de la loi du 22 aofit 2007 (loi portant sur le Travail, I'Emploi et le Pouvoir
d'Achat), qui permet l'exonération des heures supplémentaires et leur défiscalisation.
2 CHEVALLIER Jacques, op.cit. p.63.
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celle de I’Etat, « a travers la qualité de ses prestations, condition sans doute de la
respectabilité de la régle »*>.

Par ailleurs, dés lors que I’Etat et la société politique peuvent étre contestés
dans leurs actions, car susceptibles d’agir de maniére préjudiciable, alors le
particularisme de certaines reégles n’est plus justifié. Depuis les années 70, la crise de
I’Etat providence provoque une contestation néo- libérale visant a remettre en question
les inégalités et priviléges de la société politique et de I’Etat Ces critiques, inscrites dans
un contexte de mondialisation, fragilisent conjointement I’Etat et la société politique.
Celle-ci est désormais considérée comme I’instrument principal ayant dévoyé I’Etat de

son objectif de service égal pour tous.

c- La fin de la théorie de '"I’Etat-instrument
parfait'' aux mains d’une société politique
imparfaite

Jusqu’a une date récente, la science économique a estimé que I’Etat était un

« instrument potentiellement parfait »***

et que seule I’absence de volonté politique
I’empéchait de 1’étre réellement. Ces ¢élus, membres de la société politique, « despotes
bienveillants omniscients et tout-puissants »*° ont pour objectifs de définir des
politiques d’une qualité maximale pour parvenir a la réalisation du bien-étre collectif.
Ensuite, I’administration est en charge de I’exécution de ces décisions de la meilleure
fagcon possible.

Cette représentation idéale a constitu¢ en France le tableau idéologique de
I’action publique depuis les premieres années de 1’aprés-guerre. Deés lors que la
recherche du bien-étre est rendue possible par I’action de I’Etat, il devient légitime alors
que ce dernier s’intéresse a tous les sujets qui concernent ses citoyens, dans la mesure ou
ses ressources le lui permettent. Cette conception a autorisé 1’extension du champ
d’application de la gouvernance publique.

Néanmoins, dés les années 1970, ce schéma parfait digne de 1’idéal- type
wébérien, manifeste quelques signes de faiblesse et est écorné « sous le double effet de

problémes économiques rencontrés a 1’époque et des développements de 1’analyse

2% ROCARD Michel, « L’avenir de I’Etat » , Revue générale de stratégie, mars 2000, p.37.
24 LAFAY Jean-Dominique, « L’Etat sous la lunette de 1’économiste », Sociétal, n°47, ler trimestre 2005, p.73.
35 Idem.
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théorique des politiques publiques »**°. Ainsi, s'impose la nécessité de recourir a des
délais entre les faits, les décisions et le ressenti de leur application.

Ces décalages sont parfois percus comme de 1’impuissance publique, voire de
I’inaction politique. Ainsi, pour se montrer rassurante et active, la société politique a
jugé utile d’initier des politiques a court terme. Alors que la France traverse une crise

économique particuliérement violente, les réponses?®’

proposées apparaissent comme
politiques et politiciennes, c’est-a-dire forcément peu crédibles dans I’immeédiat.
L'attitude de la société politique provoque en partie son désamour et contribue a
sa chute en créant des institutions nouvelles, comme des autorités administratives
indépendantes®® (AAI) ou des agences spécialisées, chargées d’illustrer la dépolitisation
de I’institution, du choix, des décisions et des actions. Ces AAI déchargent la société
politique de la réflexion de la décision c’est-a-dire du traitement politique d’une
question. Elle s’est mise en situation de hors jeu et a validé 1’idée selon laquelle les
réponses qu’elle apporte péchent par la vision nécessairement politique. Par ailleurs, les
AAI détournent parfois du circuit traditionnel 1’exécution de ses décisions. Elles

affaiblissent la société politique, discréditent la voie administrative classique et

contribuent ainsi a déstabiliser 1’Etat central.

d- Des changements culturels
indispensables ; précéder et éduquer I'opinion

8 Idem, p. 74

»7 Les véritables causes des maux affectant notre société étant pour la plupart occultées, il s'avére difficile d'y
apporter les remedes indispensables sous peine de placer des « cautéres sur des jambes de bois ».

Voir en ce sens le rapport sur les autorités administratives indépendantes, rédigés par les députés Christian
VANNESTE et René DOSIERE, remis au Président de 1'Assemblée Nationale le 28 octobre 2010. La
synthése de ce rapport précise que « par un mouvement a sens unique, il existe maintenant plus de 40 AAIL la
premiére création d’une AAI en tant que telle (Commission nationale de I’informatique et des libertés, CNIL)
datant de 1978. Ces créations ont concerné deux secteurs principaux : la protection des libertés publiques et
la régulation des activités économiques. Les justifications 1égitimes de la création des AAI sont multiples :
impartialité, directives européennes, régulation, médiation en équité, pouvoir de sanction, professionnalisme,
réactivité, souplesse, association des parties prenantes... Cependant, il s’agit parfois surtout de pallier
I’inefficacité de 1’administration ou un manque de courage politique (« un probléme, une commission »),
voire de procéder a une simple opération de communication. (...) La multiplication des AAI pose maintenant
un risque de lisibilité, de complexité institutionnelle (chevauchement de compétences entre AAI, doublons
avec les services des ministéres) et de démembrement de I’Etat, alors que in fine c’est le ministre qui est
responsable politiquement devant le Parlement. Les AAI ne disposent pas de la Iégitimité qu’assurent
I’élection et la responsabilité politique. On peut craindre qu’elles n’échappent a tout contrdle et aillent au-
dela de leurs compétences en empiétant sur les pouvoirs exécutif (pouvoir réglementaire délégué), 1égislatif
(« droit mou ») et judiciaires (sanctions) ».

258
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Les dysfonctionnements dans les rapports entre la société politique et 1’Etat
nuisent a la bonne gouvernance de la société. Le mode de recrutement des élites
politiques et administratives, 1’absence de management, de responsabilité¢ des citoyens,
la méfiance a 1'égard de la culture du résultat dans I’administration, constituent autant de
failles dans le bon fonctionnement général.

« La France semble proche du degré zéro de la capacité de dire et d’agir en

matiére politique »**’

, ce qui naturellement provoque immobilisme, peur de se heurter a
un cortege de manifestants et impossibilité a appeler a un effort collectif pour parvenir a
agir conformément a I’intérét général.

Pour améliorer le fonctionnement global du systéme, il convient de
perfectionner les techniques de gouvernance, certes, mais également de procéder a des
changements culturels afin de parvenir a cibler les vrais objectifs. Dans 1’esprit des
Lumiéres, I’Etat n’est pas censé refléter 1’opinion mais la précéder en 1’éduquant. « La
crise de la gouvernance a donc des racines sociologiques profondes »*°. La montée de
I’individualisme traduit par I’exigence d’immédiateté de la réaction, impose a la société
politique de répondre a tout et tout de suite. Ainsi on peut noter des comportements
particuliers de la société a 1’égard des attentes du politique.

D’une part, la généralisation idéologique, toujours plus présente, incite a ¢largir
le champ de chaque probléme. Dans ce schéma, on touche trés vite a des convictions
profondes qui rendent ensuite impossible le réglement de ces questions. C’est ainsi, par
exemple, qu’a I’époque ou se mettait en place 1’harmonisation des diplomes de
I’enseignement supérieur au niveau européen (la réforme LMD, Licence-Master-
Doctorat), les critiques de l'opposition portaient de manic¢re plus générale, sur les
atteintes faites a I’université francaise.

D’autre part, le second comportement néfaste pour une bonne gestion politique,
c’est la plainte permanente. Par principe, le citoyen se voit désormais comme une
victime, créanciére de droits, victime de son voisin, ou de I’Etat Dans les deux cas, il

fait appel au politique, pour que ses droits soient rétablis, que justice soit faite, voire

qu’une réparation soit octroyée. Ces comportements sont inhérents a la vision historique

2% TROSA Sylvie, « Notre Etat a besoin de management ! », Sociétal, n® 47, ler trimestre 2005, p.86.
260 Idem
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de la politique francaise laquelle a toujours voulu donner un sens a I’ensemble de la
société.

Pour éduquer le citoyen, et faire de lui un bon électeur, ou un bon élu, il
convient de modifier I’angle de la formation des élites, laquelle est davantage orientée
vers les idées que vers I’action. Leur formation met [’accent sur le respect des
procédures, ou la production des textes et non pas suffisamment sur le réglement des
problémes. Cette lacune dans l'expertise et le savoir-faire concernant la conduite du
changement est nuisible, car trop souvent les gouvernants veulent proposer et mettre en
ceuvre les réformes avant méme de démontrer aux citoyens I’existence du probléme ou

du dysfonctionnement.

2) La question de la décentralisation

La société politique nationale se congoit facilement et, si ses contours ne sont pas
toujours nets, ils restent néanmoins peu fluctuants. En revanche, au niveau local,
I’existence d’une société politique est plus délicate a envisager. Longtemps cantonnée a
une simple gestion administrative, [’action politique locale a désormais un vrai contenu
et un vrai sens.

Indirectement alors, identifier les titulaires de cette action locale permet
d’identifier la société politique locale. En effet, les différentes lois de décentralisation,
de 1982 des lois dites Defferre, a celles dites de I’acte II en 2003, voire 1’acte III en
2011, illustrent la volonté de redistribuer un certain nombre de pouvoirs entre la société
politique nationale et locale, 1’idée sous-jacente étant de parvenir a une meilleure
efficacité des politiques publiques et au développement d’une démocratie de proximité.

Or, il apparait que, trés souvent encore, la décentralisation se transforme en une
politique publique, impulsée au plus haut niveau de I’Etat Ainsi, « en matiére de
décentralisation, le pouvoir politique gouverne de fagon décentralisée »*¢'.

Dans ces conditions, existe-t-il vraiment une société politique locale autonome ou

est-ce une méme société politique décentralisée?

a- L’éparpillement de Ila société politique?

! THOENIG Jean-Claude, « La décentralisation, dix ans aprés », Pouvoirs, n°60, p.5.
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Le plus souvent, c'est a I’échelon politique local plus qu'a 1'échelon national que
vont la préférence, la considération et I'estime des citoyens. S'ils ne leur attribuent pas
les mémes compétences professionnelles ni qualités personnelles, il n'en reste pas moins
vrai que le niveau de confiance qu'ils inspirent leur est supérieur. Ainsi, aux ¢élus locaux
restent « associées les qualités de dévouement, de la proximité, de I’authenticité »**.

Paradoxalement, nous avons vu que la France comptait pres de 90% de
parlementaires cumulant un mandat local. Par conséquent, les mémes ¢lus sont gratifiés
d’un capital confiance relativement élevé concernant leurs actions locales, mais sont
jugés beaucoup plus séveérement au plan de l'action nationale.

Les sirénes nationales ou parisiennes porteraient-elles atteinte a leur intégrité ?
En fait, a travers ces informations, on constate que les citoyens jugent surtout le
« capital » sympathie. Il est plus facile d’apprécier une personne rencontrée au hasard de
son marché, ou d’une promenade dans sa ville, que de l'estimer pour son ceuvre
1égislative. Dés lors, 1’¢élu, méme national est toujours considéré avec plus d’indulgence
par les citoyens habitants sur son territoire. L’ancrage territorial donne une identité .
On constate que les élus locaux « aspirent de plus en plus ouvertement a développer leur
territoire, a le rendre performant et a le vendre vis-a-vis de I’extérieur »*** .

La décentralisation vise plusieurs objectifs comme la réduction « du mille-feuille
territorial dont souffrirait la France, c’est-a-dire 1’empilement des échelons
administratifs et le nombre trop important de collectivités »**°. Néanmoins, dans la
plupart des circonstances, la décentralisation a renforcé 1’enchevétrement des
compétences politiques et favorisé le cumul des mandats. D’autant que, dans la réforme

des collectivités territoriales du 16 décembre 2010, la création de conseillers

222 CADIOU Stéphane, « Elus et professionnels de I’action publique ; vers une démocratie ‘technocratique’? »,
Pouvoirs locaux, n°88-1/2011, p.69.

63 Voir en ce sens la fierté des habitants de la Dordogne par exemple face a la figure emblématique dans le
département de Yves GUENA. Pareil égard est offert a Paul BERT, dans I’Yonne, ou a Jacques CHABAN
DELMAS a Bordeaux...

264 FAURE Alain, « Les élus locaux a I’épreuve de la décentralisation. De nouveaux chantiers pour la médiation
politique locale », Revue Francaise de Science politique, 44° année, n°3, 1994, p. 464. L’auteur ajoute que
« chaque collectivité souhaite par exemple acquérir sur le plan culturel des lettres de noblesse (rayonnement
artistique, renommée sportive, patrimoine architectural) afin de promouvoir conjointement les atouts de
I’identité géographique et les impératifs de la vitalité socio-économique. Derriére les effets d’affichages
parfois confus ou caricaturaux, se profile une logique communicationnelle ou chaque territoire cherche a
associer dans un méme discours civique des repéres politiques et des valeurs économiques ».

265 VERPEAUX Michel, « La réforme des collectivités territoriales : vers ’acte III de la décentralisation? »,
Regards sur I’actualité, n°369, mars 2011, p.9, La documentation Francaise, dossier « La réforme des
collectivités locales : quel bilan? ».
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territoriaux, nouveaux ¢lus a la fois conseillers généraux et conseillers régionaux, rend
presque officiel ou, en tous les cas, légitime indirectement le cumul des mandats. Ces
nouveaux ¢lus siégeront dans deux organes décisionnaires et auront donc des
compétences accrues. Dans ces conditions, la société politique peut conserver une
certaine unité. En fait, a la lumicre des pratiques politiques et ¢électorales lies a la
décentralisation et au cumul des mandats, il convient de constater que, loin de créer une
société politique nationale et une société politique locale, il existe au contraire une

société politique une, indivisible mais décentralisée.

b- L’idée d’indivisibilité de la société
politique

La constitution de 1958 inscrit dans son article 1, c’est-a-dire celui entre le
préambule et le titre premier, le principe d’indivisibilité de la République®®. Cet article
exprime la « quintessence des valeurs de la République qui se donne a voir (...) comme
un tout qui ne peut étre séparé en morceaux, voila a quoi peut se ramener la signification
la plus courante de 1’indivisibilité »**’. Ce principe d’indivisibilité apparait comme « la
marque de fabrique de I’Etat Francais »6%.

Du principe d’indivisibilité de la République, découle celui d’indivisibilité du
peuple francais, rendu évident notamment depuis que sur ce fondement, le conseil
constitutionnel dans sa décision*”® du 9 mai 1991, a récusé la notion de « peuple corse ».
A cette conception d'indivisibilité du peuple correspond alors une notion d'indivisibilité

de la société politique. La France est un Etat unitaire mais décentralisé ; il en va de

26 Article 1 de la constitution : « La France est une République indivisible, laique, démocratique et sociale ».
www.legifrance.fr.

27 PIERRE-CAPS Stéphane, « Préambule», In LEMAIRE Félicien, Le principe d’indivisibilité de la
République : mythe et réalité, P.U.R., coll. ’univers des normes, Rennes 2010, p.7.

28 LEMAIRE Félicien, op.cit,. P.11.

2 Décision n°91-290 DC du 09 mai 1991 a propos de la loi portant statut de la collectivité de Corse,
www.conseil-constitutionnel.fr . Le 11éme considérant énonce que « cet article est critiqué en ce qu'il
consacre juridiquement l'existence, au sein du peuple frangais, d'une composante " le peuple corse" ; qu'il est
soutenu, par les auteurs de la premiére saisine que cette reconnaissance n'est conforme ni au préambule de la
Constitution de 1958 qui postule I'unicité du "peuple frangais", ni a son article 2 qui consacre l'indivisibilité
de la République, ni a son article 3 qui désigne le peuple comme seul détenteur de la souveraineté nationale ;
qu'au demeurant, l'article 53 de la Constitution se référe aux "populations intéressées" d'un territoire et non
pas au concept de peuple ; que les sénateurs auteurs de la troisiéme saisine font valoir qu'il résulte des
dispositions de la Déclaration des droits de 1789, de plusieurs alinéas du préambule de la Constitution de
1946, de la loi constitutionnelle du 3 juin 1958, du préambule de la Constitution de 1958 comme de ses
articles 2, 3 et 91; que I'expression "le peuple", lorsqu'elle s'applique au peuple frangais, doit étre considérée
comme une catégorie unitaire insusceptible de toute subdivision en vertu de la loi ».
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méme pour la société politique. Car si l'organisation administrative de la France « peut
bien faire l'objet d'aménagements, l'essentiel du trait unitaire subsiste, puisqu'une
volonté politique unique s'impose »*”°.

La société politique se décentralise non pas comme une fin en soi, mais comme
un « simple outil dans I’Etat unitaire, destiné a permettre sa modernisation et & maintenir
la cohésion nationale en rapprochant les mécanismes décisionnels du citoyen ».

Si on considére que la décentralisation est accentuée pour pallier la crise de I’Etat
unitaire et ainsi éviter de le mettre en péril, alors une transposition peut étre imaginée :
le salut de la société politique viendra de sa force décentralisée®’'. A cet échelon, nous
verrons par la suite toutes les différentes expérimentations que peut entreprendre la
société politique afin d'introduire davantage de participation du citoyen dans la vie
locale, tandis qu'au niveau national, elle conserve ses prérogatives liées a I'élection.

La décentralisation est venue a la fois renforcer et brouiller la visibilité que
pouvait avoir la société politique composée d'élus nationaux et d'élus locaux. En
renforgant les pouvoirs politiques au niveau local, elle a donné une nouvelle image aux
¢lus. Depuis, les citoyens recherchent dans leurs élus, un homme compétent qui sait
développer des qualités de proximité et d'écoute. L'élu n'est plus seulement le notable
qui légifere, il est celui qui doit s'occuper de verser les prestations sociales, comme le
RSA (revenu de solidarité active) et donc qui connait la situation financi¢re de ses
concitoyens, il s'occupe également de gérer les colléges, les lycées, les logements, et
donc appréhende la situation familiale de ceux-ci, ... Il est indirectement et
involontairement sans doute, de plus en plus présent dans le quotidien des francais.

C'est ainsi que les conséquences de I'évolution de I’Etat et de son organisation ont
provoqué des modifications dans le comportement, ['attitude et les attentes que
développent les citoyens a 1'égard de leurs ¢élus.

Doit-on craindre que ces changements fragilisent la société politique ?
Probablement pas tant que cette derniere parviendra a y puiser ses nouvelles forces et les

points d'appui de son renouvellement.

7 LEMAIRE Félicien, op.cit., p. 261.

2! Voir en ce sens l'illustration de Benjamin CONSTANT qui notait que l'attachement au local contribuait a
l'esprit d'unité ; « Les liens particuliers fortifient le lien général au lieu de l'affaiblir. Dans la gradation des
sentiments et des idées, on tient d'abord & sa famille, puis a sa cité, puis a sa province, puis a ’Etat. Brisez les
intermédiaires, vous n'aurez pas raccourci la chaine, vous l'aurez détruite », Principe de Politique, In ceuvres
completes, vol. IX, 2, cité In LEMAIRE Félicien, op.cit., note 156, p. 265.

145



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

De plus, il va de soi que I'évolution visible et voulue des institutions a, ces
derniéres années, largement bousculé les rapports entre responsables politiques et

administrés.

B- L’exercice du pouvoir : de I’'autorité a I'influence

« Le pouvoir n'est rien, seule compte 1’influence »*”>. Cette citation empruntée a
Hérodote est reprise comme sous-titre du magasine hebdomadaire « L’Hémicycle »,
lequel a pour objectif de diffuser Il'actualité essentiellement législative et
gouvernementale a des professionnels de I'action publique dans un premier temps et
ensuite aux citoyens.

Cette formule frappe d'autant plus les esprits que cet organe de presse a pour
destinataire les parlementaires eux-mémes, particulicrement attachés a faire coincider

pouvoir et 1égitimité, ce que ne réalise pas forcément l'influence.

1) La société politique et I'exercice du pouvoir
politique

Le pouvoir nait d'une « relation asymétrique par laquelle un acteur social (un
individu, un groupe, une classe sociale, une institution) obtient d'autres acteurs des
comportements qu'il n'aurait pas obtenu spontanément »*’?. Plus concrétement, le
pouvoir est « une prérogative permettant a une personne de gouverner une autre

personne publique ou privée »*™*.

a- La notion de pouvoir politique
Derriere le terme de pouvoir, plusieurs significations peuvent apparaitre. Si 1'on
s'en référe a une approche institutionnaliste, il peut é&tre parfois synonyme de

gouvernants®’, désigner 1’Etat ou les instances politiques.

72 1 ’Hémicycle est un journal hebdomadaire qui reprend 1'actualité politique. 11 est notamment adressé chaque
semaine aux ¢élus, parlementaires ou maires. Voir aussi www.lhemicycle.com.

™ NAY Olivier, Lexique de science politique- vie et institutions politiques, définition de « Pouvoir », Dalloz,
Paris 2008, p.415.

2 Lexique des termes juridiques, définition de « Pouvoir », Dalloz, 17¢ édition, Paris 2010, p.549.

3 Voir en ce sens, par exemple, l'ouvrage de MIQUEL Frangoise, Une femme dans les coulisses du pouvoir —
ce que I'ENA ne m'a pas appris , Presse de la Renaissance, Paris 2007, 237 pages. Le terme de pouvoir est
alors entendu comme l'ensemble du systéme politique.
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Sous un angle davantage substantialiste, il constitue une forme de « capital au
sens économique du terme »*’°.

Enfin, sous une approche « interactionniste »*’’, il désigne l'ascendant d'une
personne sur une autre. En matiére de pouvoir politique, cet ascendant est strictement
encadré et doit étre 1égitime.

Trés souvent, le pouvoir politique est envisagé comme un instrument de
restriction a la liberté d'autrui. Traditionnellement, la philosophie politique oppose ces
deux notions car celui qui exerce en propre sa liberté est per¢u comme le titulaire du
pouvoir. « Si exercer des pouvoirs sur autrui, c'est limiter sa liberté, la question de son
consentement revét une grande importance »*’*. A l'occasion de l'exercice du pouvoir
politique, le consentement est toujours soit supposé, soit visible. Deés lors que le
comportement du tiers est modifié selon les enjeux du pouvoir, celui-ci est alors
présumé donné.

L'exercice du pouvoir politique peut également étre envisagé comme « cause d'un
comportement »*”°.

En effet, il permet de donner des directives et met en lien les notions de pouvoir
et de responsabilité ; 1'élu donne des instructions a ses collaborateurs, le chef d'un
groupe parlementaire donne des consignes de vote aux parlementaires membres de son
groupe ou s'assure de leur suivi®®’,...

Quoiqu'il en soit, dans ces différentes hypothéses, 1'exercice du pouvoir est
envisagé comme la manifestation d'un échange inégal. D'ailleurs, plus les relations sont
déséquilibrées, plus I'ascendant du titulaire du pouvoir sur l'autre personne est

important.

b- La nature du pouvoir

776 BRAUD Philippe , Sociologie politique, p. 91, 9° édition, 2008, LGDJ In Extenso.

7 Idem, p. 92.

78 Idem, p.95

2" Idem, p.97. L'auteur ajoute les précisions suivantes : « Robert DAHL est 'auteur de la célébre formulation : "
A exerce un pouvoir sur B dans la mesure ou il obtient de B une action Y que ce dernier n'aurait pas effectué
autrement'' ».

20 Chaque semaine précédant un vote en séance publique, les groupes politiques envoient un courrier aux
parlementaires avec une fiche de présence a remplir. Si le parlementaire se déclare absent au vote, alors le
groupe lui programme une délégation de vote.
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Il est évident que le pouvoir exercé sur les parlementaires avec autorité par le
Président de I'Assemblée Nationale ou celui du Sénat, lorsqu'il préside la séance, n'est
pas le méme que celui exercé avec influence par le Président de la République **! sur ces
mémes parlementaires.

Dans ces deux hypotheéses, la société politique exerce un pouvoir, lequel est recu
par l'assujetti avec un consentement forcément de nature différente. Lorsqu'il y a
autorité, ce dernier « ne peut échapper volontairement a la relation de pouvoir »** ; soit
il s'incline, soit il s'expose a une sanction.

A contrario, lorsqu'ill y a influence, l'assujetti dispose d'une « alternative
différente »** puisqu'il peut refuser de se soumettre, se soumettre totalement, ou non ou
répondre différemment en adoptant un comportement proche de celui attendu.

La contrepartie de I'autorité c'est la sanction ; celle de l'influence reléve plutot de
la récompense, c'est-a-dire 1'octroi d'un avantage.

L'autorité s'exerce dans le cadre de dispositifs 1égaux ; le droit régit les relations
et celles-ci sont basées sur la hiérarchie, la subordination, les ordres et les directives,
donc la contrainte. Tandis que l'influence s'exerce dans des cadres relationnels plus
flous, moins structurés, et repose sur la séduction, celle-ci allant de la simple persuasion
jusqu'a la manipulation. Toute une palette de méthodes est par conséquent envisageable,
ce qui conduit souvent a se méfier de ce style de comportement.

Paradoxalement, le pouvoir exercé sous la forme de l'autorité est remis en cause
mais regretté régulierement, tandis que celui exercé sous la forme de l'influence est
préféré, mais souvent suspecté, notamment car le contrdle social ne peut s'effectuer aussi

pleinement.

3! Encore que celui-ci dispose de maniére indirecte d'un pouvoir autoritaire, mais cela tient plus de la pratique et
des comportements individuels de chacun que d'une attribution particuliére par les institutions.

22 BRAUD Philippe, op.cit., p.107. L'auteur ajoute que cette « punition (...) peut étre soit la suppression
autoritaire d'un avantage escompté, soit l'infliction d'un dommage ( privation de la vie, de la liberté, d'un bien
matériel, ...). Dans toutes ces hypothéses, il encourt en cas de désobéissance une détérioration de sa
situation ».

Idem. L'auteur précise la nature de cette alternative : « ou bien il adopte tout ou partie du comportement
suggéré, et dans ce cas il accepte délibérément de se placer dans la relation de pouvoir afin de bénéficier d'un
avantage : soit une récompense matérielle ou symbolique (par exemple la faveur d'un personnage influent),
soit une gratification symbolique (moindre anxiété, meilleure estime de soi). Ou bien il n'adopte pas le
comportement suggéré et, dans cette hypothese, puisqu'il a résisté a I'influence, on peut dire que la relation de
pouvoir ne s'est pas nouée ».

283
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c- Les modalités d'exercice du pouvoir

Traditionnellement, le pouvoir s'organise a partir d'un centre précis. La société
politique disposait de pouvoirs qu'elle exergait avec autorit¢é conformément a la
hiérarchie construite par la constitution et par la puissance morale qu'elle dégageait
naturellement du fait méme de son existence. La nature du pouvoir de la société
politique, issue du peuple mais agissant par délégation apres 1'élection, a fait I'objet de
bon nombre d'é¢tudes, philosophiques, sociologiques, politiques, ... Mais force est de
constater que des « transformations des lieux de pouvoir sont apparues décisives sous
l'influence de la technocratie et des nouvelles technologies de communication »***.

Ainsi, les institutions classiques et visibles qui concrétisaient le lien entre le
peuple et la société politique et qui structuraient et hiérarchisaient le pouvoir politique
sont désormais concurrencées « par des institutions nouvelles dont le lien avec la
démocratie et la représentation nationale est régulicrement posé comme
problématique »**°. La société civile «les grands corps de fonctionnaires, les
commissions, les agences, les structures d'expertise publique, les lobbies et autres think
tank privés tiennent aujourd'hui un réle décisif dans la décision publique et la conduite
des politiques »**°.

En l'absence de centre de pouvoir bien défini, la société politique n'en est plus
I'unique titulaire. Elle perd de sa capacité a diriger la conduite des autres comme de celle
a imposer ses décisions. Le pouvoir de la société devient moins fondé sur la contrainte
légitime que sur l'efficacité des résultats escomptés. Ce qui importe résulte de moins en
moins, d'un pouvoir de faire ou d'agir que d'un pouvoir de convaincre par la diffusion
d'informations. Il était déja coutumier d'entendre que Qui détient l'information détient le
pouvoir, mais aujourd'hui cette assertion prend encore plus de valeur. Ce pouvoir
d'information est, en effet, « autant un pouvoir de maitrise de données scientifiques

qu'un pouvoir de diffusion de croyances »*’.

2 LASCOUMES Pierre, LORRAIN Dominique, « Trous noirs du pouvoir — Les intermédiaires de 1'action
publique », Sociologie du Travail, 49,2007, p.5.

25 Idem, p. 6

%6 Idem, p. 6

%7 Idem, p.8. L'auteur précise que ce pouvoir informationnel « s'appuie dans chaque espace sur des informations
mises en forme, malgré I'hétérogénéité des sources, sur des contrats communs. Ces informations viennent
d'autant mieux appareiller les acteurs qu'elles construisent dans chaque espace des relations de valeurs
partagées et des représentations communes du monde. C'est cette unification des formats de traitement de
l'information, le partage des principes d'action communs et leur diffusion souple dans I’ensemble des espaces
qui donne son efficacité a ce qui semble relever d'un pouvoir flou. Parce qu'il est diffus, parce qu'il repose
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Le lien entre l'information et le pouvoir a provoqué de nombreux
bouleversements dans l'architecture générale du pouvoir politique. On passe ainsi d'un
pouvoir dur a un pouvoir mou et d'un pouvoir précis a un pouvoir flou.

La société politique partage désormais son pouvoir politique, c'est un fait. On
peut regretter cette qualification de « pouvoir bonapartiste », dés lors que 1'on prétend ou
cherche a démontrer que « le changement de la société vient du sommet et suppose
l'autorité »**. La question reste celle de savoir si ce partage du pouvoir tend vers un
renforcement de l'intérét général ou si cette situation « rameéne quelques siccles plus
avant a une période ou les gouvernements partageaient leurs pouvoirs avec quelques
maisons privées qui commandaient le grand commerce et une part de l'industrie, leur
prétaient de l'argent et ceuvraient comme mécénes dans le domaine des arts »*%,

Le pouvoir est-il voué a s'éteindre dans la démocratie ? On lit souvent que le
pouvoir législatif de la société politique, notamment celui des parlementaires, perd de sa
force au profit de 1'exécutif, fort puissant sous la Ve République. C'est méconnaitre le
sens de nos institutions qui font du Parlement d'abord un organe de controle de 1'action
gouvernementale et ensuite un législateur. Leur pouvoir politique est néanmoins limité
par le champ de compétence des législateurs européens et internationaux sur lesquels ils
n'ont pas de prise. Le pouvoir politique est-il devenu une illusion ? La question peut-étre
posée car bon nombre d'ouvrages portent des titres qui prennent plaisir a ironiser sur le

pouvoir politique prétendument devenu un attribut factice. La politique est nue et « sans

largement sur des interventions privées, ce pouvoir échappe pour une bonne part aux régles de l'action
publique en démocratie. Ce n'est pas tant le résultat d'une stratégie délibérée des acteurs d'échapper aux
reégles de publicisation que le fruit de l'architecture mis en place. Par définition, des organisations privées ne
relévent pas des catégories publiques et c'est pour retrouver de la souplesse (et une efficacité opératoire) que
les dirigeants publics leur ont délégué des taches ».

SGARD Jérome, « Nicolas SARKOZY, lecteur de Gramsci — La tentation hégémonique du nouveau
pouvoir », Esprit, juil. 2007, p.11. L'auteur va plus loin et propose l'analyse suivante avec deux exemples :
« L'absence compléte dans son programme de toute proposition de décentralisation et surtout un discours
tourné vers 1'individu, ses responsabilités et ses droits, dans lequel une contribution trés maigre est laissée a la
société civile ou attendue d'elle. A la limite, c'est elle (et non la Nation) qui est malade, tétanisée par ses
peurs, ses corporatismes et sa propension & diluer les responsabilités de chacun dans un étre collectif
indéfinissable ».

LASCOUMES Pierre, LORRAIN Dominique, article cité, p. 8. Les auteurs se référent alors aux travaux de
LE GOFF J., L’Europe est -elle née au moyen dge ?, Le Seuil Paris 2003, et SEE H. Les origines du
capitalisme moderne, Slatkine, France, Paris 1980.
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0

pouvoir »*° et cependant, lorsque ce dernier existe, il est qualifié d' expérience®', de

292

spectacle®” que 1'on peut observer a partir des coulisses*”.

2) De I'autorité a l'influence
Pour s'exercer, le pouvoir a besoin d'autorité. Or, de plus en plus, celle-ci fait
place a l'influence. Souvent associée ou confondue avec l'exercice d'un ego sur-
dimensionné, 1'autorité est dans nos sociétés modernes, décriées et déconsidérées tandis
que parallelement et paradoxalement le déclin de cette méme autorité est regrettée. La
raison en est simple ; l'autorité laisse la place a l'influence, notion floue aux contours
imprécis, qui s'acquiert parfois en l'absence de 1égitimité. Ce glissement vers un pouvoir

sans légitimité est une caractéristique essentielle aujourd'hui de nos démocraties.

a- L'autorité : exercice hiérarchique du
pouvoir

L'autorité confere « l'aptitude a obtenir 1'obéissance de ses subordonnés ou de ses

dépendants »**

et se concrétise « sans sanction ni promesse, sans violence mais aussi
sans travail de persuasion »**.

Par principe, l'autorité ne se négocie pas car elle est liée a un statut, a un mandat.
C'est ainsi que la société politique peut légitimement exercer son autorité car celle-ci est
attachée a son mandat. Cependant, les temps démocratiques actuels, prompts a la
contestation et fertiles a la remise en question de toutes les formes de pouvoirs, ont porté
des coups fatidiques a l'autorité des institutions de la société ; famille, école, police,
armée, ... toutes les structures qui organisaient la société et qui exercaient une forme
d'autorité sur les individus se sont vues contestées . La légitimité des ordres est sans

cesse discutée et le citoyen réclame a tout moment « la preuve que ses droits et intéréts y

trouvent leur compte »*°° . L'autorité de la société politique est remise en question dans

20 CASTAGNEDE Bernard, La politique sans pouvoir, PUF Quadrige 2007, Paris, 168 pages.

! BARRE Raymond, L'expérience du pouvoir — conversation avec Jean Bothorel , Fayard, Témoignages pour
I'histoire, Paris, 2007, 349 pages.

22 ABELES Marc, Le spectacle du pouvoir, éd. de L'herne, carnets, 2007, Paris, 174 pages.

23 MIQUEL Frangoise, Une femme dans les coulisses du pouvoir - ce que I'ENA ne m'a pas appris , Presses de
la Renaissance, Paris, 2007, 215 pages.

2 HUYGHE Frangois-Bernard, Entre autorité et influence , www.huygues.ft.

% Idem

2% Jdem. L'auteur ajoute que la cause souvent invoquée a cette perte d'autorité, est liée a 11déologie de Mai 68
«ou a des causes plus sociologiques avec, comme conséquence une perte de sécurité dans les rapports

151


http://www.huygues.fr/

BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

les mémes termes. Celle-ci ne peut exister que si elle est acceptée par ceux qui la
regoivent car c'est « une relation qui requiert la foi en sa 1égitimité ».

Elle suppose une certaine conviction dans la légitimité de son application et de
son principe. D'ou la distinction entre les origines de cette autorité basée soit sur une
domination traditionnelle, « rencontre entre une durée de pouvoir et une idéologie
valorisant le passé »*°’, soit charismatique, car fondées sur les qualités du leader, ou soit
enfin rationnelle 1égale, construite sur un corpus de régles, souvent avec l'accession a
une fonction. Dans une démocratie, les sources de l'autorit¢ de la société politique
reposent sur la domination rationnelle 1égale. Pour autant, l'autorité est une notion plus
subtile que la seule 1égitimité, car elle rend indiscutable les décisions prises.

Depuis Hannah Arendt, on sait que l'autorité permet d'augmenter I'efficacité d'une
disposition; c'est pourquoi elle peut étre morale®®.

L'autorité politique décide, impose, mais surtout elle est associée a un imaginaire
d'abus d'autorité. Dans le méme temps, se développe l'individualisme lequel refuse
toutes les contraintes au nom du respect de sa propre liberté, et se conjugue avec l'entrée
dans une société démocratique sous surveillance?”’, comprenant ses revendications, ses
chartes et ses négociations. N'était-il pas "interdit d'interdire" ? Cet ordre des choses n'a
pu qu'astreindre la société politique a quitter la sphere de l'autorité pour entrer dans
celle de l'influence. Par ailleurs, « la transcendance du principe garantissant le pouvoir
aurait disparu face a des pouvoirs qui ne reconnaissent ni limite ni source en dehors
d'eux-mémes »*”. Désormais, le droit ne permet plus de conférer une légitimité a
l'autorité.

En quelque sorte, la société politique est réduite a se soustraire aux qualités
traditionnellement attribuées, a tort ou a raison, peu importe, a la figure paternelle
(autorité, exigence, ordre, hiérarchie,...) pour tendre davantage vers des caractéristiques

plutdt attribuées a une figure maternelle (négociation, écoute, émotions,...).

humains : on ne respecte plus rien. L'inférieur ou le dépendant (le malade, I'employé, I'enfant, 'éleve, ...)
n’accepterait plus les contraintes méme établies pour son propre bien ou le Bien commun. Il discuterait
systématiquement la 1égitimité des ordres ».

T FRANCOIS Ludovic, HUYGHE Frangois-Bernard, Contre-pouvoirs — de la société d'autorité a la
démocratie d'influence, Ellipses, Paris, 2009, p.19.

% Voir en ce sens « Crise de la culture », dans cet ouvrage on comprend comment le pouvoir n'a pu, pendant
des siécles, s'exercer en dehors de l'autorité.

2 ROSANVALLON Pierre, La contre-démocratie, Seuil, 2006.

3% FRANCOIS Ludovic, HUY GUES Frangois-Bernard, op. cit., p.21.
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La société politique moderne souhaitait €tre obéie, la société politique post-

moderne souhaite se faire aimer.

b- L’influence : action sans contrainte ni
contrat

L'influence est la « capacité d'amener les autres a désirer ce que l'on veut soi-
méme »*°!. C'est la théorie politique américaine du « soft power ».

Au niveau politique, I'influence a d'abord été I'arme des relations internationales,
méme si ce constat est parfois nuancé. Certains prétendent que la capacité de la France
« a déployer une stratégie d'influence sur la scéne mondiale, qui n'a jamais été le point
fort de I'administration frangaise, tend a s'affaiblir comparativement a celle d'autres
« grandes puissances moyennes »°"2. Pourtant, son ambition de rayonnement au niveau
international permet a la France, a défaut d'étre considérée comme une grande puissance,
de conserver « des attributs de puissance mondiale »**, voire de rester une « puissance
d'influence mondiale »**.

Au niveau national, la société politique exerce une influence lorsqu'elle sait se
constituer et utiliser un réseau, dominer les débats en inaugurant des thémes, des idées,
des réflexions, ou encore lorsqu'elle peut étre a la téte d'un mouvement d'opinion.

L'influence repose sur une stratégie complexe qui vise a « susciter I'imitation d'un

modéle ou a produire la conviction grace a une rhétorique efficace »*®.

3 HUYGHES Francois-Bernard, article cité, www.huyghes.fr

32 TENZER Nicolas, « Constituer des réseaux d'influence : acteurs et vecteurs de la décision en affaires
étrangeéres — Organiser l'influence, une stratégie intellectuelle pour la France », La Revue Internationale et
stratégique, n° 52, hiver 2003-2004, p.89.

3% VAISSE Maurice, La puissance ou l'influence- La France dans le monde depuis 1958, p.571, Fayard, 2009.
L'auteur dresse la liste des atouts politiques de la France lui permettant d'exercer une réelle influence : « Elle
est I'une des cing membres permanents du Conseil de Sécurité et du club nucléaire (...). Elle est une des
principales puissances militaires du monde avec a la fois des capacités nucléaires et conventionnelles et une
force de projection extérieure, elle a le deuxiéme réseau diplomatique du monde aprés celui des Etats-Unis.
Elle appartient au G8 des pays industrialisés,elle fait partie du G5, ceux qui détiennent la quote-part la plus
importante du FMI (avec les Etats-Unis, le Japon, 1'Allemagne et le Royaume-Uni) et sa puissance
économique et commerciale la classe dans le peloton des 5 ou 6 premiers (...) ses performances sont
brillantes dans des secteurs comme l'agroalimentaire, le nucléaire et 1'aérospatiale ; elle est la premicre
destination touristique du monde. La France conserve des moyens d'actions et d'influence pour défendre ses
intéréts et promouvoir ses valeurs. Elle a un réle a jouer sous réserve de devenir une force de proposition et
non de contestation. Et ce role consiste d'abord en une présence active dans le monde grace a une réseau
diplomatique qu'il s'agit de conserver mais aussi par son role dans I'élaboration des normes internationales ».
Voir également les tableaux en Annexes 5 et 6.

3% VEDRINE Hubert, « La juste place de la France dans le monde », Etudes, janv. 2008, p.5.

3% HUYGHES Frangois-Bernard, Entre autorité et influence, www.huyghes.fr Voir Annexes 7 et 8.
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La difficulté avec le pouvoir né de l'influence, vient de ce qu'il est difficile
d'identifier sa source, de savoir qui le détient, a 1'égard de qui et par quelle légitimité il
s'exerce. La forme hiérarchique du pouvoir autoritaire fait place a un format en réseau
du pouvoir d'influence.

C'est la raison pour laquelle certains auteurs font le constat d'une entrée dans la
« démocratie d'influence »*° ou de la naissance d'une « contre-démocratie »*’.

Celle-ci s'exerce par la consultation quasi permanente des citoyens, lorsque la
société politique cherche a rallier a ses idées par voie de consensus, par la diffusion de
modeles ou de valeurs.

Il s'agit d'un pouvoir interconnecté, résultat de l'action d'une multitude d'acteurs,
un pouvoir qui n'apparait pas mais qui faconne les opinions, les habitudes et la maniére
de raisonner. L'influence se modele par les sondages multi-quotidiens, les techniques de
communication et le développement du relationnel, transformant les ¢lus, de
« représentants du peuple en producteurs de séduction et d'émotions »*°%,

L'exercice de la politique devient alors un lieu de décision et un lieu de réseaux et
d'influence, ou le consensus et I'adhésion des différents acteurs va étre recherché. C'est
ainsi que la démocratie n'est plus seulement animée par des représentants Iégitimement
¢lus, donc la société politique, mais par des individus qui cherchent a influencer pour
obtenir les faveurs d'une décision. Cet exercice démocratique est désormais constitué de
« rapports de force entre des acteurs dont la puissance ne repose pas sur une légitimité
démocratique mais sur une légitimité d'influence »*”. De fait, « l'influence, c'est le

pouvoir des signes, plus la stratégie des réseaux »*'°.

c- Exercer ou subir ?

% HUYGHES Frangois-Bernard, Démocratie d'autorité, démocratie d'influence — En quoi consistent les
nouveaux pouvoirs ? , www.huyghes.fr.

397 ROSANVALLON Pierre « La contre-démocratie », Seuil, 2006.

3% FRANCOIS Ludovic, HUYGHES Francois-Bernard, Contre- pouvoirs : de la société d'autorité a la
démocratie d'influence, Ellipses, Paris 2009, p.8.

3% FRANCOIS Ludovic, HUYGHES Frangois-Bernard, op. cit., p. 17.

319 Idem, p.18.
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La société politique exerce son pouvoir d'influence mais le subit dans le méme
temps ; si elle reconnait volontiers le role intellectuellement positif des « think-tank »,
ou clubs de réflexion et d'influence sur les idées politiques, elle regrette plus souvent
celui plus privé des lobbies.

Ainsi, fréquemment qualifi¢ d'université sans étudiant, le think-tank se définit
comme « un centre de recherche indépendant qui produit une recherche en vue de
modifier la politique en particulier par sa recherche de l'intérét général, par sa structure
non lucrative, par des thémes d'études de politique publique (...) par son indépendance
vis-a-vis des pouvoirs publics, notamment sur le plan financier »*''.

La société politique subit également l'influence en provenance des lobbies®' . Si
la France a longtemps fait figure d'exception en ce domaine, il n'en est pas moins vrai
qu'elle succombe involontairement a I'influence de ces pratiques organisées. Le lobbying
se définit lui-méme comme « l'autorité qui consiste a chercher a influencer les pouvoirs
publics, c'est-a-dire 1'administration, les ¢élus locaux, les parlementaires, le
gouvernement et les instances communautaires dans toutes leurs décisions, le plus en
amont possible et par des moyens les plus divers, de I'entregent amical a la
démonstration de force dans la rue ou aux polémiques dans les médias »*"°.

L'image des lobbyistes reste en France attachée a des pratiques peu morales et
d'ambition financiére. Pour beaucoup de citoyens, comme pour beaucoup d'élus, le
lobbying se présente sous la forme de pressions, ceux qui détiennent des avantages
cherchant a les conserver au nom de leur intérét propre.

Si les clubs de réflexions influencent la pensée politique, les lobbies cherchent
davantage des influences actives, caractérisées par des actions concrétes tels des

amendements, des propositions de loi, voire des manifestations publiques.

3" MOOG Pierre-Emmanuel « Les clubs de réflexion et d'influence 2006/2007 », L’Expansion, 2006, p.18.
L'auteur rassemble des groupes d'influence et de réflexion selon leur activité : « des réflexions de contenus
thématiques », « des réflexions de stratégies politiques » et enfin « des réflexions sur la conduite du
changement », p.49. Il ajoute a propos de leur réel crédit, que « la cible de l'influence varie fortement d'un
groupe a l'autre : ses propres membres, un parti politique proche, la société civile par l'intermédiaire du débat
public les décideurs politiques, les élites montantes. C'est le choix de la cible qui détermine les modes
d'action », p.52.

312 COSTE Thierry, Le vrai pouvoir d'un lobby — les politiques sous l'influence, Bourin Editeur, Paris 2006,
p-11. Ainsi, a Bruxelles « prés de 15.000 lobbyistes ont pignon sur rue »

33 Idem, p.15.

155



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

8§ 2- Nouveaux modes d’action des acteurs traditionnels

Les mutations évoquées de la société politique provoquent des bouleversements
dans les partis politiques. De ce fait, les acteurs de ces partis, les militants, doivent
s'adapter. Ainsi, depuis quelques années, leur approche a l'égard de leur parti, tout
comme leur position en son sein ont subi une telle évolution que d'aucuns parlent de
nouveaux militants.

A coté du parti de masse et du parti de cadre apparait désormais la figure du parti
de pouvoir (d'exercice ou de conquéte) qui augmente le nombre de ses militants a
I'approche des échéances ¢lectorales et se satisfait d'un noyau dur de fideles entre les
¢lections.

Dans ces partis politiques, si chacun s'entend pour constater la
professionnalisation de la politique, il convient également d'en observer son
instrumentalisation. Dans ces deux rdles aux objectifs d'ailleurs assez définis, les
militants, tout comme les élus et notables, mettent en place de nouvelles pratiques. Le
militant politique n'est ni « en danger »*'*, ni « a protéger »’">, comme certains auteurs
veulent pourtant le laisser supposer. Il évolue et s'insére dans le parti politique ; il
consomme le fait politique. Face a ce nouveau comportement, les formes d'actions et

d'engagements se renouvellent.

A- Les militants politiques

Si I'on s'accorde a considérer que la politique traverse une crise, on peut alors
légitimement s'interroger sur l'avenir du militantisme politique. Assiste t-on a une

séquence politique qui verra « la fin des militants? »*'°.

314 WASSERMAN Gilbert « Le militant politique : une espéce en danger et a protéger », Mouvements, n°3,
mars-avril 1999, pp. 28-31. L'auteur ajoute que « la crise du militantisme politique et syndical est si évidente,
si massive qu'elle ne souffre pas de discussion. Ce n'est pas une raison pour chercher a se rassurer trop vite en
croyant dissout, dans une relative remobilisation sociale et dans certaines formes nouvelles, ce qui va se
substituer au militantisme de parti et prendre la reléve du déficit d'intervention citoyenne constatée », p.28.

Y Idem.

316 JON Jacques, La fin des militants, Editions de 1'Atelier, 1987, 128 pages. Dans cet ouvrage, l'auteur pose
d'abord le constat de la dépolitisation de la société, de sa dé-syndicalisation, de sa tribalisation et d'une
maniére plus générale de 'affaiblissement du lien social et du repli dans la vie privée. De ce constat, il finit
par conclure que malgré son évidence, la crise du militantisme ne met pas pour autant un terme a
I'engagement qui lui reste encore aujourd'hui trés présent.
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La mutation des structures du militantisme politique n'en signe pas pour autant la
fin, surtout si on met en parall¢le les formes nouvelles de cet engagement. La politique,
ses idées comme ses actions, n'est pas figée mais reste au contraire en mouvement
perpétuel. Il s'agit somme toute, selon les observateurs, d'en prendre conscience pour ne

pas avoir toujours a s'en étonner.

1) Spécificité du militant politique

Le militant politique est un individu qui s'engage. L'engagement est entendu
comme le passage a l'acte, c'est-a-dire le fait d'avoir une activité politique, de défendre
une prise de position dans un débat public,... Les raisons de cet engagement sont a la
fois diverses et personnelles ; il est d'ailleurs intéressant d'observer I'étendue de ces
motifs. Sans chercher a dresser une typologie exhaustive du militant politique, il
convient néanmoins d'en aborder les quelques aspects qui contribuent a mettre en
lumicre leur role au sein de la société politique et l'enjeu qu'ils constituent pour la

société civile.

a- Le militant politique : un citoyen engagé

"7 ou d'une organisation

Le militant politique est un adhérent actif d'un parti
sociale. Traditionnellement, 1'image que donne l'engagement politique francais, est celui
d'un engagement militant fort, celui du « pays des passions politiques »*'®.

Paradoxalement, la France se singularise par son goiit pour le lien direct entre les
citoyens et I'absence de corps intermédiaires a toujours été notable. Au faible nombre de

militants politiques, répond le plus faible taux de pénétration partisane de 1'Europe.

37 BRAUD Philippe, voir ouvrage
318 PERRINEAU Pascal, « Les renouveaux de l'action politique », Vingtiéme Siécle, n°60, oct-déc., 1998, p.112.
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Pour quelles raisons un citoyen s'engage t-il dans un parti politique*'’? Un parti
est une organisation qui exerce des fonctions « programmatique, socialisatrice, et
intégratrice »**°. Par conséquent, le militant vient y chercher au deld d'une réflexion
idéologique souvent a préciser, des ¢léments de formation et de proximité intellectuelle.
Le sentiment d'étre « entre soi », que ce soit entre camarades (vocabulaire de gauche),
ou compagnons (vocabulaire de droite, surtout utilisé par les anciens gaullistes du RPR),
illustre une méme filiation (les militants parlent de famille politique).

Reste que, depuis au moins trois décennies, les partis ont peu a peu abandonné
leur objectif de formation de la base, pour se consacrer plus totalement a leur principale
mission de sélection des candidats.

Cet abandon de fonction a entrainé dans le méme temps leur déclin, tant dans leur
image que dans leur « capacité de représentation »*'.

Pour autant, le parti politique reste la forme structurante de la vie politique et
institutionnelle. D'ailleurs, selon l'article 4 de la constitution, ceux-ci concourent
toujours a l'expression du suffrage universel. Souvent, le citoyen qui n'est pas membre
dun parti politique considére la « politique comme l'affaire de quelques initiés, voire des

seuls professionnels »*?*. La plupart du temps, il n'a guére plus de considération pour

3% A la question « Pourquoi adhérer ?» I'UMP sur son site Internet nous donne trois bonnes raisons
(www.lemouvementpopulaire.fr/adherer ) :
- « Soutenir l'action du Président de la République et de notre mouvement. L'adhésion est
avant tout un acte fort de soutien.
- Partager les convictions et valeurs de notre famille politique, contribuer aux débats, a la
diffusion des idées et partager des instants d'émotion dans les grands moments politiques.
- Participer a la vie démocratique du premier parti de France, contribuer au choix des
candidats et a la désignation des représentants du Mouvement Populaire ».
Le Parti Socialiste reste beaucoup plus laconique sur les raisons qui peuvent selon lui justifier une adhésion.
Il s'agit dans un premier temps de rejoindre « la premicre force d'alternance », ensuite de participer a des
« débats, préparation du projet, mobilisations pour les valeurs de gauche [de rejoindre] les milliers d'hommes
et de femmes qui ont déja fait le choix de s'engager (www.leparti-socialiste.fr/agissons-ensemble/adherez-au-
ps ). L'adhésion est proposée pour « débattre, pour agir, pour construire le changement ». Pour inciter a
s'engager, le PS se décrit comme le parti du changement « Avec plus de 200.000 adhérents, le PS est le
premier parti de gauche. Engagé pour la justice, la solidarité, les libertés, le PS agit au service du progres
social. Démocratique et décentralisé, il permet a chacun d'agir et de s'exprimer en son sein ». Les autres partis
ne donnent aucune raison particuliére de s'engager et de s'investir a leurs cotés.
320 PERRINEAU Pascal, op.cit., p.113
21 Idem.
32 WASSERMAN Gilbert, « Le militant politique ; une espéce en danger et a protéger », p.29.
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1'élu que pour le militant politique’**, qu'il juge soumis aux idées partisanes et placé sous
la tutelle des responsables.

Le militant politique se distingue du simple adhérent par la qualit¢ de son
engagement, c'est-a-dire par le nombre d'heures qu'il consacre a son parti et la variété
des missions qui lui sont proposées. Celles-ci sont trés vastes et dépendent pour partie
de la place occupée dans l'organisation. Ainsi, des tiches de participation interne et de
diffusion des idées, d'organisation et de direction constituent la pyramide de missions a
mettre en paralléle avec le niveau d'investissement dans le parti.

De la sorte, au sein méme des militants s'organise une forme de division du
travail partisan qui s'ordonne selon des principes sociaux et politiques. Par exemple un
certain nombre d'activités dites de terrain sont essentiellement attribuées aux militants

les plus jeunes ; 'tractages’’?, collages ou 'boitages"””

, méme si on constate qu'a
I'approche d'échéances ¢électorales leurs ainés viennent plus volontiers les rejoindre. Ce
type d'activité semble d'ailleurs bien plus facile a assumer a gauche qu'a droite, quand
bien méme « l'appropriation d'un lexique (la base) et d'activités militantes (collages,
fétes, rassemblements populaires, distribution de tracts) dans les partis de droite frangais
traduit une tentative de réappropriation de symboles et de pratiques traditionnellement

connotés a gauche »**,

Si tracter comme coller supposent de rendre public son
engagement et surtout de l'assumer par une présence et des arguments, ils impliquent
surtout de sortir de 1'entre-soi pour aller vers les autres.

Un autre criteére social distingue les militants et reléve de la division sexuée du
travail. En effet, la figure du militant de base, importée du militantisme de gauche, est
associé¢e au mouvement ouvrier dont I'image est a la fois populaire et masculine. C'est la

raison pour laquelle les activités dites de terrain sont davantage le fait des militants

masculins du parti politique, méme si aucune exclusivité n'existe dans les faits.

33 BARGEL Lucie, PETITFILS Anne-Sophie, « Militants et populaires ! : une organisation de jeunesse
sarkozyste en campagne. L'activation périodique d'une offre organisationnelle de militantisme et les
appropriations pratiques et symboliques », Revue Frangaise de Science Politique, vol. 59, n°1, février 2009,
p.61. Les auteurs ajoutent que « La crainte de se voir attribuer les stigmates de militant écervelé, d'étre
enfermé dans des activités dévaluées, d'apparaitre comme interchangeables, transparait dans les entretiens
menés ».

Expression absente du dictionnaire mais trés présente dans le langage militant et qui signifie réaliser une
opération de distribution de tracts.

Expression également absente du dictionnaire, mais utilisée par les militants pour signifier une opération de
mise de tracts dans les boites aux lettres.

326 OFFERLE Michel, Les partis politiques, Paris, PUF, 2002, pp. 69-70.
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En revanche, les femmes « investissent davantage les activités invisibles car non
publiques et non publicisées »**’. Elles sont donc trés nombreuses a assurer des tiches
d'accueil dans les permanences, de secrétariat, la mise sous pli,...

Le militant politique participe ainsi toujours a la vie politique, néanmoins son

comportement évolue et a suivi les transformations de la vie politique.

b- Les différentes formes de militantisme
politique

Le militant classique se caractérise par un nous incorporateur, tandis que le
nouveau se retrouve davantage dans un « engagement distancié, caractérisé par des
rassemblements a durée limitée, sur des buts restreints et pris par des réseaux
isomorphes »**%,

Sur la base des travaux de Jacques ION, il apparait évident que les « formes
traditionnelles d'encadrement politique, principalement partisanes et syndicales
connaissent un affaiblissement manifeste en raison du rejet des formes d'engagement
anonyme au sein des collectifs congus comme prédominants par rapport aux €éléments
qui traditionnellement le constituaient »**°.

Le militantisme type-association remplace celui plus caractéristique et plus rigide
du militant type-adhésion, lequel ne permet guére de distance entre le militant et le parti.
C'est aujourd'hui davantage un plaisir qu'un sacerdoce et ce comportement illustre le
paradoxe résumé dans la formule de « forte attente vis-a-vis de la politique mais

330

d'émancipation vis-a-vis des idéologies et des partis traditionnels »>*°. Ainsi, on observe

que les formes de militantisme politique actuelles répondent a ces exigences
parfaitement diverses, voire opposées quant a ce qui les caractérise. Il existe encore des
militants totalement engagés ; leur rapport a l'engagement militant est celui d'une

absorption plus ou moins totale de l'individu par le collectif, tel un moine-soldat,

27 BARGEL Lucie, PETITFILS Anne-Sophie, article cité p.64. Les auteurs précisent que « ces activités sont
percues comme invisibles car non conformes a la définition dominante du militantisme ; ces activités
traditionnellement féminines sont également invisibles car elles sont effectuées par des femmes. Leur
participation au bon fonctionnement du parti est pergue comme le prolongement de leurs compétences
naturelles de femme et ne leur demanderait donc pas un effort particulier ».

3 FILLIEULE Olivier « Temps biographique, temps social, et variabilit¢ des rétributions », p.24, In Le
désengagement militant , sous la direction de FILLIEULE Olivier, Belin Paris, 2005.

32 FILLIEULE Olivier, article cité.

330 PERRINEAU Pascal, « Les renouveaux de l'action politique », Vingtiéme Siécle, n° 60, oct-déc. 1998,
p.113.
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enticrement dévoué a la cause qu'il défend. Par ailleurs, « il se doit d'étre originaire du
méme milieu que ceux qu'il doit représenter et ne peut étre le porte-parole qu'a
proportion qu'il présente les caractéristiques factuelles du groupe d'appartenance »**'.

Cette figure est essentiellement celle des partis situés aux extrémités de
I'échiquier politique et surtout a 1'extréme gauche. Cette image de « militant total telle
qu'elle a pu étre illustrée par le militant communiste (...) est celle du révolutionnaire
professionnel du parti bolchevique ».*** Dans cette conception, l'individu est d'abord
percu comme une composante de la communauté.

Au fil du temps, apparait un militantisme plus centré vers la sphére privée, un
militant politique plus social, plus tourné vers soi. C'est une période qui correspond a
celle de la remise en cause de la critique sociale, par le discours post-moderniste de la
« critique artiste dans le cadre d'une mutation du capitalisme »**.

Enfin, existe un rapport plus pragmatique de l'individu avec la politique, lorsqu'il
s'engage de maniere distanciée. « Avec l'engagement distancié, le sacrifice du privé sur
l'autel de la cause n'est plus de mise »***. Ce terme illustre qu'il est possible de lier
I'affirmation de soi et I'engagement collectif. Reste que, pour durer dans le temps,
I'engagement militant suppose une forme de reconnaissance de l'implication a travers ce

qu'il est commun d'appeler les rétributions.

c- La rétribution des militants
Aux sources de l'engagement militant se mélent « toujours a des degrés

¢videmment variables, selon le moment et la situation d'entretien, des mobiles

B3LION Jacques, « Interventions sociales, engagements bénévoles et mobilisation des expériences
personnelles », In ION Jacques et PERRON Michel, Engagement public et exposition de la personne, La
Tour d'Aigues, Editions de I'Aube, 1997, p. 81.

332 IRENE Pereira, « Individualité et rapports & I'engagement militant », Revue Interrogations, n°5, déc. 2007,
p-89. L'auteur ajoute que « un tel rapport au militantisme est sous-tendu par une certaine conception de
l'individualité. Cette conception peut étre tirée de la philosophie de Marx. Néanmoins, il est nécessaire de
remarquer que cette conception ne rend compte que d'une partie de la pensée de l'individu chez Marx. En
suivant une lecture 1éniniste, on peut en effet tirer de Marx une conception selon laquelle, dans la société
actuelle, la classe sociale prime sur l'individu ».

33 Idem, p.9l.

34 TON Jacques, article cité p. 92. L'auteur précise que « cela ne veut pas dire pour autant que toute implication
serait sur le point de disparaitre bien au contraire (...). Dans l'engagement distancié, c'est la personne
singuliére qui se trouve impliquée, voire exhaussée ».
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désintéressés (...) des rétributions qui ont généralement peu a voir avec les calculs d'un
hypothétique acteur rationnel »**°.

Les intéréts personnels et la proximité intellectuelle sont pour partie les
motivations du militant ; il s'y engage pour ces raisons. Ses motivations de recrutement
ne sont pas forcément celles de sa fidélité dans le temps. Un groupement doit maintenir
des liens de fidélité avec ses membres. L'engagement politique du militant suppose alors
une articulation entre le contexte historique et le contexte personnel. En effet, militer
demande du temps et suppose donc une disponibilité biographique ; c'est ce qui explique
la représentation importante des jeunes et des retraités dans les partis politiques.

Par ailleurs, les adhésions massives de militants se constatent surtout a 'approche
d'échéances importantes*°. Les processus de militantisme supposent qu'ils soient animés
par une dynamique interactive.

Les rétributions attendues de I'engagement militants ont quatre caractéristiques :

— elles possedent a la fois une dimension objective et subjective ;
— elles sont parfois espérées avant l'engagement mais sont souvent le produit de

I'expérience militante ;

— les intéréts se confondent parfois avec les bénéfices ;
— elles varient au gré des contextes et de I'expérience individuelle.

Il est avéré par ailleurs que le militantisme politique dépend de la valorisation
sociale des activités politiques. Car I'engagement ne va pas de soi et militer reléve d'une
activité parmi d'autres, pour des individus désormais insérés dans une pluralité d'espaces
sociaux (famille, profession, associations, ...). La baisse du nombre de militants
s'explique aussi par cette pluralité d'insertions sociales possibles, toutes en

concurrence™®’.

35 FILLIEUL Olivier « Temps biographique, temps social et variabilité des rétributions », in Le désengagement
militant, /s la dir. de FILLIEUL Olivier, Belin, Paris, 2005, p.44.

336 MAC ADAM Doug, « Pour dépasser I'analyse structurale de I'engagement militant », In FILLIEULE Olivier,
op. cit., p.68. Le concept de disponibilité biographique suppose que l'individu s'engage d'autant plus
facilement pendant les phases du cycle de vie au cours desquelles il est libre de tout engagement concurrent,
c'est une disponibilité sociale. Les études montrant que le désengagement militant intervient au moment des
actions routiniéres. L'auteur précise alors que « le retour a des formes quotidiennes d'action vient mettre un
terme au processus d'engagement ».

37 GOTTRAUX Philippe, « Auto-dissolution d'un collectif politique. Autours de socialisme ou barbarie », In
FILLIEULE Olivier, op.cit., p.79. L'auteur précise alors que « les tensions concurrentes, transferts d'intéréts
et épuisement des rétributions, sont les causes de la diminution du nombre de militants ».
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On distingue « trois explications fondamentales du caractére gratifiant de la
participation 2 un mouvement ; celle-ci peut étre un moyen d'obtenir un changement
politique ou social, un moyen d'agir en tant que membre d'un groupe ou enfin d'exprimer
ses vues et ses sentiments »**%, Il existe alors des motivations bien particuliéres a cette
action politique collective ; les plus répandues sont celles relatives a l'instrumentalité, a
I'identit¢ et a l'idéologie. D'une part, l'instrumentalit¢ permet d'influencer
I'environnement social et politique ; d'autre part, 1'identité construit un groupe et enfin
'idéologie permet 1'expression des opinions.

L'engagement s'affaiblit dés lors qu'il n'est pas entretenu par ces diverses
interactions gratifiantes. Si les engagements militants sont plus nombreux au moment
des campagnes électorales c'est parce que les interactions deviennent particulierement

gratifiantes.

2) Les formes d’action et d’engagement

L'engagement militant reste une démarche relativement minoritaire. Sans avoir ni
I'ambition ni la prétention de répondre a l'intégralit¢ de la question, il nous faut
néanmoins poser le constat que les formes d'engagement comme celles d'action ont
récemment changé. Cette évolution constitue t-elle la cause ou la conséquence de la
« crise du militantisme »? Force est de constater que les turbulences qui secouent
actuellement la société politique comme la sphére politique de manicere plus générale,
restent trés souvent analysées sous 'angle des anciens contre les modernes. Or, dans nos
travaux actuels, il s'agit davantage d'observer les grandes mutations des formes
traditionnelles vers de nouveaux mouvements que de porter un diagnostic exhaustif sur

chacune d'entre elles.

a- Mutation du militantisme et nouvelles
formes d'engagement

L'engagement militant, comme son désengagement, articule contexte politique
et histoire individuelle. Par ailleurs, la question du désengagement militant ne prend

réellement sens que « dans le contexte de la démocratie représentative et de 1'émergence

3% KLANDERMANS Bert « Une psychologie sociale de l'exit », /n FILLIEULE Olivier, op. cit. p. 96.
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de groupements a adhésion formelle »**°. Somme toute, la question essentielle tourne
autour d'une éventuelle crise de la participation politique. Si I'on accepte 1'hypothese
dune crise du militantisme, il convient de remarquer que celle-ci nait des conséquences
du militantisme de la génération des militants de Mai 68. En effet, les militants suivants
les ont entendues comme un appel a la démobilisation, puisque « si toute révolte se
termine par le compromis et le chacun pour soi, 2 quoi bon entreprendre quoique ce
soit ? »**,

Si le militantisme politique apparait en déclin, cela reléve essentiellement de
deux fondements; 1'un quantitatif, qui fait de la baisse du nombre de militants un facteur
de crise®!, l'autre qualitatif puisqu'il apparait désormais que « le militantisme politique
comme mode d'appartenance fort & un parti a changé »**.

Les configurations démocratiques et les cadres traditionnellement structurant
changent et s'adaptent aux besoins de 1'action politique. Désormais, les citoyens décident
moins en fonction des positions et constructions intellectuelles antérieures que selon des
images qui leur sont offertes. « La démocratie du public neutralise le sens et le
fondement de 1'appartenance politique en structurant la communication politique comme
scéne et les citoyens comme public »**.

Dans le méme esprit, les transformations du secteur de la communication et de la
presse provoquent une crise des médiations. La sphere politique est atteinte puisque le
lieu du débat public est remis en question et déplacé insidieusement, les médias et en

particulier la télévision construisent désormais leur réalité¢, qui devient la réalité. Des

339 FILLIEUL Olivier « Temps biographique, temps social et variabilité des rétributions », In Le désengagement
militant, /s la dir. de FILLIEUL Olivier, Belin, Paris, 2005, p.17.

Idem, p.23. Voir également en ce sens, HOCQUENGHEIM Guy, Lettre ouverte a ceux qui sont passés du
col Mao au Rotary, Contre-Feux Argone, 2003. L'auteur interpelle en des termes sans indulgence ni
ambiguité cette génération ; « votre pouvoir insolent s'est établi sous la gauche, mais il n'est ni de droite, ni
de gauche, il est d'un age, celui qui est parti du Mao-Mai pour arriver au Rotary et aux Rolls ».

Il existe une certaine opacité sur les chiffres des adhérents, quelque soit le parti politique ; flou,
approximations voire exagérations sont réguliérement dénoncés. D'aprés les déclarations de Jean-Frangois
COPE au mois de juin 2011, I'UMP compte 177.000 adhérents a jour de cotisation, soit environ 22.000 de
plus qu'un an avant a la méme époque. Le nombre d'adhérents dans un parti est un sujet éminemment
politique. D'ailleurs, le PS vit lui aussi dans le méme flou hasardeux. Paradoxalement, le nombre d'adhérents
au parti socialiste décroit lentement et réguliérement, tandis que la courbe du nombre d'adhérents UMP est
davantage en dents de scie, et suit les déclarations ou prise de position de ses responsables. Dans les deux
cas, le constat est bien celui d'une érosion. Fin 2006, au moment de lancer la campagne présidentielle, 'UMP
comptait 338.554 adhérents et le PS 280.000.

RAVENEL Bernard « L'irrésistible crise du militantisme politique classique », Mouvements, n°3, mars-avril
1999, p.20. L'auteur ajoute que « étre communiste, socialiste ou méme gaulliste ou catholique ne constitue
plus pour les masses un facteur d'identification forte ».

3 Idem, p. 21
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lors, le militantisme ne peut plus étre cette passion organisée et permanente décrite par
Gramsci. Il laisse au contraire, sa place a une réception passive de la réalité. Or, la
politique vit de mouvements, d'actions et de subjectivité.

Si la figure du militant traditionnel cesse d'étre la référence politique, il n'en reste
pas moins que les partis savent attirer et proposer des formes différentes d'engagement.

L'observation de la vie politique permet ainsi de constater qu'en occident, de
maniere générale, la participation politique diminue ou se maintient en dehors des
¢chéances électorales et se développe au moment des élections.

Lors de ces deux périodes, deux processus sont a l’ceuvre. D'une part, le
« répertoire d'action des citoyens s'est considérablement ouvert a travers les sondages,
manifestations, pétitions, votes, ... » formes qui ne sont ni exclusives, ni incompatibles.
D'autre part, « l'engagement politique est travaillé par un profond processus
d'individualisation et de personnalisation »***.

Le militant est ainsi moins un citoyen engagé dans un modéle communautaire
qu'un associé li¢ dans un modéle sociétaire.

Cette transformation illustre le passage a une post-politique, a laquelle les
responsables politiques n'ont pas tout a fait pris la mesure et permet de relativiser les
conséquences lices a la baisse de l'implication partisane. Le nouveau citoyen est
relativement moins impliqué dans les modes classiques, mais davantage dans les modes
de participations plus directs qui viennent en paralléle des instances traditionnelles de la
représentation politique. Le nouveau militant, comme le nouveau citoyen, est moins
respectueux des ¢lites et moins fidele aux organisations institutionnelles verticales. A
l'inverse, les voix de I'engagement protestataire ne l'effraient pas forcément, signe que la
démocratie ne s'oriente pas vers un processus plus consensuel mais bel et bien toujours

vers du plus conflictuel.

b- L'engagement 2.0
Avec cet Internet de deuxiéme génération, des contenus coopératifs peuvent
étre crées, permettant de mettre en commun les usages de chaque internaute. Etre visible
sur le web est devenu une nécessité¢ pour les partis qui en font d'ailleurs un enjeu de

compétition, ou ils s'affichent, s'opposent, mobilisent et recrutent.

3 PERRINEAU Pascal, « Le renouveau de l'action politique », Vingtiéme Siécle, n°60, oct-déc 1998, p.116.
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Cette nouvelle forme d'engagement militant correspond bien a I'état d'esprit
individualiste et met en lumicre cet engagement distancié du militant cher & Jacques
ION. « L'engagement numérique constituerait ainsi une réponse au besoin de
renouvellement des formes de l'engagement politique, lesquelles seraient porteuses
d'exigences (adhésions plus souples), et d'attentes (plus de participation et de
délibération) a rebours du fonctionnement traditionnel des partis »**.

Cet e-militantisme est présenté comme la bonne réponse pour enrayer la chute du
nombre d'adhérents dans les pays démocratiques. De surcroit, il est supposé susciter
I'intérét des militants volatils et mobiles qui cherchent des engagements moins prenants,
moins engageants.

D'ailleurs, cet engagement dématérialisé n'est pas sans satisfaire non plus les
partis politiques qui ont besoin de quantité de militants pour conforter leur 1égitimité sur
le plan externe. A 1'opposé, en interne, disposer de peu de militants leur convient
souvent parfaitement, car cela produit moins de candidatures potentielles qui pourraient
venir troubler le fonctionnement contr6lé par des anciens militants bien installés aux
postes a responsabilités.

De la sorte, les partis politiques, pour attirer davantage de militants ont compris
qu'il leur fallait démocratiser leurs structures et leur mode de fonctionnement. La
démocratie participative doit entrer dans les partis politiques, les militants doivent avoir
le sentiment de participer a la décision et d'étre entendus. Tels sont les nouveaux
objectifs des partis pour séduire les militants. Internet est le bon instrument pour
parvenir a ces fins. Il est d'ailleurs intéressant de constater que concernant le PS,
« l'introduction d'internet dans le parti a été 'occasion de débats sur sa nature méme,
débats articulés autour de 1'identité militante de ses membres »**°.

L'e-engagement est ainsi montré comme celui qui répond aux attentes des futurs

militants & conquérir. En créant cet entre-soi militant, avec d'une part les militants

34 BARBONI Thierry, TREILLE Eric « L'engagement 2.0 — Les nouveaux liens militants au sein de I'e-parti
socialiste », Revue Francgaise de Science Politique, vol. 60 n°6, 2010, p.1138.

3% BARBONI Thierry, TREILLE Eric, article cité, p.1139. Les auteurs remarquent que « le PS, s'il n'a pas été
précurseur en la matiére ne s'est converti véritablement a Internet qu'a 'occasion des élections présidentielles
de 2007, avec la mise en place d'une procédure d'adhésion en ligne a 20 euros permettant aux nouveaux
adhérents de participer a l'investiture de son candidat. L'opération fut un succes ; prés de 85.000 adhérents
prirent leur carte du parti alors que celui-ci n'en comptait jusque-la environ que 120.000. La défection des «
20 euros » aprés la campagne de 2007 a ensuite accrédité 1'idée que, en fin de compte, le PS n'était pas encore
assez démocratique. Une nouvelle fois, le parti physique était dénoncé ».
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physiques et d'autre part les e-militants, on ¢élargit ce champ des actions et des
recrutements possibles. Il reste que ce militant, devenu davantage supporter que
transmetteur d'idées, n'acquiert pas la méme culture, les mémes références et, au final le
compromis reste fragile. D'ailleurs militants et e-militants s'observent souvent avec
méfiance. Dans ces conditions, comment créer une soci€¢té démocratique dans un parti
qui ne permet pas une incorporation totale a son organisation ?

A bien y réfléchir, on peut s'interroger sur l'opportunité, pour les partis
politiques, de rassembler les militants en dehors des périodes électorales puisque
désormais ceux-ci sont des organisations mises en ceuvre pour participer et gagner les
¢lections. Les militants ne s'y trompent pas et adhérent massivement a des moments
essentiels, lorsqu'il existe des intéréts ou des enjeux politiques.

Dans ces conditions peut-on réellement parler de crise? N'est-ce pas plutot une
adaptation des militants aux offres politiques. Avec Internet, I'engagement sans adhésion
prend forme sous une double image, puisqu'il n'est plus obligatoire d'étre membre du
parti pour militer sur la toile. Par ailleurs il n'est plus nécessaire non plus d'avoir des
liens avec d'autres pour organiser des actions. Le e-militant réinvente ainsi l'individuel
au sein d'un collectif et, de maniére générale, le militantisme politique est passé de

I'espace public a I'espace privé.

B- L’opinion publique : un acteur qui compte

davantage

La notion d'opinion publique est, dans nos démocraties modernes, une idée si
présente que son existence ne semble pas pouvoir faire l'objet de doute. Elle est
invoquée quotidiennement par l'ensemble des acteurs de la vie politique, société
politique, médias, politologues, économistes, qui recherchent surtout a obtenir d'elle le
consentement sur leurs actions. Est-il utile de souligner, qu'il est toujours préférable,
sinon plus facile, d'avoir I'opinion publique avec soi dans l'action politique ou le débat,
plutdt que contre soi.

Des lors, elle devient un objet, voire un sujet de convoitise a séduire

quotidiennement. De réalité sociale, elle s'est imposée comme réalité politique.
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Si, depuis l'allégation volontairement provocatrice de Pierre
BOURDIEU « l'opinion publique n'existe pas »**’, l'affirmation contraire a été
démontrée, il n'en reste pas moins que les controverses qu'elle fait naitre, n'ont pas

vraiment cessé.

1) L’existence d’une opinion publique
La mesure de l'opinion publique par les instituts de sondage occulte souvent le
fait que cette notion préexiste a l'instrument. L'opinion publique désigne un ensemble
d'opinions, produit par le champ politique. « C'est un principe de 1égitimité qui s'impose
aux acteurs du jeu politique ou qui est invoqué par eux pour justifier l'exercice du

pouvoir, ou sa contestation au nom d'une transcendance »**.

a- L'évolution de I'opinion publique
Depuis Platon, dans La République, il est admis que « 1'opinion est quelque chose
d'intermédiaire entre la connaissance et l'ignorance ». D'ailleurs « la confusion de la

science et de l'opinion est le préjugé démocratique par excellence »**.

Dans ces
conditions et partant de ce postulat, 1'opinion publique est-elle la somme des opinions
individuelles sur une question donnée ? Il apparait que par construction, c'est bien le cas,
car « en tant que telle, elle n'existe pas, elle ne prend corps que lorsque d'opinion elle

devient volonté générale »**°.

3T BOURDIEU Pierre, « L'opinion publique n'existe pas », Les Temps Modernes, 318, janv. 1973, pp.1292-
1309. Dans cet article, 1'auteur dénonce surtout I'opinion publique en tant que construction des sondages :
«Je voudrais préciser d'abord que mon propos n'est pas de dénoncer de facon mécanique et facile les
sondages d'opinion mais de procéder a une analyse rigoureuse de leurs fonctions. Ce qui suppose que l'on
mette en question les trois postulats qu'ils engagent implicitement. Toute enquéte d'opinion suppose que tout
le monde peut avoir une opinion, ou autrement dit, que la production d'une opinion est a la portée de tous.
Quitte a heurter un sentiment naivement démocratique, je contesterai ce premier postulat. Deuxiéme
postulat ; on suppose que toutes les opinions se valent. Je pense que 1'on peut démontrer qu'il n'en est rien et
que le fait de cumuler des opinions qui n'en ont pas du tout la méme force réelle conduit a produire des
artefacts dépourvus de sens. Troisiéme postulat implicite, dans le fait de poser la méme question a tout le
monde se trouve impliquée I'hypothése qu'il y a un consensus sur les problémes, autrement dit qu'il y a un
accord sur les questions qui méritent d'étre posées », p. 1292.
CHAMPAGNE Patrick, « L'opinion publique », www.universalis-edu.com. L'auteur ajoute que « selon les
moments et les idéologies politiques, celle-ci peut étre désignée par des expressions telles que (...) le Bien
commun, I'opinion du plus grand nombre, la volonté générale, le Peuple, la Nation, etc. C'est que, pour ne pas
apparaitre comme inspirée par l'arbitraire des dirigeants, l'action politique suppose, en effet, d'étre menée au
nom d'une entité qui dépasse la personne de 'acteur politique singulier et de ses intéréts privés », p.3.
3 JULLIARD Jacques, La reine du monde: essai sur la démocratie d'opinion, Champs Actuel, éd. Flammarion,
2009, p 19. L'auteur qualifie cette confusion de « crétinisme démocratique ».
%0 CAYROL Roland, La revanche de l'opinion — médias, sondages, internet , éd. Jacob-Duvernet, 2007, p.19.

34
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La démocratie repose sur l'acceptation par le peuple, des actions et réformes
conduites par la société politique, c'est-a-dire par « la reconnaissance de leur droit a
gouverner »*°!. Dés lors, il est impératif pour elle, de connaitre 1'opinion des citoyens.

La notion d'opinion publique est le produit de notre histoire ; elle apparait dans le
champ politique dés le XVIII® siecle. Son évolution, sa structuration et son contenu
suivent ensuite étroitement la nature du régime politique et des techniques de mesure.

A 1'origine, l'opinion publique nait de la critique populaire du gouvernement, que
permet la nouvelle culture politique républicaine. L'opinion devient un « principe de
légitimation et de critique extérieur au gouvernement »*>* et, remplit son role de censeur
voire de juge. Elle se révéle étre une « force invisible et irrésistible »**°. Mais a cette
époque, cette opinion publique est identifiée a une opinion éclairée et pas encore a
I'opinion plus commune de I'ensemble des citoyens. Il s'agit donc d'une opinion
bourgeoise que va absorber I'opinion collective de la masse, au fur et a mesure de la
démocratisation croissante de la société .

Peu a peu, le XIX° si¢cle fait croitre cette opinion publique, forme d'expression
politique, hors de l'enceinte parlementaire. Banderoles de manifestants, presse
quotidienne, unions de syndicats se font les porte-parole de I'opinion publique. Celle-ci
devient « l'opinion des citoyens actifs politiquement, de ceux qui cherchent a faire
pression dans le jeu politique »***, c'est-a-dire des citoyens mobilisés. Il s'agit donc de
I'opinion des volontaires, de ceux qui veulent exprimer leurs idées pour influencer la
société politique dans ses choix comme dans ses actions.

L'arrivée de la mesure de l'opinion publique par les sondages va bouleverser
quelque peu son contenu. En effet, les sondages s'imposent trés rapidement et
deviennent la forme privilégi¢e de I'identification de 1'opinion publique. En France, Loic
BLONDIAUX®* a retracé I'évolution de ce procédé et montré de quelle maniére ils
s'étaient imposés dans la vie politique comme dans le cceur méme de la société politique.

Le succes du sondage vient pour partie de ce qu'il n'est pas seulement le reflet de

I'opinion, mais qu'il permet aussi de valider la définition de celle-ci comme « somme des

1 CHAMPAGNE Patrick, article cité, p.4.

332 BRUGIDOU Mathieu, L'opinion publique et ses publics — une approche pragmatique de ['opinion publique ,
Paris, Presses de Sciences Po, 2008.

33 BLONDIAUX Loic, La fabrique de l'opinion, une histoire sociale des sondages, Paris, Le Seuil, 1998

3% CHAMPAGNE Patrick, art. cité, p.7.

3% BLONDIAUX Loic, op.cit.

169



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

opinions individuelles et comme ensemble complexe de clivages entre des groupes a

l'intérieur de chacun desquels les individus émettent des opinions identiques »**.

b- Opinion publique et sondage

Les sondages se généralisent dés apres la seconde guerre mondiale et vont venir
bouleverser la définition de la notion pour en transformer le contenu. Réguli¢rement,
avec plus ou moins de sérieux, les sondeurs affirment que « I'opinion publique est ce que
mesurent les sondages »**’. Et de fait, malgré les critiques dont ils font l'objet, ils n'en
demeurent pas moins des points de référence puisque présentés a la fois comme des
instruments plus scientifiques et plus démocratiques. La « notion d'opinion publique (...)
va en effet trouver sa pleine réalisation contemporaine dans la mesure ou elle va inclure
l'opinion de tous, y compris de ceux qui ne s'expriment pas publiquement »**®,

Les sondages revétent alors un intérét essentiel pour la société politique,
puisqu'ils sont percus tels des mini-scrutins, des mini-référendums qui proposent de
saisir a tout moment un comportement ¢lectoral. Pour autant, malgré leur apparence
démocratique de votes permanents, ils ne sont en rien comparables puisque ni
I'explication des enjeux, ni la campagne électorale ne sont présents dans cette procédure.

Au fil du temps, les sondages ont prétendu avoir acquis la technique pour, a la
fois mesurer une réalité¢ politique et dire I'opinion des citoyens, méme des plus passifs
politiquement parlant. Pour autant, sur quelle légitimité peut-on fonder leurs travaux ?
Ceux-ci restent sujets a controverses®”” ; néanmoins ils demeurent importants dans la vie

politique et ont conduit le 1égislateur a prendre des dispositions afin de limiter leur

336 ZASK Joélle, L'opinion publique et son double, 1I, John Dewey, Philosophe du public, Paris, L'Harmattan,
1999, cité In BRUGIDOU Mathieu, op.cit., p. 16.

#7 La formule est de Jean STOETZEL, fondateur de 1'Institut Frangais d'Opinion Publique, IFOP, cité dans
CHAMPAGNE Patrick, Faire l'opinion — le nouveau jeu politique, Les éditions de Minuit, Paris, 1990, p.84.
L'auteur précise que Jean Stoetzel « ne faisait en réalité que reconnaitre implicitement l'absence de
fondement scientifique de cette notion en méme temps qu'il apportait la caution de son autorité universitaire a
l'apparition d'une nouvelle croyance collective, celle qui fait des instituts de sondage les seules instances a
pouvoir dire ce qu'est l'opinion publique ».

3% CHAMPAGNE Patrick, article cité, p.8. L'auteur précise ensuite que « la technologie du sondage a tout ce
qu'il faut pour donner a la notion d'opinion publique un fondement a la fois « démocratique » puisque tout le
monde est censé étre interrogé, et scientifique puisque les opinions de chacun sont méthodologiquement
recueillies et comptabilisées ».

3% Voir le dossier complet réalisé sous la direction de GARRIGOU Alain, « Les sondages politiques »,
Problemes Politiques et Sociaux, n°884, janvier 2003. « Cette étroite relation avec la politique est au cceur de
débats sur les sondages (...). Ils sont censés exprimer 1'opinion publique en tant qu'elle fonde le principe de
légitimité de l'autorité politique », p.8.
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publication dans la période pré-scrutin. La loi du 19 juillet 1977, relative a la
publication et a la diffusion de certains sondages d'opinion a dans un premier temps
restreint leur publication a la semaine précédant le scrutin, puis la loi du 19 février 2002
relative a la publication et a la diffusion de certains sondages d'opinion, a porté cette
interdiction a la veille et au jour du scrutin seulement. Enfin, la proposition de loi visant

[’ présentée par le sénateur

a mieux garantir la sincérité du débat politique et électora
Hugues PORTELLI, votée en premicre lecture au Sénat le 14 février 2011, et inscrite a
l'ordre du jour de 1'Assemblée, vient compléter l'arsenal juridique encadrant les
sondages, en proposant la définition suivante du sondage, « une opération visant a
donner une indication quantitative des opinions, attitudes et comportements d'une
population par [’interrogation d'un échantillon représentatif de celle-ci », tout en
maintenant l'interdiction de publication 48 heures avant le scrutin.

De manicre probable, les sondages exercent un role important dans la sélection
du personnel politique®®'. Ainsi, recevoir une investiture ou posséder de nouveaux
soutiens devient plus facile lorsque le candidat a « de bons sondages », et cela reste
relativement difficile au contraire lorsque ceux-ci ne « décollent pas »*®2.

Petit a petit, la société politique (qui s'en défend), la presse (qui s'en félicite) et
les citoyens (qui s'en lassent) sont devenus, parfois malgré eux, des consommateurs

effrénés de sondages, car force est de constater que ces derniers ne sont pas sans effet ni

360 Cette proposition de loi vient a la suite du rapport d'information fait au nom de la commission des lois,
présenté par Hugues PORTELLI et Jean-Pierre SUEUR, remis le 20 octobre 2010 et intitulé « Sondages et
démocratie : pour une législation plus respectueuse de la sincérité du débat politique », rapport n°54,
www.senat.fr/rap/r10-054/r10-054.html.

PORTELLI Hugues, rapport cité, p.15. L'auteur précise comment on a pu observer ce phénomene de pré-
investiture médiatique, «en 2006-2007, lorsque les sondages ont, pour la premicre fois, révélé que la
candidature de Ségolene Royal a 1’¢lection présidentielle était jugée parfaitement crédible par 1’opinion. Ces
premiers sondages ont probablement, comme pour le référendum européen de 2005, déclenché un
mouvement mobilisateur qui a joué en faveur de cette candidate, lors des élections primaires organisées au
sein du parti socialiste. On pourrait multiplier les exemples. Il apparait dans ce contexte nécessaire de veiller,
dans le respect de la liberté d’expression, & ce que les sondages n’altérent pas la sincérité du débat électoral.
Ce souci d’équilibre a guid¢ le 1égislateur. »

362 Selon les expressions habituellement utilisées.

36
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sur les acteurs politiques, s'agissant de leur avenir’® comme de leurs actions***, ni dans

leurs propos y compris au sein méme de 'enceinte parlementaire?®.

la

L'opinion publique présentée par les sondages est-elle une image de l'opinion de

population & un moment précis ou cet artefact décrit par Bourdieu et déniant la

« capacité universelle de 'opinion »**® ? En fait et tout simplement, 1'opinion publique

permet de dévoiler I'opinion majoritaire sur certains problémes a un moment trés précis.

363

364

36

<

366

PORTELLI Hugues, rapport cité, p.14. « Beaucoup ont considéré que les sondages étaient pour partie
responsables de la présence de Jean-Marie Le Pen au second tour des élections présidentielles de 2002. Cette
présence tiendrait a la dispersion des voix parmi les candidats de gauche, qui pourrait elle-méme s’expliquer
largement par la certitude de voir Lionel Jospin accéder au second tour, compte tenu des sondages qui le
mettaient loin devant Jean-Marie Le Pen, sauf les deux derniers jours avant 1’interdiction de publication des
sondages électoraux. Autrement dit, certains observateurs politiques considérent que les sondages ont biaisé
le processus ¢€lectoral et qu’en leur absence, Lionel Jospin aurait recueilli davantage de voix que le candidat
du Front national ». Quoiqu'il en soit la presse a largement commenté ces sondages sans émettre la moindre
réserve sur leur fiabilité. Voir annexel0.

Idem, p. 15, « Comme 1’ont souligné les représentants de la commission des sondages lors de leur audition,
les sondages ont joué un réle déterminant en 2005 au moment de la campagne sur le référendum portant sur
I’approbation du projet de loi autorisant la ratification du traité établissant une Constitution pour 1’Europe. Le
premier sondage donnant le « non » vainqueur, bien que ne présentant pas, selon la commission, un caractére
statistiquement significatif, aurait créé un effet d’entrainement auto-réalisateur : a partir du moment ou la
victoire du « non » étant présentée comme possible, on peut penser qu’elle a « décomplexé » ses partisans et
entrainé un mouvement de confirmation irréversible. La encore, on peut estimer que le « non » ne ’aurait
peut-étre pas emporté en I’absence de sondage ».

PORTELLI Hugues, Idem, p.20. L'auteur indique que « a titre d’exemple, les sondages sont réguliérement
invoqués au cours des débats parlementaires et méritent, a ce titre, d’étre soumis au régime de la loi de 1977
afin de préserver la sincérité de ces échanges. Quelques illustrations peuvent ici étre données :

- le gouvernement a invoqué, a I’appui de son projet de réforme des collectivités territoriales,
un sondage de I’institut IPSOS, rendu public & la fin du mois de juin 2009, selon lequel 83 % des sondés
considéraient que 1’organisation administrative de la France était trop complexe, 75 % jugeaient confuse la
répartition des responsabilités entre les différents niveaux d’administration et 73 % estimaient nécessaire la
réforme. M. Brice Hortefeux, ministre de 1’intérieur, de 1’outre-mer et des collectivités territoriales a ainsi
indiqué que, dans ce contexte, il était indispensable de donner un nouveau souffle a la décentralisation
[http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20091026/lois.html#toc3 ] ;

- notre collégue M. Bernard Fournier, défendant la proposition de loi tendant a autoriser les
petits consommateurs domestiques et non domestiques d’¢lectricité et de gaz naturel a accéder ou a retourner
au tarif réglementé, déposée par notre collegue M. Ladislas Poniatowski, a mis en avant un sondage selon
lequel les foyers frangais étaient majoritairement favorables a 1’ouverture & la concurrence
[http://www.senat.fr/seances/s201003/s20100325/s20100325005.htm ];

- notre collégue M. Christian Demuynck a cité divers sondages soulignant 1’adhésion des
jeunes au volontariat associatif, a ’occasion de 1’examen de la proposition de loi relative au service civique,
présentée par notre colleggue M. Yvon Colin et les membres du groupe du RDSE
[http://www.senat.fr/seances/s200910/s20091027/s20091027012.htm] ;

- notre collégue Bernard Cazeau s’est appuyé sur certains sondages pour montrer que la
population francaise se détournait du vaccin contre la grippe AH/N1
[http://www.senat.fr/seances/s200911/s20091112/s20091112018.html].

Ces quelques exemples soulignent que les sondages sont réguliérement invoqués au cours des
débats parlementaires et que la sincérité de ces derniers impose qu’ils relévent de la loi de 1977 ».
GARRIGOU Alain, « Sondages d'opinion», www.encyclopedia-universalis-edu.com, p.9 L'auteur
s'interroge sur la manicére dont il convient de traiter « la surestimation des opinions, de la réduction
systématique des non-réponses, sur leur mise en forme par le recours exclusif aux questions fermées et le
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L'argument contestant la force réelle des sondages vient de ce que les questions posées
cherchent davantage des réponses a des questions d'opinion que de réelles opinions.

L'opinion publique existe et réunit des concepts idéologiques qui doivent
permettre le bon équilibre entre d'une part, les possibles, - a savoir les contraintes ou
obligations d'une société- et d'autre part le souhaitable, -c'est-a-dire son identité-.

Elle s'exprime dans les médias a travers les sondages, qui en accentuent le role et
la rendent plus visible. D'ailleurs, en deux décennies, le nombre de sondages a doublé en
France puisqu'environ un millier** sont désormais publiés chaque année.
Paradoxalement, plus la visibilité de 1'opinion publique est importante, moins elle a le
sentiment de peser dans le débat et d'étre entendue, d'ou « l'effet déceptif et la critique
croissante des médias »*%*.

Reste que les citoyens rechignent de plus en plus a répondre aux sondages. Ce
refus tantét considéré comme une « menace pour les entreprises de sondages »**°, tantot
comme un « déficit démocratique »*’°, améne a s'interroger sur cette « opinion

fantome »’’', qui parfois demeure introuvable.

2) L’influence de I'opinion publique
Assimilée aux sondages®’*, I'opinion publique peut ainsi se « fabriquer »*7, étre
au cceur d'un « jeu politique »*™*, voire conduire A une certaine « ivresse »*’°, au moment
ou la possibilité de la manipuler apparait. La notion d'opinion publique, née avec la

République, s'est épanouie dans la démocratie, au point d'en étre tantdt son atout, tantot

refus des questions ouvertes, sur 1'ambivalence des opinions ou encore sur le faible degré de réalité des
réponses ».

37 GARRIGOU Alain, L'ivresse des sondages, éd. La Découverte, Paris 2006, p.6.

368 ROZES Stéphane, « Société civile fragmentée, opinion publique recentrée et retour du politique », AGIR,
Revue Générale de Stratégie, société civile et pouvoir, n°30, mars 2007.

3% GARRIGOU Alain, L'ivresse des sondages, op.cit., p 60.

70 Idem, p. 63.

T Idem, p.119.

372 Voir en ce sens BLONDIAUX Loic, La fabrique de l'opinion — histoire sociale des sondages, Seuil, Paris
1998. Son ouvrage pose la question essentielle : « Comment en est-on venu a accepter 1'équivalence entre
opinion publique et résultats de sondages ? Admettre cette équivalence, compte tenu de la place occupée par
'opinion publique dans l'idéologie politique démocratique, revient a faire produire a l'instrument des effets
sociaux et politiques extraordinairement forts qui justifient que I'on interroge cette relation », p.9.

33 BLONDIAUX Loic, La fabrique de l'opinion - histoire sociale des sondages, Le Seuil, Paris, 1998.

3% CHAMPAGNE Patrick, Faire l'opinion — le nouveau jeu politique, éd. de Minuit, 1991.

% GARRIGOU Alain, L'ivresse des sondages, Idem.
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sa faiblesse. Dans les deux hypotheéses, elle se révele étre le nouvel enjeu de la société

politique.

a- La démocratie d'opinion37®

L'opinion publique est composée de l'addition des opinions individuelles. Or,
aujourd'hui, l'opinion est partout et sur tous les sujets. Elle commande a la réforme,
impose ses idées et parfois son calendrier’”’ . L'opinion publique est devenue l'allier a
rechercher. Exprimée a travers des sondages quotidiens, elle se pose en concurrente
directe de la volonté générale, fiction unificatrice inscrite au cceur méme de notre
République. Désormais, celle-ci n'est plus que le symbole d'un fragile consensus,
temporaire sur certaines questions, mais plus du tout « ce concept métaphysique,
analogue au droit divin de l'ancien régime »*’®. L'opinion publique, fluctuante, se pose
face a la permanence de la volonté générale. En abolissant cette utopie, elle combat
parallelement le systéme parlementaire, le régime représentatif, c'est-a-dire la société
politique et permet l'avenement du régime présidentiel, qui met en dialogue direct le
Chef de I’Etat et l'opinion au sein d'une démocratiec non plus représentative mais
d'opinion. Or, comment maintenir une société¢ et un gouvernement sur « le sable de

l'opinion »*"?

376 Expression parfois contestée. Voir en ce sens, ROZES Stéphane, « L'opinion publique existe, influe mais ne
gouverne pas », intervention prononcée lors du colloque du 10 septembre 2007, « La démocratie peut-elle
survivre au systéme politico-médiatico-sondagier ? ». www.fondation-res-publica.org : « Court l'idée (...) que
dorénavant, nous serions dans une démocratie d'opinion. Je ne le crois pas. Cela signifierait que l'opinion
gouverne dans la décision politique. Non, I'opinion existe, influe pése en période électorale mais ne gouverne
pas ».

« L'opinion publique est préte », est une formule réguliérement entendue dans les médias pour justifier la
présentation d'une réforme.

8 JULLIARD Jacques, La reine du monde : essai sur la démocratie d'opinion, Champs actuels, éd.
Flammarion, 2009, p. 97.

DUHAMEL Alain, « Alchimistes de la démocratic d'opinion », Libération, 27 septembre 2006. « La
démocratie d'opinion, si elle peut aider a la conquéte du pouvoir, en handicape 'exercice. L’instantanéité,
I’irrationalité, la fragilit¢é des comportements sur lesquels elle joue n'ont plus a étre démontrées. Si la
démocratie n'est pas médiatisée par un systéme représentatif solide et influent (la V¢ République a beaucoup a
reconstruire sur ce point) elle devient prisonnicre des fluctuations des sentiments. Les Francais n'ont-ils pas
été pour, puis contre la peine de mort, favorables aux nationalisations puis aux privatisations, violemment
hostiles aux libérations conditionnelles et ulcérés par la détention provisoire, allergiques a maintes réformes
(retraite, maladie, fiscalité, éducation,...) puis soudain décidés a faire mouvement sans attendre ? Ne
s'enthousiasment-ils pas pour des personnalités politiques nouvelles, parce que nouvelles, avant de les rejeter
férocement pour parfois les ressusciter ? Doit-on batir un gouvernement sur le sable de 'opinion ? Faut-il
¢lire un ou une présidente parce qu'ils savent faire vibrer mieux que d'autres les cordes affectives ? Comment
construire un projet rationnel, cohérent durable sur I'évanescence d'une popularité, sur un donjuanisme
politique encouragé par les médias, qui pour la plupart n'ont qu'une idée en téte aprés quelques expériences
malheureuses (le 21 avril 2002, le rejet du référendum européen, les tambours et trompettes pour tant de
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La démocratie est-elle meilleure depuis que la loi, pour se voir appliquée, a
besoin d'une sorte de double légitimité, l'accord du Parlement naturellement, mais
¢galement celui de 1'opinion publique ?

L'opinion publique est, en réalité, I'expression des intéréts personnels ; c'est la
raison pour laquelle elle est visible et devient une force au moment ou elle s'oppose.
Tocqueville, de retour de son voyage en Amérique, prend conscience des dérives de la
démocratie moderne et signale que « la poussée irrésistible vers l'égalitarisme, la
constitution de l'opinion publique en une force tyrannique balaie tous les points de vue
particuliers toutes les idées minoritaires »**.

Dées lors, il apparait évident que lorsqu'un gouvernement est démocratique, il
essaie de respecter l'opinion tandis que lorsqu'il est tyrannique, il cherche a s'appuyer
sur elle. L'aspiration a vouloir toujours plus de démocratie, conjuguée aux nouveaux
moyens de communication, transforment progressivement, « la reine du monde en tyran
de l'univers »*®'. La poussée égalitariste génére la régle tyrannique de l'autorité
intellectuelle de la majorité, d'ou le mouvement paradoxal de la démocratie, qui unifie
les opinions®* et favorise leur tyrannie. En effet, refuser la réalité démocratique au nom
d'un idéal démocratique constitue une forme de totalitarisme.

Médiatique, la démocratie d'opinion a porté un coup fatal a la fiction qui propose
que 1'¢lu du peuple représente la diversité des opinions et donc le peuple dans sa totalité.

Directe, elle considére le Parlement comme un obstacle a son expression.

Permanente, enfin du fait que, désormais, le peuple refuse une démocratie sur

rendez-vous et intermittente.

b- le politique, esclave de [I'opinion
publique ?

Il apparait évident que la société politique se sent aujourd'hui victime de la
dictature de l'opinion, elle est devenue dépendante de « l'opinion et de sa mesure

permanente par les sondages »**.

candidats bient6t abandonnés), surfer sans risque ni gloire sur le sillage de la démocratie d'opinion ».

330 TOCQUEVILLE de Alexis, De la Démocratie en Amérique, cité In JULLIARD Jacques, op. cit., p.69.

31 JULLIARD Jacques, op.cit.

32 RENAN Emnest, Réflexions sur l'état des esprits, ceuvres complétes, T.1, 1849 Calmann-Lévy, p.212.
« Jamais on n'a pensé avec moins d'originalité que depuis qu'on a été libre de le faire ».

3 CAYROL Roland, « Le politique esclave des sondages ? » , sociétal n° 47, ler trimestre 2005, p.79.
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Il est souvent considéré que le courage politique, s'incarne dans l'opposition a
I'opinion, en se prévalant de l'intérét général. A la dictature des idéologies, succéde en
effet la dictature de l'opinion. Ce mouvement général est accéléré par la nature méme
des partis politiques dont la seule ambition n'est plus que d'accéder au pouvoir. Chaque
programme politique est désormais habillé de démagogie, propre a flatter I'opinion
publique. La politique ne peut plus faire le bonheur des citoyens et ils le savent. Des
lors, pourquoi la démocratie d'opinion n'aurait-elle pas toute sa place ? Avant-gardiste
éclairé ou fossoyeur de la démocratie représentative, Michel ROCARD, alors Premier
Ministre, ne déclarait-il pas le 20 septembre 1990, a Joué-les-Tours dans un discours
tenu a la fois devant ses ministres et le bureau exécutif du parti socialiste, que désormais
les gouvernants ne pouvaient plus se dispenser de « rechercher avant tout l'appui de
I'opinion », plaidant ainsi pour la démocratie d'opinion face a la démocratie des partis ?

D¢s lors que l'on se soustrait au rapport de force entre la société politique et
'opinion publique, apparait la politique de 1'opinion, celle qui effectivement n'est ni de
droite, ni de gauche, mais se pare des attributs du pragmatisme. Car la question ne
consiste plus tellement a faire accepter les décisions pour des motifs idéologiques, mais
bel et bien a trouver leur adhésion en se battant avec elle pour l'instruire des réalités
objectives et selon l'intérét général, tout deux dégagés de leurs propres aspirations.

Reste que ces difficultés sont inhérentes a ce genre de situation puisqu'on
constate réguliérement a quel point les sondages sont présents dans la vie politique et
parlementaire. Ainsi, dans le numéro du premier trimestre 2011 de la revue politique et
parlementaire, Frédéric DABI et Yves-Marie CANN, deux sondeurs directeurs de
département opinion de 1'lFOP, publient un article dans lequel leur objectif est clair,
puisque de leur propre aveu, « s'interroger & un an du prochain scrutin présidentiel sur
I'état de 1'opinion publique hexagonale, c'est-a-dire sur les préoccupations, les craintes et
les ¢éléments de réassurance des Frangais équivaut, il convient de ne pas se le cacher, a
tenter de répondre indirectement a d'autres questions : qui va sortir gagnant de la
prochaine élection présidentielle ? »**.

Le politique est-il esclave des sondages ? En tout état de cause, il semble bien en

étre son otage. Comment réformer sans avoir le regard posé en méme temps sur la

3% DABI Frédéric, CANN Yves-Marie, « L'état de 1'opinion a un an de 1'élection présidentielle de 2012 », Revue
Politique et Parlementaire, N°1058, janv-fév-mars 2011, p.130.
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courbe d'évolution de sa propre cote de popularité ? Comment rester « clé de voiite » de
'architecture institutionnelle alors que, manifestement, la « cote de confiance » s'est
dissoute avec le temps politique ? Comment conserver cette image volontariste lorsque
réguliérement 1'opinion publique est interrogée sur son degré de désenchantement et sur
sa perception du déficit de volonté de nos dirigeants ?

Deées lors, il est toujours intéressant pour la société politique de connaitre les
positions et évolutions de l'opinion publique sur les grands sujets. Ainsi, la mesure par
les sondages a permis de mettre en lumicre la récente « défaite dans I'opinion du concept
de mondialisation »***. Les sondages sont devenus désormais omniprésents dans la vie
politique et se posent notamment comme juges de l'action de la société politique.
Cependant, ils ne doivent pas étre considérés autrement que comme des « tableaux de
bord de l'opinion et de ses structures »**® et comme des instruments parmi d'autres pour
connaitre l'opinion (presse, pétitions, manifestations,...). Le responsable politique doit
tous les intégrer dans sa réflexion sans que cela ne devienne le prétexte pour renoncer a
une réforme ou a une décision. Car « l'opinion publique existe, influe mais ne gouverne

pas »**". Pour le moins, il s'agit 1a de 1'objectif vers lequel il convient de tendre.

Conclusion du chapitre 1.

A la question crise ou mutation de la société politique, nous préférons répondre
par la seconde assertion. La société, comme la vie politique, poursuit le mouvement
perpétuel en direction de son destin et il n'est pas concevable d'en attendre ni son point
final, ni son plein épanouissement. Au contraire, elle est (plus que jamais ?) traversée

par des tensions qui la mettent en mouvement. Certes, les apotres du pire, les néo-

35 Idem, p. 133. « En début d'année 2011, a peine plus d'un francais sur cinqg (21% exactement) estime que la
France doit s'ouvrir d'avantage sur le monde, une nette majorité optant pour une protection renforcée (59%).
Dans un contexte ou les aléas internationaux s'avérent nombreux, ces jugements pourraient ne pas
surprendre. L'intensité d'une demande de protection vis-a-vis du monde extérieur atteint pourtant un niveau
spectaculaire car supérieur de 28 points a celui que 1'on mesure pour la méme question au printemps 2006.
En cinq ans, le rapport de force entre les tenants d'une ouverture au monde accrue et ceux d'une protection
renforcée a basculé en faveur des seconds et symbolise la défaite dans l'opinion du concept de
mondialisation ».

3 CAYROL Roland, op.cit., p.82.

%7 ROZES Stéphane, « L'opinion publique existe, influe mais ne gouverne pas », intervention prononcée lors du
colloque du 10 septembre 2007, « La démocratie peut-elle survivre au systéme politico-médiatico-

sondagier ? », www.fondation-res-publica.org .
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révolutionnaires en attente du grand soir, comme les partisans d'un hypothétique
modernisme politique, tentent de nous faire vivre dans la crise totale et permanente
( crise des institutions, crise du politique, crise des médias, crise de la représentation,
crise de la V¢ République, crise du capitalisme,...). Ils occultent, fort probablement a
tort, 1'idée selon laquelle, la société n'est que mouvement et il appartient a chacun de la
modifier. Le citoyen n'est pas passif; il cherche le rationnel mais se réfugie dans
I'émotionnel, il attend tout de la société politique mais rechigne a lui faire confiance.
Face a la contradiction dont sont sujets la plupart des citoyens frangais, « la
réaction des ¢lus aura été a 1'origine de la crise politique. Elle aura consisté a s'exonérer
de leurs responsabilités »***. En effet, en imputant les difficultés a des faits ou a des
institutions extérieurs (Bruxelles, la mondialisation,...), la société politique a inversé les
fins et les moyens. Le manque de proximité avec le citoyen n'est pas le fondement
essentiel du malaise actuel. Il s'agit plutét de la convergence de différents éléments qui
ont produit ce malaise : passage de l'influence a la puissance, de la domination au
privilege, de la responsabilité au contréle permanent, d'un militantisme fidéle a un
militantisme ponctuel... L'électeur francais a besoin de « recourir a un imaginaire
politique de citoyen pour externaliser ses contradictions, et se construire une

cohérence »*%

. C'est la raison pour laquelle on entend souvent dire que dans notre pays,
la politique est une religion laique. La société frangaise cherche a retrouver un
imaginaire politique qui la transcende, un retour au projet politique plutét qu'au
programme, lequel s'attache, d'abord aux finalités, ensuite aux moyens.

La période actuelle de turbulences politiques, nous rappelle que l'exercice
politique n'est pas seulement limité¢ a des arbitrages plus ou moins consensuels et a des
oppositions de principe. Oublier cet état de fait, c'est faire le lit d'un nouvel acteur, la

société civile, qui cherche a assumer des roles politiques que nul officiellement ne lui a

pourtant attribués.

% ROZES Stéphane, intervention citée.
% ROZES Stéphane, « Société civile fragmentée, opinion publique recentrée, et retour du politique », article
cité, p.74.
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CHAPITRE 2 : LA REAPPARITION DE LA SOCIETE CIVILE.

Le recours actuel au concept de société civile parait pouvoir re-légitimer les
systemes démocratiques. En effet, nous venons de voir combien la société politique est
actuellement contestée tant dans sa légitimité a représenter I'ensemble des citoyens que
dans sa fonction de décider pour eux. Au pire, celle-ci est en crise, au mieux elle
traverse une période de transition ; mais, dans les deux hypothéses, elle doit s'ajuster a
de nouvelles réalités sociales et politiques. Il reste que, dans le méme temps, le lien
social doit se maintenir. Par conséquent, la défaillance, méme partielle et temporaire de
la société politique, provoque de facto 1'apparition d'un nouveau modele d'organisation
sociale et politique a travers ce qu'il est convenu d'appeler la société civile, laquelle se
présente ainsi comme une « instance d'appel »*°.

Paradoxalement et bien que ce concept ne soit réapparu dans le paysage politique
que depuis une quarantaine d'années, les études liées a la société civile sont bien plus
nombreuses et détaillées que celles consacrées a la société politique. Plusieurs
explications peuvent justifier de tels choix et principalement 'attrait des études liées aux
systémes per¢us comme contrepoids a I'hégémonie de 1’Etat, aux pouvoirs de la société
politique, d'une part et, d'autre part le fait que le mythe renouvelé de la société civile
permet un "nous' englobant tout ceux qui voudront s'y reconnaitre.

Parée des attributs de la démocratie et de l'universalité, elle se pose en

concurrente sérieuse a la société politique pour participer aux décisions.

Pourtant, a la base de ce concept (section 1), nulle idée de concurrence ;
cependant son évolution et surtout l'idéologie marxiste, qui l'a fait renaitre sous une
forme proche de celle que nous connaissons désormais, en ont fait un acteur politique
(section 2) particuliecrement engagé, voire d'ailleurs un nouveau type de militant
politique qui s'inscrit a la fois dans I'espace national et sur la scéne internationale

(section 3).

3% DRAI Raphaélle, « Synthése », La société civile, CURAPP, 1986, p. 246.
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SECTION 1- L'origine du concept de société civile

De nombreuses études donnent des définitions, plus ou moins identiques et

retracent 1'évolution trés précise®”!

de cette idée de société civile. L'objectif ici n'est pas
de les reprendre toutes dans le détail, mais il est d'illustrer le mouvement dynamique qui
a conduit & une forme particuliére de préhension de l'espace social et politique antique.
Ainsi, se doit-on d'observer que aujourd’hui encore, dans nos démocraties modernes, ce
concept s'impose comme un point de référence incontournable.

C'est la raison pour laquelle des éléments de définition de la société civile (§1)

doivent nous permettre de percevoir les raisons de son évolution historique (§2).

§1- Eléments pour une définition de la société civile

Le terme de société civile, désormais fort répandu, s'avére d'un usage trés
fréquent tant auprés des médias, du monde politique que des citoyens eux-mémes.
Néanmoins, il regroupe divers acteurs (associations, syndicats, professionnels
engagés,..) et recele toutes sortes de pratiques visant des objectifs parfois concurrents.

Somme toute, si la définition n’apparait ni unique, ni figée, elle ne comporte pas

moins des ¢léments concordants qui méritent beaucoup d'attention.

A- Les contours du concept

La société civile est trés souvent pergue comme une institution politique qui
permet d'unir les hommes, une forme d' «église invisible »**?. Néanmoins, malgré un
aspect de simplicité apparente, elle a fait 1'objet de plusieurs définitions possibles (1),

chacune présentant un intérét particulier (2).

¥ COLAS Dominique, Le Glaive et le fléau — Généalogie du fanatisme et de la société civile, Paris, Grasset,
1992. GANTIER Claude, L'invention de la société civile — Lectures anglo-écossaises- Mandeville. Smith.
Fergusson. Paris, PUF, recherches politiques, 1993. RANGEON Frangois, « La société civile, histoire d'un
mot », In La sociéeté civile, CURAPP, 1986,...

32 MAFFESSOLI Michel, « La société civile comme église invisible », AGIR, Revue Générale de Stratégie,
Dossier spécial « La société civile et le pouvoir », n° 30, mars 2007, p30.
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1) Une pluralité de définitions
Bien que ce terme soit de plus en plus usité pour désigner des acteurs non

politiques, il n'est pas sans dissimuler un caractére polysémique, voire ambigué.

a- Un concept différentiel**’

Quel lien peut-on nouer entre la conceptualisation de la société civile élaborée
par Hegel et l'utilisation de ce méme vocabulaire par les acteurs politiques et
sociaux contemporains ? Tenu le plus souvent pour un ¢élément politique, connoté
positivement, le terme de société civile n'en demeure pas moins quelque peu abscons et
cela, malgré les explications proposées par Dominique COLAS. Celui-ci voit dans cette
expression un concept différentiel variant en fonction des oppositions rencontrées, d'ou
la formation de duos antinomiques, telles 'société civile/Etat' le plus étudié, ou encore
'société civile/ société politique', objet de notre étude.

« L'accumulation de sens»*®® émanant de cette tentative d'éclaircissement a
connu, certes, un certain succes, notamment quant a 1'évolution de la pensée et de la
réalité politique.

Il apparait en effet, que la société civile peut €tre opposée au mot 'barbare’
(comme chez Montaigne), & I’Eglise institutionnelle, & la cité de Dieu de Saint Augustin,
ou encore a la société militaire®”.

« Une deuxieme distinction délimite le sens de la formule selon quatre
oppositions : avec « peuplade », « Cité de Dieu », « état de nature », ou « Etat »**°.

Celle-ci illustre notamment I'évolution de la pensée politique et celle de la réalité

3% COLAS Dominique, Le glaive et le fléau — généalogie du fanatisme et de la société civile, Grasset 1992,

3% COLAS Dominique, « Société civile », Dictionnaire de la pensée politique, p. 240, Paris, Larousse, Bordas,
1997. L'auteur précise que cette accumulation de sens renferme « a la fois la variété et la richesse de ses
significations et son emploi par un trés grand nombre des acteurs majeurs de la théologie politique et de la
philosophie politique. En fait, replacé dans une histoire lexicologique et conceptuelle de longue durée,
'sociéte civile' et ses différents équivalents en anglais, italien, espagnol, allemand, est aussi commun que
'République’ ou 'Etat’ ».

COLAS Dominique, op.cit., p.240. Voir les tableaux en Annexes 11 et 12.

Idem, p. 241. L'auteur précise que « chaque acception caractérise une modalité particuliére de la pensée
politique si on la croise avec la valeur accordée a la société civile en tant que telle. Aristote et Marx la
valorisent absolument mais avec des sens différents. Avec le méme sens (opposition a « I'état de nature »),
Hobbes la valorise et Rousseau la dévalorise. Dans la théorie Hégélienne de 1’Etat, la société civile est
distinguée de 1’Etat, qui est sa condition de possibilité, alors que chez Marx la société civile et 1’Etat sont
dans un ordre logique et de valeur trés différent : la société civile connait une différenciation qui peut
conduire a un antagonisme radical comme dans le cas de la France du second Empire et de la commune de
Paris ».

395
396
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politique. Par ailleurs, aucune de ces oppositions ne constitue de frontieres étanches,
c'est-a-dire que l'une et I'autre des notions mises en opposition s'influencent entre elles.
Outre des analogies qui se dessinent, notamment chez Marx pour qui la société civile
s'oppose a I’Etat tout en étant paradoxalement son fondement, des liens se créent
puisque pour s'opposer il faut se connaitre et se rencontrer. Opposition et interaction

constituent en symbiose les deux facettes caractéristiques de la société civile.

b- Vers une définition juridique ?

Pour conférer une existence véritable a un concept, il convient de lui donner une
définition juridique. Or, en droit, le terme de société civile existe, mais il concerne des
groupements dont l'objectif, sans étre commercial, a tout de méme vocation a réaliser
des bénéfices.

De fait, la premicre interrogation du juriste consiste a se demander s'il s'agit d'une
personne morale. Mais, « affirmer que la société civile tend a devenir une personne
morale conduit ainsi a l'institutionnalisation du phénoméne »**".

Par conséquent, la qualification de la société civile en personne morale n'est pas
possible car celle-ci est normalement titulaire de droits et d'obligations. Mais, elle est
absente des textes de lois comme des définitions juridiques. Aujourd'hui, lorsque I'on
parle de société civile, on entend, sous le format de la démocratie participative, des
syndicats ou associations la constituant. Reste que 1'expression est ambigué puisqu'elle
apparait de maniére trés large comme la désignation de I'ensemble des citoyens réunis.

« Qualifier la société civile de personne morale parait étre condamné a 1'échec en
raison de l'insaisissabilité et de l'inorganisation du phénoméne qu'elle recouvre »**%.
Pour autant, la rejeter totalement dans le domaine de l'informel ne correspond pas non
plus a la réalité. C'est la raison pour laquelle il est proposé de la qualifier de « réseau de
liens de droit »*’ entre ses membres.

Néanmoins, deux liens juridiques sont possibles : d'une part, ceux au sein méme
de I’Etat entre les différents pouvoirs qui n'appartiennent pas a la société civile et d'autre

part, ceux qui « sont partie prenante, ainsi que les liens entre organismes non

37 JEULAND Emmanuel, « La définition juridique de la société civile », In AGIR, Revue Générale de
Stratégie, Dossier spécial : « Société civile et pouvoir », n°30, mars 2007, p.24.

% Idem, p. 24-25.

% Idem.
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gouvernementaux »*°. Ces liens présentent le double avantage de maintenir ses
membres en interdépendance tout en restant autonomes. Si la société civile est
juridiquement 1'ensemble de ces liens de droit unissant les personnes, a I'extérieur de la
famille et de I’Etat, il n'en reste pas moins que s'impose la présence de 1’Etat, seul

compétent pour fixer les régles générales et arbitrer les éventuels conflits.

c- Diversité des définitions politiques

Malgré un usage répété et courant du terme de société civile, les définitions
renvoient, pour la plupart, tantdt a son évolution historique, tantét a une comparaison,
tantot, enfin, a ce qu'elle n'est pas.

Le contenu de la notion comme sa propre définition sont sujets a des variations.
Ainsi, la société civile est « l'ensemble des rapports interindividuels des structures
familiales sociales, économiques, culturelles, religieuses qui se déploient dans une
société donnée, en dehors du cadre et de l'intervention de 1’Etat »*°".

Dans cette hypothése, ou situer les partis politiques ? Ils nouent également des
rapports interindividuels et constituent une structure sociale. Or, s'ils présentent des
caractéristiques relatives a la définition proposée, il n'en demeure pas moins qu'ils
appartiennent a la société politique, par leur nature méme.

Par ailleurs, la précision « en dehors du cadre et de l'intervention de 1’Etat » est
sujet a interrogation. Dans quelle mesure une association ou un syndicat, qui vit
essentiellement des subventions publiques et donc de I’Etat, se situe t-il hors de son
champ d'intervention ? De plus, une association sportive, délégataire d'une mission de
service public, donc d’attributions d’Etat peut-elle étre encore considérée comme se
situant hors du cadre étatique ?

Pour toutes ces raisons, cette définition semble ne rendre compte que de maniére
partielle de la réalité¢ de la société civile, car elle sous-entend que celle-ci s'accomplit
réellement dans le désengagement de I’Etat. Au quotidien, leurs relations sont

interdépendantes.

490 Jdem, p.25
4“1 QUERMONNE Jean-Louis, cit¢ /n CHEVRIER Marc, «La société civile, I’Etat subsidiaire, et la
représentation civique au Québec », http.//agora.gc/dossiers/sociétécivile
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Selon une autre définition, la société civile est « un concept hérit¢ du XVIII®
siccle, [permettant] de penser, dans une démarche philosophique qui privilégie
désormais les droits fondamentaux de la personne humaine, ce qui dépasse les individus
et ce qui socialement s'oppose a I’Etat »*2. Toutefois, n'est-il pas opportun de préciser
que « dans un certain discours contemporain, la société civile aurait ses représentants
qui se distinguent des professionnels de la politique, voire entrent en concurrence avec
eux »*®,

La encore, la définition met en opposition la société civile et I’Etat, celle-ci étant
tout ce qui n'est pas Etat. La différence repose essentiellement sur la distinction qui est
faite au niveau des professionnels de la politique. Cette précision est essentielle et nous
conduit a aborder un dernier type de définitions précisant que « les défenseurs de la
société civile soutiennent que les institutions politiques ne sont pas le seul ni principal
moteur du changement social »**.

La société civile est ainsi considérée comme un acteur non politique du
changement social se posant en concurrent du politique.

Avec ces trois principales pistes illustrant des différentes définitions
actuellement en cours, on peut s'aventurer a conclure que la société civile est un
ensemble de rapports inter-relationnels qui se déploient en dehors des partis politiques
et dont 1'objectif principal est de contribuer au changement politique et social.

En ce sens elle conserve cette vocation a s'opposer ou a s'allier au politique, qui

lui sert de réservoir a ¢€lites ou de symboles d'ouverture, comme 1'a été, par exemple, la

42 HERMET Guy, BADIE Bertrand, BIRNBAUM Pierre, BRAUD Philippe, Dictionnaire de la science
politique et des institutions politiques, Dalloz 2001, 5° édition, Armand Colin, p. 289, occurrence « société
civile ». Les auteurs précisent également que ceci « s'articule dans un double systéme d'antinomies : la
totalité par opposition aux parties qui la composent (classes sociales, catégories socioprofessionnelles ou
démographiques), les finalités économiques et sociales (lato sensu) par opposition aux finalités politiques ».

5 Idem.

404 FERENCZI Thomas, La politique en France ; dictionnaire historique de 1870 a nos jours, /s la direction de,
Le Monde, Larousse 2004, p. 281. L'auteur ajoute que « l'intervention des citoyens est indispensable 'C'est a
la société elle-méme de régler ses problemes' explique par exemple Michel Rocard, I'un des tenants de cette
these, le politique n'étant qu'un des moyens, une des instances et pas nécessairement des plus importants.
Dans cette méme veine, le sociologue Michel Crozier a rappelé dans un livre célebre qu' "on ne change pas
la société par décret". Le débat sur les roles respectifs de 1’Etat et de la société civile a divisé le parti
socialiste dans les années 1970 et 1980, ou la deuxiéme gauche, dite autogestionnaire, incarnée notamment
par Michel Rocard a contesté la politique de la premiére gauche, représentée par Francois Mitterrand. La
controverse a eu lieu également a droite entre les libéraux et les gaullistes. Au début du XXI® siécle, les
tenants de la société civile ont apparemment partic gagnée : le pouvoir politique est invité a s'ouvrir
davantage a la société ; pour y contribuer, les gouvernements se flattent d'accueillir des ministres issus de la
société civile, c'est-a-dire extérieurs au métier politique ».
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nomination de Martin HIRSH*® au poste de Haut Commissaire aux solidarités actives
contre la pauvreté dans le gouvernement de Frangois Fillon, ou de la diversité, comme
I'a été celle de Fadela AMARA* au poste de Secrétaire d’Etat chargée de la politique

de la ville dans ce méme gouvernement dés 2007.

2) L'intérét de ces définitions

La réactivation du théme de la société civile illustre aujourd'hui une volonté
¢parse et d'horizons différents, de briser une certaine hégémonie de la société politique
sur la vie sociale. La société cherche ainsi a renouveler ses bases et le contenu de ce
récent et fragile équilibre entre la société politique et elle-méme. Celui-ci serait a
rechercher dans 1'autonomisation de la société civile par rapport a I’Etat et au politique,
en évitant ainsi d'étre phagocytée par eux.

Reste qu'il est toujours difficile de soutenir cette éventuelle phagocytose puisque

7 ou éventuellement

la société civile demeure un « réel transfiguré par le mythe »*
l'inverse, un « mythe prenant appui sur le réel »*%.

La société civile est une représentation qui saisit I'espace politique de maniére
singuliére, cerne le temps et reste différenciée selon les régimes politiques ou les

institutions dans lesquelles elle s'inscrit.

a- L'espace politique saisi par la société
civile
« Nouvel eldorado de la démocratie »*”, la société civile est percue comme
l'initiative privée et le retour de 1'action individuelle.

Présentée comme l'alibi positif d'un libéralisme politique supposé bienvenu, dans

lequel la société dans son ensemble pourrait revivre, se penser et agir en elle-méme pour

45 président de Emmaiis France de mai 2002 a juin 2007, il en démissionne aprés sa nomination dans le
gouvernement de Francois Fillon.

4% Sa nomination comme membre dans un gouvernement de droite a provoqué certaines réactions a droite
comme a gauche étant donné son engagement politique précédent avec le parti socialiste (élue conseillére
municipale PS a Clermont-Ferrand en 2001) et son appartenance a des associations ou des mouvements
populaires ayant des affinités avec la gauche.

47 CHEVALLIER Jacques, « Présentation : la société civile », CURRAP, 1986, p.8

48 Jdem.

49 JUVIN Hervé, « la société civile contre le citoyen, le citoyen contre la cité », AGIR, Revue Générale de
Stratégie, n°30, mars 2007, p.51.
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son propre bien, elle demeure, a bien y regarder, un moteur jusque la relativement
modeste du changement social.

L'essentiel des effets attendus, caractéristiques d'une société vraiment libérale ne
sont pas aussi visibles qu'ils devraient I'étre. Peut-étre la raison est-elle a rechercher
dans le fonctionnement financier des associations constituant l'essentiel de la société
civile puisque « générosité associative est souvent un autre mot pour argent public »*'°.

Une société fortement libérale offre une réelle liberté d'opinion. Il apparait
néanmoins que certains notent au contraire la persistance des « délits d'opinion »*'!, une
restauration de « la censure des idées »*'?, une institution des « vérités historiques
officielles »*"*, la disparition des expertises indépendantes, sans compter « l'ampleur des
proces en légitimation, instruits a I'encontre de tout ce qui pense autrement et refuse la
bien-pensance de rigueur »*'*.

L'explosion de la présence de la société civile dans le débat public ou la vie
politique pose la question de la place de la citoyenneté en France, puisque celle-ci est
réguliérement présentée comme son expression renouvelée. Dés lors, la société civile
cherche a disposer de la société frangaise pour s'opposer a la majorité au nom de la vertu
de la minorité ; cette dernicre n'étant pas suspectée de collusion avec des intéréts
présentés comme malsains. C'est ainsi que «la société civile, en I'espéce ses
représentants auto désignés, prend en otage la démocratie au nom d'un bien supérieur
dont elle s'attribue le monopole »**°.

L'espace politique est des lors saisi par la société civile qui s'y introduit de force ;
a réclamer toujours plus de droits pour l'individu, celle-ci porte atteinte aux bases
essentielles qui ont permis aux citoyens l'exercice méme de ces droits. D'autant que le

label société civile est en soi « légitimant »*'® puisqu'il suppose que celle-ci, a défaut de

49 JUVIN Hervé, art.cité, p.51. Selon l'auteur, « le fonctionnement de la société civile a été récupéré par un
socialisme du fonctionnaire et de bureaucrate dont le but est d'obtenir de 1'argent public»

1 Idem p.52

412 Idem

3 Idem

44 Idem

45 JUVIN Hervé, art.cité p.53. L'auteur poursuit en précisant que « si les élus savaient et agissaient, si les
citoyens débattaient librement, arrétaient leur décision, si I'Assemblée, si la justice, la police, les institutions,
remplissaient leur mission, il ne serait point question de la société civile ou de citoyenneté, il irait de soi que
la société civile est la société des francais et que la citoyenneté est I'état politique de tous les Frangais qui se
reconnaissent concitoyens (...). C'est parce que nous ne savons plus ce qui « fait société » entre nous que
société civile et citoyenneté proliférent », p.54.

418 OFFERLE Michel, « Avant propos ; la société civile en question », Problémes Politiques et Sociaux, n°888,
Mai 2003, La documentation Francaise, p.8.

186



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

représenter l'intérét général, soit le porte-parole d'un intérét public, débarrassé des
pesanteurs administratives (et donc des contraintes de I’Etat) et indépendants des
querelles partisanes (dont est victime ou coupable la société politique) en quelque sorte
c'est un terme qui est chargé de « connotations positives »*!".

En France, comme dans beaucoup d'autres démocraties occidentales, la société

civile existe depuis l'expansion de l'espace public et ne demande qu'a trouver ou a

prendre une place.

b- Des sociétés civiles et des institutions

Régulierement la société civile est présentée comme étant un « élément
stabilisateur de démocratie »*'®, ou « un espace d'intermédiaire entre I’Etat, le marché et
la société »*".

Par ailleurs, la connotation politique du terme varie sous le travail des idéologies
politiques et sociales. A 1'évidence, la combinaison de certains facteurs idéologiques et
I'évolution structurelle de la société sont mélés.

Ce lien particulier ainsi établi illustre en partie les raisons du succes de la société
civile. Celle-ci est « désignée comme moteur du changement et de la contestation face a
un Etat autoritaire »”° dans des pays en voie de transition démocratique. Dans les
années 1980-1990, elle a été présentée comme l'acteur principal de ce changement dans
des zones géographiques différentes que ce soit en Amérique Latine ou en Europe
centrale et orientale.

Parallelement, le méme terme est utilisé pour désigner l'acteur incarnant l'espoir

des forces politiques et sociales naissantes dans les démocraties modernes aprés Mai 68.

7 Idem. L'auteur va plus loin en spécifiant que « son utilisation renvoie a un ensemble de termes & connotations
positives qui englobent l'autonomie, la créativité, la réactivité, I'innovation, l'interactivité, la souplesse de
I'horizontalité, et des structures réticulaires et qui déclinent les contre-pouvoirs et l'action citoyenne, la
transparence et la démocratie participative, le développement durable et I'action humanitaire, 1'économie
solidaire, le tiers secteurs, le civil sector, le non profit sector, et bien siir, la bonne gouvernance. De cette
nébuleuse sont exclus I’Etat et la société politique, les fausses sociétés civiles que seraient les groupes
religieux fondamentalistes, les organisations tribalistes ou mafieuses, les liaisons clientéistes et les GONGO's
(governement oriented non governemtal organizations, ONG pilotées par les gouvernements). Ces
repoussoires commodes sont facilement stigmatisés mais comment sont-ils concrétement
reconnaissables ? » , p.9.

418 Colloque CIERA ( Centre Interdisciplinaire d’Etudes et de Recherche sur I'Allemagne), des 24-26 janvier
2008, a Lyon, intitulé « La société civile organisée aux XIX® et XX si¢cles : perspectives Allemandes et
Frangaises », www.ciera.fr

419 Idem.

420 MOUCHARD Daniel, « société civile », www.universalis-edu.com
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Si l'opposition ne s'exerce pas dans la méme mesure que précédemment, elle se
personnifie en France dans le mouvement dit de « deuxiéme gauche » ou en Allemagne
par exemple dans les théories de 1'écologie politique.

Dans les deux poéles identifiés, la société civile nait de la contestation de la
situation politique et sociale. Par ailleurs, ces deux mouvements paralleles et
complémentaires ont autorisé l'avenement d'une nouvelle expression avec l'idée de
« société civile internationale » ; illustration que celle-ci s'oppose moins a I’Etat
(national par définition) qu'a la société politique quelle qu'elle soit. Cette société civile
internationale est née, elle aussi, en opposition aux institutions politiques existantes et
en contestation a la forme de mondialisation au cceur desquelles elles agissaient ; d'ou
'apparition de mouvements alter-mondialistes ou d'organisations non gouvernementales.

Sur la scéne nationale ou internationale, cet acteur présumé non violent participe
« a la construction d'un imaginaire social : la société civile existe sans exister », c'est
une sorte d'acteur — héros racinien qui lutte pour le bien commun qu'il doit incarner
presqu'en propre.

Pour exister, la société civile a donc besoin de créer un contexte conflictuel avec
une autre structure déja existante, tandis qu'en son propre sein, elle cherche a développer
des liens relationnels apaisés avec des réseaux « variables a la fois dans leurs

dimensions et dans leurs inter-actions »**'.

B- Des origines diverses mais précises

Définir et préciser les origines de la société civile peut s'avérer étre une tache
difficile a réaliser puisque « outre 1'hétérogénéité conceptuelle il faut tenir compte des

avatars de traduction et d'une chronologie qui n'est nullement linéaire »**2.

“1 DRAI Raphaél, « La société civile- synthése », CURAPP 1986, p. 248.

2 COLAS Dominique, Le Glaive et le Fléau, op.cit., p.16. Ainsi, l'auteur précise que « un imaginaire lecteur
frangais, au milieu du XIX® siécle, face aux textes originaux et traductions d'Aristote, Hobbes, Vauban,
Rousseau, Ferguson, Kant, Hegel Bonald, Fichte, Tocqueville, Marx, Pie IX, aurait été confronté, a autant de
sens différents, puisque par exemple, les souverains pontifes utilisent toujours société civile au sens 'd’Etat,
par opposition & Eglise comme le faisaient des auteurs médiévaux alors que dans la traduction francaise de
Fichte, société civile est synonyme d’Etat par opposition & état de nature, l'opposition société civile -Etat ne
s'affirmant qu'ultérieurement ; quant a Tocqueville, il donne a I'expression un sens spécifique qui differe de
tous les autres. Et ainsi de suite ».
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A Tlorigine, le concept de société civile puise son essence dans la philosophie
grecque d'Aristote*”. Si I'on considére une acception plus moderne, il est a noter que les
philosophes écossais*** du XVIII® siécle ont beaucoup apporté a la réintroduction
nouvelle de la notion.

Dans une vision plus dirigiste, Marx et Gramsci**® l'ont théorisée a des fins
partisanes, parfois méme opposées a celles précédemment citées.

Puis, au cours des années 1970, ce concept sert de fondement politique et social a
une critique par les dissidents et opposants communistes venus d'Europe de I'Est. A la
méme époque, la France le retrouve pour mettre en lumiére les dysfonctionnements du

tout Etat et les failles de I’Etat-Providence.

1) L'héritage historique
N¢é de la pensée aristotélicienne, le concept de société civile porté par la
traduction latine de societas civitatis, se transmet pour entrer ensuite dans la modernité

par le biais des philosophes chrétiens.

a- Des conceptions venues d'Athénes
Dans la Greéce Antique, l'idée de démocratie provoque l'interrogation paralléle
liée au fonctionnement plus général de la cité. Il en découle que paradoxalement,
I'expression de société civile se traduit par la formule grecque koinonia politiké que 1'on
retrouve chez Aristote aussi bien dans Les Politiques, que dans [’Ethique a Nicomaque.
Il apparait ainsi clairement que dans la pensée aristotélicienne, « la société civile
(...) est synonyme de polis »**°, c'est-a-dire une communauté de citoyens politiquement

organises.

3 Voir en ce sens COLAS Dominique, Dictionnaire de la pensée politique, Paris, Larousse, Bordas, 1997,
p-240. L'auteur nous indique que « Société civile traduit le latin 'societas civilis' qui est lui-méme utilisé pour
rendre la formule grecques koinania politiké qui se trouve dans les Politiques, et dans [’Ethique a Nicomaque
d'Aristote ».

4 Voir GANTIER Claude, L'invention de la société civile — Lectures anglo-écossaises. Mandeville. Smith.
Ferguson, Paris, PUF, Recherches politiques, 1993.

42 Voir en ce sens les travaux de PORTELLI Hugues, Gramsci et la question religieuse, Anthropos, 1974,
également, Gramsci et le bloc historique, PUF, Sup-Le Politique, 1972.

46 PIROTTE Gautier, La notion de société civile, coll. Repéres, La découverte, p. 7.
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Cette communauté de citoyens, « le demos, proclame qu'elle est absolument
souveraine »**’.

Certes, cette société civile se distingue de la famille et du peuple car si elle
inclut, il n'en reste pas moins qu'elle procede paralléelement a des exclusions. En restent
exclus les femmes, les étrangers et les esclaves. Elle se rapproche beaucoup de la société
politique telle que nous la connaissons aujourd'hui, puisque le droit de vote a été donné
aux femmes en France apres la seconde guerre mondiale, 1'esclavage a été aboli aux
Etats-Unis en 1865 et, dans la plupart des pays, le droit de vote n'est pas accordé aux
¢trangers.

Toutefois, déja au sein de cette communauté de citoyens, 1'égalité est la régle non
seulement dans les droits et au regard de la loi, mais également dans les obligations,
puisqu'elle contraint chacun a participer*?® a la gestion des affaires publiques.

De ce fait, I'organisation athénienne par la société civile, en dépit de l'existence
d'une assemblée, permet 'exercice d'une démocratie dite directe. En outre, pour Aristote
comme Hérodote, c'est par le pouvoir émanant du Demos que la démocratie trouve,
certes ces fondamentaux, mais plus encore, sa pleine justification. « La désignation des
magistrats (non des représentants!) par tirage au sort ou par rotation »**° ne s'impose t-
elle pas comme la parfaite illustration d'un « pouvoir qui ne souffre aucune limitation en
matiére de législation »*° ?

Par ailleurs, cette communauté de citoyens, cette société civile s'inscrit en

opposition & I’Etat. Et méme s'il apparait évident que « la polis grecque n'est pas un

Etat au sens moderne »*', il n'en demeure pas moins qu'elle posséde des caractéristiques

7 CASTORIADIS Cornelius, « La création de la démocratie », Le Débat, mars 1986, p.131. L'auteur reprend
les termes de Thucydide pour préciser que le demos se qualifie de « autonomos, autodikos, autotelise : elle se
régit par ses propres lois, posséde sa juridiction indépendante et se gouverne elle-méme. Elle affirme
également ['égalité politique (le partage égal de l'activité et du pouvoir) de tous les hommes libres. C'est
l'autoposition, l'autodéfinition du corps politique qui contient -et contiendra toujours- un élément
d'arbitraire ».

% Sur la notion de participation, voir CASTORIADIS Cornelius, article cité, p. 131. « Cette participation n'est
pas laissée au hasard : elle est au contraire activement encouragée par des régles formelles aussi bien que par
l'ethos de la polis. D'apres le droit athénien, un citoyen qui refusait de prendre parti dans les luttes civiles qui
agitaient la cité, devenait atimos, c'est-a-dire, perdait ses droits politiques ». Voir également en ce sens,
ARISTOTE, Constitution des Athéniens, VIII, 5.

2 Idem, p. 132.

0 Idem.

1 Idem, p. 133. L'auteur précise que « le mot méme d’Etat n'existe pas en grecque ancien, (il est significatif que
les Grecs modernes aient di inventer un mot et qu'ils aient recouru a l'ancien kratos qui veut dire pure force).
Politeia (dans le titre de Platon par exemple) ne signifie pas der Staat, comme dans la traduction allemande
classique (...) mais désigne a la fois l'institution/ constitution politique et la maniére dont le peuple s'occupe
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« d’Etat miniature »**?. Enfin, communauté politique et cité, sont synonymes dans le

vocabulaire d'Aristote**>.

b- Extension du concept athénien

De cette conception aristotélicienne et de ce leg athénien de maniére plus
générale, découle un certain nombre d'idées novatrices concernant l'organisation
politique. En effet, 'aménagement de la cité sous la forme de société civile suppose a
I'évidence, I'existence de groupements ou d'associations.

Par ailleurs, sa réalité, subordonnée a 1'établissement d'un ordre, nécessite une
association d'individus, une « contractualisation des rapports sociaux, des conventions
passées entre les individus »***, et enfin un « lien entre le degré de civilisation d'une
société et son niveau d'organisation politique »*°, a savoir la forme étatique, seule
autorité qui permet des conventions sociales ¢laborées et protége de 1'état de nature. En
effet, trés rapidement*®, entre société civile et civilisation s'établit le lien qui permet

d'identifier 'homme civilisé par rapport a 1'étranger barbare*’.

des affaires communes (...). L'idée d'un Etat, c'est-a-dire une institution distincte et séparée du corps des
citoyens eut été incompréhensible pour un Grec ».

2 TIMBAL Pierre-Clément, CASTALDO André, Histoire des institutions politiques et des faits sociaux, Précis
Dalloz, 9¢ édition, 1993, p.17. Les auteurs indiquent que « La polis (ou Etat-cité, d'ou la définition de la
politique, la science des communautés humaines constituées politiquement) est une réalité¢ géographiquement
trés limitée : Sparte s'étend sur 8.400 km? et constitue ainsi la cité la plus considérable ; Athénes occupe
2.650 km? (...). Il semble ainsi que la cité repose sur l'idée que les citoyens doivent pouvoir participer
effectivement a la vie publique. Aristote (Ethique 4 Nicomaque) écrit : "on ne peut pas faire une cité avec 10
hommes, mais avec 100.000 il n'y a plus de cité". C'est ainsi que sous Périclés, 1'Attique ne comptera que
40.000 citoyens et Sparte au début du IV® siécle, 50.000 ; encore faut-il observer que seulement 20 cités
dépassent le nombre de 10.000 citoyens. La cité grecque est de la sorte une sorte d’Etat miniature ».

3 ARISTOTE, Les politiques, traduction de Pierre Pellegrin, G Flammarion, Paris 1999, cité in COLAS
Dominique, Le glaive et le fléau, op.cit. p.32. « Puisque toute cité, nous le voyons, est une certaine
communauté et que toute communauté a été constituée en vue d'un certain bien (car c'est en vue de ce qui
leur semble un bien que les hommes font ce qu'ils font) il est clair que toutes [ les communautés] visent un
certain bien et que, avant tout, c'est le bien le plus supréme que [vise] entre tous , celle qui est la plus
éminente de toutes et qui contient toutes les autres. C'est celle que 1'on appelle la cité ou communauté
politique ».

PIROTTE Gautier , La notion de société civile, La Découverte, coll. Repéres, sciences politiques, p. 8.

35 Idem.

6 Voir en ce sens les travaux de ELIAS Norbert sur le processus de civilisation, La civilisation des maeurs -
1974, et La dynamique de l'occident, 1975, cité In PIROTTE Gautier, p. 9. L'auteur précise que Norbert Elias
« note une évolution remarquable qui a tendance a s'accélérer au XVIII® siécle. Au cours du processus de
civilisation, les hommes s'appliquent a refouler ce qu'ils ressentent en eux comme relevant d'une nature
animale. Dans la dynamique de I'Occident, Elias montre par la sociogénése de 1’Etat, comment la constitution
des bonnes meeurs et leur intériorisation progressive naissent de la constitution de I’Etat moderne dans sa
version absolutiste puis bureaucratique.

7 PIROTTE Gautier, op.cit., p.8. L'auteur cite les travaux de CAHOONE Lawrence, Civil Society- The
conservating Meaning of liberal politics, Oxford Blackwell Publisher 2002, et indique que « 'civilitée' et

434
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L'antiquité grecque et ses conceptions de la société civile laisse également un
héritage a I'Empire romain qui cherche a établir et fixer une société hiérarchiquement
organisée. A la suite, la koinonia politiké devient la societas civilis, autorise cette
organisation sociale et donne un accés a la citoyenneté.

Cette dernic¢re authentifie a son tour la cité comme un regroupement de citoyens
organisés politiquement mais aussi comme le rassemblement d'individus associés.

En tant que communauté de citoyens politiquement organisés, la société civile
romaine « opére également une distinction [d'avec] la famille et le peuple »**.

C'est la raison pour laquelle, dans les réflexions de Cicéron**, la société civile
désigne parfois la res publica. Par voie de conséquence, le respect de la loi, ceuvre
commune des citoyens, fondée sur des principes de justice et d'égalité, rend la

civilisation possible.

2) Les philosophes chrétiens du Moyen Age
Apreés le V° siecle et la fin de I'Empire Romain, les philosophes chrétiens
s'emparent du concept et le transmettent de maniére adaptée ; il illustre désormais

l'organisation politique de la communauté chrétienne selon la base morale divine.

a- Saint Augustin et la Cité de Dieu
Saint Augustin oppose la Cité de Dieu*” a la cité terrestre, ce dernier terme
s'entendant aussi par société civile.
Déja dans les années précédant la rédaction de cet ouvrage, Saint Augustin avait
organis¢ le monde selon un schéma binaire. Au sein de ce cadre dichotomique, « le

genre humain s'y répartit en deux peuples ; l'un pieux consacré a Dieu et promis a la

'civilisation' doivent rétrospectivement étre pergus comme un processus de développement continu, dont la
version la plus achevée était bien entendu 1'occident. Au milieu de XIX® siécle, la civilisation devint ce que
I'impérialisme occidental pensait apporter au reste de la planéte ».

PIROTTE Gautier, op.cit., p. 10. D'aprés son analyse, « l'adjectif civil indique deux ordres distincts mais

connectés ; d'une part celui du statut de citoyen membre de cette communauté politique et d'autre part il

indique le raffinement du comportement du civis, non seulement comme citoyens — membre d'une

communauté politique- mais plus simplement comme individus civilisés -non barbares-.

49 CICERON, De Republica, vol. 1, 32, cité dans PIROTTE Gautier, op.cit. p. 10. « Lex est civiles societas
vinculum » : la loi est le lien de la société civile.

40 SAINT AUGUSTIN, La Cité de Dieu, ceuvres 11, Gallimard NRF, La Pléiade, 2000. Au Livre XIV, Chapitre
XXVIIL, p. 594, 'auteur donne l'idée directrice de sa démonstration : « deux amours ont donc bati deux cités ;
celle de la terre par 1'amour de soi jusqu'au mépris de Dieu, celle du ciel par 'amour de Dieu jusqu'au mépris
de soi. L'une se glorifie en elle-méme, l'autre dans le Seigneur ».
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gloire dans le royaume des cieux, et l'autre impie, terrestre et comme tel voué a la
perdition »**'.

Quelques années plus tard, il précise que « il y a deux cités, celle des justes et
celle des injustes. Elles existent depuis l'apparition du genre humain et dureront jusqu'a
la fin du monde. Pour le moment, leurs citoyens sont mélés les uns aux autres ; ce sont
leurs volontés qui différent : au jour du jugement, ce mélange prendra fin »**.

Si l'on s'interroge sur l'intégralité et la gencése du raisonnement, il apparait
clairement que « la cité de Dieu n'a rien d'un ouvrage de circonstances et que la prise de
Rome par Alaric en fut I'occasion plutdt que la cause »**.

Au sein de cette cité terrestre, ou société civile, I'homme vit dans le péché, la
violence et 1'égoisme. C'est la raison pour laquelle Saint Augustin prone dans son
ouvrage d'une part le détachement des affaires terrestres et d'autre part le respect des
régles institutionnelles*** (essentiellement celles de 1’Eglise).

Néanmoins, cette opposition s'entend « de facon non manichéenne (...) Babylone
contre Jérusalem »**°. Sur les fondements idéologiques, « une partie du christianisme
médiéval identifiera la cité de Dieu a I’Eglise et la cité terrestre a I’Etat »**S,

Par la suite, la notion évolue puisque 1'état de nature**’, développé en opposition a
la société civile, comporte sur bien des caractéristiques, des points communs avec la
cité terrestre. Assez étrangement, on peut également relever une similarité dans
I'opposition entre la société civile et 1’Etat chez Marx. Ce dernier en effet donne pour

image de la société civile celle de « la terre opposée au Ciel »**%.

I SAINT AUGUSTIN, La Vraie Religion, ( patrologie latine, XXXIV), 144, cité in SAINT AUGUSTIN, La
Cité de Dieu, op.cit., préface de Lucien JERPHAGNON, p.XV.

#2 SAINT AUGUSTIN, La catéchése des débutants, cité in SAINT AUGUSTIN, La Cité de Dieu, op.cit., p.

XV, préface de Lucien JERPHAGNON.

Idem, préface, p. XVI. L'auteur montre que « en fait, c'est en chaque individu aussi bien qu'en chacune des

sociétés que s'affrontent les forces antagonistes symbolisées par les deux cités ».

** Voir en ce sens, PIROTTE Gautier, op. cit. p. 11.

5 COLAS Dominique, op.cit., p.29

6 Jdem. Cette identification va perdurer longtemps puisque « c'est dans le cadre d'un augustinisme remanié que
se place le moment politique Iuthérien qui valorise la société civile et qui en faisant de chacun un prétre,
interdit qu'une Eglise puisse étre identifiée  la cité de Dieu » p. 29.

#7 Cette notion sera définie et précisée dans la suite du développement.

48 COLAS Dominique, « Des généalogies controversées », Problémes Politiques et Sociaux, n° 888, mai 2003,
p. 15. L'auteur indique que Marx « souligne a plusieurs reprises que [ la société civile] est le fondement ou la
base de la superstructure juridico-politique ».
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En rejetant le Ciel**, la Religion, il rejette l'opposition présentée par Saint

Augustin.

b- Saint Thomas d'Aquin, relais de Ia
pensée aristotélicienne**°

Chez Thomas d'Aquin, comme chez Aristote, la société civile est associée a
I’Etat, a la cité. Dans la tradition thomiste, il existe un Dieu créateur qui n'interdit pas
cependant de rechercher une analyse de la vie sociale. Mais cette analyse demeure
inséparable des principes de la théologie divine. Les hommes sont ainsi liés les uns aux
autres par cette chaine de la vie. Les citoyens doivent obéir, les seigneurs doivent
commander selon les principes de la justice divine. C'est par cet agencement que la vie
civile s'établit conformément aux intentions de Dieu.

Ainsi, « il semble bien que la fin d'un peuple qui s'assemble soit de vivre
conformément a la vertu. En effet, si les hommes se réunissent, ce n'est que pour bien
vivre ensemble et parce qu'ils ne sauraient bien vivre en demeurant isolés ; mais bien
vivre c'est vivre selon la vertu ; la vie vertueuse constitue donc la fin pour laquelle les
hommes se réunissent en société »*'.

Puis Saint Thomas démontre que « le signe qu'il en est ainsi est que les seuls
individus dont l'union forme une société sont ceux qui partagent la préoccupation de
bien vivre. Si en effet, les hommes ne s'assemblaient qu'afin de vivre, les animaux, les

esclaves feraient partie de la société civile ; si c'était pour acquérir des richesses, tous

“° Idem. Selon la pensée de Marx, « le ciel est illusion, fantasmagorie, 1’Etat politique moderne est le ceeur d'un
monde sans cceur, qui propose a I'homme aliéné, mutilé, opprimé, exploité de la société civile, c'est-a-dire
capitaliste, bourgeoise une consolation fausse, fantasmatique, en se prétendant comme le représentant de
l'intérét général. Mais l'universel que propose I’Etat moderne, I'universalisme des droits de I'homme et du
citoyen sont une mystification qui laisse intacte la misére réelle et permet méme de la maintenir ».

0 GILSON Etienne, Saint Thomas moraliste, bibliothéque d'histoire de la philosophie, Vrin, Paris 1974, 2°
édition, p.365. « Sil'on cherche a préciser ce qui faisait la nouveauté de la doctrine, on pense immédiatement
a l'importance exceptionnelle du réle qu'a joué la pensée d'Aristote dans 1'élaboration du systéme de Saint
Thomas (...). C'est pour nous l'indice que la pensée thomiste venait d'intégrer au christianisme, en plein XIII°
siécle, tout le capital acquis de la civilisation ».

Voir également WEISHEIPL James, Frere Thomas d'Aquin, sa vie, sa pensée, ses ceuvres, Le Cerf, Paris
1993, plus précisément les pages 302 a 315 intitulées « L'avéroisme latin et les commentaires d'Aristote ».
L'auteur explique les objectifs de Saint Thomas dans la rédaction de ses commentaires ; « il fallait un guide
pour l'exégese d'Aristote ; or, le seul disponible était celui composé par Averroes et qui en bien des passages,
était moins celui d'un aristotélicien que d'un corrupteur d'Aristote. (...) Pour cette raison, Thomas aura
considéré comme son devoir a I'égard des jeunes étudiants en philosophie de leur fournir des commentaires
d'Aristote qui soient fideles et sans erreurs philosophiques, méme si sa doctrine devait étre rejeté » », p.311.

45! GILSON Etienne, Saint Thomas moraliste, op.cit., p.366.
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ceux qui font du commerce ensemble appartiendraient a la méme cité, comme nous
voyons compter pour un seul peuple tous ceux qui afin de bien vivre se sont réunis sous
les mémes lois et obéissent au méme gouvernement »*2,

Par sa reprise des distinctions d'Aristote, il construit une théorie du lien politique
assez moderne. L'objet de la science politique est dorénavant d'étudier la cité composée
de communautés naturelles. C'est ainsi que 1'ordre politique construit permet de vivre en

société (societas).

§2- L'évolution historique de la notion de société civile

Au cours de son évolution politique et historique, la société civile devient un
concept et une réalité trés présents*”® dans les débats politiques. Cette derniére éléve
I'homme de 1'état de nature dans lequel il est réduit et provoque un ordonnancement.
Parallélement, la réforme au sein de I’Eglise va influencer la réalité de la société civile
qui n'en sera que valorisée. En effet, la perte progressive du prestige attaché au rdle et a
la fonction du prétre, tenu jusqu'alors comme un véritable pontifex, finira par laisser,
sans intermédiaire désormais le fidele, face a Dieu. Privés d'encadrement structurant,
livrés a leur propre initiative, les individus n'auront plus qu'a se rassembler en
groupements volontairement organisés.

C'est le dynamisme de ce mouvement associatif désigné sous le vocable de société civile

que Tocqueville®* découvre et décrit en France puis en Europe.

42 Idem, p.367. L'auteur poursuit son analyse des pensées de Saint Thomas « mais puisque I'homme qui vit
conformément a la vertu se dirige vers une fin plus haute, celle qui consiste a jouir de Dieu, il faut
nécessairement que ce qui est la fin d'un seul homme soit aussi la fin derniére de toute société humaine. On
dira donc que la fin derni¢re d'un peuple qui s'assemble n'est pas de vivre conformément a la vertu mais, au
moyen d'une vie vertueuse, de parvenir a la jouissance de Dieu ».

COLAS Dominique, Le glaive et le fleau - Généalogie du fanatisme et de la société civile, Paris, Grasset,
1992, p.28. L'auteur souligne que « a la fin du XVI°® siecle, 'société civile' et 'societas civilis' sont des termes
usuels du vocabulaire de la politique et des polémiques liés aux guerres de religion sur 1'autonomie du
pouvoir temporel par rapport au pouvoir ecclésiastique et sur l'autonomie des souverains par rapport au
peuple ».

44 TOCQUEVILLE Alexis de, De la démocratie en Amérique , T.1 et T.2, Paris, Robert Laffont 1986.
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A- De Ia philosophie moderne aux conceptions

communistes

Les débats concernant la société civile s'articulent essentiellement autour de
I'idée de bonne société, de bien vivre en société, avant de s'organiser autour de celle de
sécularisation. Par ce cheminement, elle « s'insére dans les débats qui opposent le
pouvoir religieux au pouvoir séculier qui tend a se renforcer »**, puis aux partisans de

la nouvelle économie libérale qui s'ouvre.

1) La philosophie des Lumiéres
Les fondements politico-religieux posés par Saint Thomas a propos de la société
civile permettront quelques siécles plus tard, de faire évoluer le concept. Si les
ambiguités de cette notion sont bien présentes dés l'origine, les débats menés par les
philosophes des Lumiéres accentuent ce caractére puisque celle-ci sera proposée dans
des hypotheses tres différentes, voire opposées, comme un « dispositif de I€gitimation
de l'autonomie »***  d'une sphére sur une autre ( religieux et laic ; social et

politique, ... ).

a- L'entrée dans la modernité

Les développements liés a la définition de la société civile connaitront de
nouvelles impulsions grace aux réflexions des philosophes des Lumieres. Les apports de
chacun sont variables mais d'égales importances. Néanmoins, pour des raisons évidentes
liées au sujet, tant dans sa précision que dans son étendue nous ne citerons que quelques
philosophes dont la théorie présentent ici un intérét plus particulier.

La société civile présentée par Thomas HOBBES*’ requiert un ordre social
organisé pour la protection des individus contre les dangers des sociétés naturelles que
sont la famille et 1'état de nature. Un contrat donne naissance a la société civile ; celle-ci

correspond a l'ensemble des hommes assujettis au monarque. Elle « résulte d'une

43 PIROTTE Gautier, op.cit., p.13
46 COLAS Dominique, Le glaive et le Fléau, Généalogie de la société civile, op.cit., p.28.
47 HOBBES Thomas, Léviathan, Vrin, Paris 2005.
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création de la volonté de 'homme d'instaurer un ordre politique pacifié¢ en vue d'assurer
sa sécurité et son bien-étre »**®,

Pour HOBBES, la société naturelle composée des familles et de 1'état de nature,
doit étre dépassée car elle génere la guerre de tous contre tous. Ce dépassement devient
possible en s'organisant sous la forme de la société civile qui suppose un contrat et
'acceptation d'un souverain. Cet « ordre politique pacifié¢ en vue d'assurer [la] sécurité
et [le] bien-étre de 'chaque individu' nait d'un acte délibéré »**.

Plus tard, John LOCKE*® voit dans la société civile une totalité sociale, incluant
la société dans son ensemble et sous la haute autorité de 1’Etat qui dispose du pouvoir de
contrainte. D'ailleurs, les individus déléguent le pouvoir de contrdle et d'organisation a
I’Etat. Il apparait évident alors que, dans les deux théories, I'état de nature est « une
situation malheureuse ou s'entrechoqueraient les convictions individuelles sur le bien-
agir et ou il ne pourrait exister de réponse autorisée a la question qui sera juge ?. Une
société civile est une société débarrassée autant que faire se peut de cette condition »*®'.

De surcroit, a I'oppose de Hobbes, Locke estime que, au dela d'offrir la sécurité a
chaque citoyen, le société civile préserve également la propriété privée. Ce devoir va
méme jusqu'a voir dans la société civile un regroupement volontaire et individuel de
caractere participatif. Somme toute, c'est sur la confiance entre les individus, parameétre
incontournable, que s’échafaude la société civile.

Si Hobbes organise une société civile étatique, Locke définit un critére de
confiance réciproque ; cette dernieére n'est plus une simple société organisée et civilisée,
mais devient le socle sur lequel la conscience politique des citoyens s'érigera.

C'est sur la base de ce constat que Montesquieu*®

¢établit le principe de la
séparation des pouvoirs dont 1'objectif est de garantir les libertés politiques en imposant

au pouvoir ses propres limites. Si les démocraties sont nées et se sont développées grace

48 PIROTTE Gautier, op.cit., p.13.

49 PIROTTE Gautier, op.cit., p.14.

0 LOCKE John, Traité du gouvernement civil, Flammarion, Paris 1984, p.72. Locke y indique que « ceux qui
composent un seul et méme corps, qui ont des lois communes établies et des juges auxquels ils peuvent
appeler, qui ont l'autorité de terminer les disputes et les proces, qui peuvent étre parmi eux et punir ceux qui
font tort aux autres et commettent quelques crimes, ceux-la sont en société civile les uns avec les autres. Mais
ceux qui ne peuvent appeler de méme a aucun tribunal sur la terre ni a aucune loi positive sont toujours dans
1'état de nature ; chacun ou il n'y a point d'autres juges étant juge et exécuteur pour soi-méme, ce qui est (...)
le véritable et parfait état de nature ».

! KHILNANI Sunil, « La société civile, une résurgence », Critique Internationale, n°10, 2001, p.40.

42 MONTESQUIEU Charles-Louis de Secondat , De ['esprit des lois, GF Flammarion, 2001.
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a l'application juridique de cette théorie, il apparait que cette derniére fonde en parallele
'équilibre des relations sociales.

« L'idée essentielle de Montesquieu n'est pas la séparation des pouvoirs au sens
juridique du terme, mais ce qu'on pourrait appeler 1'équilibre des puissances sociales,
condition de la liberté politique »*®.

En organisant une architecture institutionnelle au sein de laquelle le pouvoir
limite le pouvoir, Montesquieu établit un lien entre la société civile et la démocratie. En
effet, dans ce schéma, « le pouvoir du Prince est contrebalancé par des forces sociales
qui, en s'associant, sont capables d'éviter les abus de la tyrannie »***.

Certes, il est in-envisageable, car ce n'est pas l'objet de cette étude, de reprendre
I'ensemble des philosophes et de préciser leurs positions concernant la société civile.
Néanmoins et malgré 1'absence d'objectif d'exhaustivité, il nous est apparu que nous ne
pouvions faire l'impasse sur les travaux de Rousseau. Dans ses conceptions, 1’Etat, en
tant que corps politique et la société civile sont des synonymes (civitas). Ils s'opposent
tous les deux a la notion de gouvernement, corps intermédiaire entre les sujets et le
souverain « pour leur mutuelle correspondance, chargé de l'exécution des lois et du
maintien de la liberté tant civile que politique »**.

Lorsque Rousseau cherche un titre a son futur « Contrat social », il pense d'abord
a « de la société civile », expression qui pourtant ne figure pas dans cet ouvrage*®, mais
qui est trés présente dans le « Discours sur l'origine et le fondement de l'inégalité entre
les hommes », comme dans « Fragments politiques »*° .

Déja « enfant Rousseau se croyait grec ou romain »***, s'enthousiasmant pour

I'héroisme et le civisme des héros antiques. Ce n'est pas sans une certaine logique que,

463 ARON Raymond, Les étapes de la pensée sociologique, Paris, Gallimard, 1993, p.40.

4 PIROTTE Gautier, op.cit., p. 21.

45 ROUSSEAU Jean-Jacques, Fragments Politiques, La Pléiade, p.470.

46 Voir pour plus de précisions, DERATHE R. Jean-Jacques Rousseau et la science politique de son temps,
Vrin, 1950, p. 380-386, cité¢ in COLAS Dominique, op.cit., p.347, note en bas de page n°56, qui précise par
ailleurs que, « absent du contrat social 'société civile' est, au contraire, d'un usage trés fréquent dans le
Manuscrit de Genéve ».

7 ROUSSEAU Jean-Jacques, Fragments Politiques, La Pléiade, p.479. L'auteur précise : « Mais quoiqu'il n'y
ait point de société naturelle et générale entre les hommes, quoiqu'ils deviennent méchants et malheureux en
devenant sociables et quoique les lois de la justice et de 'égalité ne soient rien pour ceux qui vivent a la fois
de l'indépendance de 1'état de nature et soumis aux besoins de I'état social, loin de penser qu'il n'y ait plus de
vertu ni bonheur pour nous et que le ciel nous ait abandonné sans ressource a la dépravation de l'espece,
efforgons-nous de tirer du mal méme le reméde qui doit le guérir par de nouvelles associations, réparons le
vice interne de l'association générale ».

48 ROUSSEAU Jean-Jacques, Contrat social, GF Flammarion, Introduction de Pierre BURGELIN rééd. 1989,
p. 15.
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dans ses écrits politiques relatifs la société civile, on retrouve une « nostalgie de la
citoyenneté a la romaine, reposant sur la vertu inculquée par des peres dont la 'police'
¢tait plus sévere que celle des magistrats. Il sait que ce miracle continuel que fut Rome
n'aura plus lieu ; cette citoyenneté vaut donc plus pour sa valeur critique que pour
dessiner le statut d'un fondement possible du politique dans I’Etat moderne »*%° .

L'ensemble de ces considérations porte a penser que « I’ceuvre de Rousseau est
sans doute la plus significative de la tendance a I'autonomisation de la société civile a
I'égard de I’Etat (...). L’Etat n'est pas lI'ensemble des institutions politiques, mais le
corps politique en tant qu'il est passif, c'est-a-dire le peuple obéissant aux lois »*’°. Pour
lui, la société civile est le niveau intermédiaire entre 1'état de nature et 1'état civil.

Rousseau rompt avec l'idée de l'identité de la société civile et de I’Etat.
Poursuivant la voie de Locke, Mandeville et Smith, il approfondit la théorie récente qui
lie la société civile a la propriété*”'.

Au fil des ans, les économistes écossais du XVIII® siecle prennent pour bases ces
réflexions avant de les utiliser et de les lier au développement du nouveau systéme
capitaliste qui modifie en profondeur les rapports entre les individus. Leurs théories
fondent la société civile sur le besoin ; celui-ci permet de constituer une communauté
avec des relations fondées sur le ici et maintenant et non plus sur l'au-dela et 1'éternité.

Par ailleurs, la société civile étatique de Hobbes est remplacée par la « société
civile marchande qui, par le libre jeu des intéréts personnels, des besoins et des désirs de

chacun, favorise le profit et le bien-&tre de tous »*’%.

b- La lecture anglo-écossaise de la société
civile
« Le basculement effectué par la pensée politique moderne vient de ce qu'elle

produit le pouvoir qui I'organise, I'ordre social s'auto-institue »*”.

49 COLAS Dominique, Le glaive et le fléau- généalogie du fanatisme et de la société civile, op.cit. p. 232.

47 RANGEON Frangois, « Société civile : histoire d'un mot », article cité, p.14.

' ROUSSEAU Jean-Jacques, Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité parmi les hommes,
Seconde Partie, lére phrase, cit¢é in RANGEON p.14 « Le premier qui ayant enclos un terrain s'avisa de
dire : ceci est a moi ... fut le vrai fondateur de la société civile ».

472 PIROTTE Gautier, op.cit., p.16.

43 GAUCHET Marcel, De la liberté chez les modernes, Ecrits politiques, Paris, Poche, « Pluriel », 1980, pp.
10-11. Dans cet ouvrage, Marcel GAUCHET reprend, en les commentant les textes célebres de Benjamin
CONSTANT.
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Dans ces conditions, la société n'est plus constituée ni crée par un principe divin,
mais par la volonté de l'individu lequel devient ainsi « le centre de gravité de la
réflexion politique »*7*.

L'intérét d'évoquer cette lecture anglo-écossaise vient de ce que par sa singularité,
cette école envisage la société civile comme le « résultat des actions et interactions
humaines, c'est-a-dire comme réalité susceptible de transformation, de changement »*".

C'est la raison pour laquelle « la pensée sur la société civile est d'abord une
pensée sur l'individu »*7°.

En 1714, lorsque parait 'ouvrage intitulé La fable des abeilles, les vices privés
font la vertu publique *’, le caractére paradoxal de I'idée directrice provoque des
polémiques. En effet, 'auteur explique comment les vices privés engendrent un bien
public, c'est-a-dire que ceux qui poursuivent leurs intéréts privés contribuent au bonheur
de la société et ne provoquent pas sa ruine. « Mandeville est le fondateur de la
conception moderne de la société civile, lieu des intéréts et des besoins »*’®, il est le
premier a détacher le terme de société civile de celui de société politique faisant de
cette expression le synonyme des relations commerciales et d'intéréts. La société civile
autorise le commerce, les relations marchandes, se satisfait a la fois de la « cupidité »*”°
de l'individu comme de sa « prodigalité », et se nourrit du « gotit d'industrie, du gotlt du
travail, d'un esprit actif et entreprenant »*°.

C'est ainsi que l'esprit de consommation, qui pousse les individus a acheter, a
posséder toujours plus, ameéne a un avantage public qui permet a société civile de
produire, aux industriels de se développer et aux individus de travailler. La société

civile, décrite par Mandeville, se concoit a travers 1'idée que « le profit commun est

474 FERGUSON Adam, Essai sur ['histoire de la société civile, PUF, Léviathan, 1992, Introduction de Claude
GAUTIER, p.37.

5 Idem, p. 38.

46 GAUTIER Claude, L'invention de la société civile — lectures anglo-écossaises : Mandeville, Smith,
Ferguson, P.U.F., recherches politiques, Paris, 1993, p.61.

4T MANDEVILLE Bernard, La fable des abeilles ou les vices privés font le bien public, Paris, 1974, Vrin —
Bibliothéque des textes philosophiques.

48 RANGEON Frangois, « société civile, histoire d'un mot », dans Société civile, colloque organisé par le
CURAPP, PUF, 1986, p.16. L'auteur cite P.F. MOREAU, « Société civile et civilisation », In, CHATELET
Histoire des idéologies, Hachette, 1978, T.3, p. 28. « Aprés Mandeville, le terme de société civile qui
longtemps a été considéré comme synonyme de société politique, tend a s'en détacher, et a désigner plutot ces
multiples relations d'échanges, de consommation et d'utilité réciproque qui sont saisies comme la trame du
tissu social ».

4 MANDEVILLE Bernard, op.cit., p. 192.

%0 Idem.
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obtenu indépendamment de la volonté délibérée des individus : chacun veut son bien
particulier et concourt par 13, sans le vouloir au bien de tous »*'.

Désormais, il apparait que la société civile « ne puise plus ses fondements dans
l'action surplombante des institutions politiques (Etat, gouvernement ou souverain)
auxquelles les citoyens déléguent par contrat une volonté pacificatrice »***. Selon cette
théorie, il appartient au marché de rechercher « le raffinement permanent de la
civilité »***. Par conséquent, la société civile se construit au quotidien par chacun et non
plus sur contrat et se modifie selon les interactions vécues.

Pour autant, I'absence de guerre de tous contre tous, ne suppose pas forcément
une pacification totale ni un apaisement général dans les relations sociales***.

Quelques décennies plus tard, Adam FERGUSON établit un paralléle entre le
développement de 1'individu et celui de 1'espéce ; « la société civile n'est pas une rupture
avec la nature »*°. 11 accepte l'idée selon laquelle I'homme est naturellement sociable,
néanmoins, il réfute le postulat posant comme préalable le fait qu'il soit un animal
sociable. « La culture est le propre de 'homme et 'homme, méme le sauvage ne vit
jamais dans un milieu naturel »*,

Il considére par ailleurs que I’Etat constitutionnel et centralisé constitue un frein

au dynamisme et au développement des liens de solidarité entre les individus .

41 RANGEON Frangois, article cité, p. 17.

2 PIROTTE Gautier, La notion de société civile, op.cit., p. 16. Cette société civile « se crée par la simple
poursuite des intéréts privés. Par la recherche de la satisfaction de nos propres besoins, nous autorisons la
satisfaction des besoins d'autrui et ainsi est évitée la 'guerre de tous contre tous' »

3 Idem.

4 Voir en ce sens, GAUTIER Claude, L'invention de la société civile, lectures anglo-écossaises- Mandeville,
Smith, Ferguson, Paris, PUF, Recherches politiques, Paris, 1993, pp. 79-80. « Sans le conflit, pas de
mouvement et sans mouvement, pas d'ouverture possible d’ego vers autrui. Ainsi, le conflit, dans son
principe n'est pas quelque chose que l'ordre de la société doit limiter, contenir, mais seulement orienter,
infléchir car de lui dépend la possibilité d'une médiation véritablement fondatrice de 1’ego (...). Le conflit a
cela de vertueux qu'il porte I'individu a dépasser dans ses actes , ce qui est directement motivé par les intéréts
(...). Il existe toujours un débordement des conséquences liées aux actions impulsées par le conflit et dans ce
débordement sont élaborés les matériaux de I'ordre social ».

5 COLAS Dominique, op.cit., p.233. L'auteur précise la pensée de Ferguson en ces termes : « De la méme
facon que I'nomme avance de l'enfance a la maturité, I'nhnumanité progresse vers la civilisation si bien que de
I'état de nature a la société civile, il existe une continuité : le palais, certes n'est pas naturel mais la chaumicre
ne l'est pas non plus ».

%6 Idem, p.234. C'est ainsi que « le développement de I'histoire fait apparaitre successivement le sauvage, le
barbare et le civilisé (...). Mais seule une bonne constitution peut apporter une administration réguliére de la
justice ou constituer une force dans I’Etat qui puisse défendre les droits de ses membres. Chaque société
imitant le développement de 1'individu, peut, aprés I'enfance et la maturité, tomber dans la déchéance si bien
que Ferguson rejoint Rousseau dans une vision pessimiste de la civilisation ».
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Dés lors, on comprend pourquoi, chez les Lumiéres Ecossaises la réponse par la
poursuite de l'intérét individuel est proposé face au probléme de la centralisation du
pouvoir public. Ainsi, la société civile est « le résultat de I'action de 'homme mais non
de son dessein »**. D'ou il en découle la conclusion que « le but du contrat social n'est
pas d'instituer la société mais de perfectionner la société dans laquelle la nature nous a

placés »*®,

Cette forme de société marchande ainsi théorisée en opposition a la société
civile institutionnelle va parallélement étre précisée par Adam SMITH*®. Celle-ci quitte
la sphére étatique et politique pour devenir pleinement un objet économique*.

Cette translation du champ conceptuel de la société civile du politique vers
I'économie autorise une autre rupture essentielle puisque celle-ci n'est plus opposée a
I'état de nature, mais & I’Etat. « La société civile d'Adam Smith est réglée par ses
propres lois, de I'échange, de 1'intérét et du besoin »**'.

Paradoxalement, si a cette époque, I’Etat intervient toujours davantage dans les

domaines de la société civile, les théories dominantes avec I'école anglo-écossaise vont

dans un sens diamétralement opposé.

2) La période révolutionnaire et la composition
du code civil

Dans son Encyclopédie®?, Diderot définit la société civile en ces termes , c'est
« le commerce civil du monde, les liaisons que les hommes ont ensemble, comme sujets
d'un méme Prince, comme concitoyens d'une méme ville, et comme sujets aux mémes
lois, participant aux droits et priviléges qui sont communs a tous ceux qui composent

cette méme SOcCiEté ».

®7 FERGUSSON Adam, Essai sur ['histoire de la société civile, Paris, PUF, 'Léviathan' , 1992, cité in
RANGEON Frangois, « La société civile -histoire d'un mot », article cité, p. 17.

48 FERGUSSON Adam, Principes des sciences politiques et morales, cité In RANGEON, art.cit., 17.

49 SMITH Adam, Recherches sur la nature et les causes de La richesse des nations, Livres LILIII et IV, 2002,
Economica.

4 Francois RANGEON souligne néanmoins que dans son ouvrage, Adam SMITH n'emploie pas I'expression de
société civile. En effet, « il ne parle que de 'nations' et de 'sociétés'. Faut-il comme le suggere Pierre
ROSANVALLON, ( Le capitalisme utopique, Seuil 1979, p. 68,) « lire société civile lorsqu'il écrit société,
... la nation et la société étant deux réalités identiques pour Smith ? (...). S'il préfére employer les mots
'société' et 'Nation', c'est parce qu'il n'oppose plus comme les auteurs précités [ Hobbes, Locke, Diderot et
Rousseau] la société politique instituée a 1'état de nature mais plutdt la 'société' ou la 'Nation' a 'I’Etat'. ».

1 PIROTTE Gautier, La notion de société civile, op.cit., p.18.

2 DIDEROT Denis, d'ALEMBERT, Encyclopédie ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des
metiers, Paris, T. 15, 1751-1772. Les auteurs ajoutent que la « société civile s'entend du corps politique que
les hommes d'une méme nation, d'un méme Etat, d'une méme ville forment ensemble, et des liens politiques
qui les attachent les uns aux autres ».

202



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

a- Une période d'absence

L'expression de société civile ne figure ni dans la Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen, ni dans aucune des constitutions révolutionnaires. Elle est
remplacée soit par le terme de Nation soit par celui de société. Pendant quelques temps,
cette expression connaitra une sorte d'éclipse. « Robespierre, Saint Just, Sieyés parlent
peu du rapport société civile- Etat mais plutdt de la relation société-nation »*°.
D'ailleurs, ces auteurs, notamment Siey¢s, consideérent que la Nation existe avant tout et
donc avant la société civile qui doit s'effacer devant elle.

Cet esprit révolutionnaire conduit tout naturellement a la loi Le Chapelier des 14
et 17 juin 1791, qui supprime les corporations. En effet, celles-ci, composantes
essentielles de la société civile, sont considérées comme une source d'interférence entre
I'opinion du citoyen et les décisions de I’Etat, soit un maintien insupportable des
privileges et sources d'inégalité. Cette mise sous silence, imposée a la société civile,
fait craindre a Benjamin Constant la tyrannie potentielle d'un Etat fort a I'égard des
libertés civiles et politiques. Ne souligne-il pas en effet, qu' « une double menace pese
sur la société civile de son temps. D'un c6té la vitalité démocratique de la société civile
est mise en péril par 1'absorption des individus dans la jouissance de leur indépendance
privée et la poursuite de leur intérét particulier. De 1'autre, un second danger repose dans
I'absorption de la société par I’Etat »***. Pour cet auteur, chacune de ces sphéres est régie
par des regles propres. Néanmoins, l'autonomie des sphéres n'exclut pas leur
complémentarité. « Le renforcement de ’Etat et I'autonomisation de la société civile ne

495 Un Etat fort suppose une société

sont pas deux mouvements mutuellement exclusifs »
civile forte car les lois et réglements de 1’Etat s'inscrivent en reflet dans celles de la
société civile, elle-méme fruit des progres de la civilisation, du commerce des échanges
entre les individus.

Pour Constant, la destruction des corps intermédiaires peut conduire a deux

situations négatives, a savoir un absolutisme total du pouvoir central en charge de

I'intérét général et I'avénement d'une société d'individus isolés, repliés sur leur sphere

43 RANGEON Frangois, art.cité, p.19. L'auteur précise que « Saint Just oppose ainsi la société 'qui n'est point
I'ouvrage de 'homme' a la République qui résulte 'd'une institution' (/nstitutions Républicaines, section 2, In
(Euvres choisies, Gallimard, coll. Idées, 1968, pp. 312-313). « Sieyeés oppose la Nation 'corps d'associés
vivant sous une loi commune' 2 la la société réelle, divisée et plurielle, Qu'est-ce que le Tiers Etat ? PUF
coll. Quadrige, 1983, p.31»

44 PIROTTE Gautier, op.cit., p21.

95 Idem, p.22
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privée. Parallelement, Tocqueville se préoccupe de l'absence de société civile pour

contrebalancer les pouvoirs de I’Etat

b- Tocqueville et Ia nécessité des
associations

« Chez les Nations aristocratiques, les corps secondaires forment des associations
naturelles qui arrétent les abus de pouvoirs. Dans les pays ou pareilles associations
n'existent point, si les particuliers ne peuvent créer artificiellement et momentanément
quelque chose qui leur ressemble, je n'apercois plus de digue a aucune sorte de tyrannie
et un grand peuple peut étre opprimé impunément par une poignée de factieux ou par un
homme »**°. 1l s'interroge parallélement sur le paradoxe des sociétés modernes associant
I'égalité a la liberté. En effet, I'égalité suppose que I’Etat s'implique et se renforce trés
fortement dans la vie quotidienne des individus tandis que la liberté suppose justement
un espace privé dans lequel 1’Etat n'intervient pas.

Pour Tocqueville, la seule maniére de parvenir a un équilibre entre les deux est de
permettre au fait associatif de trouver sa place. « L'aristocratie avait fait de tous les
citoyens une longue chaine qui remontait du paysan au Roi ; la démocratie brise cette

chaine et met chaque anneau a part »*’,

L'association permet aux anneaux de se relier
les uns aux autres.

La multiplication des associations permet 1'émergence d'une société civile forte
impliquée et susceptible de s'opposer a la tyrannie éventuelle des gouvernements, méme

démocratiques.

c- La renaissance de la société civile
La notion de société civile disparait dans la révolution pour mieux renaitre
quelque temps plus tard dans le code civil. En effet, la Révolution francaise a contribué
chez Kant a modeler sa théorie politique notamment parce qu'il « fonde la société civile

dans le statut civil c'est-a-dire qu'il caractérise moins le bon régime politique — la

4 TOCQUEVILLE Alexis de, De la démocratie en Amérique, T.1, Paris, Robert Laffont, 1986, p.193. L'auteur
indique par ailleurs précédemment « J'apercois que nous avons détruit les existences individuelles qui
peuvent lutter séparément contre la tyrannie ; mais je vois le gouvernement qui hérite seul de toutes les
prérogatives arrachées a des familles, a des corporations ou a des hommes : a la force quelque fois oppressive
mais souvent conservatrice d'un petit nombre de citoyens, a donc succédé la faiblesse de tous », p. 46.

¥ Idem, p. 497.
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République - par son degré de civilisation que par son mode d'organisation »*®. Avec
Kant et a la suite de la Révolution francaise, la « société civile est une société politique
ou les citoyens bénéficient de droits politiques tandis que 1'état de nature est un état de
non-droit, de statut non juridique ou n'existe pas de justice distributive »*”.

Avec l'ceuvre de Kant, la société civile, sphére du droit®® public comme privé,
retrouve la place singuliére et une signification précise que le XVIII® siécle et sa vision
¢conomique avait un temps occulté.

Le code civil, dés 1804 régit le propre droit de la société civile, symbolisant ainsi
sa renaissance.

A la différence de la Nation, la société décrite et définie par ce code est « un
contrat par lequel une ou plusieurs personnes conviennent de mettre quelque chose en
commun » ; il s'agit ainsi d'un acte volontaire. Le code civil est l'expression d'une
société dans laquelle le droit domine sur les rapports de force, signant en quelque sorte
le retour de la société civilisée. « Par un glissement de sens, le droit civil devient le droit
privé, c'est-a-dire le droit des relations sociales par opposition au droit public, droit de
la souveraineté »°'.

Paradoxalement, la figure de I’Etat central de Napoléon permettra 1'émancipation
de la société civile de I’Etat puisqu'elle s'identifie progressivement a la sphére privée
tandis que le pouvoir de I’Etat sera présenté comme naturel dans la sphére publique.

Cette séparation sera ensuite théorisée dans I’ccuvre de Benjamin Constant a
travers le libéralisme se reposant sur la distinction entre la société civile et 1’Etat 11
cherche a poser les bases d'une auto- organisation de la société civile et pas seulement a
mettre des barriéres au champ d'application de 1’Etat.

Au fil de ces évolutions théoriques et pratiques, on remarque que la société civile,

organisation créée avant tout par l'individu, est en fait considérée comme un

4% COLAS Dominique, Le glaive et le fléau, op.cit., p. 240.

4 Idem, p. 240. L'auteur précise la pensée de Kant en ces termes « ce qui s'oppose a 1'état de nature ce n'est pas
le statut social ou statut artificiel car il peut exister dans 1'état de nature un droit civil réglant le rapport entre
les membres de différentes sociétés ou associations ( la famille par exemple) mais le statut civil, I'état civil,
état de droit public. La naissance de la société civile ne peut rien changer au mode de fonctionnement des
différentes sociétés particuliéres mais elle fait apparaitre un droit public qui concerne la cohabitation des
hommes entre eux et lui donne une forme juridique autrement dit une société civile est une société ou existe
une constitution ».

300 K ANT Emmanuel, Critigue de la faculté de juger, Vrin, Textes philosophiques, Paris 1993, § 83. « C'est en
effet, seulement en cette derniére que le plus grand développement des dispositions naturelles peut
s'effectuer ».

3" RANGEON Frangois, « Société civile : histoire d'un mot », article cité, p. 20.
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regroupement naturel. « A la valorisation d'un Etat garant des libertés politiques,
succéde une exaltation de la société ou régnent les libertés civiles »°”2. Dans ce cas

précis, la question se résume alors a concilier la société civile avec I’Etat

B- L’Etat et la société civile

Comment articuler les notions de société civile et d’Etat, défini en tant que
« organisation de l'organisation dont la famille et la société civile sont des éléments »°*.

Tel est le dilemme auquel auront a répondre les philosophes par la suite.

1) La société bourgeoise; société civile
hégélienne
« L'individu est devenu le fils de la société civile »***. Et puisque les individus

doivent faire appel a d'autres individus pour satisfaire leurs intéréts privés, le particulier

est lié a 'universel.

a- L'apparition du bourgeois
La fonction de I’Etat, dans cette organisation ainsi décrite, est de veiller a ce que

le lien entre cet universel et le particulier soit « solide et durable »°*.

2 Idem, p.22.

33 COLAS, op.cit., p.252. Pour l'auteur, Hegel « [joue] ici sur la différence entre organisation et organisme, le
développement de 1'[dée selon le processus de différenciation de ses divers moments' et que cet 'organisme
est la constitution (Verfassung) politique (Principes, § 270 add.)

% HEGEL Friedrich, Principes de la philosophie du droit, PUF, Fondement de la Politique, Paris, 1998, § 238.
« Clest d'abord la famille comme tout substantiel & qui appartient la prévoyance pour l'individu sous cet
aspect particulier, aussi bien au point de vue des moyens et des aptitudes nécessaires pour gagner sa part de la
richesse collective, comme au point de vue de sa subsistance et de son entretien dans le cas ou se produit
l'incapacité. Mais la société civile déchire ce lien, aliéne les membres de la famille les uns aux autres et les
reconnait comme des personnes indépendantes. A la place de la nature inorganique et du terroir paternel ou
l'individu avait sa subsistance, elle met son propre terrain et fait dépendre de sa contingence la subsistance de
la famille entic¢re. Ainsi, l'individu est devenu le fils de la société civile. Celle-ci peut le réclamer, mais il a
aussi des droits sur elle ».
COLAS Dominique, op.cit. p. 253. L'auteur indique que « la société civile fait entrer I'homme dans un
systeme réglé par le besoin et le travail. Ainsi, dans cet affranchissement dont on pourrait dire qu'il
correspond au passage du féodalisme au capitalisme, la société civile correspond a un type de famille qui
repose sur un mouvement ou les enfants sont élevés par I'accés a la majorité jusqu'a la personnalité libre. Par
la création d'une nouvelle famille, la famille de naissance recule au rang d'origine dans I’Etat moderne,
l'individu ne saurait étre propriété de sa famille ou propriétaire de sa famille (comme c'était le cas a Rome)
mais chaque fils de famille peut étre héritier, devenir propriétaire ou citoyen ».

505
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Hegel décrit la société civile comme un « systeéme de besoins », lui conférant des
caractéres économiques en prime abord. En se référant aux économistes du siecle
précédent, il peint la société civile sous les traits dune « société bourgeoise »,
(Biirgeliche Gesellschaft). Ainsi, « dans le droit, 1'objet est la personne, ... dans la
famille, c'est le membre de la famille. Dans la société civile, c'est le Biirger
(bourgeois) »°*

Dans sa conception, la société bourgeoise est un passage, une étape qui situe
l'individu entre la famille et I’Etat. « S'émancipant de la famille, I'hnomme devient un
bourgeois capable de subvenir a ses besoins par son travail »*"".

Sont bourgeois les individus dont la principale préoccupation est de garantir leur
sécurité et leur propriété privée. En s'émancipant griace a la société civile, I'homme
devient sa propre fin.

De surcroit, dans l'ouvrage déja cité, Principes de la philosophie du droit, la
troisiéme partie s'intitule La vie éthique : cette partie donne a l'auteur du Capital

I'opportunité de préciser sa pensée sur la notion de société civile.

b- Les trois moments de la vie éthique

La vie ¢éthique représente 1'aboutissement du droit et se répartit en trois ¢léments ;
la famille, la société civile et 1’Etat.

Sa manifestation dans la famille se réalise et s'exprime de manicre instinctive,
« assurant ainsi l'intégration compléte d'individus, qui de la sorte renongait a une vie
indépendante »*%,

Ensuite, le passage de la famille a la société civile s'opere naturellement, grace au
« principe de la personnalité »** en dissociant la famille « en une pluralité de failles qui
se comportent de maniere générale comme des personnes concretes, subsistantes par soi

et qui par conséquent sont en rapport d'extériorité les unes a 1'égard des autres »°'°.

% HEGEL, Principes de la philosophie du droit, op.cit., § 190.

%7 RANGEON Frangois, article cité, p. 23.

% PIROTTE Gautier op.cit., p.23. « Car, poursuit-il, la famille représente un embryon de société qui précéde et
conditionne 1'existence méme des individus. La relation fondamentale de 1'organisation familiale est celle du
mariage, un homme et une femme aux réles sociaux différenciés et complémentaires. La famille n'est pas une
forme sociale repliée sur elle-méme. L'éducation des enfants par exemple, implique que ceux-ci doivent
quitter cette famille et mener une existence indépendante », p.25.

399 PIROTTE Gautier, idem.

319 HEGEL Friedrich, op.cit., § 181. L'auteur précise que « l'extension de la famille en tant que transition de
celle-ci a un autre principe, est dans l'existence, pour part I'extension tranquille de celle-ci en un peuple, en
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« La société bourgeoise est la différence qui s'instaure entre la famille et
I’Etat »*'". Celle-ci doit répondre a la problématique qui est de savoir comment faire
société alors que ces individus recherchent la satisfaction de leurs besoins personnels et
donc de leurs intéréts privés. Puisque « chacun se fait valoir et se satisfait grace a l'autre
et en méme temps tout simplement en tant que médiateur par la forme de l'universalité
qui est l'autre principe »’'%, la société civile est une organisation de besoins, c'est-a-dire
de production et de division du travail.

Pour autant et contrairement a ses prédécesseurs, Hegel distingue trois périodes
successives ; dans un premier temps elle est économique, lorsqu'il s'agit de satisfaire les
besoins, elle devient ensuite « d'ordre judiciaire (la juridiction) et enfin (...)

institutionnel (l'administration et la corporation) »°"

. C'est une sphere totale et compléte
d'essence juridico-institutionnelle qui prépare a I’Etat dont elle est le préambule. Celui-
ci dépasse toujours la société civile car la quéte de cette derniére est nécessairement
« limitée et finie »”'* , puisqu’elle poursuit des intéréts privés qui ont par ailleurs leur
raison d'étre et leur 1égitimité>"’,

Dans toute la théorie hégélienne, « la sphére de la société civile conduit donc a
I’Etat »°'°. « Etat sans cohésion »°'7, « Etat des tensions et des séparations »*'%, la société
civile est décrite par Hegel comme un « manque d'universalité et d'unité par rapport a
I’Etat »°"°.

La société civile comprend les institutions privées, lesquelles gerent les intéréts

particuliers et inscrivent leurs objectifs dans l'intérét collectif et non pas l'intérét

une notion qui a de ce fait une origine naturelle commune, pour part le rassemblement de communautés
familiales dispersées soit par une violence dominatrice, soit par une réunion volontaire introduite par les
besoins qui les relient et par 1'action réciproque de leur satisfaction ».

S Idem, § 182, texte 2.

12 Idem.

313 RANGEON Frangois, p.23

34 HEGEL Friedrich, Principes de la philosophie du droit, op.cit.,§ 256.

5 Idem, § 255. « Le bien-étre particulier est réalisé en méme temps que reconnu comme droit. La sainteté du
mariage et I'honneur professionnel sont les deux pivots (...) de la société civile ».

> HEGEL Friedrich, Principes de la philosophie du droit, § 256. « Le but de la corporation qui est limité et
fini a sa vérité dans le but universel en soi et pour soi et dans sa réalité absolue. (Il en est de méme de la
séparation qui apparait dans I'administration extéricure et de 1'identité seulement relative qu'on y trouve). La
sphére de la société civile conduit a I’Etat ».

" HEGEL  Friedrich, L’Encyclopédie des sciences philosophiques, Vrin, Bibliothéques des textes
philosophiques, 1998, § 523.

>'® HEGEL Friedrich, Principes de la philosophie du droit, op.cit., § 183

> RANGEON Frangois, article cité, p.24.
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général. L'arbitre supréme en cas de conflits & régler reste bien I’Etat qui surplombe
I'ensemble.

La description hégélienne forme le nceud entre la société civile et I’Etat avec des
interrogations et des affirmations qui demeurent encore aujourd'hui en débat.

Face a cette image de la société civile, Marx bientdt réagit et conteste la nature
du lien entre la société civile et I’Etat, notamment en insistant sur le fait que celle-ci

n'est pas un simple moment de 1’Etat

2) Les théories communistes

L'¢laboration prend racine dans les commentaires et critiques de la théorie
hégélienne. En fait, ce qui est surtout rejeté réside essentiellement dans la subordination
de la société civile par I’Etat, du particulier au général.

Deux penseurs se démarquent trés nettement dans 1'étude du role et de la place de
la société civile, Karl MARX et Antonio GRAMSCI, bien que leur évolution se
poursuive dans des sens opposés ; « le premier a entendu la notion hégélienne de société
civile comme l'ensemble des rapports économiques, le second l'a interprétée comme le

complexe de la superstructure idéologique »**.

a- Karl MARX et I'anatomie®?** de la société
civile

« Les rapports juridiques, pas plus que les formes de 1’Etat ne peuvent s'exprimer
ni par eux-mémes, ni par la prétendue évolution générale de 1'esprit humain ; bien plutot
ils prennent leurs racines dans les conditions matérielles de la vie que Hegel, a I'exemple
des Anglais et des Francais du XVIII® siécle, comprend dans leur ensemble sous le nom
de 'société civile' (die Biirgeliche Gesellschaft) ; et c'est dans 1'économie politique qu'il

convient de chercher 1'anatomie de la société civile »**.
Si Marx maintient la société civile bourgeoise dans un contexte principalement

économique, il souhaite néanmoins inverser la théorie hégélienne et démontre comment

320 PORTELLI Hugues, Gramsci et le bloc historique, PUF, coll. Sup Le politique, Paris, 1972, p.13.

2l MARX Karl, Contribution a la critique de I'"économie politique, Etudes philosophiques, éd. sociales, 1974,
p.18. Marx précise : « Le premier travail que j'entrepris pour résoudre les doutes qui m'assaillaient fut une
révision jugée critique de la philosophie du droit de Hegel ».

522 Idem.
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I’Etat n'est plus le fondement®” de la société civile mais, bien au contraire, de quelle
maniére celle-ci constitue un « Etat privé »**

Ce renversement nait du refus d'accepter un monarque au sommet de 1’Etat et
« repose sur une valorisation par Marx de la démocratie, comme unité de I'universel et
du particulier, conforme a sa dénonciation généralisée de la médiation (...) qui se
condense dans la théorie de 1'aliénation »°*. En effet, « dans la démocratie, aucun des
moments n'acquiert une autre signification qui ne lui revient (...). La démocratie est le
genre de la constitution »*%.

Dans le commentaire de la philosophie du droit, Marx s'évertue a souligner les
impasses dans lesquelles, selon lui, s'engage Hegel : le fait de séparer la société civile
de I’Etat politique entre en contradiction avec I'identification qu'il cherche & établir entre
la vie civile bourgeoise et la vie politique. Dans la théorie de Marx, la société civile peut
étre séparée de I’Etat. Par ailleurs, il omet, dans la logique de ce concept, de travailler
sur les ¢éléments hégéliens afférents aux facettes juridiques et politiques pour ne
conserver que l'aspect relatif a la satisfaction des besoins®*’.

Mais, a l'instar de Hegel, Marx utilise I'équivoque et I’ambiguité contenues dans
le terme de « Biirgeliche Gesellschaft » en jouant tantot sur l'aspect société civile, tantot

sur celui de société bourgeoise.’” Le plus souvent, il s'en prend a la société civile,

3 Voir également RANGEON Frangois, article cité p. 26. « Marx va méme jusqu'a faire dire a Hegel que non

seulement la société civile est séparée de I’Etat, mais aussi qu'elle est 'contre' I’Etat Cette opposition est

pour Marx caractéristique de la situation moderne et signifie aliénation. La séparation effective de la société
civile et de 1’Etat, 1'émancipation de la société civile engendrant en effet une séparation de I'homme et du
citoyen. Etranger a lui-méme, I'homme est en quelque sorte partagé entre sa vie publique et sa vie privée,

entre sa vie de citoyen et sa vie de bourgeois. L'illusion politique du libéralisme consiste selon Marx a

maintenir séparées les sphéres publique et privée dans la vie réelle tout en les réunifiant dans la vie

politique ».

RANGEON Frangois, p.25. Par « Etat privé », il faut entendre un « Etat non politique », ou un « Etat privé

de l'intérét général ».

33 COLAS Dominique, op.cit..pp.264-265.

26 MARX Karl, Critique de l'économie politique, 1975, éditions sociales, p.68

Voir en sens COLAS Dominique, Le glaive et le fléau, op.cit., p.266. « En réduisant la société civile a la

sphére du besoin, qui n'était qu'un élément de la société civile, selon Hegel et en lui accordant un role

primordial dans I'histoire et une place fondatrice par rapport & I’Etat, Marx élabore une logique de I’Etat et de
la société civile qui ne pourra s'affranchir de son point de départ Hégélien ».

2 MARX Karl, ENGELS Friedrich, L'idéologie Allemande, 1ére partie, éd.sociales, Paris 1972, p.11. « II est
donc vrai que cette société civile est le véritable foyer, la véritable scéne de toute 1'histoire, et 1'on voit a quel
point la conception passée de I'histoire est un non-sens qui négligerait les rapports réels en se limitant aux
grands événements historiques et retentissants. La société civile embrasse I'ensemble des rapports matériels
des individus a l'intérieur d'un stade de développement déterminé des forces productives. Elle embrasse la
totalité de la vie commerciale et industrielle a ce stade de I'histoire et dépasse dans cette mesure le cadre de
I’Etat et de la Nation. (...) Le terme de société civile apparut au XVIII® siécle dés que les rapports de
propriété se furent dégagés de la communauté antique et médiévale. La société civile, comme telle, ne se
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source de l'aliénation’® puisqu'elle donne a I'hnomme le statut de citoyen™’, en paralléle a
son caractére plus originel d'individu égoiste cherchant a satisfaire ses intéréts propres
en son sein. « L'homme, pour Marx, ne saurait étre scindé en citoyen et en 'bourgeois',
en un étre abstrait et en individu égoiste. Il faut dépasser cette scission comme il faut
dépasser la scission entre Etat politique et société civile »*'.

L'essentiel est parfaitement énoncé dans ces assertions : la société civile existe de
tout temps, pour autant elle ne se réalise qu'avec la bourgeoisie. En ce sens, la société
civile est bourgeoise, elle perd son caractére communautaire pour ne laisser que
I'individu seul, atomisé qui n'existait pas auparavant.

Puis I’Etat se détache de cette société civile devenue autonome. Avec Marx, le
lien entre la société civile et 1'Etat ressemble a celui précédemment noué par Saint
Augustin entre la cité terrestre et la cité de Dieu. Mais il effectue une inversion dans
I'ordre des valeurs puisque la terre, a l'image de la société civile doit primer sur le
Ciel, I’Etat, voire méme, le détruire.

Par la suite, c'est a Antonio GRAMSCI qu'incombe la tache de compléter la

lecture marxiste de la société civile.

b- La superstructure de GRAMSCI
« Les superstructures du bloc historique forment un ensemble complexe au sein
duquel Gramsci distingue deux spheres essentielles ; d'une part celle de la société
politique qui regroupe 'appareil d’Etat, d'autre part celle de la société civile, c'est-a-dire

la plus grande partie de la superstructure »>*2.

développe qu'avec la bourgeoisie ».
52 MARX Karl, Buvres, Economie II, Bibliothéque de La Pléiade, NRF, 1968, Introduction de Maximilien
RUBEL, p. XXIX: «L'homme doit opérer sur lui-méme une 'diremption essentielle'. Cet état de
dédoublement psychique prendra, dans les premiers travaux économiques le nom d'aliénation, terme qui
désigne pour l'instant la séparation de l'individu d'avec son étre réel, humain et social ; dans la société
bourgeoise, cette aliénation s'exprime par l'opposition entre I’Etat politique et la vie politique, "région
éthérée de la société civile ". »
PIROTTE Gautier, p.29. L'auteur ajoute que « au déterminisme étatique de Hegel (c'est I’Etat qui engendre
l'intérét collectif comme ciment ultime de la société), Marx substitue le déterminisme de la société civile
(...). Si, selon Hegel, la société politique, I’Etat, détermine la société (civile), selon Marx, la société civile
(rapports sociaux dominés par I'économie au sens large et qui font donc partie de l'infrastructure entendue
comme conditions matérielles économiques et sociales d'une société donnée) domine le politique (ou élément
superstructurel).
COLAS Dominique, op.cit., p. 267.
PORTELLI Hugues, Gramsci et le bloc historique, PUF, coll. Sup. Paris, 1972, p.13 L'auteur ajoute que
« Gramsci revient trés souvent dans les Quaderni sur le concept de société civile pour définir la 'direction
intellectuelle et morale' d'un systéme social. Cette notion de société civile est empruntée a Hegel et & Marx,
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La société civile de Gramsci se définit comme étant la « direction intellectuelle et
morale d'un systéme social »**, une « hégémonie culturelle exercée par la classe
dominante »***.

La conception Gramscienne rompt les traditionnelles études de la notion qui la
considére essentiellement a travers les rapports économiques et les classes sociales.
L'auteur des Carnets de prison®> précise que, au cceur de la superstructure existe le
niveau que l'on peut appeler de la société civile a savoir « I'ensemble des organismes
vulgairement dits "privés', ce qui correspond a la fonction d'hégémonie que le groupe
dominant exerce dans toute la société »>*°.

>7 et politique d'un

La société civile, entendue comme I'hégémonie culturelle
groupe social, forme le contenu éthique de la structure étatique. Il s'inspire des travaux
de Hegel pour considérer que, au sein de la société civile, on trouve les associations
politiques, les syndicats et les autres organisations dites privées’*®.

Par ces caractéristiques d'hégémonie culturelle, la société civile ne précede pas

I’Etat, mais en est son contenu éthique. En ce sens, « la société civile est pour Gramsci

mais comme l'a remarquablement étudi¢é Noberto Bobbio, Gramsci lui a donné une importance

considérable ».
>3 Idem.
4 PIROTTE Gautier, p. 30.
3% GRAMSCI Antonio, Carnets de prison, cité in RICCI I et BRABANT I (dir.), Gramsci dans le texte, Paris
éd. sociales, 1975, pp. 606-607. « On peut, pour le moment, établir deux grandes étapes dans les
superstructures ; celle que l'on peut appeler 1'étape de la société civile, c'est-a-dire 'ensemble des organismes
vulgairement dits privés, et celle de la société politique ou de I’Etat ; ils correspondent a la fonction
d'hégémonie que le groupe dominant exerce sur toute la société et la fonction de domination directe ou de
commandement qui s'exprime dans 1’Etat et dans le gouvernement juridique. Ce sont la précisément des
fonctions d'organisation et de connexion.
GRAMSCI Antonio, Gli intellettuali e l'organisation della cultura, cité in PORTELLI Hugues, op.cit., p. 15.
Voir en ce sens SARKOZY Nicolas, Le Figaro, 17 avril 2007 : « Au fond, j'ai fait mienne l'analyse de
Gramsci ; le pouvoir se gagne par les idées. C'est la premicre fois qu'un homme de droite assume cette
bataille-1a ». Cité In SGARD Jérome, « Nicolas Sarkozy, lecteur de Gramsci — la tentation hégémonique du
nouveau pouvoir », Esprit, juillet 2007, pp. 10-22
PORTELLI Hugues, op.cit., p. 15. L'auteur précise que « Gramsci s'est inspiré essentiellement de certains
passages de La philosophie du droit, ou Hegel entend également au sein de la société civile, les associations
politiques et syndicales, les corporations qui constituent le « contenu éthique de I’Etat ». On retrouve ainsi la
définition gramscienne de la société civile, celle des organisations dites privées qui sont le contenu éthique de
I’Etat ». Voir également PIROTTE, article cité, p.30 : « Gramsci reconnait & travers cette notion de société
civile la pluralité des associations, Eglises, syndicats, organisations culturelles, clubs, groupes de voisinage et
partis politiques ». Dés lors « le combat pour I'avénement du communisme ne consiste plus simplement a
prendre d'assaut l'appareil d’Etat pour renverser la pyramide mais aussi a lutter contre 'hégémonie culturelle
exercée par la classe dominante, ce qui lui permet d'identifier & c6té de I’Etat, un nouvel ennemi dans 1'Italie
de l'entre-deux-guerres : I’Eglise catholique ».
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une sphére politique »**°. Elle est la sphére « d'exercice de la fonction idéologique et
politique de I’Etat »,

On peut observer que les caracteres généraux de la société civile sont triples ; ils
comprennent 1'idéologie de la classe dominante, la « conception du monde diffusé dans

' et enfin la direction

toutes les couches sociales pour les lier a la classe dirigeante »™*
idéologique de la société c'est-a-dire 1'idéologie’** elle-méme et les organisations.

Avec Gramsci, la société civile est double puisqu'il s'agit a la fois des institutions
ou s'expriment l'idéologie et les valeurs de la classe dirigeante et en méme temps, d'un
lieu de conflit ou la classe ouvricre, enfin éclairée, peut provoquer la révolution. C'est la
raison pour laquelle dans ce schéma, 1'association est certes une fagon de défendre les
libertés individuelles, mais reste surtout un « moyen de lutte contre l'exploitation de
I'homme par I'homme et de transformations des rapports de production, un moyen de
modifier les rapports sociaux »***.

Les importantes évolutions de la société civile décrites par Gramsci s'imposent

donc comme des signes avant coureurs des mutations, voire des métamorphoses, de la

notion au cours du XX° siécle.

En mettant un terme définitif a la confusion entre 1'économie, le social et le
politique, le capitalisme sépare, démantele « ce que les structures de la domination
féodale maintenait réuni : le processus de reproduction sociale et le domaine du pouvoir

politique »***. L'économie productive dominée par le systéme des échanges va échapper

% RANGEON, p. 26.

0 Idem, p. 27.

I PORTELLI Hugues, op.citp. 17. L'auteur précise la pensée de Gramsci : « La société civile peut étre

considérée sous trois aspects complémentaires :

- comme idéologie de la classe dirigeante, elle embrasse toutes les branches de l'idéologie, de l'art a la

science en passant par 1'économie, le droit, etc. ;

- comme conception du monde diffusée dans toutes les couches sociales pour les lier a la classe dirigeante,

elle s'adapte a tous les groupes d'ou ses différents degrés qualitatifs ; philosophie, religion, sens commun,

folklore ;

- comme direction idéologique de la société, elle s'articule en trois niveaux essentiels, I'idéologie proprement

dite, la structure idéologique, (...) et le matériel idéologique. »

« Le domaine de 1'idéologie est particuliérement vaste puisqu'il s'agit d'une conception du monde qui se

manifeste implicitement dans l'art, le droit, dans l'activité économique, dans toutes les manifestations de la

vie individuelle et collective », Il Materialismo storico e a filosofia di Benodetto Croce, p.7, cité In

PORTELLL, op.cit.,p. 18.

33 PIROTTE Gautier, op.cit., p. 31-32.

> HABERMAS lJiirgen, L'espace public. Archéologie de la publicité comme dimension constitutive de la
societé bourgeoise, trad. Fr. Payot, coll.critique de la politique, 1978, p.149.
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a la tutelle publique pour devenir un espace privé. Parallelement 1'administration sera
exempte du travail productif pour se consacrer a des taches d'intérét général.

Ainsi, le systéme capitaliste va donner a la société toute l'autonomie voulue et
avec celle-ci des libertés nouvelles, de propriété, de vendre, de conclure des contrats,...
Une nouvelle vision des rapports sociaux nait de ces changements.

Pour autant, « le développement du capitalisme en consacrant la bipolarisation
dun espace social jusque la unifi¢ ou du moins vécu comme tel, fait surgir au premier
plan de la réflexion politique une question nouvelle : comment penser une société civile

autonome et ses rapports avec la société politique ? »**.

SECTION 2 - La réappropriation moderne de la

notion.

Espace de libre échange, voire de la liberté économique, la société civile
s'accomplit pleinement apres l'acquisition de l'autonomie de la sphére économique a
I'égard de I’Etat. « Penser la société civile, c'est donc, aussi nécessairement et
immédiatement, penser le couple Etat-société civile »**°.

Mais des médiations ont toujours existé entre ces deux spheéres, puisque la
représentation politique s'est, a cette fin, organisée pour servir de passerelles, de lien
entre les deux. Les gouvernants représentent la Nation, 1'ensemble du peuple-citoyen et,
en parallele agissent au nom de I’Etat. « Les représentants du peuple sont chargés
d'exprimer dans la sphére publique les besoins et désirs émanant de la société civile »**.
Pour autant, la réalité se modifie depuis quelques temps et un double constat peut étre
proposé : a « l'étatisation progressive de la société »*** fait pendant une « socialisation

de I’Etat »**.

5 LOCHAK Daniéle, « La société civile : du concept au gadget », La société civile, CURAPP, 1986, p. 49.
L'auteur poursuit « la revendication d'émancipation de la bourgeoisie dans le domaine politique comme dans
le domaine économique trouve son expression dans la doctrine libérale, qui proclame la nécessaire séparation
des sphéres publique et privée, du monde du travail et de la production d'un coté, des institutions politiques
de 'autre ».

6 LOCHAK Daniéle, article cité, p.52.

7 Idem, p.60

¥ HABERMAS Jiirgen, L'espace public. Archéologie de la publicité comme dimension constitutive de la
société bourgeoise, op.cit., p. 150.

> Idem.
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Ainsi, ce dernier pénétre dans le quotidien de la société civile. Parallelement, les
différents groupes sociaux, non contents de seulement peser sur les décisions collectives
s'invitent dans les organes étatiques. Les comités consultatifs et autres organisations
similaires sont majoritairement composés désormais de membres « société civile »
s'inscrivant trés largement en concurrence™’ avec la société politique, traditionnellement
compétente et 1égitime, pour mener ce type d'action.

C'est par cette proximité que la société civile négocie d'égal a égal (ou presque)
avec ’Etat Elle peut trés facilement court-circuiter la société politique notamment le
Parlement, au risque de confondre son propre intérét et celui de la collectivité.

La crise de la société politique en général et de la représentation, en particulier,
trouve son explication, en grande partie pour le moins, dans les rapports désormais
privilégiés, voire directs, sans leur médiation, que ces différents groupes, syndicats,
associations, lobbies,... entretiennent avec I’Etat. La fonction de représentation du
Parlement, de lien entre la société et 1’Etat, est devenue obsoléte compte tenu d' une telle
concurrence. C'est ce que Habermas nomme la « sphére sociale re-politisée »>'.

Ainsi, la société civile s'impose comme un concept difficile a appréhender bien
que partout présent, fruit néanmoins d'une évolution avérée. De sujet politique (§1)
digne de réflexions et de controverses, elle est devenue un acteur politique

incontournable (§2).

0 Un exemple récent peut étre proposé. A l'occasion de la création du Conseil National de la Mer et du Littoral,
prévu pour remplacer le Conseil National du Littoral, la loi dite LMAP de juin 2010 portant sur la
modernisation de l'agriculture et de la péche, envisageait une composition initiale de 45% de membres de la
société civile pour 30% d'¢lus, les 25% restant relevaient de I'administration, des ministres de tutelle, du
Premier Ministre,... Aprés maintes démarches auprés du Ministre de 1'agriculture et de la péche, des courriers
de contestation des parlementaires concernés par le littoral, sous I’impulsion de Louis GUEDON, rapporteur
du volet péche de ce texte et président du groupe d'études « mer, péche et souveraineté maritime » a
I'Assemblée Nationale, et une demande d'arbitrage a Matignon, il a finalement été¢ décidé que la parité serait
la régle. Reste que les associations, invitées aux réunions en tant que telles, peuvent envoyer un représentant
(Président, directeur, secrétaire, délégué, ... le panel de titres possibles est trés large...), tandis que les élus
sont conviés a titre personnel, ne pouvant étre remplacés en cas d'empéchement. De fait, les associations
sont toujours majoritaires et aux cotés de l'administration, conduisent les débats ; les €lus devenant des
cautions démocratiques a des décisions imposées, mais présentées comme négociées.

' HABERMAS Jiirgen, op.cit., p. 150.
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8§1- Du concept au sujet politique

L'idée de société civile est le témoin d'une méfiance comme d'une animosité

politique constante. Elle exprime souvent « l'aspiration a plus de civilités dans les
: . 552 . L

relations sociales »*”* et postule un besoin de catégories pour analyser « un monde de

plus en plus inintelligible »°>°.

A ce titre, elle est régulierement considérée comme un remede aux maux actuels
de la société, un moyen légitime pour recouvrer les pouvoirs que 1I’Etat a usurpé tant
dans le domaine économique, que social ou autre.

L'intervention et les objectifs de la société civile ont toujours donné matiere a
réflexions ; mais de nos jours se produisent des controverses intellectuelles (A) autour
de l'engagement politique de cette société civile et des raisons de son retour en force.
N'est-ce pas a la société politique qu'incombe la responsabilité de cette mise en
concurrence, car en invitant un tiers-acteur comme les AAI (autorités administratives
indépendantes) dans le débat politique, n'a t-elle pas 1égitimé la parole des experts et

donc de la société civile (B).

A- Les controverses intellectuelles

Le renouveau de la notion prend ses sources dans un engouement général, marqué
surtout a gauche et symbolisé par 1'idée d'auto-gestion. Cette nouvelle doctrine doit
pallier la mise a mal des idéologies ou dépasser la critique du tout-Etat.

Cette proposition « transcende les clivages idéologiques et déborde largement le
terrain de la polémique partisane »**.

Alimenté par la controverse autour de 1’Etat, elle symbolise le jaillissement du

privé dans l'espace politique.

2 KHILNANI Sunil, « La société civile, une résurgence », Critique internationale, Presses de Science Po,
2001/1,n° 10, p. 38.

>3 Idem.

3 LOCHAK Daniéle, « La société civile — du concept au gadget », In La société civile, CURAPP, 1986, p.44.
Pour autant, l'auteur ajoute que « la restructuration du discours politique autour de la notion de société civile
s'inscrit dans un contexte précis, marqué par la crise de I’Etat providence, l'essoufflement des utopies
révolutionnaires, le renouveau des valeurs, qu'il faut bien appeler, privées ».
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1) Les causes de la renaissance de la société
civile

Apres la seconde guerre mondiale et jusqu'aux années 1970, la notion de société
civile est occultée, pour plusieurs raisons. D'abord, au sein du milieu universitaire, la
pensée marxiste est dominante et 1'auteur du Capital portait peu de considération a cette
idée. Par ailleurs, le mouvement politique général favorise un Etat trés interventionniste,

qui cherche a moderniser la société.
Face a un contexte idéologique fort, la notion de société civile « va bénéficier d'un
regain d'intérét porté par des acteurs soucieux de marquer une double rupture avec
I'hégémonie de la pensée marxiste d'une part, et I'omnipotence prétendue de I’Etat

modernisateur d'autre part »*°.

a- La fin du communisme

Au début des années 1970, des mouvements de renouveau intellectuel
apparaissent dans les milieux d'extréme gauche. Les décus du marxisme rejettent la
doctrine majoritaire du Parti Communiste et découvrent, pour certains du moins, les
réflexions de Gramsci.

La société civile, de société bourgeoise, devient une partie de la superstructure et
donc le lieu des luttes pour I'hégémonie.

Par ailleurs, il est possible de voir dans les mobilisations collectives qui ont
«animé la fin de l'ére communiste en Europe Centrale et Orientale, (...) l'une des
sources du succés actuel de la notion »*°. Car le terme de société civile conduit a
percevoir « la réalité politique de I'Europe de 1'Est et permet d'analyser les impasses et
les drames d'une société du citoyen impossible »**". Cette proposition porte également a
assigner « une tache aux forces qui luttent pour leur liberté ou aux groupes qui ont
entrepris de rénover, puis d'abolir le systéme en libérant la société du Parti Etat, voire
d'en créer une dans des pays ou elle n'est jamais apparue »**®. Dans ce mouvement
général, se réveille la société civile. Les militants politiques, tels ceux de Solidarnosc,

rejoignent ’Eglise Catholique et contestent ensemble la politique du régime polonais.

3 PIROTTE Gautier, La notion de société civile, La Découverte, coll. Repéres, p.39.

36 Idem. Voir également Annexe 13 et le tableau récapitulatif des conceptions dominantes de la société civile et
de leurs principaux auteurs.

%7 COLAS Dominique, Le glaive et le fléau, op.cit., p.41

38 Idem.
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Par ailleurs, 1'¢lection du Pape polonais, Jean-Paul II, accélére cette prise de
conscience d'autant qu'il approfondit les réflexions engagées par Jean XXIII dans son
encyclique Pacem in Terris, puis développe l'idée de la primauté de la société civile sur
I’ Btat.

L'année 1978 voit ¢galement la publication par Vaclav HAVEL, symbole de la
dissidence communiste en Tchécoslovaquie, de son ouvrage Le pouvoir des sans
pouvoirs . dans lequel il décrit une société civile contre-pouvoir, suivant alors le
chemin tracé par Montesquieu ou Tocqueville.

Méme si divers facteurs ont conduit a faire chuter les régimes communistes, la
société civile s'est présentée comme victorieuse de cette épreuve et se considére depuis
comme un contre pouvoir légitime de la société politique, élégamment drapée des
qualités de vertu, de morale et de démocratie. Pourtant, ces associations civiques, bien
que constitutives de la société civile, n'en assurent plus aujourd'hui la représentativité.
D'ailleurs, leur importance dans le mouvement historique a largement été amplifiée et il
est a se demander « si ce qu'on désignait comme manifestation de la société civile pour
parler de mobilisations anti-communistes, n'attribuait pas trop de capacité d'organisation
et d'enracinement social & ces mouvements »°®°.

En outre, les périodes de transition post-communistes ont produit leurs effets
souvent particuliérement négatifs sur l'évolution sociale et institutionnelle de ces pays.
C'est la raison pour laquelle les associations et organisations non gouvernementales ont
d'abord dirigé leur mission dans le sens de 1'aide sociale. Il s'agit ainsi, & ce moment-la
en Europe de I'Est, bien moins d'un contre-pouvoir que d'une « béquille d'un pouvoir en

crise ou en reconstruction »°®'. Un mouvement s'est opéré ; la société civile, de contre-

*? HAVEL Vaclal, Essais politiques, Paris, Calmann Lévy, 1991, p.99. Au chapitre intitulé Le réveil de la
société civile, on peut lire : « Dans les sociétés a systéme post-totalitaire, toute vie politique au sens
traditionnel du terme est anéantie. Les individus n'ont pas la possibilité d'exprimer leurs opinions politiques
publiquement et encore moins celle de s'organiser politiquement (...). En dépit de cela, il existe évidemment,
dans ces sociétés, des individus et des groupes d'individus qui ne renoncent pas a la politique indépendante,
qui tentent de s'exprimer et méme, éventuellement, de s'organiser, car cela fait justement partie de leur vie
« dans la vérité ».

COLAS Dominique, L'absence de société civile sous le communisme, sa faiblesse sous le post-communisme,
In COLAS Dominique, /s la dir., L ’Europe post communiste, Paris, PUF p. 49-50. L'auteur ajoute : « Si on
reconstruit la fin du communisme en faisant I'hypothése qu'il existait une société civile avant la fin du
communisme, la disparition de celui-ci aurait di lui permettre de s'affirmer et de se développer. Or, on
constate, au contraire la faiblesse, voire I'absence de société civile, dans les sociétés post communistes ».
PIROTTE Gautier, La notion de société civile, op.cit, p. 43. « De nombreuses organisations non
gouvernementales, souvent avec le soutien de puissants bailleurs de fonds occidentaux (Union Européenne,
Banque Mondiale, grandes ONG Internationales), ont orienté leurs activités vers la gestion des problémes
sociaux (aide a l'enfance et aux personnes Aagées, soutien a l'insertion professionnelle, relations
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pouvoir est devenue tiers secteur, agissant entre un marché naissant et un FEtat a
reconstruire.

Dans les sociétés occidentales désormais, la société civile est pleinement
associée a ce tiers secteur et en ce sens, elle présente des caractéristiques plus précises.
Elle suppose en premier lieu un fait associatif qui permette la « résonance que les
problémes sociaux trouvent dans les sphéres de vie privée »°*.

Ensuite, elle a besoin d'un espace public ou elle puisse s'exprimer librement et
dans lequel « se joue un processus d'argumentation et de délibération »°%.

Parallélement a 1'effondrement progressif du communisme dans les pays d'Europe
de I'Est, l'occident en général et la France en particulier sont frappés par une sorte de
crise existentielle démocratique. En effet, I’Etat-providence ne tient pas ses promesses et
la classe politique s'enlise dans des scandales financiers et moraux qui l'affectent encore

aujourd'hui.

b- Crise de [I’Etat-providence et les
scandales politiques et financiers

Deux ¢léments différents peuvent, dans les mémes mesures, porter atteinte au
fonctionnement légitime de I'Etat-Nation démocratique. Ce qui était précédemment lié
et considéré comme allant de soi naturellement, se décompose et se délite pour
finalement coexister sans harmonie ni rationalité. L’Etat perd les attributs de la
souveraineté et se détache de la Nation, désormais constituée d'un peuple sans cohésion
matérielle ni intellectuelle. En prime, tant ’un que l'autre sont considérés a présent

comme des 'obstacles' a la réalisation d'une démocratie parfaite, le premier par des exces

interéthniques, genre, écologie, etc.) que 1’Etat ne sait ou ne peut plus gérer ».

2 HABERMAS lJiirgen, Droit et démocratie. Entre faits et normes, Paris, Gallimard, NRF Essais, 1997, p.394.
L'auteur indique que « le ceeur institutionnel de la société civile est désormais formé par ces groupements et
ces associations non ¢étatiques et non économiques a base bénévole qui rattachent les structures
communicationnelles de 1'espace public a la composante 'société' du monde vécu. (...). La société civile se
compose de ces associations, organisations et mouvements qui a la fois accueillent, condensent et répercutent
en les amplifiant dans 1'espace public politique, la résonance que les problémes sociaux trouvent dans les
sphéres de la vie privée. Le coeur de la société civile est donc constitué par un tissu associatif qui
institutionnalise dans le cadre d'espaces publics organisés les discussions, qui se proposent de résoudre les
problémes surgis concernant les sujets d'intérét général ».

PIROTTE Gautier, op.cit. p.46. L'auteur précise qu' « il ne s'agit pas uniquement de s'associer et d'exprimer
de maniére plus ou moins explicite une vision idéale de 1'ordre social, culturel, ou politique, (autrement dit de
formuler un ordre civilisé¢). Il faut encore un cadre, une aréne, un espace dans lequel ces visions sont
débattues. Apparait ici un espace public ou se joue un processus d'argumentation et de délibération, au sein
d'un tissu dense d'associations et d'institutions, autour de représentations, croyances, normes, intéréts
socialement différenciés ».
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qui le conduisent a une bureaucratiec impersonnelle et totalisante et le second en
représailles a ses égarements populistes passés et parfois méme encore présents.
L’Etat-providence est contesté et per¢u comme un moyen archaique peu
satisfaisant tant dans son mode de réglement des difficultés rencontrées par les citoyens,
que par sa bureaucratie, davantage assimilée a un labyrinthe kafkaien, qu'a un espace
accueillant et bienveillant. Des lors que, dans les années 1970-1980, il peine a régler la
question du chdmage de masse, il perd définitivement toute crédibilité. 11 est, en effet,
entré dans le piége de I'étatisation des risques sociaux, « surchargé de procédures et de

promesses dont les finalités sont devenues obscures »°®*

et desquelles il ne peut plus
sortir désormais. Pourtant et paradoxalement, entre 1978 et 2011, la part des prestations
sociales est passée de 18% a 25% du PIB*®.

Il convient par ailleurs de constater que le personnel politique n'est ni dépourvu
de compétence, ni de conviction. Pour autant, il s'est lui méme discrédité par divers
moyens. Le colit croissant des campagnes ¢électorales, avec ses nouvelles techniques de
communication, ont dés l'élection du Président de la République au suffrage universel
direct, nécessité des financements trés importants. C'est dans ce contexte que les circuits
de financement paralléles et occultes « les chantages aux marchés publics et le
raisonnement scandaleux selon lequel les nécessités du financement d'un parti
justifieraient les méthodes les plus viles, trouvent 13 leur origine »°*°.

La corruption des élus a probablement toujours existé, mais les faits de ces
années-la ont été dénoncés et la justice s'est immiscée dans ces habitudes, mettant en
lumiére ces pratiques contestables, immorales et parfois délictuelles. « La crise du
service public, l'incertitude des moyens susceptibles de servir l'intérét général, la faible
reconnaissance de Il'opinion peuvent ainsi expliquer la vulnérabilité de certaines

personnalités politiques a la corruption »*®’.

¢4 BROGNIART Philippe, STELLINGER Anna, L Etat providence face a la mutation des risques sociaux,
Note de la Fondation pour I'Innovation Politique, septembre 2007, p.55. Les auteurs concluent leur propos en
insistant sur le fait que « le passage de I’Etat providence & un Etat social actif est un glissement nécessaire.
La mutation des risques sociaux, les crises successives auxquelles I’Etat a du faire face, et les
bouleversements irréversibles produits par la mondialisation exigent plus que jamais une réforme de I’Etat et
du mode de protection sociale qui lui est 1ié. Il s'agit d'abord de sauver I’Etat providence ».

365 Voir, en ce sens, I'Annexe 14, qui illustre ce propos par un tableau comparatif des dépenses publiques en %

du PIB.

SLAMA Alain-Gérard, La régression démocratique, Perrin, coll. Tempus, 2002, p.35.

7 Jdem. L'auteur s'empresse cependant d'ajouter que « les plus nombreux se bornent a utiliser sans mesure les
facultés liées, en principe a leurs obligations — voiture, chauffeurs, grands restaurants, et billets d'avion-. Ils
vivent 'sur la béte', le parti, on peut leur faire confiance n'en sera que mieux financé. D'autres piquent
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Précisons que 1'absence de concurrence forte peut mettre a mal, voire dissoudre
I'esprit critique et désintéressé ; la responsabilité incombant essentiellement a I'ENA,

réservoir a ¢élites politiques et administratives dés ces années-1a.

2) Les fondements idéologiques

Les années 70 constituent le nceud a partir duquel la société va se modifier :
terme ou renouvellement, cette révolution intellectuelle va bien au dela d'une simple
liberté de meeurs. « Elles portent la marque de la facon dont la séduction du Parti
socialiste, les faiblesses du PSU et des nouveaux mouvements, la rigidit¢ du Parti
communiste, dans un contexte de transformation de la donne économique et
internationale ont composé le jeu, trié et classé forces et themes »°®®,

En effet, a cette époque, parallelement a 1'éclatement des premicres affaires
politiques et a son corollaire inévitable du déclin de 1'intérét pour la politique, s'exprime
toujours plus vigoureusement l'idée de faire de la politique autrement. En d'autres
termes, le politique est interrogé : qu'est ce qui va donner sens et construire une vie

commune dans une société de plus en plus individualiste ?

a- Les critiques de I’Etat
Les slogans de mai 1968 ont au moins eu pour mérite de dévoiler que « tout est

politique »**°, réalité peu prise en considération jusqu'alors mais néanmoins

directement dans la caisse, mais ils sont l'exception, ne serait-ce qu'en raison du risque d'étre pris, et d'y

laisser leur carriére ».
% HATZFELD Héléne, Faire de la politique autrement — les expériences inachevées des années 1970, Presses
Universitaires de Rennes, coll. ADELS, 2005, p.7 . Selon l'auteur, « ces questions plongent leurs racines dans
les années 1970, dans I’entre-choc des picéces qui se sont jouées : entre le Parti socialiste montant et des
forces associatives et syndicales qui affichaient leur volonté de donner au politique et a la politique de
nouvelles dimensions ; entre le Parti socialiste et le Parti communiste ; entre les réves de socialisme et les
refus des 'socialismes réels' soviétiques ou chinois ».
Idem, p.9. « En ce sens, "Tout est politique" instaure un raisonnement en terme d'opposition de classes
sociales et appelle chacun a un choix. L'écho est bien perceptible dans une génération , celle qui achevant ses
études doit prendre un métier et dans les professions les plus exposées : les enseignants, les travailleurs
sociaux, plus brievement la magistrature et la médecine, porteront la trace durable de cette interpellation ».
L'auteur ajoute citant VADROT C.M. ( Déclaration des droits de la nature, Stock, 1973, p.14) que « Tout
est politique fraie aussi des voies hors du marxisme. Lorsque les écologistes en juin 1973 proclament a la
conférence de Stockholm 'l'environnement c'est de la politique", ils élargissent le politique a un ensemble de
domaines : le rapport de 'homme et de la nature, la préservation des ressources, le mode de développement,
la société de consommation ».
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relativisée®”. Parallélement, au cours de cette méme période, le pouvoir est déconsidéré.
Il s'agit, pour les responsables de gauche, de « prendre le pouvoir » ou plutot de prendre
tous les pouvoirs . C'est ainsi que Frangois MITTERRAND peut souhaiter le « pouvoir
aux citoyens dans la gestion publique, du village a 1’Etat, pouvoir aux travailleurs dans
'entreprise »°"'. Cette division du pouvoir permet d'une part d'atténuer la conception
comme l'idée d'un pouvoir unique tout puissant et d'autre part de 1'éloigner d'un socle
institutionnel intouchable pour le déposer au cceur méme de la société. Le pouvoir
politique devient ainsi accessible a la société, a la société civile composée de I'ensemble
des citoyens. A ce moment, le pouvoir des membres de la société civile est envisagé
pour s'opposer a l'idée du pouvoir du peuple, siége de la volonté générale.

« Ainsi, le citoyen informé, rationnel et engagé prend-il sens dans une démocratie
qui associe représentation et participation dont les années 70 dessinent le trait »*’2. La
société civile devient le « lieu géométrique de toutes pensées anti-étatiques et anti-
carcan » . En s'étendant de la sorte toujours davantage, la notion est devenue plus
floue. Dans ce contexte politique, économique et intellectuel, I'utilisation sans retenue
de cette notion s'effectue avec des développements neufs, amnésiques de son histoire ou
de son contenu et des connotations supposées positives, laissant entendre que 1I’Etat c'est
la contrainte, la société politique l'impuissance et la société civile la liberté, ou encore
que I’Etat est sclérosant, la société politique corrompue et la société civile stimulante.

Sur le fondement de ce passé, dés 1981 et l'arrivée de la gauche au pouvoir, la
« société civile entre dans sa phase médiatique »°’*. Elle permet d'ouvrir et de justifier le
débat sur la place et le role de I’Etat, le trop d’Etat pour certains ou le pas assez d’Etat
pour d'autres. En I'absence de contenu précis et de contours faisant 1'objet de consensus,
elle permet a chacun, en fonction de ses préoccupations principales et personnelles, de
justifier propositions comme actions, combats comme controverses, et fournit « caution

théorique et (...) alibi scientifique a un débat idéologique par essence »°".

% Voir en ce sens, LOCHAK Daniéle, La société civile, du concept au gadget, article cité, p.70. L'auteur
indique en effet que « tout n'est pas politique sans doute, mais le politique est une dimension constitutive des
collectivités humaines qui traverse et impreégne l'ensemble de la vie en société, y compris notre vie
quotidienne, et qu'il est par conséquent illusoire de prétendre séparer soigneusement le reste ».

S MITTERRAND Frangois, Politique, Fayard, 1977, p. 524.

2 HATZFEL Héléne, op.cit., p.11

1 MINC Alain, L'apreés crise est commencé, Gallimard, Idées, 1982, p. 211.

" LOCHAK Daniéle, article cité, p. 66.

%5 Idem, p.67. L'auteur ajoute que « de méme que la remise en cause de I’Etat émanait de secteurs
idéologiquement contrastés, chacun raisonne ici en fonction de ses préoccupations propres : les uns font de la
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Les critiques formulées a l'encontre de 1’Etat sont trés souvent également
énoncées & destination du politique ; ainsi celui-ci est il assimilé a 1’Etat, ce qui permet &
la société civile de se composer de tout ce qui n'est pas I’Etat, donc pas non plus du
domaine politique. De ce fait, demeure présente et entretenue l'idée que « I’Etat et la

société civile sont deux entités distinctes, de nature opposée »°’°.

b- Le « brouillage conceptuel »>"7

Reposant sur un socle idéologique et se développant par une sorte de contagion
rapide a des ensembles différents voire hétéroclites et sans lien entre eux, le succes de
cette idée se construit dés lors qu'il quitte les spheres spécialisées (intellectuelles,
politiques, économiques, ...) pour se laisser appréhender par la sociét¢ dans son
ensemble ( citoyens, médias, ...).

En l'absence de point de repéres précisément datés, nous ne pouvons constater
son émergence que sur une période, celle des années 70°7%.

Pourtant paradoxalement, dans cette décennie, elle cherche son identité
puisqu'elle est percue tantdt comme une notion problématique dont le contenu reste a
définir et non pas comme un instrument utile a la réflexion’”, tantot comme la garantie
contre une tentation totalitaire’®’.

Par ailleurs, la société civile comprend selon certains, les ¢lus locaux. Ainsi les
maires, les conseillers municipaux, comme les conseillers généraux, sont parfois

considérés comme membres®®! de la société civile, car ces élus locaux ont un role de

société civile une notion fétiche a partir de laquelle il serait possible de repenser un systeme authentiquement
libéral, pour d'autres elle sert de point d'ancrage pour définir un nouveau mode d'organisation sociale a égale
distance du capitalisme et du socialisme bureaucratique ; d'autres encore l'utilisent comme concept
permettant de rendre compte de la floraison des mouvements sociaux assimilée & une renaissance de la
société civile ».

78 Idem, p.70.

77 LOCHAK Daniéle, article cité, p. 66.

® LOCHAK Daniéle, Idem. L'auteur précise que « la sociologie des organisations par exemple se met a utiliser
ce terme dans I'analyse du systéme politico-administratif local, pour rendre compte des interrelations qui se
nouent a la périphérie du systéme administratif entre les administratifs et les notables locaux qui leur servent
de relais dans la société civile ».

" Voir en ce sens, ROSANVALLON Pierre, L'dge de l'auto-gestion, Seuil, 1976..

380 Voir en ce sens, LEFORT Claude, Un homme en trop, Seuil, 1976.

! Voir en ce sens, GREMION Pierre, « Introduction & une étude du systéme politico-administratif local, »
Sociologie du travail, n° 1, 1970, p.51-73, ou encore GREMION Pierre, Le pouvoir périphérique, Seuil,
1976.
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médiation et de « charniére »*** entre la société civile a laquelle ils appartiennent et la
société politique.

Enfin, le concept illustre une opposition traditionnelle qui rejaillit sous une
formulation nouvelle a savoir 'opposition entre un modele démocratique dans lequel la
société civile s'auto-gere et s'auto-organise et un modele dans lequel la société civile est
gouvernée par I’Etat Cette séparation pour contestable qu'elle puisse paraitre, sert
cependant de base pour illustrer la différence entre le gouvernement frangais, chez qui
’Etat a l'ascendant sur la société civile et le gouvernement anglo-saxon qui lui permet

de s'autonomiser par rapport a 1’Etat.

B- Extension des compétences de I’Etat

Pour faire face a ces difficultés naissantes mais profondes, le 1égislateur cherche
a rendre de nouveau crédible son pouvoir et a s'extraire de certaines responsabilités ou
décisions délicates. En effet, les divers éléments précédemment cités mettent en doute la
parole, le comportement impartial et I'esprit de neutralité qui doit caractériser la société
politique. C'est ce qui le pousse dés 1978 a créer une autorit¢ administrative
indépendante®® (AAI) : la commission nationale informatique et libertés (CNIL).

Véritable épine calcanéenne dans le pied de la société politique qu'elle entrave

dans ses activités, les AAI sont-elles pour autant de 'ordre de la société civile ? Celles-

4 5

ci, par leur pouvoir de créer un « droit mou »** ou « droit souple »*** entrent en
concurrence avec le pouvoir législatif de la société politique, constituant en quelque

sorte une entorse a l'article 20 de la constitution®®®.

2 MABILEAU Albert, « Les institutions locales et les relations centre-périphéries », In GRAWITZ Madeleine,
LECA Jean, Traité de sciences politiques, Tome II, PUF, 1985, p. 584.

% 11 demeure cependant possible de rattacher au concept des AAI, certains organismes nés antérieurement a
cette date mais qui n'en possédaient pas encore la qualification. Ainsi, la COB, commission des opérations de
bourse, ou la commission de contréle des banques née en 1941. Voir en ce sens, GUEDON M J, Les
autorités administratives indépendantes, Paris, LGDJ, 1991, p. 13 ou également GAZIER F, CANNAL Y,
Les autorités administratives indépendantes , Rapport public de la section du rapport et des études, ECDE,
n°35, 1983-1984, p.17.

%4 11 s'agit du terme anglais de « soft law », parfois traduit par 'pouvoir de recommandation’.

% Voir en ce sens, Le droit souple, Journées nationales , Tome XIII, Boulogne-sur-Mer, Association Henri
Capitant, Dalloz, coll. Thémes et commentaires, 2009.

386 L'article 20 de la Constitution énonce que « le gouvernement détermine et conduit la politique de la Nation. Il
dispose de I'administration et de la force armée. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et
suivant les procédures prévues aux articles 49 et 50 ».
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Les AAI appartiennent-elles a la société civile ? Cela reste a démontrer.
Néanmoins, leur existence, comme leur légitimité, a permis d'ouvrir trés largement
I'espace politique a des non politiques, voire a des non-experts de la chose publique. En
ce sens, en participant au mouvement d'extension de la société civile, elles ont
accompagné leur développement et leur ingérence dans la vie politique.

Elles font désormais partie du paysage juridique, mais également politique
francais. Leur présence devenue si habituelle pousse parfois a oublier de s'interroger sur
leur nature comme sur leur légitimité. Pourtant et au dela d'une simple régulation
¢conomique, ce sont des libertés individuelles dont il s'agit. L’originalité de leur role,
comme leur mission nous conduit & penser que leur étude se révélait essentielle pour
comprendre le dynamisme des structures non politiques dans la vie politique de notre

époque.

1) Les autorités administratives indépendantes

En 2005, I'Office parlementaire d'évaluation de la 1égislation®® recensait plus de
40 AAT’®, créées en France depuis 1978. On comptait dans les premiéres années une
création par an, et trés vite, le rythme s'est accéléré pour passer a deux créations l'an.
Ajoutons par ailleurs que cette accélération s'accompagne d'un mouvement a sens
unique, puisque les suppressions de ces autorités s'avérent extrémement rares>*’.

Structures importées des Etats-Unis, les objectifs qui leur étaient assignés
relevaient de deux ordres : « Juguler les abus les plus flagrants du développement
¢conomique, éviter les déréglements des institutions capitalistes en corrigeant les

imperfections du marché »**°.

7 GELARD Patrice, Les Autorités Administratives Indépendantes : évaluation d'un objet juridiqgue non
identifié, Rapport fait au nom de 1'0Office parlementaire d'évaluation de la législation, 15 juin 2006, Sénat n°
404, AN n° 3166, T.1, p.21. Le rapporteur ajoute que « la notion a d'ailleurs connu un tel succes qu'elle
rassemble aujourd'hui prés de 40 autorités, sans pour autant constituer une catégorie précisément définie ».

8 Voir la liste compléte des AAI avec leur date de création dans 1'Annexe 15.

% Le mouvement de suppression reste possible dans la théorie, mais en 1986, le remplacement d'une AAI a été
controversé et seule la suppression de la CNAC, commission nationale d'aménagement commerciale, adoptée
par le Parlement suite au dép6t d'une proposition de loi de Patrick OLLIER, alors Président de la commission
des affaires économiques, et de Michel PIRON, en juin 2010, s'est effectuée sans réel heurt.

% FELDMANN Jean-Philippe, « Les Autorités Administratives Indépendantes sont-elles légitimes ? Sur les
AAI en général et le Conseil Supérieur de 1'Audiovisuel en particulier », Recueil Dalloz, 9 décembre 2010,
n°43, études et commentaires, p. 2852.
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D'instrument de régulation économique, la France a donné a ces organismes un
role subsidiaire de quasi compétences politiques déléguées. En effet, elles ont pour point
commun « d'agir au nom de I’Etat, sans étre subordonnées au gouvernement et de
bénéficier pour le bon exercice de leurs missions, de garanties qui leur permettent d'agir
en pleine autonomie ; sans que leur action puisse étre orientée ou censurée, si ce n'est

par le juge »°'.

a- A l'origine de ces créations

Le législateur doit « n'utiliser qu'a bon escient la formule des AAI » met en garde
le Conseil d’Etat dans son étude de 2001 avant de rappeler que ce type d'associations
ne « saurait devenir le mode d'administration de droit commun »*3. Créer une AAI
plutdot qu'une commission consultative ou un établissement public reléve d'une décision
politique dans la mesure ou c'est, la plupart du temps, le 1égislateur qui en prend la
décision. Car la caractéristique principale de ces structures reste la notion
d'indépendance, plus précisément par rapport au pouvoir exécutif. Il reste que
« lI'indépendance ne doit pas priver le gouvernement en particulier, des moyens de faire
face a ses responsabilités, qu'il s'agisse de la sauvegarde de l'ordre public, des intéréts
généraux de la collectivité ou des orientations de politique générale »***. Par ailleurs,
depuis la loi organique du 15 avril 2009, relative a 1'application des articles 34-1, 39 et
44 de la constitution, les études d'impact sont rendues obligatoires pour créer ou élargir
le champ de compétence d'une AAI. Cette étude doit permettre a la représentation
nationale d'évaluer « l'articulation du projet de loi avec le droit européen en vigueur ou
en cours d'élaboration », afin de déterminer si la création émane, ou non, d'une
contrainte communautaire. A défaut, elle doit se justifier par « I'évaluation des
conséquences économiques, financiéres, sociales, et environnementales ainsi que les
colits et bénéfices financiers attendus des dispositions envisagées pour chaque catégorie
d'administration publique et de personnes physiques et morales intéressées », c'est-a-dire
qu'il convient de chercher si cette création est plus pertinente et plus efficace que

I'administration traditionnelle concernée. Enfin, 1'évaluation doit prendre en

I Idem, p.2853.

%2 Conseil d’Etat, Les autorités Administratives indépendantes , Rapport public 2001, jurisprudence et avis de
2000, Etudes et documents n° 52, La Documentation Frangaise, 2001.

%3 Idem, p.375.

% DOSIERE René, VANNESTE Christian, Les AAI ; pour une indépendance sous la garantie du Parlement,
Rapport d'information parlementaire, n® 2925, Tome 1, nov. 2010, p.60.
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considération « les conséquences des dispositions envisagées sur I'emploi public » dans
le but de définir les besoins en recrutement sur les cinq années suivantes.

Dés lors que I'é¢tude d'impact se conclut de maniére positive, il reste alors a
s'interroger sur l'opportunité politique. L'autorit¢é administrative indépendante a
principalement une fonction de régulation, a savoir l'application des textes au plus pres
des évolutions de la société. Dans ces conditions, les membres de I'AAI doivent étre des
experts du secteur dont ils ont la charge.

Les citoyens se méfient toujours plus du pouvoir politique et de ses querelles
partisanes. Par conséquent, la société politique a voulu contenir® cette crainte en créant
des structures indépendantes et impartiales dans le cadre d'une politique échappant a
cette alternance.

Par ailleurs, 1'Union Européenne exige souvent que des organismes indépendants
régulent les secteurs économiques, surtout ceux nouvellement ouverts a la concurrence.

Néanmoins, il existe beaucoup de mauvaises raisons préludant a la création
d'AAL Et ainsi, l'affichage politique devient un mode d'action politique>*°.

En revanche, la création d'une AAI permet souvent de faire face a l'impuissance
de l'administration traditionnelle, jugée lente et opaque. Or, cette défiance politique a
I'¢gard de I'administration risque d'entrainer une multiplication de ces structures et une
méfiance croissante des citoyens a 1'égard de leur administration®’. Enfin, le manque de
courage politique constitue un motif pour leur création. En effet, pour éviter d'assumer
la responsabilité politique d'une décision difficile ou de sujets particuliers sensibles, le
gouvernement peut se délester de ce poids sur une AAI. De ces conditions, il existe une

raison contingente, voire une mauvaise raison de procéder a une telle création, « le désir

%5 Déja le Conseil d’Etat, dans son étude de 2001, sur les Autorités Administratives Indépendantes, rapport cité,
notait que parmi les justifications essentielles qui ont pu étre avancées pour la création des AAI « figure le
souci d'offrir a l'opinion une garantie d'impartialité renforcée des interventions de I’Etat ; permettre une
participation €largie de personnes d’origines et de compétences diverses et notamment de professionnels, a la
régulation d’un domaine d’activité ou au traitement d’un probléme sensible ; assurer l’efficacité de
I’intervention de I’Etat en termes de rapidité, d’adaptation a I’évolution des besoins et des marchés et de
continuité dans 1’action.», p. 276.

DOSIERE René, VANNESTE Christian, rapport cité, p. 63. Les auteurs ajoutent que « depuis plusieurs
années on évoque réguliecrement l'idée de la création d'une autorité indépendante pour compter les
manifestants, ainsi tout récemment apres les polémiques sur les chiffres de la participation aux manifestations
contre la réforme des retraites. Cette question est devenue depuis plusieurs années un enjeu de libertés
publiques. Plutét que de créer une AAI spécifiquement dédiée a cette tache les rapporteurs estiment que l'on
pourrait réfléchir a 'idée de la confier a une AAI existante par exemple celle appelée de leurs veeux et qui
regrouperait les AAI intervenant en matiére de vie politique ».

37 Idem, p. 64. « Comme 1'a estimé le Professeur Pascal Idoux lors sa réunion de travail avec les rapporteurs, les

AALI sont en avance sur les administrations traditionnelles ».
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du gouvernement de se défausser pour ne pas avoir a supporter des choix requis ou de
subir I'impopularité de certaines décisions nécessaires »°*%.

C'est en ce sens que le Médiateur national de 1'énergie a été crée. En effet, en
juillet 2007, le marché de 1'énergie s'ouvre a la concurrence. Pour préparer la société a
cette ouverture et l'informer des conséquences, le gouvernement, afin d'éviter une trop
grande impopularité générée par ce changement, s'est empressé quelques mois plus tot
de créer ce médiateur.

Quelles que soient les hypothéses envisagées, la société politique reste la seule
compétente pour créer cette structure hybride. Libérée d'une question, la société
politique n'a plus qu'a mettre cette autorité en concurrence directe avec 1'administration.
Sans étudier trop précisément la nature juridique de I'AAI il convient néanmoins d'en

identifier la qualification.

b- La qualification juridique des AAI

Les AAI sont évidemment administratives et cette reconnaissance est I’ceuvre des
plus hautes juridictions (Conseil Constitutionnel, Conseil d’Etat, Cour de Cassation).
Ainsi, le Conseil Constitutionnel en se pronongant sur la compatibilité d'une AAI avec la
constitution a implicitement reconnu cette nouvelle catégorie juridique, qualifiant lui-
méme en 1984, d'AAI, la Haute autorité de la communication audiovisuelle. Désormais,
« leurs caractéristiques ont été entérinées par le juge, constitutionnel et administratif, et
leur création répond a un besoin évident d'efficacité dans certains domaines de 1'action
publique »**°. Néanmoins, comment peut s'exercer l'indépendance d'une autorité
administrative alors que l'administration par nature est soumise au pouvoir exécutif ?
C'est alors le Parlement, qui impose sa loi en modelant la création de 'AAI décidée par
le gouvernement. Il détermine ses missions, son fonctionnement et décide de la

composition de sa structure.

>% FRISON-ROCHE Marie-Anne, dans son étude réalisée en 2006, pour I'office parlementaire d'évaluation de la
législation (OPEL), cité /n DOSIERE, VANNESTE, rapport cité, p.65.

% SAUVE Jean-Marc, vice président du Conseil d’Etat, audition du jeudi 11 février 2010, /n DOSIERE René,
VANNESTE Christian, rapport cité, Tome 2 p. 59. Le vice président auditionné également en tant que
président de la Commission nationale de contréle de la campagne électorale pour 1'élection présidentielle et
de la Commission pour la transparence financiére de la vie politique a convenu que « ces autorités jouissent
aujourd'hui d'une légitimité institutionnelle difficilement contestable. Loin de correspondre a une simple
mode , la création de ces AAI reléve selon moi, d'une véritable nécessité ».
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Désormais, « l'indépendance des AAI résulte de leur mode de nomination, de leur
collégialité, et de la nature du mandat exercé par leurs membres, lequel est irrévocable et
bien souvent non renouvelable. Le Parlement fixe en outre, les régles relatives a
'autonomie financiére de ces autorités »*°. La société politique fixe donc elle-méme le
lien de dépendance ou d'indépendance qui la relie a l'autorité administrative créée. C'est
la raison pour laquelle une partie importante de la doctrine (Conseil d’Etat compris) a
réguliérement soulevé « deux difficultés inhérentes a la notion d'AAI : I'absence de

subordination d'une administration a l'exécutif et I'atteinte a la séparation des

pouvoirs »°°'.

c- Autorité administrative mais pouvoir
politique ?

Le pouvoir politique perd toute confiance en lui-méme et «doit en permanence
démontrer sa vertu, ce qui est fort bien mais provoque nombre de malentendus »%°%.

Reste a noter que la position de 'AAI au sein méme du pouvoir exécutif empicte
parfois aussi sur le pouvoir 1égislatif. Les Parlementaires notent ainsi une tendance tres
nette au « syndrome de Becket »°*.

De la sorte, certaines en viennent parfois a limiter le pouvoir de leurs créateurs
ou, pour le moins, a le contraindre. Celles-ci se sentent investies d'une mission « en
[font] trop et [outrepassent] leurs responsabilités ». Ainsi en est-il pour l'autorité de
stireté nucléaire -ASN- ; est-elle toujours dans son role lorsqu'elle s'oppose a ce que la
France exporte d'autres réacteurs nucléaires, que I'EPR ( réacteur pressurisé européen) ?
A l'origine, son rdle est de valider les dossiers présentés et non de conduire la politique

nucléaire de la France. Or, accusée il y a 10 ans a peine d'étre soumise au lobby

80 SAUVE Jean-Marc, audition du 11 février 2010, rapport cité, Tome 2, p. 60.

! FELDMAN Jean-Philippe, article cité, p. 2854. Voir également, TEITGEN-COLLY V.C, « Autorités
Administratives Indépendantes », In DUHAMEL Olivier, MENY Yves, (dir), Dictionnaire de la constitution,
PUF 1992, p.67.

2 TRUCHET Didier, « Avons-nous encore besoin du droit administratif ? », Mélanges en ['honneur de

J.F.LACHAUME, LGDJ 2007, p. 1043. L'auteur ajoute que « la confusion est constante entre Etat et pouvoir

politique. Ainsi, seuls les juristes (et plus particulicrement les publicistes) savent que les AAI sont encore

I’Etat sous une autre forme qui échappe au pouvoir politique ».

« Dans 1'Angleterre du XII° siécle, Thomas Becket, familier du roi Henry II Plantagenét fut nommé

archevéque de Cantorbéry a la téte de I’Eglise du royaume par le souverain, qui escomptait que Becket se

montrerait empressé a justifier son élévation par une obéissance sans faille. Malheureusement, l'ancien
courtisan se métamorphosa et loin de soumettre I’Eglise, devint son défenseur opinidtre contre les prétentions
du roi... au point de finir assassiné. C'est ce qu'il est convenu d'appeler le « syndrome de Becket », cité In

DOSIERE René, VANNESTE Christian, rapport cité, note p. 50.
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nucléaire, I'ASN est maintenant tenue par les industriels du secteur pour coupable de la
suspicion injustifiée jetée sur l'ensemble d'une technologie. Dans les deux hypothéses,
les AAI sont des instruments aux mains de la société civile.

Par ailleurs, certaines AAI affichent clairement un discours militant qui peut aller
a l'encontre de la politique nationale 1égitimement décidée et adoptée. Ainsi, la HALDE
( Haute Autorité de lutte contre les discriminations et 1'égalité) a récemment émis des
recommandations particuliérement opposées et en totale contradiction avec la politique
nationale voire méme avec certaines de nos valeurs nationales.

En effet, se référant a la seule discrimination, elle a prescrit d'ouvrir, a tous les
étrangers en situation irréguliére les prestations familiales, la possibilit¢ de travail
temporaire ou encore 'ouverture d'un compte bancaire. Dans sa recherche de lutte contre
les discriminations, elle a en effet estimé que les étrangers en situation irréguliere
subissaient des discriminations. « On passe donc d'une question purement juridique — la
situation irréguliére- a une conception reposant sur la discrimination — il y a
discrimination a I'égard d'étrangers »®**.

Or, cette position est manifestement contraire a la politique du gouvernement
approuvée par le Parlement et heureusement, en cas de litige, il appartient au juge de
dire le droit; celui-ci se fonde sur le principe d'égalité, non pas sur celui de
discrimination, ce qui permet d'étudier objectivement une situation.

Que penser encore des discours et positions extrémement militants de certaines
AAI, comme par exemple la défenseure des enfants ? « Censées définir une ligne
équilibrée entre les différents intéréts en présence, certaines de leur prise de position
peuvent apparaitre excessives avec la suspicion de suivre parfois de trop pres les
associations qui agissent dans ces domaines »°*.

Ces organismes se veulent ¢galement et surtout indépendants politiquement. Sans
doute s'agit-il de la volonté du législateur de les mettre a I'abri des querelles partisanes
mais comment un ministre peut-il conduire une politique et diriger son administration, si

des autorités paralléles vont dans le sens inverse des décisions prises ?

504 Idem, Tome 2, p. 64.
595 Idem, p.51.
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2) Les autorités administratives indépendantes
et la vie politique

En novembre 2010, un rapport parlementaire rédigé par deux députés René
DOSIERE et Christian VANNESTE, portant sur la question des autorités administratives
indépendantes est publié. Il constate, outre l'intérét de ces autorités, « la nécessité d'un
renforcement du contréle du Parlement sur le fonctionnement de ces autorités, qui

peuvent méme devenir un outil essentiel de perfectionnement de notre démocratie »%%.
Ce rapport formule des propositions et des pistes intéressantes d'évolution
¢laborées au cours de ces mois d'auditions et de travaux. En décembre 2011, un rapport
afférent au suivi de ces conclusions®’ voit le jour. Ce rapport reprend les
recommandations initiales avec les réactions des ministres concernés par les AAIL. Si les
réponses adressées sont mitigées, elles présentent néanmoins l'intérét de lever les
ambiguités pouvant exister a la fois sur le caractére d'indépendance de ces autorités et

sur le lien avec le Parlement et la société politique en général.

a- AAI et indépendance

La notion d'indépendance a été le justificatif déterminant la création de ces
nouvelles autorités. C'est une caractéristique essentielle de cette notion préludant a son
existence et symbole de sa légitimité. « L'enjeu de l'indépendance, pour le paysage
administratif et constitutionnel frangais apparait d'une telle importance que les juristes
se sont employés a cerner le contours de la notion »°®, Car la question qui se pose est
bien celle-ci « indépendantes peut-étre, mais de qui ? »°%.

D'évidence, l'indépendance par rapport au pouvoir exécutif interdit tout pouvoir
de tutelle ou hiérarchique. Cette question a trés souvent été étudiée et précisée.

Toutefois, il reste que I'indépendance par rapport au pouvoir politique, celle liée a
la représentation nationale, ou celle attachée au secteur professionnel concerné par une
régulation, ne sont pas aussi clairement établies. La collégialité est 1'une des clés de

I'indépendance d'une AAI, méme si la présidence est parfois confiée a un ancien

896 Jdem, Tome 1 p. 8

%7 DOSIERE René, VANNESTE Christian, Autorités Administratives Indépendantes : suivi des conclusions du
rapport, Rapport d'information 4020, décembre 2011, Documents d'information, Assemblée Nationale.

% Conseil d’Etat, rapport cité page 290

599 AUTIN Jean-Louis, « Autorités Administratives Indépendantes », JCP Adm. 1998, fascicule 75, p.3.
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0

ministre®® ou a un parlementaire'!, leur prise de position n'est pas pergue comme

contestable®'?.

L'indépendance optimale est assurée avec le statut des membres des colleges et
notamment l'irrévocabilité du mandat, la durée fixe de celui-ci et son caractére souvent
non renouvelable.

Reste que, pour la société politique, cette « indépendance sous la garantie du

Parlement »°'3

est gage de légitimité et de responsabilité. D'ailleurs, il apparait que
' « obligation de rendre compte au Parlement est la contrepartie nécessaire de
'indépendance »°'*. En effet, I'indépendance n'est pas synonyme d'irresponsabilité. C'est
la raison pour laquelle, il revient au Parlement de procéder a 1'évaluation des AAI, tant a
travers la réalisation de leurs objectifs que de l'utilisation des moyens conférés. Il peut
apparaitre regrettable que des liens ne soient ni plus réguliers ni plus affirmés, car la
société politique a vocation a connaitre le fonctionnement et les actions de ces entités. Et

I'envoi a tous les Parlementaires du rapport annuel n'est ni pertinent, ni suffisant.

810 Voir par exemple la présidence de Dominique VERSINI, ancienne ministre et nommée en juin 2006,
défenseur des enfants ; Bernard STASI, ancien Médiateur de la République, comme Jean-Paul DELEVOYE,
ou encore Jean-Pierre JOUYET, président de 'AMEF, ...
Ainsi en est-il d'Alex TURK, Président de la CNIL et sénateur du Nord-Pas-de-Calais.
Voir en ce sens, I'¢tude du Conseil d’Etat de 2001, p.291 : « L'indépendance est d'autant mieux garantie que
les membres des colléges sont des membres des hautes juridictions (Conseil d’Etat, Conseil Constitutionnel,
Cour des Comptes), de 1'Université, des grands corps administratifs ou techniques de 1’Etat ou des grandes
inspections. Toutefois, 1'indépendance ne parait pas devoir étre regardée comme exclusive de la présence au
sein de l'organisme des membres désignés par ou sur proposition d'organismes représentatifs de certains
intéréts ou courants de pensée dans la mesure ou ces membres ne se posent pas en simple porte-parole de ces
intéréts ou courants de pensées. De méme, la présence au sein d'une institution d'un représentant du ministre
(...) ne doit pas conduire a dénier a celle-ci le caractére d'autorité administrative indépendante, pour autant
que la position du gouvernement soit un élément essentiel a prendre en compte dans la décision et qu'il soit
préférable que cette position soit exprimée lors de la délibération de l'institution plutét que simplement
communiquée préalablement. Enfin, la participation de parlementaires ou de personnes désignées par
I'Assemblée Nationale et le Sénat, au collége d'une AAI n'offre pas prise a la contestation sur le plan des
principes puisqu'elle symbolise le fait que les personnes auxquelles va étre confiée l'institution voulue
comme indépendante n'est pas le monopole de 1'exécutif ».
813 Se reporter au rapport pré-cité, Les AAI : pour une indépendance sous la garantie du Parlement, Tome 1 et
Tome 2.
64 Rapport précité, T.1, p.111
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Regu, déposé et souvent rangé précieusement, il est oublié ou au mieux, sommeille®"”

jusqu'a une éventuelle audition du représentant de cet organe.

Le rapport seul, n’apparait pas suffisant pour assurer clairement un droit de
regard indispensable ; c'est la raison pour laquelle le Parlement s'emploie a développer
son évaluation sur trois aspects particuliers du fonctionnement des AAI : la réactivité, le

pouvoir de sanction et le recours a la médiation.

b- Les autorités administratives
indépendantes impliquées dans la vie politique

La particularité de 1' AAI est d'étre une figure entre deux spheres ; la société
civile et la société politique.

Agents de régulation, elles sont également en charge des libertés individuelles. A
trois d'entre elles, incombe le soin de surveiller la société politique ; la commission
nationale de controle en vue de I'élection présidentielle, la commission pour la
transparence financiére de la vie politique, la commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques. Quant a la commission nationale de débat
public, elle orchestre les échanges de points de vue, au sein de la société civile. Elle
organise la tenue de plusieurs séances contradictoires dans la méme période sur des
sujets divers et difficiles, voire scientifiques (nanotechnologies, autoroutes, gazoducs,
installations portuaires,...) ; il lui faut six mois pour préparer un débat de quatre mois.
La commission se saisit ou non d'une réflexion, dés lors que les conditions légales sont
remplies ; ensuite, elle « décide ou non d'organiser un débat public en appréciant le
projet qui lui est soumis »*'°. En plus de cette organisation, elle s'assure de la

participation du public.

15 Voir par exemple l'audition de Frangois LOGEROT, Président de la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques, /n DOSIERE René, VANNESTE Christian, rapport cité, Tome 2,
p.75.

« M. René DOSIERE, rapporteur : " Vous avez évoqué des moyens susceptibles de permettre d'apprécier la
qualité du travail de la commission comme le niveau de remboursement alloué¢ aux candidats ou le sens des
décisions rendues par les juridictions. Ne serait-il par possible de publier régulicrement les résultats ainsi
obtenus ? Ces indicateurs sont au moins aussi pertinents que le délai de publication des comptes des partis
politiques".

M. Frangois LOGEROT : "Nous communiquons ces données dans chacun de nos rapports d'activité, qui
deviennent quasi annuels" ».

616 DOSIERE René, VANNESTE Christian, rapport cité, Tome 2, p. 14, audition de Philippe DESLANDES,
Président de la commission nationale du débat public, accompagné de Jean-Frangois BERAUD, secrétaire
général.
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En revanche, la portée de ses activités peut sembler étroite, car elles sont non
impératives et « se limitent a déterminer s'il y a lieu ou non d'organiser un débat
public »®". La pertinence d'une autorité administrative entiérement dédiée a répondre a
la question de I'intérét ou non d'organiser un débat sur un sujet précis peut paraitre tout
de méme assez restreinte. Parfois suspectée d'inutilité par les politiques, souvent tenue a
I'écart par la majorité de la société civile, pourrait-on cependant en faire un ¢élément
moteur du débat ? Sa technicité tout comme la lourdeur de ses travaux, malgré une
structure volontairement légére, restent au final assez pesantes.

Au niveau de l'implication dans la vie politique, ces autorités sont davantage
connues, du moins par ceux qui sont directement concernés. La commission nationale de
contrdle en vue de I'¢lection présidentielle est chargée de veiller au bon déroulement de
la campagne présidentielle. C'est le Conseil d’Etat, dans son étude de 2001, qui la
qualifie d'autorit¢é administrative indépendantes et non pas le législateur. Son role
ponctuel est cependant essentiel puisqu'elle « veille a ce que les candidats bénéficient
pour la campagne électorale des mémes facilités de la part de I’Etat, ce qui lui confére
un pouvoir général d'intervention pour assurer entre eux le respect du principe
d'égalité »*'®. Elle est chargé également du bon déroulement des réunions publiques et de
la campagne dans la presse. Pour la premiére fois en 2007, ses prises de position ont
conduit a un contentieux, concernant « les conditions dans lesquelles s'appliquait la
législation sur les sondages et l'interdiction de rendre compte du résultat de I'élection
présidentielle avant la fermeture du dernier bureau de vote »°"°. Depuis, les départements
des Antilles votent avant la métropole.

Jean-Marc SAUVE, vice-président du Conseil d’Etat est dans le méme temps, le
président de cette commission et celui de la commission pour la transparence financicre

0

de la vie politique. Qualifiée®® elle aussi par le Conseil d’Etat d'AAI, alors que le

7 Jdem. Cette indication donnée par le Président de la CNDP au cours de son audition par les députés membres
de la mission d'information suscite immédiatement la réaction de Lionel TARDY « si vous n'étiez pas la, il y
aurait quand méme débat. Quelle est votre plus-value ? (...) Que fait-on de ce que vous dites ? ». Peu apres,
Christian VANNESTE ajoute : « Vous faites des recommandations et ensuite il est possible de ne pas en tenir
compte... ». Ce a quoi le secrétaire général de la CNDP répond : « Ce que nous exprimons, ce n'est pas 1'avis
de la commission, ni ses recommandations, mais les opinions qui se sont dégagées au cours du débat
public ».

818 Jdem, Rapport Tome 2 p. 299

619 Rapport cité, audition de Jean-Marc SAUVE, Tome 2, p.68.

620 Jdem . « Bien qu'elle ne détienne pas de pouvoir de décision, elle doit étre qualifiée d'AAI en raison de son
pouvoir de révéler des manquements a des obligations visant a renforcer un contréle démocratique sur le
comportement de la classe politique et qui est a l'origine de la procédure pouvant déboucher sur une
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législateur n'en avait pas décidé ainsi, elle a pour mission d'apprécier 1'évolution du
5
patrimoine des ¢élus et dirigeants d'organismes publics. L'enrichissement et autres

' sont

malversations n'échappent pas non plus a sa surveillance. 6.000 personnes®
concernées chaque année et 1.500 patrimoines font 1'objet de controle.

Quelle est I'opportunité de conserver deux structures aux fonctions si proches et
présidées par la méme personne ? A cette question, Jean-Marc SAUVE indique qu'il
n'est pas convaincu qu'une « fusion permette a elle seule de mener a bien des
propositions de réformes qui peuvent parfaitement aboutir dans le format actuel »®*.
Quant au gouvernement, interrogé sur sa position relative a une éventuelle haute autorité
chargée de la transparence de la vie politique qui regrouperait toutes les AAI
compétentes en matiere de vie politique, il a émis un certain nombre de réserves voire de
doutes. Pour le moins, accepterait-il un éventuel rapprochement mais uniquement entre
la commission nationale des comptes de campagnes et de financements politiques et la
commission pour la transparence financiére de la vie politique®*. Finalement, personne,
ni parmi les responsables politiques ni parmi les hauts fonctionnaires, n'est vraiment
disposé a regrouper ces autorités ou a rationaliser vraiment leur fonctionnement.

Enfin, la création en 1990 de la commission nationale des comptes de campagne,
a cherché a répondre a la clarification des financements des activités politiques.
Reconnue AAI par le Conseil d’Etat dans son étude de 2001, cette qualification a ensuite
¢té entérinée par I'ordonnance du 8 décembre 2003 portant simplification administrative

en matiére électorale.

déclaration d'inéligibilité des auteurs de ces manquements ».

62! Sont concernés par cette procédure, « les membres du gouvernement, les Parlementaires, les Présidents de
Conseils Régionaux, les Présidents des Conseils Généraux, les Présidents ¢lus d'une assemblée territoriale, et
d'un exécutif d'outre-mer, les maires de communes de plus de 30.000 habitants, les conseillers régionaux, les
conseillers exécutifs de Corse, les conseillers généraux, et les adjoints aux maires des communes de plus de
100.000 habitants lorsqu'ils sont titulaires d'une délégation de signature de leurs exécutifs », cité In
DOSIERE René, VANNESTE Christian, en note p. 301.
Idem, p. 69. 1l ajoute par ailleurs que « si le Parlement entreprenait de fusionner en une grande autorité de
régulation de la vie publique et la commission nationale des comptes de campagnes et la commission pour la
transparence financiere de la vie politique, il lui faudrait de toute facon aussi se prononcer a cette occasion
sur les propositions de réformes, assemblées dans les 13¢me et 14¢me rapports de la seconde instance ou
nous avons rédigé le projet de loi organique et le projet de loi ordinaire correspondant a nos préconisations,
de fagon a faciliter le travail du pouvoir exécutif ».

623 DOSIERE René, VANNESTE Christian, Autorités administratives indépendantes ; suivi de conclusions du
rapport , Rapport d'information n° 4020, décembre 2011, documents d'information, Assemblée nationale, p.
40. Le gouvernement fait part de ses éléments de réponse ; « le rapprochement de la CNCCEF, de la
CNCCEREPR et de la CTFVP parait a priori le plus logique (...) pour autant leur rapprochement au sein
d'une 'Haute autorité chargée de la transparence de la vie politique ' souléverait des difficultés ».

622
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Cette commission a constitué la réponse politique, aprés que des affaires de
financements occultes des partis politiques aient porté atteinte a la crédibilité de ces
pratiques. Le gouvernement, comme le législateur, a mis en place un dispositif
« permettant de limiter et rendre plus transparent le financement de la vie politique en
France tout en introduisant en contrepartie un financement public destiné a la fois aux
principaux partis et aux candidats aux différentes élections ».°**

Cet organisme est chargé d'étudier la bonne tenue des comptes en contrdlant
surtout 1'origine des fonds. D'ailleurs, pour la premiére fois en 2007, la commission a été
compétente pour examiner ceux des candidats a la présidentielle. Cette commission a un
véritable pouvoir indirect de faire ou défaire une élection puisqu'un compte non valide
prive le candidat de son droit au remboursement des dépenses électorales. Ce rejet
entraine par ailleurs « la saisine automatique du juge de 1'élection (Conseil
Constitutionnel, Conseil d’Etat ou Tribunal administratif), lequel peut éventuellement
prononcer l'inéligibilité du candidat pour une durée d'un an, ainsi que sa démission
d'office s'il a été élu »*>°.

A mi-chemin entre une société politique qu'elle surveille et une société civile
qu'elle orchestre, I'AAI, par sa composition avec des experts et par son champ de
compétence trés large, a porté atteinte a la Iégitimité des responsables politiques. Leur
objectif de créer des structures indépendantes se retourne contre eux et fait dire que ce
besoin prouve que a contrario, eux-mémes ne sont pas indépendants. Ils ont ainsi
ouvert grand la porte dans laquelle la société civile a pu entrer. Puisqu'une question
politique peut étre désormais traitée par des experts, alors chacun devient un expert dans
son propre domaine et peut s'immiscer dans le débat public méme en l'absence de

nomination gouvernementale. Cette prise de conscience effective dans les premiers

24 Idem, p.306.

625 Jdem, p. 308. Voir également l'exemple du cas de Georges FENECH, député du Rhone, obligé de
démissionner en 2008 suite au rejet de son compte de campagne. En effet, une dépense de 6.261 euros avait
ét¢ payée directement par une militante puis remboursée par le mandataire financier. Le conseil
constitutionnel dans sa décision du 27 mars 2008, a déclaré inéligible « pour les élections législatives, pour
une durée de un an, toutes les personnes dont les comptes transmis par la CCFP ne respectaient par les
dispositions législatives. Il en a notamment été ainsi pour Monsieur Georges FENECH, député élu dans la
11éme circonscription du Rhone, dont certaines dépenses de campagne n'avaient pas été réglées directement
par le mandataire financier mais remboursées ultérieurement par lui. Cette circonstance qui ne porte pas
atteinte a la sincérité de son compte, emporte 1'inéligibilité de l'intéressé en application des termes des articles
L.52-4 et L.O. 136-1 du code électoral ». www.conseil-constitutionnel.fr, communiqué de presse du 27 mars
2008.
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moments d'existence de l'autorité administrative indépendante, finira par se concrétiser

trés rapidement.

8§2- La société civile comme acteur politique

Somme toute, la décennie 1970 s'est avérée fertile en renouveau politique
puisqu'elle a posé de maniere différente la question du pouvoir, de sa conquéte comme
de son exercice. A l'opposition dualiste et traditionnelle de la réponse - d'une part, la
politique est la gestion des affaires publiques et d'autre part, le politique reléve d'un acte
militant (mobiliser pour une cause, exprimer des intéréts de classes, opprimer,...)-, jaillit
parallélement « 1'idée que le politique est un mode particulier de gestion des conflits
produits par une société qui a pris consistance face a trois vides »**®. Ces trois vides ou
interrogations quasi existentielles portent 1'idée d'une approche du politique par la
régulation des conflits. Car si le politique n'est pas uniquement un ¢lément institutionnel
ou de domination, quelle est sa vraie nature ? « C'est la question posée a travers la
critique du marxisme et la dénonciation des mécanismes du totalitarisme »°®*’.

Par ailleurs, qui fixe les régles dés lors que I’Etat est défaillant a le faire et a
produire des normes reposant sur des valeurs communes ? Enfin, la perte de confiance a
I'¢gard des hommes politiques et 1'abstentionnisme croissant interpellent chacun sur
'apparition d'une société sans politique.

A partir de ces interrogations, si 1'on considére que la politique est cet espace
permettant le réglement des conflits, alors il est possible d'établir une distinction entre
« ceux que la société parvient a régler elle-méme et ceux pour lesquels elle recourt a
l'institution d'organismes spécialisés »°**. L'idée d'une participation de la société civile a
la vie politique séduit alors dés ces années-la et cette implication des citoyens dans ces
associations, mouvements, clubs de réflexion s'auto qualifie d'école de la démocratie.

Au fil de cette évolution, la politique ne consiste plus qu'en « l'art d'établir et de
faire respecter les régles qui permettent a des personnes différentes, membres de

groupements humains différents (familles, localités, communautés de cultures ou de

26 HATZFELD Héléne, Faire de la politique autrement- les expériences inachevées des années 1970, Presses
universitaires de Rennes, coll. ADELS, 2005, p. 294.

27 Idem.

2% Idem, p.294.
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religions, entreprises économiques, associations de toutes sortes) de vivre ensemble en
paix dans une méme société, c'est-a-dire dans des rapports sociaux qui ne se réduisent
pas a des rapports de force ou de domination »**.

Dans ce contexte, la conséquence logique vient du déplacement de la frontiére
entre le public et le privé. En redéfinissant cette limite, le rapport entre 1'individu et sa
collectivité est interrogé et le champ politique réinvesti par la société civile.

N¢ de la contestation du pouvoir alors en place, ce réinvestissement par une
société civile, sera davantage le fait de la gauche. Au niveau national, ce qu'il est
convenu d'appeler « la deuxieme gauche » de Michel ROCARD en est le symbole le plus
évident, surtout que par la suite, les idées prosperent en dehors de son représentant

originel.

A- L'autogestion de Michel ROCARD

Le mouvement de Mai 68 constitue le terreau fertile pour bon nombre
d'intellectuels qui cherchent a redessiner un projet politique. L'opposition entre les
anciens et les modernes, s'incarne a cette époque dans la métaphore du bon et du
mauvais politique. Ouvrir de nouveaux champs de possibles, tel est leur objectif. C'est la
raison pour laquelle, avant d'étre une réalité d'action politique, (2), il est essentiel d'en

fonder une théorie (1).

1) Des origines intellectuelles
Les finalités du politique passent du statut de concept a celui d'enjeu, c'est-a-dire
du domaine des affaires publiques dans un premier temps, elles tendent ensuite a
|'¢laboration du projet de société, définissant par la-méme, la nature que les individus

confeérent a leurs relations.

a- L'idée fondamentale : repenser le lien
démocratique

62 LAPIERRE Jean William, « La pyramide et le réseau », La pensée de midi, n° 7, printemps 2000, p.14.
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Les travaux de recherche, liées aux théories de 1'autogestion, sont principalement
le fait des proches de Michel Rocard tel Pierre Rosanvallon, lequel au sein de la CFDT,
a ¢laboré des théories visant a repenser le lien démocratique.

L'idée fondamentale visait a proposer une doctrine socialiste différente dune
simple critique du communiste et tendant a « se démarquer d'un parti communiste [qui
venait] de lancer une violente polémique contre le réformisme socialiste »**°. Le point de
départ était de « penser que l'idée socialiste ne pouvait se définir que comme le
prolongement et le développement des idées démocratiques et non pas du tout comme la
révision, comme la reconsidération de l'idée communiste »®!.

Ce terme d'autogestion signifie alors une politique socialiste fondée sur
l'initiative des groupes de la société civile, en cherchant & « ne pas simplement essayer
d'exalter la démocratie directe contre la démocratie représentative»®*2,

Ces réflexions organisé€es au sein des travaux menés par la CFDT comme ceux
¢laborées par le parti socialiste, ont ensuite fait écho a ceux des chercheurs de la revue
Esprit. Chacun cherchant & « redéfinir le projet de la gauche, non plus a l'intérieur d'une
doctrine ou d'une économie mais a partir de la démocratie »**.

Dans la diversité de ces réseaux, se met en place, ce qui constituera le fondement

634

idéologique®* et les « prémices du parti socialiste »®*°.

b- Les différents aspects de I'autogestion
En réalité, la formule d'autogestion recéle plusieurs sens. Elle est per¢ue comme
un contrdle, une « prise de distance a 1'égard de la démocratie représentative fondée sur

la délégation des décisions »*°. Elle suppose d'agir en « préparant la voie a 1'autogestion

80 PORTELLI Hugues, Le Parti Socialiste, Montchrétien, Clefs politique, 2éme édition, 1998, p.96.

63! ROSANVALLON Pierre, « Itinéraires intellectuels des années 1970 », Témoignages au colloque du 6 avril
1995, Revue Francaise d'Histoire des Idées Politiques, n°2, 2™ semestre 1995, p.363.

82 Idem, p. 364.

833 Idem, p. 374.

834 Voir Annexe 16, tableaux de HAZTFELD Héléne, op.cit., p. 268-269.

635 HAZTFELD Héléne, op.cit. p. 51. L'auteur indique que « brassage d'idées, croisements de réseaux,
rencontres et assises sont au fondement de la recomposition du paysage organisationnel dans les années 1970.
On voit ainsi des idées apparaitre a la méme époque dans des organisations différentes, se diffuser, se faire
écho, portées par des revues, des hommes de métiers et d'origines tres différents. Des fils se tirent, se
chainent, se nouent dans un immense ballet, esquissant de nouvelles figures organisationnelles révant de
relations égalitaires entre elles, d'expérimenter de nouvelles facons de faire de la politique. Dans la toile
complexe qui se tisse, se rassemblent aussi peu a peu les fils qui composeront le Parti Socialiste ».

836 Idem, p.216.
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en affaiblissant le pouvoir d’Etat et en expérimentant la pratique de la démocratie »*’.

Car l'objectif est de rompre avec une société « ou les changements sont essentiellement

portés par I’Etat pour imaginer un socialisme ou les organisations de bases exercent une
: 638

part de pouvoir »*°.

L'autogestion peut également se référer de maniere plus générale a une conduite
par soi-méme, qui serait comprise comme une pratique plus démocratique, loin des
dictatures des partis ou du gouvernement par le haut. Comme projet politique, elle
entraine une transformation des rapports sociaux et politiques, qui ne consiste pas a
« remplacer la hiérarchie dans les entreprises et les fonctions de directions, par un
parlementarisme permanent »%*°, mais a trouver des « responsables qui rendent compte,

responsables soumis au jugement »°*.

c- Les gouvernements Rocard (1988-1991)

Lorsqu'en 1988 Frangois MITTERRAND nomme Michel ROCARD Premier
Ministre, il lui donne pour « consigne de lui proposer un gouvernement composé pour
moitié seulement de socialistes »**'.

Le contexte politique avait rendu nécessaire cette ouverture, Frangois
MITTERRAND devant rassembler au-dela de son propre camp. Pour constituer son
gouvernement, l'autre consigne, moins bien respectée®?, consistait a éviter qu'un
professionnel d'un secteur devienne ministre.

Par ailleurs, les tensions entre Francois MITTERRAND et Michel ROCARD
étaient telles, que malgré son pouvoir dans ces nominations®®, le Premier Ministre ne
put réellement constituer son gouvernement. Le Président exige qu'un poste soit donné a
tous ses fideles. Néanmoins, comme le gouvernement doit étre composé par moiti¢

seulement de socialistes et que le chef de I’Etat avait énormément d'amis a placer, le

37 Idem.

3% Idem, p.217

% ROCARD Michel, Si ¢a vous amuse, ...- chroniques de mes faits et mes méfaits, Flammarion 2010, p.83.

0 Idem.

81 ROCARD Michel, Si la gauche savait — Entretiens avec Georges-Marc BENAMOU, Robert Laffont, Paris
2005 p.270.

42 C'est ainsi que Pierre ARPAILLANGE, a I'époque Procureur Général prés la Cour de Cassation devient
pourtant Ministre de la justice... sur instruction de Frangois MITTERRAND lui-méme.

3 L'article 8 de la constitution prévoit que « sur proposition du Premier Ministre, il [ le Président de la
République] nomme les autres membres du gouvernement et met fin a leur fonction ».
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Premier Ministre constitue la suite de son gouvernement avec des personnalités non

politiques®*

mais proches de lui. C'est ainsi que le « gouvernement était a majorité
rocardienne grace a la société civile »%%,

Si les postes importants étaient détenus par des mitterrandiens, sept ou huit
ministres issus de la société civile disposaient d'un portefeuille. Ce sont ainsi des
« compétences que l'on recherche aux abords de la société civile, Pierre Arpaillange
pour la justice, ou Roger Fauroux pour l'industrie »**°.

L'ouverture a la société civile ne s'est pas tant réalisée pour elle-méme que
comme palliatif a I'impossibilité d'imposer des personnalités politiques proches. Car le
Premier ministre croit « a I'ambition du politique. Mais il lui fait savoir que les réponses
les meilleurs sont souvent celles de la société, les individus inventent eux-mémes. Le
role du politique est de les suggérer, de les encourager, de les faciliter. Il n'est pas de
prétendre avoir réponse a tout et pour tout le monde, moins encore de vouloir I'imposer a
toute force »**.

Pourtant, ce méme Premier Ministre convient que « l'action institutionnelle exige

(...) un trés grand professionnalisme »**%,

B- Le recours a la société civile : un choix politique

Dans un contexte de suspicion généralisée a I'égard de la société politique dans
son intégralité, indépendamment des divisions partisanes, la société civile apparait
comme un recours. Ce recours, testé sur le plan national dés 1988, comme nous 1'avons

rappelé précédemment, trouve son prolongement au niveau local ; la société politique

4 Voir la composition des gouvernements de Michel Rocard en Annexe 17.

85 ROCARD Michel, Si la gauche savait ... op.cit, p.276.

646 CHAPUIS Robert, Si Rocard avait su ... témoignage sur la deuxiéme gauche, 'Harmattan, coll. des poings et
des roses, Paris 2007, p.110.

#7 ROCARD Michel, Si ¢a vous amuse, ..., op.cit., p.46. L'auteur poursuit en précisant qu'il « existe aussi des
choix et c'est bien un choix politique que celui qui consiste a se tourner résolument vers le social, avec ce
qu'il porte de profitable a I'économie, plutot que de se tourner vers le tout économique en espérant que le
social va suivre ».

8% ROCARD Michel, « La deuxiéme gauche, une histoire inachevée, Entretien avec Michel Rocard », Esprit,
fév. 2006, p.147. A la question posée : « la deuxiéme gauche a aussi porté tout un discours contre la politique
professionnelle. N'est-ce pas finalement un handicap de s'appuyer sur un courant qui soutient que la politique
professionnelle doit disparaitre au profit notamment de la société civile ? », il répond sans hésitation
« Naturellement. Mais pourquoi cette situation ? C'est un signe de non-maturité de cette gauche ( a peine
consciente d'étre de gauche d'ailleurs), de cette position a haute préoccupation civique désireuse d'en
découdre vers plus de justice sociale, vers moins de guerres coloniales, plus de démocratie pratique ».
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attend de la société civile, une efficacité liée a une forme de neutralité¢ partisane et une
compétence professionnelle qui la rend légitime a ce poste.

L'introduction de ministres dits « société civile » dans le gouvernement a
légitimité d'une part, le doute sur les qualités des hommes politiques et a crée d'autre
part, une opposition entre la société civile et la société politique®*® tandis qu'a l'origine,
cette derniere représente la société dans son intégralité.

Alors que la politique doit permettre l'identification dans son corps de l'ensemble
de la société, l'apparition d'une société civile comme nouveau partenaire de la société
politique réduit considérablement son domaine de compétence. La société politique est

¢cartée de la politique (1) et ceci méme a 1'échelle locale (2).

1) Le politique écarté de la politique
Entouré d'experts, le responsable politique se laisse déborder par des non-
politiques sur des sujets pourtant de sa compétence. Souvent enfermé dans la discipline
de son parti politique, il perd en parallele sa liberté de parole comme celle de vote. Ces
deux éléments finiront par réduire sa légitimité a discuter de politique et 1'éloigneront de

son objectif ultime qu'est l'intérét général.

a- Le politique vaincu par le non-politique ?

Dépassé par la technicité de certaines questions, le politique s'en remet largement

a la science ; ainsi le comité de bioéthique doit-il travailler sur les sujets de clonages par
exemple, pour apporter l'essentiel de la décision. Le rdle des experts, dans beaucoup de
domaines est croissant, voire trop prenant puisque l'avis scientifique ne supporte pas la
contradiction, a fortiori si elle est politique donc de nature différente. Et voici « apres

les alibis du Bien, les pseudo-certitudes du Vrai »®°.

69 REMOND René, « Interview de René REMOND, Président de la Fondation nationale des Sciences
Politiques, le 21 oct. 2002 », Parlements, Revue d'histoire parlementaire et politique, n°1, printemps 2003,
p-13. Selon l'auteur, « ce concept méme de société civile traduit, je crois, sinon le rejet du politique, du moins
sa diminution. Dans la conception traditionnelle, la société civile n'existe pas. C'est Michel Rocard quand il a
formé son gouvernement qui a introduit des représentants de la société civile, comme s'ils n'étaient pas
représentés par les choix politiques. C'est bien 1'idée qu'il y a d'une part les politiques et d'autre part la société
civile et qu'il faut que I'une dépéche des représentants dans le gouvernement. Cela entérine la coupure. (...)
C'est tout de méme étrange que le mot 'civil' aujourd'hui soit pris comme le contraire de politique».

60 SLAMA Alain-Gérard, La régression démocratique, Perrin, coll.tempus, 2002, p.35.
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Parallélement, soupconné d'impartialité, le politique crée, comme nous l'avons
étudié précédemment, des autorités administratives pour traiter de certaines questions.

Ces deux ¢léments cumulés ont provoqué puis accentué¢ le sentiment d'une
certaine incompétence des hommes politiques. Par ailleurs, des reliquats marxistes dans
I'opinion publique laissent & penser que le politique est dans les mains du capital, du
capitalisme. Or, et méme si cette idée est souvent confirmée ou sous-entendue par
certains responsables politiques, comme une sorte d'alibi au renoncement, il convient de
constater que, dans la réalité, elle paralyse I'action politique. Désormais multinationales
et mondialisation, portent atteinte a la « puissance du pouvoir politique »**', jadis
incontesté au sein de son Etat-nation.

En effet, il s'agit bien d'une remise en question du politique pas de la démocratie.
Celle-ci n'est pas concernée. Le politique perd sa place centrale dans la société politique
et la vie politique car il y a une « fuite des politiques qui ont peur de prendre des

engagements et, en prenant des positions de perdre des électeurs »°2.

b- Le politique paralysé par le parti

De plus en plus, le fait majoritaire anesthésie le débat politique et parlementaire.
En effet, avec une majorité confortable et méme en présence de parlementaires électrons
libres, c'est-a-dire ne suivant pas forcément les consignes de vote de leur parti, le texte
de loi soumis au Parlement est garanti d'étre adopté. C'est la discipline de groupe,
surtout visible a I'Assemblée Nationale et dans une moindre mesure au Sénat.

Le fait majoritaire baillonne la démocratie car il n'autorise plus le vrai débat de
fond. Reste essentiellement le débat partisan qui demeure subordonné aux contraintes de
la réalité pour la majorité au pouvoir, mais peut rester utopique et idéaliste pour
I'opposition puisque par définition le possible ne l'atteint pas de la méme facon et

surtout, ne le contraint pas.

5! REMOND René, article cité, p.14. L'auteur précise le fait « que pendant 20 ou 25 ans, le chomage ait
progressé réguliérement sans qu'on puisse s'y opposer, avec des majorités différentes successives, a contribué
a convaincre les gens de I'impuissance des politiques. L'aveu de Frangois MITTERAND 'on a tout essayé et
on n'a pas trouve ' est révélateur ».

2 Jdem, p.17. Pour l'auteur, « tous les sujets qui divisent on n'en parle pas ». Il estime a propos des récentes
campagnes présidentielles que « ces campagnes, on aurait pu croire qu'on élisait un conseiller général. C'était
des élections de chef lieu de canton. Aucun probléme qui ne soit au dela du cadre de I'Hexagone, rien !
L’Europe, la mondialisation, rien de tout cela... Alors je crois qu'il y a une part de responsabilité qui incombe
aux politiques et aux leaders d'opinion, qui ne font pas leur métier qui ne développent pas les problémes. Il ne
faut pas demander aux citoyens de suppléer a la carence de ceux dont c'est le métier ».
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C'est ainsi que « l'obligation du vote vide la délibération parlementaire de toute
signification »®*,

Ce mutisme de fond qui s'est emparé de la société politique a ouvert une bréche
pour la société civile qui s'y est évidemment introduite. Ainsi, en se réappropriant un
certain nombre de sujets, celle-ci souhaite élaborer non pas uniquement un travail de

pression mais plutdt de « construction d'un nouveau partenariat politique »%*.

c- Vers une légitimité politique partagée ?

Certains courants politiques considérent que donner un réle politique majeur a la
société civile et surtout a ses représentants symboliserait le retour a la conception
originelle de « la société civile comme société politique »*°. Concurrence dans la
représentation, interrogation sur la légitimité et menace a l'encontre du suffrage
universel naissent de cette intrusion de la société civile dans la politique. Par ailleurs, il
convient de s'interroger sur l'opportunité d'une telle immixtion.

C'est ainsi que, de tout coté, la société politique est menacée. Mais comment
survivre quand on renie ses convictions pour jouer de la neutralité, quand on n'assume
plus son identité conflictuelle par nature pour paraitre consensuelle, quand 1'imaginaire
et I'idéal sont remplacés par le pragmatisme, quand on n'oppose plus des visions du
monde pour se parer de bons sentiments et de valeurs républicaines « comme si le sort
d'une décision politique ne dépendait pas de sa capacité d'entrainer les cceurs autant que

les raisons »%%S.

653 REMOND René, article cité, p. 18. « Autrefois on pouvait espérer encore par un discours infléchir le vote.
Maintenant le résultat est toujours acquis d'avance. Il n'y a plus de grand discours. Alors la démocratie, sans
la parole, sans la délibération, sans le débat, sans la campagne on la réduit a quoi ? A rien ! »

6% SUE Roger, « L'affirmation politique de la société civile », Cités, 2004/1 (n°17) Paris PUF, p.32. L'auteur
indique que le succes réside également dans la « mise en place de débat public sur des sujets de société
traditionnellement réservés a la classe politique, partis politiques ou pouvoirs publics (...). Ces coordinations
qui se défendent de faire de la politique permettent en réalité de faire de la politique autrement en le rendant
plus accessible, plus proche du vécu et du quotidien ».

65 SUE Roger, article cité, p.36. L'auteur ajoute qu' « elle conserve méme le modéle ol ceux qui proposent, qui
débattent et délibérent ne sont pas les mémes que ceux qui sont chargés d'élaborer les lois et de les faire
exécuter ».

656 SLAMA Alain-Gérard, op.cit, p.35.
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2) La société civile, partenaire de Ila société
politique a I'échelon local

Sans nuance et de maniére totalement décomplexée, il est possible de lire ou
d'entendre régulierement que la « participation de la société civile favorise une réflexion
plus riche et une meilleure vision globale du devenir d'un territoire puisqu'elle permet
d'intégrer toutes les failles d'acteurs impliqués a des titres divers, dans le développement
local »%7.

C'est ce qui pousse le politique a s'entourer toujours plus de membres de cette
société civile, indéfinissable et insaisissable pour mieux légitimer son action et ses
décisions. D'ou la profusion de différents conseils locaux ou les citoyens d'un méme
territoire se regroupent pour réfléchir a des sujets particuliers ; d'ou aussi leur présence
pléthorique dans les scrutins de liste. Paradoxalement, la loi sur la parité a également
permis et renforcé la présence des membres de la société civile car au moment de la
composition des listes, la question essentielle et dominante reste de trouver des femmes

compétentes ou volontaires qui acceptent de s'engager.

a- Les enjeux de cette participation

Renouveler la démocratie locale par l'action de la société civile est devenue une
idée trés largement répandue. La présence de citoyens dans des organes collégiaux est
censée aider a la décision. L'innovation, comme I'enrichissement du débat politique est
présumé venir de la société civile. Or, cet avantage évident, c'est surtout dans la
mobilisation des acteurs locaux qu'il convient de le rechercher. En effet, ces acteurs
peuvent s'emparer eux-mémes des problématiques touchant a leur quotidien, recherchent
des solutions ou soumettant des pistes de réflexion.

La société civile s'engage aux cotés des politiques soit en acceptant ensuite, de
passer sous les fourches caudines de 1'élection, soit en s'introduisant dans les conseils de

développement et autres conseils de quartiers. Avec son habituelle réserve, la société

67 REGENT Jean-Joseph, Démocratie a la nantaise — chronique d'une nouvelle expression de la société civile,
L'Harmattan, Questions contemporaines, 2002, p. 87. L'auteur fort de sa propre expérience a Nantes
considére que « dans une situation de total bénévolat, des citoyens d'origine et de niveaux trés différents se
sentent concernés par une réflexion sur l'avenir de leur communauté de vie et d'intérét ».
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civile précise que sa capacité « doit toujours étre mise en valeur puisqu'elle constitue un
gisement toujours renouvelé d'intelligence et de savoir-faire »®®.

Donner du poids politique a la société civile ouvre un mode original
d'informations citoyennes. Il s'agit en effet, de relais nouveaux, différents dans des
secteurs divers qui se créent. Les informations circulent en réseau et non pas de manicre

hiérarchique ce qui permet une transmission différente et complémentaire.

b- Une participation Jlocale inscrite
désormais dans la loi

La participation est encouragée par des normes sociales comme la « croyance aux
bienfaits de la gestion participative »**, aux « mesures contractuelles », a la
« démocratie locale » ou encore la « démocratie participative »°®°.

La société civile s'établit dans ce champ d'action au niveau, d'une part la
réglementation et la planification des territoires et d'autre part a travers ce qui concerne
la gestion de I'environnement.

Ainsi, depuis la loi dite Bouchardeau du 12 juillet 1983 rendant obligatoire la
généralisation de l'enquéte publique et la protection de I'environnement, le corpus
législatif n'a cessé de se développer. Puis, la loi Barnier du 2 janvier 1995 qui crée la
commission nationale du débat public (CNDP) laquelle est chargée d'organiser le débat
public autour des grands projets d'aménagement d'intérét national.

La loi Voynet du 26 juin 1999, loi d'orientation pour l'aménagement et le
développement durable du territoire, dite loi LOADDT, confie a la société
d'accompagner les ¢élus et les administrations dans 1'orientation de l'action publique. Les
conseils de développement sont chargés de regrouper les ¢lus et les représentants de la
société civile.

La loi du 27 février 2002, relative a la démocratie de proximité, rend la CNDP

indépendante et crée des conseils de quartiers pour les communes de 20.000 habitants,

8 Jdem, p.91. L'auteur poursuit en indiquant que « l'expérience de la conférence, notamment avec le recours a
l'audition de personnalités extérieures a permis de construire un vrai lieu d'expression, affranchi des
contraintes du jeu institutionnel. L'existence de cet espace d'expression est aujourd’hui une donnée importante
dans la vie intercommunale et le conseil est reconnu comme un lieu nouveau et original pour avancer des
idées qu'on n'ose pas toujours développer ailleurs ».

69 RAYMOND Richard, « La société civile, ce nouvel acteur de 'aménagement des territoires » L 'information
géographique, 2009/2, Vol. 73, Armand Colin, p.11.

550 Idem.
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mesures rendues obligatoires pour les villes de plus de 80.000 habitants. Toutefois, dans
les deux hypothéses, le role de ces conseils auprés du maire, est purement consultatif.

D'autres dispositifs encadrent cette implication mais il n'apparait pas opportun
d'en dresser une liste exhaustive. Il convient de noter cependant que « l'implication des
citoyens a la décision va en décroissant au fur et a mesure que I'on s'¢loigne du local
pour aller vers le régional ou le national »°°'.

Désormais, le recours a la société civile pour « I'aménagement des territoires n'est
que rarement discuté et plus rarement encore remis en cause »*2. Un accord tacite
semble s'étre conclu sur ce sujet, d'autant que le manque de clarté des actions politiques
et de ses finalités stratégiques a été mystifié, et qu'il s'est révélé nécessaire de prendre en
considération le changement et la volonté d'implication de cette société civile.

A travers l'encouragement de la participation de la société civile aux décisions
locales, on décele en filigrane la critique de la centralisation et du jacobinisme affectant
la politique nationale. Cette critique illustre I'« interdépendance verticale entre chaque
niveau d'organisation sociale ou spaciale et une indépendance horizontale entre chaque
agent appartenant a un méme niveau d'organisation »%*.

Reste que treés souvent les individus actifs de la société civile locale représentent
d'abord leur propre intérét avant de représenter celui des citoyens concernés. Les
citoyens impliqués sont ainsi d'avantage maitres des processus de décision que les
citoyens concernés, sans que leur légitimité ne soit pourtant ni supérieure ni méme

acquise®.

Le bon fonctionnement de la démocratie est contesté par une part croissante des
citoyens frangais. Ce constat génére des comportements politiques nouveaux et
différents, mais surtout, accuse la société politique de porter atteinte a la démocratie,

notamment dans sa capacité a « représenter les individus et a leur donner des moyens

6! RAYMOND Richard, « La société civile, ce nouvel acteur des territoires », article cité, p.18.

562 Idem, p.20.

563 Idem, p.22.

54 Voir en ce sens, RAYMOND Richard, article cité p.25. L'auteur précise que « cette investigation concernant
la participation de la société civile pourrait alimenter un constat pessimiste : diversité des formes
d'investigation, volontés hégémoniques de quelques groupes sociaux déja actifs, rivalités et replis
territoriaux... On pourrait alors se demander si on a bien affaire a un méme type de processus ou a la
juxtaposition de discours et d'essais théoriques utilisant le méme argument, comme si la participation de la
société civile a une action publique était une panacée garantissant a la fois la transparence, la justice
l'efficacité de l'action entreprise ».
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d'expression et de participation »**. Ces exigences, nées des mouvements des années 70,

ont modifié les attentes et ouvert un nouveau chemin a la représentation.

L'idée dominante est que le systéme représentatif constitue une « démocratie
inachevée »°®. En laissant davantage de place a la société civile et en lui permettant de
s'impliquer, la démocratie est corrigée, améliorée et s'oriente sinon vers un achévement,
du moins vers une régénérescence.

C'est la raison pour laquelle, la société civile tend a s'investir et a militer, c'est-a-
dire a s'engager dans l'action politique afin de répondre a la double question posée par la

représentation : qui représente qui et selon quelles valeurs ?

SECTION 3 - Le militantisme politique de la société

civile.

Nous venons d'examiner « l'affirmation politique de la société civile »®’. Mais
au-dela d'une simple présence, nous assistons depuis quelques temps a 1'émergence d'un
phénoméne nouveau, celui d'un vrai militantisme de la société civile. A travers cette
implication politique, une partie des citoyens s'organise en vue de faire infléchir les
décisions. Le phénomeéne se produit au niveau local certes, comme nous l'avons vu
précédemment et également de facon plus récente, au niveau national (§1) et de surcroit
au niveau international (§2). Quels rapports peut entretenir la société civile avec la
société politique ? Quels motifs conduisent le citoyen a se rapprocher dune entité
(associations, syndicats, clubs,...) au point d'en devenir membre et parfois méme, un
membre actif ? Le postulat de la « théorie des incitants (...) met en avant une réponse de
type utilitariste : une personne adhére a une organisation des lors qu'elle va y trouver un

bénéfice, sous une forme ou sous une autre »°%.

665 HATZFELD Héléne, op.cit., p.281-282.

66 ROSANVALLON Pierre, La démocratie inachevée, Gallimard, Folio histoire, 2003.

7 SUE Roger, L'affirmation politique de la société civile , in Quelle démocratie voulons-nous ?, CAILLE Alain
(sous la dir. de), La découverte, coll. Sur le vif, 2006, p.25.

668 LIZIN Anne-Marie, « La société civile et le monde politique », AGIR Revue Générale de Stratégie, dossier
spécial : Société civile et Pouvoirs, n°30, mars 2007, p.20.
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Les nouveaux mouvements sociaux, tels ceux afférents a la protection de
I'environnement, au pacifisme, au féminisme,... ont imposé une re-définition de la
société civile gravitant aujourd'hui autour d'une sphére intermédiaire entre le marché et
I’Etat. Puisque le marché, au méme titre que I’Etat, génére des insatisfactions, c'est
désormais a un tiers secteur qu'incombe de compenser ces faiblesses.

Néanmoins et parallelement aux « différents mécanismes d'adhésion on note aussi
que la densité idéologique de ces mouvements est forte »°%.

A T'heure ou la conscience de classe tend a s'éclipser, prend corps une nouvelle
conscience, celle de la proximité identitaire, celle qui mélange les raisons objectives aux
motifs subjectifs d'appartenance. En réponse aux constats désabusés d'un citoyen atone
et "zappeur", l'intrusion de la société civile dans la vie politique, dans le débat politique
et méme dans la société politique impulse 1'émergence d'acteurs qui péseront sur les
décisions.

Si dans I'espace politique national, il existe plusieurs fagons de militer, au niveau
international, la société civile se révele un contrepoids bruyant aux décisions politiques

et institutionnelles qui peuvent &tre prises.

§1- Le militantisme dans l'espace politique francais

La valorisation actuelle de la société civile par rapport a la société politique
conduit a une réécriture mythique de son histoire comme de ses composants. Un certain
nombre de « lectures rétrospectives ne sont pas seulement déformantes, elles contribuent
aussi a nourrir le mythe d'une société civile posée comme l'une des bases de la
modernité »°7°,

Si 1'on se référe au Livre Blanc de la gouvernance européenne, la société civile

regroupe notamment « les organisations syndicales et patronales, les partenaires sociaux,

9 Idem, p.21.

67 RANGEON Frangois, « Société civile : histoire d'un mot », CURAPP, PUF, 1986, p.31. L'auteur précise
ainsi, en se référant au texte de L'idéologie Allemande, Editions sociales, 1968, p.57 que « déja au XIX®
siécle, Marx et Engels avaient érigé "la société civile en fondement de toute I'histoire", lui conférant ainsi la
valeur d'un principe universel et général d'explication de l'histoire. Aujourd'hui, la société civile tend a
devenir une norme permanente au nom de laquelle sont jugées les pratiques des Etats contemporains ».
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les associations professionnelles, les organisations caritatives, les organisations de base,
les organisations qui impliquent les citoyens dans la vie locale et municipale,... »*"'.

Le conseil économique et social européen définit la société civile comme « un
concept global désignant toutes les formes d'actions sociales d'individus ou de groupes
qui n'émanent pas de I’Etat et qui ne sont pas dirigés par lui. La société civile présente la
particularité de s'imposer comme un concept dynamique décrivant a la fois une situation
et une action. De surcroit, son modele participatif offre également l'avantage de
renforcer la confiance dans le systéme démocratique, développant ainsi un climat plus
positif pour les réformes et les innovations »°”>. Eu égard au contenu proposé par la
commission européenne, il parait opportun d'observer la maniére dont la société civile

s'engage dans le militantisme a travers ses deux aspects : la société civile non marchande

(A) et la société civile marchande (B).

A- La société civile non marchande

« La montée de l'initiative privée, de l'action individuelle des organisations non
institutionnelles, donne des signes manifestes d'un renouvellement de 'ordre public »°7.
Trés souvent, la société civile se percoit comme le recours idéal aux défaillances ou
lacunes étatiques. Elle s'impose comme le nouveau symbole de l'action désintéressée,
bénévole et efficace par la biais du fait associatif (1). Ces acteurs volontaires forment un
tissu, un maillage, sur I'ensemble du territoire, qu'il faut organiser afin d'élaborer un

véritable dialogue (2).

1) Les associations, un maillage territorial
« 1,1 millions d'associations actives » mobilisent prés de « 14 millions de

bénévoles » et emploient environ « 2 millions de salariés »°*. Ces associations, centre

7' Commission des Communautés Européennes, La gouvernance européenne- un Livre Blanc, 25 juillet 2001,
CAM (2001), 428 final, p.17, note en bas de page, n°9, http://eur-lex-europa.eu. Voir également l'avis du
Conseil Economique et Social Européen, Le réle et la composition de la société civile organisée dans la
construction européenne, CES 81/99, JO C 329, du 17/11/99 p. 30.

672 Conseil Economique et Social Européen, doc.cité, p.5.

7 JUVIN Hervé, « La société civile contre la société, le citoyen contre la cité », AGIR, Revue Générale de
Stratégie, n°30, mars 2007. L'auteur prend soin de préciser que « ces signes sont ceux du libéralisme
politique ».

67 Ces chiffres sont issus du rapport de la CPCA, Conférence Permanente des Coordinations Associatives, et
repris dans le courrier de Monsieur André Leclercq, Président, accompagnant le rapport. Voir Annexe 18.
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« d'apprentissage de liens collectifs »°”°, ouvrent « un espace de liberté »°’° et constituent
«de véritables laboratoires d'innovations sociales pour mettre en ceuvre des réponses
nouvelles a cette demande »°”’. Mais, sous ce méme vocable, plusieurs réalités
coexistent et toutes ne participent pas de la méme manicére a la vie politique. Pourtant, ce
constat incite les partisans des associations a étre favorables a la démocratie
participative si celle-ci s'organise autour de la démocratie représentative. Dans le méme
temps, la démocratie représentative peut étre renforcée « par des formes de démocratie
directe qui ne soient pas seulement octroyées mais aussi conquises par le biais d'actions

collectives »%'8.

a- Typologie des associations
« Jusque dans les années 1970, pas plus pour I’Etat que pour les associations, le
"fait associatif' n'était considéré comme prioritaire »°”°. Aujourd'hui, la tendance est
inversée.
Dans son rapport d'activité 2010, la CPCA présente ses axes de travail et valorise
notamment les raisons de son dynamisme. «Face a l'accroissement constant de
I'engagement bénévole, la CPCA insiste sur le nécessaire accompagnement de ses

militants qui s'investissent dans les associations, au triple bénéfice des 14 millions de

67 CASSAIGNE Bernard, « Le temps des associations », Projet, Mai 2007, n°298, p.22. L'auteur rappelle
I'évolution du fait associatif, c'est-a-dire, « un besoin différent que jadis sans doute, quand leur émergence
dans l'espace public permettait de compenser la faiblesse des individus par le regroupement. (...) Aujourd'hui
l'engagement durable ne s'impose plus de la méme maniére. Mais l'association demeure ce lieu de médiation
essentielle entre 1'espace privé et l'espace public, qui donne a chacun d'autres leviers ».

7 DEBBASCH Charles, BOURDON Jacques, Les associations, Que sais-je ? , PUF, 9¢me édition, Paris, 2006,

p4.

Idem. Voir annexe 18.

8% LAVILLE Jean-Louis, Politique de l'association, Le Seuil, économie humaine, Paris, 2010, p.291. L'auteur
précise que « cet arrimage entre démocraties participative et représentative n'est toutefois concevable que si
les craintes notabiliaires d'une déstabilisation des pouvoirs établis s'effacent derriére la conviction de
l'urgence d'une citoyenneté plus active ».

7 BASTIDE Jean, « Le contexte historique et politique institutionnel », JurisAssociations, n°451, Dalloz, p.21.
L'auteur précise que « 1'événement déclencheur majeur est l'initiative prise par le haut fonctionnaire et
militant associatif Francois BLOCH-LAINE, et quelques personnalités du monde associatif et de la haute
fonction publique, en créant la Défense des Associations de Progres (DAP) en 1975. L'objet de 1'association
est explicite : " (...) Susciter de nouvelles dispositions de la part de I’Etat et des collectivités publiques en
faveur des associations afin de tenir compte du role primordial de celles-ci dans le fonctionnement
démocratique de la Nation, pour la diffusion d'idées novatrices, pour la prise en compte de services, pour le
développement harmonieux de la société , pour l'information et la formation des citoyens'. Pour la premiére
fois et avec une grande clarté, c'est le fait associatif, porteur de valeurs démocratiques et de citoyenneté qui
est au centre des préoccupations ».

677
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bénévoles, de la qualité des actions qu'ils ménent quotidiennement et de la société toute
entiére »®%,

Le fait associatif forme le principal moteur de la société civile. C'est la raison
pour laquelle, par lettre de mission du 21 janvier 2010%', le Premier Ministre Frangois
FILLON a sollicit¢ Luc FERRY, alors Président du Conseil d'Analyse de la Sociéte,
pour présenter une réflexion d'ensemble sur la question de la représentation du monde
associatif. Le rapport, remis quelques mois plus tard, s'intitule « la représentation du
monde associatif dans le dialogue civil ». Il part du constat de la grande mutation sociale
a travers le « recul des valeurs collectives traditionnelles »** et de la source privée des
nouveaux enjeux publics. L'analyse du fait associatif conduit a constater la diversité des
pratiques militantes, comme I'adhésion, le don, la cotisation, le bénévolat, 1'emploi
salarié,... de ces associations et la manic¢re dont elles s'engagent dans 1'action politique.
Toutes les actions menées par ces associations ne constituent pas un fait politique, les
associations sportives ou culturelles par exemple n'ont pas cette vocation. C'est la raison
pour laquelle le rapport distingue cinq secteurs d'activité concentrant pres de 90% des
associations ; le sport, la chasse et la péche (environ 265 000 associations), la culture
( environ 205 000), le secteur des loisirs et de la vie sociale ( 196 000), la défense des
droits et des causes ( 171 000) , I'action sociale et la santé ( 124 000).

Fort de ces chiffres, il apparait que sept Frangais sur dix®® font confiance aux
associations pour contrer efficacement les difficultés liées a la crise économique
actuelle. D'ailleurs, les associations en appellent au renforcement du dialogue civil c'est-

a-dire au rapprochement®*

des responsables politiques et des préoccupations citoyennes.

Les budgets les plus importants sont alloués au secteur de l'action sociale et de la
santé (environ 22 milliards), puis a celui de I1'éducation-formation-insertion (9
milliards), enfin celui des sports (9 milliards environ). Etrangement, le secteur parmi les
plus présents dans la sphére politique, celui de la défense des droits et des causes, ne

recoit que 4% du total.

580 Idem.

88! Voir annexe 19.

682 FERRY Luc, Conseil d'analyse de la société, La représentation du monde associatif dans le dialogue civil,
Rapport remis au Premier Ministre, p.2. L'auteur cite comme exemple de valeurs traditionnelles « les grands
récits patriotiques, idéologiques, moraux,... ».

58 FERRY Luc, rapport cité, p. 2.

5% Voir en ce sens annexe 20.
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Les associations peuvent étre classées selon le but poursuivi ; ainsi celles dont le
projet s'articule a l'action publique, celles dont le projet présente des caractéristiques

militantes et celles orientées vers la pratique d'une activité® .

Les associations dont le projet s'articule a 1'action publique représente environ
15% du total de associations, mais 87% du financement du secteur associatif, et sont
principalement alimentées par des financements publics. Celles a objet militant
regoivent 5% des budgets de 1'ensemble du secteur associatif mais rassemblent 30% des
bénévoles. En 1983, pour structurer le dialogue entre la société politique et les
associations, le conseil national de la vie associative (CNVA) est crée. Dans les années

90, l'effort de structuration des associations prend forme autour de la conférence

permanente des coordinations d'associations.

b- Un militantisme décentralisé ?

Les associations sont souvent présentées comme des acteurs incontournables de
la vie politique et sociale, malgré ’indifférence dont font montre les pouvoirs publics a
leur égard, elles n'en demeurent pas moins l'objet de « tentatives de captation pour les
faire participer a leur action »®*®. A ce titre, elles se sentent concernées par le regard de
la société politique. Une étude menée par le CerPhi (Centre d'études et de recherche sur
la philanthropie) de janvier a avril 2007, avec pour objectif de recevoir 1'opinion des
responsables d'associations, a mis en lumiere la mani¢re dont les interlocuteurs se
sentent reconnus par les responsables politiques ; il leur était demandé en effet, de juger
le niveau de connaissance de la vie associative par les responsables politiques. Il en
ressort que les associations estiment étre connues a environ 20% des ¢lus nationaux
contre 57% des responsables locaux®’ .

Peut-on alors en déduire que 1'échelon le plus pertinent pour l'action associative
serait le local, tandis que le national resterait celui de la représentation ? Il apparait en
effet, que au niveau local, le fait associatif est un enjeu de stratégie électorale et d'action

politique. Les associations sont a la fois des animateurs dans la communication politique

5 FERRY Luc, rapport cité, p.38.

8 DEBBASCH Charles, BOURDON Jacques, op.cit., p.6, Les auteurs ajoutent que « la seconde attitude est
actuellement prédominante en faisant des associations a la fois des interlocuteurs officiels des pouvoirs
publics et des instruments de 1'action publique ».

57 Voir tableaux annexe 20.
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mais aussi des acteurs qui contribuent a définir l'intérét général et les institutions. Au
dela d'un service para-administratif, elles constituent souvent un réseau de citoyens
impliqués dans la démocratie locale que le responsable politique doit identifier,
connaitre voire canaliser en vue d'un travail plus fructueux. C'est la raison pour laquelle
lors de la composition des listes pour les différents scrutins, les représentants politiques
cherchent a s'entourer de responsables associatifs, qui présentent le double avantage de
posséder un réseau et de disposer de compétences particulieres dans un domaine. En
dehors de ces considérations stratégiques, l'ingérence des associations dans la société

politique interroge sur le mode d'exercice du pouvoir.

c- L'aspiration a un dialogue civil

Le succés que rencontre le fait associatif provoque des interrogations
existentielles en provenance des associations. En effet, alliées treés régulierement aux
actions politiques, elles se voient désormais « confier des pans entiers de certaines
politiques publiques, tout en conservant leur caractére d’organisations privées »®%.

L'association est un lieu démocratique qui « instaure un espace public permettant
le développement d'une communauté politique »**. Elle devient un contre pouvoir a
partir du moment ou, initiées par les citoyens, elle cherche a participer a la définition de
I'intérét général, et interviennent régulicrement dans l'espace public. Instrument de
lobbying, organisation de forums ou de conventions, au-dela de faire émerger un
dialogue civil, leur objectif premier est de soulever un probléme ou une question et
d'ouvrir les débats sur cette question. Les associations « selon Habermas sont capables
d'instituer des espaces publics autonomes venant alimenter 'espace public central »®°,
c'est-a-dire a la fois, sensibiliser sur cette question l'opinion publique et interpeller les
pouvoirs publics.

Ainsi, au tout début de la campagne présidentielle de 2012, ['association

Fondation Abbé Pierre publie son 17¢me rapport sur les mal logés. A cette occasion, et

5% MORANGE Pierre, La gouvernance et le financement des structures associatives, Rapport d'information
déposé par la commission des affaires culturelles, familiales et sociales, AN n° 1134, oct. 2008, p.7. Selon
l'auteur, « elles peuvent développer une activité économique sans pour autant obéir a la logique du secteur
marchand concurrentiel. En leur sein collaborent a la fois des bénévoles et des salariés ».

8 DACHEUX Eric, « Les associations dans I'espace public européen », In LAVILLE Jean-Louis, Association,
démocratie et société Civile, La découverte, Crida, Bibliothéque du MAUSS, p. 165.

% Idem, p. 178.
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pour mieux sensibiliser I'opinion publique, comme la société politique, sur cette
question, la Fondation a organisé une présentation officielle auprés des candidats
déclarés et propose la signature d'un « contrat social pour une nouvelle politique du
logement »*°!. Les candidats profitent de cette occasion et de cette audience pour faire
des propositions en matiere de logement. Par le poids du nombre d'adhérents, les
associations ont un role trés important d'impulsion et de prise de conscience du
probléme par la société politique. Leur pouvoir d'amplifier et de territorialiser une

question rend particuliérement efficaces leurs actions.

2) La société civile institutionnelle

Pour I'ancien Président du Conseil Economique et Social, Jacques DERMAGNE,
la politique entendue comme I'organisation de la cité, c'est « d'abord l'affaire et le travail
des citoyens, l'affaire de la société civile »**. Son expérience le conduit a conclure que
la démocratie politique gagnerait a solliciter la démocratie sociale née des débats et
actions de la société civile. Cette derniere serait pour lui la source véritable du pouvoir
politique 1égitime puisque, au moment des élections politiques, la société civile « s'érige
en souverain qui choisit les détenteurs du pouvoir politique »***. Cela suppose de rendre

institutionnel un certain nombre de structures.

a- Le Conseil Economique et Social : Ia
démocratie sociale organisée

La troisieme assemblée constitutionnelle de la République n'est pas bien connue
des citoyens ; elle ne l'est guere davantage des ¢élus. « La caractéristique essentielle de
80% des membres du conseil, c'est d'étre les représentants d'organisations

socioprofessionnelles et d'associations représentatives reconnues au sein desquelles ils

! 11 s'agit du titre du document présenté.

%2 DERMAGNE Jacques, « La société civile ; entre jacquerie et démocratie sociale ? » Revue Politique et
Parlementaire, dossier, La fin des souverainetés ? N°1012, mai-juin 2001, p.68. L'auteur précise ce qu'il
entend par société civile « les citoyens, -et organisations qu'ils se donnent-, reconnus non pas seulement
comme des électeurs, non pas d'abord comme des acteurs du jeu politique mais en tant qu'acteurs
pluridimensionnels du systéme de production et d'échanges de produits, de services, et d'idées c'est-a-dire
dans leurs divers intéréts et sous leurs multiples visages de salariés, entrepreneurs, producteurs,
consommateurs, usagers, contribuables, ayants-droit, syndiqués, assurés, mutualistes, actionnaires, locataires,
parents... ».

59 Idem p.68. L'auteur précise que « les citoyens sont des acteurs économiques et sociaux mais aussi politiques.
Il leur arrive de s'exprimer aussi en tant qu'électeurs ».
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sont le plus souvent élus »**. La valeur ajoutée du Conseil, « outil de la démocratie
participative »*°, réside dans sa vocation a « faire dialoguer ensemble des forces
économiques et sociales qui sont programmées pour s'opposer, faire émerger le ressenti
du terrain, construire 1'avenir avec ceux qui en seront directement les acteurs »®.

L'action politique de ce conseil est quelque peu différente des deux autres
assemblées puisqu'il ne résulte pas d'une élection et ne vote pas les lois, mais émet des
avis en préalable aux textes législatifs. Son rdle et les compétences de ses membres lui
conferent une fonction d'expertise. Parallelement, son originalité est liée a la fonction de
représentation puisqu'il est le seul lieu « ou sont réunis dans toutes leur diversité les
représentants des principales organisations qui structurent la société civile »*’.

D'autre part, la fonction de concertation lui permet de publier des avis qui ont été
totalement débattus et sur lesquels prévaut un large consensus. Cet objectif de recherche
d'accords n'est pas de nature a permettre au CES d'étre davantage connu ou de susciter
l'attention des médias, traditionnellement plus friands de conflits et d'oppositions, que de
négociations. Le Conseil Economique et Social est ainsi une institution représentant la
société civile situ¢ a la croisée de celle-ci et de la société politique. Il permet a la
premicre d'influencer la seconde, ce qui démontre tout l'intérét pour la société civile de
s'organiser efficacement afin de proposer des solutions concretes et susceptibles de
mieux retenir l'attention. L'avantage d'un tel Conseil est de rassembler les différents
composantes de la société civile et de batir des éléments d'informations et de synthése
pour alimenter le débat politique. Car les démocraties ont intérét a organiser le débat a
l'intérieur d'enceintes de médiation « ou les mandataires des grandes forces structurantes
de la société civile sont appelées a ¢laborer ensemble, dans la durée, des synthéses et des
propositions a destination des pouvoirs publics plutét qu'a constituer d'éphémeres

coalitions protestataires a vocation médiatique ? »°**%.

84 Idem, p.70.

®5 DERMAGNE Jacques, Qu'est-ce-que le Conseil Economique et Social ?, L’Archipel, L'information
Citoyenne, Paris, 2006, p. 29.

5% Idem. L'auteur poursuit en indiquant que ce conseil, « assemblée du premier mot facilite des débats sereins,
sans démagogie, ou populisme, pose les questions méme les plus dérangeantes, débat sur les enjeux, propose
des solutions concretes. Il contribue a ce que le dernier mot de la décision — qui appartient a 1'¢lu de la nation
— soit toujours plus en phase avec les aspirations du corps social ».

7 Idem.

% DERMAGNE Jacques, article cité, p. 72. L'auteur ajoute que « la médiatisation — cette tyrannie de l'instant -
tend a comprimer de plus en plus la capacité de libre décision des gouvernants en faisant prévaloir la pression
et a la tentation de I'immédiateté et du spectaculaire ».
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b- La participation du CES a la définition
des politiques publiques

A la question, « comment représenter la société civile ? », la constitution de 1958
a répondu par la création d'une chambre consultative, le CES, chargé de représenter les
acteurs économiques et sociaux, en paralléle a la représentation politique. Héritier du
conseil national économique (qui a fonctionné de 1925 a 1940) et du conseil
¢conomique (1946-1959) il renait, réorganisé sous l'impulsion du Général De Gaulle qui
souhaite transformer la deuxieme chambre en sénat professionnel, mélant a la fois les
représentants des territoires et les acteurs économiques et sociaux. L'un des plus
importants projets de réforme reste naturellement celui du texte soumis a référendum le
19 avril 1969, qui inscrivait notamment 1'objectif de fusion du sénat et du CES. L'échec
de cette réforme a longtemps paralysé tout grand projet mais 1'évolution de la société et
du paysage syndical a rendu nécessaire celles issues de la loi constitutionnelle du 23
juillet 2008, relative au changement de nom et a la limitation du nombre de conseillers.

« Caisse de résonance de la société civile »*°, le CES permet a chacun des
acteurs économiques et sociaux de s'exprimer. Il dialogue toujours plus étroitement avec
le gouvernement, certes destinataire des rapports et avis mais également partenaire
lorsque 1'exécutif le sollicite par saisine. Il contribue par ailleurs a l'information du
Parlement en adressant tres régulierement ses études, en auditionnant des parlementaires
ou en acceptant d'étre auditionné par eux-mémes au sein de leur commission. Les
relations s'imbriquent entre ces chambres sans pour autant se confondre, c'est la raison
pour laquelle le conseil a crée en 2001, un poste de conseiller en charge des relations
avec le Parlement.

Par ailleurs, la réforme de 2008 a apporté¢ des modifications importantes
s'agissant de l'implication du CES dans la vie politique puisque, dorénavant, les
Parlementaires et les citoyens peuvent le saisir. Désormais, tout projet de loi de
programmation a caractére économique, social ou environnemental lui est soumis pour

avis.

% DERMAGNE Jacques, Qu'est-ce-que le Conseil Economique et Social, op.cit., p.50.
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B- La société civile ""marchande'’

Par cette expression, on entend des groupements organisés qui se donnent pour
objectif de défendre les intéréts de leurs adhérents. Entre ces structures et leurs
membres, un lien contractuel, parfois rémunéré, existe. En général, l'intérét défendu
n'est pas celui de la structure méme, mais bien celui de ceux qu'ils représentent.
Néanmoins, leur positionnement dans l'espace politique et les compétences qu'ils
développent dans leur domaine d'intervention en font des acteurs puissants et
spécialisés. Deux grandes typologies d'intervenants de cette société marchande sont
particulierement intéressantes a observer, car elles se placent, au quotidien, au carrefour
de la société politique et des autres membres de la société civile a laquelle elles
appartiennent. Il s'agit des lobbies (a) et des syndicats (b). Interlocuteurs reconnus par la
société politique, ils en deviennent, dans certains cas, des partenaires dans I'élaboration

de la décision publique.

1) Le lobbying ou I'action politique connotée
négativement’’°

Le lobbying est une méthode d'influence « qui suppose un acteur (...) s'efforgant
de promouvoir sa volonté (...) vis-a-vis d'autres acteurs (...) afin d'obtenir des avantages
concrets »”°'. « Le role d'un lobby est d'infléchir une norme, d'en créer une nouvelle ou
de supprimer des dispositions existants »°?. A la différence du militant qui veut faire
progresser ses idées, le lobbyiste veut promouvoir les intéréts qu'il défend. Le lobbying
est une « entité organisée qui cherche a influencer les pouvoirs publics et les processus
politiques dans un sens favorable a ses intéréts sans pour autant participer a la
compétition électorale, ce qui les distingue du parti »”. 11 se développe en France
depuis quelques années, mais reste encore relativement méconnu et fortement peu
reconnu. Les professionnels du lobbying se présentent comme « nouveaux médiateurs

politiques, les porte-voix de la société civile ». Mais cette société civile est

700 Cette connotation négative a été particuliérement renforcée au cours des années 1990 lorsque des entreprises
finangaient des campagnes électorales de maniére occulte.

' EUGENE Eric, Le lobbying : une imposture ?, Le Cherche Midi, Paris, 2002, pp.39-40.

2 LAMARQUE Gilles, Le lobbying, PUF, coll. Que sais-je ?, 1994, p.6.

3 GROSMANN Emiliano, « Avant Propos — Lobbying et vie politique, Problémes Politiques et Sociaux,
n°918, nov. 2005, p.6. L'auteur indique que le lobbying comporte deux activités distinctes mais
complémentaires : « le démarchage politique et la veille informationnelle ».
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probablement ¢étrangére a la démocratie. Elle est, pourrait-on dire, post-
démocratique »"**. Pourtant le lobbying dispose d'un statut au niveau européen auprés
du Parlement comme de la commission. En France sa situation s'est récemment
améliorée.

Les lobbyistes exercent essentiellement leur pression sur les parlementaires. A

705

coté des groupes de pression traditionnels’™, certaines entreprises ont créée en leur sein

des directions de relations institutionnelles ou d'affaires publiques avec des recrutements
parmi des anciens responsables politiques’®, ou des anciens collaborateurs de cabinet’.
Cette évolution est récente car encore « au début des années 1990 en France, le lobbying
n'existait pas dans les entreprises privées »’*®. Le phénoméne était déja connu dans les
entreprises publiques ou nationalisées et, méme au sein des fédérations professionnelles,

ces postes permettaient de développer les relations indispensables au dialogue avec le

monde politique.

a- Evolution et prise en considération
Deux facteurs sociaux et des contraintes législatives ont convergé de concert pour
parvenir a une reconnaissance du role des lobbying au sein du Parlement francais. En
effet, d'une part la conception traditionnelle de l'intérét général est remise en cause et,
d'autre part le besoin d'efficacité juridique dans un environnement de plus en plus
complexe rend impératif le recours a des experts-techniciens. De récents travaux ont mis

en lumicre le fait que l'intérét général, concu en France de maniére transcendante par

" AUTRET Florence, Les manipulateurs - le pouvoir des lobbies, Denoél impacts, Paris, 2003, p.23. Se
référant aux travaux de Pierre MANENT (« Les problémes actuels de la démocratie », Commentaire, n°98, p.
267), l'auteur précise que « le seul cadre convenable de cette société civile, qui est si populaire, c'est le
monde ou le globe. Sa seule logique, c'est la mondialisation ou la globalisation ».

5 CONSTANTY Héléne, NOUZILLE Vincent, Députés sous influence — le vrai pouvoir des lobbies d
l'"Assemblée. Pour qui roule vraiment votre élu ? Fayard 2006, p. 435. Selon les auteurs, « a Paris, une
trentaine de cabinets se sont spécialisés dans le lobbying, avec des plans de communication sophistiqués et
des experts venus de la publicité ou recrutés directement a 1'Assemblée ».

7% Ainsi, Frédéric de SAINT SERNIN, ancien Secrétaire d’Etat a I'aménagement du territoire ( 2004-2005), a t-
il été recruté en 2007 par le groupe PPR (Printemps- Pinault- La Redoute) animé par Francois Pinault, pour
assurer la direction des relations institutionnelles de son groupe.

7 De méme, Blaise MISTLER, ancien collaborateur du Premier Ministre, Dominique de VILLEPIN, est
depuis 2007, responsable des affaires publiques du groupe CANAL Overseas (groupe qui détient Canal+ et
CanalSat), puis désormais a la SACEM.

" CHARIE Jean-Paul, Livre Bleu du lobbying, janv. 2008, rapport d'information n°613, au nom de la
commission des affaires économiques de 1'Assemblée Nationale, p.17. Pour l'auteur « aux cotés de l'autorité
politique et de l'autorité technocratique, existe dorénavant une troisiéme composante incontournable :
l'autorité technique. Le lobbying professionnel bien compris reste pourtant en France un métier a
promouvoir, y compris dans les entreprises ».
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rapport aux intéréts particuliers, ne s'impose plus de la méme maniere. « Jadis
transcendant, 1'intérét général est devenu immanent »’”. Car si « sa détermination
appartient encore pour partie a 'administration, celle-ci ne peut plus le définir qu'a partir
des intéréts particuliers »”'°.

Par ailleurs, I'exigence d'efficacité qui domine désormais dans 1'élaboration de la
loi incite davantage a se faire accompagner d'experts, eu égard a la complexité de
I'environnement technique dans lequel la loi va devoir s'insérer. Le lobbying assure ainsi
« une mission d'explication a I'égard du législateur »"''.

Enfin, ces deux contraintes s'appliquent dans le contexte de la révision
constitutionnelle de 2008, qui modifie la procédure législative en rendant dorénavant
indispensable 1'¢tude d'impact préalable sur certains sujets, lors de la préparation de
textes législatifs, ou encore en portant a I'examen en séance publique le texte modifi¢
par les amendements parlementaires et issus de la commission.

Ces étapes, conjuguées a une pratique jugée parfois indigne de la démocratie’'* de
la part de certains lobbyistes pas toujours trés professionnels, ont incité les
parlementaires francais a réfléchir sur le statut et la reconnaissance a donner aux
lobbyistes, présents de toute fagon au Parlement, sous des identités tronquées et avec la

complicité’"? des parlementaires eux-mémes.

" FAGES Fabrice, ROUVILLOIS Frédéric, Lobbying ; la nouvelle donne constitutionnelle, Recueil Dalloz,
2010, n°5, p.277.

0 DUMONT Gilles, La citoyenneté administrative, thése, Paris II, 2002, p.272, cité in FAGES Fabrice,
ROUVILLOIS Frédéric, article cité, p.277. Selon l'auteur, cette situation « change radicalement les
perspectives, 1'évolution de I'intérét général tel qu'il est déterminé par le juge administratif ou constitutionnel
semblant rendre possible la reconnaissance du lobbying en droit francais ».

™ Idem, p.278.
2 A ce propos, l'exemple des vendeurs de la FNAC et Virgin, venus proposer sous forme de démonstration la
méthode de téléchargement sur leur site au sein méme de 1'Assemblée Nationale a été particuliérement mal
vécu par les parlementaires. En effet, autorisées par le ministre de la culture d'alors, Renaud Donnedieu de
Vabres, quelques minutes avant l'examen tumultueux de la loi DADVSI (droits d'auteurs et droits voisins
dans la société de l'information), des démonstrations avaient lieu aux portes de 'hémicycle, dans la salle de
conférences, au sein du périmétre sacré, provoquant la colére du Président de 'Assemblée Nationale, Jean-
Louis DEBRE.
En effet, le lobbyiste se doit de rencontrer les parlementaires régulierement et de manicre informelle, le plus
souvent du coté de la bibliothéque du Palais Bourbon ou de la distribution (service qui distribue les textes
1égislatifs, les rapports parlementaires et surtout les amendements étudiés en séance). Pour ce faire, ils ont
besoin d'un badge leur permettant d'accéder et de circuler dans cette enceinte. La pratique était devenue
courante de solliciter un parlementaire ami, pour que soit réalisé sur son nom, un badge de collaborateur
bénévole. Cette méthode officicuse s'était tellement développée, qu'il était impossible de connaitre le nombre
réel de badges ainsi détenus. La modification du réglement intérieur de I'Assemblée nationale a rendu cette
pratique obsoléte puisque aujourd'hui, les lobbyistes peuvent se faire enregistrer pour exercer leur mission.
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A la suite du Livre Vert de la Commission européenne adopté le 3 mai 2006 et

relatif a l'Initiative Européenne en matiere de transparence ; aprés des enquétes de
presse sur ce phénomene, des propositions de résolution a I'Assemblée nationale, des
rapports parlementaires visant a donner un statut aux lobbies qui se font préalablement
enregistrés, la pratique du lobbying est officiellement entrée au Parlement. Réglementée
et transparente, la liste des lobbyistes autorisés a pénétrer de manicre officielle et
professionnelle a 1'Assemblée Nationale est disponible en libre acceés sur son site
internet”"*.
Cette reconnaissance politique nouvelle constitue une sorte de révolution dans la
pensée politique francaise, fortement centralisée. En effet, I'idée qu'une entreprise « ait
intérét a expliquer aux pouvoirs publics les enjeux de leur décision ne suscite de
controverse qu'en France »''5.

Le lobbying souffre toujours d'a priori négatifs, et reste le symbole encore
malgré lui, des actions souterraines, occultes, des pressions ou d'attentions’'® auprés de
parlementaires voire de corruption. Il apparait que en France, le lobbying légitime est
souvent assimilé au lobbying institutionnel, car « 1'idée méme du lobbying est parfois
percue de maniere péjorative et totalement déformée, proche de la notion de groupe de
pression défendant des intéréts catégoriels qui ne sont pas conciliables avec un intérét

général qui rassure et qui prime »”"".

™™ Voir le site Internet de 1'Assemblée nationale www.assemblee-nationale.ft, et consulter également la liste des
cabinets autorisés en annexe 21
ADLER Jean-Christophe, « Lobbying, transparence et démocratie », AGIR, Revue générale de Stratégie,
mars 2007, n°30, p.29. Au dire de 'auteur, « dés 1791, le premier amendement a la constitution américaine
de 1776, reconnaissait-il le droit pour chaque citoyen de se rassembler et de défendre les intéréts aupres des
institutions politiques en adressant des pétitions au Gouvernement. Au contraire, en France, la méme année,
la loi Le Chapelier proscrivait les corps intermédiaires pergus comme obstacles a la souveraineté indivisible
du peuple. Le répertoire politique du processus révolutionnaire n'a, selon Frangois FURET « jamais ouvert la
moindre place a l'expression du désaccord au nom d'un intérét général immanent, incarné par 1’Etat
centralisé »

16 CONSTANTY Héléne, NOUZILLE Vincent, Députés sous influence- le vrai pouvoir des lobbies. Pour qui
roule vraiment votre député ?, Fayard 2005, p.15 et s..Les auteurs donnent les précisions suivantes. « Les
groupes d'intérét ont élaboré des techniques trés raffinées pour défendre la cause de leurs clients. Paul Boury,
un lobbyiste du groupe de conseil Altédia, met rarement les pieds a 1'Assemblée. Il a monté avec le soutien
de grandes entreprises ( d'Areva a la Frangaise des Jeux), une série de clubs qui regoivent les parlementaires
lors de déjeuners ou de diners autour d'un expert invité. Des fédérations professionnelles ont suivi l'exemple
multipliant les rencontres de clubs parlementaires qu'elles ont crée ex nihilo afin de faire passer leurs
messages dans un cadre convivial, a l'instar du Club des amis du cochon, monté par la Fédération Nationale
Porcine ».

"' BEAUFORT de Viviane, Lobbying- portraits croisés : pour en finir avec les idées recues, Entretien avec
Anne OUTIN-ADAM, Directrice du pdle de politique législative a la CCIP.
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Pour autant, le nombre de lobbies ne cesse d'augmenter. Leur technique se
développe, se raffine et aujourd'hui pour étre compétent, « il ne suffit plus simplement
de faire preuve d'une grande capacité d'expertise ou de disposer d'un réseau de

connaissances important »”'%,

b- Un nouvel acteur de contre-pouvoir

Longtemps le lobbying a signifié¢ « I'appel aux relations », la connivence entre les
¢lus, et les décideurs économiques. Le développement des nouvelles technologies a
ouvert la voie a une expression différente de la société civile et a indirectement structuré
le lobbying en alimentant les débats publics. L'élu doit ainsi se situer entre les intéréts
des puissants des grands groupes et les minorités agissantes qui ont trés souvent une
influence disproportionnée dans le débat.

Le lobbying est une technique d'influence qui cherche a confondre les intéréts
particuliers avec l'intérét général. Sous le prétexte que leur secteur s'est doté d'une charte
déontologique et qu'ils sont reconnus par les institutions nationales et européennes, les
lobbies se présentent comme acteurs d'une démocratie participative renforcée et vecteurs
de transparence. Or, la réalité est beaucoup moins angélique puisque seuls les secteurs
qui ont les moyens financiers de s'offrir une campagne politico-économique sont
représentés. Car le lobbying n'est guére davantage « qu'un service -payant- de médiation
des intéréts, de méme que les partis sont un instrument de polarisation du débat et du
recrutement de la classe politique »’". Cette pratique est efficace pour des acteurs—
clients™ bien organisés. Si le lobbyiste élabore une architecture complexe pour parvenir
a ses fins, il est d'abord a I'origine d'un travail argumentaire, lequel identifie les enjeux,

les acteurs et le calendrier. Ensuite, il crée « un environnement propice a une décision

8 GROSSMAN Emiliano, « Avant-Propos — Lobbying et vie politique », article cité, p.78. L'auteur poursuit en
indiquant que le lobbyiste doit en paralléle « savoir combiner habilement toutes les stratégies pour parvenir a
ses fins. La maitrise de ces stratégies et la capacité a les utiliser conjointement deviennent alors des qualités
de plus en plus appréciées et valorisées dans un marché du lobbying en pleine croissance ».

9 AUTRET Florence, WALLON Bernard, « Le lobbying dans tous ses états », Aprés Demain, n°460-461-462,
janv., février, mars 2004, p.5. D'aprés les auteurs, « en ce sens, leur existence méme bat en bréche le mythe
républicain de l'intérét général et de son immanence. Plus qu'une rustine appliquée sur le systéme de
représentation, le lobbying est devenu un moyen banal d'intervention dans la vie publique, non seulement par
des grandes entreprises, mais aussi de nombreuses organisations a but non lucratif ».

20 AUTRET Florence, Les manipulateurs — le pouvoir des lobbies, Denoél — impacts, Paris 2003, p.23. L'auteur
précise que, pour le lobbyiste, la défense des intéréts « dépend dans son schéma, de l'argent que lesdits
intéréts sont capables d'investir dans une stratégie de communication et d'influence ».

262



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

favorable »"*!, c'est-a-dire qu'il est a l'initiative de certaines concertations, rencontres ou
dialogues. Enfin il cherche a nouer des alliances afin de conduire 'ensemble des acteurs
vers un compromis satisfaisant. « Loin de diviser, le lobbying permet le plus souvent de

rassembler »’??

autour de conciliations . Mais, par nature, le lobby divise, sépare les
acteurs, sectorise les dossiers et noie l'intérét général dans les eaux troubles des intéréts
des plus puissants.

Indéniablement, le lobbying joue un rdle dans le processus démocratique. Pour
autant est-il démocratique lui-méme ? La question reste ouverte. Le cabinet de conseil et
de lobbying est une entreprise classique qui doit réaliser des bénéfices. Elle n'est pas
obligée de croire dans le bien fondé¢ du projet qu'elle défend et sa vision de l'intérét
général est bien celui constitué par la somme des intéréts particuliers, a savoir les plus
forts ou les mieux organisés. L'intérét du citoyen comme celui de la Nation n'a de valeur
que s'il est « marchandable ». Brader ainsi l'intérét général, c'est en un sens, porter un
coup fatal au contrat social qui ne peut résister a de tels assauts. Que le lobbying existe
et soit reconnu est probablement une avancée qui présente pour lui l'avantage d'étre
connu et identifiable. Pour autant, il n'apparait pas opportun d'en faire 1'un des nouveaux
piliers de la démocratie participative.

Il semble, par ailleurs, que les interrogations sur les places et roles des lobbies
ainsi soulevées, sont accentuées par l'attitude méme de la société politique. En effet les
parlementaires appartiennent, au sein de leurs assemblées respectives a ce qu'il est
convenu d'appeler « les groupes d'études », sorte de porte-voix de ces intéréts privés.
Ces groupes rassemblent les députés de tout bord politique intéressés a débattre sur un
théme particulier, du plus sérieux, comme celui portant sur l'amiante, au plus décalé’
comme celui afférent a la filiere du chocolat ou coutellerie et arts de la table... Cette
dispersion s'explique par le fait que chaque député chercher a devenir Président dun
groupe d'études sur un théme propice a l'identité de sa circonscription. On retrouve les
mémes préoccupations chez les sénateurs’, bien que, comme a l'accoutumée, ces

derniers restent beaucoup plus mesurés. La profusion des groupes d'études illustrent

¢galement le fait que les pressions des lobbyistes sont toujours plus efficaces. Or, si un

2! ADLER Jean-Christophe, article cité.

22 Idem.

™ Voir la liste des groupes d'études de la XIII® 1égislature en annexe 22.
™ Voir la liste en annexe 23.
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certain nombre d'entre eux n'ont pas de réelle existence, il n'empéche que le choix, pour
1'¢lu, de 1'adhésion a tel groupe d'études signifie qu'il porte une attention particuliere a
cette question. Deés lors, les lobbyistes, en fonction du sujet traité, savent quel
parlementaire il est judicieux de contacter pour recevoir une écoute attentive et
bienveillante.

En outre, les lobbyistes choisissent les élus-cibles selon leur profession initiale ou
selon les intéréts sociaux et économiques de la circonscription. Dans ces conditions, le
député du littoral sera approché par les organisations de pécheurs. C'est alors que
« l'intérét général devient une notion trés ¢élastique, manipulable a merci, ce que les
lobbyistes ont parfaitement compris »’*. En paralléle, d'autres méthodes sont
possibles pour sensibiliser les parlementaires, telle I'organisation de colloques présentés
comme d’initiative parlementaire, présidés par un élu, se déroulant au sein méme de
I'Assemblée, avec parfois les propres interventions des députés ou sénateurs,
enticrement rédigées par les lobbyistes eux-mémes ; ou encore la création d'associations
présidées par les parlementaires, mais financées par des industriels ; ou enfin des
assistants parlementaires également employés par des entreprises de conseils en
lobbying, sur des missions de veille parlementaire...

Bien différentes sont les méthodes utilisées par d'autres acteurs comme les
syndicats, lesquels, sous couvert d'un dialogue social se veulent étre un pilier essentiel

de la démocratie, exprimée sous sa forme sociale.

2) Vers une « démocratie sociale »72°
Dans l'environnement syndicaliste, la question de la représentativité se pose avec
davantage d'acuité que dans d'autres organisations de la société civile. Pourtant, il est de
notoriété publique, que le syndicalisme frangais n'est ni I'un des plus performants, ni I'un
des plus puissants en dépit des corteges de manifestants qu'il conduit régulierement dans

les rues de nos villes, avec un certain brio d'ailleurs.

™ CONSTANTY Héléne, NOUZILLE Vincent, Députés sous influences — le vrai pouvoir des lobbies d
l'Assemblée nationale, op.cit., p. 14.

26 GRACIA Jean-Christophe, « La démocratie sociale, entre démocratie directe et démocratie représentative »,
L'ENA hors les murs, mai 2011, n°411, p.2. L'auteur introduit son article en citant Henri ROUILLEAULT
(Ou va la démocratie sociale ?, Editions de 1'Atelier, janv. 2010, pp.15-16), pour lequel la démocratie sociale
se définit comme « toutes les formes de négociation, de consultation ou d'échange d'information, a tous les
niveaux entre les employeurs, les représentants des travailleurs, et les pouvoirs publics sur des questions
d'intérét commun ».
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Or, la société politique a besoin d'avoir un interlocuteur représentatif lorsqu'il
négocie avec lui. C'est la raison pour laquelle une réorganisation et une modernisation
lui ont été imposées en 2008. L'enjeu ne consistait en rien de moins que la survie du
dialogue social et le renforcement de cette forme de démocratie. Dans ces conditions, et
eu égard aux objectifs du projet, une redéfinition des critéres de représentativité des
organisations syndicales est apparue comme un préalable indispensable puisque 1'un de
ces critéres recherchait 1'attitude patriotique pendant I'Occupation. Si ce dernier gardait
« sa raison d'étre en 1966, voire en 1982, [il] ne l'avait plus depuis longtemps et
contribuait par nature a figer 1'existant »’*’.

Néanmoins, si le dialogue social est dorénavant un préalable incontournable en
matic¢re de réformes sociales, cette consolidation ne doit pas se réaliser au détriment de

la délibération politique.

a- L'indépassable modéle social francais

En matiére de syndicalisme francais, le texte de référence reste étonnamment la
Charte d'Amiens’™® de 1906. Celle-ci indique que le syndicalisme ne doit pas étre
identifié par une appartenance politique ; ce qui implique a la fois une indépendance par
rapport aux partis politiques, mais €galement une distanciation vis-a-vis de l'intérét
général. Le syndicaliste pour reprendre la formule de Marc BLONDEL, alors secrétaire
général de Force Ouvricre, est « la pour défendre des intéréts particuliers, pas 1'intérét
général »™*, c'est-a-dire qu'il « fait de la politique au sens noble du terme »"*.

Dans ces conditions, la défense des intéréts des salariés n'est pas sans influence

sur le plan politique, « dans une démocratie, les syndicats ont un réle nettement distinct

™7 SAURET Alain, « Position commune du 9 avril 2008 sur la représentativité , le développement du dialogue
social et le financement du syndicalisme », Les Petites Affiches, 12-13 mai 2008, n°95-96, p.5. L'auteur
ajoute que désormais, la représentativité des organisations syndicales est déterminée d'apres les sept critéres
suivants « les effectifs d'adhérents et les cotisations ; la transparence financiére ; I'indépendance ; le respect
des valeurs républicaines ; I'influence caractérisée par l'activité, I'expérience et l'implantation géographique et
professionnelle du syndicat ; une ancienneté de deux ans ; et l'audience établie a partir des résultats aux
¢élections professionnelles ».

Voir le texte complet en annexe 24

™ L'Express du 14 septembre 19935, article « FO : I'image de Marc Blondel ».

0 Conseil d'Analyse de la Société, Les nouveaux défis du syndicalisme, Rapport n°3, La documentation
Frangaise, Paris, 2007, Entretien avec Jean-Claude Mailly, secrétaire général de FO, lequel ajoute que
«lorsque on fait aboutir une revendication, celle-ci a des conséquences sur les structures de la société.
L'obtention des congés payées par les anciens de FO par exemple en 1936, a influé sur les structures mémes
de la société. Il serait plus juste de dire que FO est a-politique au sens partisan du terme : nous ne donnons
pas de consigne de vote », p.23.

728

265



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

de celui des partis politiques »”*'. Aussi, ces derniers n'ont-ils aucune responsabilité a
exercer, le pouvoir politique étant le seul tenu de rendre des comptes.

Pourtant, de 'aveu méme de certains responsables syndicaux, trés rapidement la
Charte d'Amiens s'est trouvée dépassée : « Avec la création du parti communiste et la
CGT communiste, il y eut une alliance trés forte entre le politique et le syndicalisme,

avec le principe de courroie de transmission »’*?

. C'est pourquoi, de la méme maniére, la
CFDT s'est alliée avec le PSU en 1974 pour rejoindre le PS lors des Assises du
Socialisme. Méme si I'échec de ce mouvement conjoint s'est révélé trés rapidement
évident, elle a di attendre « 2003 pour réussir cette démarche consistant a soutenir des
réformes qui semblent bonnes en faisant abstraction de I'étiquette politique des

gouvernements »”>>.

b- Un dialogue social <« introuvable »73* ?
Le dialogue social a la francaise consiste trés souvent en un recours a un
compromis social, synonyme de capitulation politique. Pour obtenir gain de cause, les
syndicats engagent un 'bras de fer', soutenu par des blocages trés rapidement paralysant
pour le pays tout entier car ils émanent des entreprises clés du secteur public (transport,
éducation, hopitaux). Dans ces conditions, les réformes s'obtiennent sur fond de

chantage ; la CFDT a ainsi donné son accord a la réforme des retraites de 2004 a la

B! Idem, p.25. Jean-Claude Mailly précise que « chacun a sa légitimité. Les partis politiques ont vocation a
exercer le pouvoir a un moment donné. Il est donc normal qu'ils congoivent un projet général de société et se
fassent les arbitres des intéréts particuliers. Tandis que les syndicats n'ont pas a avoir de projets de société.
Méme si nous sommes, bien sir, conscients que nos revendications jouent sur les projets de ces partis
politiques avec lesquels nous sommes souvent en contact ».

Idem, p.64. Entretien avec Frangois Chéréque, secrétaire général de la CFDT. Il juge que « dans d'autres pays
européens, cette proximité existait aussi, mais elle existait entre un syndicalisme fort et des partis sociaux-
démocrates eux-mémes forts qui avaient délégué aux partenaires sociaux la responsabilité du contrat ».

Idem, p. 65. Et Frangois Chéréque de poursuivre : « Il y eut I'épisode de la réforme Juppé en 1995, puis celui
de la réforme des retraites en 2003, Nos prises de position en ces occasions ont amené des ruptures au sein de
la CFDT mais nous ont permis de conquérir notre autonomie. La CFDT essaie de le faire aussi mais on a vu
au moment du référendum européen qu'elle était rappelée a ses servitudes historiques sur ce point-1a. Je crois
d'ailleurs que cela a été¢ un élément important dans le non au référendum européen ».

JACQUIER Jean-Paul, France, l'introuvable dialogue social , Presses Universitaires de Rennes, PUR, coll.
Essais, 2008. A travers cet ouvrage, l'auteur indique qu' en matiére de dialogue social, « il ne s'agit
nullement de demander au patronat et aux syndicats de partager les mémes valeurs mais de se mettre d'accord
sur des principes leur permettant d'affronter au mieux la situation actuelle et a venir. La cause de nos
difficultés de développement n'est pas dans la mondialisation ou dans I'Europe. Elle est dans 1'hallucinante
dispersion des acteurs, dans le défaut de consensus réel sur les régles conventionnelles et les faiblesses du
management de nos décisions sociales. (...). Le dialogue social est la clé de I'avenir ».
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condition de permettre a ceux qui avaient réalisé des carriéres longues de partir plus tot ;
42 ans pour ces salariés contre 1'allongement de cotisations a 40 ans pour tous.

Mais, avec 1'un des plus bas taux de cotisants, les syndicats frangais ne peuvent,
pour se faire entendre, que contester. Ainsi en est-il du paradoxe frangais ou les
syndicats les plus faibles sont ¢galement les plus contestataires. Dé&s lors, ce dialogue
social est rendu difficile. Sans s'engager sur le diagnostic de la crise de la

représentativité syndicale’

, dont les causes sont multiples ( financement détaché du
nombre des effectifs, apparition du syndicalisme de permanents au détriment du
syndicalisme de militants, ...) il convient néanmoins de relever que cette faiblesse liée a
une dispersion syndicale rend beaucoup moins opérantes les relations sociales.

Pour autant, cette apathie relative n'atténue pas les ambitions de « coproduction
des réformes »”®. Si le législateur accepte cette forme de coproduction de réformes,
alors, les conséquences peseront a la fois sur les institutions et sur le fonctionnement de
la démocratie. En effet, une coproduction 1égislative implique une cogestion, et donc
une « forme de démission du politique, ce qui n'est pas souhaitable en démocratie ». Car
au-dela de la dévaluation de fait du Parlement, c'est bien 1'ensemble de la responsabilité
politique qui est concernée. Or les syndicats veulent la décision, sans la responsabilité.

D'ou cette réforme déja évoquée, a mi-chemin, qui conduit a rendre nécessaire la

négociation avant de changer la loi en certaines maticres sociales.

En quelques années, les principaux acteurs de la société civile ont été l'objet
d'intéréts particuliers venant de la société politique et plus singulierement, du
législateur : modification du contexte associatif, réforme de 2008 relative au conseil
¢conomique et social, reconnaissance du lobbying (2008) et modernisation des syndicats

(2008). Mieux encadrée et mieux reconnue, la société civile peut désormais s'investir

35 VIVIER Bemard, « Les ler mai ne chantent plus », Histoire et Liberté, Les cahiers de I'histoire sociale,
n°33, hiver 2007-2008, Bibliothéque d'histoire sociale. Pour l'auteur, « la question de la représentativité est
d'abord celle de la capacité du syndicat a représenter les salariés, a les servir, a les organiser, a les orienter
aussi. Cette capacité fait du syndicat un agent de régulation sociale au quotidien et non pas un appareil de
permanents qui se justifieraient par intervalle dans les grandes élections ». pp.11-12.

Conseil d'Analyse de la Société, op.cit, p.44, entretien avec Gérard Aschieri, secrétaire général de la FSU qui
non sans regret, déplore, quant a ses applications, les inconvénients de « la culture technocratique frangaise
ou, en gros, les responsables congoivent la négociation de la maniére suivante : on sait ce qui est bien pour
les autres ; on a un projet, on donne ce projet a discuter sachant que a partir de 1a, la discussion portera
essentiellement sur les marges. Je pense que trés rarement, on essaie de coproduire des réformes ; c'est-a-dire
faire en sorte que ces discussions rassemblent des représentants du personnel, un ministre ou une hiérarchie
qui se mettent autour d'une table pour essayer d'intégrer les préoccupations et propositions de chacun » p.44.
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totalement sur les sujets qui lui tiennent a cceur. Davantage concurrencée et plus
démunie que jamais, la société politique observe, parfois craintive, parfois intéressée, le
développement et l'affirmation de ces nouveaux acteurs qui viennent la perturber et
s'immiscer dans les domaines de compétences qui sont normalement les siens en propre.

Ce comportement vient conforter 1'idée d'une perte de 1égitimité de la société
politique au niveau national, d'autant qu'elle s'accompagne d'une concurrence similaire

sur le plan international.

§2- Au niveau international

Avec l'accentuation de la mondialisation, une nouvelle idée, un nouveau concept
a fait son apparition pour devenir, en quelques années seulement, une réalité réputée
incontournable. En effet, la société civile développe ses réseaux transnationaux pour
devenir tres vite internationale.

Désormais, face aux relations internationales et diplomatiques des Etats, a coté
¢galement des entreprises et sociétés multinationales, se trouve la société civile
internationale, nouvel acteur polymorphe, insaisissable et souvent contestataire. « Fille
de la mondialisation et de la fin de la guerre froide »”*’ et trés réguliérement associée a
I'ONG, l'expression confeére parallélement un statut aux mouvements altermondialistes
qui se l'approprient pleinement.

Néanmoins, au-dela de I'accord de fond supposé de ces mouvements concernant
les principes d'action, la question de leur représentativité demeure ouverte. Afin de
mieux comprendre I'évolution récente de ces mouvements, surtout ces dernieéres années,
il est nécessaire d'en donner une définition, méme si celle-ci ne peut étre

qu'approximative.

37 COHEN Samy, Les mondialisations altermondialistes, colloque des 3-5 décembre 2005, intervention, p.13.
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A- La société civile internationale: un concept

autonome ?

La société civile internationale « désigne l'addition des sociétés civiles
nationales, dont les ONG seraient les représentantes »’**. Aprés avoir vérifié l'existence
d'une société civile internationale (a), nous étudierons 1'héritage théorique qui la
caractérise (b).

Son contenu équivoque rend obscur son réle dans la mondialisation. D'ailleurs
« en France une équivalence est le plus souvent établie entre société civile et ONG, alors
que aux Etats-Unis, ou au Canada, les syndicats, les entreprises, de cabinets de conseil

font partie de la société civile »".

1) L'existence de la société civile internationale
L'expression de société civile est 1'une des plus utilisée de ces derniéres années.
Ce succes repose essentiellement sur une imprécision terminologique conjuguée a une
confusion politique. En effet, si il existe une société civile internationale, la formule
désigne a la fois un ensemble de « citoyens librement associés ne disposant d'aucun
pouvoir étatique et dont les activités se fondent sur des objectifs autres que la recherche

0

du profit »™° ou encore « une aréne de luttes, un espace extrémement fragmenté et

contesté »™'. C'est un lieu ou « la politique concerne essentiellement la fagon dont
certains groupes émergent et sont 1égitimés ( par les gouvernements, les institutions ou

)742

d'autres groupes Elle peut apparaitre comme «un objet introuvable »’*, une

« ingénierie des relations internationales qui permet aux acteurs d'un monde hétérogene

8 Idem, p. 12.

39 POULIGNY Béatrice, « Acteurs et enjeux d'un processus équivoque, la naissance d'une internationale civile
», Critique Internationale, n°13, oct. 2001, p. 163.

™0 FOSTER John, « Savoir qui on est : un bref historique de la société civile en émergence », Développement et
coopération, n° 4, juil-aotit 2002, p.8.

! POULIGNY Béatrice, « Acteurs et enjeux d'un processus équivoque », Critique Internationale, n°13, Presses
de Sciences Po, Paris, oct. 2011, p.176.

™2 POULIGNY Béatrice, Idem, citant Andrew Hugrelt, Ngaire Woods « Globalisation and inequiality »,
Millenium, vol.24, n°3, 1995, p. 468.

™ MERLE Marcel, « La société civile internationale : un objet introuvable ? », Associations Transnationales,
2/2002, pp. 82-87.
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de globaliser de concert »"**, mais le plus souvent elle ressemble a un « pavillon de

complaisance conceptuel »”*,

a- La société civile internationale et I'Etat-
Nation

Nous avons précédemment étudié¢ le chemin parcouru par la société civile pour se
définir aujourd'hui en rapport avec 1’Etat et la société politique. Désormais, il n'est plus
possible de penser la société civile sans I’Etat ni sans la société politique. D'ailleurs,
c'est dans les sociétés ou I’Etat est le plus achevé, ou la société politique a le mieux
intégré la démocratie que la société civile compte parmi les structures les mieux
organisées.

Ce point important explique, dans la mondialisation telle que nous la connaissons
aujourd'hui que « les asymétries entre Etats se retrouvent entre ONG »™*, et que les
« inégalités entre acteurs sociaux sont trés fortes dans l'acces a la scene
internationale »”*’.

En effet, « I’Etat postmoderne ne détient plus depuis des lustres le monopole des
relations extérieures, mais on ne saurait pour autant le définir comme un acteur parmi les

autres »”*®. Néanmoins, la société civile internationale, loin d’ceuvrer a l'encontre de

™ BAYART Jean-Frangois, « Le pidgin de la société civile », Alternatives économiques, n° 190, Paris mars
2001, p.13.
™5 FOSTER John, article cité, p.9. Selon l'auteur, « on l'utilise en partie pour expliquer les forces qui animent le
changement en Europe de 1'Est, l'opposition aux régimes dictatoriaux en Amérique latine, de méme que celles
qui émergent des divers processus de développement d'un bout a l'autre de la planéte ».
LAIDI Zaki, « La société civile internationale existe t-elle ? Défaillances et potentialités », entretien, Cadres-
CFDT, n°® 410-411, juillet 2004, p.9. Selon l'auteur, « les ONG du Nord sont incomparablement plus
puissantes et développées que les ONG du Sud, et beaucoup de gouvernements du Sud voient dans les ONG
du Nord leurs pires adversaires et cela pour de multiples raisons ».
POULIGNY Béatrice, « Acteurs et enjeux d'un processus équivoque - la naissance d'une internationale
civilen, Critique Internationale, 2001/4, n°13, p. 165. D'aprés l'auteur, « produire des documents, les
distribuer avant les réunions, envoyer des délégations comportant suffisamment d'individus pour suivre
différentes négociations en méme temps, avoir accés aux médias... sont autant d'activités trés coliteuses et
tout simplement inaccessibles a I'immense majorité des organisations ». Citant Terra Viva, 15 juin 1992, dans
Earth Summit : the NGO Archives, CD-ROM, Ngonet, 1995, p.14, et prenant l'exemple des précédentes
conférences, l'auteur indique que « les Africains regardaient, les Asiatiques écoutaient, les Latino-
Américains parlaient, alors que les Nord-Américains et les Européens faisaient le bussiness ».
COHEN Samy, « Les Etats face aux nouveaux acteurs », Politique Internationale, Printemps 2005, p.415. 1l
apparait que I’Etat est « un acteur majeur du systéme international qui garde encore, outre la fonction
traditionnelle de sécurité, de précieuses prérogatives ; adaptation de l'identité nationale, préservation des
équilibres géopolitiques, défense des valeurs communes. Son rdle dans la régulation des conflits
internationaux et des échanges économiques demeure primordial. En dépit de la montée en puissance des
acteurs transnationaux, les Etats post-modernes demeurent les principaux fournisseurs des moyens en matiére
sécuritaire. Seuls ou collectivement, ce sont les Etats qui ont la charge de protéger leurs citoyens et d'assurer
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I’Etat, souhaite au contraire plus d'engagement de la part de celui-ci dans la régulation
des marchés. C'est ainsi que « loin de faire reculer 1’Etat, les acteurs transnationaux ont
tendance a le fortifier »*.

La société civile internationale, par les pressions ainsi exercées, a renforcé
l'interventionnisme étatique. En matieére d'environnement par exemple, les grandes ONG
internationales sont parvenues a faire prendre conscience aux Etats, des enjeux liés au
développement industriel et a la consommation effrénée. Néanmoins, leur résultat repose
trés souvent sur une simple sensibilisation, chaque Etat restant ensuite libre de mettre en
ceuvre les réformes nécessaires’.

Au final, 1a ou la société civile internationale se révele la plus efficace, c'est dans
ses interventions au cceur des grandes démocraties occidentales déja particulierement
respectueuses de I'homme et de ses droits. Paradoxalement, elle ne s'engage pas toujours
au service des individus les plus pauvres, opprimés ou démunis, méme si son action se
veut & leur intention, mais bien au service des Etats et de sociétés politiques déja bien

structurés.

b- La société civile internationale et Ia
résistance étatique

Dans la compétition internationale qui s'est ouverte, I’Etat resté symbole du
national, demeure un réel point d'appui. Au contraire, les éléments internationaux, tels
que le marché ou les grandes organisations internationales ( FMI, Banque Mondiale,...)
sont en quelque sorte, ses adversaires.

Les relations qu'entretient la société civile internationale avec 1’Etat sont
ambigués et complexes. Ainsi, ses manifestations ou diverses actions le contrarient

certes, mais ne la contraignent que trés rarement. Peu d'actes sont concrétement a porter

leur sécurité ».

™ Idem, p.415.

% Voir en ce sens, l'exemple donné par COHEN Samy, article cité p.416, dans lequel l'auteur nous rappelle que
«des ONG comme OXFAM ou CARE, exercent une influence dans certains pays du Sud, relativement
ouverts aux échanges internationaux qui vivent dans la paix civile. Fortes du soutien considérable qu'elles
dispensent, dotées de budgets souvent supérieurs a celui du pays aidé, elles sont en mesure de peser
fortement sur les politiques publiques. Elles compensent, dans certains cas la faiblesse de 'administration. En
revanche, en Russie, en Corée du Nord, a Cuba, en Chine, dans la majorité des pays arabes et islamiques,
elles ne jouent pratiquement aucun rdle. Dans le monde clos des dictatures, les grandes ONG — MSF, HRW,
Amnesty International ou Greenpeace- sont considérées avec suspicion ». [ OXFAM : Oxford committee for
Famine relief. CARE : Cooperative for American Relief Everywhere]
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au crédit de la société civile internationale, mais on peut compter certaines déclarations
d'intentions ou des engagements sans portée effective. Ainsi en est-il, de la convention
d'Ottawa de 1997 sur l'interdiction des mines antipersonnelles. Elle a beaucoup été
modifiée suite a ses travaux et a sa forte implication. Néanmoins, l'origine de cette
convention, la prise de conscience, comme les engagements réels sont bel et bien le fait
des Etats et responsables politiques. D'ailleurs, la plupart des Etats qui l'ont signée, n'ont
jamais utilisé ou n'utilisaient plus ces mines anti-personnelles. A contrario, ceux qui
l'utilisent encore n'ont pas signé la convention. Ces nouveaux acteurs ont ainsi comme
concurrents les Etats qui ne les reconnaissent pas ou peu. Car en ce domaine, il s'agit,
pour les Etats, d'une contrainte volontairement acceptée. Donc leur portée doit intégrer
cette acceptation, condition essentielle a leur action. De ce fait, la société civile
internationale milite pour un droit d'ingérence. Or les responsables politiques ne le
souhaitent pas: c'est la raison pour laquelle, les relations internationales restent frappées
du sceau du principe de non-ingérence. Aucune victoire ou avancée de la société civile
internationale ne se réalise malgré la société politique internationale.

D'autant que cette derniére reste par nature trés liée a 1'Etat-Nation dans lequel
elle s'inscrit, tandis que a contrario, la société civile internationale est pergcue « libre de
toute souveraineté, affranchie de la contrainte étatique et de toute allégeance nationale et

territoriale »”°'.

2) Les héritages théoriques de la société civile
internationale

Puisque la théorie moderne de I’Etat a "créé" la société civile, on peut facilement
en déduire que la société civile va trouver dans ces mémes fondements son origine.
D'ailleurs, certains auteurs remarquent combien il apparait étonnant que « les opposants
a la mondialisation libérale soient allés chercher 1'idée de société civile pour caractériser
leur position »”?. Les théories appelées par cette notion, se classent en deux catégories

opposées ; les théories contractuelles et les théories libérales.

I COHEN Samy, article cité, p.418.

32 BIZIOU Michaél, « De la société civile a la société civile mondiale », Cités, 2004/1, n°17, PUF, p.22. Si I'on
en croit l'auteur, «rien ne paraissait destiner ce concept a étre utilisé dans ce sens. D'abord dans sa
signification classique, c'est-a-dire jusqu'au XVII® siécle, il est 1'élément d'une théorie de 1’Etat Nation.
Ensuite, dans le nouveau sens qu'il acquiert, chez les auteurs anglo-saxons écossais du XVIII® si¢cle, il sert a
justifier la doctrine du libéralisme économique sous la plume de Smith. Enfin, chez Marx, il désigne la
domination économique des bourgeois sur le prolétariat ».
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Les contractualistes considérent par exemple que « la société civile renvoie a
'idée de mobilité sociale intériorisée par les individus et garantie par ce que I'on pourrait
appeler I’Etat de droit »%.

Parallélement, pour les libéraux, 1'ordre social ne dépend plus du souverain, mais
de « ’interaction de comportements individuels »”**. En effet, ils identifient la société
civile a la société marchande, puisque par l'échange et la culture les individus se
civilisent. C'est ainsi qu'elle fait figure de « substitut a la guerre »"*.

Ces différents ¢léments illustrent combien les approches idéologiques de la
société civile internationale peuvent apparaitre diverses et entretenir la confusion quant
a leur son réel contenu. En fait, la société civile internationale avec son objectif de

régulation démocratique met en exergue différentes notions de gouvernance.

a- La « prospérité économique des néo-
libéraux »7°°

La mondialisation, comme la complexification des relations internationales,
entraine une remise en cause de la centralité de 1'Etat-Nation dans 1'élaboration de ses
décisions internationales. Ces difficultés inédites autorisent de nouveaux acteurs de la
société civile internationale a entrer dans la gouvernance démocratique. L’état devient
ainsi un acteur gestionnaire, tandis que la société civile internationale, ONG et
mouvements sociaux, « constituent des alternatives nouvelles aux processus
traditionnels de régulation et de contrdle des sociétés »’*.

En conséquence, les pressions venant de la société civile internationale se
légitimeraient par un parallélisme de forme avec les systemes démocratiques par le biais
« d'équivalents fonctionnels aux mécanismes de contrdles électoraux, législatifs et

journalistiques »"*®. Pour autant, parallélisme d'équivalence n'emporte pas identité de

73 LAIDI Zaki, « La société civile existe t-elle ? Défaillances et potentialités », cadres CFDT, n° 410-411,
juillet 2004, p.9.

4 Idem.

5 Idem, p.9. Toujours selon l'auteur, « pour l'altermondialisme Frangais du XXI¢ siécle et notamment sa frange
politique anti-capitaliste, 1'identification de la société civile a une société commergante apparaitra comme une
abomination anglo-saxonne ».

6 PERRET Virgile, « Les discours sur la société civile en relations internationales — Portée et enjeux pour la
régulation démocratique de la mondialisation », Etudes Internationales, volume XXXIV, n°3, septembre
2003, p.382.

7 Idem.

% Idem, p.387. L'auteur reprend en partie les théories développées par ROSENAU James « Governance and
democracy in a globalizing world », In ARCHIBUGI Daniele, HELD David, KOHLER Martin (dir.), Re-
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fond et la légitimité des mouvements, comme celle des actions n'est pas acquise. Quelle
est la légitimité démocratique des dirigeants de mouvements ou d'organisations peu ou
mal connus et sur lesquels les citoyens ne peuvent exercer de contrdle ? Quelle est leur
légitimité quand on ne peut estimer leur réelle représentativité ? Par ailleurs, la vocation
sectorielle de la société civile internationale peut apparaitre comme problématique car,
en son sein, sont présentes des ONG ayant des objectifs différents, voire opposés.

Cette ¢éventuelle ouverture des discussions et négociations internationales ne
permet pas, par conséquent, de mieux gérer le bien commun mais plutdét donne a des
intéréts catégoriels d'étre mieux représentés. Dans cette répartition des fonctions, les

pays du sud et la société civile du sud sont encore les perdants.

b- La « justice sociale des néo-
gramsciens »7%°

La conception gramscienne, dont nous avons étudié les grands principes, se fonde
sur la vision marxiste pour s'en détacher ensuite et concevoir une société civile comme
un ensemble d'organismes privés correspondant a 1'"hégémonie du groupe dominant ; plus
précisément elle comprend « l'ensemble des organismes dit vulgairement privés (...) qui
correspondent (...) a la fonction d'hégémonie que le groupe dominant exerce sur toute la
société »’%. La société civile devient un espace de socialisation générant éventuellement
un mouvement révolutionnaire.

Au niveau international, elle se caractérise essentiellement aujourd'hui comme un
mouvement contre-hégémonique, notamment de contestation de 1'hégémonie néo-
libérale. Les exemples les plus symboliques de cette contestation seront étudiés ci-apres,
mais d'ores et déja nous pouvons évoquer la création des forums alternatifs, qui ont
marqué une étape fondamentale.

Cette conception est aujourd'hui utilisée pour illustrer la double tension de la
dynamique de la mondialisation comme de sa contestation. « Dans un sens bottom up, la
société civile est la sphere dans laquelle ceux qui sont désavantagés par la globalisation
de 1'économie mondiale peuvent élever leurs protestations et chercher des alternatives

(...). Dans un sens fop down, toutefois, les Etats et les intéréts corporatifs influencent le

imagining political community, Cambridge, Polity Press, 1998, pp.41- 42.
™9 PERRET Virgile, article cité, p.382.
0 GRAMSCI Antonio, Cahiers de prison, Paris, Gallimard, 1978, p.314.
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développement de cette version courante de la société civile en vue d'en faire un levier
- . . 761 \ . .

pour stabiliser le statu quo social et politique »'®". Cette lecture néo-gramscienne illustre

bien comment la société civile reproduit la mondialisation économique actuelle, tout en

la contestant.

c- La <« paix universelle des néo-
kantiens »7°?

Cette approche considere la société civile internationale comme un espace public.
En contestant la pertinence de 1'échelle nationale, voire d'ailleurs en niant l'intérét de
I'Etat-Nation, celle-ci se pergoit comme un idéal démocratique vers lequel il faut tendre
avec cette notion de citoyen du monde. Or, « le plus grand probléme pour l'espece
humaine, celui que la nature contraint I'homme a résoudre, est 1'établissement d'une
société civile administrant le droit universellement »’. Il apparait alors que « seule une
société civile universelle est en effet en mesure de contraindre les Etats a renoncer a leur
liberté brutale, a travers l'établissement d'une société civile régissant leurs relations
extérieurs »’**. Cet héritage kantien pose le principe d'une unité morale de I'humanité,
qui émerge grace a la société civile. Pour autant, cette approche nie les conflits d'intéréts
qu'elle recele et les rapports de force inévitables. Cette vision lisse et idéale ne
correspond aucunement a la réalité des relations internationales.

Reste que la question de la 1égitimité se pose avec autant de pertinence puisque

aucune responsabilité n'est envisagée.

Eu égard a ces différents contenus, il apparait clairement que Il'invocation
réguliere d'une société civile permet de faire l'impasse sur les ambiguités qui la

caractérisent.

' PERRET Virgile, art.cité, p. 91. Le paragraphe cité est issu et référencé par l'auteur, comme tiré de COX
Robert, « Civil society at the Turn of the Millenium », Review of international Studies, n°25, 1999, pp. 8- 9.

2 PERRET Virgile, Idem.

3 KANT Emmanuel, Idée d'une histoire universelle au point de vue cosmopolite, Paris, éd. Pédagogie
moderne, Bordas, 1981, pp.15-16.

" PERRET Virgile, article cité p. 384.
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B- L'internationale citoyenne

Partant du principe que les ONG constituent 1'essentiel de la société civile
internationale, il convient de remarquer qu'elles participent aussi a la gouvernance
mondiale depuis plus de deux siécles et demi’. Si tous les acteurs non étatiques des
relations internationales ne sont pas forcément assimilables a des ONG, alors « il
convient sans doute de revenir a la distinction introduite entre société politique et
société civile »”*. Concernant notre étude, il apparait incontestable que les ONG forment
'essentiel de cette société civile internationale, a défaut d'en constituer la partie la plus
visible et la mieux organisée.

De toute évidence, le poids de la société civile mondiale dans l'espace politique
international est croissant et cela d'autant plus que « visibilit¢ médiatique et influence
politique ne peuvent étre confondus »™’.

Quoiqu'il en soit, aprés un éveil a la politique internationale (1), la société civile
trouve a s'épanouir et a se renforcer grace a un altermondialisme générateur de nouveau

souffle (2).

1) L'éveil politique de Ia société civile
internationale

L'intérét politique de la société civile internationale s'inscrit dans un mouvement
long. Et paradoxalement, méme si ses composantes essentielles, les ONG ont aujourd'hui
« plus d'influence qu'elles n'en ont jamais eu, [elles] ne sont pas beaucoup plus présentes

ans les organisations internationales qu'il y a ans »’°.
d | t t t | il 70 768

65 CHARNOVITZ Steve « Les ONG : deux siécles et demi de mobilisation », L'économie politique, n° 13, ler
trimestre 2002, p.7.

66 DECAUX Emmanuel, « Organisations Non Gouvernementales », encyclopaedia universalis. D'aprés I'auteur,
« aujourd'hui, c'est une vision tripartite qui prévaut, avec face a la société politique (le monde des Etats et des
organisations intergouvernementales), une société économique dominée par des entreprises multinationales,
qui doit elle-méme étre distinguée de la société civile, proprement dite, méme si ces trois spheres ne sont pas
sans interférence ».

7 CHAVAGNEUX Christian, « Editorial : le poids des ONG », L'économie politique, n°13, ler trimestre 2002,
p.5. L'auteur précise que « la premiére se constate de maniére immédiate, la seconde demande une analyse
fine et du temps pour étre estimée ».

% CHARNOVITZ Steve, article cité, p. 6. Pour autant, cette version est contestée par certains auteurs tels
COHEN Samy « Les ONG sont elles altermondialistes ? », Humanitaire, n°9, Hiver 2004, p. 103. L'auteur
indique que « les ONG seraient environ 38.000 dans le monde. Prés de 2.000 d'entre elles sont accréditées au
conseil économique et social des Nations Unies (Ecosoc), alors qu'elles n'étaient que 45 en 1945 ».

276



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat/ Octobre 2013

a- Repeéres historiques

Le milieu du XIX° siécle voit s'institutionnaliser un phénomene né au début du
XVIII® siecle, a savoir 1'émergence d'organisations entierement dédiées a un combat
particulier. « Dé¢s la fin du XIX° siécle, des habitudes de coopération se sont développées
dans l'action publique internationale »*. Progressivement apparait cette société civile
mondiale, « nébuleuse dont la diversité et la complexité vont de pair avec I'absence de
définition juridique ou de statut commun »’".

Le phénomene précéde ainsi le vocabulaire car il suffit de songer aux ceuvres
caritatives”' et aux ordres religieux’ qui existent depuis plusieurs si¢cles déja et
internationalisent leurs missions.

Avec la création en 1910 de I'UAI, Union des Associations Internationales, cette
société civile prend conscience de son existence et de sa place dans les relations
internationales.

Au fil du temps, les ONG, acteurs principaux de la société civile, assument une
fonction croissante. A la création de la SDN, « la position d'assesseur fut créée afin de
s'assurer de leurs compétences »'".

Deux méthodes d'implication coexistent ; a 1'extérieur pour travailler les dossiers
et les faire progresser en amont et a l'intérieur, en lien direct avec les représentants des

différents gouvernements, en aval.

b- L'officialisation de leur présence dans les
relations internationales

En fonction de leur expertise et de leur 1égitimité a traiter certains dossiers, les
ONG ¢taient plus ou moins associées aux travaux internationaux. Par conséquent, a la

création de 1'ONU, l'article 717 de la Charte des Nations Unies leur permet

" Idem, p.7.

" DECAUX Emmanuel, Idem. .

' Au XIX° siécle, Henry Dunant fonde la Croix Rouge Internationale.

72 Ainsi en est -il par exemple de 'Ordre de Malte, crée et reconnu ordre religieux dés le XII* siécle, ou encore
I'ordre des Fréres Mineurs de Saint Frangois d'Assise, au XIII® sicle,..

3 CHARNOVITZ Steve, article cité, p. 9. Selon l'auteur, « les organisations présentérent des requétes en faveur
des droits des minorités, certaines d'entre elles, en particulier la Chambre de Commerce International (CCI),
réussirent a jouer un role officiel dans les conférences économiques tenues par la SDN. Cette derniére
impliqua des ONG dans de nombreux comités et conférences. C'est ce que des observateurs attentifs
appelaient la « méthode » ou la « technique » de la SDN ».

7 L'article 71 de la charte des Nations-Unies dispose que : « Le conseil économique et social peut prendre
toutes les dispositions utiles pour consulter les organisations non gouvernementales qui s’occupent de
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explicitement cette collaboration. Plusieurs raisons ont motivé la rédaction de cet
article : d'une part, I'absence d'un tel dispositif dans le pacte de la SDN avait été ressenti
négativement ; d'autre part les ONG ont participé elles-mémes a la rédaction de l'article
et ont regu 1'autorisation de contribuer aux activités de 'ONU dans quelque cadre que ce
soit. Cet article a rendu officiel ce qui était jusqu'alors qu'officieux et non codifié.

Les années intenses de guerre froide ont freiné un temps, la collaboration des
ONG, mais les années 1970 lui redonnent une nouvelle vigueur. En effet, leur expérience
acquise et leur professionnalisation en font des partenaires dans deux domaines
principaux que sont les droits de I'homme et I'environnement. Enfin, « la participation
des ONG a atteint de nouveaux sommets pendant les années 1990 »’”. Autrement dit,
leur pouvoir s'est accru dans des proportions considérables. Désormais, devenues des
interlocuteurs privilégiés voire incontournables, les ONG sont de fait beaucoup plus
investies dans les relations internationales. Quatre raisons essentielles sont en général
proposées pour justifier leur implication toujours plus grande : la mondialisation de
I'économie a entraine des négociations intergouvernementales plus nombreuses ; la fin
de la guerre froide a ouvert la politique internationale, les ONG ont obtenu la possibilité
de faire connaitre leur position et action par le biais des nouveaux médias ; enfin « la
diffusion des normes démocratiques a fait naitre des attentes a I'égard des institutions

internationales en matiére de transparence et de participation publique »”°.

c- Une participation et wune influence
cyclique

En fonction de différents parametres, il est possible de déduire que l'influence de
la société civile dans les relations internationales est cyclique. Les procédures qui
impliquent les ONG sont plus nombreuses ; droit de pétition, présence aux réunions,
information... Pour autant, si la participation croit de manicre réguliére, qu'en est-il de

leur influence réelle sur les décisions prises?

questions relevant de sa compétence. Ces dispositions peuvent s'appliquer a des organisations internationales
et, s'il y a lieu, a des organisations nationales aprés consultation du Membre intéressé de I'Organisation ».

5 CHARNOVITZ, article cité, p.14.

76 Idem, p.15.
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En fait, il apparait que l'implication des ONG repose sur deux facteurs
principaux, d'une part le besoin des gouvernants et, d'autre part, les compétences des
ONG.

Ainsi, les gouvernements ont souhaité associer les ONG lors de la création de
I'ONU, car un certain nombre de compétences nouvelles leur étaient confices
(environnement, aide alimentaire,...) pour lesquelles I'expertise des ONG était
appréciable. Aujourd'hui, le recours a leur expertise n’apparait pas toujours comme un
besoin primordial, d'autant que les modalités de leur participation comme celle de leur
implication maintiennent en eaux troubles la question de leur 1égitimité. Agissent-elles
en tant que représentants des citoyens (dans cette hypothese, qui sont ces citoyens?) ou

comme des acteurs internationaux (dans ces conditions existe t-il une légitimité?).

2) Le souffle nouveau de Ila société civile
internationale a travers Ile phénoméne de
I'altermondialisme

Les altermondialistes se définissent eux-mémes comme étant « un réseau de

: 777 S ’; . :
réseaux »'’’, c'est-a-dire qu'ils se percoivent davantage comme une dynamique que
comme un mouvement social. Son émergence remonte aux années 1990, avec comme
moment fondateur les premiéres mobilisations organisées a Seattle (1999) a l'occasion
du sommet de 1'Organisation Mondiale du Commerce, OMC. On assiste a ce moment 1a,
a la « convergence des mouvements de travailleurs salari¢s, de paysans, des mouvements

78 A cette occasion nait

¢cologistes, de consommateurs et de solidarité internationale »
ce qui devient ensuite leur mode d'action privilégié, les contre-sommets et les sommets
alternatifs avec le Forum Social Mondial de Porto Alegre, en concurrence au Forum

¢conomique de Davos.

777 Expression issue de la présentation de ATTAC, sur leur site internet, www.france.attac.org

% MASSIAH Gustave, « Le mouvement citoyen mondial », L'économie politique, n°13, p.22. L'auteur précise
que « le tournant de Seattle ne tient pas a 1'échec des négociations mais a ce que cet échec a révélé. 1l a mis
en évidence, les positions de tous ceux qui, de la contestation de 1'accord multilatéral sur l'investissement
(AMI) a celle de I' Organisation Mondiale du Commerce (OMC), des manifestations de Washington aux
rencontres de Porto Alegre, remettent en cause le cours dominant de la mondialisation elle-méme. Il a
légitimé la recherche d'alternatives ».
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a- Vers des modes d'action renouvelés

L'altermondialisme a fait irruption sur la sceéne internationale dans les années
1990. Or, si depuis quelques années, il apparait que ces mouvements présentent quelques
difficultés’” a impulser une dynamique d'action, « cette idée d'essoufflement devient
presque un cliché »™. En effet, les « grands événements qui ont propulsé
l'altermondialisme a la une de la presse’' et en particulier les forums sociaux mondiaux
et contre-sommets internationaux, ne bénéficient désormais plus de l'attrait de la
nouveauté »*.

Par ailleurs, des divergences sur les trajectoires politiques a suivre ont nuit a la
cohérence de l'ensemble du mouvement. La question essentielle porte désormais sur le
rapprochement ou non de ces mouvements avec la société politique. D'ailleurs, la
proximité idéologique avec la gauche, voire avec l'extréme gauche ne fait aucun doute
surtout depuis les relations et le soutien apporté au Président Lula ou a Hugo Chavez™’.

Certes, cette tentation du passage a la sphére politique existe depuis l'origine ** de
ces mouvements. Néanmoins, des tensions sont plus ou moins visibles.

A ce jour, le courant plus politique est resté minoritaire. Ainsi, en France, le

passage a la vie politique de certains leaders altermondialistes n'a pas été couronné de

 Voir en ce sens, FOUGIER Eddy, « Ou en est le mouvement altermondialiste ? Réflexions sur
I'essoufflementy», 3 mars 2008, www.laviedesidees.fr

80 FOUGIER Eddy, « Ou en est le mouvement altermondialiste ?... », article cité. « "Pause, désaffection, ou
approfondissement ? Comment démentir l'antienne sur l'essoufflement de l'altermondialisme, voire les
annonces de disparition (...) ? Ces questions ne sont pas nouvelles, elles resurgissent fin janvier depuis 4
ans, a la date ou se tient traditionnellement le Forum Social Mondial (FSM). Mais elles s'imposent plus
fortement cette année". Cet extrait d'article n'a pas été publié par un organe de presse hostile a
l'altermondialisme, mais dans 1'édition du 17 janvier 2008 de Politis, qui est membre du collége des
fondateurs d'ATTAC, la principale organisation altermondialiste en France ».

8! Notamment Le Monde Diplomatique, berceau idéologique d'ATTAC ( Association pour la Taxation des
Transactions Financiéres et pour I'Action Citoyenne). Cette association déclare en effet sur son site internet
qu'elle s'est « fondée en 1998, suite a la rédaction d'un éditorial du Monde Diplomatique "Désarmer les
marchés" (décembre 1997) ».

2 PLEYERS Geoffrey, « L'altermondialisme : essoufflement ou reconfiguration ?» , 21 mars 2008,
www.laviedesidees.fr,.

™ Hugo CHAVEZ déclarait d'ailleurs au Forum Social Mondial de 2006 a Caracas « Nous devons adopter une
stratégie de contre-pouvoir. Nous, les mouvements sociaux et les mouvements politiques, nous devons
occuper des espaces de pouvoir au niveau local, national et régional », Le Nouvel Observateur, 2 février
2006.

8 PLEYERS Geoffrey article cité, p. 13. Selon l'auteur « le mouvement altermondialiste a toujours été animé
par des tensions et des débats entre une tendance centrée sur l'autonomie et l'ouverture du mouvement et une
autre plus prompte a s'allier avec des acteurs politiques . La premiére tendance estime que les Forums
Sociaux doivent rester des espaces ouverts a une multiplicité d'acteurs et dans lesquels les militants peuvent
se réunir pour adopter des déclarations ou organiser des actions mais que cela ne peut étre le fait des forums
sociaux eux mémes. L'autre courant pense au contraire que le passage dans l'aréne électorale sera nécessaire
pour changer les choses ».
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vifs succes. La liste « 100% altermondialiste », présentée par Bernard CASSEN, alors
président de ATTAC France, n'a pas convaincu, pas plus que la candidature de José
BOVE a I'¢lection présidentielle de 2007.

Ces expériences illustrent que la politique électorale reste bien différente du
mouvement altermondialiste qui se donne pour objectif une participation des citoyens la
plus large possible en dehors des partis politiques.

La particularité de cette société civile internationale altermondialiste vient de ce
que l'ensemble des pays est représenté et pas seulement les pays occidentaux. Par
ailleurs, 1'identité nationale des individus n'est pas un facteur structurant au sein des
mouvements car il s'agit de peser sur les gouvernements en tant « qu'acteurs sur la scéne
internationale plutdt que sur les scénes strictement nationales »'®. En outre, les
nouvelles technologies de l'information permettent de « cimenter les sociétés civiles

6 et mettent I’Etat « en échec »”*". Cette

autour de projets politiques transnationaux »’®
dé-nationalisation abolit les frontiéres sociales, culturelles et surtout, les frontiéres

politiques.

b- ONG, altermondialistes et société civile
internationale

Les ONG, comme les altermondialistes, se veulent étre les représentants de la
société civile internationale. Si l'on prend l'exemple des ONG, elles ont beaucoup
travaillé sur la scene internationale et ont permis l'inscription a 1'agenda de questions
essentielles comme les droits de I'Homme et I'environnement Au-dela de leur notoriété
incontestable, s'agissant des ONG les plus importantes, elles constituent « pour
beaucoup l'incarnation de la société civile internationale, le symbole d'un nouveau

monde, une nouvelle conscience morale »®.

8 JACQUET Pierre, « La contestation de la mondialisation », L'économie politique, n°13, p.40.

8 Idem.

7 LAROCHE Josépha, Politique Internationale, LGDJ, 1998, p. 87. L'auteur ajoute que le principe de
territorialité ne constitue plus qu'un « cadre d'allégeance dépassé ».

8 COHEN Samy, « Les ONG sont-elles altermondialistes ? », Humanitaire, n°9 , Hiver 2004, p.104. L'auteur
ajoute ensuite que « ces ONG sont des organisations tres spécialisées et attachées a leur image de
compétence et de responsabilité. (...). Leur fonction n'a rien de comparable avec celui des mouvements
contestataires. Dans la mouvance altermondialiste, de nombreuses associations se réclament d'un
fonctionnement démocratique passant par un mode de décision par consensus. Les grandes ONG
internationales se comparent plutdt a des grandes firmes multinationales, organisées sur le mode hiérarchique
fait pour permettre une prise de décision rapide et cohérente. Il y a a cet égard un hiatus considérable entre
ces grandes organisations et les mouvements contestataires », p.107.
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Les objectifs assignés sont parfois partagés. Néanmoins, il ressort de certaines
études qu'il existe des clivages essentiels voire fondamentaux entre ONG et
altermondialistes ; les premicéres ne veulent pas étre un mouvement de contestation et
surtout ne « se vivent pas comme des mouvements de citoyens »™. Leur objectif porte
sur la promotion de « projets de solidarité internationale, alors que la nébuleuse alter-
mondialiste agrége des revendications trés différentes et souvent purement
catégorielles »””.

L'ambition des mouvements altermondialistes a travers les forums, reste
I'expression du plus grand nombre et l'organisation de débats. A4 contrario, celle des
ONG reste l'action.

En dépit de ces différences de référentiels, tous se veulent société civile. Sous un
méme label se cachent des réalités totalement différentes dont le seul point commun
reste d'étre ni la société politique, ni la société commerciale. La caractéristique « fourre
tout » de ce concept, déja valable sur le plan national se confirme, voire se renforce, au
niveau international.

De surcroit, 1'étude des syndicats ne semble pas devoir étre écartée de la
composante société civile internationale, méme si ce rapprochement avec les acteurs
précédemment cités ne s'effectue pas sans susciter de probléme. Les diagnostics posés
s'aveérent relativement convergents. En revanche, les objectifs recherchés n'apparaissent
pas forcément partagés. « Plus généralement, la diversité de cette société civile qui
désormais se veut internationale, est a la fois un atout et un handicap »”', le mélange
d'idées et d'expériences est positif, mais son probléme reste de composer avec cette
diversité.

La vision de la société civile a travers les ONG, comme a travers les
altermondialistes, repose principalement sur une lecture occidentale, et méme francaise
de l'implication politique de la société civile internationale. En effet, pour bon nombre
de pays en voie en développement, cette société civile mondiale est une réalité visible au
quotidien et leur organisation hiérarchique, comme leur ambition délibérative sert de
mode¢le pour une socialisation nationale. Dans les pays pour lesquels 1'échelon national

n'est pas pertinent pour la mise en place de politiques publiques (en Afrique par

™ Idem, p.105.
™ Jdem. L'auteur cite pour exemple la catégorie des chomeurs, des mal-logés, des intermittents du spectacle,...
! CARAMEL Laurence, « Les réseaux de I'antimondialisation », Critique Internationale, 2001/4, n°13, p.60.
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exemple), elle permet de baliser un chemin pour une démocratisation des sociétés, du
contexte international directement au local. La société civile permet également a des
Etats-Nations plus faibles de trouver un appui et de transférer certaines fonctions
régaliennes a la société civile, comme c'est le cas dans le domaine médical.

Ainsi, cette sphére s'impose parfois comme « l'interface entre la politique des
Etats et I'espace public international, comme 1'étaient autrefois les associations, clubs,

ancétres de partis et de syndicats lorsque chancelait I’Etat absolutiste »”*2.

La société civile internationale souhaite étre liée a la mondialisation. Une partie
d'ailleurs, cherche a « associer les sociétés civiles a la fois au niveau international,
aupres des institutions multilatérales, et au niveau national, pour engager le débat sur la
doctrine a adopter vis-a-vis de la mondialisation »”**. Leur rdle, a cette occasion, peut
également servir de relais entre les institutions (organisations internationales et Etats) et

les citoyens. C'est une sorte de mondialisation par le bas qui est a I’ceuvre.

Conclusion du chapitre 2 :

Aux vues des développements précédents, il semble que la réapparition de la
société civile se réalise selon une triple approche.

D'abord, elle « existe quand des gens meénent des efforts concertés visant a
transformer les régles par le biais des associations »”*. Dans ces conditions, la société
civile est action. C'est probablement l'une de ses originalités importantes « que de

promouvoir sinon les corps intermédiaires, du moins les instances intermédiaires (...)

que la Révolution Frangaise s'était ingéniée a faire disparaitre »”°.

> BADIE Bertrand, La régulation sociale au-dela de la souveraineté des Etats , in Pierre de SENARCLENS
(dir.), Maitriser la mondialisation, La régulation sociale internationale, Paris, Presses de Sciences Po, 2000,
p.64.

™3 JACQUET Pierre, « La contestation de la mondialisation », L'économie politique, n°13, p.48. L'auteur ajoute
que « un tel scénario doit reposer sur 4 composantes : mieux expliquer la mondialisation, associer davantage
les sociétés civiles, mieux répondre a l'impératif de solidarité mondiale et renforcer la gouvernance interne ».

7 SCHOLT Jan Aart, « Global civil Society : changing the world ? », CSGR, Working Paper n° 31/99, may
1999, cité in, LAGREE Jean-Charles, « Société civile Internationale, un concept a réévaluer », Esprit
Critique, Printemps 2004, vol.6, p.65.

" LAGREE Jean-Charles, « Société Civile Internationale, un concept a réévaluer », article cité, p.65.
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Ensuite, cette réapparition impose d'évaluer différemment le rapport du citoyen
au politique, car cette maniére émergente de faire société correspond a un nouveau mode
de fonctionnement de la démocratie fondé moins sur la représentation que sur la
délibération. Dans ce cadre, « la société civile est baignée par le politique et le politique
est imprégné par la poussée des revendications et expressions d'intéréts qui prennent
naissance dans la société civile »”.

Enfin, l'individualisme croissant impose de repenser tant la société politique que
la société civile non pas comme des institutions stables et figées mais bel et bien comme
des lieux de tensions permanentes et d'opposition continue.

Dans ces conditions il convient de s'interroger sur la nature des évolutions
actuelles. Car plus que d'une simple séparation des pouvoirs, n'assiste t-on pas

aujourd'hui a une désarticulation des institutions ?

6 LAGREE Jean-Charles, article cité, p. 65.
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CONCLUSION PARTIE 1:

Depuis Hegel, une image dichotomique du systéme social s'impose, avec d'un
coté « l'instituant (novateur, créatif, neuf, la base, le vécu) »”’ et de l'autre « l'institué
(le normatif, le figé, le passé) »”**. La société civile appartiendrait désormais a la
premiere idée, tandis que la société politique serait le digne symbole du second.

S'¢labore ainsi le modele qui « fait de la société civile la force des contestations
de I’Etat, le lieu de la dynamique sociale et du changement » tandis que la société
politique reste la sphére des querelles partisanes, du verrouillage clanique, et des

relations entre élites.

L'idéal démocratique fait-il encore réver les démocraties modernes? Force est de
constater que la pratique quotidienne comme le poids du réel dans les régimes
démocratiques ont fatigué les espoirs, décu les attentes et abaissé les ambitions.

L'idée de transcendance politique n'y a pas résisté. Pourtant, seule la politique
unit les hommes quand I'économie et le social les mettent en concurrence. Mais, lorsque
la satisfaction des besoins immédiats, prime sur l'intérét collectif, comment proposer un
sens au destin politique collectif ?

« Les institutions classiques de la citoyenneté régulent désormais mal la relation
au sacré et répondent imparfaitement aux aspirations des hommes »”*’.

La société Francaise a cherché au plus profond d'elle-méme a organiser, sur et
contre le modele religieux une sorte de transcendance politique, adossant la République
a la Nation. Cette transcendance s'incarne dans l'idéal d'égalité des droits de tous, et tend

a se substituer a la transcendance religieuse. Mais elle diminue avec la perte du

7 LAGREE Jean-Charles, « Société Civile Internationale, un concept a réévaluer », Esprit Critique, vol.06,
n°2, p.56, citant ARCY Frangois, ION Jacques, SAEZ Guy, « Evolution des rapports entre la société civile et
I’Etat, Université de Grenoble Institut d’Etudes Politiques, 1996, p.99.

8 Idem.

" SCHNAPPER Dominique, La démocratie providentielle — Essai sur 'égalité contemporaine, Gallimard NRF
essais, 2002, p. 265. L'auteur ajoute que « Les deux grandes formules qui avaient mobilisé les croyants et les
patriotes pour donner un sens a la mort "I/ a plu a Dieu de rappeler a Lui son fidele serviteur " et "Mort pour
la France", ont a peu prés disparu de la vie sociale. Dés lors, les relations au sacré, qui ne s'expriment plus
dans les formes sociales reconnues risquent toujours de s'exprimer de maniére incontrdlée et tragique ».
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sentiment national, et cet affaiblissement conduit inexorablement au délitement du lien
social.

La démocratie est le régime du mouvement perpétuel, 'action de ses composantes
participe de ce mouvement. Ainsi que nous l'avons vu précédemment, la société
politique comme la société civile sont actuellement en cours de mutation. La
transcendance civile, basée éventuellement sur un principe de participation de tous, se
substitue t-elle a la transcendance politique pronant 1'égalité de tous ? Nous ne le
croyons pas ; la seule corrélation indéniable est celle qui s'attache a constater la perte de
crédit a 1'égard de la société politique et l'installation progressive de la société civile

dans l'espace public.

Ce constat posé et pris en considération eu égard aux développements antérieurs,
il suppose de prendre la mesure des modifications induites concernant la clé de votlte du

systeéme démocratique, a savoir le lien noué entre l'individu et sa communauté politique.

ok
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PARTIE 2:

QUEL LIEN DEMOCRATIQUE ENTRE
L'INDIVIDU, LA SOCIETE POLITIQUE
ET LA SOCIETE CIVILE ?
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Le lien démocratique s'est ¢laboré a l'intérieur d'un double phénomeéne : d'une
part, la construction de I’Etat avec la protection des droits et d'autre part, 1'extension des
principes démocratiques dans le cadre national. Ces deux mouvements se sont
développés en se renforgant l'un et l'autre dans le méme temps, puis le premier volet a
prédominé, voire méme a paralysé, le second relatif au gouvernement au sein de la
Nation. Autrement dit, I'extension des droits empéche 1'exercice des devoirs civiques et

interdit toute contrainte.

Cette situation conduit au paradoxe suivant : plus une société se démocratise, plus
elle se dépolitise. Mais sans politique, peut-on encore parler de démocratie ? Au-dela
des raisons liées a l'affaiblissement du cadre national, il s'en suit que « ce paradoxe
d'une démocratie politique qui se dépolitise, n'en est pas tout a fait un si 'on considére
que la démocratie, c'est en pratique la consécration de l'indépendance de la société que
nous appelons civile et d'autre part a l'intérieur de cette société civile, la consécration de
l'individualité »'. En effet, si nous nous interrogeons sur le fondement du projet
politique, c'est bel et bien a partir de la société civile et de cette individualité, que se
constitue le pouvoir de représentation.

Une autre ambiguité démocratique réside dans le fait que le citoyen est désormais
a la fois membre de la société politique et de la société civile. Cette double
appartenance, initialement confondue dans le projet politique, révele aujourd'hui une

nouvelle ambition de l'individu : l'extension a l'infini de ses droits individuels en vue

' GAUCHET Marcel, Répliques : La démocratie de notre temps, in FINKELKRAUT Alain, MANENT Pierre,
GAUCHET Marcel, éditions du Tricorne, Geneve 2003, p.15. Pour l'auteur, cette orientation n'apparait pas si
étrange des lors que 'on prend en considération « cet aspect pratique de la démocratie — la poursuite des
jouissances privées, comme on disait dans le langage un peu désuet des libéraux du XIX° siécle ou, dans un
langage plus moderne, la poursuite de la richesse (qui est l'activité principale autour de laquelle tourne
l'activité de la société civile), le travail, la transformation de la nature, I'économie en un mot, il est
parfaitement compréhensible qu'a un moment donné, cet aspect consécutif des démocraties prenne le pas sur
tout autre. Ces dimensions n'apparaissent pas immédiatement dans le projet politique de la démocratie, mais
elles lui sont consubstantielles - on sait bien qu'il faut une société civile forte et des individus pleinement
conscients de leurs droits et de leurs prérogatives d'individus pour que fonctionne un pouvoir démocratique ».
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d'une parfaite égalisation des conditions. Pour parvenir a cet objectif, le discours
reposant sur les Droits de 'Homme devient alors le fondement inépuisable pour justifier

toute nouvelle revendication.

En ce sens, on remarque, a 1'opposé¢ de ce que l'on peut souvent lire, que les
idéologies ne sont pas mortes. Simplement, elles sont passées de la pensée politique a la
sphere civile ; ainsi l'idéologie des Droits de I'Homme n'est plus seulement un projet
politique, mais devient projet civil, illimité et extensible a 1'infini.

Par ailleurs, le crédit universellement accordé aux Droits de 'Homme, provoque
la réapparition de cette utopie de société sans politique, sans lien politique, avec
simplement des relations spontanées qui unissent des hommes selon leur bon vouloir.
Cependant, a quoi imputer une telle carence ? Au seul fait que cette utopie ne se limite
pas uniquement a un projet politique mais s'impose comme une réalité qui s'ancre
toujours dans le quotidien. Cette société sans politique c'est une société ou les valeurs de
la société civile, a caractere privée 1'emportent. C'est une société d'individus-situés dans
laquelle le citoyen- abstrait n'a plus sa place. C'est une société¢ au sein de laquelle
chacun dispose d'autant de raisons pour aimer son prochain, que pour lui faire la guerre.
Alors que le contrat social protége les individus et instaure la paix en contrepartie de la
limitation de la liberté, le mouvement actuel évolue a contre-courant, générant une

liberté de plus en plus absolue, sous le regard bienveillant ou impuissant de 1’Etat

Face a ce diagnostic, il convient de s'interroger et d'approfondir les raisons qui
poussent la société politique vers une désorganisation toujours plus importante, celle-ci
n'étant pas sans rapport avec les forces de la société civile. Mais dans quelle mesure et

selon quelles conditions, ce mouvement peut-il s'inverser ?

Par ailleurs, le lien démocratique par excellence qui lie l'individu a sa
communauté politique se révele a travers la notion de citoyenneté. Or, en ce qui
concerne les fondements et l'exercice de la citoyenneté républicaine, le mouvement
précédemment décrit connait des évolutions importantes qui, pour en découvrir les

implications indirectes suppose de recourir a un certain nombre d'observations.
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CHAPITRE 1 : VERS UNE DESAGREGATION DE LA SOCIETE

POLITIQUE ET UN RENFORCEMENT DE LA SOCIETE CIVILE.

Nous vivons comme une €vidence, parfois présentée comme bienvenue, le fait
que la politique devienne un sujet de plus en plus négocié. L'idéologie marxiste qui
prophétisait le dépérissement de I’Etat et pronostiquait pour la société civile, la
possibilité de se suffire a elle-méme en excluant le politique, semble encore avoir toute
sa place dans nos sociétés modernes.

Réguliérement, la pertinence politique de 1'Etat-Nation est remise en cause et
dénigrée. Cela signifie t-il indirectement que la politique, comme le politique d'ailleurs,
constitue ici un carcan dont il faut réduire la portée, voire se débarrasser ?
Traditionnellement, le politique a vocation a donner un sens commun aux sociétés, une
orientation et une vision aux citoyens. C'est la raison pour laquelle, I'éclipse de la
société politique de l'espace public participe au désenchantement des démocraties et
n'apparait nullement comme un mouvement positif : en l'absence de projet commun,
comment et pourquoi faire société ? Au contraire, l'illusion d'une heureuse et
bienveillante décomposition de la société politique est un leurre, voire un danger pour la
société dans son intégralité, peut-étre a cause de la société civile, particulierement
vivace et renforcée.

Il n'est que d'examiner ce qui se passe si prés de nous au sein de 1'Union
Européenne, incarnant le réve illusoire de dépassement du politique. Celui-ci d'ailleurs,
« au moyen d'un montage subtil de pouvoir proche, d'administration et de droit, (...) est
en train de faire long feu. Aucune gouvernance, si sophistiquée soit-elle, ne viendra a
bout de l'exigence de se gouverner, laquelle suppose de renouer avec le cadre qui la rend

possible »?.

2 GAUCHET Marcel, La condition politique, Tél. Gallimard, Paris 2005, p. 502. Pour l'auteur, il n'existe alors
pas « d'autre issue que de revenir au politique, 1a ou il se trouve et ou il est destiné a rester dans les Etats-
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Dans le cadre de notre étude relative au paradoxe démocratique incarné a travers
I'opposition entre la société civile et la société politique, il est incontournable de
chercher a observer les éléments-sources de ce que nous appelons la décomposition de la
société politique (Section 1) comme ceux a l'origine d'un renforcement de la société
civile (Section 2). Le constat des lors établi, il nous suffira d'observer les conséquences

immédiatement visibles de ce changement ( Section 3).

SECTION 1- Vers un abandon progressif de

I'héritage de la société politique ?

A l'image de ses voisins européens, la France a installé la démocratie aprés
plusieurs conflits, révolutions ou révoltes. Elle l'a installée comme un régime
surplombant son passé difficile et son origine conflictuelle. Contrairement aux Etats-
Unis ou la démocratie s'était mise en place sur une sorte de vide d'histoire, elle a pu
s'établir « comme naturellement, 1a ou 1'absence de frein lui a permis de se déployer (...)
a partir de 1'élément de base des individus libres et égaux »°.

A l'opposé, notre pays s'est construit sur des hiérarchies et un ordre bien
déterminé. Dans ces conditions, la recherche d'une démocratie, ou I'égalité¢ des
conditions est parfaite et ne se réalise pas seulement en droit, suppose de procéder a un
abandon de 1'héritage politique, de I'héritage le plus profondément ancré au cceur de
l'identité de chaque citoyen, de celui qui s'inscrit dans une histoire collective culturelle
et politique.

Pour préciser notre pensée et pousser davantage I'étude de cet affaiblissement de
la société politique, nous examinerons dans un premier temps les éléments contenus
dans cet héritage (§1) avant d'étudier dans quelles conditions et sous quelles formes

celui-ci est contesté (§2).

Nations. Il est a réinvestir au terme de sa métamorphose en tant qu'infrastructure d'une démocratie
cosmopolite ».

> GAUCHET Marcel, La condition politiqgue, Tél. Gallimard, Paris 2005, p.306. Si pour l'auteur, cette
différence est primordiale, en revanche « Tocqueville en a perdu de vue les chemins détournés par lesquels
un type autre de démocratie s'est instauré sur le vieux continent. Il n'en a plus su discerner l'inexorable
gestation de la nouveauté politique au sein de cela, que I'exemple américain I'a incité plutdt & considérer
comme essentiellement contraire a la marche normale de la modernité ».
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§1- L'héritage politico-philosophique

L'héritage que nous traitons, celui contenu encore dans la société politique et
dans l'organisation démocratique plus généralement, comporte des origines multiples.
Appréhendé a travers la philosophie politique, il se situe a deux niveaux de réflexion :
d'une part, il concoit l'individu comme un é&tre social c'est-a-dire « un étre dont
l'existence dépend de sa relation a la collectivité dans son ensemble »*, d'autre part, il est
percu au niveau de la société comme un faisceau de « valeurs partagées et (...) principes
normatifs permettant I'organisation des rapports sociaux dans la société »’.

Fruit de I'histoire, il s'étale principalement sur quatre périodes successives qui
ont ouvert a la notion de l'individu (A) le champ des possibles que nous connaissons
aujourd'hui et ont permis sa traduction institutionnelle (B). C'est ainsi que la politique
telle que nous la pratiquons et la vivons, celle contenue et régie dans le droit
constitutionnel, se présente comme un « droit protecteur de l'individu confronté au
pouvoir (...), une invention de 'Occident »°. Pour comprendre et mieux appréhender les
évolutions actuellement en cours, il nous apparait particuliérement pertinent de nous
arréter sur le contenu de la notion d'individu, axe central et de la société politique et de

la société civile.

A- Le sujet principal : l'individu

« L'individu est au centre de la société, les autres principes découlent de celui-
ci »’. C'est a l'origine de cette affirmation que les fondements politiques de nos sociétés

constituent des témoignages de la civilisation occidentale.

NAY Olivier, Lexique de science politique — vie et institutions, Dalloz, 2008, p. 396. L'auteur précise les

caractéristiques de l'individu, étre social, par « ce qui mobilise la conscience, la connaissance et

l'expérience ».

> Idem.

¢ GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric, Droit constitutionnel et institutions politiques, 25° édition,
Montchrétien, Lextenso Edition, Paris, 2011, p. 29. Pour ces auteurs, « de facon plus précise, il est un
témoignage vivant de sa civilisation individualiste, dont le rayonnement a contribué a lui conférer un statut
universel ».

7 ARDANT Philippe, MATHIEU Bertrand, Institutions politiques et droit constitutionnel , 22° édition, LGDJ,

Lextenso Editions, Paris 2010, p. 164. Les auteurs précisent que « les sociétés humaines sont faites pour

permettre 1'épanouissement, le bonheur de l'individu. Chaque homme a une identité propre qui doit étre

protégée ; c'est 1a, I'héritage de la philosophie grecque et du christianisme. La parabole évangélique du Bon

Pasteur ou le berger quitte son troupeau pour se mettre a la recherche de la brebis perdue est une remarquable

illustration de la conception de la valeur de la personne humaine ; elle est incompréhensible pour un

marxiste ou un musulman ».
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Les systémes politiques occidentaux puisent leur origine dans 1'idée fondamentale
de l'anthropocentrisme, c'est-a-dire dans l'individu, cette valeur extrémement forte et
omni-présente déja évoquée. Dans sa philosophie scolastique, Thomas d'Aquin donne de
I'homme la définition suivante : « créature singuliére dotée de raison, maitre d'elle-
méme ». Cette facon de qualifier 1'étre humain retrouve d'ailleurs toutes ses lettres de
noblesse chez les néo-thomistes, comme de Sertillange, de Forét, Jacques Maritain,
chez les personnalistes comme Emmanuel Mounier et méme aupres de scientifiques
comme le biologiste Pierre Termier dans ses ouvrages®. La conscience dans la valeur de
I'individu se construit a travers quatre étapes intellectuelles puissantes : l'antiquité
gréco-romaine, le christianisme, qui jettent les bases de 1'apparition d'un individu libre
(1) puis le moyen-age et le siecle des Lumicres qui concrétisent plus intensément ces

attributs (2).

1) Premieéere période : I'avéenement de Il'individu
L'héritage gréco-romain conjugué a l'héritage chrétien forment le socle de la
culture occidentale. L'apport des théories philosophiques issues de 1'Antiquité gréco-
romaine concerne trés souvent l'attitude morale des hommes a I'égard du pouvoir et les
principes universels relatifs au bon gouvernement. Elles sont donc « le plus souvent des
philosophies morales »°. Nous étudierons successivement les apports de la Gréce

Antique et ceux de Rome (a) puis ceux du Christianisme (b).

a- L'apport de I'antiquité grecque et
romaine

Les grecs ont inventé, avec l'art de conceptualiser, l'esprit critique, la cité, la
démocratie, la philosophie, les sciences dures, et les romains se sont chargés de
transmettre cet héritage aux peuples que I'hellénisation n'avait pas touchés. Plus que de

simples transmetteurs de savoirs, les Romains ont également transporté leur propre

¥ Voir en ce sens, TERMIER Pierre, 4 la gloire de la terre ou La joie de connaitre, Ed. Desclée de Brouwer,

Bibliothéque Frangaise de Philosophie, Paris, 1922.

NAY Olivier, op.cit., p. 397. Selon 'auteur, ces philosophies morales consistent en des « valeurs qui guident
les conduites humaines et (...) s'efforcent d'identifier des principes éthiques autour desquels peut se forger la
société. Elles prennent aussi bien souvent la forme de théories sociales qui se nourrissent de 1'observation de
la vie en société et entendent en retour peser sur l'organisation de la vie commune. Elles sont liées enfin,
parfois a une réflexion sur le droit, car les principes moraux comme les normes sociales se traduisent souvent
a travers des systémes institutionnels et juridiques ».
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modéle politique, leur volonté d'unir les peuples européens, et une certaine forme d’Etat
puisqu'en quelque sorte, les Grecs en sont restés au stade de la Cité.

« On a coutume de dire qu'lsraél nous a 1égué le monothéisme, la Gréce la raison
et Rome le droit »'°. Cette contribution tripartite s'est inscrite aux sources de la morale,
du droit et de la science politique. Affirmer la suprématie de la personne humaine, c'est
accepter l'idée et la tenir pour vraie, que chaque homme est un étre doué¢ de raison,
unique et qui doit étre considéré comme « un centre d'initiatives et de
responsabilités »'".

Par ailleurs, la morale stoicienne transmise par Séneque ou Epitecte, a développé
la doctrine du droit naturel qui servira de référence aux révolutions modernes des le
XVIII® siecle. La doctrine du droit naturel prétend a l'existence de lois supérieures et
liées a la nature méme de I'homme. L'antériorité et la supériorité de ces lois justifient
I'opposition des individus au droit positif, c'est-a-dire a celui des Etats.

A terme, les conséquences de ces oppositions seront 1'égalité, la liberté et la
primauté de l'individu.

Enfin, la Gréce a 1égué le modéle politique le plus stable et le plus juste a travers
I'organisation de la démocratie, laquelle présente d'ailleurs 1'avantage de se révéler
toujours perfectible puisque, a 'origine, elle excluait femmes, esclaves et étrangers, pour
aujourd'hui inclure le plus grand nombre.

Quant au leg le plus fondamental de Rome aux institutions politiques, il reste
celui de [l'organisation politique perfectionnée qu'est la Res publica, ainsi que
I'unification de l'espace européen a travers l'identité¢ des institutions et l'unicité de la
langue. Apres la chute de Rome au V° si¢cle, 'Empire Romain d'Occident disparait,
tandis qu'il se maintient en Orient jusqu'a la prise de Constantinople en 1453 par les
Ottomans. Mais la langue, la culture et I'organisation politique et juridique demeurent.

Grecs et Romains, peuples jumeaux nés dans le méme bassin de civilisation,
partageaient les valeurs communes liées au golt du savoir, a 1'exercice de la liberté, et
au respect de I'homme. Leurs legs politico-juridiques ont contribué a la naissance de

I’Etat moderne.

' GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric, op.cit., p.30.

""" VERNANT lJean-Pierre, Mythe et pensée chez les Grecs, 1974, cité in GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric,
op.cit., p.30. Pour l'auteur, la référence centrale de cet individu libre et autonome se trouve dans l'esprit
prométhéen qui désigne a cet effet une mentalité qui consiste a changer 'ordre des choses plutdt que de le
subir ».
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b- L'apport du Christianisme

Le christianisme s'est développé au sein de 1'universalisme romain et les Péres de
I’Eglise sont considérés comme les héritiers de la philosophie grecque.

Les fondements culturels nés de 1'Antiquité ont été réappropriés et approfondis
par le christianisme sur un terreau fertile puisque ces mondes étaient trés religieux . La
chrétienté apportera donc un élément nouveau a travers la personne et, désormais, « ce
qui compte, ce n'est pas la naissance dans telle ou telle famille, mais la dignité de la
personne qui vient du Christ et qui a sauvé, a égalité, tous les hommes du mal et du
péché »'*. L'ame, comme le salut individuel, vient conforter et valoriser la personne
humaine, rendant méme I'esclavage insupportable au nom de 1'idéal d'égale dignité.

En outre, le christianisme explique comment la dignité de la personne humaine
peut étre respectée a l'intérieur d'une structure d'autorité qui encadre les initiatives. La
liberté individuelle ne suppose pas l'absence de contrainte. Bien au contraire elle
s'exerce mieux au sein de celle-ci, car le christianisme fait sortir le déterminisme social
et pose le principe que I'homme est libre et responsable de ses actes. Les pratiques
collectives des religions grecque et romaine, antérieures a I'ére chrétienne, sont
dépassées par le don de Dieu a 'homme réalisé a travers le salut individuel. La vie
intérieure est soustraite de la vie de la cité. C'est l'apport révolutionnaire du
christianisme a la notion moderne de l'individu qui met en chaque personne un don de
Dieu. C'est ce qui permet de conclure que « nous sommes dans le monde mais nous ne
sommes pas du monde » (Saint Paul). Cette liberté intérieure déposée en chaque homme
fonde la morale et s'organise en lien avec les volontés et la responsabilité de chacun.

C'est la raison pour laquelle, les institutions politiques sont respectées méme si
elles s'en trouvent bouleversées. La formule célebre de « rendez a César ce qui est a
César et a Dieu ce qui est a Dieu »'"* délimite certes le spirituel du temporel, mais
principalement, a I'époque ou elle est prononcée, elle délivre le spirituel de la tutelle du

temporel. En effet, « la civilisation romaine avait cantonné jusque-la le religieux dans la

Voir en ce sens, Actes 17, 16-34 et notamment, Actes 17, 22-23, « Debout au milieu de I'Aréopage, Paul dit
alors : Athéniens, a tous égards, vous étes, je le vois, les plus religieux des hommes. Parcourant en effet votre
ville, j'ai trouvé jusqu'a un autel avec l'inscription : Au dieu inconnu. Eh bien ! Ce que vous adorez sans le
connaitre, je viens moi vous l'annoncer ».

LOISEAU Philippe Pére, Apport du Christianisme a la civilisation européenne, 3éme rencontre inter-
ecclésiale du 20 mars 2009, eecho.fr

4 Lc20-25; Mc 12-17 ; Mt 22-21.
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sphére du domestique et surtout du politique et avec une rigueur toute administrative »'°.
En ce sens, il contribue a la création d'une frontiere entre sphere privée et sphere
publique.

Le christianisme a eu un rdle particulier dans l'avénement de la modernité
politique, en permettant 1'avénement d'un individu libre, responsable et autonome. Il a
réalisé cette mutation en transformant la religion. Il opére un véritable renversement en
cessant d'étre un facteur aliénant, il devient une réponse offerte a Dieu et transfigure le

particulier de chaque individu en universel.

2) Seconde Période : des individus égaux

Dans la perspective qui nous intéresse ici, nous pouvons faire un saut dans le
temps tout en gardant a l'esprit que les changements les plus profonds procédent d'un
mouvement lent, continu et que l'intégration des valeurs par les individus ne se produit
pas a la méme vitesse partout et pour tous.

Néanmoins, ne convient-il pas de s'interroger pour savoir comment cet héritage
déja particuliecrement dense a été exploité ? L'antiquité a inventé la politique et
I'individu, la chrétienté lui a conféré des attributs inaliénables et leurs références ont
construit le monde moderne. Si Philippe Le Bel impose l'antériorité et 1'extériorité du
pouvoir laic face a celui de I’Eglise, il le peut sur le fondement de la pensée politique
antique, redécouverte par ses juristes.

Cette seconde période commence au moyen age (a) pour atteindre son paroxysme

avec la philosophie des Lumieres (b).

a- La féodalité
La féodalité c'est avant tout un systéme social et politique conditionné par la
figure du pouvoir royal :
- social, en raison du lien personnel unissant le vassal a son seigneur assorti de services
réciproques ;
- politique, le seigneur exercant sur ses terres des pouvoirs de souveraineté dans le cadre

d'une hiérarchie nettement déterminée.

' JERPHAGNON Lucien, FERRY Luc, La tentation du christianisme, Grasset, Paris 2009, p.31.
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En résumé, disons que cette période illustre I'i'mportance du fait domanial, le
grand propriétaire disposant des pleins pouvoirs dont la basse, haute, et moyenne justice
sur l'intégralité de sa seigneurie.

L'étude marxiste de la période féodale « sépare bien les deux phénomenes : si
I'infrastructure €économique est fondée sur la terre, en revanche la superstructure
politique se définit par les liens personnels entre les hommes et se résume d'une part
dans le servage et d'autre part dans la vassalité liée au fief »'°.

« On doit (...) a la féodalité, le développement d'un individualisme puissant de
nature aristocratique qui, généralis¢, apparaitra plus tard comme 1'une des racines de la
liberté »'”. Le moyen 4ge construit une société en imbriquant les relations humaines les
unes dans les autres, liant par avance les destins. Mais surtout il développe l'idée que la
société repose sur le développement des échanges de services. C'est ainsi que 1'esprit de
la chevalerie fondé¢ sur I'honneur, la fidélité et la loyauté, se transposera ensuite a 1'égard
du Prince, puis dans le civisme moderne.

Enfin, la féodalité organise, en paralle¢le a la hiérarchie sociale, une perspective
d'égalité devant Dieu, ce qui rend la situation actuelle temporaire et beaucoup plus
acceptable. La Renaissance, quant a elle, s'appropriera par la suite, ces différents

¢léments afin de poser les bases de la tradition humaniste.

b- Le siecle des Lumiéres
Moment clé dans le basculement de la pensée européenne et occidentale, la
révolution intellectuelle réalisée sous l'impulsion des philosophes des Lumicres, ces
« princes de l'esprit » selon la formule d'Eismein, apporte un nouvel éclairage sur les
conditions politiques.
En effet, 1'idée générale et commune a ces penseurs consiste a soumettre les

questions politiques a l'autorité de la raison, cette nouvelle démarche marquant ainsi

I'ére du rationnel. De ce mouvement, le pouvoir ne vient plus du ciel mais de la base,

'* TIMBAL Pierre-Clément, CASTALDO André, Histoire des institutions politiques et des faits sociaux, 9°
édition, Précis Dalloz, Paris, 1993, p.103. Pour les auteurs, la particularité du droit féodal vient de ce que « le
droit public qui suppose un Etat digne de ce nom voit son domaine envahi par le droit privé : c'est la
puissance économique et sociale (...) qui donne le droit de commander et les relations de dépendance
personnelle, les liens d'homme a homme constituent le seul lien politique ».

7 GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric, op.cit., p.31. Les auteurs se référent aux travaux d'Alexis de
TOCQUEVILLE, L'Ancien régime et la Révolution, 1856.
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c'est-a-dire des citoyens. La laicisation des institutions et la désacralisation de la pensée
et des hommes sont censés profiter au peuple et provoquent une forme de révolution
idéologique. Mise en avant de la liberté a coté de 1'égalité, séparation des pouvoirs,
souverainet¢ nationale, gouvernement de représentants, expression de la volonté
générale, suffrage universel, etc, toutes ces notions ont été réinventées au siccle des
Lumicéres.

En se réappropriant les réflexions et les pensées de leurs prédécesseurs et en
prenant pour base I'histoire et ses évolutions positives comme négatives, ils ont permis
I'émergence de concepts phares tels la libert¢ de conscience, la tolérance, la vertu
politique, socle du pluralisme occidental et du respect d'autrui dans lequel nous sommes
censés vivre encore aujourd'hui.

Par ailleurs, 1'esprit des Lumiéres milite pour le bonheur individuel ; I'harmonie
sociale est a rechercher dans un dialogue constant entre l'individu et la collectivité. Le
bonheur collectif est considéré comme un idéal a construire et un devoir politique.
L'idée de liberté est parfois présentée comme la conclusion heureuse découlant du
respect de I'état de nature et de la quéte du bonheur. C'est le point de départ de la crise
de conscience européenne. Sur le plan politique, le siécle des Lumieres fait apparaitre
des mots nouveaux qui seront ensuite utilisés a I'encontre de la monarchie. D¢s lors,
« l'individu auquel Bossuet ne laissait aucune place dans la société¢ fait son entrée dans
le langage politique a la suite des Révolutions anglaises de 1648 et de 1688 et de
l'apport théorique de John Locke »'®.

B- Les traductions institutionnelles

Ces traductions dans l'organisation des institutions relévent de plusieurs types de
domaines. D'abord, elles se manifestent a travers la confiance accordée a chaque
individu, confiance que I'on observe au fondement du contrat social (1). Ensuite, elles se
retrouvent dans la tendance a valoriser tantot le dialogue, tantot la représentation (2) en

fonction de 1'élément essentiel.

'8 TIMBAL Pierre-Clément, CASTALDO André, Histoire des institutions politiques et des faits sociaux, 9°
édition, Précis Dalloz, Paris, 1993, p.104. Les auteurs précisent que l'individu est une notion qui « s'oppose
au groupe ; or le groupe -et non l'individu- est la cellule sociale fondamentale de I'Ancien Régime ».
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1) Le principe de la confiance
Cette confiance se manifeste a la fois a 1'égard de l'individu (a) et a 1'égard du

citoyen (b).

a- Confiance a I'égard de l'individu

L'objectif de la société politique étant d'ouvrir le plus largement possible les
voies de l'exercice de la liberté, il est, dans ces conditions, impératif de considérer
I'individu a travers le triptyque républicain de la liberté, de 1'égalité et du suffrage. La
reconnaissance de ce que 1'on nomme aujourd'hui les libertés fondamentales permet a
I'individu d'agir a la fois dans la sphére politique et sociale. La société donne sa
confiance a I'homme pour « réaliser sa destinée et par la-méme tenir sa juste place dans
la société grace a la liberté d'aller et venir, aux libertés économiques, aux libertés de
pensée, de parole, de presse, etc. »'°.

Vient ensuite 1'égalité, qui est une autre forme de confiance mise dans l'individu
et qui découle de la liberté. En effet, puisque tous les hommes sont libres, cela sous-
entend implicitement qu'ils sont égaux. Cette égalité consiste en une réduction de
l'altérité politique puisque tout sujet égale tout autre sujet. Le principe crée une égalité
de condition dans la mesure ou ni les droits, ni les libertés ne sont plus attachés a
I'appartenance d'un groupe ou d'une classe mais sont attribués désormais a chacun en
raison de son individualité propre. En ce sens, aucun retour en arriére n'est concevable
car l'abolition des priviléges procede directement de cette liberté-égalité congue
essentiellement comme un déterminant juridique et non pas comme un marqueur général
de situations diverses, lequel conduirait alors au collectivisme® et non plus a
l'individualisme.

Enfin, le caractére universel du suffrage est un autre argument prouvant la
confiance accordée a I'homme. Le parcours du suffrage universel s'inscrit dans la plupart
des démocraties de maniére progressive mais continue ; s'il nait en France, pour les
hommes, en 1793, il ne trouve sa pleine consécration qu'en 1848, pour devenir ensuite

pleinement universel en 1944 avec l'extension aux femmes et aux militaires, extension

¥ GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric, op.cit., p.32.

2 Jdem. Selon ces auteurs, « il ne s'agit pas d'une égalité de fait, d'une égalisation générale des situations de
tous sur le plan matériel, ce qui conduirait les hommes de l'individualisme au collectivisme. Notons du reste,
que la limitation de I'égalité au plan juridique est dans la logique libérale de la confiance a l'individu. Si 1’Etat
procédait lui-méme a une égalisation des revenus et des conditions, c'est qu'en fait, il n'aurait plus confiance
dans I'homme ».
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d'ailleurs inscrite dans deux ordonnances distinctes. Ce pouvoir de suffrage, comme le
nomme Maurice Hauriou, permet une totale liberté de choix puisqu'il suppose des
procédures particuliéres et spécialement attachées a celui-ci : secret du vote, pluralité
des candidatures, création d'un électorat et conditions d'¢ligibilité. Ainsi, la situation
juridique et politique de l'individu se précise a mesure que grandit la confiance qui lui

est portee.

b- Confiance a I'égard du citoyen

Le citoyen dispose du pouvoir de choisir ses gouvernants, ce qui de sa part
suppose un intérét suffisant aux enjeux pour effectuer un choix avec discernement. Les
sociétés démocratiques font confiance aux citoyens-¢électeurs pour choisir leurs
représentants, comme elles font confiance aux élus ainsi désignés pour représenter au
mieux les citoyens. Cette méme idée de confiance interdit le mandat impératif, exclut le
principe de la révocation et permet le développement de partis politiques des lors qu'ils
ne remettent pas en cause la nature démocratique de la société.

L'existence des structures pluralistes en ouvrant la voie a la tolérance et a
I'acceptation de la différence s'affirme dans la liberté de conscience, d'opinion ou
d'expression.

Cette confiance peut générer des fictions démocratiques comme celle relative au
role conféré a la majorité, largement sur-valorisée. Celle-ci, en effet, a par la suite
vocation a exprimer la volonté générale ; c'est la raison pour laquelle elle est réputée en
charge de l'intérét général alors qu'elle n'est que l'émanation de la majorité. C'est
¢galement ce qui justifie que dans la plupart des grandes démocraties, 1'opposition
bénéficie d'une place de choix, dans la vie parlementaire comme dans la vie politique en
général.

En parallele a cette idée fondamentale de confiance, illustrant 1'identité méme de
nos sociétés politiques, les modes d'expression offerts aux citoyens demeurent des

caractéristiques essentielles.
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2) Instaurer un dialogue et représenter
Avoir la possibilit¢ de « dire et de contredire »*' demeure une potentialité
typiquement démocratique. La encore, cette possibilité trouve sa source dans 1'histoire
intense et riche des pays occidentaux. Cette possibilité de contredire a ouvert la voie a
une réflexion scientifique qui part du principe que tous les aspects du monde qui nous

entoure, sont accessibles par la raison et 1'esprit critique.

a- La démocratie : un dialogue constant

Pour conserver sa légitimité, la société politique a mis en place une série de
dialogues obligatoires ou non, soit entre les €élus eux-mémes, dans le cadre des débats
parlementaires, soit entre les élus et les citoyens, dans le cadre de rencontres régulicres,
soit entre les citoyens eux-mémes avec la mise en place de forum. Le régime
représentatif suppose en effet I'organisation constante de ces dialogues.

Ces ¢échanges entre les responsables politiques et les citoyens sont
particulierement importants car ils constituent le point de départ pour la formation d'un
jugement porté sur l'action de I'élu et de son écoute. Le responsable politique, qui
rencontre chaque semaine ses concitoyens, note leurs remarques ou leurs problémes et,
sur un ¢lément précis, essaie de trouver une solution tendant a justifier l'action du
gouvernement, sera considéré comme proche de ses électeurs et accessible. Cette
proximité est souvent déterminante pour une réélection, méme si elle n'implique pas
forcément l'efficacité.

Ensuite, le dialogue entre le pouvoir et les citoyens s'organise a son tour a travers
les médiateurs que sont les partis politiques ou les syndicats. Au-dela d'un aspect de
confrontation d'idées et d'opinions, il symbolise les différentes libertés politiques
contenues dans la démocratie, conscience, opinion, expression. Le parti unique comme
le syndicat unique sont en effet les emblémes des Etats autoritaires, voire totalitaires.

Enfin, les assemblées délibératives, Chambre des Députés, celle des Sénateurs et
autres conseils locaux, sont des instruments liés au multipartisme. Les assemblées

politiques déliberent selon des procédures précises, codifiées, organisant un dialogue

2l PERROUX Frangois, Préface & Karl Marx, Euvres, tome 1, Bibliothéque de la Pléiade, 1963, p. XXIV.
Pour l'auteur, le dialogue, est « un échange de paroles libres et une action libre. Des paroles sont échangées,
porteuses d'images, d'idées, de concepts, de jugements. L'un ou l'autre sujet prend ou reprend l'initiative,
chacun d'eux a la faculté ou la capacité de dire et de contredire ».
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public entre la majorité, I'opposition et le gouvernement. Temps de parole, incidents de
procédure, forme du langage, tout y est prévu a l'avance. La société politique, dans les
démocraties occidentales, s'est donc élaborée autour d'une véritable civilisation du
dialogue, issue directement de I'intérét qu'elle porte a la raison. Le Parlement n'est-il pas

le lieu ou I'on parle ?

b- La représentation

Dans la Gréce antique organisée en cités, le peuple pouvait se gouverner lui-
méme dans le cadre de la démocratie directe. Ainsi, la Pnyx, place d' Athénes ou se tenait
l'ecclesia, présentait toutes les conditions requises en matiere d'acoustique pour
permettre aux citoyens de se faire €couter lorsqu'ils se pronongaient sur une question
particulicre. La taille de 1'espace démocratique concerné permettait en effet de réunir un
nombre important de citoyens a l'agora. En revanche, & Rome, l'idée de représentation
politique est inconnue®. Elle ne connaissait que la représentation civile qui permet a un
sujet de droit d'étre représenté en justice s'il se trouve dans l'incapacité d'agir lui-méme.
L'époque médiévale quant a elle, ouvre a la représentation deux voies différentes : celle
structurée « par le mandat donné par un sujet & un procureur de représenter ses
droits »* ; celle qui en désignant « ses représentants, ses syndics, une collectivité se fait
elle-méme reconnaitre comme un sujet collectif doté d'une volonté propre »**.

Par la suite, la dimension des territoires concernés par la question politique s'est
¢tendue, ce qui a incité a proposer un modele dérivant de la démocratie directe, a travers
le régime représentatif. Le peuple désigne ceux qui auront en charge de traiter des
questions politiques. Pour Eismein, « c'est le produit a la fois de 1'évolution historique et
de l'intelligence humaine »*. Ce gouvernement du peuple par ses élus s'organise autour

des assemblées délibérantes.

22 Voir en ce sens Montesquieu, L Esprit des Lois, X1,8 ; Rousseau Contrat Social, 111, 14-15.

BERNARDI Bruno, « L'opposition entre représentation et participation est-elle bien formée ? »,
laviedesidees.fr, 2008, p.11. Pour l'auteur, « I'histoire des états généraux montre qu'ils y sont tous les deux a
I’ceuvre (les seigneurs ont des procureurs, les communautés des syndics) et qu'ils se contaminent ( par la
volonté royale I'élection gagne aussi les ordres supérieurs).

* Idem.

¥ Cité in GICQUEL Jean, GICQUEL Jean-Eric, op. cit., p. 35. Les auteurs poursuivent leur citation de Eismein
en précisant que ce régime représentatif « apparait encore a beaucoup d'esprits comme la combinaison la plus
ingénieuse et la plus stire qu'aient inventée les hommes pour organiser la liberté politique ».
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La Grande Bretagne est a l'origine de ce systéme avec la création d'une Chambre
des Communes ¢lue des 1265, qui s'impose en France au XVIII® siécle sous l'influence
déterminante de Siéyes. En s'instituant titulaire de la souveraineté au nom de la Nation
toute entiere, par un geste aussi radical, c'est le caeur méme de la révolution qui est ainsi
symbolisé. D'ailleurs, dans un mouvement identique dont « on sait que Sieyes est le
théoricien, un double transfert de souveraineté était opéré : du roi a la Nation et de la
Nation a l'assemblée de ses représentants »*°. La rupture révolutionnaire étend la
fonction de représentant de I'expression a la décision. Désormais, ce qui les caractérise,
c'est I'unité du mandat et non plus « la diversité de leurs mandants ». C'est ainsi que
s'impose « contre l'idée de représentants ancrés dans la particularité de leurs ordres et de
leurs baillages, celles de représentants de la Nation entiere, affranchis par la grace de
leur élection de la particularité dont ils étaient issus »*’.

Dans ce systéme, les gouvernés dialoguent avec les gouvernants par
I'intermédiaire des représentants. Le Parlement devient le lieu du débat public et
politique, symbole de la démocratie et siege de la volonté générale. Il succede

efficacement et légitimement a I'agora grecque.

§2- Un héritage modelé

Bien avant qu'une nouvelle ére politique ne s'ouvre concomitamment a la fin du
communisme et le renforcement de la démocratie, les legs historiques liés aux valeurs
fondamentales structurant la société politique ont déja été quelque peu ¢ébranlés et
remaniés. Les plus grandes démocraties avaient précédemment mené aux pires
totalitarismes et a la colonisation. Pourtant, aprés la chute du mur, l'attrait que ces
valeurs a suscité, 'empressement de certains pays pour les mettre en ceuvre en leur sein,

comme les échecs constatés ont mis au jour le caractére utopique de leurs objectifs, ou

? BERNARDI Bruno, article cité, p. 8. Pour l'auteur, « le premier transfert ouvre l'espace commun dont la
République est le titre (bien qu'il faille attendre 1792 pour que le nom en soit adopté ), le second est source
du grand différend entre ceux pour qui le peuple accéde par ses représentants a l'existence politique et ceux
pour qui ' « élection de représentants est un dessaisissement par le représenté de son pouvoir de délibérer.
L'opposition entre participation et représentation s'inscrit (...) dans son prolongement ».

Idem, p.9. Selon l'auteur a cette époque, « ce refus de ce qu'on a pu appeler la représentation miroir n'est pas
propre au modéle frangais (...). Il faut reconnaitre que l'affirmation de ce principe s'est historiquement faite
au prix dun effacement de la représentation comme expression des particularités devant I'exigence
d'universalité » .
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pour le moins leur caractére illusoire®®. Ainsi, « la culture politique issue de la modernité
a vacillé sur ses bases ».”

Dé¢s lors, de nouvelles interrogations se posent a la société politique, relevant du
sens a donner a l'action politique pour résoudre les problémes structurels liés aux
insuffisances de I'Etat-providence. Chomage de masse, pauvreté, justice sociale,
démantélement de 1’Etat, etc, quelles doivent étre les valeurs sur lesquelles repose la
société politique ? Les valeurs démocratiques classiques restent des références pour
construire le discours relatif a l'avénement d'une société égalitaire et parvenir & un
objectif de sociétés fondées sur les Droits de I'Homme. Pour autant, ont-elles gardé la
méme signification intrinseque ?

Il apparait que la place, comme le rdle donné a l'individu dans la société
contemporaine, a évolué. Précédemment reconnu en tant que sujet individuel ayant des
droits collectifs, l'individu moderne veut désormais disposer de droits qui lui soient
spécialement attachés. Sa singularité personnelle surplombe les caractéristiques qui sont
communes a tous les individus. Dans ces conditions, peut-il encore s'inscrire dans une
société politique ? Comment la démocratie, mais également la société politique, toutes
les deux construites autour de 1'idée que les hommes sont égaux et semblables, peuvent-
elles intégrer aujourd'hui sur ces mémes fondements, les revendications identitaires
relatives a la reconnaissance, non seulement de la différence, mais surtout de la
diversité ? Pour y parvenir, elle a fait le choix, consciemment ou non, de redéfinir les
notions et de réinterpréter les théories. L'idée dominant ce mouvement consiste a
remodeler la culture démocratique en accordant la place nécessaire a l'autonomie

individuelle et collective.

2 RENAUT Alain, Encyclopédie de la culture politique contemporaine — Tome 1 : Mutations et évolutions,
sous la dir. de, Hermann Editeurs, Paris 2008, p.22. L'auteur précise que l'on « ne saurait bien siir nier qu'une
dynamique démocratique soit a I’ccuvre dans bien des endroits du monde. En Europe tout particuliérement,
1’Etat de droit I'a désormais emporté sur les fascismes ; plus a 'Est, dans plusieurs des anciennes Républiques
Soviétiques, la multiplication des révolutions de couleur ont montré a 1'aube du nouveau millénaire combien
était pressante 'aspiration des peuples a vivre dans la liberté et le respect des droits de 'homme. Malgré cela,
le régne mondial de la démocratie semble éloigné, si ce n'est illusoire ».

THIAW-PO-UNE Ludivine, Introduction, in Encyclopédie de la culture politique contemporaine — Tome 3 :
Théories, sous la dir.de, RENAUT Alain, Hermann Editeurs, Paris 2008, p.12. L'auteur considére que
« certains de ses fondements [de la culture politique] ou de ses piliers traditionnels s'étaient trouvés ébranlés
en raison directe des troublantes implications qui pouvaient étre mises au jour entre démocratie, humanisme,
Etat de droit d'une part, totalitarisme et colonialisme de l'autre. Qui plus est, une fois pulvérisé I'adversaire
communiste ou soviétique, la recomposition hative dans les années 1980-1990, d'une conscience
démocratique supposée sans rival s'est rapidement heurtée a deux ordres de difficultés ».

29

305



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013
A- Un héritage malmené par la société politique

C'est d'abord John Locke qui va provoquer une rupture décisive en opérant une
inversion du fondement politique ; celui-ci, initialement « en haut, du c6té du souverain,
est ramené en bas, a coté des individus, dont I'autonomie premiére est garantie par la
propriété »*°. Ce renversement explique le nouveau socle de la politique ; 1'abandon
d'une norme définie et imposée par le haut et 'appui d'une organisation venant du bas.
Cette tendance a fortement contribué a nuire a la société politique en lui Otant ses
fondements et l'essentiel de ses valeurs. Des lors, que ces derniers ne semblent plus
opportuns voire légitimes aux yeux de ceux qui sont censées s'en parer, pour quelles
raisons la société dans son ensemble accepterait-elle de s'y soumettre ? Le doute sur la
réponse justifie en partie que ces valeurs aient été, soit aménagées ou remplacées, soit
qu'elles aient conduit a une évolution dans les différentes formes de traductions

institutionnelles.

1) L'aménagement de certaines valeurs
fondamentales

De [I'héritage philosophico-politique précédemment évoqué, la société, parfois
sous la pression de la société civile, va opérer des sélections idéologiques, réfutant
certaines en invoquant l'argument de leur archaisme et en conservant celles considérées

comme modernes.

a- Une tradition chrétienne relue par Ia
morale laique

La vision politique moderne s'est vue déformée puis reformée a travers le prisme
de I'éducation républicaine caractéristique de la II1° République et de ses hussards noirs.
A ce titre, deux phénomeénes ont réinterprété partiellement 1'histoire des idées politiques

ou du moins ont donné une couleur différente ; les conséquences de la Révolution

% GAUCHET Marcel, La condition politique, op.cit., p. 414. L'auteur précise que « a la base de la pensée de
Locke, il y a une transformation capitale dont découlent toutes les autres : une transformation de la
conception du rapport de I'hnomme a la nature, défini désormais comme un rapport d'appropriation, originaire
et spécifique, ne découlant plus, comme dans le cadre traditionnel de la domination, du pouvoir sur les
hommes mais précédant tout rapport avec les autres hommes et interdisant du méme coup de penser les
relations possibles ensuite avec ceux-ci en termes de subordination, puisque chacun se définit d'abord par sa
puissance indépendante de propriétaire (...). L'émancipation de 1'économique vis-a-vis du pouvoir politique
va inséparablement de pair en l'occurrence avec l'avénement d'un pouvoir démocratique ».
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Francaise dont la version romantique et libératrice des peuples opprimés a été transmise
par 1'école ou le discours officiel, et les principes de laicité censés mettre un terme
définitivement au prétendu obscurantisme religieux. Ces deux éléments avaient pour
ambition de faire entrer pleinement la France dans la vision des Lumiéres et la
modernité. L'héritage précédent est alors mis de coté, négligé puis caricaturé. L'apport
de I'Antiquité et surtout du Moyen Age est considéré comme inexistant puisque cette
époque est percue comme barbare. Quant a la religion, elle se voit reléguée au niveau de
simples croyances. Dans ces conditions, que devient l'individu, certes citoyen mais
désormais dépourvu de ses attributs initiaux ? La Révolution Frangaise clot
symboliquement un chapitre de notre histoire politique pour en ouvrir un nouveau, censé
illustrer la volonté du peuple de « prendre en main sa destinée »°' .

Car, dans les faits, ce que recherchent les premiers révolutionnaires, c'est d'abord
'égalité, a travers la fin des priviléges ; ce sont les bourgeois envieux des nobles, qui
écrivent I'histoire politique d'alors. Dans ces années historiques ou le temps semble
s'étre accéléré, des valeurs républicaines sont confortées ; l'universalisme de la liberté,
de 1'égalité, les Droits de I'Homme, la méritocratie.

C'est également au nom de cet universalisme républicain qui ne supporte aucune
concurrence, que plus d'un siécle apres, la séparation de I’Eglise et de I’Etat deviendra
inéluctable. Ce principe de laicité est directement né de la volonté de combattre la
religion et plus particuliérement le message universaliste de 1’Eglise catholique.

Cette idée de laicité a la frangaise avait pour finalit¢ de ne considérer que le
commun entre les hommes et, pour « exprimer ce qui est commun a tous les hommes,
l'instance incarnant 1'universel a choisi, plutdt que de se déclarer tolérante a 1'égard de la

diversité, de ne pas avoir a en connaitre »*.

31 ZELENKO Pierre, Révolution Frangaise, Encyclopédie de la culture politique contemporaine, Tome I,

Mutations et Evolutions, /s la dir. de RENAUT Alain, Hermann Editeur, 2008, p.- 553. Pour l'auteur, « en
mati¢re d'histoire des idées, la Révolution Francaise est issue des Lumiéres Francaises et fait de la France le
héraut de nouveaux idéaux en Europe : l'idée républicaine, la liberté, 1'égalité, les droits de I'homme, la
carriére ouverte aux talents, etc. ».

THIAN-PO-UNE Ludivine, Tolérance et Laicité, Encyclopédie de la culture politique contemporaine, Tome
11, op.cit. p.658. L'auteur précise a propos de la vision frangaise de la laicité que « compte tenu du fait qu'a la
faveur de la colonisation, puis de l'immigration les différences religicuses ont souvent été aussi des
différences culturelles, la sphére publique s'est trouvée étrangére a la différenciation ethnique de la
population. Cette extériorité est longtemps apparue, a juste titre, aux défenseurs de 'humanisme comme une
garantie nécessaire contre toute forme de discrimination ».
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b- Conséquences de cette évolution

Aussi 1l ressort que la notion d'individu, historiquement enrichie par les apports
successifs, située dans I'histoire et placée dans la société, s'est trouvée quelque peu
atomisée des le XIX® siecle. Au nom du principe d'égalité, 1'individu est censé se
reconnaitre dans l'autre, aussi différent soit-il, en considérant dans l'espace public
uniquement ce qui est commun. Cette conception de 1'égalité a conduit a mettre entre
parenthése les différences notamment culturelles et religieuses reléguées dans la sphére
privée. C'est ainsi que « les différences restent extérieures a la représentation de la
citoyenneté et des droits qui l'accompagnent »**, provoquant ainsi une « forme de
confinement des identités collectives dans l'espace privé »**. Peut-on considérer que
succéde a « l'indifférence des individus, une indifférence de I’Etat » **? Car il est
supposé que l'absence de confessionnalité de I’Etat place les citoyens sur un « pied
d'égalité morale, rigoureuse en face de I’Etat du fait que celui-ci entend ne professer
aucune foi particuliére au nom de la Nation »*°. Cette maniére de vivre la laicité est
censée Etre un gage de liberté et d'égalité, liberté de conscience et méme considération
des citoyens.

Pourtant, de plus en plus souvent dans nos sociétés modernes, ce confinement au

sein de l'espace privé, est jugé par les individus, comme excluant?®’. D'ailleurs, certains

3 Idem, p.659.

3 Idem. Pour l'auteur, « toute reconnaissance juridico-politique de ces identités est exclue de la vie publique qui
n'a affaire en principe qu'a des individus-citoyens, dont la citoyenneté est constituée par l'abstraction
méthodique de leurs identités distinctes ».

ROBERT Jacques, « Les fondements juridiques de la laicité », Revue Politique et Parlementaire, n°1038,
janv.- mars 2006, p.6. L'auteur indique que « & une France qui se déchristianisait et qui substituait & une
culture campagnarde, une culture d'usine, d'atelier de vie communautaire extérieure a I’Eglise, devait
correspondre un nouveau type de relations ».

ROBERT Jacques, article cité, p.9. Pour l'auteur, cette non confessionalité impose qu'il n'y ait pas de « place
pour des citoyens de seconde zone, en raison de leurs convictions religieuses. La volonté de 1’Etat de ne pas
connaitre du spirituel est de ce fait une garantie de liberté pour les diverses confessions religicuses ».
THIAN-PO-UNE Ludivine, article cité, p.661. L'auteur indique que « a 1'époque de la III° République, ce
n'était pas tellement les différentes religions qui se trouvaient en jeu dans ce refus mais plutot le fait de savoir
si 'on était catholique ou athée : affirmer la neutralité de I’Etat revenait a considérer que celui-ci n'avait pas &
prendre en considération ce type de conviction sauf précisément a encourir le risque de porter atteinte a la
liberté de conscience. Aujourd’hui, avec la diversification des croyances religieuses, la référence a la
neutralité voit sa portée sensiblement modifiée ; que I’Etat choisisse de considérer les citoyens abstraction
faite de ce qui, différenciant leurs héritages culturels, peut les conduire a se reconnaitre dans des convictions
et des pratiques religicuses elles-mémes différentes, c'est induire un confinement intransigeant des identités
collectives dans l'espace privé. Parce que I’Etat n'a affaire qu'a des individus-citoyens, l'espace public est
congu comme excluant dans les institutions de 1’Etat, les manifestations visibles des héritages collectifs en
matiere de comportements y compris vestimentaires ».
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s'interrogent sur le fait de savoir si I'exclusion de toute différence de 1'espace public ne
constitue pas en méme temps une « forme d'aveu d'impuissance a produire I'égalité »**.
C'est la raison pour laquelle, dans les années 1960-1970, une nouvelle modernité
politique s'est ouverte avec la revendication par les individus ou groupements
d'individus, d'une autre égalité ne faisant plus abstraction des différences, mais au

contraire les intégrant, en cherchant a réaliser une égalité dans la différence.

2) L'évolution des traductions institutionnelles
Une crise de légitimité frappe actuellement les modes de traductions
institutionnelles concernant le rapport de confiance entre le citoyen et la société
politique, provoquant ainsi de nouvelles conceptions de ce lien démocratique. La
représentation (a) comme d'autres notions (b) ont été révisées aux vues, non pas d'une
extension de la confiance entre les institutions et le citoyen, mais a travers des demandes

croissantes d'identification personnelle.

a- Le caractere représentatif ; « une fiction
malmenée »>°

Des lors que l'individu exige que soient prises en compte ses particularités
propres, alors que le principe de représentation devient inadapté, l'enthousiasme des
débuts a l'égard de ce dispositif fait place a un désintérét croissant. L'évolution de la
société, la mise au jour des mceurs politiques, l'exigence de proximité et I'impératif de
transparence ont fait tomber le socle sur lequel reposait la fiction juridique de la
représentation.

Initialement, I'électeur n'a pas vocation a choisir entre des options politiques mais
il procéde a la sélection de personnes compétentes et dignes de confiance. Le lien

représentatif se noue a partir du postulat selon lequel « étre représenté, c'est accorder sa

¥ THIAN-PO-UNE Ludivine, article cité, p. 662. Pour l'auteur, « légitimer une exclusion en s'appuyant sur
l'idée de République, qui fait par elle-méme référence a un espace commun n'est assurément pas sans
constituer un paradoxe ».

¥ JAUME Lucien, « La représentation ; une fiction malmenée », Pouvoirs, n°120, 2006, p.5.

309



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

confiance »*. Car alors, il s'agissait de ne pas confondre, selon la formule de
Montesquieu, la « liberté du peuple » avec le « pouvoir du peuple ».

De la méme maniére, pour Sieyés*!, la représentation consistait a choisir le plus
compétent pour s'occuper des affaires publiques, comme on s'en remet & son médecin
pour se faire soigner ou a tout autre homme de I'art pour s'exercer dans un domaine bien
précis. L'auteur en appelle en fait a une professionnalisation de la politique. Et c'est ainsi
que selon certains auteurs comme Carl Schmitt, « la contradiction de Sieyes est de
vouloir fonder une spécificité de 1'espace politique tout en faisant appel a des modeles
venus du droit privé et de la société civile »*.

Pour autant, si I'on prend en considération 1'idée de Rousseau et de la volonté
générale, alors la représentation est de nature a porter atteinte a l'idéal démocratique,
pour devenir un état de corruption*® de 1'ensemble de la société. Par la suite, les jacobins
vont retenir de Rousseau 1'idée que le représentant doit €tre a I'image du représenté, afin
que la démocratie soit la plus parfaite possible. Cet objectif s'illustre, « des lors qu'on
répugne aux moyens classiques qui permettent de séparer clairement l'ordre civil et
l'ordre politique et qu'ensuite, on refuse la distance entre représenté et représentant »*.

Reste que de nos jours, cette vision trés juridique de la représentation n'est plus ni
audible, ni comprise dans nos sociétés modernes pour qui l'affect prédomine sur le

rationnel. Si cette fiction juridique ne tient plus, la représentation ne peut durer qu'en

% JAUME Lucien, article cité, p. 8. L'auteur précise que « la notion de confiance, si importante dans la pensée

libérale - et que 1'on retrouve dans le #rust selon Locke ; a la fois une délégation, une mission et un acte de
confiance — évoque une sorte de contrat passé entre I'élu et 1'¢lecteur (...). A la fois fort et fragile, a la fois
raisonné et affectif, le contrat représentatif est révisable lorsque la confiance décroit ».
4 SIEYES, Délibération a prendre dans les assemblées de baillage, 1789, rééd. 1989, T.1, pp. 61-62. Pour
l'auteur la représentation équivaut a une procuration. Et dans ces conditions, « dans l'objet de ma procuration,
ou vous me chargez de faire de mon mieux comme vous feriez vous-méme, dans ce cas je suis votre
représentant ; ou vous me chargez seulement de manifester votre avis, alors je ne suis qu'un porteur de
votes ».
JAUME Lucien, La représentation ; une fiction malmenée, article cité p.7. L'auteur s'interroge : « avoir pour
profession l'intérét général ? Ce n'est pas un titre contradictoire si l'établissement public (I'ensemble des
branches du pouvoir) est lui aussi semblable a une grande entreprise, dont chaque actionnaire détient une
part, a travers le pouvoir de nomination et le pouvoir de révocation. On choisira donc les plus compétents on
les renverra ensuite si nécessaire, (...) on ne perd pas sa liberté en étant représenté, comme le croit Rousseau.
Au contraire, explique Sieyes, on la maximise ».
ROUSSEAU Jean-Jacques, Du contrat social, Flammarion, 2001, III, p.15. Pour l'auteur, « sitdt que le
service public cesse d'étre la principale affaire des citoyens, et qu'ils aiment mieux se servir de leur bourse
que de leur personne, I’Etat est déja prés de sa ruine ».
JAUME Lucien, article cité, p. 11. C'est ainsi que pour 'auteur, il existe deux « grandes fagons de penser la
vérité du politique : comme simple délégation (esprit de radicalité démocratique) ou comme acceptation d'un
clivage, instaurateur de la grandeur mais aussi du risque politique. On peut d'ailleurs faire 'hypothése que ce
qu'on appelle depuis une trentaine d'années la crise de la représentation est en réalité une crise de confiance
dans le métier de politique, ainsi qu'une crise, plus récemment des compétences de I’Etat ».
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acceptant la formule selon laquelle représenter c'est faire croire. C'est la raison pour
laquelle le responsable politique cherche 1'effet miroir; il veut séduire, se montrer proche
des ¢lecteurs, se présenter a l'image de ses concitoyens, certains diraient en homme
normal ... Ce discours et cette posture en mimétisme de la société s'élaborent en
« convergence avec un autre theme puissant : représenter c'est traduire la société dans sa
diversité concréte ». Si, initialement®, la conception juridique visait a distinguer les
fondements de la représentation (comme le territoire, la population ou la richesse) de
son contenu, la conception actuelle et sociétale vise au contraire a les réunir. Sous les
pressions concordantes du communautarisme, de I'individualisme et du
multiculturalisme, représenter c'est &tre représentatif, étre singulier et porteur d'une
spécificité mise en avant ( ethnie, religion, sexualité, ...), tant au moment de 1'élection
que pendant I'exercice du mandat. Dans cette hypothése, toute particularité se doit, pour
étre reconnue, d'étre représentée sinon cette derniére n’apparait plus comme
véritablement représentative. Dans ces conditions et paradoxalement, plus on satisfait
aux critéres de représentation et plus on s'en ¢loigne, a I'image du mouvement décrit par
Tocqueville s'agissant du désir d'égalité qui s'accroit a mesure qu'il est satisfait.

Le sens de la représentation suit celui de la conception de l'individu, axe central
des conceptions politiques de nos sociétés. Et il apparait que le changement du regard
porté sur l'individu modifie profondément l'architecture, comme le fonctionnement de
nos institutions, en l'absence méme de modification des textes. On assiste en ce moment
a un retour de la proximité, de la ressemblance. Or, ce mouvement met en péril le
principe méme de la représentation et condamne sa légitimité, d'autant que d'autres

conceptions sont également atteintes par cette évolution.

b- La résurgence d'anciens débats
Puisque le principe représentatif n’apparait plus suffisant pour permettre a chaque
individu de s'exprimer, d'étre reconnu dans sa singularité par la société politique, alors le
fonctionnement démocratique lui-méme est remis en cause. En ce sens, les débats

originaires sur la démocratie, sa nature comme son fonctionnement, sont loin d'étre clos.

# Voir en ce sens la Constitution de 1791 qui indiquait que « les représentants nommés dans les départements
ne seront pas représentants d'un département particulier mais de la nation entiére ».
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Le marxisme réinterprete les notions historiques, en se les réappropriant pour
confirmer sa propre vision. En 1'espece, la démocratie se voit critiquée et qualifiée de
« superstructure politique de l'exploitation capitaliste »*°.

La force de la critique est importante et méme aprés que le marxisme ne fit plus
qu'un cadavre politique, ses partisans les plus virulents modifient, en les reprenant, les
interrogations relatives a la pertinence de la démocratie. Ces questionnements
philosophico-politiques cherchent a comprendre dans quelle mesure le volet
représentatif peut effectivement réaliser les promesses de cet idéal démocratique. Cette
question est d'abord reprise pour alimenter le débat relatif a la demande d'une
démocratie plus participative. Trés rapidement, le constat est posé ; la participation
politique des citoyens déborde le seul cadre représentatif. Pour autant, au cceur de ce
débat, sont toujours occultés les éléments participatifs inhérents a la démocratie
représentative. Cette derniere se nourrit de la participation et si depuis quelques
décennies, de nouvelles modalités d'exercice sont apparues, il n'en reste pas moins que
la démocratie participative s'exprime mieux dans la démocratie représentative laquelle
est la plus apte a organiser des débats. L'une n'exclut pas 1'autre ; au contraire elles se
renforcent mutuellement. Mais dans les formules politiquement correctes baties sur le
prét-a-penser ambiant et destinées aux médias, cette combinaison est évoquée pour
exiger toujours plus de participation, au motif de combler les manques ou lacunes des
formules représentatives. Il existe en effet, des voix pour s'élever contre les pratiques

démocratiques actuelles les qualifiant d'insuffisantes.

B- L'avenir de Ila politique

Les sociétés sont conflictuelles ; pour exprimer tous les conflits, les oppositions
sociales et envisager les négociations, elles font appel au politique. Celui-ci constitue
ainsi une caisse de résonances, le lieu d'affrontements des différents acteurs, ou chacun
cherche a prendre le dessus sur l'autre. C'est la raison pour laquelle, il a toujours été
assimilé au pouvoir.

L'on a vu précédemment combien les théories politiques classiques relatives a la

démocratie cherchaient a construire une organisation politique confiant le pouvoir a tous

% RENAUT Alain, « Démocratie », in Encyclopédie de la culture politique contemporaine, op.cit, p.294.
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les citoyens et susceptible de justifier ensuite le consensus exprimé. Dans l'idéal d'une
société en paix, avec elle-méme, alors le politique pourrait abandonner sa nature de
gestion des conflits. Depuis quelques décennies, les sociétés démocratiques cherchent a
se départir de cet aspect conflictuel, arguant de la fin des idéologies et de la recherche
du consensus le plus large. Dans ces conditions, les questions délicates sont écartées
pour éviter le conflit social.

A l'heure actuelle, I'avenir de la politique et donc de la société politique est
contrarié par l'existence de deux phénomenes qui durablement marquent les esprits et les
comportements: d'abord le triomphe de la science sur 1'imaginaire politique (1) et ensuite
I'a-politisme présenté comme la finalité des sociétés (2). Ensemble ces différentes
positions contribuent a exclure de la politique les théories philosophiques, 'imagination

métaphysique tout comme la réflexion sur les valeurs et les fins.

1) La science politique et I'imaginaire

D¢s les années 1950, un certain nombre de penseurs vont chercher a imposer le
courant positiviste au détriment de la Raison philosophique des Lumiéres et sa vision
libératrice. Désormais, « la raison est complétement assujettie au processus social. Il n'y
a plus qu'un seul critere ; sa valeur opérationnelle, son réle dans la domination des
hommes et de la nature »*". Déja Tocqueville indiquait que, dans la société américaine,
« les savants craignent de se perdre dans les utopies (...) et aiment a se tenir prés des
faits »**. Dés lors que la politique devient une science, le positivisme (a), tout comme le
pragmatisme (b), contribueront a mettre de co6té la dimension mythique et philosophique

de toute réflexion politique.

a- Le positivisme ou la politique comme une
science

Le positivisme consiste en une doctrine philosophique sociale et intellectuelle

définie par Auguste Comte®, et désigne une « démarche intellectuelle posant pour

47

HORKHEIMER Max, Eclipse de la Raison, Paris, Payot, 1974, p. 30. L'auteur indique que « la raison, ayant
abandonné l'autonomie, est devenue un instrument. Sous son aspect formaliste de raison subjective encore
accentué par le pragmatisme, sa réédition aux contenus hétéronomes est également marquée ».
% TOCQUEVILLE Alexis de, De la Démocratie en Amérique, Gallimard, Paris, 1961, T.2, p.46.
¥ NAY Olivier, Lexique de science politique- vie et institutions politiques, /s la dir. de, Dalloz 2008, p.412.
L'auteur indique que «le positivisme comtien vise la réalisation d'une société fondée sur la synthése
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principe que la vérité est issue de l'observation des faits et de la démonstration
empirique, indépendamment des connaissances religieuses ou philosophiques posées a
priori sur l'univers »*,

Saint-Simon et Auguste Comte, les deux figures majeures du courant positiviste,
ont cherché I'analyse de la connaissance de faits concrets par l'utilisation des recherches
et des techniques scientifiques. Dé&s les premiers travaux, les positivistes refusent les
théories qui ne sont pas en adéquation avec le réel, ou basées « sur des séries
coordonnées de faits historiques généraux »*'.

Aussi bien Comte que Saint-Simon cherchent a séparer les sciences sociales de la
politique de l'imaginaire, afin d'ancrer les questions politiques dans le réel. Ainsi, celles-
ci peuvent se soustraire des passions et des subjectivités pour s'inscrire dans les
phénomenes objectifs. Ensuite, ces recherches ont été approfondies par Durkheim, qui a
travaillé dans cette méme lignée et a cherché a « considérer les faits sociaux comme des
choses »*. Pour ces auteurs par exemple, il apparait que les idéologies, en 1’occurrence
le communisme, sont & rejeter a cause de leurs principes philosophiques, « ccuvres du

savant »°* et de ses « réveries d'enfants »>*.

b- le pragmatisme ou la politique comme
une action®®

universelle des connaissances positives et ainsi libérée des croyances religieuses et métaphysiques. Cette

société serait en mesure de réaliser le bien commun par la conciliation de 1'ordre et du progres ».

Idem. L'auteur précise que « en reconnaissant la supériorité des connaissances expérimentales, le positivisme

pose les bases de la démarche scientifique moderne ».

' SAINT-SIMON, Du systéme industriel, ceuvres complétes, vol.5, Paris, E. Dentu, 1860, p.20. Pour l'auteur,
l'objectif est « la séparation de la politique scientifique, basée sur des séries coordonnées de faits historiques
généraux, d'avec la politique métaphysique, fondée sur des suppositions abstraites plus ou moins vagues, et
plus ou moins creuses qui ne sont qu'une nuance de la théologie ».

2. DURKHEIM Emile, Les régles de la méthode sociologique, PUF, Paris, 1960, 14¢ édition, p.15.

53 DURKHEIM Emile, « Socialisme et science sociale », in La Science Sociale et I'Action, Paris, PUF 1970,

p.243. Pour l'auteur, « que d'observations, que de comparaisons statistiques, historiques, ethnographiques

suppose la moindre des théories du Capital !. Or, ces études, non seulement Marx ne les avait pas faites mais

elles sont encore a faire pour la plupart. Ce n'est pas qu'il y ait dans ce livre, des vues trés suggestives. Mais il

ne faut pas confondre de belles et fécondes intuitions avec des lois définitives et méthodiquement

démontrées. L’ceuvre du savant n'est pas celle du philosophe ».

DURKHEIM Emile, « Internationalisme et lutte des classes », in La Science Sociale et I'Action, op.cit., p

286.

LE GOFF Alice, « Le pragmatisme en actes », www.laviedesidees.fr, p.1. L'auteur revient sur « l'histoire

complexe du pragmatisme, de l'invention du terme méme par C.S. Peirce au renouveau contemporain du

courant qui lui est lié. Lorsque Pierce élabore la notion, il I'articule a une conception de la croyance comme

disposition a agir, ou habitude d'action et, corrélativement a une méthode qui appréhende toute théorie a

l'aune de ses effets pratiques ».
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Le pragmatisme est un courant de « pensée philosophique américaine affirmant la
nécessité de mesurer les idées et les connaissances a l'aune de leurs conséquences
pratiques »°%, selon « une forme d'expérimentalisme d'inspiration scientifique »”’.

A l'image du positivisme, le pragmatique s'appuie sur le concret et rejette les
métaphysiques et les idéaux nés en Europe. Le pragmatisme représente « le reflet d'une
société qui n'a plus de temps pour se souvenir et méditer »°*. Dans ces conditions, la
science politique n'a plus pour objet de s'interroger sur le pourquoi, mais doit travailler
sur le comment. De ce fait, « les grands mod¢les de théories politiques sont alors
remplacés par une recherche instrumentale de données, en fonction d'une pratique
précise qui ne permet plus de prendre aucune distance vis-a-vis du réel »*. A 'exemple
de 1'économie, cette « scientifisation de la pratique politique »* se répand trés
rapidement dans les travaux des chercheurs américains des années 1950. A cette époque,
la science se prétend capable de résoudre les problémes politiques a travers le rejet des
utopies comme des idéaux et la priorité donnée au positivisme.

L'inconvénient majeur vient de ce que le pragmatisme réduit la pensée comme
'action politique a une simple technique, a un mode d'emploi qu'il suffirait d'appliquer.
Cette technicité est alors pergue comme révélatrice de la professionnalisation de cette
nouvelle discipline devenue la science politique. Si la politique est désormais une affaire
de technique, quel role peut jouer le responsable politique, les partis ou le systéme dans
son ensemble. Ces questions se posent avec d'autant plus d'acuité que, paradoxalement,
I'adhésion a ces théories pragmatiques et positivistes se produit au moment ou les
sciences exactes mettent en lumiére les apports des théories relativistes s'agissant de
I'approche de la vérité. Car les partisans d'une science de la politique « se sont de plus

en plus abstenus de s'interroger sur les problémes relevant de la théorie politique

56

NAY Olivier, op.cit., p.418. Pour l'auteur, « le pragmatisme initié¢ a la fin du XIX° siécle ( C.S. Pierce, W.
James) pose pour principe qu'une idée n'est pas légitime en soi. Elle n'est pas vraie ou fausse. Sa pertinence
se juge a sa capacité a étre appliquée et a produire des effets positifs ou négatifs dans la société. (...) Sur le
plan politique, les philosophes pragmatiques (ex : J.Dewey) refusent tous les projets universels qui
chercheraient a imposer des régles politiques abstraites aux citoyens. La mise en ceuvre de ces régles serait
inéluctablement préjudiciable aux libertés. Au contraire le bon régime politique doit diffuser des principes
permettant la circulation naturelle des opinions et la confrontation des intéréts dans la société ».

COMETTI Jean-Pierre, Qu'est ce que le pragmatisme ?, Folio /Gallimard, Paris 2010, p.18.

% HORKHEIMER Max, Eclipse de la Raison, Payot, Paris, 1974, p.52.

% BIRNBAUM Pierre, op.cit., p.12.

% HABERMAS Jiirgen, La technique et la survie comme idéologie politique, Gallimard, Paris, 1973, p.113.
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traditionnelle, laquelle se voit maintenant dénoncée sans cesse comme €tant une pure

métaphysique non quantifiable »°'.

2) Le systeme politique et I'a-politisme
Le phénomeéne a-politique est quelque fois présenté comme relevant d'une
conséquence ¢vidente de 1'époque a-idéologique moderne. La fin des idéologies
amenerait ainsi la fin du politique puisque en l'absence de conflit, ou de clivage
fondamental dans les idées, le recours au pouvoir devient inutile. Dés lors que la société
veut exclure d'une part le pouvoir (a) et d'autre part I'idée politique (b), que reste t-il a la

société politique ?

a- Une société politique sans pouvoir ?

Il apparait en effet, que bon nombre de modéles politiques proposés, tel le
positivisme développé par Auguste Comte, « tentent tous par des voies différentes
d'exclure, a l'aide tant de la science que de la prise en considération des relations
sociales affectives apolitiques, le phénomeéne du pouvoir, afin de justifier sans cesse et
en dépit des faits qui le démentent, I'existence d'un consensus reposant sur les fuites
devant le politique sur lequel se fondent en définitive les nouvelles théories
contemporaines de la démocratie »**.

Des la seconde moitié du XX° siécle, la notion de pouvoir est caricaturée pour
mieux étre condamnée ; elle n'est considérée que comme une contrainte, un élément
coercitif « une vision pathologique »* qu'il faut réduire au minium afin d'éviter toute
dérive totalitaire.

Selon la philosophie politique, les questions de la domination comme celle du
pouvoir relévent de la politique, car elles s'efforcent le plus souvent « d'identifier les
principes moraux ou juridiques permettant de s'é¢loigner de I'exercice de la puissance

brute et de rechercher le bien commun comme fin politique »%.

61

BIRNBAUM Pierre, La fin du politique, éd. du Seuil, 1975, p.20. Pour 'auteur, ces partisans « ont oublié que
les acteurs sociaux avaient eux-mémes des projets politiques non mesurables mais qui risquaient pourtant de
mettre en cause la stabilité du systéme social ».

82 BIRNBAUM Pierre, La fin du politique, op.cit., p.111.

8 DEUTSCH Karl, Nationalism and Social communication, Mass., The Mitt Press, 1966, p.74. Pour l'auteur
cette « vision pathologique (...) illustre le dégott, I'ennui, la peur de soi et le désespoir ».
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Une telle société justifie ainsi en partie une forme d'exclusion du citoyen de la vie
politique puisque cette derniére est désormais une activité professionnelle a part enticre.
Dans cette société utopique idéale, la professionnalisation est censée assurer « le
maintien du consensus et l'apolitisme des autorités politiques »*. En théorie, cette

professionnalisation rend méme légitime 1'apathie politique des citoyens.

b- La fin de I'idéologie politique

Une idéologie politique s'ouvre sur des pensées a vocation systématisante qui
veulent tout expliquer et tout régler, dans la théorie comme dans la pratique. Arendt la
définit comme des « ismes »%. L'objectif d'une idéologie est sa vocation a tout expliquer
et a le faire comprendre ; c'est la raison pour laquelle elle peut s'imposer sans violence
puisqu'elle s'assume comme un raisonnement cohérent.

Si la premicre partie du XX° siécle a vu l'opposition violente de différentes
1déologies contraires, les théoriciens politiques ont néanmoins trés rapidement per¢u une
forme de vide intellectuel, une sorte de crise de valeurs qui devait prendre fin avec
I’achévement de la lutte idéologique. Pourtant et malgré la guerre froide au cours de
laquelle le conflit idéologique tenait une place majeure, Raymond Aron®’ déja s'interroge
sur la fin éventuelle des idéologies et considére que celles-ci ne constituent quun
affichage externe a l'attention des tiers « car, dans chacune des sociétés, la technologie
et I'expansion industrielle imposeraient une logique étrangére a tout prophétisme »°,
Aron émet I'hypothese que dans la société américaine, le consensus qui existe est déja a-
idéologique, tolérant et pluraliste, et repose sur un fondement d'abord économique.

D'ailleurs, il considére que tant les Etats-Unis que I'URSS, « par des voies différentes,

% NAY Olivier, op.cit., p. 397. Pour l'auteur, le bien commun est « un bien dont la définition dépend elle-

méme de la conception de la justice ».

BIRNBAUM Pierre, op.cit., p. 256. Pour l'auteur, dans ces conditions « on comprend dés lors que le pouvoir
en tant que fait de domination puisse s'évanouir au sein de tels modéles ; les autorités agissent
scientifiquement et recourent a I'occasion a la seule influence pour convaincre les citoyens : ceux-ci dans une
société aussi policée et fonctionnelle ne s'abandonnent jamais a la violence qui revét un caractére
anachronique, si I'on accepte le principe méme de la division du travail. N'étant troublée par aucun conflit
véritable et insoluble, 'administration des choses facilite la persistance, la croissance et l'adaptation des
systémes sociaux qui ne connaissent jamais, sauf en cas de mauvaise gestion, de résolutions ».

ARENDT Hannah, Les origines du totalitarisme, 1951, Pour l'auteur, le racisme, le communisme, comme le
nazisme sont des idéologies.

ARON Raymond, L'opium des intellectuels, Calmann-Lévy, Paris, 1955. L'auteur conteste notamment
l'idéologie marxiste et les différents mythes qu'elle contient et juge que « on ne peut refaire la société selon
un plan », p.324.

% BIRNBAUM Pierre, op.cit., p.26.
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spontanément ou avec l'aide de la police, (...) ont supprimé les conditions du débat
idéologique, intégré les travailleurs, imposé une adhésion unanime aux principes de la
cité »®.

Assez rapidement, l'hypothése émise devient une certitude pour de nombreux
auteurs’® pour lesquels le niveau de vie d'une société assurerait une forme approfondie
de consensus et ainsi supprimerait toute idéologie politique. A la lecture de leur théorie,
les responsables politiques ne peuvent dorénavant agir que conformément a une éthique
de responsabilité, dépassant I'éthique de conviction. Cette éthique de responsabilité
permet d'agir avec pragmatisme et sans idéologie. A 1'évidence, selon ce schéma de
pensée, la dépolitisation du corps social, la diminution du nombre de militants politiques
ou syndicaux, ou encore la personnalisation croissante du pouvoir vont dans le sens de
cette théorie de la fin des idéologies.

Pour autant, cette dernicre, si elle se confirme, n'est-elle pas plutét le signe
qu'une ou plusieurs idéologies dominantes mais implicites ont absorbé les différentes
autres idéologies précédentes ? S'agit-il d'une unification idéologique ou de l'existence
d'idéologies cachées mais tellement intériorisées par les citoyens que personne n'en
aurait conscience ? Ainsi, il est tout a fait possible de considérer que dans les
démocraties, l'unification idéologique s'est construite autour de la nécessit¢ du

consensus.

Ces courants de pensée s'inscrivent en parallele a d'autres qu'il ne nous a pas
semblé particuliecrement opportun de détailler car ils suivent les mémes orientations
précédemment étudiées, a savoir d'une part la fin de 1'imaginaire et d'autre part celle des
idéologies politiques. Leur prétention a expliquer et a encadrer la politique va
bouleverser la prise en compte des problémes sociaux et le traitement approprié.

Néanmoins, trés rapidement des mouvements d'opposition a ces théories vont naitre pour

les faire basculer dans un sens totalement opposé. Une forme d'autocritique’' se fait jour

% ARON Raymond, op.cit, p. 324.

™ Voir en ce sens, SHILS Edward, « The End of Ideology ? », Encounter, nov. 1955 ; BELL Daniel, The End
of Ideology, Glencoe Free Press, 1967 ; LIPSET Seymour Martin, L'homme et la Politique, Paris, Le Seuil,
1963 ; etc

Voir en ce sens les travaux de David Easton, qui aprés s'étre fait un farouche défenseur du positivisme et du
pragmatisme, est devenu celui du relativisme, « The New Revolution in Political Science », American
Political Science Review, dec ; 1969, p.1053, cit¢ in BIRNBAUM Pierre, op.cit., p.22. L'auteur démontre que
Easton devient un « nouvel adepte du relativisme des paradigmes, insistant toujours davantage sur le role des
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dans laquelle apparait comme une évidence, 1'idée que ni les valeurs ni les grandes

questions classiques ne peuvent trouver a s'expliquer ou a se comprendre dans les seules

recherches quantitatives de données scientifiques.

SECTION 2- Les « valeurs fondamentales »72 de la

société civile.

« La communauté politique est constituée pour étre au service de la société civile

dont elle découle »” ; cette affirmation liminaire se poursuit par une formule également

dépourvue d'équivoque « la communauté politique est tenue de régler ses rapports vis-a-

vis de la société selon le principe de subsidiarité »™.

Ces assertions ne sont ni issues de la société politique, ni des plus grandes

associations de la société civile mais du Compendium de la doctrine sociale de I’Eglise.

En dépit de la singularit¢ du texte originel, une grande partie des propositions qu'il

énonce concernant la société civile, sont reprises par l'ensemble de la société. Ainsi,

chacun a bien intérioris€é que « la communauté politique et la société civile, bien que

72

73

74

valeurs. Easton affirme pourtant dans le méme exposé que la professionnalisation entraine l'acquisition d'un
savoir qui favorise un pragmatisme a la Dewey. Il s'efforce par conséquent et a nouveau, de réconcilier les
contraires ».
CORNU Gérard, Vocabulaire juridique, Association Henri Capitant, PUF, Quadrige, 9¢me édition, Paris
2011. L'auteur donne comme définition de "valeurs" :

« a) ce qui, de son point de vue est estimable, appréciable, désirable, valeur subjective ;

b) (plus objectivement) bien en soi, ce qui en général est considéré comme bon, utile, digne d'estime.
Valeurs fondamentales ; bienfaits reconnus comme principe de la vie en société ; valeurs dites communes par
ceux qui, ensemble s'en réclament, comme bases de leurs relations. Ex.: liberté, égalité, solidarité,
proclamées par les Nations-Unies (Déclaration du Millénaire, 8 février 2000) ou 1'Union Européenne (Charte
des droits fondamentaux).

Conseil Pontifical « Justice et Paix », Compendium de la doctrine sociale de I’Eglise, § 417. Le texte se
poursuit ensuite en indiquant que « I’Eglise a contribué a la distinction entre communauté politique et société
civile, surtout avec sa vision de lhomme, congu comme E&tre autonome, relationnel, ouvert a la
Transcendance, vision en opposition avec aussi bien les idéologies politiques de style individualiste qu'avec
celles totalitaires tendant a absorber la société civile dans la sphére de 1’Etat. L'engagement de I’Eglise en
faveur du pluralisme social, vise a poursuivre une réalisation plus adéquate du bien commun et de la
démocratie, selon les principes de solidarité, de la subsidiarité et de la justice ».

Idem, § 419. Les auteurs poursuivent « il est essentiel que la croissance de la vie démocratique prenne
naissance dans le tissu social ».
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réciproquement reliées et interdépendantes, ne sont pas égales dans la hiérarchie des
fins »”.

En effet, selon la doctrine sociale de I’Eglise, le principe de subsidiarité a
vocation a s'appliquer, en ce sens, priorité est donnée a la société civile sur la société
politique qui doit si nécessaire prendre le relais.

Or, aujourd'hui, les partisans d'un renforcement du role de la société civile
envisagent parallelement au pouvoir économique qui asservit le marché comme 1'homme
et au pouvoir politique qui rend possible cet asservissement, la société civile, comme
lieu ou doit s'¢laborer les valeurs de la société. Celle-ci leur parait impuissante car son
existence est réduite, son droit d'expression souvent nié et ses propositions récupérées.
Selon eux, pour se renforcer, la société civile doit s'organiser autour de ses valeurs, en
rendant plus lisibles ses fonctions et en mettant en exergue ses particularités propres.

Celles-ci sont essentiellement culturelles et s'imposent d'autant plus facilement
qu'il apparait que le paradigme culturel remplace désormais le paradigme économique et
social lequel avait déja partiellement exclu le politique de la société. Par ailleurs, il
semble que « les problémes culturels ont pris une importance telle que la pensée sociale
doit s'organiser autour d'eux »’°. Dans ces conditions, comment la pensée politique
pourrait elle s'y soustraire ?

Les valeurs de la société civile s'organisent autour de sa nature singuli¢re et de
ses caractéristiques. Proximité, transparence, concertation, égalité parfaite et donc
absence de hiérarchie et de subordination constituent les éléments, les dénominateurs
communs de certains membres de la société civile. Ces valeurs, quasi pergues comme
des droits naturels, (§1) vont entrer en opposition avec celles de la société politique et

affirmer leur supériorité dans le domaine culturel. Par ailleurs, les valeurs de la société

" Idem, §. 418. Pour les auteurs, « la communauté politique est essentiellement au service de la société civile
(...). La société civile ne peut donc pas étre considérée comme un appendice ou une variable de la
communauté politique : au contraire elle a la prééminence car c'est dans la société civile méme que
l'existence de la communauté trouve sa justification ».

TOURAINE Alain, Un nouveau paradigme pour comprendre le monde aujourd'hui, Fayard, 2005, p.9. Pour
l'auteur « pendant une longue période nous avons décrit et analysé la réalité sociale en termes politiques ; le
désordre et l'ordre, la paix et la guerre, le pouvoir et I’Etat, le roi et la Nation, la République, le peuple et la
révolution. Puis la révolution industrielle et le capitalisme se sont libérés du pouvoir politique et sont apparus
comme la base de I'organisation sociale. Nous avons alors remplacé le paradigme politique par un paradigme
économique et social ; classes sociales et richesse, bourgeoisie et prolétariat, syndicats et gréves,
stratification et mobilité sociale, inégalités et redistribution sont devenus confus et laissent dans 1'ombre une
grande partie de notre expérience vécue. Nous avons donc besoin d'un nouveau paradigme car nous ne
pouvons pas revenir au paradigme politique ».
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civile rejoignent souvent en partie celles de la société politique sur la question des
Droits de I'Homme ; la premiére étant parfois encore a l'initiative pour contraindre la
seconde (§2). Cette matiére va ainsi devenir l'instrument de la société civile pour

soumettre la société politique et mener, en un sens, une action purement politique.

8§1- Les valeurs de la société civile nées de sa nature

intrinséque

Peut-on considérer que la société civile posséde en elle-méme des valeurs qui
sont de nature a influencer la société dans sa globalit¢ ? Répondre a cette question
revient a trancher le débat relatif a 1'existence d'une auto-organisation de la société en
dehors des regles, procédures et structures institutionnelles de la société politique. Est-il
possible de déterminer de quelle maniére et selon quel schéma « l'entrecroisement des
individus et de leurs intéréts particuliers peut par lui-méme sans intervention de 1’Etat,
fonder la consistance d'un ensemble social (ou sociétal) »”’.

L'ambition de la société civile est-elle de devenir autonome du politique, voire
méme d'en devenir le recours, en mettant en avant les valeurs qui lui sont prétendument
attachées ? A la société politique composée de citoyens assemblés autour d'un projet de
vie en commun, la société civile se contente d'étre une réunion d'individus au sein de
laquelle chacun poursuit son propre but, en ayant néanmoins a l'esprit que pour
l'atteindre, il lui faudra développer les relations avec les autres.

Ce jeu d’interactions suppose que soient précisés les caractéres essentiels qui lui
sont généralement attribués (A), avant d'examiner la question culturelle (B),
particulierement aigué et représentative puisque la société civile a totalement investie

cette spheére pour en faire un enjeu politique.

7 RENAUT Alain, « Société civile », Encyclopédie de la culture politique contemporaine, sous la dir.de Alain
Renaut, T.III, Théories, Hermann Editeurs, Paris, 2008, p-270. Pour l'auteur, suivant cette réflexion « la
société civile figure ce que serait ainsi la société par elle-méme, indépendamment du role qu'y joue I’Etat en
intervenant plus ou moins profondément en elle. En ce sens, la notion de société civile (...) est
incompréhensible hors des cadres d'une pensée libérale qui entend accorder contre 1'absolutisme, 1'idée que la
sphére privée posséde une existence viable indépendamment de l'intervention de I’Etat. Tout le probléme est
alors de saisir la signification exacte de la crise du volontarisme politique que présuppose directement une
telle représentation du social et de son autonomie ».
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A- Les caracteres essentiels de la société civile

La société civile, regroupement plus ou moins informel d'individus ayant en
commun un objectif et organisés selon leurs propres moyens sans avoir besoin d'une
autorisation, a fait son entrée d'abord dans le vocabulaire politique puis dans la pratique
en mettant en exergue des notions comme la transparence, la proximité, I'émotion, en
lieu et place d'autres plus traditionnelles comme l'autorité, 1'ordre, la hiérarchie... Peut-
on en conclure que nous sommes passés d'un Etat masculin, organisé pour garantir
'effectivité des décisions de la société politique (1) a une démocratie plus féminine, lieu

d'expression privilégiée de la société civile (2) ?

1) D'un Etat masculin...

L’ Etat de droit forme un systéme institutionnel qui subordonne la puissance
publique au respect du droit. Selon Hans Kelsen, I’Etat de droit organise lui-méme la
limitation de sa puissance. C'est ainsi que le lien conceptuel est établi entre les menaces
de sanction contenues dans les régles de droit et le mode de création de ce droit
producteur de légitimité.

La naissance de I’Etat moderne se caractérise d'une part, en délimitant les
fonctions collectives relevant de la sphere publique de celles s'inscrivant dans la sphére
privée et d'autre part avec une organisation stable de ces mémes fonctions. Par ailleurs,
l'idée que I’Etat se caractérise avant tout par la violence imprégne les théories modernes
depuis Machiavel et jusqu'a Weber pour qui une société sans pouvoir de coercition n'est
pas une société politique. Selon cette formule, ’Etat, a I'image de la société politique,
exerce sa puissance sur la société entiére, aussi bien sur le plan matériel (a)

qu'intellectuel (b).

a- La puissance matérielle, ou le statut
La domination de la société politique n'est pas concevable en l'absence d'organes

administratifs adéquats. Puisque son avénement est li¢ a l'apparition de certaines
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missions d'autorité, elle apparait alors « comme l'instance préposée au maintien de la
cohésion sociale »’®.

Le politique va étre 1'objet de l'institutionnalisation de ses caractéristiques avec
l'apparition de I’Etat. En effet, celui-ci a la charge de défendre les intéréts de ses
citoyens et leur identité¢ collective. Il a pour mission de sauvegarder 1'ordre social, en
imposant si besoin les fondements et orientations culturels. Par conséquent, sa vocation
a résoudre les conflits sociaux, le rend juge et arbitre de la cohérence des actions des
différents groupes. Cette mission justifie qu'il dispose du pouvoir de contrainte pour
gérer l'intérét général.

La société politique a ainsi élaboré l'architecture de I’Etat pour établir une
organisation politique stable, support de son pouvoir. « L'existence de 1’Etat est donc
inséparable d'un statut du pouvoir, parce que s'il a été institutionnalisé, c'est précisément
pour étre soumis & un statut »”°. Ce statut suppose que 1’Etat soit créateur de droit.

L’Etat s'est construit et renforcé autour d'une dynamique guerriére ; protéger le
territoire ou l'agrandir d'abord et chercher ensuite une expansion économique. La
guerre® contribue a unifier et a centraliser I’Etat, en développant un sentiment
patriotique.

Ce lien si étroit justifie en partie les attributs autoritaires dévolus a 1’Etat ; ses
fonctions de maintien de l'ordre expliquent ses missions de sécurité, d'organisation, de
hiérarchie, de recours a la force. Tandis que son réle de garant de la cohésion sociale,

justifie ses pouvoirs relatifs a 1'autorité, a la décision ou encore a la raison.

® CHEVALLIER Jacques, Science administrative, Thémis, science politique, PUF, 3¢ édition, Paris, 2002,
p.78. L'auteur précise que « la paix sociale passerait par la monopolisation des moyens de contrainte par
I’Etat. Pour les marxistes aussi, la force est le signe distinctif de 1’Etat qui l'utilise pour garantir la
reproduction des rapports de production. Léon Duguit pour sa part, rejetant l'idée métaphysique de
souveraineté de I’Etat, montre que 1’Etat apparait avant tout sous la forme de manifestations de puissance
mateérielle d'une force irrésistible de contrainte (armée, police, justice) ; ce n'est qu'une société dans laquelle
un ou plusieurs individus appelés gouvernants possédent la puissance politique », p.81.

 BURDEAU Georges, Traité de science politique — Le statut du pouvoir dans 1’Etat, Tome IV, LGDJ, Paris,

1984, 3% édition, p.7. Pour l'auteur, & la fois « concept et institution, I’Etat repose tout entier sur ce

phénomeéne du pouvoir inhérent a toutes les sociétés politiques, et dont il vient procurer 'aménagement.

Seulement, ce que la forme étatique apporte au pouvoir c'est sa soumission a des régles qui I'empéchent

d'étre a la discrétion de ceux qui l'exercent ».

Voir en ce sens ELIAS Norbert, La dynamique de l'occident, Calmann-Lévy, Paris 1990, p. 83 et s.

Egalement HANSON Victor, Carnage et culture- Les grandes batailles qui ont fait l'occident, Flammarion,

Paris 2002.
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b- La puissance intellectuelle, ou Ia
création du droit

L'autorité de la société politique exercée & travers 1’Etat se distille également au
niveau intellectuel. Le pouvoir de la contrainte juridique est l'un des plus puissants.
D'ailleurs, désormais les relations entre I’Etat et le droit sont si étroites que le premier
n'est plus envisageable en dehors du second ; «la spécialisation du droit comme
dispositif de contréle des comportements est-elle concomitante a la formation de
I’Etat »®'.

Grace au droit et a 'ordre juridique ainsi institué, les moyens de la contrainte sont
remis entre les mains de I’Etat. Celui-ci regoit, centralise et institutionnalise la violence
de la société et, sans la faire pour autant disparaitre, 1'absorbe en un lieu unique. La
violence provoque la force et ensemble elles créent le droit comme les institutions
chargées de les contenir ; I'armée®*, la police, la justice destinées a préserver ensemble
'ordre social.

Cette puissance de contrainte inconditionnée est indépassable ; c'est-a-dire que le
droit doit inspirer la crainte de la sanction, de la répression de la faute commise.
Transgresser l'ordre, c'est commettre une faute, d'ou la fonction politique dévolue a la
justice de préserver la paix sociale. Dans cette optique, la politique devient un social

intériorisé, un lien plus ou moins spontané inscrit dans un ordre réfléchi.

Dorénavant, la question se pose de la 1égitimité sur laquelle repose le droit
puisque celui-ci peut étre modifi¢ presqu'a tout moment par le législateur. Méme le droit
constitutionnel a crée sa propre procédure de révision. Contrairement au droit naturel,

fondé sur la religion et grace auquel « la morale pouvait endiguer le tourbillon de la

81 CHEVALLIER Jacques, Science Administrative, Thémis Science Politique, PUF, 3¢ édition, 2002, p.82.
L'auteur ajoute que « l'appui de 1’Etat est indispensable pour conférer au droit toute sa puissance normative.
(...) A l'inverse, I’Etat appelle ce droit. L’Etat est tout entier imprégné par le droit ( juridicisation intégrale
liée au processus d'institutionnalisation), qui fixe la position, le statut, les compétences des organes qui le
composent et garantit leur légitimité. Mais surtout, I’Etat agit par le droit, par I'édition de régles
obligatoires ».

Idem, p. 84. Pour l'auteur, « la spécificité militaire est d'abord organique et structurelle ; le combat qui est la
raison premiére du soldat implique une organisation particuliére, monolithique, basée sur la hiérarchie, la
discipline, 1'unité et l'uniformité. Mais cette spécificité se traduit aussi par la référence a certaines valeurs :
I'éthique militaire, fondée sur les deux principes de discipline et de don de soi, est assortie de 1'exaltation de
valeurs socio-politiques (patriotisme, nationalisme,...) et corporatives (fraternité, solidarité). Enfin, 1'armée
forme un groupe social trés particulier, la société militaire qui fait corps avec l'organisation et cultive un fort
particularisme ».
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temporalité dans lequel le droit positif est constamment entrainé »*, ce dernier ne
dispose plus de ce caractere fondamental de transcendance. Dés lors, sa contestation est

rendue possible.

2) ... a une démocratie féminine

« Depuis les années 60, on est passé d'un Etat actif, planificateur, investisseur,
organisateur a un Etat consolateur »*. En effet, a partir de cette date, le monopole de la
contrainte ne constitue plus la seule fonction de I’Etat qui en complément de ces
activités régaliennes doit considérer son rdle social d’Etat-Providence. Lorsque la
politique sociale s'est immiscée en son cceur méme et au sein de sa conception du droit,
notamment en garantissant par le prélévement obligatoire de cotisations un certain
nombre de droits sociaux, alors « la prévoyance bureaucratique s'est substituée au devoir
traditionnel d'assistance »™.

Les caractéristiques de ce que nous nommons la démocratie féminine trouvent
leurs origines dans du social surplombant le politique et dont les conséquences se sont
fait sentir essentiellement a travers la redécouverte des droits de 'homme a la fin des
années 1970. A la démocratie congue comme « l'association des citoyens aux décisions
de I’Etat » (a), s'est développée 1'idée de la démocratie qui identifie celle-ci « a la

protection des citoyens contre I’Etat, au nom du respect des droits de 'Homme » (b)®.
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HABERMAS Jiirgen, L'intégration Républicaine, Fayard 1998, p.277. D'aprés l'auteur, en effet, « selon la
hiérarchie de la Loi, le droit positif temporalisé devait étre subordonné a un droit moral éternellement
valable et en recevoir ses orientations durables. Or, non seulement de telles visions du monde ayant force
d'intégration tout comme les éthiques disposant d'une force d'obligation collective se sont effondrées, mais le
droit moderne en vertu de ses propriétés formelles se soustrait a l'emprise directe d'une morale post-
traditionnelle de la conscience personnelle encore disponible ».

THIBAUD Paul, « Ou va la gauche frangaise ? », Le débat, n°124, mars-avril 2003, p.12. Selon l'auteur, « il
y a immédiatement un écart croissant entre les valeurs, les exigences mémes et les possibilités. Pour le
mesurer, il n'est que de considérer la situation de notre Etat & travers la répartition de ses dépenses (...) . Le
résultat en est la paralysie budgétaire ».

HABERMAS Jiirgen, op.cit., p.359. Pour l'auteur, « au cours de cette transformation, la conscience
d'appartenir a une communauté dont la cohésion ne repose pas seulement sur des relations juridiques
abstraites mais directement sur la solidarité, s'est évanouie. Entre les usagers isolés qui, vis-a-vis des
bureaucraties étatiques, font valoir leurs droits a des prestations, il a été impossible de régénérer les relations
de solidarité qui se sont désintégrées ».

FERENCZI Thomas, La politique en France, Dictionnaire historique de 1870 a nos jours, Larousse, Le
Monde, Paris 2004, p.126.
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a- La Démocratie par I’Etat

Elle s'exprime a travers divers mécanismes liés a la démocratie représentative ou
directe. Un Etat accompli est-il nécessairement démocratique ?

Dés lors que le social pénétre dans I’Etat, le moteur de la vie politique change de
vitesse. Auparavant, la vie politique se réalisait par le biais de I’Etat, la société politique
agissant par son intermédiaire et ses pouvoirs régaliens, aux bénéfices d'intéréts
supérieurs a ceux de la collectivité. Désormais, la vie politique s'incarne dans le social et
la société politique doit réaliser les ambitions de la société civile selon les procédures
qu'elle a elle-méme dessinées ; transparence, immédiateté, réaction,...

L’Etat « perd l'originalité de son visage propre, pour n'étre plus que l'expression
algébrique de la maniere d'étre de la totalité des forces qui s'affrontent dans les rapports
sociaux »"’.

Dans le méme temps, la société politique devient un mode d'expression de la
société concernant les questions sociales. Il y a moins une superposition de la société

politique sur des activités sociales qu'une extension du politique au social.

b- La « démocratie contre I’Etat »%®
Cette expression est issue de l'ouvrage de Miguel ABENSOUR, dont le
complément du titre est « Marx et le moment machiavélien ». Dans cette recherche,
I'auteur procede a une relecture de Marx pour en faire un penseur du politique. Son
analyse se fonde principalement sur la Critique du droit politique hégélien de 1843 ; il
tente de démontrer que l'analyse marxiste pense le politique dans sa singularité¢ afin de
I'autonomiser, ou d'émanciper la République de ses composantes théologico-politiques.

Si au cceur de la critique philosophique politique hégélienne, on trouve la

question dominante de 1’Etat et de la constitution, c'est pour mieux les désacraliser. Mais

¥ BURDEAU Georges, Traité de science politique, La démocratie gouvernante, son assise sociale, et sa
philosophie politique, Tome VII, LGDJ, Paris, 1973, 2° édition, p.37. Pour l'auteur, « il est a peine besoin de
souligner que ce changement de plan élargit presque a 'infini ce qu'il convient d'entendre par données de la
vie politique. Mais ce qui importe de comprendre, c'est que cet élargissement est la conséquence inévitable de
l'accession du peuple réel a la scéne politique. (...) Aujourd'hui, la nouveauté est moins dans I'importance de
la part prise par le peuple a I'évolution de la sociéte¢ que dans le fait que son action s'exerce par I'entremise de
I’Etat ».

% ABENSOUR Miguel, La démocratie contre I’Etat. Marx et le moment machiavélien, PUF, 1997, coll. Les
essais du College International de Philosophie.
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cette désacralisation n'est pas synonyme de dépolitisation ; l'auteur considére en effet
que Marx veut « sauver le politique en lui assignant des limites »* .

L’Etat implique un « excédent »*°, un faire-advenir, irréductible a la société civile
et qui constitue « la vie plurielle, massive, polymorphe du demos »°', « foyer de
spontanéité originaire »°2. Néanmoins, en désacralisant I’Etat, n'est-ce-pas le peuple, la
société civile qui est ainsi sacralisée en retour ?

L'institutionnalisation démocratique du social peut elle se réaliser en I'absence de
’Etat ? Certes aujourd'hui, la société politique s'appuie sur I’Etat, mais il n'en demeure
pas moins qu'elle peut lui survivre. La société civile, a 'opposé, contient en elle-méme,
une forme d'obligation de séparation ; pour l'auteur, la vraie démocratie parfaitement
accomplie suppose 1'émancipation par rapport & I’Etat et permet 1'avénement d'une autre
société politique débarrassée de celui-ci. En cherchant les origines d'une communauté
politique, ou d'une société politique extérieure a 1’Etat, l'auteur sous entend que ce
dernier « n'est pas le dernier mot du politique, ni son accomplissement »**, au contraire,
il le dévoie et le détruit. Découvrir I'autonomie du politique interroge sur la forme de
société politique évoquée dans cette vraie démocratie qui suppose implicitement la
disparition de I’Etat. Est-ce & dire qu'il conviendrait de promouvoir 'avénement d'une
société politique civile en lieu et place d'une société politique étatisée ? On en revient
alors au paradoxe qui opposerait une société politique privée a une société politique

publique.

B- La question culturelle

L'influence des critéres culturels sur le lien politique a été mis en évidence par
Emile Durkheim pour qui « toute société est une société morale. A certains égards, ce

caractére est méme plus prononcé dans les sociétés organisées »”*.

% ABENSOUR Miguel, op.cit., p.36.

% LABELLE Gilles, « Compte rendu: la démocratie contre I’Etat Marx et le moment machiavélien »,
Politique et société, vol.16, 1997, p.156. L'auteur indique que « I’Etat en effet est porteur selon Marx d'une
sorte de sur-signification, il indique autre chose au travers de lui qu'il s'agit de faire advenir. Cet excédent est
désigné comme le demos total ».

' Idem.

%2 Idem.

% RUBY Christian, « De la nature politique de I’Etat - La politique contre I’Etat », EspacesTemps.net,
http://espacestemps.net/document1376.html, mai 2005.

% DURKHEIM Emile, De la division du travail social, 8¢me édition, PUF 1967, p.207, cité in BRAUD
Philippe, Sociologie politique, 9° édition, LGDJ, LextensoEditions, 2008, p.271. Pour l'auteur, « en
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L'observation de la société nationale, comme d'ailleurs des sociétés occidentales
dans leur globalité, met au jour une décomposition de la société, une sorte de dé-
socialisation, une « décomposition du social »*°. Méme si nous avons précédemment
nuancé quelque peu le tableau sombre, habituellement peint pour qualifier la situation, il
n'en reste pas moins que la principale difficulté pour faire société aujourd'hui, vient en
partie de l'absence de sens. Longtemps le politique a guidé la société nouvellement
sécularisée et a remplacé la religion. Pouvons-nous ensuite poursuivre sur la méme voie
que Alain Touraine pour qui le social a remplacé le politique au cours de ces derniéres
décennies, ce dernier étant a son tour, supplanté par un autre paradigme a savoir celui de
la culture ? De toute évidence, le politique est en interaction profonde a la fois avec
I'économie et depuis peu avec le culturel. Cette derniére interaction n'est pas sans
provoquer de grands bouleversements voire des déréglements. Les interactions
culturelles naissent des « modes de production et diffusion des langages et des savoirs,
des croyances et des valeurs »*°.

Nous avons vu comment, traditionnellement, la société civile fait référence a une
société civilisée. Ce concept de civilisation, « vecteur d'identification pour les masses
considérables de population »°" contient a la base en lui-méme, les éléments culturels
propres qui distinguent ainsi la société civilisée des sociétés barbares. S'agit-il d'une
forme de retour sur cette notion de civilisation, sur cette distinction naturelle qui permet

aux individus de se sentir membre d'une société et de créer le lien entre eux ? Lorsque

soulignant l'importance des croyances, il s'inscrit en faux contre la thése marxiste qui fait de 1’Etat
l'instrument des classes économiquement dominantes mais aussi contre la thése webérienne qui voit dans la
monopolisation de la violence, I'enjeu premier des luttes politiques ».

TOURAINE Alain, Un nouveau paradigme pour comprendre le monde d'aujourd’hui, Fayard 2005, p.30.
Pour l'auteur « l'analyse de la réalité sociale en termes proprement sociaux avait fait suite & un univers
politique qui nous avait dominés pendant une longue période, qui avait commencé avec Machiavel et avait
duré jusqu'a Tocqueville en passant par Hobbes et Rousseau. La crise et la décomposition du paradigme
social de la vie sociale ont crée un chaos ou se sont engouffrés la violence, la guerre, la domination des
marchés -qui échappent a toute régulation sociale -mais aussi l'obsession identitaire des
communautarismes ».

% BRAUD Philippe, Sociologie Politique, LGDJ, 9° édition, LextensoEditions, 2008, p.267. L'auteur ajoute que
« a l'aube des sciences sociales, sous l'influence du marxisme notamment, le probléme a été posé de savoir si
l'instance socio-économique conditionnait le politique ou si au contraire des variables d'ordre culturel
pouvaient de fagon autonome jouer un réle déterminant. Aujourd'hui, ces questions tendent a étre envisagées
de maniére plus systématiquement interactionniste et surtout plus fine et moins schématisante ».

BRAUD Philippe, op.cit., p.276. Pour l'auteur, « les mécanismes d'interactions entre phénoménes d'ordre
politique, économique et culturel sont donc d'une grande complexité et leur articulation permet de
comprendre l'importance de la notion a la fois fondamentale et floue, de civilisation. Celle-ci peut-étre
définie comme un systéme relativement intégré de croyances, de comportements, de représentations de soi et
du monde (notamment dans l'art et la littérature) qui différencient de grands ensembles de populations les uns
par rapport aux autres ».
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Samuel Huntington a exposé sa théorie du choc des civilisations, il fallait lire en fait le
choc de cultures, argument qui tend a illustrer que les principales difficultés que doivent
désormais affronter tant les Etats que les grands ensembles, ne relévent pas uniquement
de la politique ou de I'économie mais bien d'oppositions culturelles et valorisant les
définitions de soi, de son identité. Le choc décrit ne reléve pas uniquement de la société
politique mais bien également de la société civile.

L'ambition universaliste des sociétés politiques occidentales se heurte désormais
aux sentiments d'appartenances culturelles, soit religieuse (comme l'islam) soit
traditionnelle (comme les traditions Chinoises), constituant une sorte de patriotisme
culturel de diaspora, un référent hégémonique supra-national mais surtout, une éthique
et une spiritualité supra-politique.

Dans ces conditions la société politique cherche a s'adapter et a proposer une
série de droits culturels censés restaurer un lien social (1) tandis que la société civile
cherche a imposer des mouvements culturels (2) sous le format des précédents

mouvements sociaux.

1) La société politique et les droits culturels
Si I'on accepte le principe de droits culturels, alors il apparait évident que les
sociétés politiques sont tenues de réfléchir a la place qu'elles peuvent leur conférer ainsi
qu'a la trajectoire d'évolution qui s'impose alors a elles. A l'instar de 1'acceptation des
droits sociaux qui les avaient contraint a une profonde mutation, I'acceptation des droits
culturels ne sera pas sans conséquence. « Les droits culturels sont en fait positivement
liés aux droits politiques, et donc a la citoyenneté »** (a). D'ailleurs, ils s'expriment sur

le mode de la revendication politique et ont pour objectif leur reconnaissance (b).

a- Les droits culturels : extension des droits
politiques ?

Il apparait difficile de considérer comme une extension des droits politiques, les
droits culturels dans la mesure ou ceux-ci ont vocation a concerner des individus ou des
groupes d'individus particuliers (des musulmans veulent faire le ramadan, les

homosexuels veulent se marier,...).

% TOURAINE Alain, Un nouveau paradigme pour comprendre le monde d'aujourd'hui, Fayard 2005, p. 236.
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La démocratie politique, héritiecre de l'universalisme des Lumiéres peut-elle
s'articuler avec l'individualisme de la vie sociale et culturelle ? Comment le fait de
garantir des droits culturels différents permet-il de reformer le lien social ? En un sens,
les droits culturels mobilisent car ils concernent des minorités, des populations
particuliéres et vont ainsi dans un sens opposé a l'universalisme de la citoyenneté.
Paradoxalement, et sur un autre registre, des questions similaires étaient également
soulevées lorsque la société politique a été contrainte de procéder a la reconnaissance
des droits sociaux.

L'histoire des démocraties s'écrit en prenant en considération les tensions entre
I'universalisme des droits et le particularisme des situations. Or, il apparait aujourd'hui
que la référence « aux droits culturels fait appel a des totalités concrétes définies plus
solidement et profondément que la citoyenneté »*°. Car au fil du temps, l'individu
considére que son autonomie et son émancipation se renforcent a partir du moment ou
les principes culturels propres a son individualité sont reconnus par la société politique.

Si le principe de droit culturel apparait comme un élément de division de la
société et de rupture de la cohésion sociale, il est en revanche possible d'affirmer qu'il
existe des droits a une culture politique fondement de I'identit¢ de la communauté
politique. Il s'agit des principes juridiques qui sont inscrits dans la culture politique du
systéme concerné et fait partie des bases ; séparation des pouvoirs, laicité, ... Cette
forme culturelle est différente de la vie éthnico-culturelle précédemment évoquée.
D'ailleurs, si les sociétés acceptent désormais des pratiques culturelles différentes en
leur propre sein, elles ont le devoir de se montrer rigoureuses, s'agissant de 'unité de la
culture politique ; cette rigueur pouvant méme aller jusqu'a exiger des migrants une

déculturation politique'® partielle, indispensable a la cohésion politique.

b- Revendication et reconnaissance des
droits culturels

% Idem, p.238. Pour l'auteur, c'est ce qui explique que I'on trouve dans les mouvements féminins beaucoup plus
que la revendication des droits politiques ou méme que 1'égalité économique ; de méme les populations
immigrées ne protestent pas seulement contre 1'exploitation économique et contre 1'arbitraire policier. (...) Le
passage des droits politiques aux droits sociaux puis culturels a étendu la revendication démocratique a tous
les aspects de la vie sociale, et par conséquent a I'ensemble de l'existence et de la conscience individuelle ».

1% Ainsi en est-il par exemple de la polygamie, phénoméne social et politique interdit en France au nom des
principes fondamentaux.
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La culture, comme les valeurs, exerce une contrainte sur l'individu ; désormais
celui-ci se pergoit comme le but ultime de sa propre lutte, il devient sa propre finalité.
C'est a travers ce mouvement que l'individualisation « se substitue a tout principe
transcendant et s'affirme comme étant a la fois le but de sa lutte et ce qui lui donne sa
force »''.

L'idée de droits culturels peut se distinguer du communautarisme en ce sens que
c'est d'abord une demande de respect personnel et individuel et pas forcément une
revendication collective. La requéte sous-jacente reste d'étre écouté et entendu, de la
société politique méme si le poids €lectoral, ou économique, est limité voire dérisoire. A
contrario, l'absence de prise en compte sérieuse ou a défaut de réponse politique a cette

demande culturelle, peut engendrer des comportements communautaires.

2) Société civile et mouvements culturels
Construire l'expression de mouvements culturels suppose qu'existe une forme
d'opposition entre ceux qui produisent la culture de masse et ceux qui se sentent vis€s ou
exclus par cette production, par l'image qui est donnée. L'objectif du mouvement
culturel est alors de provoquer une transformation sociale a travers une réalisation de soi

en tant que acteur social. Le mouvement culturel reconnait l'individu comme sujet.

a- Les mouvements culturels : des
nouveaux mouvements sociaux ?

Beaucoup de « conflits sociaux sont également des luttes pour sauvegarder ou
améliorer une image collective de soi »'*, c'est-a-dire que beaucoup tendent a des luttes
politiques pour une affirmation culturelle.

Il est, en effet, possible de constater que certains mouvements sociaux constituent

en fait des mouvements culturels. Ainsi en est-il du mouvement féministe des années

% TOURAINE Alain, op.cit., p.240. Pour l'auteur, « on n'assiste pas & un déplacement des champs de conflit,
mais a leur intégration jusqu'au moment ou c'est au nom du « je » lui-méme et non des luttes particulieres,
que les divers mouvements sociaux se combinent et s'intégrent les uns aux autres jusqu'a s'engager
consciemment dans une lutte centrale entre les demandes sociales et culturelles d'un coté, et de l'autre des
forces que 1'on peut appeler naturelles c'est-a-dire non sociales comme la violence, la guerre, les mouvements
du marché ».

12 BRAUD Philippe, Sociologie politique, op.cit., p. 277. Selon l'auteur, ces luttes ont pour objectif de
« protéger les valeurs a travers lesquelles on pense pouvoir affirmer sa dignité, pour résister a l'imposition de
croyances et de comportements étrangers aux traditions que 1'on souhaite respecter ».
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60-70, ou de la grande gréve étudiante de 1976. En fait, le point d'entrée est peut étre
Mai 1968, dont l'initiative est a porter au crédit des étudiants ; a ce moment, la culture
entre dans le champ politique. La difficulté pour reconnaitre la nature culturelle de ces
mouvements vient de ce que, la plupart du temps, une idéologie est venue se greffer
dessus pour les détourner et les récupérer.

La nouveauté de ces mouvements, dans lesquels on peut compter également les
mouvements d'écologie politique et les altermondialistes, réside dans la mise en exergue
de la tension croissante, existante entre les impératifs économiques incontrdlés et la
diversité du sujet (diversité des especes, pluralité des langues et cultures, ...).

Pour éviter que ces mouvements culturels ne deviennent les bases d'un
communautarisme, il convient de les lier d'une part, a la promotion des droits politiques
universels et d'autre part aux droits sociaux. Cette combinaison permet de respecter les

droits des minorités conformément a la loi de la majorité.

b- Société civile et différences culturelles

Les crispations nées des différences culturelles constituent un probléme politique
que la société civile et la société politique n'ont pas vocation a régler de la méme
manicre. La plupart du temps, ces conflits naissent d'une position de la majorité jugée
hégémonique par la minorité culturelle plus ardente défenseur d'un relativisme culturel,
parfois artificiel d'ailleurs.

Il peut arriver que ces différences culturelles soient a 1'origine de conflits,
lorsqu'une culture s'oppose a une autre. La société civile reproche parfois a la société
politique de ne pas étre en mesure de reconnaitre ni d'encourager les droits culturels. En
effet, si la société politique les reconnait en tant que conduites privées, pour autant, elle
hésite et rechigne a les laisser pénétrer dans 1'espace public. Les difficultés d'acceptation

des différences culturelles « s'appuie en France sur un républicanisme issu lui-méme de

luttes progressistes menées dans le passé contre I’Eglise catholique »'®.

1% TOURAINE Alain, op.cit., p.257. L'auteur explique que pendant deux siécles au moins, la France a ainsi été
divisée entre un clan catholique (appuyé le plus souvent sur les secteurs traditionnels de la société) et un clan
laic (nourri de la philosophie des Lumiéres et qui recrutait surtout dans les classes moyennes liées a ’Etat et
attachées a la défense de la conscience nationale). Ce long affrontement a peu a peu tourné a la paix armée
qui, a son tour a conduit au consensus de la loi de 1905, portant séparation de 1’Etat et des Eglises (...). Mais
la poussée de l'islamisme a fait renaitre un esprit de lutte contre les religions, nourri de manifestations
émanant des défenseurs du rationalisme moderne ».
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Pour les partisans des affirmations culturelles, I'absence de prise en considération
des différents modeles culturels affaiblit la citoyenneté, qu'il convient d'étendre a chaque
domaine de la vie ou s'affirme l'individu et se crée une expérience. Cependant, est-ce
vraiment son rdle ? Etendre les droits politiques aux conflits culturels n'est pas sans
poser des problémes politiques. Des difficultés similaires avaient été rencontrées par la
société politique lorsqu'il s'était agi de combiner au XIX° si¢cle, la nouvelle démocratie
sociale avec la démocratie politique. Des conceptions a vocation universaliste avaient di
étre trouvées afin de conserver le caractére unificateur du projet politique ; ainsi en
¢tait-il du théme de la lutte contre I'inégalité. Concernant les conflits culturels, la société
politique doit parvenir a la reconnaissance des principes fondamentaux, socle de la
modernité politique (rationalité, droits attachés a chaque individu,...), avant d'accepter

de se tourner vers davantage de droits culturels.

Par le biais de la société civile, un certain nombre de valeurs politiques ont
paradoxalement été transposées et incarnées dans les institutions. L'exemple de plus
pertinent nous semble étre celui des Droits de 'Homme. A [I'origine, cette déclaration
typiquement politique servait de fondement a 1'action de la société politique, mais assez
rapidement, la société civile s'en est emparée, les a transformés en principes quasi
culturels pour en faire un socle de valeurs culturelles a exporter, légitimant par ailleurs

leur potentielle vocation universaliste.

§2- Les valeurs s'incarnant dans l'organisation politique

Le recours a la notion de société civile demeure, pour les trajectoires historiques
précédemment étudiées, pertinent dans le monde occidental. Il est relativement aisé
d'intégrer cette notion dans les débats politiques occidentaux au sein desquels, méme en
I'absence de contours précis, elle conserve une signification particuliére, se pare des
vertus de modernité, de démocratie et véhicule des valeurs qui s'imposent facilement a
I'ensemble de la société (A).

Pour autant, dans quelle mesure est-il envisageable de recourir a cette notion pour

analyser et modifier les réalités socio-politiques non occidentales ? (B). Cette question
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se réfeére a la nature de la société civile et cherche a déterminer si elle est uniquement
occidentale ou réellement universelle.

Selon les partisans de l'universalisme, la société civile est un élément désormais
indispensable a la démocratie, qui la consolide et 1'identifie. A 1'opposé, les tenants de la
tradition occidentale font valoir que cette notion peut apparaitre discriminante '* pour les
pays non occidentaux dans la mesure ou les valeurs qu'elle symbolise, ne correspondent
pas a celles en vigueur dans la plupart de ces territoires autres, comme en Afrique ou en
Asie.

Pour autant, et loin des interrogations politiques et occidentales, la réalit¢ d'une
société civile non occidentale se mesure chaque jour davantage avec sa propre

identité!'’,

A- Les valeurs de la société civile incarnées dans les

institutions démocratiques

En dépit du flou déja évoqué relatif aux contours de la société civile, une
évidence s'impose a nous qui confére a cette notion, d'une part une existence locale,
nationale et internationale et d'autre part, la rend porteuse de valeurs souvent qualifi¢es
d'universelles. Ces derniéres sont désormais totalement intégrées dans les sociétés
démocratiques méme si leur mise en ceuvre effective n'est pas toujours maximale ou
manque parfois de rigueur.

De plus en plus souvent, désormais, le niveau de démocratisation d'une société se
juge a l'aune de l'implication et de la légitimité qu'accorde la société politique a la
société civile. Censée mesurer le taux de bonne gouvernance (1) elle induit en parallele

un certain nombre de conséquences politiques et démocratiques (2).

1% BADIE Bertrand, L Etat importé - Essai sur l'occidentalisation de l'ordre politique, Fayard, Paris, 1992,
p.116. Pour l'auteur, trois éléments sont particulicrement discriminants dans I'existence d'une société
civile « la différenciation des espaces sociaux privés par rapport a l'espace public, l'individualisation des
rapports sociaux qui confére ainsi a l'allégeance citoyenne une valeur prioritaire ; 'horizontalité des rapports
a l'intérieur de la société qui fait préférer la logique associative a la structuration communautaire et qui, a ce
titre marginalise les identifications particularistes au profit de l'identification stato-nationale ».

1% D'ailleurs il n'est qu'a consulter internet et taper l'expression de société civile, sur un moteur de recherche
pour mesurer combien le phénomeéne est présent dans les débats africains et son action une réalité de terrain
au quotidien.
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1) La bonne gouvernance

Le concept de société civile considéré comme « un corps social structuré faisant
contrepoids a 1’Etat prend donc tout son sens et se révéle comme un complément a la
fois judicieux et nécessaire a la théorie classique des droits de I'Homme »'%°.

Certains consideérent que pour peser sur la décision et l'action politique, les
organisations de la société civile doivent féconder le processus politique démocratique,
c'est-a-dire qu'elles doivent assumer une responsabilité politique en contrepartie d'un
certain nombre de pouvoirs et devenir ainsi des acteurs a part entiere.

Il n'en reste pas moins que la traduction scientifique de ce besoin de souveraineté
populaire s'exprime par des théories différentes selon que l'on étudie le courant du

politologue Benjamin Barber (a) ou celui du philosophe allemand Jiirgen Habermas (b).

a) Benjamin Barber et la démocratie forte'°”
Benjamin Barber, considére comme une évidence le développement de la
démocratie participative en réponse a la mondialisation. En effet, pour lutter contre ses
conséquences néfastes au niveau social et pour restaurer le lien politique, la participation
de tous est requise. Pour développer cette participation et au-dela des instruments
traditionnels, comme le recours au référendum, ou a l'initiative populaire, il propose de
revaloriser la démocratie locale. La proximité doit permettre d'ouvrir a une large
participation essentiellement d'ailleurs dans les zones urbaines, c'est-a-dire 1a ou la
densité de population est la plus importante. Sa théorie repose sur le fait qu'un tel
développement est nécessaire pour éviter la dissolution sociale et politique des sociétés.
Dans cet ouvrage, il prend pour exemple ce qui pourrait étre le fonctionnement
démocratique dans des zones urbaines. L'idée est de développer des assemblées a petite
échelle, afin de construire un intérét général différent ou complémentaire a celui

déterminé par la société politique. Pour l'auteur, développer et garantir 1'autogestion

1% WICHT Bernard, « La société civile écoutée ? », in Société civile et indivisibilité des droits de I'homme,
Marc Borghi, Patrice Meyer-Bisch (éd.), Editions universitaires, Fribourg Suisse, p.51. Pour l'auteur, la
théorie des droits de I'homme « envisage en effet, essenticllement le rapport (vertical) entre 1’Etat et
l'individu, les relations (horizontales) au sein de la société ne la concernent que peu. C'est 1a que le concept
de société civile peut prendre le relais et fournir un cadre et une base de réflexion pour la recomposition du
tissu social par le biais du volontariat, du bénévolat, des associations et de la constitution d'un tiers secteur
solide et cohérent ».

' BARBER Benjamin, La démocratie forte, trad. Paris, Desclée de Brouwer, 1997. Pour l'auteur, cette
démocratie forte repose sur trois piliers ; le dialogue social, la prise de décision efficace et l'action
démocratique.

335



BOMBERGER Estelle/ Thése de doctorat / Octobre 2013

d'une telle communauté au sein de la société civile constitue un contrepoids efficace a la
société politique.

Ses propositions pour impliquer toujours plus le citoyen sont diverses et
multiples. Elles consistent notamment en 1'établissement du tirage au sort des
représentants, complété par un principe de représentation tournante. Pour l'auteur, ce
modele de dialogue démocratique renforcé ne peut se réaliser qu'avec des procédures

institutionnalisant la participation des citoyens.

b- Jiirgen Habermas et [I'intégration
républicaine!®®

Dans cet ouvrage, l'auteur expose les deux visions dominantes des travaux
politiques américains, opposant les libéraux aux républicains. L'auteur explore de son
coté, les sources d'une troisiéme voie possible, notamment a travers le concept de
souveraineté populaire, qui intéresse particulierement notre étude eu égard a ses liens
historiques avec les pouvoirs politiques. Celui-ci a d'abord été associé aux souverains de
I'absolutisme, avant que Rousseau ne le transfert sur la volonté du peuple « fondu avec
l'idée classique de 1'autogouvernement de sujets libres et égaux et (...) intégré au concept
d'autonomie »'%.

L'auteur indique que dans la conception républicaine, le « pouvoir constituant se
fonde sur la pratique d'autodétermination des citoyens eux-mémes, non de leur
représentants »''°. Tandis que la conception libérale considére que le pouvoir appartient
au peuple et s'inscrit qu'a travers les procédures (scrutins, référendums, Parlement, ...).
Ces deux analyses sont recevables dés lors que 1'on considere 1'hypothése unique de la
coexistence entre I’Etat et la société, d'un tout et de ses parties.

A ce postulat, il oppose une voie nouvelle, celle d'une société basée sur la

théorie de la discussion qui ouvre sur une société décentrée et « qui développe par voie

1% HABERMAS Jiirgen, L'intégration Républicaine : essais de théorie politique, trad. Paris, Fayard 1998.

199 Idem, p.272.

" HABERMAS lJiirgen, op.cit., p.272. Pour l'auteur, « selon la conception républicaine, le peuple du moins
potentiellement présent est le titulaire d'une souveraineté qui par principe ne se délégue pas ; en effet, dans sa
qualité de souverain, le peuple ne peut se faire représenter. (...) Le libéralisme y oppose une conception plus
réaliste selon laquelle dans I’Etat de droit démocratique, le pouvoir étatique qui appartient au peuple n'est
exercé qu'au moyen des élections et référendums, ainsi qu'au moyen des organes particuliers chargés de la
législation, du pouvoir exécutif et de la justice (c'est ce qu'énonce la Loi Fondamentale allemande, article 20
al.2) ».
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de différenciation, en méme temps qu'un espace public, une aréne spécifique ayant pour
tache de percevoir, d'identifier et de traiter les problémes qui concernent la société dans
son ensemble »''!. De cet esprit, il ressort que le systéme politique constitue un mode
d'action parmi d'autres.

Dans ces conditions, il convient de restaurer la valeur de la conception
républicaine du citoyen qui devient, dans cette hypothése, un « antidote aux menaces
d'éclatement de I'Etat-Nation soumises aux tendances centrifuges de la mondialisation et
constituées d'identités de plus en plus diverses »''2. Car Habermas estime que dans l'idée
républicaine, le « statut des citoyens n'est pas défini par le modele des libertés négatives
qu'ils peuvent revendiquer en tant que personnes privées »''. Il apparait de ce fait que
notre époque étant celle de la mondialisation synonyme de fragmentation des sociétés, le
concept de société civile se présente en complément indispensable aux théories des

droits de I'homme.

2) L'origine des Droits de I'Homme

La société politique n'est pas toute puissante ; elle reste soumise au respect de
certains principes dont les plus fondamentaux prennent naissance dans les droits de
I'Homme. Soumise parce quune sanction juridique existe, a l'opposé, la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme en est dépourvue, quand bien méme I'un des auteurs
de cette déclaration, René Cassin, avait 1'ambition d'en obtenir son effectivité. Juriste,
Prix Nobel de la paix, et pére de la déclaration universelle il s'est révélé un fervent
militant de cette sanction juridique et consideére que 1'absence de protection efficace des
droits de I'hnomme a contribué a la Seconde Guerre Mondiale. Dans ces conditions, il en
déduit que pour protéger I'homme contre les dérives de la société politique, il convient

de :

""" HABERMAS Jiirgen, op.cit., p. 272. L'auteur ajoute que « le pouvoir provient des interactions entre une
formation de la volonté institutionnalisée par I’Etat de droit et les espaces publics mobilisés par la sphére
culturelle qui de leur coté, ont leur base dans les associations d'une société civile aussi éloignée de 1’Etat que
de I'économie ».

"2 WICHT Bernard, op.cit., p. 53.

'S HABERMAS Jiirgen, op.cit, p 261. Pour l'auteur, « les droits civiques, en premier lieu les droits de
participation et d'expression politique, sont au contraire des libertés positives. Ils ne garantissent pas
l'absence de toute contrainte extérieure, mais la participation a une pratique commune sans l'exercice de
laquelle les citoyens ne peuvent pas se transformer en ce qu'ils souhaitent étre ; des sujets politiquement
responsables d'une communauté de sujets libres et égaux ».
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- faire de l'individu un sujet immédiat du droit international public en lui reconnaissant
un droit de pétition'" ;

- « Amener toutes les nations libres a conclure un traité fondant le droit d'un organe
supranational a intervenir dans la vie intérieure des Etats pour réprimer leurs violations
des Droits de 'Homme »'". Toujours selon René Cassin, aux vues des événements liés a
la Seconde Guerre Mondiale, il est évident qu'un lien existe entre la protection des droits
de 'Homme au niveau interne et celle au niveau international. Il en conclut qu'une
déclaration similaire a celle dont la France est dotée depuis la Révolution constitue le
préalable indispensable a une « croisade des droits de 'Homme »''°,

C'est la raison pour laquelle, 1a Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen
de 1789 (a) est présentée comme le socle, ou le vestibule de la Déclaration Universelle
des Droits de 'Homme adoptée en 1948 (b). Dans ces deux textes, l'initiative ne reléve
pas uniquement de la société politique, mais elle s'écrit pour beaucoup selon les
préoccupations, avec le vocabulaire et conformément aux idéaux de la société civile.

L'autre point commun de ces textes vient de ce qu'ils sont dorénavant « le
nouveau langage de la contestation démocratique ; droits des minorités en tous
genres »''7.

a- A propos de la Déclaration des Droits de
I'Homme

Dans les dispositions contenues dans la Déclaration de 1789, « on trouve

I'affirmation des principes supérieurs du droit et I'expression résumée de toute une

8

philosophie sociale, juridique et politique »''®. Du point de vue philosophique, la

formule abstraite qui proclame les droits naturels inaliénables et sacrés de 1'homme,

"% Voir en ce sens CASSIN René, « L'Homme, sujet de droit international et la protection des droits de 'homme
dans la société universelle », dans La technique et les principes du droit public. Etudes en I'honneur de
Georges Scelle, Paris, 1950, p.69. Egalement « La Déclaration Universelle et la mise en ceuvre des droits de
I'homme », dans Académie de Droit International, Recueil des cours, t.79 (1951), vol.Il, Paris 1951, p.241-
242.

5 LE ROY Yves, SCHONENBERGER Marie-Bernadette, « L'instrumentalisation d'une déclaration de droits »,

in Société civile et indivisibilité des droits de I'Homme, op.cit., p.67.

CASSIN René, « L'Homme, sujet de droit international et la protection des droits de I'homme dans la société

universelle », article cité, p.70.

"7 GAUCHET Marcel, Un monde désenchanté, Les Editions de 1'Atelier, Paris, 2004, p.- 210. Pour l'auteur en
effet, « le principe de notre société est de se contester elle-méme. Longtemps cette contestation s'est menée
en s'appuyant sur le Futur : eschatologie révolutionnaire, idée de Progres. Aujourd'hui que le Futur a disparu,
on ne peut contester 1'état présent des choses qu'en faisant retour sur les fondements. Les droits de I'homme
sont invoqués pour montrer que tel ou tel trait de notre société ne respecte pas les principes sur lesquels elle
est assise.».

"8 DUGUIT Léon, Traité de droit constitutionnel, Paris, 1927, T.2, p.182.
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reléve selon le qualificatif d'Antoine Barnave, d'un « catéchisme national »'" a la fois
philosophique et politique. Cette déclaration se veut étre « messianique, conformément a
'universalisme frangais »'*°,

Elle organise également 'opposition entre la société civile et la société politique,
c'est-a-dire l'ancien régime au sens large du terme, celui du passé politique. En effet,
instrument de combat intellectuel, elle est dans un premier temps davantage la
déclaration des droits des citoyens, que celle des droits de I'homme, car son objectif
principal visait a poser les revendications de la minorité sociale et politique de la
société, celle du Haut Tiers a I'encontre des autres minorités.

Signe éclatant de redressement de la société civile contre la société politique, ce
texte n'évoque que les droits, les devoirs y sont absents, a la différence par exemple, de
la déclaration des droits et des devoirs du 5 Fructidor an III, du 22 aott 1795, rédigée
par la convention.

Un autre témoignage visible de la victoire de la société civile s'illustre dans
I'absence de référence a Dieu. Car a cette époque la société est religieuse, 1'"Assemblée
Nationale, le Roi sont catholiques. Néanmoins, la minorité, toujours mieux organisée, a
privilégié¢ 'hommage aux philosophes et a leur théorie de la religion naturelle, plutot que
les références religieuses pergues alors comme indissociables de I'ancien pouvoir
politique caractérisé par la religion d’Etat

L'article 3'*' de cette déclaration anéantit la société politique monarchique
d'alors, fondée sur le droit divin, pour installer la souveraineté nationale et en outre, fait
du Roi un délégué de la Nation.

Il reste que cette déclaration laisse en suspens la question de la valeur juridique

qu'il convient de lui conférer. Deux positions farouchement contradictoires opposent

1 BARNAVE Antoine, « Discours sur la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen », séance du ler
aolt 1789, www.assemblee-nationale.fr/histoire/sur-la-declaration-des-droits-de-I-homme.asp.  Selon
Barnave, alors orateur a la tribune de 1'Assemblée nationale, « cette déclaration a deux utilités pratiques : la
premicre est de fixer l'esprit de la législation afin qu'on ne la change pas a l'avenir ; la seconde est de guider
l'esprit sur le complément de cette 1égislation qui ne peut pas prévoir tous les cas. On a dit qu'elle était inutile,
parce qu'elle est écrite dans tous les cceurs ; dangereuse parce que le peuple abusera de ses droits deés qu'il les
connaitra. Mais l'expérience et l'histoire répondent et réfutent victorieusement ces deux observations. Je
crois qu'il est indispensable de mettre a la téte de la constitution une déclaration des droits dont I'nomme doit
jouir. II faut qu'elle soit simplement a la portée de tous les esprits et qu'elle devienne un catéchisme
national ».

20 LE ROY Yves, SHOENENBERGER Marie-Bernadette, article cité, p.81.

121 Article 3 de la Déclaration des droits de I'Homme : « le principe de toute souveraineté réside essentiellement
dans la Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane expressément ».
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ceux pour qui la valeur juridique était une évidence a ceux qui penchent plutot vers une
absence de tel caractere. La théorie de 1'absence de valeur juridique était défendue par
Raymond Carré de Malberg et Adhémar Eismein notamment. Elle repose sur trois types
d'arguments ; d'une part la généralité¢ des dispositions trop imprécises a leur gout, d'autre
part la variabilité des régles constitutionnelles et enfin le risque de despotisme du
juge'?’. Pour Carré de Malberg, défenseur du positivisme juridique, méme en supposant
qu'elle ait eu une telle portée juridique intégrée a la constitution de 1791, en tant que
source du droit elle a disparu avec ce texte, dés 1792. Depuis, elle n'a conservé que la
« portée dogmatique d'une Déclaration de vérités philosophiques »'* par conséquent, les
libertés proclamées ont la valeur législative des lois qui garantissent son exercice.

A contrario, la thése en faveur de la valeur juridique, portée par Léon Duguit et
Maurice Hauriou se fonde sur deux éléments ; d'abord le caractére transcendant et
antérieur de la déclaration'** ensuite, la présence de quelques dispositions relativement
précises. Maurice Hauriou, conformément aux théories du droit naturel, consideére que la
déclaration a une valeur supra constitutionnelle. Il 1'analyse « comme une constitution
sociale, dont la valeur est supérieure a celle de la constitution de 1875 »'?°. De son c6té,
Léon Duguit estime que la valeur supra-constitutionnel de ce texte a pour explication un
positivisme sociologique et sous entend que la conscience collective a crée des droits
positifs qui s'imposent a tous et méme aux constituants.

Ce débat s'est poursuivi dans le temps puisque, dés 1946, le constituant érige ce
texte en norme constitutionnelle, mais ne le subordonne pas expressément au controle du
comité constitutionnel. Sa nature si particuliére continue a faire débat dans la doctrine.
Par ailleurs, symboliquement, a cette date, ce texte a marqué le passage d'un Etat libéral
a un Etat interventionniste puisqu'il a introduit les droits économiques et sociaux en

complément des habituels droits individuels et politiques.

12 CARRE DE MALBERG Raymond, Contribution a la théorie générale de I'Etat, spécialement d'apreés les
données formulées par le droit constitutionnel Frangais, Paris 1922, T.2, p.581.

2 LEBRETON Gilles, Libertés publiques et droits de I'homme, Dalloz, Sirey université, 8¢me édition, Paris
2009, p.137.

12 DUGUIT Léon, op.cit., p. 164. Pour l'auteur, la Déclaration des Droits est « la loi fondamentale, la loi
supérieure a toutes les lois méme aux lois constitutionnelles ».

' Idem, p. 136. Pour l'auteur, cela signifie que « les libertés contenues dans la déclaration sont toutes des droits
naturels, dont la complémentarité a pour effet d'instaurer un ordre social individualiste qui s'impose aux
acteurs juridiques ».
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La V¢ République reprend la technique de la IV® et rappelle I'attachement du
peuple Frangais aux droits de I'homme. L'inscription du texte en préambule comme la
connotation morale du terme attachement illustrent la volonté du constituant de ne pas
lui octroyer de valeur juridique excessive. Le changement se produit dans la décision du
Conseil Constitutionnel du 16 juillet 1971'*° dans laquelle il fait prévaloir la volonté de
la conscience collective. Il enrichit le bloc de constitutionnalité¢ de la Déclaration des
Droits de 'Homme, du préambule de 1946 et des principes fondamentaux reconnus par
les lois de la République. Assez étrangement, c'est en prenant position en faveur des
associations, donc de la société civile, et contre une décision de la société politique, que
le juge fait entrer la Déclaration des Droits dans le bloc de constitutionnalité. Le
symbole en est fort et illustre bien I'ambition du juge et les objectifs de la Déclaration ;
protéger la société civile contre la société politique et ses dérives potentielles.

C'est donc ici qu’apparait la révolution juridique, conséquence directe de la
nature complexe de cette déclaration. En confiant au juge le réle de faire respecter et
« d'interpréter le bloc de constitutionnalité c'est-a-dire le contrat social »'*’, le
constituant a limité le pouvoir du Parlement, représentant de la souveraineté générale.
Par ce cheminement intellectuel, le risque d'absolutisme du juge a remplacé celui de

« l'absolutisme du législateur »'** .

b- A propos de Ila Déclaration Universelle
des Droits de I'Homme

Puisque la société civile nationale, pour se construire en opposition a la société

politique nationale, revendique les principes parfois extensifs contenus dans la

126 Conseil Constitutionnel, décision du 16 juillet 1971, GDCC. Voir en ce sens LEBRETON Gilles, op.cit.,
p-139. L'auteur rappelle que le « Conseil Constitutionnel saisit la premiére occasion qui s'offre a lui pour
réaliser au profit de nos libertés une extension du bloc de constitutionnalité. Cette occasion est fournie dés
1971 par Monsieur Alain POHER, Président du Sénat, qui lui défére une loi relative a la liberté d'association.
La loi déférée portait indiscutablement atteinte a cette vénérable liberté que la France respecte presque sans
interruption depuis 1901. elle ouvrait en effet aux préfets la possibilité de soumettre certaines associations a
un contrdle a priori de l'autorité judiciaire : si celles-ci leur semblaient avoir un objet illicite, ils pouvaient
communiquer leur déclaration au Procureur de la République et différer la délivrance du récépissé jusqu'a sa
décision de saisir ou non le tribunal. Mais pour annuler cette loi, encore fallait-il reconnaitre une valeur
constitutionnelle a la liberté d'association qui n'est mentionnée nulle part dans la constitution. Dans sa
décision du 16 juillet 1971, le Conseil Constitutionnel a su manifester I'audace nécessaire pour parvenir a ses
fins ».

77 LE ROY Yves, SCHOENENBERGER Marie-Bernadette, op.cit., p.100.

' LEBRETON Gilles, op.cit, p. 140. Pour l'auteur, « en assurant leur protection constitutionnelle, cette
jurisprudence met fin a l'absolutisme du législateur qui pouvait jusque la leur porter atteinte en toute
impunité ». Voir également RIVERO Javier, « Fin d'un absolutisme », Pouvoirs n °13, juillet 1980.
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déclaration des droits de I'homme, la société civile internationale se fonde sur un texte
similaire pour tenter de contraindre la société politique internationale, ou éventuellement
la société civile nationale des pays tiers.

La Déclaration Universelle des droits de 'Homme est née aprés la seconde guerre

mondiale. Elle reprend a son compte 1'héritage des nations civilisées'”

en plagant la
dignité de la personne humaine au cceur de son propos. C'est au moment de 1'Assemblée
Générale des Nations Unies réunie a Paris, sur la terre des droits de I'Homme, que le
texte de la déclaration universelle est adopté, le 10 décembre 1948. Présentées comme
les nouvelles « tables de la loi humaine »"°, les dispositions de la déclaration donnent
des objectifs aux Etats sans pour autant leur imposer d'obligations juridiques. En effet, si
chaque pays se montre favorable a I'égard de I'adhésion a un texte déclaratif, rares sont
ceux qui acceptent de soumettre leur action nationale a des procédures de controles
internationaux.

Le fait important vient du « caractére mondial, commun des principes formulés

pour la premiére fois dans I'histoire du monde par un organe universel »"'. Et

parallelement, si la force de cette déclaration est de relever le commun de chaque

' 11 apparait que ces Nations civilisées ont cherché a aboutir & un compromis entre les conceptions et
formulations occidentales et marxistes. Voir en ce sens LEBRETON Gilles, op.cit., p.126. L'auteur précise
que « la méthode occidentale consiste a asséner de belles formules abstraites et générales a 1'image de ce qui
a ¢été fait dans la déclaration de 1789 (...). On y lit par exemple de fagon tres significative que /a
reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et
inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la paix dans le monde (...). La méthode
marxiste qui se veut moins poétique et plus scientifique consiste pour sa part a préciser par quels moyens la
liberté proclamée sera réellement mise en ceuvre (...). La méthode marxiste est utilisée pour définir la liberté
d'expression (article 19), la liberté (article 21), le droit a un niveau de vie suffisant (article 25) et le droit a
I'éducation (article 26).

130 AGI Marc, René Cassin. 1887-1976. Prix Nobel de la Paix . Pére de la Déclaration Universelle des droits de
I'Homme, Paris, 1998, p.194.
CASSIN René, « Les Droits de 'Homme », Académie de droit international, Recueil de cours, t. 140 vol. IV,
1974, p. 326. Voir également, « quelques souvenirs... », p. 24. Pour l'auteur, « la déclaration universelle
congue a l'origine comme une simple annexe de la Charte des Nations-Unies et la préface de la Charte des
droits de I'nomme s'est révélée trés tot comme un monument durable et dominant a la fois les institutions
internationales et les Etats. Quelque chose de nouveau est entré avec elle dans le monde ; elle est le premier
document de valeur éthique adopté par l'ensemble de 1'humanité organisée au sortir d'une guerre sans
exemple et n'a pas seulement la valeur et l'autorité que de grands esprits comme Jean XXIII lui ont
expressément reconnues. Quelles que puissent étre ses imperfections de détails, ses lacunes et surtout ses
difficultés d'application, j'ai l'impression qu'elle se présente devant le monde comme le pendant des
découvertes atomiques qui dans l'ordre scientifique ont ouvert une ¢ére nouvelle a I'humanité. Face a la
recherche et au déploiement de forces nouvelles, changeant profondément les conditions matérielles de
l'existence humaine, elle est déja entrée dans le patrimoine de I'humanité, car elle forme la base d'un droit
minimum commun a chacune des personnes qui composent la société humaine et qui veulent garder avec leur
individualité, leur indestructible vocation a la liberté de leur pensée et de leur conscience. La flamme gardée
par Prométhée constitue un symbole qui ne périra pas ».
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personne du seul fait de sa nature humaine, sa faiblesse nait de sa proposition originelle
supposant que faire société c'est regarder l'autre comme son égal. Or, pour ceux qui
n'admettent ni ne respectent cette égalité, René Cassin aurait voulu que soit prévue une
sanction.

Un autre cap est ensuite franchi avec la convention européenne de sauvegarde des
droits de I'homme et des libertés fondamentales, méme si son application reste par
nature géographiquement limitée. Celle-ci comporte des engagements juridiques mais
¢galement des procédures d'instruction et de juridiction destinées a en assurer le respect.

L'ambition de René Cassin était de rendre débiteur 1’Etat a 1'égard des sociétés
humaines, mais aussi, débitrice la société politique a I'égard de la société civile. Son
objectif tendait a transformer en droit positif le droit naturel. Or, les droits de I'Homme
sont davantage des objectifs politiques que des droits applicables ; ce qui explique, en
partie, les réticences des Etats a inclure des procédures de sanction, conséquences
directes d'une forme d’ingérence politique inimaginable pour la plupart des sociétés
politiques, mais depuis longtemps revendiquée par les sociétés civiles.

Par ailleurs, il n'est pas contestable que les droits de 'Homme servent aujourd'hui
plus que jamais, des causes dont le but philanthropique ou humanitaire n'est pas
prioritaire et cache, en réalité, des volontés plus litigieuses'*.

Le discours dominant veut que 1’Etat se superpose a la politique ; or, ceci n'est
pas la seule voie. La démocratie doit se revivifier en s'autonomisant de 1’Etat, la société
politique doit, pour survivre, devenir un « agir démocratique contre I’Etat »'**. L'enjeu
démocratique nait-il réellement de cet agir contre, et plus particulicrement d'un agir
contre I’Etat 2 On se souvient de l'idée novatrice de Pierre Clastres soutenant que la

politique non seulement ne coincidait pas avec 1’Etat, mais s'exprimait a son encontre,

132 Voir en ce sens HABERMAS Jiirgen, L'intégration républicaine, op.cit., p. 189. Selon l'auteur, il est possible
d'observer que « la politique des droits de I'nomme entraine des guerres qui -sous prétexte d'action de police
— sont dotées d'une qualité morale ; cette moralisation transforme ensuite les adversaires en ennemis, dont la
criminalisation consécutive donne libre carriére a I'humanité ». Voir également SCHMITT Carl, La notion de
politique, Paris, Calmann-Lévy, 1972, p.152. D'aprés l'auteur, « nous connaissons jusqu'a la loi secrete, ce
vocabulaire et nous savons qu'aujourd’hui c'est toujours au nom de la paix qu'est menée la guerre la plus
effroyable (...) et 'inhumanité la plus atroce au nom de I'humanité ».

ABENSOUR Miguel, op.cit., p.114. Pour l'auteur, « ce que Marx donne a comprendre, dans le dialogue qu'il
entretient avec Hegel, Moses Hess et Spinoza, c'est une pensée du politique en son autonomie — hors de toute
prétention a le dissoudre dans une genése empirique- une pensée du rapport insuperposable entre 1’Etat et la
démocratie et d'un jeu permanent d'inadéquation ; une pensée affirmative de la souveraineté qui n'est pas
seulement d'essence démocratique, quelque soit la forme d’Etat mais qui trouve dans la démocratie comme
telle son rapport d'auto-institution continuée ».
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notamment car « l'histoire des peuples dans I'histoire, c'est I'histoire de leur lutte contre
I’Etat »'3,

Mais la démocratie ou la politique sans I’Etat se limite en réalit¢ a une
communauté auto-instituée, une société civile. En refusant l'institutionnalisation'®, la
politique se maintient dans le réle qui est le sien, c'est-a-dire I'agir démocratique. Reste
qu'il est difficile d'imaginer aujourd'hui une société politique totalement déliée de 1’Etat,

a la fois institution et organisation politique.

B- Les valeurs de la société civile s'incarnant dans les

processus de démocratisation

Depuis la déclaration d'avril 2001 sur le role de la société civile, la commission
européenne valorise 1'expression de la société civile dans les aspects politiques des
stratégies d'aide au développement. Elle considére en effet comme essentiels les
engagements et la coopération de la société civile afin que les pays destinataires de ces
aides soient en mesure de s'approprier eux-mémes d'une part, les politiques de lutte
contre la pauvreté et d'autre part, de projection dans 1'avenir. Car, la participation la plus
large possible de tous les secteurs est essentielle non seulement « pour créer les
conditions nécessaires au renforcement du tissu démocratique d'un pays, mais aussi pour
améliorer l'intégration des populations pauvres »'*.

Par ailleurs, des politologues américains vont dans le méme sens que I'Europe
s'agissant de la valorisation de la société civile dans les contextes de transition
économique et dressent une liste de six arguments pour soutenir cette émergence.
Ainsi :

« - la société civile est un réservoir de ressources politiques €économiques,

culturelles et morales pour contrer le pouvoir de I’Etat ;

13 CLASTRES Pierre, La société contre I'Etat, Les éditions de Minuits, Paris 1974. L'auteur ajoute que
« méme dans les sociétés ou l'institution politique est absente (par exemple ou il n'existe pas de chef ) méme
la le politique est présent, méme 1a se pose la question du pouvoir. (...) On peut penser le politique sans la
violence, on ne peut penser le social sans le politique : en d'autres termes, il n'y a pas de société sans
pouvoir ».

135 ABENSOUR Miguel, op.cit., p. 107. La démocratie est « l'institution d'un espace conflictuel, un espace
contre, une scéne agonistique sur laquelle s'affrontent deux logiques antagonistes entre 'autonomisation de
I’Etat et la vie du peuple en tant qu'action ».

1% Commission européenne, Coopération au développement des pays les moins avancés- Lutter contre la
pauvreté, Luxembourg, Office des publications officielles des communautés européennes, 2001, p.15.
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- la diversité de la société civile assurera que 1’Etat n'est pas dans les mains d'un
petit groupe de privilégiés ;

- la croissance de la vie associative complétera le travail des partis politiques
dans la stimulation de la participation politique (...) ;

- la société civile stabilisera éventuellement 1’Etat parce que les citoyens ont un
plus grand intérét & maintenir 1'ordre social. De plus, bien que la société civile puisse
multiplier les demandes vers ’Etat, elle peut aussi multiplier la capacité des groupes a
améliorer leur propre bien-étre ;

- la société civile est lieu de recrutement des nouveaux leaders politiques ;

- la société civile résiste a I'autoritarisme. »'*’

Il apparait ainsi comme une nouvelle évidence que l'implication de la société
civile dans les politiques de développement constitue un facteur favorable pour une
société en transition démocratique. Pourtant, 1'engagement de certains citoyens peut tout
a fait renforcer les inégalités sociales si les plus privilégiés s'investissent davantage dans
la société. De méme, elle peut accroitre l'exacerbation des identités particulieres
ethniques ou tribales.

C'est la raison pour laquelle, il convient de rester prudent ou pour le moins
nuancé pour déduire que la société civile n'est en aucun cas une garantie absolue de
démocratie, pas plus que ne I'a été la construction de 1’Etat ou de I'administration en son
temps.

En revanche, tant que la société civile s'appuie sur les Droits de I'Homme et leur
indivisibilité, la garantie démocratique semble étre préservée. Dans ces conditions, il
reste envisageable d'observer de quelle maniere la société civile, eu égard aux respects
des droits fondamentaux peut s'avérer utile a 1'égard des processus de démocratisation

(1) et quelles conséquences on peut tirer de cette application (2).

37 DIAMOND L., The Democratic Revolution ; Struggles for Freedom and Pluralism in the developing world,
New York, Freedom House, 1991, p.7-11.
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1) La société civile et les Droits de 'Homme

L'effectivité des Droits de I'Homme suppose un engagement important de la part
de la société civile qui implique « de co-ordonner la politique, I'économie, et les Droits
de I'Homme et non de sub-ordonner ceux-ci a ceux-la »'*.

L'implication de la société civile dans la lecture politique des droits de 'homme
ne se réalise pas sans poser de problémes. A la fois droit positif (surtout dans les
sociétés démocratiques) et droits naturels car chaque homme doit pouvoir s'en prévaloir,
ils sont caractérisés par une lecture autant juridique que morale. « Ce qui leur confere
une apparence de droits moraux n'est pas leur contenu, ni a plus forte raison leur

structure, mais le sens de leur validité qui excéde 1'ordre juridique des Etats-Nations »'*.

a- Etat des lieux de la modernisation des
droits de I'homme

Paradoxalement, dans les pays ou le processus démocratique est en cours, sans
que la société politique n'ait encore fait les preuves ni de ses compétences ni de son
intégrité, les attentes a 1'égard de l'implication politique de la société civile sont les plus
importantes. Si celle-ci s'appuie sur les Droits de 'Homme pour agir, il va de soi que
« parler de société civile, d'autorités publiques, en fonction de leur pratique de mise en
ceuvre et de reconnaissance de droits est encore plus un horizon lointain et un devoir,
qu'une réalité »'*,

La société civile inscrivant son action dans les Droits de I'Homme pose en
principe absolu la valeur d'autrui comme un individu digne en soi et quelque soit ses

titres de propriété. Cette dignité de 1'étre se fonde et s'exprime a travers la

138 DELMAS-MARTY Mireille, Préface, Société civile et indivisibilité des Droits de I'Homme, Editions
Universitaires Fribourg Suisse 2000, p. XXIV. Pour l'auteur, « loin d'étre simple a réaliser, l'effectivité des
Droits de 'Homme implique la participation de la société civile, face aux Etats, trop volontiers empressés a
la mettre hors jeu et leur unité suppose un processus extrémement complexe impliquant de multiples
acteurs ».

% HABERMAS Jiirgen, op.cit., p. 191. L'auteur ajoute que « les textes des constitutions historiques invoquent
des droits innés et prennent fréquemment la forme