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INTRODUCTION GENERALE



«La justice sans la force est impuissante, la fosans la justice est tyrannique.
Pascal - Les Pensées.

L’année 2015 a été marquée par deux seéries d'atsegtii ont touché les francais. Si
les attaques de janvier ont visé principalemetibkxté d’expression, celles de novembre ont
frappé aveuglément la France pour I'ensemble diesirsaqu’elle représente.

Comment réagit un organisme lorsqu’il est attaqupPes 70 ans de paix et plusieurs
générations de francais qui n'ont jamais connuuarigg, une réponse inadéquate pourrait
mettre a mal nos libertés individuelles.

En effet, lorsque les premieres sociétés se samgtitwées, les individus qui les ont
rejoints ont accepté de s'y regrouper afin queecsemble puisse assurer la sécurité de
chacun de ses membred.acsécurité est considérée comme I'objet mémedgdgement en
société »souligne par exemple Marcel Gauchet, qui s'appueetaégard sur de nhombreux
philosophes du droit tels que Thomas Hobbes, Jaemids Rousseau ou encore John Ldcke.

Avant d’aborder le cceur de la technique juridigaesiles détails de ce travail nous allons
définir tout d’abord le phénoméne terroriste. Saliwn point de situation sur les régimes
d’exceptions en France, puis la définition du plagipirate sera exposée afin de délimiter le
cadre sur lequel ces travaux vont porter.

Le terrorisme : une histoire frangaise :

C’est la « patrie de la déclaration des droits’denhme » qui a créé le terme et le
principe de la Terreur. En 2015, la France semtiewer le cycle de cette « révolution » en
étant de nouveau frappée par le terrorisme.

La jeune République francaise lorsqu’elle fut ergadans une guerre révolutionnaire contre
une coalition européenne, doublée d’'une guerréeatantre les royalistes et les fédéralistes, a
mis en place un pouvoir d’exception reposant sufotae, l'illégalité et la répression a
I'encontre des opposants politiques qualifiés dentre-révolutionnaires $.

De la provient le mot terrorisme contre lequel edtfation est amenée a combattre depuis
longtemps, mais qui a pris une nouvelle dimensio2GL5.

D’abord individuel, le terrorisme s'est développda fin du XIXe siecle puis au début
du XXe siecle. Il fut pratiqué par quelques anastdd comme Ravachol ou Sante Geronimo
Caserio, I'un vengeant la Répression de Fourmiek384, I'autre les actions exercées contre
les anarchistes apres qu’ils eurent assassimé&sident Sadi Carnot en 1894.

Puis, ce mode de combat a pu s’organiser dansniesea 1960 et 1970. Le terrorisme
d'extréme-gauche et d'extréme-droite était le phaportant, avec des buts politiques
différents menant & une lutte directe ou indirestec I'Etat dans le but, soit pour I'extréme-
gauche de radicaliser politiguement la société gessquestions sociales, soit pour I'extréme-

! Le Philosophoire2003/1 (n° 19) Entretien avec Marcel GAUCHET Et¢ne préparé et réalisé par Lionel
FOURE et Nicolas POIRIER L'Histoire Editeur : Vrjgage 23 a 37 ou encore Marcel GAUCHET Lia
démocratie contre elle-mém@allimard « TEL » 2002.

2 Définition de Jean TULARD, Jean-Francois FAYARD, RERRQ Histoire et dictionnaire de la Révolution
francaise, 1789-17991987, p. 1113 ; voir aussi Patrice GUENIFFE¥, Politique de la Terreyr2000, p. 13 :
la Terreur se caractérise par I'« emploi de la i@nte et de la violence a des fins politiquesarisdle silence
des lois ».



droite dimposer le débat nationaliste. Parfoissdes deux cas, et dans une stratégie de
tension, créer une situation amenant I'Etat a theszendre la police ou I'armée dans les rues.

Les premiers vrais crimes de masses aveugles toulzhpopulation civile remontent
a une période se situant entre 1954 et 1962 erridldé Front de Libération National met en
place une stratégie de terreur vis-a-vis de la ladijpn civile tant musulmane que non-
musulmane dans ces départements frahdagsFrance déploiera dans Alger, ville d’environ
587 000 personnes, plus de 10 000 hommes (ce aquespond a l'effectif maximum de
'opération Sentinelle actuelle ...). Pour I'ensembtle territoire algérien c’est la loi du 16
mars 1956 qui a fixé le cadre Iégal de ces actions. Tandis pour la ville d'Alger, les
pouvoirs de police ont été donnés a I'armée len8iga 1957 par décret préfectoral.

Des les années 1980 le terrorisme ressurgit encé&raitteignant alors son plus niveau en
1995 lors d’'une vague d'attentats revendiqué pamlembres du Groupe islamique armée.

Ce terrorisme peut se caractériser par des modeatopes qui lui sont propres, les objectifs
d'un attentat étant avant tout de marquer lestesprinon d'offrir un avantage stratégique
comme lors d'opérations militaires d'une guerreveationnelle.

Les actes de guerre commis sur notre sol en 2015 Isofait d’organisations
terroristes militarisées capables de planifier algfons coordonnées ainsi que de manceuvrer
tel des commandos. Cette nouvelle menace et saedmitg, justifient pour certains la
militarisation de la réponse tandis que I'extensttanson champ d’action, son ubiquité et
I'élargissement des cibles visées appellent a upl@rdes armées de plus en plus important.
De plus, face a cet ennemi qui se joue des digiimctraditionnelles entre « l'intérieur » et «
'extérieur » et vise la société francaise dans snsemble, la sécurité nationale repose
désormais plus que jamais sur une articulationdegge entre sécurité intérieure et défense
extérieure.

Cette militarisation de la réponse gouvernemenalgt faire peur. En effet, dans la
mémoire de nos hommes politiques, le putsch de®1@81e un exemple de défiance vis-a-vis
des militaires. Les libertés publiques seraiemicdmenacées, tout du moins de maniére
déguisée par les armées :Le contrdle du territoire par la désignation dentmigration
postcoloniale comme menace et autour du dévelopgedian marché de la sécurité
susceptible d’étre alimenté par l'invention incesgade nouvelles menace$. L'image de
la « 5™ colonne » a assez fait parler d’elle dans les asdiais aujourd’hui la thése du
« loup solitaire » n’est plus étayée. Il faut désais se fonder sur un ennemi réel, identifié, et
bien désigné : I'islamisme radical organisé.

Face a ce nouvel ennemi les regles juridiques pewdxluer mais elles restent globalement
contraintes dans un cadre légal de temps de paix.

% Cahier du retex sur le renseignement durant tailead’Alger, Les militaires face au terrorisme janvier
octobre 195M°500325/DEF/CDEF/DREX/BR du 24 aout 2009.

* Loi N° 56-258 du 16 mars 1956 autorisant le Gonearent & disposer des pouvoirs spéciaux en vue du
rétablissement de l'ordre et de la sauvegarderdtoiee en Algérie.

® Dans la nuit du 21 au 22 avril 1961, les généndaxrice CHALLE, Edmond JOUHAUD, Raoul SALAN et
André ZELLER tentent de soulever les militairestisttnés en Algérie et les Pieds-noirs dans un effor
désespéré pour maintenir I'Algérie a l'intérieulal®épublique francaise. C'est le putsch d'Alges ouvrages

a ce sujet sont nombreux et nous pourrons évoaqueplus poignant d’entre eux pour qui chercherait a
comprendrelLes champs de braisetHélie DENOIX de SAINT-MARC Perrin 1995 pages 28270.

® Voir Mathieu RIGOUSTE L’ennemi de l'intérieur qui fait remonter & la généalogie coloniale elitaiie
I'ordre sécuritaire dans la France contemporainE/@®Edition La découverte/poche 2011.



«Un droit de temps normal et un droit de temps de crise ».

La déclaration des droits de 'homme et du citof@nde 'usage de la force publique
un outil de protection des francais. Ellest donc instituée pour l'avantage de toust induit
une participation financiére également répartie entre tous les citoyens, eroraide leurs
facultés.»®.

Cette application est inspirée de la théorie dabgbphes des Lumieres et avant cela du
contrat social de Hobbes. Ce dernier veut fondedré politique sur un pacte entre les
individus afin de faire de I'homme un acteur dédalsins I'édification de son propre monde
social et politigue. Sa réflexion politique fait eomme un étre m0 principalement par la
crainte et le désir. Il doit ainsi sortir de I'@aimitif et fonder un état artificiel sur les basse

la raison : c'est le passage de I'état de natig&agcivil °

Ici, le fait pour un citoyen de céder une partiesdeliberté pour étre protéger va
lentement dériver dans notre société libérale uaes« consommation » de sécurité. En effet,
le consentement a I'imp6t laisse a penser quetl'daé absolument répondre a la demande.
La mondialisation et 'Union Européenne ont déjadment réduit les marges de manoeuvres
des responsables politiques au pouvoir ; il ne fatdlonc pas que ce pouvoir hautement
régalien échappe aussi au Gouvernement... L’Etaina dobligation (au moins de moyens)
d’assurer la sécurité des concitoyens qu'il semst un droit fondamental et l'une des
conditions de I'exercice des libertés individuebégollectives « I'Etat a le devoir d'assurer
la sécurité en veillant, sur I'ensemble du terréoide la République, a la défense des
institutions et des intéréts nationaux, au respls lois, au maintien de la paix et de l'ordre
publics, & la protection des personnes et des biéhs

Lorsque cette sécurité n’est plus assurée, il gipalors normal au « consommateur » de se
retourner vers celui qui doit lui fournir ce seeicSouvent, la sécurité revient sur le devant de
la scene au moment des élections et le Gouvernemaedbnc employer I'ensemble de la
force publique qui est mise a sa disposition pasgsurer son électorat, méme si cet usage
n'est pas vraiment adapté aux circonstances. L'ekeipeut parfois étonner les spécialistes
de la défense lorsgqu’ils entendent un sénateureprorle recours a I'armée pour bloquer
'acces des quartiers aux clients des dealeurs. r@enen temps de guerre, avec des
barrages»™'. Mais il est aussi surprenant que cette rhétoriglative & I'emploi de la force
armée comme dans la ville de Calais par exemplaclee récurrente en dehors des périodes
de campagne électordfe.Cette proposition, faite de plus en plus fréquemnyar des
hommes politiques ayant exercé des responsabiitédeve la question de la porosité entre
sécurité et défense nationale.

Le déploiement des armeées sur le sol national @stlerniere extrémité a laquelle le
Gouvernement peut recourir. Ainsi s'il devait agrigue I'Etat, dans l'incapacité factuelle de

" Professeur Olivier GOHIN in L’Opinion du 16 décemlt2015 concernant |'état d’urgence.

8 Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyeri @89 articles 12 et 13.

® Léviathan de la matiére, de la forme et du poudeira république ecclésiastique et ciyilthomas HOBBES,
1651 Traité Traduit de I'anglais par Philippe FOOI, professeur au Lycée Ango de Dieppe en Normandie
2002-2003.

19 'article 1er de la loi n° 95-73 du 21 janvier $3®orientation et de programmation relative 2élkeusité.

' Samia GHALI, sénatrice-maire des XVe et XVI arrisséments de Marseille in Le Parisien édition du 22
aodt 2012.

12 xavier BERTRAND président de la région Nord Pas3#gais Picardie (aujourd’hui Haut-de-France), lors
d’'un entretien sur la radio RTL le 25 janvier 204 &i on veut sécuriser davantage, je suis persuadénous
faut le renfort de I'armée et il n’y a que le Pdé&sit de la République, chef des armées, qui pdiguer qu'il y
aura de I'armée en renfort ici a Calais. » (Prapmsiréitéré sur d’autres grands médias nationaDixLF1).
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placer un policier a tous les coins de rue, seve@mpéché de satisfaire a son obligation de
protection des personnes et des biens, le prirdépkgitime défense permettrait alors aux
citoyens de reprendre ponctuellement cette délgatt de recouvrer leurs droits a se
défendre par eux-mémes le temps que la menace cesgee la force publique accotite
Nous serions alors dans un régime pré-insurreaticsa guerre civile.

Cela démontre I'effet rassurant du plan Sentinglleest avant tout une mesure symbolique
mise en place pour répondre a l'inquiétude des;isn

L’impact des attentats de 2015 va au-dela de I'@nqgbopulaire, liée au nombre de
morts et de blessés. Le Gouvernement commencéediagila recevoir les critiques tant de
I'opposition que des victimes des attentats : l&mad social commence a se fissurer.

La commission d’enquéte de I'’Assemblée Nationatdesiattentats du 13 novembre qui a été
mise en place le 9 février 2016 en est une parfditstration. Quels ont été les
dysfonctionnements lors des attaques 13 novembi® suetout quelles mesures concretes et
efficaces ont été prises depuis l'attentat de «ligha de janvier ? Cette commission,
présidée par le député du Rhbéne Georges Fenecler{amagistrat), a pour rapporteur le
député des Hauts-de-Seine Sébastien Pietrasaatawdépr d'un rapport datant de 2015 sur la
«déradicalisation». La commission Fenech voit ler jen vertu d'un «droit de tirage» qui
permet a l'opposition d'obtenir la mise en placmel'telle formation une fois I'an. Bien que
treés politique, I'ouverture de cette enquéte démeogtie I'ensemble des moyens n’a peut-étre
pas été mis en place pour protéger le citoyen saramateur » de sécurité... Elle rendra ses
conclusions le 14 juillet 2016.

La France se situe bien dans un temps de crisieydaat mais elle n’est pas en temps
de guerre. La derniére déclaration de guerre géeaace ait signé date du 3 septembre 1939.
Depuis plus de 70 ans le pays vit dans un étatade pe président Francois Hollande a en
effet déclaré que la France était en guerre, ce'gst pas exact d’un point de vue juriditfue
L’article 35 de la Constitution de 1958 lui donneeffet le droit de déclarer la guerre mais
encore faut-il avoir un ennemi étatique devantgoitr lui répondre.
Or la France ici ne fait pas la guerre a un ennéatiqgue, mais a un mode d’action : «le
terrorisme ». Il est étonnant de constater a qoeitges conseillers en communication du
Gouvernement usent de circonvolutions orales paerlg qualificatif « d’islamiste » ne soit
pas prononcé. En effet, nous parlions supra duaboscial, or la question de I'lslam au sein
de la société francaise est un tabou que toutasse politique refuse d’aborder. Se cachant
derriére le concept de laicité, I'acceptation deddéanocratie par une religion qui mélange
intrinsequement vie privée et gouvernement de t& @ met pas a l'aise les gouvernants de
notre pay¥. Il en va de méme pour les musulmans de France guiules terroristes ont
parfois des circonstances atténuantes. Notonsffiguite a faire respecter la minute de
silence dans certains établissements scolaireslg®uwictimes de « Charlie Hebdo », ou celle
pour les citoyens issus de I'immigration d’étre dl@scais musulmans et non des musulmans
francais..® Si la montée du communautarisme en France egtvidence la question se pose
jusque dans les rangs des armeées ou le contrat sedissure la aussi...

3 voir l'intervention de Thibault de MONTBRIAL lord’un colloque de I'Institut pour la Justice le ¥&dmbre
2012 évoquant Cicéron.

4 «La France est en guerre. Les actes commis vendmda Paris et prés du Stade de France, sont déssa
de guerre » Francois HOLLANDE discours devant le Congrés @ltnovembre 2015.

15 Voir en particulier Abdelwahab MEDDEB ima maladie de I'islamParis, Seuil, (coll. La couleur des idées),
2002, et d'autres qui opposent démocratie et istammme Thierry BOUCLIERLa France au risque de
I'lslam Via Romana ed. Rémi Perrin 2012,

1% |ci la célébre définition de la Nation prononcéeaSorbonne le 11 mars 1882 par Ernest RENAN sembl
loin de la Nation francaise de 2016.
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Malgré I'absence d’ennemi désigné, des mesurespémneelles doivent étre prises
face a la situation exceptionnelle que traverséaaon.

La participation des armées a des missions de is&@ur le territoire national est un sujet
ancien réglementé dés la loi du 14 septembre 1@&arg institution, composition, droits et
devoirs de la force publique (actuellement articl€321-1 du Code de la défense). Cette
participation n’est envisagée qu’en des circonganexceptionnelles, I'armée n’ayant pas
vocation a agir a I'intérieur des frontiéres. EB dairgence avérée provoguée par une menace
d’'une particuliere intensité ou un accident majées, armées pourront étre engagées sur le
territoire pour apporter leurs compétences teclasiquais aussi pour manifester, sur le plan
politique la gravité de la situation : c’est I'eegsion de &ultima ratio requm»'’ créant une
rupture pour permettre aux autorités de reprenithigdtive.

Cette participation a été développée sous divdoseees principalement pour faire face a une
agression extérieure identifiée. L'organisationualie repose sur des complémentarités de
capacités permettant ainsi une remarquable liltBatgtion au pouvoir politique eut égard a
cette palette des possibilités de réactions auneduénts.

Pour glisser sur ce théme de liberté d’action,aiémie des moyens ou de concentration des
efforts, qui sont les trois principes de la guetéveloppés par le Maréchal Fdthnous
pouvons nous questionner : ne sommes-nous pasaen de paralyser notre armée en
I'enlisant sur le territoire national ?

La France possede a ce jour un encadrement juediguces situations d’exception
particulierement développé en matiere de défenbtaima et civile. L’'Histoire de France a su
démontrer que nos régimes savaient trouver un @cidibre entre protection du territoire et
libertés fondamentales.

Les régimes d’exception en France.

Si I'on prend un ordre « d’exceptionnalité » jugde décroissant, il faut envisager la
guestion de I'engagement maximal des armées eanpate 'article 16 de la Constitution de

1958 pour en arriver a I'état d'urgence et les nitealiés a I'ordonnance de 1959, en
passant par |'état de siege.

En premier lieu, I'article 16 de la Constitution H@58 annonce clairement Lersque
les institutions de la République, 'indépendanedalNation, l'intégrité de son territoire ou
'exécution de ses engagements internationaux so@bacées d’'une maniére grave et
immédiate et que le fonctionnement régulier desviosi publics constitutionnels est
interrompu, le Président de la République prendriessures exigées par ces circonstances,
apres consultation officielle du Premier Ministaes présidents des assemblées ainsi que du
Conseil Constitutionne.
Les pouvoirs exceptionnels du Président de la Ré&uéou « pouvoirs de crise » trouvent
leur origine dans le souvenir de la défaite de B840, marquée par la grande faiblesse du
pouvoir exécutif alors impuissant a résister adéedante allemande. D'apres de nombreux
témoignages, le Général de Gaulle aurait été coovaiés cette époque de la nécessité de
permettre au chef de I'Etat de se saisir de posiesiceptionnels en cas de crise majeure.

7 Latin, littéralement de dernier argument des rois
18 |n Des principes de la guerrelu Maréchal FOCH Economica, coll Stratégieastdne octobre 2007.
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Son retour au pouvoir en 1958 et la rédaction dwumevelle Constitution lui ont donné
l'occasion de mettre en application ce projet.

Le principe de cet article est que le PrésidenadRépublique prend les mesures exigées par
les circonstances en cas de crise. Mais cette demgeeest soumise a des conditions de fond
et de forme.

Les deux premieres conditions de fond sont cunudstill faut, d'une part que les institutions
de la République, l'indépendance de la natiortétinité du territoire national ou I'exécution
des engagements internationaux de la France somamttacées de maniére grave et
immédiate ; d'autre part, que le fonctionnementiliégdes pouvoirs publics soit interrompu.
Une fois ces conditions réunies, le Président péars prendre les mesures qui s'imposent.
Mais, et c'est la troisieme condition, ces mesudi@sent avoir pour objectif d'assurer aux
pouvoirs publics les moyens d'accomplir leurs missidans les moindres délais.

A ces trois conditions de fond s'ajoutent plusiezoaditions de forme. Le Président de la
République doit d'abord consulter officiellemenPliemier Ministre, le président de chacune
des deux assemblées et le Conseil constitutiormdk;il doit informer le pays de la mise en
ceuvre de l'article 16 ; le Conseil Constitutiondeit étre consulté au sujet de chacune des
mesures prises par le Président dans ce cadre.atlenfent se réunit de plein droit et
I'Assemblée Nationale ne peut étre dissoute duaapériode de mise en ceuvre des pouvoirs
exceptionnels. En outre, le Président de la Réguélne peut réviser la Constitution, ce qui
est implicitement contenu dans l'article 16 quiluieaccorde des pouvoirs que pour rétablir
« ... les pouvoirs publics constitutionnelsL'article 89 sur la révision de la Constitution
précise quant a lui: aucune procédure de révision ne peut étre engageeouirsuivie
lorsqu'il est porté atteinte a l'intégrité du tetoire ».

Lors de la présentation du texte constitutionnes, ¥bix se sont élevées contre l'article
16 jugé « liberticide ». Sa mise en ceuvre - unigsgu'a aujourd’hui - du 23 avril au 29
septembre 1961 a également suscité des critiguest. &la suite du putsch évoqué supra que
le Général de Gaulle a décidé d'utiliser ses paos\a® crise. Or, quelques jours a peine apres
la mise en ceuvre de l'article 16, les pouvoirs ipgbhvaient retrouvé un fonctionnement
normal. La durée de son application a donc étéiadment prolongée. La majeure partie de
la période a en fait été utilisée par le Présiddmtla République pour créer les outils
juridiques (exemple des tribunaux d'exception)pleimettant d'assurer le retour de I'ordre en
Algérie.
De plus, la décision de recourir a l'article 16les actes législatifs du Président de la
République durant sa mise en ceuvre ne font |'otgecun contréle juridictionné?,
C'est en raison de ces insuffisances que le systiem&article 16 a souvent fait I'objet de
propositions de réformes.
Ainsi, le programme commun de la gauche signé éi2 I®évoyait la suppression de cette
disposition. En revanche, elle ne figurait pas pales 110 propositions du candidat
Mitterrand en 1981. Pourtant, lorsqu’en 1993 levgonement Bérégovoy déposa un projet de
réforme constitutionnelle sur le bureau du Sérabrdgation de l'article 16 y était prévue.
Mais la réforme n'a pas abouti en raison du chaegede majorité parlementaire.
Par la suite, de maniére plus nuancée et probahtepies réaliste, la commission Vedel
réunie par Francois Mitterrand en 1992 fit une reg8ante proposition : il lui paraissait
indispensable de préciser le terme de l'applicatien'article 16 afin d'éviter un exercice

19 Arrét du Conseil d’Etat du 2 mars 1962 Rubin dev&es, le Conseil d'Etat a noté que la décision
présidentielle de mettre en ceuvre l'article 16t é&iai « acte de gouvernement » (c'est-a-dire un aote
susceptible de recours juridictionnel). Il a égadetrsouligné qu'il ne pouvait étre saisi que deuexcontre des
mesures relevant du domaine réglementaire. Désunoesmesure prise dans le cadre de l'article€léyant du
domaine législatif, et violant les libertés fondantades, ne peut étre déférée a aucun juge.
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abusivement long de cette disposition. Le Présidgait le seul a pouvoir demander au
Conseil Constitutionnel de constater que les carditd'application des pouvoirs de crise
n'étaient plus réunies. La commission Vedel projiagae le Président du Sénat et celui de
I'Assemblée Nationale puissent également par uneadée conjointe saisir le Conseil aux
mémes fins.

La loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 reprefitiée du comité de réflexion et de
proposition sur la modernisation et le rééquilileradps institutions de la Ve République
présidé par Edouard Balladur. Elle instaure un rétmtdémocratique sur la durée de
I'application de l'article 16 qui ne peut plus & fait du prince », et permet aussi d'atténuer
fortement le caractere éventuellement « liberticidgue lui reprochaient ses adversaires.
Désormais, aprés trente jours d'application, les€ibrConstitutionnel saisi par le Président
d'une des deux assemblées ou par soixante dépus&nateurs doit se prononcer par un avis
public pour examiner si les conditions d'applicatides pouvoirs de crise sont toujours
réunies. Le Conseil se prononce de plein droiteamé de soixante jours d'exercice des
pouvoirs exceptionnels et a tout moment au-dela.

Par un deuxieme mécanisme, I'emploi de la forcétairié peut étre déployé en vertu
de I'état de siege. Les lois du 9 aolt 1849 et dwr8 1878 relatives a I'état de siége (Code
de la défense. Partie 2. Livr&-1Titre II-), prévoit la substitution de I'autoritdilitaire aux
autorités civiles de police. Nous sommes ici trexcipes de la guerr€’est une hypothése
trés contraignante et difficile a mettre en ceu@ette |égislation a fait suite aux Journées
Révolutionnaires du juin 1848, et fut modifiée suitla Commune de Paris.

Le Code de la défense aux articles L 2121-1 a L1ABl2fixe les mises en ceuvre de ce
dispositif dans I'hypothése d’un péril imminentuttant d’une guerre étrangere et amenant de
facto a un état de siége.

La situation actuelle semble protéger la Franceeattaque terrestre de ses frontieres par un
Etat voisin. La mise « hors la loi de la guerrear fa Charte des Nations-Unf=t la
protection solidaire de I'Organisation du Traité lgktlantique Nord, semblent relayer ce
régime aux oubliettes de I'Histoire. Il semble néams nécessaire de conserver cette
possibilité cax L'Histoire est un perpétuel recommenceméhtLa France a subie assez de
surprises stratégiques au XXéme si€cleour que nous puissions conserver ce texte. |l
permet d’offrir un régime exceptionnel au profit plouvoir & utiliser en dernier recours.

Le droit positif prévoit que ce régime soit mise @ace par un décret prit en conseil des
ministres. Ce décret signé par le Président delRigue en fait donc un régime d’exception.
Cependant, la loi de 1849 codifiée aujourd’hui agqe la Constitution de 1946 et de 1958
(art. 36) précisent qu'au-dela de 12 jours la pyatmn de I'Etat de siege nécessite
l'autorisation parlementaire. Ce particularismeaprige le transfert de pouvoir de police a
I’Armée et l'autorité de I'état de siege par I'Armé

Il est intéressant de constater de qu’elle margenegime d’exception a été interprété par les
juges. Le Conseil d’Etat, dans un arrét du 30quill873, arrét Pelletier, a pu affiner la mise
en ceuvre de I'état de sieége (exemple dans le @épant de I'Ois&). C'est un acte
administratif de I'autorité militaire dans ses iaitits de police administratif. La responsabilité
personnelle ou la responsabilité pour faute deicempourront étre retenues. Cela permettra

2 Article 2 la Charte des Nations Unies.

2L Article 5 du Traité de Washington du 4 avril 1%18 'Organisation du traité de I'Atlantique Nord.

2 THUCYDIDE in GEuvres de Thucydide, édition et traduction de Jelaueide ROMILLY, Les Belles Lettres,
1953-1972. Rééditées en 1990 Ed. R. Laffont, ctitleac Bouquins ».

% Uniquement deux exemples ici ; 1914 « la guerrdurera pas » 1940 « les Ardennes sont infrandilissa.
% Tribunal des conflits - 30 juillet 1873 - Pelletieler supplt - Rec. Lebon p. 117.
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de connaitre la juridiction saisie en cas de cdmgar. Soit un tribunal soit un juge
administratif.

Ici, les militaires d’aprés l'article L 2121-7 dw@e de la défense ont le droit de perquisition
de jour comme de nuit, d’éloigner toute personnantayait I'objet d'une condamnation
devenue définitive pour crime ou délit ainsi queiledividus qui n'ont pas leur domicile dans
les lieux soumis a I'état de siege. lls peuvensiausionner la remise des armes et munitions,
procéder a leur recherche et a leur enlévemeetding les publications et les réunions qu'elle
juge de nature a menacer l'ordre public. Ce terbgqit aussi la possibilité de réactiver la
justice militaire article 700 du Code de procédpéaale (ajout de la loi du 31 juillet 1982).
Sa derniére mise en ceuvre remonte a 1939.

Le troisieme état particulier est I'état d’'urgen€&est la loi du 3 avril 1955 qui
linstitue®. Il peut étre déclaré en cas de péril imminentltést d’atteintes graves a l'ordre
public ainsi qu'en cas de calamités publiques (@ations, tremblements de terre,
explosions...). Le terme d’'ordre public montre bigone les considérations de police
'emportent sur celles de défense y compris daasceénarios juridiguement exceptionnels.
Les Armées restent soumises aux régles de drsitreetredevables de leurs actions devant les
autorités politiques. Il differe de I'état de siegei permet lui I'extension des pouvoir des
autorités civiles de police aux militaires. Si kesponsables militaires restent maitres des
moyens a déployer pour répondre aux objectifs defiar les responsables du ministere de
I'Intérieur, I'emploi des Armées reste sous la mwabilité des autorités civiles de police
dans le cadre de la collaboration civilo-militaire.

Le décret puis la loi de novembre 2015 n'ont déaits accordé aucune mesure juridique
supplémentaire aux militairels s’agit ici d’'une hypothése de péril imminent ouai étre liée a
une problématique d’ordre publique sur tout ouipatti territoire francais.

Un décret en conseil des ministres permet aus$e diéclencher. Au-dela de 12 jours, une
autorisation parlementaire est nécess$ire

Cet état a été proclamé a plusieurs reprises dépfiis de la Seconde Guerre Mondfdlee

qui nous permet de disposer d’un certain nombnetetprétations jurisprudentiel@sméme

si les dispositions sur l'état d’'urgence concernpnicipalement les forces de sécurité
intérieures.

Mais c’est en dehors de ces trois états d'excepgioa les forces de sécurité intérieure
concourent depuis des années avec les ArméesraWigipirate.

Le plan Vigipirate.

L’acronyme exact signifie wigilance face aux pirates et aux terroristes.
Ce plan a deux objectifs : dans un premier tempdéidelopper et maintenir une culture de
vigilance de I'ensemble des acteurs de la Natiomad prévenir et déceler le plus en amont
possible toute menace d’action terroriste ; danssecond temps, il doit permettre une
réaction rapide et coordonnée en cas de menacsdr@ees ou d'actions terroristes afin de
renforcer la protection, faciliter I'interventioassurer la continuité des activités d'importance
vitale et donc limiter les effets du terrorisme.

% Code de la défense. Partie 2. Livre 1er. Titre Il

% Art 36 de la Constitution de 1958.

271955, 1958 et 1961 en Algérie, 1985 en Nouvellalé@bnie, 2005 en métropole dans certaines baslieue
en 2015/2016 suite aux attentats de novembre.

% Conseil d’Etat, Assemblée, 24 mars 2006, RolirBeisvert, requéte n° 286.834 et Conseil d’Etat le 9
décembre 2005, Allouache et autres, n° 287.77U&rsa



15

Il repose sur trois principes :

- Une méthode croissante I'évaluation de la men@eoriste et I'analyse des
vulnérabilités.

- Une organisation par domaines d’action identtfiles leviers qui permettent de
réduire les vulnérabilités en fonction de I'inteégie la menace.

- Une approche par objectifs de sécurité permettarthoisir au sein d’un répertoire
les mesures les plus adaptées au niveau de mesmase e logique de juste suffisance.

Il se compose de deux parties :

- D’un document public visant a informer la popidatdes mesures de protection et
de vigilance qui la concernent et & mobiliser lemble des acteurs du plan.

- Et d'un document classifié, destiné aux pouvgmsblics et aux opérateurs
d’'importance vitale comprenant toutes les précsioécessaires a sa mise en ceuvre.

Le plan Vigipirate prévoit douze domaines d’actidrs’agit des secteurs qui pourraient étre
visés par une menace terroriste et dont la protect la mobilisation sont indispensables
pour la réponse a cette menace :

- Alerte-intervention.

- Rassemblements.

- Installations et batiments.

- Installations dangereuses et matieres dangereuses.

- Cyber-sécurité.

- Secteur aérien.

- Secteur maritime.

- Transports terrestres.

- Santé.

- Chaine alimentaire.

- Réseaux (communications électroniques, eau, égétrhydrocarbures, gaz).

- Etranger (ressortissants francais résidents ougewya, emprises représentatives de
I'Etat francais, personnel de I'Etat francais, eptises frangaises, transport maritime
et aérien).

Chaque domaine d’action fait I'objet d’'une stragéde vigilance et de protection qui se
décline en objectifs de sécurité et en mesuregoal, le plan Vigipirate compte une centaine
de mesures permanentes et environ deux cents raegldi¢ionnelles. Certaines mesures sont
obligatoires (celles qui s’appliquent aux servided'Etat, qui font référence a des obligations
légales des différents acteurs...) les autres n’éa@tdes recommandations.

Le plan Vigipirate fonctionne selon une démarchrendlyse du risque terroriste qui combine
des processus d’évaluation de la menace et d'fd=iion des vulnérabilités. Ces analyses
concernent les différents domaines d’'activité ser térritoire national ainsi que les
ressortissants et les intéréts francais a I'étnange

L’évaluation de la menace est réalisée par I'ensemés services de renseignements
de facon réguliere ou en fonction du besoin. L'idferation des vulnérabilités est réalisée par
les ministéres dans leurs domaines de responsgatgfipectifs.

L’analyse du risque terroriste est pilotée parder8tariat Général de la Défense et de
la Sécurité Nationale. Elle permet de définir etatllaliser la posture Vigipirate, c’est a dire
définir des stratégies et des objectifs de sécguitfpermettent de réduire les vulnérabilités en
fonction de lintensité de la menace. Elle prédese modalités d’application des mesures
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permanentes et au besoin active les mesures auuities. Elle est réévaluée de fagon
réguliére ainsi qu’a chaque évolution notable dedsmace ou des vulnérabilités.

La posture est ensuite validée par le Premier Mmi€lle fait I'objet d’instructions
transmises par les ministéres a leurs administsitét aux opérateurs du domaine d’activité
dont ils ont la charge. Des instructions sont égal@ transmises par le Ministere de
I'Intérieur aux préfets qui en informent les cotleités territoriales de leur département,
s’assurent de la bonne information des opératdwsilient a la cohérence des mesures mises
en ceuvre par les différents acteurs. Les préferodes de défense et de sécurité prennent les
mesures de coordination interdépartementale néoessa

A létranger, le Ministere des Affaires Etrangér&snsmet ses instructions a
'ensemble des missions diplomatiques. Les ambasssdet représentants de la France
meénent les actions d’information nécessaires aupesla communauté francaise, des
employeurs et des médias locaux, en relation aa@Etats hotes et dans le respect du droit
local.

Dans l'urgence, pour faire face a une menace spadai a la suite d'un attentat, les
ministres ou les préfets — les ambassadeurs stpessentants de I'Etat & I'étranger — peuvent
de leur propre initiative décider de mettre en ael®s mesures de vigilance, de prévention ou
de protection gu’ils jugent nécessaires.

Parmi toutes les mesures, certaines font appebemges. Les dispositifs de I'armée
de l'air et la marine nationale qui assurent enmagrence la protection de I'espace aérien et
des approches maritimes sont intégrés dans le\fizipirate. Les Armées jouent aussi un
réle de renforcement des autorités civiles. Dépeydans les lieux publics, elles remplissent
des missions de surveillance pour assurer une mésdissuasive en complément des
dispositifs de la police nationale et de la gendaiennationale et en contact permanent avec
les autorités policieres.

Le plan Vigipirate repose entierement sur le deoitstant. Il ne nécessite aucun
recours a l'un des états d’exception prévus paCdastitution vus ci-dessus. Toutes les
mesures mises en ceuvre font référence aux resplitdsalattributions et pouvoirs ordinaires
des différents acteurs : autorité des ministredesus administrations, pouvoirs de police des
préfets et des maires, responsabilités des opé&ateumatiere de sécurité, application de la
réglementation en vigueur dans les différents sestd'activite...

La base juridique de cette opération se situe darile L 1111-1 du Code de la défense :
« La stratégie de sécurité nationale a pour objetletitifier I'ensemble des menaces et des
risques susceptibles d'affecter la vie de la Natrmtamment en ce qui concerne la protection
de la population, l'intégrité du territoire et leepmanence des institutions de la République, et
de déterminer les réponses que les pouvoirs putiiogent y apportes.

L'ensemble des politiques publigues concourt aéeursté nationale : ka politique de
défense a pour objet d'assurer l'intégrité du teire et la protection de la population contre
les agressions armées. Elle contribue a la luttaetieoles autres menaces susceptibles de
mettre en cause la sécurité nationale. Elle pouraairespect des alliances, des traités et des
accords internationaux et participe, dans le cades traités européens en vigueur, a la
politique européenne de sécurité et de défense oomm?°

2 Ordonnance n° 2004374 du 20 décembre 2004 crée le Code de la défEiieesera ratifiée par la Loi n°
2005 1550 du 12 décembre 2005nodifiant diverses dispositions relatives a la Défe».
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Depuis sa premiére activation en 1978 le plan \igip est devenu une expression
passée dans le langage courant. Le temporaireceshd permanent et les barrieres de ville
amovibles devant les écoles ont été remplacéedgmrsystemes pérennes. Les mesures
exceptionnelles se sont installées. Mais 2015 ajnéaun tournant majeur pour les francais
comme pour leurs Armeées.

La problématique qui découle de Sentinelle.

Ayant fixés la définition du cadre terroriste erace et le cadre juridique général,
interrogeons-nous a présent sur les changemenesnsis depuis les attentats de 2015.
La participation minime des Armées au dispositifigirate ne posait pas de souci particulier.
Ce plan n’était pas une priorité centrale des Asngeur assurer la sécurité nationale et il
n'entravait pas la préparation opérationnelle ooosur de métier des militaires comme c’est
aujourd’hui le cas.

La menace terroriste, les régimes d’exceptionsrande, la résilience de la Nation qui est
fragilisée,... nous poussent a nous demander si l@ndes 10 000 hommes sur le territoire
national pour un codt de 1 million d'euros par juest bien judicieux. Au-dela de cette
simple question de citoyen et de contribuable,ulesie est en droit de s’interroger sur
I'application du droit ou des droits dans cetteragién.

Le cadre légal des opérations Vigipirate et Sentitle est-il suffisant pour garantir
I'efficience de la force armée sur le territoire ndonal tout en préservant les principes de
I'Etat de droit ?

Les francais sont peu conscients des pouvoirs eljauités dont dispose I'’Armée francaise
sur le territoire national.

Les trois régimes évoqués supra ne sont pas agiwédes deux premiers ou n‘accordent pas
de pouvoirs spéciaux aux Armées pour I'état d'ucgerEn 2016, I'emploi de la force
militaire en général et de 'Armée de Terre enipalier sur le territoire national pose de
vrais problémes juridiques. La loi du 28 juilletlZactualisant la Loi de Programmation
Militaire précise que le Gouvernement devra reragtvant le 31 janvier 2016,uq rapport

au Parlement sur les conditions d'emploi des fomsées lorsqu'elles interviennent sur le
territoire national pour protéger la populatiom.

Cette interrogation au plus haut niveau de I'Etat mu jour un malaise chez les
militaires comme chez les juristes. Ces derniermméfient des lois liberticides qui peuvent
étre prises dans la précipitation et 'émotion’dettalité. Les lois sur le Renseignement, sur
I'état d’'urgence ou sur la déchéance de nationalit&ont des exemples récents. Les débats
parlementaires n’ont de cesse d’'opposer les pastida plus de « police » aux défenseurs des
libertés individuelles.

D’un autre coté, face a cette menace inédite, nerédt-il pas améliorer ce systeme ? Car |l
est le dernier cadre avant le déclenchement dswutrécanismes qui mettrait le pouvoir
militaire en premiere ligne.

En droit, le délinquant est celui qui enfreintda Mais ici nous parlons d’adversaire.

% Le plan Vigipirate co(te 1 million par jour Jeane$ LE DRIAN, article sur le site du quotidien Lig&ro,
daté du 8 février 2015. Voir aussi le rapport dERAP http://www.ifrap.org/etat-et-collectivitesfjipirate-1
million-deuros-par-jour-ou-plus.
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L’ennemi n’est pas vraiment désigné mais son nuedieitte sert a le définir : le « terroriste »
est I'adversaire. Car d’ennemi il n’en n’est pasgestion, de criminel tout au plus. Il faut
effectivement s’interroger sur la maniére dont ul@mocratie peut se battre contre cet
adversaire sans mettre en péril 'équilibre desitliigons.

La force Sentinelle engagée engendre d’énormesatotas (Colt financier, remise en
cause de certaines missions, exercices, permissionst a eu certes des conséquences
bénéfiques notamment pour 'Armée de Terre (augatiemt de la Force Opérationnelle
Terrestre a 77 000 hommes) mais non sans affgiétiun autre coté notre outil de défense.
C’est ce paradoxe qui laisse un sentiment amer pounbre de militaires de la force
Sentinelle.

En tant que réserve générale de la Nation, lesemm@vent conserver la capacité a faire face
a la demande des autorités politiques et sur trag préavis, a une situation de crise grave,
soudaine, et de durée inconnue. Or ce dispositinai®m une grande partie de cette capacité.
A cet effet, et tout en renforcant leur propreliésce et la protection des infrastructures, des
personnels et des activités de défense (y compmsérec les attaques cyber), les armées
doivent disposer en permanence des effectifs etcdpacités d’intervention notamment
spécialisées (nucléaire, radiologique, biologiquehemique, etc.), nécessaires aux contrats
opérationnels qui leur ont été fixés.

De la découle le probleme des effectifs, de I'éntgment et de la disponibilité d’'une armée
qui ne se sent pas a sa place sur le territoiienatfaute notamment de moyens juridiques
qui lui permettraient d’étre efficace.

Le Livre Blanc du 29 avril 2013 envisageait lersr@ d’attaques terroristes sur le territoire
national comme cela avait été fait par le précédéne Blanc de 2008. Il maintenait un
déploiement rapide de 10 000 hommes des forcesstezs et un renforcement d’éléments
aériens et maritimes adaptés (qui ne sont passpgréeint évalués). En effet, 'Armée de I'Air
et la Marine contribuent par leurs postures permimse(surveillance de I'espace aérien et
présence a la mer) a assurer une fonction de aefiarss des milieux qu'ils sont les seuls a
contrbler. La dimension terrestre du sol de Frastequant-a-elle défendue par les forces de
sécurité intérieure.

Une dépense d’énergie considérable pour peu dfie, c’est ce qui semble émaner du
bilan d’'un an d’opération.

Afin d’équilibrer cela, il serait nécessaire d’anter plus de prérogatives aux forces
armées. Mais le l|égislateur applique pour une fida lettre la recommandation de
Montesquieu qui énonce : kk ne faut toucher aux lois que d'une main trembdan La
Grande Muette n’est pas forcément demandeuse deréexjatives supplémentaires car elle
veut rester dans son domaine de compétence degeintiens extérieures. Mais elle se doit
d’obéir fidelement aux ordres et la situation all&yepour qu’il y ait adéquation entre la
mission et les moyens, exige que I'on se pencheeprobleme. Ici, I'approche du militaire
et du juriste sera évoquée de maniere parfois gghigne mais toujours dans le but de faire
avancer un débat aussi vieux que le droit et &t

Il faut donc établir dans un premier temps le biianplan Vigipirate et le cadre Iégal
dans lequel il a été réalisé depuis des annéee (J.itPuis au vu des changements intervenus
en 2015 (Titre 1l), il nous faudra analyser de tpuehaniére nos voisins occidentaux ont pu
légalement répondre au terrorisme puis proposelgges pistes d’ouvertures pour faire
évoluer cette opération vers plus d’efficience.
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Il apparait naturel a certains francais, comme & partie de la classe politique, de
pouvoir avoir recours a lI'armée sur le territoir@ional. Cela est d’autant plus vrai que la
présence de militaires en arme patrouillant dasgézes et les aéroports est devenue banale
depuis presque 20 ans.

Aujourd’hui, il convient de se demander dans gqueligesures les Armées peuvent
juridiguement intervenir. La coopération civilo-itaire sur le territoire national ne concerne
pas exclusivement la lutte contre le terrorismen Is'en faut (plans de secours, plans
généraux de protection), mais elle s'illustre gaterement dans le cadre du plan Vigipirate.

La gendarmerie nationale est exclue du cadre de éetde car elle est organiguement
faite pour intervenir sur le territoire nationalLa force publique est instituée pour défendre
'Etat contre les ennemis du dehors, et assurerdadans le maintien de l'ordre et de
I'exécution des lois?*™.

La délimitation est claire dans ce texte : la gemdgie (puis la police) intervient « au-
dedans » et la force armée « au dehors ».

Ce choix est toujours confirmé : depuis 2508 gendarmerie est placée directement
sous l'autorité du Ministéere de I'Intérieur en aéi goncerne son organisation, sa gestion et
I'emploi des forces. Des qu’elle devient une foxcau dehors », elle revient dans le giron du
Ministere de la Défense qui en aura la responsabiour les opérations extérieures et
certaines formations spécialisées (gendarmerieade@dturité des armements nucléaires par
exemple).

Sera évoqué dans un premier temps de quelle masemmployée la force armée sur
le territoire national aussi bien métropolitainéutua-marin (Chapitre 1). Dans un deuxieme
temps sera évoque les regles de droit qui vonteggces déploiements (Chapitre 2).

31 Déclaration de 1791 titre IV - De la force pubkguArticle 1.
32 Loi n° 2009-971 du 3 ao(t 2009 relative a la gemagie nationale.
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CHAPITRE 1 : L'EMPLOI DES FORCES ARMEES SUR LE
TERRITOIRE NATIONAL.

Les forces dont il va étre question ici sont cetles trois armées.&e sont les mémes
soldats, avec un méme enthousiasme et une mésrel&air mission, qui, sur le sol national,
en appui des forces de sécurité intérieure, sengahpréts a s'opposer aux actes de guerre
que des terroristes voudraient commettre au coemodevilles »*3

Nous verrons dans un premier temps quels sontrée®gents de I'emploi des forces
armées sur le territoire national (section 1) paigplace des difféerentes composantes de
I’Armée francaise dans le plan Vigipirate (sect®)n

Section 1 : Précédents de I'emploi des forces arngsur le territoire national

En dehors des régimes d’exceptions évoqués darisotuction, le principal
déploiement des forces armées sur le territoira dépublique est fait soit pour porter
assistance a la population en cas de catastropgheelhe soit dans le cadre du plan
Vigipirate qui nous intéresse plus précisément ici.

Créé en 1978 alors que I'Europe connaissait unelevafjattentats, Vigipirate est
appligué sur I'ensemble du territoire national iet& prévenir les agressions terroristes
(vigilance et défense civil&)

Les plans définissent une structure de gestion uige cet de traitement des
informations, ainsi que les actions que doiventegmendre les autorités civiles et
militaires, dont les unités spécialisées, dangdfirention antiterroriste et les forces
spéciale¥.

Il est a noter que l'instruction ministérielle iaie n’a jamais été publiée et qu’elle ne
devait pendant longtemps sa légitimité juridiqu&drdonnance du 7 janvier 1959,
organisant la défense nationale sur la base défense globale c’est-a-dire au bon
vouloir du chef des armées.

Ce plan gouvernemental de renforcement de la $écgénérale du pays n'a été
déclenché pour la premiéere fois qu’en 1991 lordadpremiére Guerre du Golfe. Ce
n'est qu’a partir de 1995 qu’il sera constammerd am ceuvre.

Afin de bien comprendre contre quoi lutte ce plafaut se livrer & un rapide retour en
arriere pour évoquer la menace de cette époque :

Le 23 juillet 1995, a Paris, une bombe artisanatemlponne de gaz remplie de
clous et de boulons) explose dans la station RER-8Hchel, faisant 8 morts et prés
de 200 blessés. Le 17 aodt, une bombe similaireéplalans une poubelle fait 22
blessés place de I'Etoile. Le 26 ao(t 1995, uneld®est découverte sur la ligne sud-
est TGV pres de Lyon ; elle devait exploser au gagssiu train. Des empreintes sont
identifiées. Il s’agit de celles de Khaled Kelkéflun des membres du Groupe
Islamiste Armé qui sera abattu par les gendarnresdiane fusillade le 29 septembre
1995). Le 3 septembre, une cocotte-minute trangfernen engin explosif
dysfonctionne au marché Richard Lenoir faisant ésd#s alors que dans le méme

33 Général De VILLIERS Chef d’Etat-Major des Arméizsle monde du 21 janvier 2016.

3 Instruction interministérielle n°2800/SGDN/AC/C date du 7 février 1978.

% Livre blanc du Gouvernement sur la sécurité ietée face au terrorisme, La Documentation francaises
2006.
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temps une autre bombe est découverte dans unestsardsl marché Charles Valin
sans exploser. Le 7 septembre 1995 a Villeurbamme,voiture piégée explose pres
d’'une école juive (11 blessés). Le 6 octobre, wmale explose a proximité du métro
Maison Blanche et fait 18 blessés dont 7 policidrargés de la mise en place du
périmétre de sécurité. Le 17 octobre, 26 persosoesblessées suite a la déflagration
d’'une bombe dans une rame du RER C qui vient déegla station Musée d’Orsay.

Il s’agissait la d’'une série de 6 attentats en 4smio fine, les membres du réseau
terroriste furent interpellés. Certaines rumeurs &tat d’'une implication de militaires
algériens qui voulaient faire pression sur les @é® francaises pour peser sur la
politique a I'égard du gouvernement algérien apfagerruption du processus
électoral qui aurait pu mener a la victoire desafsstes et a discréditer le
mouvement?®

Le terme Vigipirate restera des lors dans I'incagrsicdes francais méme s’il a
connu des niveaux plus ou moins élevés en fondissituations’

Il comporte des mesures générales de vigilanceofjili¢ renforcée dans les enceintes
militaires, surveillance des abords immédiats, @egiicynophiles, gardes élargies et
renforcées) et des missions spécifiques de swame#l (dépots d’armes et munitions,
établissements détenant des matiéres nucléairestorigques, réseaux et «
infrastructures critiques », aéroports, gares, @sétrports, certains batiments
administratifs, grands magasins, écoles ou enéeua de culte,...) afin de prévenir
les attentats a I'explosif. Pour sa mise en ceuvreobilise CRS, escadrons de
gendarmerie mobile, officiers de police judiciage unités militaires. Les moyens
employés sont, entre autres, la fouille des sdentiée de certains établissements, la
multiplication des contrbles d’identité, l'interdicn de stationner aux abords des
écoles. Jusqu’en 2001, les militaires participant @lan Vigipirate relevaient
majoritairement de I'Armée de Terre avant que deésénts de la Marine et de
I’Armée de 'Air ne soient détachés a leur tour.

Cette rénovation du plan Vigipirate élargit le dped’intervention de la puissance
publiqgue. Mais elle illustre aussi cette tendandénatitutionnalisation de mesures
initialement pensées comme exceptionnelles et tegirps qui tendent et une fois
appliquées, a perdurer et a se banaliser. Appbgaélutte antiterroriste, il caractérise
I'incapacité politique a décider d’un retrait dwaPl Et de fait depuis 1995, Vigipirate
est appliqué sans discontinuité, seuls les eftedibbilisés ont vari& Il constitue
désormais un incontournable plan de préventioncemgionnel permanent ».

Dans le cadre du nouveau plan Vigipirate, une niendectrine d’emploi des
unités militaires a été définie. Les patrouilleslitaires sont effectuées en mode
autonome. Les soldats restent aux ordres de léuarbhie tout en agissant en liaison
radio permanente avec des représentants des fdecgmlice et de gendarmerie
menant leurs propres rondes a proximité. Les rnimgsademeurent sans prérogative de
police judiciaire et ne peuvent agir qu'en faisampel & un officier de police
judiciaire. lls n’agissent pas sous le régime ddecd’instruction militaire, mais sous
celui du code pénal. Leurs missions sont bordéemaumum : ils ne peuvent faire
usage de la force si ce n'est dans la limite alestikée par la Iégitime défense. Ils ne
sont donc jamais engagés dans des missions deenaiet!|'ordre.

% In « Une histoire criminelle de la France » paaiAIBAUER, et Christophe SOULLEZ édition Odile Jaco
collection histoire avril 2012 pages 192 et ss.

37Voir annexe Il page V.

3 voir annexe Il page VIII sur les différents stadesVigipirate.
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Jusqu’en 2005, aucun texte n'encadrait juridiqueniesi missions Vigipirate.
A la demande de l'institution militaire, une ingttion interministérielle a été élaborée
en mai 2005 afin de préciser certaines modalitésdifues et pratigues de
I'engagement des armées au profit de la sécuriétiéuré®. Celle-ci définit le mode
de réquisition comme seul cadre juridique dansatFedu plan Vigipirate (évacuation
du régime de la demande de concours) et valideotganisation opérationnelle entre
autorités civiles et militaires. Les missions &tiées aux armées sont définies par le
Premier Ministre et mises en ceuvre par le Minideda Défense assisté par le Chef
d’Etat-Major des Armées (CEMA), par I'intermédiada Centre de Planification et de
Conduite des Opérations (CPCO) chargé d’assuierlduite générale des opérations
militaires et la gestion des moyens engagés. Lmges engagées dans ce dispositif de
sécurité demeurent placées sous la responsal@itpréfets agissant sous l'autorité du
Ministre de I'Intérieur a I'échelon national. Auigede I'Armée, I'implication des
militaires dans Vigipirate fait I'objet d’apprécians divergentes.

Pour certains, Vigipirate est percu comme une a&hargptamment pour
’Armée de terre : en état de surchauffe, elle ispabe plus d’'une armée de réserve
conséquente permettant d’assurer de maniere geasapente les missions de type
Vigipirate sans grever par ailleurs les effectiésliés aux opérations extérieures. A ce
sujet, les débats relatifs a I'implication des taites dans la lutte contre le terrorisme
sur le territoire national se sont inscrits, aj#@81, dans le cadre d’une réflexion plus
large portant sur les implications de la professaisation des armées opérée en 1996
et de la suspension de la conscription. Certaimds se sont élevées, appelant a la
création de « forces territoriales de réserve = oéservistes de défensetduritoire »,

a « substituer au service militaire un serviceamati différencié », a «epenser le
service national dans la seule perspective desionssde défense intérienf® ou
encore a enrichir le modele d’armée en y assotganbncept d’une garde nationale
pour pallier les déficiences.

En janvier 2016, le Président Hollande proposalgusmbre des réservistes
passe de 28.000 a 40.000 dans le but que 1000npess@uissent étre déployées en
permanence pour assurer la protection des Franghisnjeu, c’est d’améliorer le
maillage territorial de la réserve, pour qu’elle is@u plus pres des populations et
gu'elle devienne une garde nationake préciseé le chef de I'Etat. Il en appelle danc a
anciens militaires et a teus ceux qui veulent servir le pay$ Mais il faut
remarquer que depuis la fin de la conscriptionhnieguement, la France n’a pas les
moyens de ces ambitions. Si une garde nationalenest en place, se sera au
détriment d'une partie des opérations extérieu@Esst une guestion éminemment
politique, un choix d’orientation.

Cependant, le discours prédominant souligne le ldaukerét de ces missions
antiterroristes pour les militaires.

D’une part, elles redonnent une visibilité intéreeaux armées, favorisant de ce fait le
lien armée-nation : le nouveau format des arméestement diminué I'implantation

% |nstruction interministérielle du 24 mai 2005 tala & 'engagement des armées en application dn pl
gouvernemental de vigilance, de prévention et deeption face aux menaces d’actions terroristeplé«w
Vigipirate ») et des plans d'intervention associés.

40 Général Jean PICHOT-DUCLOSIne solution pour la protection du territoire : utobncept de défense
intérieur, in Pierre PASCALLON (dir.),Quelle protection du territoire national contre l&errorisme
international,Paris, Défense/L’Harmattan, mars 2003, pp. 305-316

1 Voeux du président Francois Hollande aux Armédd lmnvier 2016 aux Ecoles de Saint-Cyr Coétquidan.
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des militaires sur le territoire et leur présenbggigue est moindre depuis 1996 et au
fil des différentes dissolutions d’unités. Vigigearestaure en quelque sorte la vision
maternelle de I'armée qui est la pour le bien otiffieLes missions de type Vigipirate
valorisent donc les militaires aux yeux des cit@yen donnant un aspect concret et
direct a leur mission de protection des franca@ispu les OPEX paraissent éloignées
des préoccupations des citoyens. Cela répond aemted des francais pour qui, les
missions prioritaires des armées sont d’apportesatiours a la population en cas de
catastrophe, détruire les foyers de terrorisme ssurar des missions de seécurité
intérieure de type Vigipirat& (BVA, juin 2015).

D’autre part, corollaire de ce constat, ces missigilaverent fondamentales pour le
recrutement. Ainsi, la vision contraignante de plioation des militaires dans la lutte
contre le terrorisme en interne est atténuée pgarspect.

Section 2 : La place des différentes composantes Ii#&rmée francaise dans
le plan Vigipirate

Depuis le début des années 1990, les impératifs po#ection ont
progressivement évolué d'une logique prioritaire difense contre une menace
militaire liée a des Etats bien identifiés a ungidoe prépondérante de sauvegarde.
L’appréciation de la menace s’en trouve dés lansugelée pour se cristalliser autour
du « terrorisme », des « trafics illicites » et €d’immigration clandestine » et
fonctionne depuis dans une acception élargie dédarité avec une intensification du
souci de protection dans ses aspects tant mibtgue civils.

La défense du territoire est devenue un concepranmnées de sauvegarde
global des citoyens francais et des trois dimerssdans lesquelles ils évoluent (terre,
air, mer).

Dans les domaines de slreté aérienne et marit@s@rinées sont amenées a assumer
des responsabilités clairement affichées et pnéasé définies dans les textes en
vigueur. La légitimité des militaires de la marietede I'armée de I'air en matiére de
lutte contre les menaces terroristes ne souffrelidepaucune contestation. La sdreté
maritime et aérienne est de leur responsabilitdusk@ et permanente. Dans ces
domaines, ces armées développent leur capacitié daag la profondeur stratégique.

Il faut ici établir un cadre opérationnel clair,pipable aux opérations dans les trois
composantes Terre (81), Marine (82) et Air (83upoint de vu juridique, il ne faut
pas mélanger entre elles des notions connexesmdngren compte les trois milieux et
leurs spécificités.

81 L’armée de Terre

A la difference des domaines aérien et maritims, n@issions de
protection sur le territoire sont I'apanage descdsr de sécurité intérieure
(police nationale et gendarmerie nationale). Leditaites, et notamment
'armée de terre, sont sollicités si besoin. Cepahdsi la contribution des
armées a la sécurité publique reste exceptionrefies est de constater qu'elle
est devenue une mission majeure.

Sur le territoire national, les armées n’ont auctesponsabilité a I'exception
de la protection de leurs installations et de kasion exceptionnelle qui
recouvre le concept de la DOT (Défense Opératidmwlel Territoire). Mais les
armées sont de plus en plus sollicitées dans dpodgitifs de circonstance et

2 Sondage BVA juin 2015.
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pourraient étre amenées a I'étre de plus en plas acadre de la défense du
territoire. C’est peut-étre ce qui explique qu’ainsde l'institution militaire,
soit ressenti ce besoin de redéfinir plus précisgrtee cadre d’action et plus
particulierement celui de 'Armée de Terre en nratidle « posture de
sauvegarde terrestre ». La spécificité et les nopeopres aux forces armées,
la complexité des cadres d’engagement, la raréfackes ressources au regard
des besoins,... sont autant de raisons identifiéekepanilitaires en charge de
I'élaboration de la doctrine pour que soient repsngrécises, améliorés le
cadre d'action et les modalités d’engagement desées sur le territoire
national.

En aolt 2011, le Centre Interarmées de ConceptsDaldrine et
d’Expérimentation (CICDE) publiait la DIA-3.32kngagements terrestres sur
le territoire national.»*. Ce document reprenait le cadre général et les
mécanismes d’engagement des armeées en cas de crise.

Cette posture de sauvegarde terrestre est entewmme «l'ensemble des
participations des armées aux attendus de la défensle, sécurité civile et
sécurité générale> et« ne vise pas a éradiquer un ennemi désigné mais a
organiser la contribution des armées aux actionsgrites dans un continuum
territoire métropolitain - outre-mer — étranger. Pans cette configuration, il
ne s’agit plus tant pour les armées de défendriaiméiment le territoire que
d’assurer I'intégrité de ce dernier par la dissmasia prévention et le controle.
La raison et la Iégitimité de ce réle spécifiguenni®d aux forces armées se
fondent notamment sur le constat que les missiéusldes aux militaires dans
le cadre de cette posture sont des missions psguddes ils ont déja démontré
leur compétence et leur savoir-faire lors d’opéradi extérieures : aptitudes a
dissuader par une présence active, a surveillecoetrfler des espaces
fréequentés par une foule nombreuse, a controler pd@sts ou des zones
particuliéres situés souvent en milieu urbain déré&s® par sa densité et sa
complexité, a contribuer a la sécurité publiqueeopérant avec des instances
civiles... ; dans le cadre des OPEX, l'armée dévedopps capacités qui
peuvent trouver une utilité pour des opérationdesterritoire national. Elle ne
développe pas de capacités particulieres pour lottetre le terrorisme sur ce
méme territoire.

§ 2 La Marine Nationale

Depuis I'effondrement du monde bipolaire, les mayaetilitaires de la
marine ont prioritairement été orientés au profitsg#s capacités de projection
au détriment de la mission de protection sur lech&s maritimes du territoire
national.

Apres le 11 septembre 2001 va se cristalliser ynardique latente de
réorientation des missions de la Marine Nationalerz@e a engager un volume
croissant de ses moyens dans sa fonction stragdigprotection du territoire.
Une déclinaison spécifique du plan Vigipirate efienimaritime &té mise en
ceuvre avec les plans VIGIMER. En alerte rouge, WIBR implique une

3 N°143/DEF/CICDE/DR du 31 ao(t 2011. Document miti¢ classifié diffusion restreinte, I'auteur de ce
mémoire, officier d’active, ne peut développer egiartie afin de ne pas compromettre les forcésuet modes
d’actions.
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surveillance accrue des accés maritimes, linteraibn des contrdles des
batiments suspects dans les eaux territoriales, wailée permanente des
organismes de défense cétiere et une interdictonagiigation et de mouillage
a proximité des points vulnérables. Dans le cadre glans d’interventions
spécifiques « PIRATE », le plan PIRATE-MER rég# lepérations de contre-
terrorisme en milieu marin et identifie notammees lkutorités chargées de
l'intervention sous la responsabilité du préfet itirae. A linstar des autres
plans, il fait I'objet de révision itérative.

Cette nouvelle orientation stratégique s’est tredpiar I'adoption, en 2002,
d’'un nouveau concept : la « posture permanenteadeegarde maritime ».
Présentée comme la synthese des missions de défemse service public
dévolues & la marifié¢ elle marque un réel effort de clarification biplus
gu’une innovation stratégique. Cadre de la paribgm de la marine a la
fonction stratégique de protection, la sauvegardeitime est un concept
d’emploi des moyens de la marine pour la surveskbamles cotes et des
approches maritimes francaises en métropole etiga-mer afin de faire face
a toutes les menaces liées a l'activité maritineei(gents de mer, pollution,
surveillance des Zones Economiques Exclusives ZBEet.lutter contre les
activités illicites en mer (terrorisme, narcotrafiraterie, transports illicites de
migrants...). Elle consiste en la mise en ceuvre dlispositif dense et
cohérent de surveillance, de détection et d'inteiea sur les cbtes et plus
étendu au large. Elle repose sur trois piliers rrdaseignement d’intérét
maritime, I'organisation des moyens et la conduiés opérations. Dans ce
cadre, et a cOté des missions traditionnelles dicge public comme le
sauvetage en mer et la police des péches, la mdispese désormais d'une
gamme élargie d’outils de surveillance, de rensmiggnt et d'actions
opérationnelles pour lutter contre l'activité cnmaile se déroulant sur ou
depuis la mer (mise en alerte de patrouilleursgélitbptere légers et lourds,
d’aéronefs a long rayon d’action et de détachemdat€ommandos marine
pour I'action de vive force).

La Marine consacre aujourd’hui environ le quartside activité a la
sauvegarde maritime et mobilise pres de 2000 maplas de 70 batiments de
combat, une trentaine de patrouilleurs et de vesette la gendarmerie
maritime, une trentaine d’avions et d’hélicoptéaessi que 59 sémaphores. La
Marine Nationale est la seule a disposer des mogénsssaires pour opérer
efficacement en haute mer. Dans la zone littoedle,agit aux c6tés des autres
administrations concernées (douanes, gendarmerigitimeg affaires
maritimes) sous la tutelle opérationnelle des pséfearitimes. L’action de
police est rendue possible par un dispositif jgudi adapté qui confére
certains pouvoirs de police judiciaire aux commansiade batiments et
d’aéronefs de la marine et leur permet ainsi desteder les infractions au
profit du procureur de la République dont ils déjmart (narcotrafic, pollution,
migration, police des péches, archéologie...). Liveation de la Marine est
placée sous la direction du Premier Ministre viprifet maritime.

Sous une forte pression américaine, I'OMI (Orgadiosa maritime
internationale) a par ailleurs chargé son comitéigue de les instruments

* Sauvegarde maritime, une dimension de sécuritéunegiée — Bilan 20Q4tat-major de la marine, mars 2005;
capitaine de Frégate Arnaud CHAMPETIER de RIBE®, la défense maritime a la sauvegarde maritfime
Doctrine, n°6, mars 2005, pp. 30-31.
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relatifs a la répression d’actes illicites contaesicurité commis a bord des
navires et des plates-formes fixes situées sutalequ continental. Il s’agit
de modifier le droit d’agir en mer contre des nasix suspects ».

La doctrine de slreté maritime et portuaire reEuseune analyse de la
menace et une hiérarchisation des réponses a epdeite définit des actions
de surveillance des approches maritimes et dess piégau portuaires, de
contrble des passagers et des véhicules embarguantes ferries, et de
vérification des cargaisons.

83 L’armée de I'Air

Dans le domaine de la sdreté aérienne, le 11 septe?d01 a ici aussi
induit de nombreux bouleversements, une montéaissgnce du dispositif de
sUreté aérienne et un glissement dans I'approchérgi@ en la matiere : il faut
désormais que soit pris en compte le fait que desnafs peuvent étre utilisés
en tant qu’arme par destination.

Tout événement ou situation douteuse est analygst@s I'hypothese la
plus grave. Les autorités portent depuis leursisffeur :
- Le développement des capacités de détection awecoptimisation de la
couverture radar sur 'ensemble du territoire. Rlws Zones d’Interdiction
Temporaire de survol (ZIT) ont par ailleurs étéimiés dans I'espace aérien
francais pour assurer la protection de sites skssiftentrales nucléaires,
usines...).
- La diversification des moyens d’action sur la éabun spectre élargi de
scénarios : augmentation des avions de chasseeete @au sol et mise a
disposition d’hélicopteres dédiés aux aéronefsslasdimme les ULM, les
parapentes, les avions de tourisme ou encore ¢eeslr.. (Mesures Actives de
Sdreté Aérienne - MASA). Dans le cadre de ces ¢ip@saaériennes, un état-
major opérationnel, 'EMO air, a été créé le 1ewjar 2003.

Le Commandement de la défense aérienne et destiopéraériennes
(CDAOA) est responsable de l'application des mesdeesireté aérienne dans
'espace aérien francais. Pour anticiper et assumer détection optimale, la
France est divisée en cingq zones placées souspansabilité des centres de
détection et de contrdle qui recoivent les infolioreg de tous les radars du
maillage francais. Dans ce cadre, le CDAOA paréiciggulierement aux
réunions de 'UCLAT (Unité de Coordination de latéuAnti Terrorisme).
L’ensemble de ces outils et moyens forme le disibodie la posture
permanente de sireté aérienne (VigiRir)Ce dispositif de protection est
renforcé de maniére significative lors de la temlgvénements particuliers
importants (réunion du G20 a Cannes en 2011, cén@s@ommeémoratives
du 70e anniversaire du débarquement en 2014...).n&ns additionnels
(missiles sol-air, radars mobiles, avions et hélieres) viennent alors
compléter localement ceux prévus par le plan natide défense aérienne.

En 2001 la France a initié un processus d’intereifon des échanges
entre pays européens qui s’est traduit paoteclusion d’accords bilatéraux de
slreté aérienne avec les pays limitrophes. Cegdgeassurent une continuité

> Convention SUA adoptée & Rome le 10 mars 1988.
“¢ Colonel (A) Pierre Edery,a posture permanente de s(reté aériefmctrine n°6, mars 2005, pp. 32-33.
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transfrontaliere des actions appliquées aux vaisiBkes. Outre un protocole
d’échange de renseignements, ces dispositions iprévqu’un intercepteur
d’'une nation puisse, le cas échéant, étre emplayps tliespace aérien d’une
autre nation pour des mesures pouvant aller dui gaxticulier d'un vol
jusqu’a son arraisonnement. Chaque pays consergewsaraineté au-dessus
de son territoire mais procede, dans des circoostamien précises, a un
transfert d’autorité.

En comparant I'étendue du territoire américain keade chaque pays
européen, il est apparu que les capacités d’adediair seraient bien limitées
dans une situation identique a celle du 11 septembiraison de la vitesse des
déplacements. Plusieurs pays européens ont pracéaéconclusion de tels
accords avec leurs propres pays limitrophes, asogudpourraient préfigurer,
selon les autorités francaises, une slreté aériéterelue a I'ensemble de
I'Union Européenne.

Il faut d’ailleurs noter que de nouveaux moyenséétmis en plac¥.

Le Secrétaire Général pour I'Administration JeamtPBODIN lors d’un
colloque organisé en novembre 2015 au Ministérelad®éfensé® a rappelé la
différence entre OPEX (OPérations EXtérieures) RIND (OPérations INTérieures).
Les OPEX sont régies par le droit pénal internaioBeJus in bell§® théorisé par le
pére des relations internationales Hugo Grotiua semplété au fil du temps par un
corpus juridique regroupé sont le nom de droitctedlits armés. Les conventions de
Geneve ou de La Haye ainsi que les différents pabés y ont été progressivement
intégrés>’ Ici, ces textes seront de facto écartés : I'éaguaerre n'étant pas déclaré,
les terroristes sont des criminels et non des eisneombattants. Les OPINT relévent
du droit frangais: ces engagements sur le teamitanational sont sous le
commandement opérationnel du CEMA et viennent biem soutien, en
accompagnement ou en complément de l'action ciddel'Etat dans les milieux
terrestres, maritimes et aériens.

“" Instruction interministérielle relative a la coration et & I'optimisation des moyens aériens @ de crise
localisée sur le territoire national, 04/11/201&EN/PSE/MISA).

8 Colloque « Droit et Opex » organisé par la dimttdes Affaires Juridiques du Secrétariat Généoalr p
I’Administration qui s’est déroulé a Balard lestZBenovembre 2015.

“9 Dictionnaire de philosophie politiquesous la direction de Philippe RAYNAUD et StéphdRiLS, 3e
édition complétée, Paris, PUF, coll. “ Quadrige3ipoche ", 2003.

0 TTT 925 Texte Manuel de droit des conflits arméitién 2000 texte réglementaire édité par le SGAIDA



CHAPITRE 2 : UN REGIME SOUMIS AU DROIT COMMUN

En France, sous lautorit¢ du Président de la Repdé chef des armées,
I'organisation et I'emploi des armées sur le teird national sont toujours placés sous le
commandement opérationnel du Chef d’Etat-Major desiées. Leur engagement doit
s’inscrire dans la manceuvre d’ensemble de sécutiééeure placée sous la responsabilité
politique et opérationnelle du Ministre de I'In&ur (article 1142-2 du Code de la défense).
Les missions relévent de la responsabilité desrigggociviles compétentes, par voie de
réquisition ou de demande de concours, en prindge un cadre espace-temps défini et
précisant un effet a obtenir.

L’engagement important des forces dans I'opérafientinelle ne bénéficie pas d’un
régime dérogatoire. Ce cadre est une préoccupationtous les militaires engagés dans cette
opération a tel point que le Conseil Supérieur ald-dnction Militaire s’en est saisi. Le
Ministre de la Défense a répondu qu'une commisdi@vaillait sur la protection des
militaires mais que le cadre général des opératiotgsieures restait kien celui du droit
commun». !

Seront abordeé ici les régles de déclenchemenidggset), d’engagement (section 2) et
d’emploi de la force (section 3) sur le territaiational.

Section 1 : Les régles relatives au déclenchement

Dans les missions de sécurité intérieure sur legtdee national (milieu terrestre et
hors états d’exception), le militaire est soumix amémes lois que tout citoyen
exprimant la prééminence du pouvoir politique iégit L'uniforme et le port d’'une
arme a feu lui donne des obligations complémersales armées francaises pouvant
étre amenées a employer la force et, en dernidrénaite, faire usage des armes.
Certaines directives ont défini un cadre strict rpexpliquer les circonstances, les
conditions d'emploi de la force ainsi que l'attéudadopter par le personnel engXgé.
Tout militaire engagé dans l'opération sentinel& @lacé sous réquisition en
application de larticle L. 1321-1 du Code de lafeise>® Dans ce cadre, la
prédominance du pouvoir civil et du Ministere detBrieur via la chaine préfectorale
est clairement affirmée.

81 La réquisition administrative

Les actions des unités militaires engagées danmsons de sécurité
intérieure s’effectuent sous la responsabilité’aetdrité civile (préfet de zone
de défense et de sécurité, de région ou de dépamtglet sous commandement
militaire en liaison avec l'autorité de police oa gendarmerie du dispositif «
appuyé » ou renforcé.

Les réquisitions administratives pour la défensdaesécurité civiles sont
délivrées dans quatre cadres bien délimités.

Le premier cas de figure concerne le maintien oelfe public. LeCode de la
défens&* et une instruction interministérielle définissdatrégime de cette

1 Communiqué de la §%° session du Conseil Supérieur de la Fonction Ntititdu 10 au 17 décembre 2015,
réaffirmé lors de la 95° session du Conseil supérieur de la fonction amiitdu 14 au 18 mars 2016.

%2 publication Inter Armées 3.32.1 n° D-10-00-002M&F/EMA/EMP.1/NP du 23 novembre 2010, directive
interarmées sur I'emploi de la force dans le cadlke missions intérieures, hors états d’exceptioiieivl
terrestre.

%3 Les réquisitions font référence a l'instructioteiministérielle NOR DEFEO551137J relative a I'egejment
des armées, en application du plan VIGIPIRATEe= plans d’intervention associés du 24 mai 2005.

** Articles R 1321-1 et D 1321-2 & D 1321-10 du Cddéa défense.
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réquisition. Il s’agit du pouvoir reconnu par la focertaines autorités civiles
de mettre en mouvement la force armée pour as&inmeraintien de l'ordre.
L’IIM 500 °° définit précisément le cadre d’emploi de la fopee les forces
armées en fonction du type de réquisition délivrééquisition générale,
particuliere (avec ou sans emploi de la force), mlémentaire spéciale. Les
conditions d'emploi de la force et I'usage des aranteu par les forces armeées,
lors d'opérations de maintien de l'ordre sont gegiar I'article 431-3 du Code
pénal et les articles R. 431-1 et suivants du méwde.

La seconde possibilité de réquisition concerneattente a la sécurité
publique en situation d’urgence. Code général des collectivités territoridfes
précise les pouvoirs du représentant de I'Etat imean du département en
situation d'urgence lorsqu’il y a atteinte a la w#€é publique et que les
moyens dont il dispose ne permettent plus de pouesles objectifs pour
lesquels il détient des pouvoirs de police.

Dans un troisieme cas la lutte contre le terroripmgrra étre invoquée.
Cela fera l'objet d'une partie développée infra. e€’ [Iinstruction
interministérielle du 24 mai 2005 sur I'engagemées armées en application
du plan Vigipirate et des plans d’intervention qui prévoit le cadre
général de ces réquisitions.

Enfin en cas de crise majeure sur le territoireonat comme c’est le
cas actuellement en France : I'application de tibntion interministérielle n®
10100 du 3 mai 2010 sera aussi abordée infra.

82 La réquisition judiciaire

Les actions des unités militaires engagées dansnaessons de police
judiciaire s’effectuent sous la responsabilité 'detbrité judiciaire (procureur
général, procureur de la Républiqgue, juge dinsibng et sous
commandement militaire, en liaison avec lautorite police ou de
gendarmerie du dispositif « appuyé » ou renfor@réquisition judicaire est
délivrée dans le cadre de la constatation d’'unelasieurs infractions et la
recherche du ou de ses auteurs. Par exemple paossible d’engager des
maitres-chiens spécialisés dans la recherche dwaeme sous réquisition
judiciaire. L'utilisation de matériels spécifiqubgpe détecteurs de métaux peut
aussi étre faite dans le méme cadre.

Plusieurs autorités administratives et judicairesivent requérir les
forces armées :
- Les présidents du Sénat et de I'Assemblée Na¢idaeicle 3 de I'ordonnance
n°58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctoment des assemblées
parlementaires).
- Les préfets (article R. 1311-35 3 du Code dedéebse, article L. 2215-1 du
code général des collectivités territoriales - CGCT
- Les responsables d'établissements d'enseignemeétieur (articles 1 et 5 du
décret n° 85-827 du 31 juillet 1985 relatif a l'@dlans les enceintes et locaux
des établissements publics a caractere scientjfaylterel et professionnel).
- Les maires (art. L. 2211-1 et L. 2212-1 et SCACT, art. 16 et 17 du CPP).

% |nstruction ministérielle n° 500 SGDN/MPS/OTP dm8i 1995.
%% Code Général des Collectivités Locales (article1®1 4éme).
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- Les préfets maritimes (article ler alinéa 2 daretén® 2004-112 du 6 février
2004 relatif & I'organisation de I'action de I'Etatmer).

- Les présidents de cours et tribunaux civils.

- Le procureur général (art.35 CPP) et le prodadeepublique (art. 42 CPP).

- Le juge d'instruction, dans I'exercice de sesfams (article 51 du CPP).

- Les officiers de police judiciaire (art. 17 dudeode procédure pénale CPP).
- Les chefs de district et agents techniques des etforéts (art. 22 et 24 du
CPP).

83 La demande de concours.

Les forces armées peuvent également préter legouaoh a la demande
d'une personne publique ou privée dans certainegditamns et pour certaines
taches.

Ces taches ne reléevent pas directement des missi@tifigues des Armées.
Elles peuvent étre fournies au profit de toute game morale autre que I'Etat
et de toute personne physique comme le précisé&deedn® 83-927 du 21
octobre 1983 fixant les conditions de remboursengentertaines dépenses
supportées par les armées ainsi que la circul&ire6850/DEF/DAG/AA/2-
n°3034/DEF/DSF/1/E du 30 octobre 1987 relative padicipation des armées
a des activités ne relevant pas de leurs missypdsfijues.

Il peut s’agir par exemple de la mise a dispositienmatériel avec ou sans
personnel ou le soutien et encadrement de martitesa sportives ou
culturelles. Les Armée peuvent aussi participeesirdissions relevant d'autres
départements ministériels (cf. instruction intenstérielle du 18 janvier 1984
relative a ces cas particuliers.)

Section 2 : Les régles relatives a 'engagement

Plusieurs cas de figures peuvent autoriser I'emghdola force qui se décline aussi en
plusieurs modes d’actions.

8 1 Les conditions requises pour caractériser ceggles juridiques

L’emploi de la force, c'est-a-dire 'ensemble dessnres et actions a
caractére coercitif susceptibles de limiter lariéest les droits des personnes,
pouvant aller jusqu’a l'usage des armes, compréusiqurs degrés.

Tout d’'abord, les manuels militaires préconisentilisation des Techniques
d’Intervention Opérationnelle Rapprochées (TIORumftaire cesser l'action
des personnes violenteses TIOR' sont définies comme I'ensemble des
techniques permettant d’utiliser dans la zone d&$ @nétres I'ensemble des
moyens et des armements afin d’interpeller, derisaitou d’éliminer un ou
plusieurs opposants. Elles permettent d’adapteépanse a une attaque au
regard du niveau d’intensité et de violence déplpge le ou les agresseurs.
Pour étre trés concret il s’'agit de répondre a maie a une agression
physique.

Ensuite, il est possible de réaliser des mance@dvpésd ou en véhicules
telles que refoulement, canalisation de persorinesdiction d'une zone, etc.
Lors de I'assaut du RAID a Saint-Denis le 18 noveam®015 au matin pour

57 Circulaire n° 6585/DEF/EMA/CNSD/DREP du 4 novemBe®9.
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sr 7

appréhendeAbdelhamid Abaaoud, une partie du cordon de sécétdit établi
par les militaires de I'opération Sentinelle quisagient sur réquisition du
commissaire de police commandant I'opérafibil. est & noter que certains
grands chefs militaires se sont émus de la diffusies images de ces soldats.
En effet, cela contribuait a une confusion de Fa@n publique et de la classe
politique entre les missions de sécurité du Mimestde I'Intérieur et celles du
Ministere de la Défense. Les soldats ici réquisiiés I'ont été dans le cadre
d’une réquisition sur laquelle le commandementtaiik n'avait pas de prise.

En outre, 'emploi de moyens de défense autredepiarmes a feu est
possible. Certains moyens sont mis a la disposdes militaires pour mettre
hors d’'état d’agir des individus agressifs et daege dans des situations ou
'usage d’'une arme a feu n’est pas nécessairer(bgex lacrymogene, crosse
du Famas, canon du Famas en estoc, armementité |&édlite) Quel que soit
le type de moyen utilisé autre que les armes aléwmilitaire le mettant en
ceuvre doit le faire avec discernement soit pouostgr a une agression
physique soit pour répondre, de maniere strictenpgaportionnée, a une
menace.

Enfin et en ultime recours, 'usage des armes paetnécessair€ela
comprend l'usage des armes blanches (baionnegtg)arthes a feu ou encore
des engins explosifs.

Quelle gue soit la mission attribuée, les militaidksposent ordinairement des
prérogatives accordées a tout citoyen en matieeenploi de la force et
reconnues par le législateur. Toutefois, certaias cetirent a un acte
normalement répréhensible son caractere atterdgatoi intéréts de la société :
iIs excusent en quelque sorte I'individu ayant casnou commettant cet acte
et constituent, au sens du Code pénal, des « cdlisesponsabilité pénale ».
En outre, la Cour Européenne des Droits de 'Hom{@&DH) insiste
particulierement sur le principe d’absolue nécédsitticle 2). L’accent est mis
sur la légitime défense et sur l'autorisation deldia a savoir le droit d’'«
arrestation citoyenne », comme |'évoque l'articl® du Code de procédure
pénale.

Le droit pénal prévoit plusieurs faits justificatif exonératoires de
responsabilité pénale. Si elles sont caractérig@éssgirconstances particulieres
protégent l'auteur d’'une infraction de toute déafimn de culpabilité et donc
de condamnation.

A. L’ordre de la loi

Le régime de l'ordre de la loi ou de permissionlaldoi qu’instaure
l'article 122-4 du Code pénal requiert I'existendan texte légal ou
réglementaire prescrivant ou autorisant un actéicpéier. Son premier
alinéa affirme: «N’est pas pénalement responsable la personne qui
accomplit un acte prescrit ou autorisé par des dggons législatives ou
réglementaires.

L’acte commis ne doit pas excéder ladite prescniptiu autorisation, ce qui
revient & poser une condition de nécessité etagoptionnalité. Le militaire
agira en vertu de l'autorisation donnée par laltout citoyen de retenir, si

8 MagasineL.e Pointdu 25 novembre 2015.
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besoin par la force, toute personne en train denoeitne un crime ou un
delit flagrant.

L’article 73 du Code de procédure pénale disposeffen que : «Dans
les cas de crime flagrant ou de délit flagrant pudiune peine
d’emprisonnement, toute personne a qualité pouamréhender I'auteur
et le conduire devant I'Officier de Police Judic@i(OPJ) le plus proche.
Le Code de procédure pénale définit la qualitéestpouvoirs des officiers
de police judiciaires (articles 16 a 19). Les ORI @ompétence dans les
limites territoriales ou ils exercent leurs fonasohabituelles d'ou cet usage
constant de I'expression : « OPJ territorialemempetent » (OPJ TC). lls
sont secondés par des Agents de Police Judickditd) (habilités a effectuer
certains actes de police judiciaire sous le coatp@rmanent d’'un OPJ. Il en
va de méme pour les Agents de Police Judiciair®iAt (APJA), qualité
détenue par les engagés volontaires de la polide & gendarmerie. OPJ,
APJ et APJA sont dépositaires de l'autorité puldigDans I'exercice de la
police judiciaire, les OPJ agissent toujours stagadrité du procureur de la
République ou du juge d’instruction si une inforibat judiciaire est
ouverte.

Le crime ou délit flagrant est celui qui est enntrde se commettre ou
qui vient de se commettre. Il y a aussi crime olit éégrant lorsque, dans
un temps trésoisin de I'action, la personne soupgonnée estquivie par
la clameur publique laissant penser qu’elle a pa#diau crime ou au délit,
selon l'article 53 du Code de procédure pénale.

La notion de «crime flagrant ou de délit flagrant puni d’une pein
d’emprisonnement doit étre comprise comme le droit d’appréheneeru
les auteurs : d'une agression physique d’'une osiguus personnes, d’'un
vol (quelle que soit sa nature et qu’il soit comimisnon avec violence), de
destructions ou dégradations importantes d’un pigslic ou prive.

Dans ces hypotheses (non limitatives), les miksgagont autorisés a minima
a faire cesser l'infraction et au mieux a en appnéler les auteurs. L’emploi

de la force doit étre strictement nécessaire egb@tmnné a la résistance
rencontrée durant I'appréhensidh.faut ici accepter l'idée que l'auteur

d’une infraction relevant de la contravention peis®nfuir si les conditions

de son appréhension par des militaires présenteneld risques pour lui-

méme, des tiers ou les militaires eux-mémes, gslilpréférable de cesser
toute poursuite, méme pour un crime ou un délit.pGstulat est souvent

difficile a accepter pour des soldats qui ont liade d’aller au bout de leur

engagement et pour quiamission est sacrée”®

En I'absence d’'un policier ou d’'un gendarme eesidirconstances le
justifient, il est permis de procéder d'initiati@eine palpation de sécurité de
I'individu appréhendé dans le but de recherchetetpvésence d'armes ou
d'objets potentiellement dangereux ; exemple unvidha agressif ayant
proféré des menaces, ou ayant déclaré qu'il partaitouteau et sur lequel
le militaire constate un objet dissimulé etc. L§ppton de sécurité doit étre
distinguée de la fouille qui est un acte de pojictciaire autorisé pour les
seuls OPJ. La fouille interviendra apres la patpatie sécurité, lors de la

%9 Article 6 duCode d’honneur du Légionnaire
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remise de l'individu appréhendé par les militaiaesn OPJ. Cette palpation
de sécurité doit étre effectuée par le touchemukdss le long du corps. Elle
doit toujours s'effectuer dans des conditions deité et de correction et si
possible par une personne du méme sexe. L'indappréhendé doit étre
conduit dans les meilleurs délais a I'OPJ teraternent compétent le plus
proche en assurant la sécurité des militairesjrividu appréhendé et des
tiers.

Les manuels d’emploi des soldats engagés dansréitipe Vigipirate
ajoutent un paragraphe particulierDes inscriptions, signes ou dessins sur
les facades, les véhicules, les voies publiquds mobilier urbain lorsqu’il
n'en résulte qu'un dommage léger ne constituent ges délits passibles
d’'une peine d’emprisonnement. Il en va de méme p@s agressions
verbales (insultes, injures, menaces). L'apprélensle l'auteur par un
militaire n'est donc pas autorisésf’ En effet les retours d’expériences de
cette opération intérieure prouvent que ces jesokats disciplinés aimant
I'ordre et représentant malgré tout une certairterdaé ont du mal a ne pas
réagir en pareils situations ou face a des proiatat

B. Le commandement de I'autorité Iégitime

En application de larticle 122-4 al. 2 du Code géndN’est pas
pénalement responsable la personne qui accompléate commandé par
I'autorité Iégitime, sauf si cet acte est manifestat illégal».

Il convient de retenir que le chef hiérarchiqueitaiile constitue une
autorité légitime pour ses subordonnés, qui luvelai obéissance, des lors
que l'ordre n’est pas manifestement illégal. Cen@pe d’obéissance aux
ordres recus de l'autorité hiérarchique est rappklés le Code de la
défense : «es militaires doivent obéissance aux ordres deslsupérieurs
et sont responsables de I'exécution des missiondegu sont confiées.
Toutefois, il ne peut leur étre ordonné et ils meyent accomplir des actes
qui sont contraires aux lois, aux coutumes de largauet aux conventions
internationales. La responsabilité propre des suloomés ne dégage leurs
supérieurs d’aucune de leurs responsabilités.

S’il est difficile de dresser une liste exhaustd/actes manifestement
illégaux, lillégalité sera particulierement marste dans le cas d'un ordre
mentionnant de porter atteinte a la vie ou a lgnté physique d’'une
personne, de torturer ou d’infliger des traitemeémtsimains ou dégradants.
Les forces de sécurité intérieure peuvent réqaigigr dans l'urgence
(c’est-a-dire en cas de nécessité et/ou de memagenente) les forces
armées afin qu’elles leur prétent main forte. Getle ne pourront étre
employées que pour remplir un effet a obtenir,usi@ zone d’action précise
et pour une période donnée. Les moyens a y comssng que la mission a
accomplir sont du ressort du chef militaire du de&ément. Toutes
demandes de prét de main forte doivent étre anesne@ 'ACROPOL
(réseau de transmission de la police dont l'acraymignifie -

€ publication Inter Armées P.1.A 3.32 du 23 noven®&0 page 23.
8% Article L 4122-1 du Code de la défense.
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Automatisation des Communications RadioélectrigDpérationnelles de la
POLice) par la patrouille ou le chef de site. Cerngg faisant
immédiatement un compte-rendu a ses chefs.

C. L’état de nécessité

L'état de nécessité se définit comme la situatiansdaquelle se trouve
une personne qui, pour sauvegarder un « intérérigup », n'a dautre
ressource que d’accomplir un acte proscrit pavila |
L’art. 122-7 du CP énonce:NXest pas pénalement responsable la personne
qui, face a un danger actuel ou imminent qui mergleeméme, autrui ou
un bien, accomplit un acte nécessaire a la sauvdde la personne ou du
bien, sauf s'il y a disproportion entre les moyensployés et la gravité de
la menaces.

L’état de nécessité permet a une personne de cdrenueie infraction
lorsque celle-ci est nécessaire pour éviter lagat#n d’'un dommage aussi
grave ou plus grave que celui qui résulterait oréiction.

Il suppose que soient établis, d’'une part, un dalgéuel ou imminent,
menacant l'auteur, la personne d’autrui ou un ke&nd’autre part, une
réaction proportionnée a la gravité de la menacemgtituant le seul moyen
d’assurer la sauvegarde recherchée. Par exempl®iiade casser une porte
pour s’introduire dans un local dans lequel la diene personne est
menacee par un incendie.

D. La légitime défense

La plus belle synthése juridico-philosophique sarguestion de la
légitime défense reste celle de Cicéraih:est en effet une loi non écrite,
mais innée; une loi que nous n‘avons pas apprigeodenaitres, ni recue de
nos peres, ni étudiée dans nos livres: nous lanerde la nature méme;
nous l'avons puisée dans son sein; c'est elle qusri'a inspirée: ni les
lecons ni les préceptes ne nous ont instruits grdgiquer, nous I'observons
par sentiment; nos ames en sont pénétrées. Cetiit lgue tout moyen est
honnéte pour sauver nos jours lorsqu'ils sont e&pamux attaques et aux
poignards d'un brigand et d'un ennemi: car les kastaisent au milieu des
armes; elles n'ordonnent pas qu'on les attendemtsgue celui qui les
attendraient serait la victime d'une violence avautlles pussent lui préter
une juste assistante

Plus pragmatiquement, l'article 122-5 du Code pdéhgpose que : «
N’est pas pénalement responsable la personne cuiard une atteinte
injustifiée envers elle-méme ou autrui, accomplins le méme temps, un
acte commandé par la nécessité de la légitime défatielle-méme ou
d’autrui, sauf s’il y a disproportion entre les nems de défense employés et
la gravité de l'atteinte. N'est pas pénalement myable la personne qui,
pour interrompre I'exécution d’'un crime ou d'un wétontre un bien,
accomplit un acte de défense, autre qu'un homigaentaire, lorsque cet
acte est strictement nécessaire au but poursuisildes que les moyens
employés sont proportionnés a la gravité de l'iofran. »
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L’article 122-6 du dit code ajoute :kst présumé avoir agi en état de
légitime défense celui qui accomplit I'acte : Poapousser de nuit 'entrée
par effraction, violence ou ruse dans un lieu hé&bRour se défendre contre
les auteurs de vols ou de pillages exécutés awvbende »

Les conditions pour que la légitime défense sa@agrisée sont au nombre
de trois:l'agression doit étre réelle, actuelle et injudte.fait déclencheur
doit étre le préalable de la riposte, laquelle @éshc nécessaire pour
repousser un mal présent.

1. Les critéres d’interprétation résultant du code péml

Ce concept juridique est un des plus anciens dut®droLa
jurisprudence moderne a élaboré au fil du tempsdéfiaition précise
des critéres qui la fondefit.

La légitime défense est une riposte proportionrigenédiate et
nécessaire.

- Proportionnée a la gravité de l'attaque : la déoutilisée doit
étre proportionnée au degré, a lintensité et duete nécessaire et
suffisante pour arréter I'attaque. Pour qu'une ssjo@ soit qualifiée
de grave, Il faut qu'elle se manifeste sous fortue dsque certain de
coups ou de blessures pour le militaire lui-mémepour une autre
personne.

Pour satisfaire cette condition, le militaire dispale la gradation des
moyens : force physique, moyens de défense autredeg armes a
feu, ouverture du feu qu'il doit employer de fagméquate.

La plus grande retenue s’impose dans le cadre Wmittme défense
des biens. La défense d'un bien n'autorise en aucirnonstance
I'hnomicide volontaire. L’attaque de n’'importe que&hicule ou
batiment militaire, dans le but manifeste de laridét et non de
produire une dégradation légere, constitueaaininimaun délit et
s’inscrirait donc sans ambiguité dans la legitirééedse des biens.

- Nécessaire : la personne attaquée ne peut deianger et
'emploi de la force est la seule défense possiBleur qu'une
agression soit impossible a contenir par d'autregems, il faut que la
personne menacee ait tenté par tous les moyens disgasition
(habileté, persuasion, force ou appel a l'aide) niftriser son
agresseur et n'‘ouvrira le feu qu'a la seule candit'avoir épuisé
I'ensemble de ses possibilités de riposte ou détns une situation
telle qu'elle ne puisse rien faire d'autre quigilison arme.

- Immédiat : I'acte de légitime défense doit seodéer de facon
concomitante a l'agression et ne doit pas se poueswapres la
cessation de celle-ci (par exemple en cas dedesgeagresseurs). Pour

%2 Voir par exemple l'ouvrageViolences souveraines au Moyen Agke Francois FORONDA, Christine
BARRALIS, Bénédicte Sére Collection : Le Noeud @en, Editeur : Presses Universitaires de Frand® 20
page 19 a 27.

%3 Les références et publications sont trés nombse@e peut voir dans un ouvrage général commexgange
Droit pénal général (24e édition) Bernard BOULOC Dalloz - Precis Ball01 Juillet 2015 Droit Pénal Et
Procédure Pénale. Ou encotégssentiel de la jurisprudence pénale et procéduéeale 74 grands arréts
commentés » (2e édition) Patrick KOLB, Laurence URMY GUALINO - Carres Jurisprudence 24 Aolt 2010
Droit pénal et procédure Pénale.
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gu'une agression soit qualifiée d'actuelle, il fauelle se caractérise
par son imminence. A ce titre, I'ouverture du feudoit pas intervenir
avant que son auteur ne soit en danger et doieicdss que celui-Ci
est écarté.

Pour traduire ces principes en termes opérationielgpartient
a chaque militaire d'apprécier individuellement stiivant les
circonstances la nécessité de faire usage de sun ar
Lorsque le feu est ouvert, quelles que soientilesmrstances, chaque
militaire doit maitriser son tir et limiter 'utdiation de munitions a la
nécessité immédiate de I'action.
Le chef du dispositif doit étre en mesure de fagsser le tir au plus
vite. Le rOle de l'encadrement est indispensablair pque les
conditions de la légitime défense soient assimigtesppliquées de la
maniéere la plus rigoureuska riposte ne peut étre exercée qu'avec la
seule intention de faire cesser I'agression.

Ce fait justificatif concerne aussi, de facon pgénérale, les

militaires de la gendarmerie nationale autorisésir@ usage de leurs
armes dans les situations visées a l'article L2338+ Code de la
défense.
Cependant, en posant a I'égard de ce régime spéeifine exigence
supplémentaire d’absolue nécessité, la jurispruglencnotamment
celle de la CEDH — a contribué a aligner le régmheecette excuse
pénale sur celui de la |égitime défense.

2. L'exigence d’absolue nécessité posée par la Cour
Européenne des Droits de 'Homme

L'article 2 de la Convention Européenne de Saudegales
Droits de 'Homme et des libertés fondamentalesaome le droit a la
vie comme valeur fondamentale des sociétés dénmeest «e
droit de toute personne a la vie est protégé pdoilalLa mort ne peut
étre infligée a quiconque intentionnellement, safexécution d’une
sentence capitale prononcée par un tribunal auaage délit est puni
de cette peine par la loi.

Il sanctuarise le droit a la vie et énonce lesstg®uls cas dans
lesquels il peut y étre porté atteinte :

- la défense de toute personne contre des vicddhégales.

- l'arrestation réguliére d’'une personne ou l'oppos a I'évasion
d’'une personne régulierement détenue.

- la répression d’une émeute ou d’une insurreatmmformément a la
loi.

La CEDH exige des lors que chaque pays membre istedin
précisément les conditions du recours a la forceerant compte des
normes internationales élaborées en la matiéren eapportant des
garanties suffisantes et effectives contre |'agniér et 'abus de la
force. Selon elle, 'usage de la force |étale net @re couvert par un
fait justificatif que s'’il est absolument nécessaocompte-tenu des
circonstances de I'espéce. Ce critere de nécesap@récie toujours
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in concreto® Ces exigences sont d'ailleurs conformes aux [pei
posés par le 8° Congrés des Nation Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants de 1998 travers lesquels
'ONU exige en effet que le recours a la force oé stilisé que
«lorsque cela est strictement nécessaire et en eerecours» dans

la mesure ou tes responsables de l'application des lois, en gear
d’élaborer les réglementations en la matiére, ont nble essentiel
dans la protection du droit a la vie, a la libert¢ a la sécurité de la
personnex»

Appelée a se prononcer sur larticle L. 2338-8 dod€ la
Défense (cf supjala CEDH I'a jugé conforme a l'article 2 de la
CESDH dans la mesure ou les cas possibles d'ussmarthes gont
atténués par la jurisprudence de la Cour de cassatjui exige que le
recours a la force meurtriere soit absolument néags au regard
des circonstances de I'espd€8. En effet, la Cour de cassation —
s’inspirant des précédentes décisions de la CED&it déja exigé des
juges du fond de rechercher si 'usage des arnat «dbsolument
nécessaire en I'état des circonstances de l'espeoe s'il était
«d’'une nécessité absoluwd’.

A travers ses autres décisions, la CEDH a donnégiilie de lecture
de la notion d’absolue nécessité rapportée a leiskg armes par les
forces de sécurité : celle-ci doit étre appréci@éensoment du tir,
compte tenu des informations dont dispose celufajtusage de son
arme quant au profil et aux motivations de sonssger, a I'existence
d’un gganger et a la nécessité de mettre la persbore d’état de
nuire.

La lecture croisée du code pénal et de la jurigmad de la CEDH
permet d’isoler trois notions fondamentales a prerh compte pour
se placer dans le champ d'une excuse pénale u#kiteét (de la
menace, du danger de l'agression et du fait gémdmat la

proportionnalité (entre la réaction et le fait génméur), I'absolue
nécessité (de la riposte, de la réaction).

Il faut ici noter que certains sénateurs ont sdéhars de la réforme
de la procédure pénale d’avril 2016 créer pourgdekciers « une
présomption de légitime défense ». Cet amendementpas été
retenu.

% CEDH 20 décembre 2004, Makaratzis C/ Gréce ; CEBHjuillet 2007, Celniku C/ Gréce ; CEDH 27
septembre 1995 Mc Cann C/ Royaume Uni.

% Le ™ Congrés des Nations Unies pour la prévention dmecet le traitement des délinquants du 27 ao(it au
7 septembre 1990 a posé des principes de base serdurs a la force et I'utilisation des armeg@ par les
responsables de I'application des lois.

%5 CEDH 17 avril 2014, Guerdner et autre C/ France.

67 Cf arréts Cass. Crim n° 02-80095 du 18 février®680Cass. Crim n° 07-88470 du 27 février 2008 @itgs
dans le tableau de I'annexe Il

% CEDH Osman C/ Royaume uni 1998 § 116 ; Mac Car851® 2000, Natchova et autre C/ Bulgarie 2005
8107 et Finogenov C/ Russie §200 cf tableau aniiexe
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8 2 Application de ces criteres par les juridictios pénales a I'égard des
militaires ou des forces de 'ordre

Un tableau de synthése joint en annexe Il balaigutisprudence la
plus pertinente en matiere de légitime défenseatte nécessité ou d’'ordre de
la loi applicables aux forces de l'ordre. En eftaimme vu précédemment, les
forces militaires sur le théatre national ne digpbsdaucun pouvoir
exceptionnel. Il nous faut nous rapprocher de tspuudence pour connaitre
les interprétations quant a I'emploi des armedgzamilitaires.

Les arréts recensés apparaissent en définitivenpenbreux car une
part importante des procédures impliquant 'usag$atme ou de la force par
les représentants de l'ordre ne donne lieu a au@mesuite judiciaire
(classement sans suite apres enquéte, non-lies Epstruction).

Les condamnations, d’'un policier ou d’'un gendarpoeir usage de la force ou
des armes en service demeurent exceptionnellespétation Sentinelle
déployant jusqu’a 10 000 soldats moins bien forragscadre |égal risque
d’accroitre le nombre de procédure.

Suite a l'attaque du®1janvier 2016 contre les militaires stationnés déva
grande mosquée de Valence, toujours en cours wigigin, les magistrats ne-
vont-ils pas juger plus durement cette affaire ? pratection des libertés
publiques devenant plus sensible au fur et & mepigdes attaques terroristes
s’éloignent....

Il semble opportun de voir dans quelle mesure cgitisprudence
pourrait étre transposable aux militaires s’ils tseuvaient dans des cas
similaires.

De cette étude, trois séries de remarques peuvsntdégagées : les unes
concernant les conditions liées a I'agression adaleger auxquelles les forces
de I'ordre sont confrontées (A) ; les autres comaet la riposte ou la réaction

des agents concernés (B) ; et enfin les décisemdues en matiere d’'usage de
'arme par les gendarmes et d’arrestation citoyempgortant des éclairages
utiles sur I'application de I'ordre ou la permisside la loi (C).

A. L’'approche des juges guant a I'agression ou face alanger

L’état de nécessité doit étre véritable et plaeertéur devant un danger
dont il est certain qu'’il va se manifester dandutor extrémement proche.
Le militaire qui userait de la force par simple coadité, en I'absence de
danger réel, ne rentrerait donc pas de ce changplitation®® Le danger
ne peut pas étre éventuel ou résulter d’une craams fondement objecfft.

Il doit étre inévitable et ne pas résulter d’'unetéaantérieure de la personne
invoquant I'état de nécessité. Le danger s’anab@ame un évenement

précis et non comme une situation permanente oabliu La posture de

vigilance permanente dans le cadre du plan Selginelpermet donc pas a
elle seule d’ouvrir le feu ou de faire usage diotae*

% Tribunal correctionnel de Nantes, 12 novembre 1956957.30.
0 Cass. Crim du 27 mars 20007 ou cass. Crim du 08mbre 2004, N° 0387444
"L Cass. Crim du 21 janvier 1959 : Bull. crim 1958®°
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Dans le cadre de la Iégitime défense, I'agressimih &re actuelle. A
droit constant, aucune défense n’est justifieeqik s’est écoulé entre
'agression et la riposte un intervalle de tempsompatible avec la
permanence et lirrésistibilité du dandéiDans la quasi-totalité des cas, les
juridictions estiment que le danger n’est plus elctarsque I'agresseur est
en fuite, quelles que soient la gravité de I'ateaqu’il vient de commettre
ou la dangerosité potentielle qu'il représente. rPtansposer cela a
I'opération Sentinelle, on peut affirmer qu’un imidiu qui déroberait I'arme
de dotation d’un soldat et s’enfuirait en couramtreprésenterait pas au sens
de la légitime défense un danger immeédiat. En revans’il retournait
'arme contre le militaire ou toute autre personileconstituerait une
menace actuelle Iégitimant une défense.

L’'agression doit étre réelle et étayée par deunstances objectives.
Pour autant, les juges tiennent compte de I'éedmtit dans lequel se trouve
la victime de I'agression et retiennent le faittifisatif lorsque I'agression
ou le danger est a tout le moins vraisemblablest@edire étayé par des
éléments objectifs, perceptibles de tous et nasingple imagination de la
victime.” 1l suffit que le sujet puisse raisonnablementrer@iu péril pour
gue la notion de danger imminent ou d’agressiounediet soit retenue (ainsi,
un individu menacgant une patrouille avec une ammeéde). Cette approche
est transposable a I'état de nécessitée.

L’agression et le danger doivent enfin étre injgste illégitimes. Le
Code pénal n'autorise nullement & se défendre oéagir contre un acte
conforme au droit : un individu qui résiste a soteipellation par les forces
de I'ordre ne peut invoquer la légitime défefise.

B. L’approche des juges guant a la riposte ou a la ré&ion

Dans le cas de I'état de nécessité, la réactiofagent doit apparaitre
comme le seul moyen de se soustraire ou de soestaatrui au danger
menacant. Les moyens employés doivent égalemenpéiportionnés a la
menace. Pour la jurisprudence il faut comparetaigjravité du dommage
susceptible de naitre de la réalisation du dangeelke du préjudice
engendré effectivement par l'infraction commise. c8i dernier est plus
important que le premier, la réaction de sauvegasdga jugée
disproportionnée et ne pourra étre assurée deUiig’>. Contrairement a
la légitime défense, I'état de nécessité couvre endes infractions
involontaires : ainsi, un gendarme a-t-il été rélgxour avoir dans la
nécessité d’intimider un individu tiré un coup aml gui I'a blessé par
ricochet’®

En matiére de légitime défense, la force utiliség étre proportionnée au
degré, a l'intensité, a la durée nécessaire eisante pour arréter I'attaque.
Cette proportionnalité de la riposte n'implique pagcessairement un

2 Cass. Crim du 04 juillet 1907, B.243, du 28 ju@87T ou du 16 octobre 1979.

3 Chambéry 6 février 1907 DP 1907 5.19

T Corr. Le Puy-en-Velay 14 mars 1995. Gaz. Pab12%omm.327

> Cass. crim du 25 juin 1958 ; T corr Bobigny 22 embre 1972 : Gaz Pal 1972 2.890 ; Crim n° 10-8#L18
avril 2011.

® Crim. 16 juillet 1986.
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parallélisme des moyens : poing contre poing, Gutmntre couteau, arme
a feu contre arme a feu. Quelle que soient les neyamployés pour
riposter & une attaque, ces derniers doivent der faire cesser avec les
moindres dommages pour l'individu ciblé. Dans csgir#, les tirs uniques
ou au coup-par-coup doivent étre privilégiés paopoat aux tirs en
« doublette ¥ ou en rafale. Si un tel tir se produit lors dep&eation
Sentinelle, il faut espérer que le juge prendra@npte I'aspect conditionné
des soldats. En effet, I'acte réflexe enseignéleaiebut de la carriere est
appligué lors de chaque tir d’entrainement pouét# vu comme contraire
a la proportionnalité. Ce conditionnement et lesgrdevront étre pris en
compte. On ne peut pas demander a un soldat d'aemix manieres
d’utiliser ses armes, une pour le temps de gueregpour le temps de paix.
La gradation ne s’arréte d'ailleurs pas a l'usagdadforce physique ou a
'usage des armes. Les sommations sont, pour lgesjuun moyen
d’apprécier la gradation de la riposte a la gragéd’agression® Ces tirs ne
sont pas interdits sur le territoire national missloivent faire 'objet d’'une
mise en garde des militaires. Leurs conséguencesone pas neutres a
I'égard des tiers et en cas d’accident des po@spieuvent étre initiees.

C. L’approche des juges quant a I'ordre de la loi

L’article 73 du code pénal permettant a toute persode procéder a
I'arrestation d’'un malfaiteur ne peut jouer que sldm mesure ou il y a
flagrance, ou l'infraction commise est un crime wu délit et, dans cette
derniére hypothése, seulement si ce délit est pdoine peine
d’emprisonnement. Il en résulte que de simplesrawantions telles les
violences légéres sans blessures, les dégraddégases, les injures ne
peuvent donner lieu a interpellation.

Les moyens employés pour procéder a larrestatioivedt étre
mesurés. Ici encore, la Cour de cassation indigueelg recours a la force
doit étre nécessaire et proportioriid. est donc possible d'utiliser la force
physique tant qu’elle reste nécessaire et propotéé®. Si les circonstances
I'exigent et dans les mémes conditions, il peué &t usage d’entraves
pour retenir la personne du type bracelets « sesfld.es modes d’action
sont ici similaires a ceux employés en opératiotiéreeures. L'emploi de
menottes, attributs symboliques de la force pukliqie semble pas ici étre
opportun tant en terme d’affichage que par souécahomie. Dans ces
situations, la personne entravée devra étre tradémn les prescriptions de
I'article 803 du Code de procédure péfialelne fois I'arrestation réalisée,
il importe d’acheminer sans délai la personne devVarficier de Police

" ’enseignement de I''ST-C Instruction Sur le Tie €ombat apprend aux soldats & tirer rapidement deu
coups consécutifs. Ce tir s’appelle tir en « dotiible»

8 Cass. crim du 9 février 2010 cf annexe III.

9 Crim.1*" décembre 1955, Bull. Crim N° 535 ; Crim 13 avi@i0B, N°04-83.939, Bull. Crim N° 131, Crim. 28
mars 2006, N° 05-81.706, Bull. Crim. N°88.

8 Crim. 7 avril 1994, N° 93-84.773, Bull. Crim N°Q3

8L Article 803 du Code de procédure pénald\ukne peut étre soumis au port des menottes oentesves que
s'il est considéré soit comme dangereux pour auituipour lui-méme, soit comme susceptible de tedaer
prendre la fuite. Dans ces deux hypothéses, tootesures utiles doivent étre prises, dans les condit
compatibles avec les exigences de sécurité, pai@r éu'une personne menottée ou entravée soipghaphiée
ou fasse I'objet d'un enregistrement audiovisuel.
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Judiciaire le plus proche ; un laps de temps tooig Ipourrait constituer une
séquestration arbitraifé.

Les dispositions du Code de la défense relativesage des armes par
les militaires de la gendarmerie ont enfin étérpr&tées : le recours aux
armes impliquait que les intéressés soient revdusur tenue militaifé ou
des insignes prouvant leur qualité. L'usage desearde service doit étre
absolument nécessaire en I'état des circonstaneed’edpécd’. Des
agissements disproportionnés et donc incompat#ies I'esprit méme des
faits justificatifs privent a coup sir les gendasnael bénéfice de I'article L
2338-3 du Code de la défense.

L'étude de la jurisprudence montre que les magssa livrent a une
analyse des circonstances de chaque espéce etevalbaque fois
« I'impression de danger » dans laquelle l'auteuiljtaire, policier, ou
gendarme, a légitimement cru se trouver. Loin deésenter un danger
pour les forces armées engagées dans I'opératiotin8iie, cette méthode
démontre que les juges prennent en considérationspécificitées et la
difficulté des missions des militaires déployéslstterritoire national.

8 3 Les circonstances récurrentes de faits suscdpés de révéler des
situations de |égitime défense ou d'état de nécdssi

Il s’avere impossible de dresser un inventaire estifide tous les éléments
de fait et de contexte révélant une situation géilée défense ou un état de
nécessité. L'examen attentif de la doctrine et @ejurisprudence permet
cependant de relever des indices révélateurs dartesprobabilité que I'on se
trouve dans telle situation (A) ou au contrair€etiel ne soit pas caractérisée
(B). Aucun des marqueurs énumérés ci-dessous ne cgpiendant étre
considéré comme général et absolu, ni dispensealyser les situations au
cas par cas.

A. Indicateurs en faveur d’'une probabilité d’excuse pgale

Il s’agit des cas suivant énumérés sans classediemportance ou
temporel. Certains de ces faits ont été renconpas des soldats de
I'opération Sentinelle sans que cela ne donnedides poursuites. D’autres
faits relevent de la jurisprudence et pourraiemoaveau se produire a
I'encontre des militaires déployés sur le terrgaiational.

- 'agresseur est dans un état de démence, d’é@raitale rage ou d’ivresse
exceptionnellement menacant.

- 'agression émane d’un automobiliste qui utilsse véhicule comme une
arme pour renverser les membres des forces arm@esnant que dans une
manceuvre de fuite.

- les malfaiteurs sont en surnombre par rapport raexbres des forces
armées en présence.

82 Crim. ¥ octobre 1979, Bull crim. N°23. Crim. 16 février8® Bull Crim. N°75.
8 Crim 16 janvier 1996, N° 94-81.585 ; Crim 30 aw®96 N° 95-82.500.
84 Crim 18 février 2003, N° 02-80-095.
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- les malfaiteurs viennent de commettre dans urpsetres proche des
atteintes graves aux personnes, faire usage d’aoufst proférer des

menaces de réitérer.

- les malfaiteurs exhibent des armes a feu, arrf@xles ou des explosifs
réels ou non grossierement factices.

- les membres des forces armées procedent a desasmms ou a des tirs

de semonce qui ne découragent pas les agresseurs.

- les agresseurs se trouvent a proximité immédiatemembres des forces
armeées ou de la cible humaine qu'’ils visent.

- les militaires sont restés dans le strict cadr® idstructions recues (ordre,
formation).

- les malfaiteurs résistent avec véhémence a raerpellation, cherchant

éventuellement a se saisir des armes de dotat®agints interpellateurs.

- la riposte a visé des zones corporelles non edgtathez I'agresseur,

démontrant I'intention premiére d'immobiliser ou maitriser sans tuer.

Il est étonnant de voir a quel point le conditiomeat des militaires de

'opération Sentinelle peut bloquer certaines liéast de bons sens, voire
paralyser les militaires. Jean-Luc Taltavull, corssaire de police, a
rapporté® une conversation surprenante : au soir des atadudataclan,
alors que les forces de Sentinelle sont sur péicqu’arrivent des les
premiers instants les policiers de la Brigade ABtiminalité, un de ces
derniers demande a un soldat de Sentinelle de aeeaw lui. La réponse du
militaire est on ne peut plus claire « je n'ai pasdre de bouger ». Le
policier lui demande alors son fusil (FAMAS), ceidui sera bien sar
refusé. Quelques instants apres, en allant versstees de secours, ce
méme policier essuiera des tirs de Kalachnikov...
Une sensibilisation ou une formation juridique pladaptée aurait pu
permettre ici de mieux appuyer les forces de stciniérieure. Sans vouloir
réécrire les évenements faire cesser plus rapiddeetirs dans le Bataclan
aurait peut-étre évité des victimes supplémentaires

B. Indicateurs en faveur d’'une probabilité d’absence tbxcuse pénale

Dans les cas énumérés ci-dessous, les magistnattsejeter I'absence
d’excuse pénale. Ces cas sont pris en compte patdes-majors des armées
qui les enseignent comme cas pratiques avant Ibidegent des soldats
dans le cadre de la mission Sentinelle :

- les individus ne commentent que des atteintesbéens non susceptibles
de mettre immédiatement en danger la vie d’autméendies de véhicules
ou de poubelles, dégradations de monuments ou dalien® urbains,
constitution de barricades...

- les individus ne proféerent que des menaces oupdegocations non
précédées ou suivies de passages a I'acte enensdidddus.

- les individus n’exhibent aucune arme réelle ohilment un armement
grossierement factice ou encore des objets subteptd’'étre qualifiés

8 Jean-Luc TALTAVULL est secrétaire général adjalntSyndicat des commissaires de la police natiotiade
tenu ces propos devant la commission parlemerdareuéte de lutte contre le terrorisme le 23 r2ak6.
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d’armes par destination mais non immédiatementetabatte de baseball,
planche de bois, pavés...

- les malfaiteurs sont en fuite apres un passdigeta isolé.

- 'automobiliste cherche a fuir méme s’il a pecwin membre des forces
armees.

- il existe, a court ou moyen terme, d'autres m@sied’interpeller ou
stopper un individu méme s'ils sont plus aléatooesodteux.

Pour conclure, il convient de considérer que laslateur et le juge
veulent s’assurer dans chaque cas d'usage de I'guium membre des
forces armées agit dans une stricte attitude deegtion de Iui-méme ou
d’autrui sans céder a la tentation d’'une vengeancd'une sur-réaction de
violence par rapport & une provocation minime. €g@itrisprudence peut
sembler parfois tatillonne et extrémement limitatimotamment dans le
contexte actuel de la France qui doit affronteradmersaire se nourrissant
de ces mécanismes juridiques.

Section 3 : Les regles relatives a 'emploi de laifce

Certains textes relatifs au maintien de I'ordre) (8tla la protection d’emprises
militaires (82) ou placées sous le controle de ttaté militaire conferent aux
militaires des prérogatives en matiere d’emploilaléorce voire d'usage des armes.
Ces cas prouvent que l'utilisation de la forcelsuerritoire national est possible pour
les militaires.

Dans quelles mesures cela est-il transposableleaasire de I'opération Sentinelle ?

81 Missions de maintien de 'ordre

Bien que ces missions ne soient pas appliquées kamsdre de
I'opération Sentinelle, il semble nécessaire d’dbole theme du maintien de
'ordre dont les mesures peuvent étre décréteesnaeiere simple par le
pouvoir politique.

Avec le déclenchement de I'état d’'urgence suite atigntats de novembre
2015, nous avons pu constater une gradation dessép des politiques depuis
janvier de la méme année face a la menace tegoris scénario d'un
embrasement des banlieues, comme ce fut le ca8C& 8u de mouvements
sociaux deégénérant sont envisageables. Les viders® marge des
manifestations du printemps 2016 contre la Loi leutravail dite «loi El
Khomri » ou I'ambiance pré-insurrectionnéfigourraient nécessiter le renfort
de 'Armée.

Les réquisitions délivrées par I'autorité civilendde cadre de la participation
des forces armées au maintien de l'ordre peuvesscpre I'emploi de la

force®” (délivrance d’une réquisition particuliére avecpémnde la force) voire

'usage des armes (réquisition complémentaire gpciaux forces de
troisiéme catégorie.

8 Note de synthése adressée le 25 octobre 2013 paréfets au gouvernementlia Figaro 14 novembre
2013.
87 Article 42 de I'lIM 500 qui reprend les dispositde I'article 431-3 du Code pénal.
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L’autorité civile qui émet la réquisition est setabilitée & décider de
'emploi de la force et de l'usage des armes etitdeté militaire est
responsable de I'exécution de la décision.

Toutefois, si l'autorité militaire a été appelée e de dissiper un
attroupement et que des violences ou des voieaitdesbnt exercées contre la
troupe ou que celle-ci ne peut défendre autrenmerterrain qu’elle occupe,
I'autorité militaire peut alors faire directemerstage de la force.

L’article R 1321-1 du Code de la défense dispos&ne coopération étroite
est assurée entre les préfets de zone de défedseséturité, de régions et de
départements et les autorités militaires corresontds afin de concourir au
maintien de leur liberté d'action, de les tenirarmhées des problémes pouvant
avoir une incidence d'ordre militaire et de les seigner sur les moyens
militaires susceptibles d'étre demandés pour pgrticau maintien de l'ordre
public. »

L’article D 1321-2 de ce méme code dispose quesforces armées, a
I'exception de la gendarmerie nationale, ne peuyanmticiper au maintien de
I'ordre que lorsqu'elles en sont Iégalement requis®rsqu'elles sont requises
a ces fins, les forces armées font partie de ledqublique. La réquisition des
forces armées est adressée par l'autorité civilgtteialement responsable au
commandant militaire compétemt La responsabilité de I'exécution de la
réquisition incombe a l'autorité militaire requipa reste juge des moyens a y
consacrer.

La réquisition est formellement étabffeD’aprés I'article D1321-6 ®our leur
emploi au maintien de l'ordre, les forces arméest sdassées en trois
catégories :

1° Les formations de la gendarmerie départementalede la garde
républicaine constituent les forces de premierégatie ;

2° Les formations de la gendarmerie mobile constitues forces de deuxieme
catégorie ;

3° Les formations des forces terrestres, maritinegsjennes et les services
communs ainsi que les formations de la gendarmemiges sur pied a la
mobilisation ou sur décision ministérielle consitl les forces de troisieme
catégorie.»

Le code va ensuite énumérer les missions dévoludwmeéune de ces
force$®.

Ces articles du Code de la défense sont complés#s I'mstruction
interministérielle n°® 500 SGDN/MPS/OTP du 9 mai 39felative a la
participation des forces armées au maintien deréor
La présence d'un OPJ pour effectuer les sommaties pas nécessaire. Le
chef militaire doit avertir les assaillants s’il anmatériellement le temps. La
légalité de cet emploi de la force est réglée pardrticles 122-4 a 122-7 du
Code pénal (Iégitime défense et état de nécessité).

Il est intéressant de noter la différence de cadidique : exemple sur
la mission Sentinelle, les consignes prévoient mcas d’attroupement, les
militaires doivent éviter toute confrontation ; dsivent entrer a I'intérieur du
site et attendre I'intervention des forces de sécurtérieure...

8 Article D1321-4 du Code de la défense.
8 Article D1321-7, Article D1321-8 Article D1321-X code de la défense.



46

82 Protection de batiments, de lieux de cultes, digrises militaires ou
placées sous le contrble de 'autorité militaire

Parallelement a cet engagement au profit de laoNaties armées
mettent en ceuvre des mesures de sécurité axéspotection du personnel,
les activités et les moyens matériels de la Défeiseméme notamment face
aux menaces terroristes et aux actes d’ingérence.

Ces mesures concernent également les emprisesivitieacrattachées aux
secteurs d’activité d’'importance vitale « activitgslitaires de I'Etat » et
« activités industrielles de I'Etat » ou encoredt@naine de la dissuasion qui
répondent a un cadre légal et réglementaire pieisu

A. Les lieux civils

Une des missions dévolue aux forces militaireslpatorité politique
est la protection de lieux pré¥ls Les administrations, les écoles de
confessions juives et les synagogues voire cegaimmsquées sont
concernées. Dans ce cadre, les militaires ont urgolimité car ces lieux
ne sont pas juridiguement placés sous leur respiibsale terme ambigu
de contrdle pose des problémes d’applications medles. En effet, leurs
pouvoirs de police sont nuls et ils ne sont qu'epua de la police, pas
obligatoirement présente physiquement sur les li®ans ces conditions,
comment leur demander d’étre responsables aloiits m& disposent pas
des moyens pour agir ?

Ainsi, si des tags ou inscriptions sont en traiétré effectués ou si des
personnes commettent des destructions et dégragatits peuvent

seulement donner l'ordre a la personne de stoppéattion et de quitter

les lieux ; si celle-ci refuse d’obtempérer, leslitaires de I'opération

Sentinelle ne peuvent agir et doivent demandetefuention des forces de
I'ordre.

Par contre, si les soldats constatent une intrusiennuit, ils peuvent

interpeller I'individu en attendant I'arrivée dewdes de I'ordre.

En cas d’'intrusion dans un établissement scolbingyérience des meurtres
de Mohamed Merah semble avoir ouvert la porte aaatien plus active.

En effet, les militaires peuvent interpeller dafendeinte toute personne
présente mais le directeur de I'établissement naesstors le principal

responsable. En revanche, les militaires n’'ontlpgsouvoir d’effectuer le

filtrage ou la fouille a I'entrée des batiments.

B. Les lieux militaires

L’emploi de la force ou l'usage des armes par ldgaines est autorisé
en fonction du statut de la zone. Il peut s’agizdaes militaires ou civiles
placées sous le contrdle de I'autorité militaire.

Ces zones dites « a statut particulier » sont teeeg de Défense Hautement
Sensibles (ZDHS) et les zones protégées. Toute aane militaire ou
civile qui n'est pas une zone protégée ou une ZB$1Bine zone soumise au
droit commun.

% Entre 800 et 1 700 sites « sensibles » sont péstélg comptage des sites accueillant du publideu
différentes confessions fait débat.



47

1. Zone de Défense Hautement Sensible (ZDHS)

La définition de cette zone est extrémement précise
puisqu’établie par le Ministére de la Défense. Kdleonstitue une
zone de défense hautement sensible, la zone dédinle ministre de
la Défense a l'intérieur de laquelle sont implantés stationnés des
biens militaires dont la perte ou la destructiomase susceptible de
causer de trés graves dommages a la population ettrait en cause
les intéréts vitaux de la défense nationafé.Dans ces zones I'emploi
de la force et I'usage des armes est aussi pr@eisée Code de la
défense.

Sur le plan pénal, la simple pénétration dans oesistes sans
autorisation constitue un délit dont il n’est p&cessaire de prouver
le caractére frauduleux. Le contrevenant peut &ppréhendé par
toute personne au besoin par la force pour étrelusbrmlevant un
officier de police judiciaire.

Le militaire peut aussi déployer la force arméeeapavoir procédé
aux sommations suivantes :

- il annonce son intention d'empécher ou d'intemani'intrusion en
énoncgant a voix haute :Halte ! ».

- il procéde a une deuxieme sommation si le ou ifeBvidus
n‘obtemperent pas en énongant a voix hautdalte ou je fais feu ».

- il procede a une troisieme et derniéere sommasbre ou les
individus n'obtempeérent pas a la deuxieme sommaio@noncant a
voix haute : Derniére sommation : Halte ou je fais fewt.

Dans tous les cas, il ne doit étre fait usage quia dorce armée
absolument nécessaire (article L 4123-12 | du czdie défense).
Ainsi, le militaire déployant apres sommation cettece armée
absolument nécessaire pour empécher ou interrotopte intrusion
dans une Zone de Défense Hautement Sensible e&daoca
I'arrestation de lauteur de cette intrusion n'gss pénalement
responsable (article L 4123-12 | susvisé).

2. Zone protégée

Ici encore la définition ne laisse aucun doute laumatérialité
de ces espaces :lecaux ou terrains clos dans lesquels la libre
circulation est interdite et qui sont délimités poassurer la
protection des installations, du matériel ou dursedes recherches,
études ou fabrications. Ce sont les articles 413-7 et 413-8 du Code
pénal et R 413-1 a 5 de ce méme code, ainsi quatiekes R 2362-1
et D 2362-2, D 2362-3, D 2362-4 du Code de la d&fef@utorités
compétentes pour définir au nom du ministre deéferse le besoin
de protection des installations) qui fixent I'endden du régime
juridique.

%L Article L 4123-12 | du Code de la défense, artide2363-1 & R 2363-7 du Code de la défense.

%2 Le méme principe d'injonctions verbales doit &etenu par les maitres-chiens lorsqu'ils sont dégsalans
une ZDHS. lls doivent clairement informer le comtreant que le chien sera laché s'il n'obtempére aqaas
sommations.
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La encore sur le plan pénal, la simple pénétratams I'enceinte
sans autorisation constitue un délit dont il n’pas nécessaire de
prouver le caractére frauduleux. Le contrevenant gre appréhendé
par toute personne, au besoin par la force poaradinduit devant un
officier de police judiciaire.

En revanche, cette appréhension par un militaire alenées
n'est possible qu’a la double condition qu’un &@nétinistériel portant
création de la zone protégée ait bien été publiguet toutes les
dispositions pour rendre apparentes les limitesladeone et les
mesures d’interdictions aient bien été prises. prépension pourra
alors étre effectuée sur le fondement juridiquéatéicle 73 du Code
de procédure pénafé.

Une fois la personne appréhendée et si les ciranoss le
justifient, il est permis de procéder a une patpatie sécurité de la
personne avant sa remise a un officier de polideigire dans le but
de rechercher toute présence d'arme ou d'objetntmtement
dangereux. La palpation de sécurité doit étre tffer par le toucher
des mains le long du corps, dans des conditionsligieité et de
correction et si possible par une personne du ns&xe.

S’il est permis d’appréhender lintrus, il resteeii évidemment
interdit d'intervenir contre des éléments a l'aégtér de la zone
matérialisée, menacant verbalement de se livres&gactions.

3. Zone arégime normal ou de droit commun

En dehors des zones protégées ou d’'une ZDHS, tmsesitres
zones militaires se voient appliquer le droit commun terrain non
affecté a lautorité militaire peut cependant épkacé sous son
contréle par l'autorité administrative par arrétéfpctoral. Le statut
de la zone militaire de droit commun est des Igplieable a ce
terrain.

L’article 413-5 du Code pénal prévoit un an d'esgmnement
et 15 000 euros d'amende pour les contreveniatticle R 644-1
du Code pénal quant a lui prévoit de punir de |rzsheeprévue pour les
contraventions de “4° classe les cas qui ne sont pas édictés dans
I'article 413-5 du Code pénal.

L'usage des armes n’est envisageable que dansulecadre
juridique de la légitime défense et 'emploi dédece par un militaire
différe selon que I'emprise de la zone soit oumatérialisée.

4, Zone dont l'appartenance au domaine militaire est
matérialisée sans ambiguité

L'intrusion frauduleuse constitue un délit passithlene peine
d’emprisonnement (article 413-5 du Code pénalntius peut étre
appréhendé par des personnels des armées afie tb@tis dans les
plus brefs délais a un officier de police judicait’appréhension est
alors effectuée sur le fondement juridique deitdt73 du Code de

% Larticle 73 du Code de procédure pénale dispase:gDans les cas de crime flagrant ou de délit flagrant
puni d'une peine d'emprisonnement, toute persoroeadté pour en appréhender 'auteur et le condwevant
I'officier de police judiciaire le plus proche
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procédure pénale. Les conditions d’appréhensiorcatte personne
(palpation, recherche d’armes...) sont les méme<sgllies ayant lieu
dans les Zone protégées.

Une zone dont l'appartenance au domaine militaitestn pas
matérialisée sans ambiguité se caractérise priecngat par le fait
gu’elle n’est pas close.

L'intrusion n'est passible que d'une contraventierquatriéeme
classe (art. R 644-1du Code pénal). L'intrus nd pae appréhendé
gue par la police ou la gendarmerie. Toutefois, simple fait
d'indiquer clairement a un individu que sa présastenterdite sur un
terrain militaire transforme l'infraction en dést celui-ci refuse de
quitter le terrain et peut donc justifier son ipiiation dans les
conditions définies pour une zone dont l'apparte@aau domaine
militaire est matérialisée sans ambiguité. Biendéwviment, les
personnels des armées pourront intervenir et appdan le ou les
individus qui commettent un délit flagrant a I'ingur de la zone (vol,
agression,....). L'appréhension est alors effectsige le fondement
juridique de l'article 73 du Code de procédure pepeaécité.

En conclusion, nous pouvons souligner que les airéis participant au
plan Vigipirate ne disposent pas de pouvoirs sp&cidors des missions de
maintien de l'ordre ou de garde d’emprise militaile droit commun
s'appliqgue. Le droit pénal ne prévoit pas d'infrants additionnelles, ni
d’aggravation de peines. Les régles d'emploi defolee ne peuvent ni
restreindre ni commander le droit qui est du domd@ la Loi.

La police administrative a pour objet le maintiea kbrdre public,
c’est-a-dire assurer la tranquillité, la sécuritéaesalubrité des administrés. Le
caractére préventif de la police administrativenpatr de la distinguer de la
police judiciaire qui a quant & elle un caractémressit* : et dont le but est la
recherche des infractions et lidentification deurke auteurs en vue de
I'application de sanctions pénales

Dans le cadre de ses missions permanentes, la éVidationale
posséde des pouvoirs de police administrativeditipire’®. L'’Armée de I'air
emploie quant a elle les mécanismes du commissiane et de
'assermentation dans le cadre de sa mission pembarde la police du ciel
qui ne comporte pas lattribution de pouvoirs ddigeo administrative ou
judiciaire.

La participation des armées a la défense et adarig® civile, mission non
permanente, est réalisée uniguement par recourseguisitions de I'autorité
civile. Cest dans ce cadre particulier ou les asnénterviennent en
complément des forces de sécurité intérieure g@ecswisagée la question des
pouvoirs de police.

% Conseil d’Etat sect., 11 mai 1951, Consort Banec. P.265 ; S.1952, III”f esp., concl. Delvolvé, note
Drago.-Tribunal des Conflits 5 juin 1951, dame Neka Rec p. 636, concl. Delvolvé.

% Larticle 14 du Code de procédure pénale précisenga lui que la police judiciaire a pour objet:de
« Constater les infractions a la loi pénale, d'engasbler les preuves et d'en rechercher les autantsqu'une
information n'est pas ouverte.

% Voir les actes du colloque organisé le ler awil® par la Cour de cassation et la Marine natiosate
« I'’Action de I'Etat en mer et la sécurité des egamaritimes : la place de l'autorité judiciaire »



TITRE Il : LE TOURNANT DES ATTENTATS DE 2015



51

L’'opération Sentinelle, décidée par le Présidenadeépublique suite aux attentats du
mois de janvier 2015, est I'un des volets de laon8p du Gouvernement a ces attaques
terroristes qui ont frappé la France. Le nom «afp@n Sentinelle » fait référence a la partie
militaire du plan civil Vigipirate : 4 est Iégitime de considérer cette opération irgére
comme un événement majeur dans I'histoire de m@tys, a la mesure des attaques qui l'ont
frappé dans ce qu'il a de plus chef.

Cette opération est en cours depuis le 12 jandgb2

Déployée afin de rassurer la populaffoet dissuader I'adversaire, il est évident que le
cadre légal vu supra de cette opération ne laisge mpu de doutes sur le rapport
investissement/efficacité de la présence de l'Arrfréacaise dans les rues. Ce qui était
admissible avec 2000 hommes devient problématigueqlie 'on emploie une force de
10 000 hommes, avec les frais qui en découlestte réponse est inédite mais va devenir
durable. Contrairement & une opération extérieur faut pouvoir prévoir une date de fin de
conflit «ne jamais faire le premier pas sans envisager lenide»’®, cette opération

intérieure n’a pas de fin programmeée.

D’aprés les parlementaires, elle devra durer alosgitemps que le niveau de la
menace I'exige. Effectivement, il sera difficileyraun représentant de la Nation de mettre fin
a cette opération. Cela est d’autant plus troubdpr le Premier Ministre Manuel Valls a
annoncé : gu'il fallait s’habituer & vivre avec le terrorisme®.

Dans ce contexte déconcertant, il nous faut nomses’oger quant a I'emploi de soldats

professionnels sur I'ensemble du territoire. Cesfgasionnels, rompus aux engagements
extérieurs et équipés d’armes de guerre, repragente vrai potentiel pour contrer ce

nouveau terrorisme militarisé. Et c’est ce potérdig@ doit étre valorisé au mieux pour en

assurer la pérennité au service de la défense & décurité de la France. Il semblerait
gu’'aujourd’hui il ne soit pas exploité faute d’'uadce |égal adapté. Bien que le territoire
national soit le premier théatre d'engagement dwidtere de la Défense en volume

d’hommes, aucun pouvoir de police spécial ni comtea juridiqgues n’ont été accordés.

Cela nécessiterai un changement d’échelle dansnmithie des modes d’organisation
civilo-militaires ainsi que dans les aptitudes ds rforces militaires a assurer de fagon
pérenne la réalisation des opérations contribuémsacurité intérieure.

La militarisation de la menace, sa dangerositéusagje indiscriminé de la violence
armée ont rendu nécessaire une redéfinition duratoopérationnel assigné aux armées ;
celui-ci prévoit désormais un déploiement dansui@e de 7 000 militaires avec une capacité
de projection intérieure portée a 10 000 hommes poumois.

Apres avoir réalisé un état des lieux de I'opérat®entinelle en tant que réponse
immédiate de la France aux attentats de 2015 (rhap) nous nous pencherons sur les
adaptations qui ont pu étre faites et nous exptmte les pistes qui peuvent permettre une
meilleure adaptation de I'emploi de la force arnp@ir lutter contre le terrorisme sur le
territoire national (Chapitre 2)

" Rapport au Parlement sur leCanditions d’emploi des armées lorsqu’elles intervient sur le territoire
national pour protéger la population mars 2016.

% Dans un sondage réalisé poudteirnal du Dimanch®&1% des francais avait confiance en leur ArmédteCe
institution avait gagnée 5 points en 2015. Sondagmionway pour le Cevipov réalisé du 17 au 28 ddwe
2015 aupres d'un échantillon représentatif de Z4onnes agées de 18 ans et plus (méthode des)juot

% Carl VON CLAUSEWITZ (1780-1831).

191 Le figarodu 23 janvier 2015.
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CHAPITRE 1 : L'APPARITION DE L'OPERATION SENTINELLE

Le volume maximal des forces de I'opération Seligre été engagé du 11 janvier au
22 février 2015 puis apres le 13 novembre 2015eamette mise en place dans l'urgence
(section 1) il nous faut analyser les conséqueace®yen et long terme qu’aura ce cadre
d’engagement (section 2). En effet, Vigipirate mévpyait dans le milieu terrestre qu’un
engagement maximal de 1 100 militaires a son niveaplus élevé. En 2014, et a titre
d'’exemple, les armées engageaient pour la périedefétes de fin d’année environ 1000
militaires. En 2016, avec 5 fois plus d’hommes dg@s, le cadre Iégal doit évoluer.

Section 1 : La mise en place de I'opération Sentitie

L’engagement des armées sur le territoire natisiascrit dans une stratégie
générale de défense et de sécurité nationale,aj¥pé® en trois grandes priorités : la
protection, la dissuasion et l'intervention.

Cela appelle toutefois une refonte substantielleladgosture de protection pour
adapter la doctrine et les conditions d’emploi demées au nouveau contexte
Sécuritaire.

Il ne s’agit plus de se contenter d’apporter un giément d’effectifs,
d’ailleurs modeste dans le milieu terrestre, surnedéle précédent du plan
gouvernemental Vigipirate (81), mais de conduienglle cadre de la sécurité
intérieure de véritables opérations militaires diposition de 'autorité civile (82).

8 1 La réponse en urgence des autorités civiles

C’est pour faire face a une situation d’urgencauwst circonstances trés
particuliéres que la France a connue en début d@a2015 que la décision a
été prise de projeter sur I'ensemble du territog@s réquisition et dans le
cadre légal décrit dans ce mémoire, une force agqalrs milliers d’hommes.

Déployée en trois jours, cette force a pour missiba:

- protéger et rassurer nos concitoyens.

- sécuriser des points et sites sensibles défarisepministere de l'intérieur.

- maximiser l'effet dissuasif que procure le dépioent visible de la force
armée face a la menace terroriste.

L’intérét majeur du recours au contrat de protectles armées, tel que
prévu dans son principe depuis le Livre blanc de82@ient a la capacité de
réaction immédiate que constitue ce réservoir deefoa la disposition de
I'Etat ainsi qu'a sa souplesse d’emploi et sa maxdd.

Il importe notamment, a l'instar des opérationséagtres et puisque le
réservoir de forces est unique pour I'ensemble de opérations, que la
décision de son engagement soit prise par le éhBEtht - chef des Armées.

Cette opération s’analyse comme une contributios aenées a la
manceuvre globale du Gouvernement dans la luttaeandiriste sur le territoire
national qui reléve en premier lieu du Ministrel'tigérieur.

Prolongement des dispositifs permanents décrits danposture du
Ministere de la Défense dans les milieux maritimaégien, Sentinelle s’inscrit
en cohérence et continuité avec les opérationgiextés de contre-terrorisme
dans la bande sahélo-saharienne ou au Levante&iliexécutée par les mémes
soldats aviateurs et marins qui constituent lervédede forces unique précité
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et a la disposition du Président de la République’est la un principe
intangible d’organisation de nos armeées.

Elle a ainsi, dés ses premiers jours, été concuamep une véritable
opération tournée vers l'intérieur : expressionng@’wolonté politique forte de
réaction et protection vis-a-vis des terroristesdes actes de guerre qu'ils
commettent. Placée sous l'autorité du Ministre’shedrieur et commandée par
le Chef d’Etat-Major des Armées, elle a su s’'adagte permanence aux
circonstances. Si elle a permis dans un premiepdete protéger statiguement
les sites jugés les plus sensibles par le ministee I'intérieur, elle a
progressivement adopté une plus grande flexibdédas ses modes d’action ;
notamment depuis le 13 novembre 2015 qui a vu elesristes agir comme
des commandos militaires et élargir leurs ciblésodmais indiscriminées.

L’'opération Sentinelle n'est pas liée a I'état dence décréte le 14
novembre 2015, pour autant c’est bien la rupture whedes d'action des
terroristes (attaques coordonnées, bombes humairee®s de masse en zones
publiques) qui impose un véritable changement dtupe de ce dispositif pour
le rendre moins prévisible et autoriser la plusigeacouverture possible.
Concues pour le combat, y compris de haute intedsins tous les milieux, les
armées présentent un ensemble de spécificités anstiuent un potentiel
important pour Il'action sur le territoire nation&ce aux menaces tres
particulieres et durables identifiees précédemment.

Initialement effectuées par des militaires appeléss missions
Vigipirate étaient vues avec un certain « dédapamles militaires notamment
les vieilles unités professionnelles (Légion Eteneget parachutistes). Dans les
années 1990, la confiance dans les soldats apptéstoute relative : les
munitions étaient soit placées dans des chargharmb-soudés soit confiées
au chef de détachement dans une caisse plombée.

Si les forces de sécurité intérieure agissent eass individus enfreignant la
loi ou menacant I'ordre public, 'Armée assure Efahse du pays contre des
ennemis désignés, animés collectivement de despelitgjues. A cet égard,
les differences fondamentales entre l'intérieuf'esttérieur comme certaines
particularités des situations de guerre ne doigastétre ignorées.

Dans la conception classique de « guerre symétriglies armées ont pour
finalité premiere de protéger le territoire et tpplation contre des adversaires
extérieurs de niveau étatique, disposant eux-médeesnoyens militaires
organisés. Elles sont équipées et entrainées pawalpir sur I'ennemi
jusqu’au plus haut niveau d’intensité de la fod&yantage que pour maitriser
la violence.

Cette conception historique a cependant évoluéisemgt-cing ans et
la fin de la Guerre Froide avec la multiplicatioesdopérations de gestion de
crise et de maintien de la paix. Si les opératexiérieures n’ont pas changé le
réle du soldat qui demeure capable — le cas échédatfaire un usage létal de
ses armes de guerre, elles ont néanmoins conduarheées a exercer une tres
grande maitrise dans l'usage de la force. Cesviaéions menées au sein des
populations civiles, ont contribué de facto a ait#rles distinctions de posture
entre temps de paix et temps de guerre.

En paralléle, la nature des adversaires s’est pantie modifiée et diversifiée.
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Depuis 2013 et l'opération Serval, les armées sdinéctement
engagees contre des groupes terroristes d’ingpirdjihadiste, aussi puissants
et militarisés que certains Etats et ce tant a®lSahen Afrique subsaharienne
gu'au Moyen-Orient. Depuis des années, ce sontm@smes ennemis qui
menacent directement la France sur son sol.

La deuxieme spécificité tient a I'effet dissuasifexerce le déploiement des
armees sur le territoire national.

La forte visibilité des militaires - uniformes, ags de guerre, capacités
spécifigues — marque l'opinion publique et confanex soldats une vertu
dissuasive complémentaire de celle des forcesaleiggintérieure. De plus ils
bénéficient d'une image trés positive d’efficacitiéde puissance de nature a
rassurer la population.

Il est donc essentiel de préserver la perceptioticpfiére attachée au
déploiement des moyens militaires pour mainteeiffitacité de leur emploi.
La troisieme spécificité est liée aux qualitésimgeéques des armées. Congues
pour étre engagées et combiner leurs actions daus les milieux, elles
présentent un ensemble de spécificités « générigups offre un potentiel
important d’action sur le territoire national voles mettent en premiére ligne
lorsqu’elles sont les seules a détenir les capacgguises.
Une premiére caractéristique des armées est lafipiion. L'efficacité de
I'outil militaire repose sur lintégration et la s@ en synergie d'un large
spectre d'aptitudes et d'équipements, généralenietdrarmées, qu’une
planification permet d’optimiser. Dans les circamtes particulieres propres
au risque d’actions violentes simultanées sur leitage national, cette
capacité est indispensable pour l'efficacité detitan. Elle doit étre articulée
avec les moyens du Ministere de I'Intérieur, quiegscharge de la conception,
responsabilité et cohérence d’ensemble.
Une seconde caractéristique est 'autonomie. Elenpt aux armées de mener
leurs actions en s’affranchissant des contraintes ednvironnement dégradé
ou dans des conditions de performance parfoisiiggantes. Pour y parvenir,
elles disposent d'une vaste panoplie de moyens ggiudans tous les milieux
(terrestre, aérien, maritime, cyber), dans la detédans la profondeur. Elles
disposent d’effectifs, certes plus limités que celes forces de sécurité
intérieure mais non consommeés par le maillagetoeial a la différence de la
majorité des autres forces. Leurs matériels leumptent de concentrer des
moyens avec une grande réactivité et réaliser tortefignificatif de haute
intensité si nécessaire, focalisé dans le templaret I'espace. Cette réactivité
permet de répondre dans l'urgence aux situationsride et de traduire sans
délai une volonté politique. Cette qualité est tengbossible par un mode
d’organisation et un fonctionnement propres, céiséia par une chaine de
décision verticale qui répond a I'exigence de marrezwn réservoir de forces
unigue mais restreint, comparé aux effectifs déggdqyar les forces de sécurité
intérieure. Elles sont ainsi capables de mettrecenre la force armée, c’est-a-
dire des capacités de combat, de protection, deeigmement et de
commandement, qui peuvent s’avérer nécessaira® valispensables, face a
une menace terroriste militarisée. Elles disposgatement d’'une capacité de
cyber-défense intégrée dans la chaine opérati@melhduisant des opérations
militaires de cyber-défense en étroite coordinatiwac les opérations dans les
autres milieux.
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Les armées disposent enfin de moyens spécialigés (aucléaire,
radiologique, biologique et chimique, génie, trams@érien tactique, soutien
médical, drone de surveillance, etc.), qui peuxamhpléter ou, selon le cas,
suppléer ceux des « primo-intervenants » de largédntérieure.

§ 2 L’adaptation progressive des moyens militaires

De nos jours, cette opération s’est installée damkrée. Les réponses
prises dans l'urgence doivent laisser place a uamex rationnel de ce
déploiement. Il couvre environ 1300 sites priordai surveillés ou protéges
selon des modes d’'action tres différenciés, alldat la garde statique
permanente et continue a la patrouille aléatoirdaut désormais optimiser
I'emploi des armées comme le démontre le paradokées gardes statiques.
En France, la sécurité privée représente envirdh0P® emplois et la 151*
régissant leur cadre juridique lui offre parfoisiplde prérogatives, comme la
fouille des sacs ou des personnes, qu’aux milgaieeSentinelle.

Lors de la définition des effets a obtenir par é&mées, énoncés dans les
réquisitions des préfets, la prise en compte malgorités administratives des
spécificités militaires doit permettre d’en optieisl’emploi au vu des
capacités du secteur privé. Aujourd’hui, trop diats font office de vigiles
sans avoir les mémes pouvoirs. Un statut de vigitdorcé, leur permettant
d’étre armé est d'ailleurs a I'étude.

Méme si I'ensemble des missions de sécurité ne @eatdévolu a la
sécurité privée, une nouvelle répartition des cdempEes pourrait étre faite?
Il serait envisageable d’optimiser les manceuvredisees sur le territoire
national. Les unités terrestres déployées en amtienou conjointement avec
les forces de sécurité intérieure devraient seaxoasa :
- surveiller ou contrdler une zone ou une frontiere
- protéger des sites sensibles ou stratégiquespdessde communication, des
points d'importance vitale en privilégiant au maxim une approche zonale.
- contribuer a la surveillance des objectifs ouivités susceptibles de
constituer une menace.
- escorter des convois ou des détachements nabtaircivils sensibles.
- collecter des informations d’ambiance sur ledi@riau contact des différents
acteurs présents sur le territoire national.
- intervenir en appui des forces de sécurité ietéd face a une agression
terroriste caractérisée.

Ces unités, déployées dans des zones peu frégsientedifficiles
d’acces, et en coordination avec les autorités midimatives et les forces de
sécurité intérieure, peuvent utiliser leurs sa¥aire liés aux opérations
extérieures ; elles peuvent aussi exercer une muéseet contribuer a
I'acquisition d’'informations d’environnement. Uneig mises en place dans
leur zone de manceuvre, ces mémes unités consdewgnautonomie dans
I'exécution de leur entrainement.

191 oi n° 83-629 du 12 juillet 1983 réglementant desivités privées de sécurité.
19210 Le droit de la sécurité et de la défense en 26a8s la direction de Christian VALLAR et Xavier
LATOUR Presse universitaires d’Aix-Marseille PUANra 2014.
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Elles sont alors en mesure d’assurer leur propcer$é et d’étre engagées
localement en cas de réquisition.

Les objectifs poursuivis sont les suivants :

- permettre aux unités de mieux appréhender I'enviement spécifique au
territoire national.

- renforcer la coopération et les liens mutuels ul@$es avec les principaux
acteurs qui peuvent étre, au cas par cas, assaésxercices.

- contribuer en synergie avec les structures adinaiives et de sécurité
intérieure de la zone a 'acquisition des informas de terrain et d’ambiance a
I'échelle locale.

- travailler sur des modes opératoires pouvantrétseen ceuvre dans le cadre
de crises futures.

- assurer une plus grande visibilité sur le teingt@t renforcer les liens entre
I’Armée et la Nation.

Hors des activités d’entrainement, la posture djpémaelle est définie par
I'ensemble des dispositions permanentes prisesldamailieux aérien, spatial
et maritime pour protéger le pays en toutes cirneomtes face aux agressions,
méme limitées, contre son territoire, sa populatiorses intéréts. Dorénavant,
compte tenu des menaces décrites precédemment’évalation des contrats
opérationnels, s’'ajoutent une posture cyber et pasture de protection
terrestre.

Les regles de comportement militaire complétentrégges d’emploi de la
force dans le sens ou elles encadrent l'attitude ttece (fermeté, neutralité, etc.)
et contribuent directement a la réussite de laiomsCes regles concernent le
comportement individuel et collectif du personnelservice et hors service. Elles
sont détaillées et expliquées par les chefs de®sudlémentaires qui doivent
analyser précisément I'environnement et prendrenlesures les mieux adaptées.
Nous pourrions rapprocher cela d'un code de déogiel Mais |la encore la
comparaison est difficile entre la sécurité privgé maitrise peu ou mal son
personnel et 'Armée faite de rigueur d’abnégation.

Dépassant dans la durée le contrat initial de ptiote, prévue pour une force
terrestre de 66 000 hommes, Sentinelle a impo$éudds aménagements au sein
des Armées ; cela conduisit aux décisions du Reaside la République en
Conseil de défense le 29 avril 2015 et au votdg&arlement de I'actualisation
de la loi de programmation militaire 2014-2019.

Section 2 Les conséquences de I'opération Sentieell

L’efficacité de I'engagement des armées reposeusi articulation étroite
entre sécurité intérieure et défense extérieueda; suppose — au-dela de la cohérence
entre les actions de défense extérieure « verartaw et la protection du territoire
national — une coordination civilo-militaire accrdea coopération entre les différents
ministéres a été largement améliorée suite aurtateede 2015

193 Directive interministérielle relative a la placiition de défense et de sécurité nationale, 11 30ib5
(320/SGDSN/PSE/PSN).
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L’'opération Sentinelle est intégrée dans la manesule sécurité intérieure
menée par le ministre de lintérieur. En situaticourante, les armées sont
principalement engagées a terre sur le territoagonal. Elles complétent soit des
forces de sécurité intérieure, (forces « menantes Bespéce), soit des moyens des
autres ministeres dans des missions de sécurégeinte et civile (dés lors que ces
moyens, y compris ceux de la gendarmerie nationalayérent inexistants,
insuffisants, inadaptés ou indisponibl&¥).

L’engagement actuel des armées sur le territoiteome se justifie par le
niveau et les caractéristiques de la menace. «@d@xiinaire » dans son principe, cet
emploi doit demeurer « extra-ordinaire » dans mp® comme dans ses modes
opératoires.

Les armées sont en mesure d'effectuer un déploiemagnde, ponctuel et
localisé pour faire face a une escalade de la neen@elui-ci peut aussi devenir
durable et massif si les circonstances I'exigemaGie semble pas souhaitable tant

gue le cadre Iégal n'aura pas été adapté.

L’Armée représente une réserve générale a la disposgle la Nation qu'il
importe de ne pas consommer en permanence danstatidétet d'utiliser selon
plusieurs principes.

Tout d’abord les réquisitions ou demandes de cascdoivent étre exprimées
en effets & obtenir et non en désignation de mogpésifiques amis aussi s’'inscrire
dans un cadre espace-temps limité. L'impact disbuiague de s’estomper dans la
durée tandis que s’accroit la vulnérabilité d’uspdisitif trop fige.

De plus, il faut toujours associer les autoritéslitalies au processus
d’établissement des réquisitions car c’est une itiondd’efficacité des actions.

Il est souhaitable que I'emploi des armées présemecertaine marge d’initiative et
de manceuvre dans les modes d’action pour réduppeélasibilité des déploiements,
diversifier la tactique et assurer le caractersugisif du déploiement.

Enfin, 'emploi des armées doit viser la plus grmrmmbhérence possible avec
leurs spécificités propres (81). Il convient desereer la plus-value d’'une action
collective et coordonnée sous commandement ce8&al

8 1 Une posture des armées renouvelée

En octobre 2015, le général Pierre de Villiers,fatiétat-major des
armées (CEMA), avait estimé qu’il ne fallait pagdgouer aux militaires de
Sentinelle un rdle supplétif en matiere de sécueitégque «plutdt que de
suppléer les forces de sécurité, les armées devamporter des savoir-faire
complémentaires:

Pour remplir ces missions sur le territoire natiples armeées disposent
de capacités pour l'essentiel communes avec cataployées pour les
opérations extérieures.

Afin d’obtenir les effets requis, certaines de capacités devront étre
renforcées. Cela concerne les moyens de mobilitéstee ou aérienne au
profit des unités a déployer et les capacités deeslance, d’autonomie

104 Ce mécanisme est appelé régle des « 4 i ». Gagte illustre le principe de subsidiarité qui éanldes
principes généraux régissant la contribution destas a la défense civile lorsque les moyens ciéigerent
Inexistant, Insuffisant, Inadapté ou Indisponible.
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logistigue et d’interopérabilité des moyens de camitation et de
planification.

A. Les postures permanentes des milieux maritime et aén

Cette rénovation met en évidence la pertinence gestures
permanentes de sauvegarde maritime et de s(reténragrdont le
fonctionnement éprouvé poursuit sa modernisatiogs kpécificités de
I’Armée de I'Air et de la Marine Nationale en fotés primo-intervenantes
dans leurs milieux respectifs.

- La posture permanente de sauvegarde maritime :

La Marine Nationale a pour missions d’assurerbarté d’action de la
force océanique stratégique, la libre circulatiennds approvisionnements,
la maitrise de nos approches maritimes et la piotedu littoral a partir de
la mer.

Pour cela, elle s’appuie sur une posture permangome le volet «
défense maritime du territoire » a été renforc@regnté vers la menace
terroriste. Ce volet se fonde sur un double contimu
- sécurité /défense avec une progressivité de fmogequi va du besoin des
actions de police en mer aux menaces a caracsiguét
- continuité du littoral a la haute mer via des eoraux caractéristiques
juridiques différentes (eaux territoriales, zoneré@mique exclusive, haute
mer) avec un point de vigilance a l'interface ddieni terrestre et aéro-
maritime.

La défense maritime du territoire surveille 19 Gl6metres de cotes et

doit déceler au plus t6t une menace dans la prefondles espaces
maritimes. Haut lieu de trafics, la mer offre ur@tinuité naturelle entre
théatres d'opérations extérieures et territoireionat reflétant ainsi la
continuité méme de la menace extérieure et intéridia défense maritime
du territoire requiert des capacités de surveibaecd’action d’autant plus
denses et réactives a I'approche du littoral.
Seule administration de I'Etat & disposer de moykastion en haute mer,
la Marine Nationale intensifie la coordination avkxs autres acteurs
maritimes, ministeres et administrations dans leaoe de la sécurité, en
favorisant les échanges d’informations (connaissaes flux maritimes,
cargaison, équipages, passagers).

Ces actions incluent le partage d’'information alex autres nations
européennes, ainsi qu'avec les armateurs (contréiel volontaire ou
obligatoire) ; cela lui permet de recueillir du selgnement de situation sur
la navigation commerciale et de connaitre les m&hat recommandations
associées a une zone donnée.

Actuellement limité a certaines zones a risquegsliggositif pourrait si
nécessaire étre étendu voire appliqué aux apprashasmes.

Le deuxiéme axe de la prévention passe ensuiteupar surveillance
attentive du littoral : surveillance des instabbas sensibles, surveillance a
terre des activités en lien avec le domaine magitjports militaires et ports
de commerce d’intérét majeur), surveillance viecheine sémaphorique,
maitrise via un renforcement dans la profondeuadmirveillance/détection
aéro-maritime au large de nos cétes. Cette fonctémessite de déployer au
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quotidien plus de 1 400 marins. Véritables « sefits des mers », leurs
actions se répartissent principalement entre less&®aphores de nos
facades maritimes, les patrouilleurs, les unitéegeledarmerie maritime et
de fusiliers marins, et les aéronefs d’alerte.

En complement de ces axes de prévention, lintéimerpermet de
s’opposer a toute menace. Son domaine s’étend dapacité a déminer
I'accés a un port a la capacité de contre-terrarigmaritime. Il comprend la
détection et la neutralisation de drones, pouvagtréis en ceuvre depuis la
mer.

Les cibles potentielles identifiées sont les suiean les installations
sensibles du littoral (installations militaires doarelles de la dissuasion,
ports de commerce d’intérét majeur, raffineries,, le¥ chenaux d’acces,
les moyens participant a la défense maritime ditdge dont les unités de
la marine et les sémaphot&set enfin la population, en particulier les
navires a passagers.

Pour remplir ces missions, lattention devra étrertge sur le
renouvellement des patrouilleurs de surveillancd’ietervention, moyens
essentiels pour agir dans les eaux sous souveranguridiction francaise.
Alors que les services de renseignements font dgata présence de
djihadistes parmi les migraif§ la surveillance de nos cotes pourrait
prendre toute sa part dans la lutte contre le iem® sans avoir besoin de
changer ici le cadre légal de la police a la mer.

- La mission de sdreté aérienne :

C’est une mission permanente mise en ceuvre paméarde l'Air et
placée directement sous l'autorité du Premier rirmisElle a pour but de
garantir notre souveraineté dans l'espace aéridionah et d’assurer la
défense du territoire contre toute menace aériefidie 000 aéronefs
transitent chaque jour dans I'espace aérien frahchiArmée de I'Air met
en ceuvre un dispositif destiné a faire face aux aves dans la®3°
dimension, dont le terrorisme, et contribue ainksi aécurité intérieure dans
le cadre de I'action aérospatiale de I'Etat.

Permanence et réactivité sont les deux principeddi@urs, conformes
également aux exigences communes de la dissuasiale déa défense
aérienne.

La posture permanente de s(reté aérienne s’appuieurse forte

coopération interministérielle notamment dans le maoe du
renseignement.
Afin de surveiller, renseigner et si besoin agionfrer, neutraliser, voire
détruire un adversaire), I’Armée de I'Air rempliois fonctions génériques :
- proteger des dangers venant du ciel en s’appuws@ansa réactivité, son
expertise et ses moyens spécialisés au servige amtinuité de I'Etat et de
la résilience de la Nation.

195 e 15 juillet 2015 quatre individus ont été inltgs par la DGSI car ils projetaient de commaitiattentat
contre le sémaphore militaire de Fort Béar (66) mwis de décembre 2015 ou janvier 2016&.énMondel8

juillet 2015.

198 Aucun comptage précis n'a pu étre réalisé maigdar de ce mémoire, ne pouvant citer ici ses ssymeut
confirmer que des djihadistes se sont cachés pasmiigrants.
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- proposer a I'échelon interministériel une capacie réaction immédiate
aux crises en pilotant la coordination dans lastemne dimension. Elle
dispose a cette fin d’une chaine de décision directus l'autorité du
Premier ministre. Elle s’appuie sur un processufusien du renseignement
particulierement réactif et repose sur la Haute oAté de Défense
Aérienne, fonction tenue par un nombre réduit dodfs généraux et
supérieurs. C’est une nécessité dans un envirormtenieles événements
évoluent trés rapidement et le temps de la prise ddeision est
particulierement court.
- mettre a la disposition de I'échelon gouverneraklets moyens aériens de
la posture permanente de sdreté aérienne, de hisagion du sauvetage et
des diverses alertes ainsi que son réseau de dégennes. La police du
ciel repose sur un dispositif mobilisant quotidiement plus de 900
personnes.

Elle dispose d’avions et d’hélicopteres armés ckgsaly’intervenir en
tout point de notre espace aérien en moins de fh&tes :
* 4 plots chasse (Orange, Saint-Dizier, Lorientniide- Marsan).
» 4 plots hélicopteres (Orange, Saint-Dizier, \Gtablay, Bordeaux) plus
particulierement dédiés aux missions de police @l & I'encontre des
appareils évoluant en basse altitude et faiblessée

Dans le domaine aérien, la surveillance de nosoapps, la détection a
tres basse altitude, et la protection face a deesux types de menaces tels
les drones doivent étre améliorées. La loi de pmognation militaire
prévoie I'achat de drones Reaper afin de les istédpvantage aux missions
exercées sur le territoire national et dans sesoapps.

Les pouvoirs légaux de la Marine Nationale ou dertiée de L’Air
font qu'ils n'ont pas de «concurrence » avec s représentants de
I'Etat. Il en est tout autrement pour le milieuréstre.

B. La posture de protection terrestre

L’Armée de Terre quant a elle intervient sur unaggpqui n’est pas le
sien, car, comme évoqué supra les forces de s&datérieures sont les
primo-intervenantes.

A la suite des attentats, 'Armée de Terre orgasseontribution a la
fonction de protection autour d’'une nouvelle paosturla posture de
protection terrestre. Pour faire face aux carastigties de la menace et a
son niveau inédit, elle s’appuie sur I'ensemble dispositions prises dans
le milieu terrestre ainsi que sur une chaine dencandement déconcentrée
sur le territoire. Cette posture suppose en oatrédrientation d’'une partie
des activites de préparation opérationnelle, comdee sa réserve
opérationnelle, au service de la sécurité sur fetdge. Cela lui permet
d’intervenir dans le cadre du dispositif globalséeurité intérieure.

Elle s’appuie sur une chaine de commandement mrelitux niveaux
stratégiqgue (EMA/CPCO), opératif (zone de déferete}actique (états-
majors tactiques) garantissant la cohérence dickeité de I'engagement
militaire au service de I'autorité civile en chadgla sécurité intérieure.
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Elle s’exerce grace a :
- 'optimisation de I'emploi des forces engagéesglizopération Sentinelle.
- la réorientation d’'une partie de la préparatigérationnelle des forces
terrestres dans un cadre interministériel au pdgfita sécurité intérieure sur
le territoire national.

Ces caractéristiques ne seront bien exploitées dares la mesure ou
'Armée de Terre aura un cadre juridique plus fabbe a I'image de ses
camarades de '’Armée de I'Air et de la Marine Nadile.

C. La capacité permanente de réponse sanitaire du seéce de
santé des armées

Au-dela des trois armées, d'autres acteurs de IEern9é sont en
premiere ligne sur 'Opération Sentinelle.

Outre le soutien direct des forces, le Serviceat@é&des Armées rodés
aux situations de crise et de guerre offre uneappermanente de réponse
sanitaire, articulés avec le service public ho$pita ainsi que des
compétences spécifiqgues en expertise nucléairélogdjue, biologique,
chimique, épidémiologique, et prise en chargehliessures de gueffé
Ses capacités particulieres sont :

- de médecine des forces via des centres médicasnamnées, incluant le
domaine médico-psychologique et la médecine vétigen

- de médecine hospitaliere avec des équipes médiaogicales au sein des
hépitaux d’instruction des armées.

- de médicalisation des vecteurs d’évacuation gstres, aériens et
maritimes) mis a disposition par les armeées.

- d’approvisionnement en produits de santé (notamirae contre-mesures
médicales nucléaire, radiologique, biologique émadue).

Dans le cadre de sa participation au service puleliService de Santé
des Armées développe une coopération intermingti&rnotamment avec
les ministeres de la santé, de l'intérieur, etalgriculture.

Sous réserve de la priorité qu’il doit accordermaéatisfaction des besoins
des armées, et au-dela de sa participation auceegpublic hospitalier déja
encadrée par le code de santé publique, le Sereicanté des Armées est
donc en mesure, le cas échéant, de mettre a taukenises capacités et ses
compétences a la disposition de la Nation. Ainsinsdle cadre de la
résilience sur le territoire national et partictéident outre-mer, il peut faire
bénéficier de la réactivité et de la permanencesate moyens notamment
grace au dispositif santé de veille opérationnelle.

Il intervient sous contrble opérationnel des armgelen les mémes
principes, en complément ou en appui des moyenstrdsa départements
ministériels, et dans le respect des engagemeistsigms le contrat général
interministériel.

197 audition du général Philippe BOUTINAUD, commandéatrigade des sapeurs-pompiers de Paris devant la
commission de la défense de I'’Assemblée Natiomaléldécembre 2015.
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La question aujourd’hui n'est pas encore posée maajgdiciarisation
de la société francaise est devenue parfois la ljgnde sa cousine
américaine.  Les militaires des armées sont forraésdes gestes
« médicaux » de Secourisme au Combat de premieanjv(SC1) gestes
d’'urgences enseignés et régulierement remis agaucours des parcours
professionnels individuels afin de sauver des v&s les théatres
d’opération. Or, comme ce fut le cas au Bataclartams soldats pourraient
se retrouver en premiere ligne et pratiquer cewsetoe de guerre en temps
de paix. Une victime sauvée mais paralysée ou gapatcause de gestes
pratiqués par des militaires pourrait intenter aogon en justice. La loi doit
pouvoir protéger ici les agents du ministére dedfense

8 2 Un nouveau contrat de protection, un engagemerdt part entiere en
complément des forces de sécurité intérieure

Pour atteindre les objectifs fixés par les auteritéviles, les armées
doivent pouvoir mettre en ceuvre des modes d'actemiptés aux effets
recherchés sur plusieurs lignes d’opérations endoomant et combinant leurs
capacités dans les différents milieux.

Sans précédent a ce niveau, le danger induit remeesine évolution
tres significative, qu’il s’agisse de la nature ldemenace ou de I'échelle a
laquelle elle opére. Sa combinaison avec d’autresates — en particulier dans
les champs immatériels comme le cyberespace - sitcades réponses
compléetes pour se révéler pleinement efficace.

Cette modification substantielle confirme, par sampleur et sa
dynamique, le lien particulierement fort entre whé&fense se projetant en
opérations extérieures au plus prés des sourcda denace et la sécurité
intérieure face a une menace ayant la méme origlaes le cadre de la
protection rapprochée de nos concitoyens.

Dans cette optique de nouveaux mécanismes ontigtémplace au Ministére
de la Défense que cela soit au niveau individuel apllectif.

A. La protection juridigue des militaires

L’intervention accrue des forces armées sur leitvéne national a
conduit a une amélioration du mécanisme de protedinctionnelle de
l'article L. 4123- 10 du Code de la défense quivpieque les militaires
soient protégés, qu’ils soient mis en cause péralerou qu’ils soient
victimes d’attaques, pourvu gu’ils n'aient pas coswahe faute personnelle.
S’il convient que la protection fonctionnelle sbien connue des militaires
et que le dépdt des demandes soit facilité, lestdre prend garde a deux
écueils'®®:

- celui qui consiste a accorder la protection fmmtelle pour des cas ou
'agent public n'a fait I'objet d’aucune « attaque volontaire (cas des
accidents de la circulation par exemple),

- la systématisation du dép6t de plainte pour foaident et I'entretien
d’'une « judiciarisation » non souhaitable des &ésvmilitaires ; méme s'l
ne fait aucun doute que la légitimité de cettediadisation se pose en des

198 Décret N°2014-920 du 19 aoit 2014 relatif aux éions et limites de la prise en charge par I'Etatla
protection fonctionnelle des agents publics prigplication de l'article L. 4123-10 du Code ddédéense.



63

termes bien différents de celle qui peut touchectivité militaire en
opération extérieure.

S’agissant de cette protection fonctionnelle etrégies d’emploi de la
force, leur présentation aux militaires déployéslsuterritoire national est
effective et a été renforcée depuis le déclenchedeBentinelle sur la base
d’exemples tirés de la jurisprudence.

Comme tous les agents de I'Etat, les militairesservice bénéficient
d'un cadre juridigue lorsque leurs actions ouvrdiftérents contentieux
juridigues ou judiciaires. Le volet terrestre denfagement des forces
armées sur le territoire national est inédit par solume et sa durée. Cela
augmente donc sensiblement I'exposition des mmégadéployés au risque
de faire I'objet d'une procédure pénale en casgéudes armes.

Afin d'assurer une protection juridigue qui soit fpdus compléte
possible, le Ministére de la Défense a mis en plaeeprocédure d'octroi en
urgence de la protection fonctionnelle. Cette ahamtiaction touche
plusieurs acteurs du droit du ministére : la dicectes affaires juridiques,
les trois armées et le Centre d'Expertise du SoutilRidique du service du
commissariat des armées (CESJUR).

Cette procédure a pu étre mise en ceuvre lorsndedéint de Valence le
1" janvier 2016>° Cette protection fonctionnelle est utilisée loraqu
militaire est mis en cause pénalement ou s'il égdimre d'une agression.
Elle consiste dans un premier temps en la délieatecconseils juridiques
ou en la prise en charge des frais et honorairefadecat assurant la
défense du militaire.

Elle permet aussi d’aider le militaire en cas decpiment en garde a vue ou
si il est entendu en tant que témoin assisté auite usage de son arme a feu
ayant entrainé des blessures/décés. De plus alleépe utilisée lors de
comparution immédiate de l'agresseur d'un militate effet, ces phases
nécessitent la présence d'un avocat pénalisteedeprémieres heures de
I'action judiciaire.

Dans le cadre des opérations Sentinelle ou Vigmpifasage des armes
ayant entrainé des blessures/décés va automatiguemeliquer une
enquéte judiciaire menée par la police nationale laugendarmerie
nationale. S’en suivront la saisie de l'arme eés tprobablement, le
placement en garde a vue du militaire auteur ouauthtion en tant que
témoin assisté. Ces mesures constituent des gEantermettant
I'établissement indiscutable des faits. L'accomeagent des militaires
placés en garde a vue ou entendus en tant quen@ssisté commence par
une explication claire de leurs droits et de lacpture en cours.

La procédure d'octroi en urgence et de suivi dertdection fonctionnelle
releve habituellement de la chaine organique darnkiquelle le militaire
appartient. Pour faire face a des situations dogeui nécessiteraient une
décision d'octroi de cette protection dans un dééaguelques heures une
procédure d'urgence, fondée sur une permanencé2@865j/an) a été
élaborée conjointement entre la Direction des AdRiJuridiques (DAJ), le
Centre d'Expertise du Soutien JURridigue (CESJURItdrité des Services

199 | e 1*' janvier 2016, un homme a foncé en voiture surreuailitaires postés devant la mosquée de Valence.
Le véhicule est revenu a la charge et les milisaost ouvert le feu au deuxiéme assaut, blessanegnent le
conducteur au bras et a la jambe. Une victime @olie a été blessée et sera indemnisée par I'Etat.
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Locaux du Contentieux (SLEY et 'TEMA/CPCO. Cette procédure adaptée
permet une réponse rapide aux situations decritelessus. Elle sera
complétée par la suite par la procédure classitperoi de la protection
fonctionnelle telle que décrite par l'instructiam 80 mai 2003

Cet aspect légal devient d’autant plus sensible lgge militaires
risquent désormais d’étre I'objet d’une attenticorae et l1égitime de la part
du Défenseur des droits, celui-ci ayant reprisclaapétences de I'ancienne
Commission nationale de déontologie de la sécurité.

B. Une nécessaire refonte de posture de protection @ninée par la loi
de programmation militaire actualisée 2015-2019

La fonction stratégique de protection doit étreeregge et actualisée a
'aune de la menace terroriste. Le contrat opémagb notamment les
effectifs déployables et les capacités associéasemnt mieux prendre en
compte I'engagement des armées sur le territotienme.

La loi du 28 juillet 2015 actualisant la programimatmilitaire pour les
années 2015 a 2019 précise ainsi qudace a la hausse et a la continuité
dans le temps d’'une menace terroriste majeureesterritoire national, les
armées seront en mesure de déployer dans la ddedes le cadre d'une
opération militaire terrestre, 7 000 hommes sutdgitoire national, avec
la possibilité de monter jusqu’a 10 000 hommes pehdn mois, ainsi que
les moyens adaptés des forces navales et aériennes

La posture de protection du territoire nationaldet ses approches
devient donc plus structurante et conduit a unud@ibgage des missions a
son profit. Parallelement, il faut que les Arméestmuent a garantir la
posture de dissuasion et gardent une méme capdait&rvention en
opérations extérieures, avec la méme efficacité awaurdhui
conformément au modéle d’armée retenu en Conseitiéfense et de
sécurité pour le Livre blanc et la loi de prograntiora2014-2019. Il ne
s’agit donc plus d’apporter un complément d’effisctelativement modeste
aux forces de sécurité intérieure sur le modelepldm gouvernemental
Vigipirate mais de garantir dans tous les milidaxcapacité de conduire le
volet militaire des opérations de sécurité intéeepour assurer la résilience
de la Nation. La décision de déclenchement d’omgratcomme Sentinelle
releve directement du chef des armées au termeCimseil de défense et
de sécurité nationale, a I'identique des intenargiextérieures.

Cette fonction protection rénovée constitue un gagent a part
entiére de 'ensemble des armées et des servickbristére de la Défense,
en complément des autres forces et services dat,'Bu premier rang

10 Arrété du 23 décembre 2009 fixant les compétedceservice du commissariat des armées en matiére de
reglement des dommages causés ou subis par legéninde la défense devant les tribunaux adminifstiett de
protection juridique de ses agents militaires et<i

11 Instruction n°5226/DEF/SGA/DAJ/CX/CPJ du 30 maD2Qelative & la protection juridique des agents du
ministére de la défense.
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desquelles les forces de sécurité intérieure, qudgisent la manceuvre
globale de sécurité intérieure.

Le décret dit « d’avance » n° 2015-1545 du 27 ndwen2015 a ouvert
170,65 M€ au profit de la mission défense au tiee surcodts induits en
2015 par l'opération Sentinelle menée sur le t@rat national, montant
réparti entre le titre 2 (51,65 M€) et les autrizes (119,00 M€). Cette
ouverture a ainsi couvert l'intégralité des sursodé Sentinelle au méme
titre que les opérations extérieures. Il s’agit nd&upratique assimilant
clairement ces déploiements sur le territoire a @@srations en tant que
telles. A la différence des opérations militaireséeeures, les opérations
contribuant a la sécurité intérieure ne faisaiead pobjet d’'une provision
inscrite en loi de finances initiale pour 2015.

Les surcodts des opérations intérieures de catigaae seront donc de
deux ordres :
- le surcodt budgétaire en titre 2 (T2), constites dépenses de personnel
supplémentaires (i.e. les indemnités opérationmglitactuelles versées aux
militaires, en complément de leur solde: indemdééséjour en campagne et
indemnité pour sujétion d’alerte opérationnellepuiefois, ces opérations
ont pour effet de différer ou annuler certainesiviaés de préparation
opérationnelle compte-tenu de la priorité Gouvermmale donnée au
contrat de protection. En conséquence, des dépeiisdemnité de séjour
en campagne initialement prévues sont reportéeanaulées du fait de la
déprogrammation d’activités induite par Sentinefjénérant des dépenses
moindres par rapport a la programmation budgétaitiale. Le surcolt net
du titre 2 résulte ainsi du solde des dépensediawmiaglles liees a cette
opération et des moindres dépenses générées panzact sur les activités
de préparation opérationnelle ;
- le surcolt budgétaire hors titre 2 est constitdés dépenses
supplémentaires engagées au titre du soutienadpui ou du matériel. Ces
déploiements obligent dans la période actuellenallen ou réduire certaines
activités d’entrainement prévues en Loi de finan@ss méme, s’'agissant
des dépenses d’alimentation des militaires engaggdkes-ci qui ne sont
donc plus assurées par les services de restaurdgoreur garnison
d’affectation. Ainsi, le surco(t net hors titre 2duit par ces opérations
résulte également du solde des dépenses addities\ndlune part, et de
moindres dépenses générées par son impact suivit&cinitialement
programmeée, d'autre part. Le traitement budgétaceordé en 2015 aux
surcolts induits par Sentinelle devra étre recdntlus des exercices
budgétaires a venir. A défaut, la prise en chargeces surcodts par le
programme 178 «Préparation et activité des forces induirait des
redéploiements de ressources budgétaires en caurgestion générant
principalement un effet d’éviction sur les dépendentretien programmé
des matériels. L'accroissement de celles-ci carestitn objectif majeur au
service de I'amélioration de la disponibilité desrqs de matériels,
lourdement sollicités en opérations extérieure$inEle choix du vecteur de
cette ouverture de crédits (décret d’avance, pubbbituellement fin
novembre) permet la reconstitution des crédits chgramme qu’il aura
temporairement orientés sur Sentinelle dans dessd&mpatibles avec leur
réemploi au titre de la gestion en cours.
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C. De la difficile évolution du cadre juridique

La Défense Nationale a refusé jusqu’alors de #&anauer le cadre légal
de Sentinelle et c’est la réforme de la procédérefe d’avril 2016 qui a un
peu assoupli la regle de I'ouverture du feu damsires conditions.

La finalité de cette opération intérieure a ét@me€e surtout apres les
attagues du 13 novembre dernier a Paris et a Bams. Louis Gautier,
Secrétaire Général de la Défense et de la SédNatiénale (SGDSN) a di
s’en expliquer lors de son audition devant I'AssEatNationale?

« Qu'ont fait les militaires le 13 novembre? Ou étaids? (...) Les
militaires eux-mémes s’étonnent de ne pas avoirseéticités, du moins
dans un premier temps (...) C’est longtemps apréeongués a vus
apparaitre, lors de l'opération menée a Saint-Denpeur faire de la
sécurisation. Aujourd’hui, ils se demandent a qiiservent vraiment.
Quel est leur role lors d'un attentat ? Ou est @odination ? lls ont le
sentiment que leurs capacités ne sont pas utilia@esieux», a affirmé le
député Yves Fromion, rejoignant ainsi les intertioges de plusieurs de ses
collegues.

Louis Gautier a alors indiqué qu’il n’était nullenteenvisagé de
modifier les regles juridiques concernant les muilds engagés sur le
territoire national, si ce n'est a la marge.Ox a évoqué la possibilité
d’instituer en agents ou officiers de police judice (OPJ) les militaires, ou
du moins certains officiers ou sous-officiers. M&s a finalement estimé
gue si I'on définissait bien les missions, il niéf@as nécessaire de changer
le droit. D’abord parce que des OPJ sont souvegspnts sur le terrain au
c6té des militaires déployés. Ensuite parce qukiste toute une série
d’actes — contréle de foules, vérification d’ideéét- que I'on peut effectuer
a droit constant, sans avoir besoin d’exciper datatut d’OPJ», a expliqué
le SGDSN.

Lors des travaux préparatoires sur le projet derméd pénale post-
attentats qui a été adopté mardi 5 avril 2016 IpaSénat, certaines
dispositions ont ouvert une fenétre quant a I'étfofud’une partie du cadre
légal de I'opération Sentinelle. Ce texte, prévuwrpprendre le relais de
I'état d’'urgence, a été approuveé a une majorit@dfevoix contre 29. Il doit
faire a présent lI'objet d’'une commission mixte {zare (7 députés et 7
sénateurs) chargée de trouver une version commundeax chambres qui
se réunira le 11 mai 2016.

Les parlementaires ont réécrit I'article 19 du etae loi qui «précise
le cadre Iégal de l'usage des armesles forces de I'ordreen cas de péril
meurtrier ». Il indique qu’en cas d’attaque terroriste, pieli et gendarmes
auront le droit de faire usage de leurs armgsowr faire obstacle a la
réitération d’homicides volontaires ou tentative'hiaicides volontaires
participant d’'une action criminelle susceptible dauser une pluralité de
victimes». Il serai alors inséré dans le Code de la s#&curtérieure, un
article L. 434-2 indiquant que les dispositionsldeticle 122-7 du Code
pénal prévoyant l'irresponsabilité pénale en radeiiétat de nécessité sont

112 Audition de Monsieur Louis GAUTIER devant la Conssibn de la défense nationale et des forces ardeges
I’Assemblée Nationale le Mercredi 2 décembre 2015.



67

applicables au fonctionnaire de la police nationaa militaire de la
gendarmerie nationale, a 'agent des douanes dtilgaire déployé sur le
territoire national en renfort des forces de sééuintérieure qui fait un
usage de son arme rendu absolument nécessairefgi@iobstacle a la
réitération d’homicides volontaires ou tentativebhiodicide volontaire
participant d’'une action criminelle susceptible ciuser une pluralité de
victimes lorsqu’il existe des raisons réelles geotives de penser que le ou
les mémes auteurs qui viennent de commettre lesligre actes sont
susceptibles de réitérer ces actes dans un temppoché.

Les événements récents ont en effet montré quégiéinhe défense,
prévue par l'article 122-5 du Code pénal, n’étais gystématiquement un
cadre juridique adapté a la mise hors d’état deeretia I'appréhension, par
les forces de l'ordre, d’un individu armé ayantadépmmis ou tenté de
commettre un ou plusieurs meurtres.

L’article L. 4123-12 du Code la défense serait clet@ppar un alinéa ainsi
rédigé : «Les dispositions de l'article L. 434-2 du Code desEcurité
intérieure sont applicables aux militaires des Es@armées déployes sur le
territoire national dans le cadre des réquisitiopgvues par I'article L.
1321-1 du présent code.

De plus, le texte integre plusieurs dispositiomgargcant I'efficacité de
la lutte antiterroriste notamment la possibilitérdeourir aux perquisitions
de nuit lors des enquétes préliminaires et la pd#éi de condamner les
terroristes a la perpétuité réelle. A l'origine, texte du ministere de la
justice avait pour vocation d’accroitre |'efficaeiet les garanties de la
procédure pénale. Mais aprés les attentats de rmeenplusieurs
dispositions émanant des ministeres de l'intérieurdes finances sont
venues l'enrichir. Vont naitre alors plusieurs comérses attestant que
I’équilibre entre sécurité et libertés individusllest difficile a trouver.

En effet, la commission des lois du Sénat a reges dispositions
supplémentaires, comme l'organisation d'un régimkis prigoureux
d’exécution des peines pour les détenus terrorideescréation d'une
circonstance aggravante permettant de criminalisertains délits
d’association de malfaiteurs en relation avec unieprise terroriste, la
possibilité de saisie des correspondances éleqtresiet la création d’'une
juridiction parisienne spécialisée en matiere deeogriminalité. En séance,
le Sénat a créé de nouveaux délits, comme la datisal habituelle de sites
terroristes ainsi que le séjour intentionnel sur theatre étranger
d’opérations terroristes. Il a aussi encadré lesditons d’exécution et
d’aménagement des peines pour actes de terrortmecelle de perpétuité
réelle.

Pour certains magistrats® «l'extension du pouvoir de l'autorité
administrative ne conviennent pas du toubtetamment sur le principe
visant a assouplir les regles d'engagement arm@aliesers et gendarmes.
« La nouvelle possibilité offerte, sur seule deneardks préfets, aux

113 Céline PARISOT secrétaire générale de I'USM (Ursgndicale des magistrats, majoritaire)Lian Nouvel
Observateuen date du 7 janvier 2016.
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policiers et gendarmes, de fouiller les bagagds®voitures et de faire des
contrbles d’identité en cas de suspicion d’actitdéroriste et pendant 12
heures» n’'est pas appréciée. Le magistrat poursuit gunaentant que
«C'est une mesure attentatoire a la vie privée dhadiberté, car on
demande au conducteur ou au passager de resteplsige pendant la
fouille de la voiture. Si elle est désossée, laspene peut rester plusieurs
heures sur place:. Pour ce magistrat, ke motif de la prévention ne tient
pas. Ce type de mesure devrait ressortir uniqguerdenia compétence de
I'autorité judiciaire. Le rble de l'autorité judiaire, constitutionnel, est de
garantir les libertés du citoyen. Ce qui n'est plastout le role du préfetk:
(...) «L'Etat policier s'instaure de maniere pérenne. Apear principale
conséquence, un risque d'atteinte aux libertésaleyens sans véritable
contrble, pas seulement des personnes ayant codasimfractions ou des
actes graves, mais de tous les citoyens.

Pour continuer a alimenter le débat nous exposunk ivision d’un
avocat'® Maitre Frédéric Sicard batonnier du barreau desR@i s'inquiéte
du fonctionnement de la justice en France et d'séee de lois qui
«grignote I'Etat de droit. Il affirme que la réforme de la procédure pénale
qui entend renforcer de facon pérenne les outiltutle contre ke crime
organisé, le terrorisme et leur financement [...] mae de garde-fous en
faveur des droits de la défemsd?our lui, ce texte, qui prévoit un ensemble
de mesures controversées (rétention, perquisitemndouilles de nuit,
assignation a résidence, contrdles administratifsouplissement de la
|égitime défense pour les policiers...), est texte liberticide ...

Désormais porté par le garde des sceaux Jean-3addoeas,
professeur de droit et éminent spécialiste destipmssde sécurité, ce texte
a vocation a prendre la suite de I'état d'urgena@nd, celui-ci sera levé.
«L'état d'urgence sera prolongé jusqu'a ce que laivetie procédure
pénale soit mise en ceuvrea confirmé au printemps 2016 le porte-parole
du gouvernement Stéphane Le Foll. Saluantdes< dispositions
nécessaires, et heureux que l'exécutif ait pris consciededa nécessité
d'aller vite pour étre efficace, les syndicats déice ne cachent pas leur
satisfaction. Tout le contraire des principalesoatés judiciaires du pays
qui, fait rarissime, ont publié un communiqué comnuour regretter que
«le r6le de l'autorité judiciaires, gardienne dellberté individuelle(soit)
affaibli par des réformes et projets législatifsaurs».

Cette nouvelle loi a pourtant passe le filtre dun€l d'Etat qui a rendu
un avis en forme de victoire pour le Gouvernemdriusieurs dispositions
ont en effet eu pour conséquence de contourneolitdjudiciaire. Le juge
d'instruction, autorité indépendante, est supplapéé les procureurs,
directement soumis au Ministére de la Justice, massi par les préfets qui
dépendent directement du ministere de I'Intérieur.

Ainsi, le procureur pourra désormais autoriser gsjuisitions de nuit
alors que seul le juge d'instruction pouvait legactuellement. Idem pour
la possibilité offerte d'intercepter des convemsai ou placer des micros

14 Erédéric SICARD avocat dans une interviewFaaro le ler mars 2016.
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dans les appartements. Il s'agit la de demandexdéesp par le procureur
Francois Molins aprés les attentats.

Les pouvoirs de police sont également considéradiemenforces. Les
forces de l'ordre pourront par exemple retenir pesonne durant quatre
heures au poste de police « le temps nécessadaeaikn de sa situation ».
Cette rétention quasi-arbitraire sera possible m&mette personne dispose
d'une piece d'identité. Le Président Francois dkal'avait promis lors de
ses voeux aux forces de sécurité début janvieregooés mesures sont
placées sous le contréle d'un juge. Mais, il s'legplus souvent d'un juge
des libertés ou d'un juge administratif ce qui pope la fureur des
associations de défense des droits.

Nous voyons donc comme le changement de cadredégah sujet trés
sensible lorsqu’il touche les professionnels duitdralors pour ce qui
concerne les militaires la route est donc encargue ...

Le plan Sentinelle a donc changé le visage de Vajg a bien des égards.
Préalablement a toute action sur le territoire amati, une planification fine est
nécessaire. Elle doit se fonder sur une analysaseréle la mission confiée par les
autorités civiles, une définition claire des attem@t des limites de I'engagement ainsi
gu’une connaissance de I'environnement, des faetegs autres acteurs en présence.
En parallele, les armées seront amenées a constdgl@ptitudes génériques pour
ameéliorer leur efficacité sur le territoire natibnaais elles ne sont pas exempt de faire
des propositions afin de faire évoluer le cadrallég leurs actions.
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CHAPITRE 2 : UN DISPOSITIF PERFECTIBLE

Il semble aussi nécessaire d’aborder les |égisiatite certains Etats démocratiques
voisins de la France (section 1) afin de pouvomparer les différents cadres juridiques de
I'emploi des forces militaires sur les territoireggtionaux. Cela permettra ensuite de proposer
des pistes d’évolutions au dispositif actuel (sech)

Section 1 : Les enseignements du droit comparé

Suite aux attentats de Madrid en 2004, LondresGfb 2t plus récemment
Bruxelles en 2016, les réponses apportées pardewdaaties furent diverses. La
majorité de ces Etats mirent en place des disfpgitinctuels d’engagement de leurs
armées sur leur territoire afin de prévenir eelutiontre les actes terroristes.

lIs affirment la nécessité d’'un contrdle civil daction des armées et une
délimitation stricte entre ordre interne et ordedeene, entre forces de police et
armées. Ces opérations restent sous commandemditaireni mais sous la
responsabilité des autorités civiles. Une certainaception du déploiement des
armées est partagée en situation de crise ou slasutilisées comme réservoir de
compétences spécifiques.

En revanche, ce déploiement de facon prolongéeoet [a lutte contre la
criminalité organisée et le terrorisme restent sipécificité francaise et italienne ; on
en retrouve également des traductions au Royaume+ihicipalement et en Espagne
a I'occasion de plans particuliers mis en plactesaiides attaques terroristes.

Ces procédures et dispositifs varient d’'un paysutre en fonction de leur contexte
historique ou politique ainsi que leurs disposkiguridiques propre. Dans les années
1990, la France fait figure d’exception dans larmdgbn et la mise en ceuvre d’'un plan
gouvernemental permanent de prévention et de piartecontre la menace terroriste
impliquant les armées sur le territoire nationadpDis, cette menace a fait évoluer les
modalités de déploiement des armées dans la néagtedt Etats étudiés dés lors qu'ils
sont été frappés sur leur territoire national.

Noton que le Royaume-uni et 'Espagne ont pu érsdides terroristes de I'lrish
Republican Army (IRA) ou de I'Euskadi Ta Askatasufi&alA) par une solution
politique et pas uniquement militaire.

Les roles confiés aux militaires dans des opératida sécurité intérieure
different d’'un pays a l'autre : '’Allemagne (81¢ Royaume-Uni (82), 'Espagne (83),
I'ltalie (84) et les Etats-Unis (85).

81 L'exemple de I'Allemagne

L’Allemagne prévoit I'emploi de moyens matériels reimains de la
Bundeswehr en cas de crise majeure ou en situdtiogence. Cet emploi
reste néanmoins soumis au respect strict du pende subsidiarité (en
complément des forces de police) et fortement e@cadar la Loi
Fondamentale. Elle prévoit 'emploi des armées lsuterritoire national en
situation de crise® et a met en place un commandement des missions
territoriales de la Bundeswehr dés février 2012awukorité militaire conserve le
commandement des capacités militaires (moyens ielatét humains) mises a
disposition des autorités civiles.

15 Article 35 (2) de la Loi Fondamentale allemande.
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Concernant la menace terroriste, les allemandgneséservés. Si le
gouvernement peut décider de l'utilisation de mayenilitaires afin de lutter
contre la menace terroriste, cette dispositionjariaais été mise en ceuvre a ce
jour. Les missions seront uniguement données edeamnger extréme, et le
gouvernement fédéral d’Allemagne peut décider dagieg ses forces armées
en appui des forces de police si un danger meriacdrd constitutionnel
libéral et démocratique de la Fédératidnil y aura alors une stricte séparation
entre missions de police et missions des armées.

Pour des raisons historiques, liées au réle assigréorces militaires
allemandes et a la séparation trées nette entree téeh polices et taches
militaires fixées par la loi Fondamentale, I'Allegre a choisi de privilégier
'action de ses polices et de « sous-employer »fegses armées. Cette
tendance, va croissante depuis le début des adf886s tant sur les questions
de sécurité intérieure, que de la lutte contreefeotisme voire des opérations
extérieures.

Pour les militaires allemands, les modes d’actienlutte contre le
terrorisme sont de deux types: soit I'action taster privilégie des actions
violentes, ciblées et largement médiatisées tellesles attentats, assassinats,
destructions effectués par des groupes évoluaseiaude la société cible de la
revendication terroriste ; soit le terrorisme g@tt@ialise dans des des régions
pouvant lui servir de sanctuaire et dans ce castidn terroriste s’apparente
alors aux actions de guérillas. Pour ces militaifggrce que I'expérience
nationale du terrorisme des années 1960-70 restmante, le premier mode
releve de la sécurité intérieure, tandis que lesg@st celui rencontré sur le
terrain d’engagement ou est combattu le terroristneu étaient déployés les
militaires allemands : I’Afghanistan.

Le débat qui structure fondamentalement la réosgdion de la
Bundeswehr depuis les années 2000 se situe audmsurouvelles missions
qui pourraient lui étre confiées, tant a l'intériequ’a I'extérieur du pays. |l
culminera notamment avec la parution du nouveawvelLblanc sur la sécurité
en 2006. L’'Allemagne considere que les questionsatririté tendent a se
globaliser et qu’elles doivent étre résolues an dkin processus de partenariat
et de coopération dans lequel son modele poliégond mieux que le modéle
militaire a la fluidité de la menace et a ses &t®au sein de I'Europe.

Les caractéristiques de la police allemande estedpart, le primat apporté a la
centralisation du renseignement policier et a lsopéoation policiere
internationale pour la lutte contre l'immigratiofiégale et la criminalité
organisée; d'autre part lintime conviction que xp®rtation des valeurs
démocratiques de I'Union Européenne se fait paogment par le
déploiement du savoir-faire policier allemand axtéieur des frontiéres
nationales. Au couple immigration illégale/crimib@lorganisée, va s’ajouter
la lutte antiterroriste.

Lorsque le gouvernement francais a décidé en 2@0dréer avec ses
partenaires une Force de gendarmerie européeniinigtre allemand de la
Défense Peter Struck déclarait que I'Allemagne ardi@perait pas a ce projet,
compte-tenu de la séparation nette — « eine kla@anling » — existant entre
forces de police et militaires selon la Constimtidlemande™’.

18 Article 87 a (3) et (4) de la Loi fondamentalesatande.
N7 Cf. « EU schafft paramilitarische PolizeitruppErankfurter Allgemeine, 18/09/2004, Nr 218/38 D.
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La doctrine allemande de sécurité, I'organisatiea dgences de police et des
forces armées reposent sur les deux principes itdisinels suivants
fédéralisme, stricte séparation des champs de is&@ut€rieure/extérieure et
compétences entre agences méme si cette partdgibdésormais étre nuancée.
La loi Fondamentale, la loi sur la protection dedanstitution et les lois
particulieres précisant les attributions de chaquenistere et agence
garantissaient cette claire distinction.

En effet, si la loi Fondamentale interdit de méks genres, il faut
pourtant noter que cette proposition a été faitele&ébut des années 1990 par
deux hommes politiques chrétiens-démocrates : \a@ofgSchaible, Ministre
de I'Intérieur entre 1993 et 1999 et Rupert SchtlzMinistre de la Défense ;
ce dernier préconisait d’utiliser la Bundeswehr Burmodele de la Garde
nationale américaine afin que celle-ci soit en megliintervenir en cas de
catastrophe naturelle, ou de troubles majeursrdriopublic, (soit en tant que
policier a I'intérieur soit en tant que militaird’@xtérieur.)

Plus intéressant encore est le lien forgé entreaté®ns ou opérations de
sécurité intérieure et extérieure.

En 2006, le Livre blanc sur la politique de sééude I'Allemagne et
sur l'avenir de la Bundeswehr ré ouvrira le débahamploi des forces de la
Bundeswehr a l'intérieur du pays dans le cadreadette antiterroriste, cette
nouvelle mission des forces armées allemandes sitazgsun changement de
la Constitution™®. Cette discussiotf° était importante non seulement parce ce
gu’elle exigerait un changement de la constitutiojs aussi d’'un point de
vue de la Défense, cet éventuel emploi « a l'ietéri» liant la question de
l'interpénétration des politiques de sécurité iiére et extérieure. Il fait écho
a l'élargissement des missions des polices alleesmnen particulier a
I'étranger, la, se situant réellement le débatrrefaur des missions de police
étendues aux militaires, renseignement, engagenuamanitaire, prévention et
résolution des crises, lutte antiterroriste incluse

La lente mais inéluctable évolution des responsahliemands, et en
particulier ceux de la Défense traduit bien cettevelle prise de conscience.
Deés lors, c’est dans ce cadre qu'il faut comprerddredouble évolution des
services de renseignements militaires ou « MAB"» l'autorisation qui leur
est donnée, en 2004, d'intervenir & I'extérieur flestiéres allemandé&Spuis

18 Cf. « Kein Einsatz der Bundeswehr bei inneren éris Rilhe lehnt Vorschlag des Rechtsexperten Scholz
ab », Berliner Zeitung, 19/11/97, p. 7.

1911 “Jung : Wir missen Verteidigung neu definierdRAZ, 02/05/06.

120 pour une vue générale de la législation en matiénéervention de la Bundeswehr sur le territaiaional,

on pourra consulter l'article « Rechtliche Grumga deutscher Verteidigungspolitik », D. Weingarlemai
2015, consultable sur http://www.bdp.de/politikigdiragen/deutscheverteidigungspolitik/199281/wethte

2L MAD : Militarischer Abschirmdienst, équivalent da Direction de la Protection et de la Sécuritélale
Défense (DPSD).

123 & « Militarischer Abschirmdienst », composant desces armées et jusque-la strictement orienté vers
l'intérieur, fait I'objet d’'une modification de skoi organique le 13 février 2004 qui I'autorise &rédre ses
investigations a I'extérieur des frontiéres alledes) investigations qui devraient étre limitéesarl’espace et
dans le temps » Enfin, a I'instar des autres sesyiit lui est permis d’échanger de I'informatiandes données
avec ses homologues, ce qui rompt avec une tradditguement établie selon laquelle toute coop@ratntre
service secret militaire et autres est interdité\bk@magne.
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en 2006, celle de pouvoir coopérer avec les aggpsces de renseignements
allemand&?

Cependant, une approche différente de la menac@eudétre se
produire avec le double probléeme du terrorismenigdte et la crise des
migrants. Désormais, c’est l'idée de l'imprévisitgl qui prévaut pour les
dirigeants allemands et qui va peut-étre orieletar politique de sécurité vers
I'anticipation et la prévention de I'acte terroesie nouveau Livre Blanc sur
la défense qui devrait étre publié en juin 2016 r@ou définir un nouveau
concept d’emploi dans ces domaines.

82 L’approche britannigue

En situation de crise, le Royaume-Uni prévoit factdes armées sur
son territoire national dans un cadre interministésrécisé par la loi sur les
situations d’'urgence dans le domaine civil.

Dans ces situations d’'urgence, les demandes dassés du Ministére de la
Défense sont adressées au gouvernement par le egrdeipcoordination
stratégique, organisme local chargé de la résdiehdoutil de coopération
principal entre les différents organismes impliqdéss la gestion de crise au
niveau local est le forum régional pour la résitieridécoupage selon les zones
de compétence de la police).

Ce groupe de coordination stratégique mis en pieeeé adresser au
gouvernement les demandes d’aide de la défensenploe des moyens
matériels et humains des armées fait I'objet deudisions dans le cadre de ce
groupe mais il reste assujetti a la chaine de carderaent défense.

De 1969 a 2007, les armées furent employées daosnkexte de la
lutte antiterroriste en Irlande du Nord contreiglr Republican Army dans des
missions de contre-insurrection. De nos jours,dgaRme-Uni vient d’adopter
un dispositif d’emploi des armées sur le territoivational a la suite des
attentats de janvier 2015 a Paris et du déploieraerErance de I'opération
Sentinelle. Ce dispositif, précisé dans la dernier&®kevue stratégique de
déefense » (équivalent de nos Livres blancs), estadde dans un délai de
guelques heures et vise a protéger des sites Bngibntre la menace
terroriste. Il peut étre maintenu pendant quatgozes maximum, avec trois
niveaux de forces en alerte (opérati@mperey.

Pour ces missions, le Royaume-Uni retient une aghyerale soutien des forces
armées par les forces de police ; cependant, adé€ploiement de ce type n'a
encore eu lieu depuis I'opération Banner en IrladdeNord (contréle de

foules, sécurisation, intervention, rétablissentgitinéraires, etc).

Les forces armées britanniques ont développé tausavoir-faire de lutte

antiterroriste, trés largement inspiré des techesgde la contre-insurrection
théorisées dans les années 1960 par le major Kifs@ette doctrine inspire

depuis les années 1990 l'approche britannique etieread’opérations de

123 "article 87a de la Loi fondamentale énonce quielee de forces armées par I'Etat fédéral estrsidpmée
a une mission de défense.
124 Frank KITSON,Low Intensity Operations. Subversion, Insurgenay BeackeepingLondon, Faber&Faber,

1971.
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maintien de la paix ainsi que les interventionstaires en Afghanistan et en
Irak.

Le conflit en Irlande du Nord a également été lasion de mettre en
place une législation d’exception qui, dans lecstgadre nord-irlandais,
conférait a I'organe militaire des pouvoirs spégiam matiere de lutte contre
le terrorisme. L’armée britannique, en l'absencdotdees spécialisées dans le
maintien de l'ordre public, a depuis des siéclésétpremiéere ligne en Irlande
puis en Irlande du Nord. Tot dans les années 19ddrant toutes les années
1980, ce conflit posa la question de la coopératies forces armées, de la
police et du renseignement dans un pays ou latibadest celle d’'une
séparation stricte des fonctions, notamment entliéaime et police. Dans le
domaine de la sécurité intérieure, il n'existe gasservice spécial gérant les
relations armées/police de méme pour la « troisiémnee intermédiaire ».
Dans le domaine juridique, il n'y a pas de collakion civilo-militaire au sens
frangais du terme. Si l'armée intervient, ce sevajours de maniéere
subordonnée dans le contexte trés limité de la comiaw de l'aide aux
pouvoirs civils (Military Assistance to Civil Authibty — MACA). Mais cela
fonctionne aussi avec un certain malaise chez Iisines face a une situation
dans laquelle ils se trouvent partagés entre &sgeactabilité » de leur fonction
militaire et leur engagement pour la sauvegardérdégrité du territoire. La «
policiarisation » de leur fonction leur pose prabé

L’application de la doctrine Kitson sur le théatrerd-irlandais
implique en effet des les années 1970 la mise emeoele toute une palette de
techniques allant des missions de communicationaatinns psychologiques.
Un registre d’activités au sein duquel les forcpécgles assurent un réle
central : les SAS (Special Air Services), la 4thTK8th Field Survey Group)
chargée de couvrir les missions d’infiltration &S - devenue I'Iintelligence
and Security Group / Northern Ireland (ISG/NI) @vQ —, la 14th Intelligence
Company a partir de 197, spécialisée dans la relcbale renseignement, sont
en effet déployés en Irlande du Nord. Si la comdudes opérations et
I'intervention des militaires restent formellemesbus I'autorité civile du
Northern Ireland Office, créé en 1972 pour encatiiraplication de I'armée
en Irlande du Nord, (Armée réguliere, Ulster Deterigegiment et Forces
spéciales), la coopération civilo-militaire confér@anmoins un rdle particulier
a I'organe militaire : un role de coordination étrgbulsion qui doit dessiner
une parfaite coopération des acteurs civils et taimiéis en matiere de
renseignement notamment.

Les soldats britanniques jouissent en outre d'umvpo spécial
d’arrestation instauré par une loi de 1973 (1978 Aection 12) ainsi que du
pouvoir discrétionnaire d’arréter, d’'interrogerdet fouiller des personnes dans
la rue (1973 Act repris dans le Northern Ireland de 1996). Cette méme loi
marque également l'entrée dans le corps de la doilad définition du «
terrorisme »: 'usage de la violence en vue d’llestia peur dans tout ou partie
du public. Elle reverse le « terrorisme » dans déégorie des crimes. Les
militaires sont alors formés a l'arrestation etiatérpellation sans mandat ;
durant les formations organisées par le Northeefamid Training Advisory
Team dans le sud-est de I’Angleterre, a Lydd.

Depuis le 11 septembre 2001, aucune mission phgtiewn’est confiée
aux militaires en matiere de lutte contre le «aesme » sur le sol britanique.
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L’équivalent d’'un plan Vigipirate impliquant des litdires n’est pas
envisageable au Royaume-Uni. Leur role se cantenria sauvegarde du
territoire pour laquelle ils développent des missitraditionnelles.

Le terrorisme est I'affaire des polices et desises/de renseignement.

83 Le cas espagnol

Pour ce qui est des demandes de concours en castasrophe
naturelle, 'Espagne possede une organisation @dapelle la demande d’'une
communauté autonome est adressée au délégué derGennent (préfet) qui
la transmet au ministére de l'intérieur. Les moyanilitaires restent en unités
constituées sous le commandement de leurs autatitesrdres du chef d’état-
major des armées. Les militaires espagnols peumetvenir directement au
profit des autorités civiles pour des missions de/@ntion du risque incendie
ou pour le concours spécifiqgue dans des opératiersgcurisation en appui des
forces de I'ordre (menace terroriste, événementgaede ampleur).

En cas de menace terroriste, les armées sont itgaic pour des
missions de protection de points sensibles néaessies effectifs importants
de soutien logistique ou pour fournir des compéienet des matériels
particuliers. C’est la loi organique sur la défemsgionale qui encadre ces
possibilités.

Parmi les pays européens, I'lEspagne est sans tmiggsays possédant
une des plus longues expériences en matiere de dntiterroriste sur son
territoire national (1959-2006). La violence derdjanisation clandestine
basque Euskadi Ta Askatasuna (ETA) a durant plusetée ans conditionné
de nombreux choix politiques espagnols. Du régiraaduiste a nos jours, la
question de l'implication de l'outil et des forcaslitaires a toujours été un
élément crucial. La transition politique espagnaldonctionné comme un
exercice de neutralisation politique des militaiegsce d’autant plus que le
personnel politique craignait leur pouvoir. Pendamgsque vingt-cing ans, les
forces armées espagnoles — a I'exception de lad@u@ivil bénéficiant d’'un
statut a part — ont été écartées des enjeux etpogjues de la lutte
antiterroriste par les politiques et les militaiceg scrupuleusement veillé a se
taire sur le sujet, laissant les seules forcesedargé civiles dire et agir en ce
domaine sensible. Les forces armées espagnolesresiées en retrait de
I'élaboration des politiques antiterroristes nadiles, dans la stricte limite
constitutionnelle prévue au titre de l'article 8 ke Constitution espagnole
(1978), article au terme duquel les forces armémd & garantie de la
souveraineté et de l'indépendance de 'Espagne qiresde la défense de son
intégrité territoriale et de I'ordre constitutiorine

En décembre 2002, le gouvernement de José MariarAznnitié un
tournant politique. En effet, le discours d’aidexapouvoirs civils s’est
accompagné d'une restructuration importante du tfomeement et de
I'organisation des forces armées espagnoles, ndarsent dans les trois corps
des armées mais aussi et surtout au niveau desusasi du renseignement.
Dans le droit espagnol, I'incrimination pour teisone est structurée autour des
finalités poursuivies par I'action d'un et/ou desmbres ou collaborateurs de
bandes armées, organisations ou groupes : podegement atteinte a l'ordre
public et/ou bouleverser I'ordre constitutionnek tode pénal ne circonscrit
pas pour autant le contenu du concept de groupmiste. Il s’agit plutét d’'une
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combinaison de criteres d’ordre subjectif centidsles finalités avec d’autres
éléments matériels comme le nombre (au moins ftimdévidus) le type
d’organisation (hiérarchisée ou non), la permanelaces le temps de structures
de coordination ou la possession d’armes et d’exislo

L’édifice pénal antiterroriste est complété papdssibilité d’incriminer
toute forme de collaboration a un groupe terroridtexaltation et d’apologie
du terrorisme ou le projet de commettre ces dédlisprocédure prévoit une
série de restrictions des droits fondamentaux pesirmembres de bandes
armées ou d’éléements terroristes comme la prolongate la garde a vue
jusqu'a cing jours, la régle deincomunicadd® et les limitations de
I'inviolabilité du domicile et du secret des commnuations. Cette Iégislation
constitue un exemple typique de réglementationa#piion et d’'urgence: un
ensemble varié de cas de figures délictueux, sames par des peines
dépassant la limite générale fixée par le code Ipéimsi que I'adoption
d’autres mesures d’exception sur le plan de la gooe avant et apres
jugement.

Le ministere de I'Intérieur dirige les activitéegigarroristes de la police.
Cet édifice civil de I'antiterrorisme espagnol &sidé sur trois niveaux: I'Etat,
les régions autonomes et les municipalités. La @aaCivil partage ses
prérogatives avec la police nationale espagnolerf@@uNacional de Policia) et
les polices autonomiques (police basque, la Erizajret la police catalane, les
Mosso d’esquadra. Chaque corps de sécurité et elaagps militaire posséde
son propre service de renseignement.

Les missions dédiées aux forces armeées espagraleparfaitement
classiques mais sont peu précises concernant @mtuéle confusion avec les
fonctions de sécurité interne ou de I'ordre puhbtieninistratif et pénal.

C’est la Loi organique sur les criteres basiguedaddéfense nationale ainsi
que la loi de 1986, visant a distinguer les cotpg®rees de sécurité des forces
armees, qui mettent en place le cadre commun detidomement des
structures militaires espagnoles.

La Constitution espagnole prévoit par ailleurs desnditions
exceptionnelles d’investissement des forces arrnséede territoire : alerte,
exception et siege correspondant a trois typestations par ordre de gravité.
La Loi organique 4/1981 définit les mécanismes ttut®nnels de suspension
des droits selon chaque situation. Ainsi, une tafplse ou des calamités
naturelles peuvent provoquer la déclaration d'a étalerte. Un grave conflit
de politique intérieure altérant I'ordre public dloquant le fonctionnement
normal des institutions démocratiques peut donieer & la déclaration d’un
état d’exception. Enfin, une menace — intérieure extérieure — pour la
souveraineté de I'Etat et I'ordre constitutionnehduira & la déclaration de
I'état de siege. Ce dernier ne peut étre déeclaeésqge produit ou menace de
se produire une insurrection ou un acte de foroaetre la souveraineté ou
'indépendance de [I'Espagne, son intégrité tefiater ou son ordre
constitutionnel et qu’il est impossible de résoudrerise par d’autres moyens.

125 e Code de procédure pénale espagnol prévoit guiensonne peut étre détenue au secret jusqu’Jatirs)
dans tout type d'affaire et jusqu’a treize jourslig est soupconnée d’infractions liées au tesnogi.
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L'état de siege est différent de I'état de guetrgpeut durer tant que
persistent les circonstances de crise qui 'onv@gaé. Il n’y a aucun délai de
référence prévu par la loi contrairement a ce gyiasse pour les états d’alerte
et d’exception. L’état de siege rend possible psuasion des garanties et des
droits de la personne arrétée, c’est-a-dire l'imfation sur les raisons de la
détention et les droits propres du détenu, etiStmsce d’'un avocat tant que
durent les enquétes ou démarches policieres etigirgis. Il comporte
également des conséquences extrémement importdatgmint de vue de
I'organisation politique. Le gouvernement consel@edirection politique et
assume tous les pouvoirs extraordinaires tant 'tet de siege est en vigueur
mais I'utilisation de ces pouvoirs extraordinairegient a une autorité militaire
nommée par I'exécutif ; toutes les autres instingi de I'Etat devront s’y
soumettre. Les autorités continuent a exercer $olgte fonctions n'ayant pas
été octroyées a l'autorité militaire. Sur le planidique I'état de siege produit
une augmentation des types de délits qui entrerd dacadre de la juridiction
militaire. La « Comision Delegada del Gobierno psitaaciones de Crisis »
(Commission déléguée du gouvernement pour lestisihgade crise) a été
créée en 1986° Cet organe de décision national organise la r$@a@t la
conduite a tenir en situation de crise. Cette sirecest présidée par le chef du
gouvernement et est composée des ministres desresffétrangeres, du
ministre de la Défense et de I'Intérieur. Le semirétd’Etat a la Sécurité et le
directeur des services de renseignement sont pag#s prenantes de cette
Commission. Il existe de plus une structure intarstérielle pour répondre a
ces situations de crise: le « Comité Nacional @aé¥ Civiles de Emergencia».
Ce Comité est le résultat d'un accord ministériedate du 15 janvier 1988 et
est dirigé par le Directeur général de la politigieedéfense du ministére de la
Défense ainsi que part le Directeur général dedéeption civile du ministére
de I'Intérieur?’.

A lissue des attentats du 11 septembre 2001, ié&ines espagnols
ont été employés a lutter contre le terrorisme ravets des opérations en
Afghanistan et en Irak.

Les forces armées espagnoles possédent de nonbraitEs spéciales ainsi
que des capacités particulieres. Chaque corps ¢gmss® division et/ou son
unité de renseignement. La « Junte de coordinaliorrenseignement des
forces armées» (JUCOIFAS) avec l'appui du « Cerdee fusion du

renseignement » (CEFINT) assurent le travail derdioation entre les
service$®,

Les attentats de Madrid du 11 mars 2004 ont caésté@ point capital
de la transformation du réle et de linvestissemenilitaire dans la lutte
antiterroriste. Le 21 décembre 2004, José Luis 2apaa annoncé devant le
Parlement la création et I'activation d’'un « Plgédal de sécurité » (Plan
Especial de Seguridad, PES) a partir du 23 décembrenuit. Ce plan fut
présenté comme un outil visant a faire face awques d’attentaté’. Il pouvait
impliquer la collaboration ponctuelle des forcem@es espagnoles dans des

126 Real Decreto 2639/1986.

12" Real Decreto 163/1987, du 6 février.

128 Directive 12/95 de I'état-major sur I'action jointlans le domaine du renseignement.

129 José Luis ZAPATERO, Diario de sesiones del Comgoislos diputados, Afio 2004, VIII Legislatura, NGm
60, 21 de diciembre de 2004, p. 2838 et suivantes.
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« missions de vigilance et de coopération avecfdeses policieres » afin
d’assurer la protection des transports et des lgublics des grandes villes
notamment pendant les périodes de féte. 65 00@i@ulj gardes civils et
militaires furent mobilisés a cette occasion. Aimki 24 décembre 2004 au 08
janvier 2005, 4 700 militaires de la Force de Mani@ de I'armée de terre, de
I'infanterie de marine et des parachutistes (EZAPAGent déployés dans les
gares et aéroports. Cette participation des foaresees se voulait a la fois
complémentaire des efforts civils mais aussi disisea

Les forces armées sont en mesure quant a elleivdaales plans
spécifigues d’opérations et peuvent ainsi fourn@s dnoyens humains et
techniques a la demande du ministéere de I'Intérezusoutien des forces de
sécurité. Ainsi, 'Opération Roméo Mike qui a étésenen place le 18 mars
2004 a la suite des attentats perpétrés a Madidgare d’Atocha : 30 000
militaires espagnols furent répartis sur 40 pogitdieux considérés comme
stratégiques. A Melilla, certains effectifs mili@s ont participé a la
surveillance des principales mosquées et synagogues

L'Opération Roméo Mike a été suspendue le 22 fév2i@05 puis
réactivée en mars de la méme année « opération dRilee renforcée »,
(operacion Romeo Mike Reforzada) en raison de tagea Madrid du «
Sommet international sur la démaocratie, le termei®t la sécurité ».

Aprés les attentats de Madrid, la Guardia Civilngenmsifié ses efforts avec
notamment I'adoption d’'un plan opérationnel deduibntre le terrorisme.

La DDN (Directiva de Defensa Nacional 1/2004 LiBlanc) réaffirme
ces lignes basiques de la politique de défensegesfEen rappelant les visées
modernisatrices de I'appareil militaire espagnolsde précédentes, la volonté
d’'une consolidation de la présence espagnol a&tiational et en faisant de la
lutte contre le terrorisme un point majeur de skaba@ration. Alors que cette
directive fait du terrorisme la menace principatuples prochaines années,
elle souligne aussi la nécessité de corréler towestissement militaire
espagnole en opération extérieure internationddedauble regle du soucis de
la Iégalité internationale et de la constructioan# réponse multilatérale.
L’Espagne a fait de I'extrémisme musulman un pnoldé& part entiere depuis
la crise algérienne du début des années 1990.0Raéguent, I'immigration est
devenue un probléme politique particulierement a&gu Espagne et la
découverte de cellules clandestines affiliées &Alda aprés les attentats de
Madrid n’a fait que confirmer I'option religieuseemacante du terrorisme.
Cette connexion entre le terrorisme islamiste ietrtiigration clandestine a
poussé les acteurs politiques et militaires a reidéner leurs atouts en matiere
de défense et de vigilance des frontieres et aeprame politique de
surveillance accrue en faisant appel aux forceséesm L'enjeu de
'immigration illégale et des trafics d’immigrantsit désormais partie prenante
de l'édifice de la défense en Espagne et a juskiénise en place et le
renforcement des systémes électroniques de sanvedlides frontiéres.

En 2006, 'Espagne a créé une unité spécifiqguen{tadl Militar de
Emergencia), constituée a partir des trois arméesyant pour finalité de
préserver la sécurité des citoyens en cas de riagéeé, de catastrophe, de
calamité ou lorsque la puissance publiqgue en expianbesoin. Cependant,
pour des raisons historiques, le déploiement de®es dans la durée sur le
territoire national ne fait pas consensus ; le sauvdu franquisme rend
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polémique son emploi en dehors de situations ekueplles y compris au
titre de la lutte contre le terrorisme.

L’antiterrorisme espagnol demeure un objet civit fancadrement
légal des moyens et des attributions militairediseés dans le cadre de
I'assistance aux forces et corps de sécurité ginsipar un effort d’information
et de contrble sur le renseignement, sa colleatdifiision et son exploitation.

84 Les particularités italiennes

L’ltalie mobilise elle aussi régulierement ses ae&ur son territoire
dans le cadre de missions de secours a la suitee datastrophe naturelle
majeure ou en situation de crise. Cette mise erreer@xerce toujours sous la
responsabilité des autorités civiles.

Ainsi, la marine italienne est fortement mise atgbation dans la crise
des réfugiés. Dans une logique similaire, elle idt#l ses armées pour
contribuer aux missions de seécurité intérieure artiqulier en matiere de
contréle du territoire national et de préventioneuorisme.

L'armée de terre italienne (Esercito) dispose d'grende expérience
suite a plusieurs opérations de contréle du témitmenées depuis 20 ans en
appui des forces de sécurité intérieure (policeagabiniers). L'emploi des
armées a été éprouve d’'une part dans le cadreldigd@ontre les mouvements
mafieux et d’autre part pour faire face aux prokdéques liées aux flux
migratoires (Sicile, Sardaigne notamment). Les afp@ms de contrble du
territoire sont prévues par le code italien de #edse (art. 92 et 93) et,
concernant la lutte contre la criminalité, par @ telative aux mesures
d’'urgence en matiere de sécurité publigue (LoilB8 du 26 mars 2001 «
paquet de sécurité »).

S’agissant des missions menées sur le territoitiena en appui des
forces de police (contréle aux frontieres et deaillance de zone notamment),
I'ltalie met ses armées a contribution dans desrabjpds de police -
arrestations, controles d’identité, fouilles de somnes et de véhicules- au
cours desquelles les militaires agissent en qudlégent de sécurité publique
ou directement sous l'autorité d'un officier de ipel judiciaire. Ce choix
d’emploi des armées dans des missions de policglgjee en partie par la
volonté des autorités italiennes de lutter cordreriminalité organisée et les
mafias implantées dans le pays.

Actuellement, aucune menace spécifique ne péeste qays qui reste
donc en niveau 1 d’alerte sauf durant les féteggles, le niveau ayant été
élevé a 2. Malgré cela, les ministres de l'intérieude la justice ont annonceé la
création d’une banque nationale de I'ADN. Cet op@fmettra de ficher les
informations génétiques de nombreuses personnegries sur le territoire
italien. Bien que ce procédé concerne autant liesirelles de droit commun
que les terroristes, c’est ce dernier argumenaqermis son adoption en mars
2016. Cette évolution démontre I'ouverture dessjas italiens a la possibilité
de faire évoluer les lois anti-terroriste.
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8 5 Le systeme américain

Aux Etats-Unis d’Amériques, le soutien militairexaautorités civiles
en situation d’'urgence est également prévu. Le ggmement fédéral ainsi que
les gouvernements de chaque Etat peuvent activgslam de coordination
entre les autorités, le secteur privé et les foneditaires.

Les differentes Gardes nationales (au nombre dpiaimte-quatre) sont
mobilisables par le gouverneur de leur Etat enasitn de catastrophe
naturelle. L’intervention du Department of Defengsst impérativement
subordonnée a une demande d’aide (Request fortasse) adressee par les
autorités civiles. En cas d’intervention, les mayee la réserve sont utilisés en
priorité et restent sous le commandement du Degattof Defense. Selon leur
régime fédéral, chaque Etat dispose d’'une certaidépendance dans la
gestion de ses affaires internes.

A la suite des attentats du 11 septembre 200%ptess terrestres ont
été engagées dans des missions de protection. ) @0 commandement en
charge de toutes les opérations sur le territat@onal a été créé (US Northern
Command). En matiere d’opérations intérieures, &adé nationale joue un
réle majeur et peut étre renforcée d’'unités deJ’'\Army dans le cadre de
missions de protection, de secours et de sécuniétieure. Le recours aux
forces fédérales d’active pour des missions dergédntérieure n’est envisagé
que dans de rares circonstances et serait décigtugaunaut niveau politique.
L’intervention des armées a un niveau fédéral i€a tjue dans les situations
ou les autorités civiles en font la demande, notantniorsque leurs moyens
civils et militaires (National Guard) sont inadaptiu insuffisants.

La posture aujourd’hui affichée par I'administratiaméricaine se veut
clairement offensive. Elle prend corps dans uneonté@ politique plus
complexe visant a appréhender la menace terraisfdus tét - avant qu'elle
ne frappe le sol national - et dessine une stratdgi défense du territoire a
distance. Les politigues antiterroristes américaine remontent pas au 11
septembre 2001. En effet, les modalités d’'intereenties militaires en Irak
ainsi gu’en Afghanistan, le réle désormais dévaliPantagone dans la défense
de la patrie (Homeland Defense), la dimension aiibt de la sécurité de la
patrie (Homeland Security) nécessitent de fairaataur sur le contexte des
années 1950-1970 durant lesquelles sont conjoimteapparues les questions
du « terrorisme » et de '« antiterrorisme ».

Le rbéle des militaires tel gu’envisagé par I'adretration ne peut étre
compris de maniére autonome. Ce role doit d'abtnel r@placé dans un vaste
mouvement de transformation des architectures darig® américaines qui
touche aussi les forces armées. Initié au sortladeconde Guerre Mondiale,
il doit lui-méme étre analysé en relation avecdlénion de la perception de la
violence dite « terroriste » et plus largement, a@¥lits contemporains.

Le réle des militaires dans la lutte contre ledesme est pensé et intégré dans
un long processus d’adaptation des armées a l'cetdans la perception
générale de la violence. La « guerre globale awrisme » apparait des lors
comme une nouvelle étape de ce processus.
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Au sortir de la seconde Guerre Mondiale, les gserim@on
conventionnelles (Unconventional Warfare) posena diés questions du role
des armées face a des adversaires non militaires,caie de la coordination
des acteurs de sécurité devant étre mobilisés pesir affronter. La
réimportation de ces techniques sur le sol natiooafronte alors les armées a
la « policiarisation » de ses missions. Dans lesas 1980 on assiste a la
reformulation de la doctrine de contre-insurrectionise en ceuvre au Vietnam
dans les années 1960 — dans une doctrine dite desflits de basse intensité
». Le processus de transformation des armées exssiite prolongé dans les
années 1990 avec les réflexions doctrinales duaBene autour des conflits
dits asymétrigues puis la mise en ceuvre de la RBonl dans les Affaires
Militaires (RMA). Cette lente mutation des arméasncipalement sous-tendue
par la volonté de les rendre plus flexibles, plubies, plus aptes a répondre a
des adversaires non conventionnels, s’actualiseuedihui dans la doctrine
des guerres réseaux-centrées et la réactivationddeisines de la contre-
insurrection qui furent appliquées en Irak.

Ce sont ces trois temps (1945-1970, 1980-1990, 26ixl) qui mettent
en évidence le réle progressivement dévolu a I'egpmilitaire dans ce qu'il
est aujourd’hui convenu d’appeler la « guerre dela terrorisme ».

Ces éléments s’accompagnent d’autres développemeants’ils ne peuvent
étre liés directement a [lantiterrorisme, ne petivéoutefois pas étre
déconnectés des menaces de cette méme époquefeEndahs les années
1990, le discours stratégique américain articulexdgpes de menaces : celles
gue feraient porter certains Etats notamment |€ogue States » ou Etats-
voyou (Iran, Irak, Syrie, Libye, Corée du Nord motaent), du fait de leur
soutien (effectif ou supposé) au « terrorisme imgdonal » ou du risque de
prolifération nucléaire auxquels ils sont associés,celles alors dites
asymeétriques. Dans cette seconde version, les gsopgramilitaires, le trafic
de drogue et le « terrorisme » retiennent I'attantles militaires précisément
pour leur caractére non conventionnel. Ce discosus les menaces
asymeétriques prolonge alors celui des années 1980es conflits de basse
intensité qui prolongeait a I'époque celui des asn£950-60 sur les conflits
non conventionnels et la contre-insurrection.

Si en premiére analyse ces éléments paraissenginéide la
problématique du réle des armées dans la lutteetmi terrorisme », ils nous
permettent de comprendre comment, apres le 11 msbme 2001,
I'administration de George Bush a pu opter pour @monse militaire et non
exclusivement policiere au « terrorisme ». Lesigformations qui s’operent
en fond de ces développements dans la représentdéiola guerre et de
I'affrontement armé - qui ne s’organiserait plugsoam d’'une ligne de front
mais selon une série d’affrontements localiséstanetau prise les forces
armées a des groupes ne bénéficiant pas nécessairdiun soutien étatique -
vont entrer en pleine résonance avec le discoursuse@ menace terroriste
hautement équipée, inscrite en réseau, capableageer a tout instant et
n'importe ou. Les discours sur « I'ennemi terra@istde I'aprés 11-Septembre
vont fournir aux développements doctrinaux surgesrres réseau-centrees et
la nécessaire transformation des armeées, le sécksgaire a leur prolongation
et a leur application.
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La mise en place du Northern Command témoigne dvéniéable prise
en considération de la vulnérabilité du territoitex création de structures
mixtes en matiere de renseignement, auxquels lé&ines américains sont
désormais amenés a participer, témoigne du réleatequi lui est accordé
pour la lutte contre le « terrorisme ». Cela at@Btune volonté d’anticipation
de la menace qui gouverne désormais les réfornseardhitectures de sécurité
: des polices aux militaires en passant par lesignement.

Section 2 : Les pistes d’évolutions envisageables

Avant de développer les solutions envisageables [gsumilitaires d’active
évoquons la piste de la réserve que le Ministera @®fense a décidé de rénover. La
réflexion portera ici sur les conditions d'un meilt emploi de la réserve
opérationnelle au service de la protection dutt@re national. Ainsi, I'activation du
contrat de protection a 10 000 hommes entrainendwait la possibilité de recours a
des conditions nouvelles d’appel de la réserve.muasalités définies a I'article 18 de
la Loi de Programmation Militaire actualisée duj@ilet 2015 permettent de recourir
plus facilement a la réserve.

Tout d’abord, le préavis de convocation d'un réstevprévu a larticle L.
4221-4 du Code de la défense, a été reduit del80j@urs — voir 5 en cas d’existence
d’'une clause de réactivité dans le contrat du véster
Ensuite, le nombre de jours annuels d’activité aqus pendant le temps de travail
du réserviste, prévu au deuxieme alinéa de I'articl4221-4 du Code de la défense, a
été augmenté de cing a dix jours.

Cela permettra de renforcer la contribution de dserve aux missions des
armées, notamment celles de protection du temitomtional. L'augmentation des
effectifs a hauteur de 40 000 réservistes seraipatement dévolue au renfort des
unités de combats.

Il faut désormais améliorer I'attractivité de lseéve, son employabilité et la
fidélisation de son personnel. La diversité degmastes constitue aussi un vecteur
majeur pour resserrer le lien entre la Nation etawmnée sur I'ensemble du territoire.
L’objectif est d’attirer et de conserver en priérides femmes et des hommes disposés
a servir au minimum trente jours par an pendanmains trois ans et dans certains
cas, jusqu’a deux-cent-dix jours. Dans cette optigiles partenariats devront étre
conclus avec les grandes écoles et les univerafbésd’encourager les étudiants a
souscrire un engagement a servir dans la réserve.

Il faudrait aussi bénéficier d’'un recours accrustgticturé a des réservistes
opérationnels dans des domaines déficitaires ositdesn tels que la cyber-défense, la
reconstruction post-conflits ou [lintelligence éoomque. La création d’'un
commandement de la réserve de cyber-défense aiesidgine réserve a I'emploi
spécifique au profit des armées de I'Etat et déddon est une piste a exploiter.

La réserve dispose également d’'une marge de mamoguant a la gestion de son
personnel pour pouvoir bénéficier de ressourcesntifibles et rapidement
mobilisables. Ainsi, un suivi de la réserve devtee énstauré en se concentrant
particulierement sur les deux premieres annéessgerbilité des anciens militaires.

Il s’agit bien de pérenniser les réserves commepanie intégrante du modele
d'armée 2025. Les travaux d’optimisation de ce#ieerve incluent également une
réflexion sur la création d'une Garde nationale gurrait, en cas de crise majeure,
combiner les dispositifs des réserves militairegcacelui de réserve citoyenne
interministérielle.
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Les budgets consacrés a la réserve ont été adaptédffectifs, aux besoins en
formation, en entrainement et en équipement desviétes opérationnels. Le budget
consacré aux réserves a ainsi été augmenté de 35M& période 2016-2019. 10 M€
supplémentaires, dont 2 M€ pour les besoins lies @mmunication et au systeme
d’information, ont été prévus par la loi de finasdeitiale pour 2016, portant ainsi le
budget des réserves a 98 M€ pour 2016.

Une fois ces pistes ouvertes pour les militairesladeéserve, nous allons
évoquer les réponses tant individuelles (81) quéeatives (82) applicables dans
I'armée d’active.

81 Des possibilités individuelles de réponses |égal

C’est la capacité a utiliser son arme qui définitpartie le militaire. La
question d’ouvrir aux militaires dans certainesdibans le port d’armes va
étre abordée. Outre I'exemple extréme des Etats-boiis pouvons constater
que des démocraties comme la Suisse ou Israéismrtbles militaires a porter
leur arme a leur domicile.

Au préalable, il convient de rappeler que l'artitle315-1 du Code de
la sécurité intérieure interdit par principe le tpdfarmes, ainsi que leur
transport, sous réserves des exceptions limitagneréanumeérées par la loi et
les réglements. A cet égard, l'article L. 2338-2 Gode de la défense
mentionne que «des militaires peuvent porter leurs armes danscesditions
définies par les réglements particuliers qui lesagrnents. En application des
dispositions précitées, plusieurs textes réglenmestasont susceptibles de
fonder juridiguement le port d’armes a feu par debtaires, qu'il s’agisse
d’arme de dotation ou acquise a titre personneédtint dans le cadre de leurs
missions gu’en dehors du temps de service. Afiputécier la faisabilité
juridiqgue d’'une extension de la protection des taiiles, il convient d’étudier
individuellement plusieurs hypotheses.

A. La généralisation de 'armement de riposte en serge

Etudions tout d’abord le port d'une arme de seryiae un militaire a
I'occasion d’'une mission qui ne s’inscrit pas dénsadre de la préparation
opérationnelle.

Sur le territoire national, il n’existe qu’un textéglementaire de portée
générale applicable a 'ensemble des militairesssagt le port des armes
de dotation : c’est l'article 20 du décret n° 205 du 15 juillet 2005
relatif a la discipline générale militaire qui émenque les armesnre sont
portée gu’en tenue militaire ; toutefois elles pentvl'étre en tenue civile
sur autorisation ou instruction spéciales du mirgstle la défense ou du
commandemenb. Sur ce fondement, il est parfaitement possanlx
autorités militaires d’autoriser les membres d’envice ou d’'une unité ne
relevant pas de la préparation opérationnelle teptaur arme de dotation.
L’article 14 du décret n°2015-213 du 25 février 2Qdortant reglement du
service de garnison permet notamment d'appliquer dispositions aux
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déplacements des militaires effectués sur tou¢retdire national, dans le
cadre du service.

Toutefois ces dispositions semblent devoir étrerprétées comme ne
concernant que des militaires en service. En efiee interprétation
extensive de cet article, qui serait fondée swlidponibilité du militaire en
tout temps et en tout lieu prévu par l'article L24-5 du code de la défense,
n‘apparait pas étre permise au regard de la junisprce de la cour de
Cassation.

Cette autorisation supposerait des aménagementaiarité militaire
pour garantir 'usage de ces armes dans des conslitde sécurité
suffisantes. En plus de I'exigence du certificapditude au tir (CATI), il
serait nécessaire d’organiser des tirs réguliensi aju’'un rappel sur le
régime de la jurisprudence pénale. Le commanderdenta formation
administrative concernée devra aussi organisecalesignes de perception,
de stockage, d'utilisation, de contrble et d'enéretde ces armes et
munitions. En conclusion I'ensemble des contrainfesidiques et
administratives semblent trop importantes par rdppux bénéfices
attendus.

Dans un second temps, pourrait étre envisagé tedpore arme par un
militaire en service et en tenue, en vue de protégetorité dont il est le
conducteur ou I'assistant.

Dans cette hypothése, le port d'une arme de dotasb possible comme ci-
dessus. Il convient d’ajouter que le paragraphes 2aiticle 20 du décret
n°2005-796 du 15 juillet 2005 permet aux autonitéstaires d’autoriser les
militaires «de détenir dans les enceintes et établissemenitsine$ ou en
campagne, dans les cantonnements et véhiculesj qind bord des
batiments de la flotte et des aéronefs, et de pon&me en uniforme, une
arme personnelle L’'acquisition par des militaires d’armes perselies
releve alors des regles de droit commun tellesdsimies par le Code de
sécurité intérieure. Dans son article R.312-2héali3, il énonce une régle
spécifique : «les officiers d’active, les officiers généraux dadee de
réserve, les officiers de réserve et les soustefficd’active peuvent, es
qualitée, acquérir a titre personnel des armes ddégarie B, apres
déclaration préalable au préfet du lieu d’exerce leur activité, assortie
d’'une attestation de leur administration spécifiante lesdites armes sont
nécessaires a I'accomplissement du service.

Les sous-officiers de réserve et les militairesraing ne peuvent en
revanche acquérir une arme personnelle de catéBore raison de leur
fonction, que dans deux hypotheses beaucoup phiisctves prévues par
le code de la sécurité intérieure.

- d'une part, l'article R. 312-24 alinéa 2 ouvrdtegossibilité a I'ensemble
des agents publics xposé a des risques d’agressiordans les mémes
conditions qu’évoquées supra.

- d’autre part, l'article R. 312-39 le permet ptomtes «personnes exposées
a des risques sérieux pour leur sécurité du faitlaenature ou du lieu
d’exercice de leur activité professionnehe sur autorisation du préfet du
lieu de leur domicile (article R. 312-2 du CSI)

L’article R. 315-5 quant a lui permet a toute parsm «exposée a des
risques exceptionnels d’atteinte a sa we sur sa demande et sur
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autorisation du ministre de l'intérieur, a portéretransporter une arme de
poing pour une durée de un an. Larticle R. 312ptécise un quota
maximum de 50 cartouches par arme.

Ce dernier point est intéressant dans la mesurdesumilitaires
représentent les cibles privilégiées de DAESH. Rweuve, I'Etat-Major
des armées demande a ses soldats d’effectuenjets tdomicile-travail en
civil afin de ne pas représenter une cible. En panisce syllogisme, le
ministére de la Défense pourrait laisser le choses militaires d’afficher
clairement leur force plutét que de se « camoufleNous sortons ici
guelgue peu du cadre de Sentinelle mais la luttérede terrorisme doit
sans doute explorer d’autres champs qu’une répon#lective. Toutes
initiatives individuelles afin de multiplier les pénses potentielles pour
lutter contre I'islam radical permettront de plaeansi 'adversaire dans le
doute et l'incertitude du  « brouillard deglaerre 3%,

B. La généralisation de I'armement de riposte hors seice

Il s’agit ici du cas le plus sensible du port d’wamene par un militaire
membre d’'un détachement spécialisé en protectipproahée, en tenue ou
en civil, en service ou hors service.

Pendant leur temps de service, les militaires dppant aux
détachements spécialisés de protection rapprochideept étre autorisés a
porter une arme a feu dans les conditions énoneépsa. Un stage
particulier réalisé au Centre National d’Entrainem€ommando, qualifie
ces « garde du corps » pour une autorité désignéantdune mission
précise. La plupart du temps ces sous-officiersmditaires du rang
accompagnent un général ou un colonel exercantrelsonsabilités en
opération extérieure. Au vu de la sélection depmrsonnels et de la haute
exigence d'instruction, il pourrait étre envisageahll’accréditer ces
militaires par régime dérogatoire.

En revanche aucune disposition réglementaire nfessgtées militaires a
porter une arme a feu en dehors de leur temps rdeediormis I'article
R.315-5 du code de la sécurité intérieure pré-gigs son application
demeure cantonnée a des situations exceptionnekegourd’hui,
I'application de I'état d’'urgence n’est-il pas Iévélateur d’'une situation
exceptionnelle ?

En tout état de cause, l'article L. 2338-2 du Cddda Défense requiert
la prise d’'un acte réglementaire pour fonder jgidiment 'emploi de telles
autorisations et sa rédaction ne parait pas deesatfonder une compétence
autre que celle du Premier ministre. Ainsi, I'atgation pour les militaires a
porter une arme a feu en dehors de leur tempsrdieessuppose, a minima,
I'adoption d’un décret.

Ces propositions rentrent dans la prospective d’adaptation des
forces armées a un cadre particulier qui déboredgge peu de I'opération
Sentinelle mais qui prouve bien la difficulté denfiploi des forces armées
sur le territoire national.

130 Carl VON CLAUSEWITZ, inDe la guerre les Editions de Minuit, 1955, Livre 1, chapitre 1
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Entre naiveté béate et armement a tout-va, iltseppiortun de trouver
un juste milieu. Les militaires de notre armée @ssfonnelle ont une
pratiqgue plus réguliere du tir que les policierslet gendarmes. lls ne
remplaceraient évidemment pas ces forces de s&cuaits en multipliant le
nombre d’armes en circulation dans un cadre légadig cela permettrait
statistiqguement a un fonctionnaire détenteur d’'pasie «du monopole de
la violence légitime'®' de réagir. On peut voir aussi cette possibilité
comme une maniére de rendre le « champ de bataiiteoins favorable a
I'ennemi.

8 2 Des possibilités de réponses collectives

Si la France est « en guerre » et que le régindigque créé un frein a
une réponse efficace, plusieurs autres mecanisewe®pt étre envisages.

En préambule nous voulons faire ici référence a Défense
Opérationnelle du Territoire (DO¥f. Celle-ci correspond a limage des
soldats postés a nos frontieres pour empéchernwasion. Elle comporte un
volet permanent (la protection des installationktamies, pour laquelle 'armée
consacre des moyens significatifs) et un volet ocistanciel (qui n’est
concerné qu’a partir du moment ou la DOT est adfiement décrétée).

C’est a ce moment que sont décidés les éventumisférts d'attribution de
pouvoir. C'est ce deuxieme volet qui n'est pas sauser probleme
aujourd’hui. Le scénario d'un déclenchement de GIBBuppose une crise déja
tres avancée. Elle répondait initialement a l'oatign de la France par les
troupes blindées du Pacte de Varsovie pour appegeactions de résistance
populaire sur une ossature de type militaire sansajs avoir été mise en
ceuvre.Les armées ont ici pour mission de : participertem temps a la
protection des installations militaires (en priéritelles de la force nucléaire
stratégique), assurer au sol la couverture génetaleterritoire national,
s'opposer aux actions entreprises par I'ennemindéfieur de ce territoire en
présence d’'une menace extérieure reconnue pamaécde défense ou d’'une
agression et mener les opérations de résistanitaires en cas d’invasion.

Techniquement, la DOT peut encore étre déclarés sw@i objet n’existe
plus. Nous n’avons plus d’ennemi aux frontieresanisla déstabilisation
politique du gouvernement, voire envisageant urt@raanilitaire préparant
une invasion. Son cadre est issu d'un autre typen€leace et n’integre pas
vraiment la possibilité de la violence politiquartsnationale. Nombreuses sont
les autorités politiques et militaires qui estimepten l'état, et face aux
nouvelles menaces, la DOT est inutilisable. Ainsitqt que de l'activer les
hommes politiques ont préféré avoir recours a depoditifs ad hoc
susceptibles de faire intervenir les armées sutetdtoire national (plans
gouvernementaux type Vigipirate), dans le cadréadeééfense civile et de la
coopération civilo-militaire. Une rénovation de ZOT pourrait peut-étre
donner d’avantage de droits aux militaires afinsdevir de régime juridique
moins contraignant que I'état de siege par exemple.

131 Max WEBER, The Theory of Social and Economic Organizatibiew York, The Free Press, 1“ édition,
1964, p. 154.
132 Décret n°73-235 du ler mars 1973 relatif & la Bgdeopérationnelle du territoire (DOT)
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A. Etendre le déploiement de la force armée

Outre le droit commun de la légitime défense, laktaintes peuvent
déployer la force armée en application de l'articl2338-3 du Code de la
défense. Il convient de souligner que ces dismostisont anciennes
puisqu’elles figurent a l'article 174 du décret @0 mai 1903 portant
reglement sur I'organisation et le service de ladgemerie. Elles ont été
codifiées par I'ordonnance n°2004-1374 du 20 décergb04 relative a la
partie législative du code de la défense que leePa@nt a ratifié par la loi
n°2005-1550 du 12 décembre 2005 modifiant divedsgsositions relatives
a la défense.

Cet article permet aux officiers et sous-officiete gendarmerie de «
déployer la force armée en I'absence d’autorité judiciaire (magistrat du
parquet ou du siege) ou administrative (c’est-a-thrpréfet de département
ou éventuellement un sous-préfet) dans quatrelassroent délimités:

- lors de violences ou de voies de faitcentre eux ou lorsqu'ils sont
menacés par des individus armés Ce premier cas de figure peut
S’apparenter aux cas prévus par le code pénal drermale légitime
défense.

- lorsqu’ils ne peuvent défendre autrement le tercu’ils occupent, les
postes ou les personnes qui leur sont confiés da gisistance est telle
gu’elle ne puisse étre vaincue que par la forceade®s.

- lorsque les personnes invitées a s’arréter pamgpels répétés ddialte
gendarmerie» faits a haute voix cherchent a s’échapper adauntde ou a
leurs investigations et ne peuvent étre contraimtess’arréter que par
'usage des armes.

- lorsqu’ils ne peuvent immobiliser autrement leshicules, embarcations
ou autres moyens de transport dont les conductéalgemperent pas a
I'ordre d’arrét.

Les forces de police réclament depuis longtemppaieroir appliquer ces
mesures. On peut imaginer que le regroupement e@s fdbrces facilitera
cela a terme. Il serait envisageable d’étendre cettnpétence aux militaires
qui assurent la mission Sentinelle. En effet, uar@épourrait assurer les
méme pouvoirs aux forces armées le temps de laamissir le territoire
national.

En outre, la possibilité de former les cadres dariée de terre comme
OPJ a aussi été évoquée mais n'a pas été reterauns. & cadre-la ils
auraient été placés directement sous l'autorité pmtacureur de la
République, ce qui en aurait fait des supplétifs €mrces de sécurité
intérieure ; les séparant de facto de leur chaiee cdmmandement
organique.

B. Les nouvelles structures étatiques

L’ensemble des Armées, directions et services edtilieé dans cette
opération, la part de 'Armée de Terre étant m&ggoe. Fin 2015, environ
70 000 soldats avaient d’ores et déja été engagasramum une fois dans
Sentinelle. Cette opération s’appuie sur l'orgamsadu ministere de la
défense sur le territoire et sur la chaine de comile@ment
CEMA/CPCO/OTIAD. L’articulation entre les chainee dommandement
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civiles et militaires est réalisée au niveau cérdes deux ministeres dans
une instance commune pilotée par le ministereid&tieur.

1. Le commandement sur le territoire national

L’engagement des armées s’effectue actuellemeritosdre du
CEMA, sous responsabilité civile et aux ordres’datbrité militaire
et s’appuie sur I'Organisation Territoriale Intergres de Défense
(OTIAD) afin de répondre au besoin de défenseeivil

Les capacités utilisées pour la protection duttere national
relevent de la surveillance dans les différentsenm, de la capacité a
mettre en ceuvre des centres de commandement ihpliaaification
et conduite des opérations ainsi que des capaditétervention
destinées a s’opposer a une menace donneée.

La chaine actuelle de commandement des arméesasioro@
étre renforcée aux niveaux opératoires (départesretrgurtout, zones
de défense et de sécurité), qu’il s'agisse de fitation ou de
coordination avec la chaine préfectorale (échangepérsonnels
insérés) sans pour autant se confondre avec cattéecke. La chaine
de 'OTIAD** est une structure opérationnelle distincte desstres
organiques de chaque armée.

Elle s’appuie sur un découpage territorial calquer s
'organisation civile aux trois niveaux : nationalzonal et
départemental. Cette approche vise a favoriseriddoglie entre
responsables civils et militaires dans un cadreyggahique commun.
La structure territoriale comprend 12 zones de risgfe 7 pour la
métropole et 5 pour l'outre-mer. Cette chaine dpEnaelle est
organisée de maniére hiérarchique a trois niveaux.

Au niveau central, le Chef d’Etat-Major des Arm¢EEMA)
commande directement cette organisation. Placé smusutorité, le
Centre de Planification et de Conduite des Opérat{€PCO) assure
la planification pré-décisionnelle et la conduitrategiqgue des
opérations militaires de défense sur le territoire.

Au niveau zonal, I'Officier Général de Zone de Dife
(OGZD) assure le dialogue civilo-militaire, le cdiie opérationnel
des moyens engagés et la coordination des acti@meen par les
armees.

Au niveau départemental, le Délégué Militaire Dépaental
(DMD) est le représentant de 'OGZD auquel il egbedonné et le
conseiller militaire du préfet du département pbexercice de ses
responsabilités de défense. Dans les départementerrioires
d’outre-mer, les responsabilités civiles sont dssoet des préfets et
hauts-commissaires délégués du gouvernement ; nenemdement
militaire est confié aux officiers généraux commemd supérieurs,
placés sous l'autorité du CEMA.

Dans le cadre de la lutte contre le terrorisme, ede=rcices
réguliers de simulation de crise associent I'atéocivile et militaire.
lIs ont pour buts de tester régulierement les é@qugnts et les outils

133 publication interarmées PIA-3.35(A)-OTIAD (2012y ND-12-002694/DEF/EMA/EMP.3/NP du 20 avril
2012 amendée le 15 novembre 2012.
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de gestion de crise (chaine dinformation des #&é®r chaine
décisionnelle, mise en ceuvre des plans et comntioncde crise) et
de s’assurer de la validité des structures. Dansadee, les militaires
demandent que la spécificité de leur mission elede métier soient
prise en compte. Ce dialogue permet a I'autoritdecte faire état de
besoins précis auxquels 'Armée peut donner unensp capacitaire
globale. On constate néanmoins que lors des pren@nps de
I'opération Sentinelle, ce principe fut mis a mat fes pressions des
communautés exercées a I'égard du politique quiiténdisposer de
patrouilles statiques devant certains lieux. Depl@isdispositif a pu
étre réarticulé, bien heureusement. En effet, paridermes d’effets a
obtenir est une véritable plus-value dans la cadjmér civilo-
militaire. Elle amene une réponse a une solutivégmge. S'’il est un
discours qui caractérise aujourd’hui la position Hestitution
militaire quant a I'implication de ses armées sutdrritoire national,
c’est bien celui qui consiste a rappeler que leltames sont avant
tout des professionnels hautement qualifiés elegiarmées n’ont pas
pour vocation de servir de réservoir de main d’eewvappoint, voire
de confort.

Face a la situation particuliere de I'opérationtBele I'Armée
de Terre a créé un commandement spécial, le COM-TN
(COMmandement du Territoire National) dont le bt ele se
réapproprier son espace naturel. En parallele deses primo-
intervenantes dans leurs milieux respectifs, I'Aeméle Terre
développe des savoir-faire spécifiques qui, grack &apacité a
manceuvrer avec un soutien logistique autonome,qurer dans des
zones difficiles d’acces, dans un environnementiqudier voire dans
des conditions extrémes. La mission de ce commagiersera
d’anticiper et de préparer 'Armée de Terre a affeo collectivement
une menace ou une crise systémique sur le teeritwtional. Pour
cela elle veut créer des synergies internes efaitévie et la réserve,
entre les piliers du modéle « au contact ».... D&augart, elle veut
renforcer la coopération entre 'Armée de Terréglielon interarmées
et I'échelon interministériel afin de faciliter teavail entre tous ces
organismes.

Il entend faire valoir sa place par I'apport de xd@lus-values
principales : sa maitrise du monde de la sécuni€rieure et civile
(organisation, codes, fonctionnements, centregéi®t) ainsi que de
la chaine des opérations interarmées, dont il restppui. Un organe
d’appui opérationnel pourra renforcer dans l'urgetes états-majors
interarmées chargés de contrbler les opérations lesuterritoire
national. Le COM-TN participera aussi a leur forimat leur
préparation opérationnelle et leur certificatiom &utre, il se veut
animateur d'un réseau d'expertise du territoireiomal afin de
valoriser I'action de 'Armée de Terre et partiai@a développement
de l'esprit de défense (Service Militaire Volongirda réserve, le
service civique...). Cet état-major sera pleinemerationnel au L
juillet 2017.
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2. La loi sur le renseignement

La loi relative au renseignement, adoptée en ¥91permet de
tenir compte de la réalité de la menace et desadéthemployées par
les réseaux terroristesa France était I'une des derniéres démocraties
occidentales a ne pas disposer d’'un cadre légairenhet complet
pour les activités de ses services de renseignerhanioi comble
cette lacune mais ne prend pas en compte l'aspditira du
renseignement comme nous avons pu le voir danalys@ consacrée
a d’autres pays.

La connaissance de I'environnement conditionndit¢aéité de
toute action militaire ultérieure. Elle s’appuier das informations
transmises par l'autorité civile, les forces deusié€ intérieure ou de
sécurité civile. Elle est complétée par le recd&iiformations dans le
cadre d'opérations de sécurité intérieures par deSons de
surveillance et observation dans les quatre milieterrestre,
maritime, aérien et cyber.

En fonction des missions qui leur sont confiées, demées
peuvent proposer au ministere de l'intérieur delalépw et mettre en
ceuvre certaines de leurs capacites spécifiquesudeiliance et
observation (surveillance de zones, d'itinéraidespoints de passage,
de sites, etc.) Un tel emploi intervient sur rédgws du Ministre de
I'Intérieur. En revanche, cette information opératielle ne se
confond pas avec le renseignement judiciaire, guraleve pas des
armées et pour lequel leurs capacités ne peuveat gitgagées
gu’exceptionnellement sur réquisition judiciaire.

Dans ce domaine, les capacités dont disposentrieéea ne
sont actuellement pas ou peu employées sur l¢oiegrnational. Elles
possédent essentiellement des capteurs d'obsarvagb de
surveillance (imagerie, interception, localisatidamouillage), utilisés
jusqu’'a présent et pour l'essentiel en soutien apérations
extérieures. Le suivi en continu des terroristesmpé de mieux
surveiller leurs échanges et de reconstituer ltadoence de ceux
avec lesquels ils peuvent se trouver en contaetstllinsi de nature,
méme pour ceux qui présentent des signaux faileseux permettre
de les déceler et de les mettre hors d'état de plus rapidement.

Concernant la mise en ceuvre des capacités de geasent
militaire sur le territoire national, il est encadrar trois textes :
- la loi n°78-17 du 6 janvier 1978 relative a lastien des données
personnelles (loi CNIL).
- le Code de la Défense fixant les attributionslaeDirection du
Renseignement Militaire (DRM).
- le Code de la Sécurité Intérieure dans lequét z@difiée une partie
des dispositions de la loi renseignement du 24lejuik015
(encadrement du renseignement technique).

La DRM, service de renseignement spécialisé retevdan
CEMA, est autorisée, conformément a l'article L.&Ldlu Code de la

134 Loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative auseignement.
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sécurité Intérieure, a recueillir du renseignemantérét militaire
pour I'exercice de ses missions prévues par lgpdisons de I'article
D 3136-10 du Code de la défense pour les finalités/ues par
l'article L.811-3 précité et notamment l'indépendannationale, la
sécurité nationale et la prévention du terrorisme..

Les techniques de recueil de renseignement powdtaatmises en
ceuvre sont prévues par le code de la sécuritéantér articles L.851-
1 et suivants du CSI (interceptions de sécuritéepte balises, etc.).
Sauf cas particuliers, l'autorisation de mise evred’'une technigue
de renseignement reléve d’une décision du Prenii@stre aprés avis
de la CNCTR (Commission nationale de contrble @ebrtiques de
renseignement).

Selon les dispositions de l'article D 3126-12 dud€dle la
défense, la DRM dispose du concours de I'ensemddeodganismes
contribuant au renseignement d'intérét militaire Brigade de
Renseignement, 13eme Régiment de Dragons Pardebut)s
Dans le cadre de la défense et de la sécuritéecelle peut mettre en
ceuvre des techniques de renseignement sur réguisié I'autorité
civile, comme dans le cadre de l'opération Hardies moyens
déployés alors peuvent étre fournis par les orgasessvisés par
I'article D 3126-12.

Concernant le renseignement recueilli par les foraemées
déployées sur le territoire national, aucune digjoosiégale n’interdit
le renseignement d'origine humaine ; cependants tquestions se
posent :

- quel serait le type de renseignement recueilli ?

- comment serait réalisé son stockage ?

- qu’'elle serait sa finalité ?

En effet, en I'absence de base de données deécleréstockage
d’'informations nominatives n’'est pas l|également sfile sur le
territoire national. Il pourrait étre envisagé desndhnder au
gouvernement de prendre un décret en Conseil ddetatéclaration
de fichiers, aprés avis de la CNIL, pour détenneleseignement capté
par les forces terrestres lors de l'opération Setie. En effet il est
interdit «de collecter ou de traiter des données a caragpemrsonnel
qui font apparaitre, directement ou indirectemelgs origines
raciales ou ethniques, les opinions politiques,lqagdphiques ou
religieuses ou l'appartenance syndicale des perssnou qui sont
relatives a la santé ou a la vie sexuelle de calles(paragraphe | de
I'article 8 de la loi du 6 janvier 1978),sont autorisés par arrété du
ou des ministres compétents, pris apres avis meativigublié de la
CNIL, les traitements de données a caractére perslomis en ceuvre
pour le compte de I'Etat et :

1° Qui intéressent la sdreté de I'Etat, la défemse la sécurité
publique ;

2° Ou qui ont pour objet la prévention, la rechezch..] des mesures
de sdreté» et «ces traitements [...] sont autorisés par décret en
Conseil d'Etat pris aprés avis motivé et publidaleommission ; cet
avis est publié avec le décret autorisant le traigat>» (article 26 de
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la loi). Toutefois, «certains traitements mentionnés au | et au Il
peuvent étre dispensés, par décret en Conseiltg'@ada publication
de l'acte réglementaire qui les autorise ; pour t¢estements, est
publié, en méme temps que le décret autorisant is$pedse de
publication de l'acte, le sens de l'avis émis @acbommission. La
CNIL a deux mois pour se prononcer. La difficule¥ast de définir
précisément les finalités de ce traitement de desinde désigner
l'autorité en charge de le détenir et de précisar a acces aux
données.

Pour les unités déployées sur le terrain, il esemsel qu’elles
bénéficient de renseignements et qu’elles puissémtmer les forces
de sécurité intérieures d’éléments collectés. utifait alors créer des
interfaces aux différents échelons (insertion dbidfs renseignement
dans la chaine OTIAD).

La loi doit pouvoir s’adapter comme ce fut le caisIdu projet
de loi sur la réforme de la procédure pénale d@@16. Le procureur
a vu ses pouvoirs augmenter avec la possibilitdlisar des moyens
d'enquéte jusque-la réservés aux services de geeseent, comme
les fameux ‘"Imsi-catchers"” (Systéeme qui interceples
communications en imitant le fonctionnement d'aisetéléphonique
mobile), la sonorisation des domiciles...

Les pistes d’ouverture pour accorder plus detslanix militaires de I'opération
Sentinelle existent mais elles sont peu nombreuSede opération, voulue par le politique
afin de ne pas augmenter le nombre de policiedeagendarmes ou de déléguer une partie
des missions de sécurité publique a des organipmes, a mis les Armées dans une position
juridiguement délicate. Le risque de mise en cqés®l des militaires est important et rien
n’est fait pour les protéger d’avantage.



CONCLUSION GENERALE



Il est légitime de considérer la prolongation des ropérations extérieures que constitue
Sentinelle comme un événement exceptionnel danstéile de notre pays, a la mesure des
événements qui l'ont frappé. Mais il convient awdsirappeler que le Ministere de la Défense est
engagé depuis longtemps dans la protection dudieerinational et la sécurité de nos concitoyens,
premier de ses engagements.

Au vu de cette expérience et du tournant radical tait prendre I'opération Sentinelle a la fonatio
de protection des armées, il était donc légitimes'd@éresser au réel cadre juridique dans lequel
évoluent nos militaires. La défiance du pouvoirfacix soldats qui pourrait mettre & mal nos lilserté
individuelles est encore tenace chez beaucoup ditespolitiques et de juristes. D’un autre c6té, les
militaires ne veulent pas devenir les supplétifdvtinistére de I'Intérieur.

Comme nous l'avons vu tout au long de ce travaitusté et liberté sont deux paradigmes
complexes a mettre en relation dans une démoctaitmurnant des attentats nécessite désormais de
donner un meilleur cadre Iégal a nos armées afinl'qugent public investit fournisse de meilleurs
résultats. L'opération Sentinelle est un outil impid pour lutter efficacement contre I'adversaire.

De maniere générale, le militaire frangais use e& @&mes dans une stricte attitude de
protection de lui-méme ou d'autrui afin de remma mission en opération extérieure. Il cede
rarement a la tentation de vengeance ou de sutiogate violence par rapport a une provocation. Il
défend la Nation en respectant ses valeurs dasatim’esprit ou I'abnégation et le sens du devoir
sont sacrés. |l est |égitime de se demander poutgadorces armées ne respecteraient pas cette
conduite sur leur propre sol. Le statut générahiitaire® est bien un code de déontologie qui
guide l'action des Armées.

Il est évident que le rappel du cadre |égal audaslde Sentinelle leur permet d’aborder le
plus sereinement et le plus efficacement poss#ulemission. Cependant, il apparait que les notions
de légitime défense ou d’état de nécessité ne&ermirpas a I'élaboration par anticipation de m&e
infaillibles, chaque situation étant a appréciarsdéinstant et au cas par cas. Le droit est coreple
notamment pour un militaire qui doit réagir dansgdence avec des gestes réflexes conditionnés.

A droit constant, aucun encadrement technique rdesic susceptible de garantir une sécurité
juridigue totale aux militaires engagés dans I'atién Sentinelle, d’autant que les engagements
internationaux de la France exigent qu'une engjuéteiaire indépendante soit toujours diligentée
apres l'usage des armes par les agents chargéssdeudrité publique. Le Ministére de la Défense
donne son avis en cas de mise en cause pénaleildasasn. Cela n’est que consultatif et certaines
sanctions administratives prises par l'autoritéitaiile a I'encontre d’un soldat fautif incitent fes

la justice a ne pas poursuivre ; mais lors de cgration, les charges retenues pourraient étre
beaucoup plus graves sans que le Ministére negpisséger ses soldats.

Cette opération place donc bien les militairessterritoire national dans une insécurité juriciqu

La diversité de la menace et sa virulence changespyellent une réponse qui couvre tout le
spectre de ses manifestations et qui soit diffééendans son intensité comme dans ses modalités,
tout en étant soutenable dans la durée.

Il s’agit donc de maintenir les distinctions et ili@s, tant Iégales que politiques, dans I'empla de
armées qui refletent nos valeurs et fondent naicge®e ; cela doit répondre a la menace terme-a-
terme c’est-a-dire en égalant sa fluidité et erforgant la coordination opérationnelle entre les
différents organes de I'Etat, de la prévention &gla réaction, a lintervention voire la
neutralisation des agents de la menace.

135 oi n° 2005-270 du 24 mars 2005 portant statuégglrdes militaires codifiée dans le Code de laugd de I'article L
4111-1 a l'article L 4271-5
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C’est dans ce contexte spécifique de contretemariglobal que doit s'inscrire la redéfinition
de la stratégie de défense et de sécurité natiampgdkquée a Sentinelle comme ont pu le faire nos
alliés étrangers. En ce sens, le concept de mésdiet la fonction stratégique de protection énsncé
dans les deux derniers Livres blancs conserverie tleur pertinence, dés lors qu’ils prennent en
compte I'imbrication croissante entre la sécurige ld population sur le territoire national et la
défense de la France et de ses intéréts a I'entédies frontieres. Mais face a cette menace, notre
sécurité nationale repose plus que jamais sur iwilation tres serrée entre sécurité intérieure e
défense extérieure.

L’emploi inadéquat de troupes de I'extérieur paaird un métier de troupes de lintérieur n’est pas
judicieux a un niveau aussi élevé qu'aujourd’htautint que son action est annihilée par un carcan
juridique difficilement transformable.

Dans le prolongement du tournant majeur pris er328dec le lancement des opérations
Serval puis Barkhane et Chamal, 'année 2015 coegaleinement 'engagement des armées dans
des missions de contre-terrorisme. Désormais, ret daute pour des annees, des milliers de nos
soldats sont engagés dans cette véritable guenteeddaech et ses avatars. Or I'outil militaire\aar
en limite de rupture. La surchauffe des arméesnetuphémisme que les chefs militaires utilisent
face au pouvoir politique. L’Armée de Terre s’épusur le théatre national et elle ne possédera
bientét plus les savoir-faire pour détruire a laieur ce proto-Etat djihadiste qui nous menace
directement.

La pluralité et l'ubiquité de la menace, car il solaut penser un ennemi présent sur de
multiples fronts avec de multiples modes opéraspirmus impose une réponse appropriée. Non
seulement I'ennemi n’obéit pas aux catégories belits, mais il fonde son efficacité sur sa capacit
a nier ou effacer les limites qui structuraientques-la I'ordre international et I'art de la guerre
moderne. C’est par ce biais la qu’un cadre juridigxceptionnel pour les forces armées doit étre
abordé. L’ennemi se nourrit de nos faiblesses,rgatera-t-il lorsque les militaires seront paradysé
par la peur d’ouvrir le feu suite a la condamnatmam un tribunal civil de I'un des leurs qui aura
commis une erreur d’appréciation ?

Les armées apportent certes un concours spécifigaeprotection du territoire, en raison
notamment de la militarisation de I'adversaire, snk plus-value que peut apporter une armeée
professionnelle rompue au contre-terrorisme sutHéatres extérieurs n'est pas correctement mise
en ceuvre.

Les missions permanentes dans nos espaces deaoat@meétropolitains et ultramarins, les
opérations de sauvetage en mer et a terre sonintEwentions légitimes de sauvegarde des
populations sans qu’elles ne soient remises erecaes actions menées dans le ciel, en mer voire en
junglet® est réalisées dans le cadre de la Loi. Le temitgiétropolitain est le domaine réservé des
forces de police et de gendarmerie qui ne veulest\wir leurs prérogatives s’étendre a d’autres
acteurs et ce, en ignorant le nouveau cadre queingose 'adversaire.

Si I'on considére que nos sociétés européennesesmusées pour longtemps a la menace
terroriste, il devient urgent de réfléchir et datsér aux missions données aux armées en France. Il
conviendrait surtout de leur accorder un statutiqdier agrémenté d’'un environnement juridique
approprié. Car méme si les missions de nos sotalar®ne urbaine évoluent de gardes statiques a des
patrouilles plus mobiles pour les rendre moins @rdbles, la finalité des armées n’est ni de rassure
les populations, ni de contribuer a la diminutianla petite délinquance, mais bien de combattre un
ennemi déclaré avec les moyens adéquats.

136 | 'opération Harpie « dispositif permanent » d’aptin discours du président de la République leétBer 2010, se
déroule dans le département de la Guyane sangpneld’application de la loi.
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Si la fonction régalienne de protection de la Nagst petit a petit laissée a d’autres acteurs,
c’est toute la Iégitimité du pouvoir politique goburrait étre mise en cause. La sécurité privée est
aujourd’hui plus apte a remplir les missions dele@igue nos militaires. Faudra-il revenir aux gesrr
privées du Moyen-Adé’ pour celer définitivement la fin du contrat soaalla Nation francaise ?

M. Gautier le SGDSNSecrétaire Général de la Défense et de la Séddaténale, a fait
preuve d’'une grande franchise lors de son auditewant I’Assemblée Nationale en affirmant que : «
du point de vue de la gestion des ressources h@saalors que le recrutement d’'un policier ou
d’'un gendarme l'inscrit dans une carriere, celuud’militaire du rang correspond a un contrat, qui
pourra étre renouvelé mais ne durera pas nécessetnt ».

Pour résumer, l'idée est de pouvoir déployer dddas® pour sécuriser et protéger des secteurs
définis pour qu’ils prennent le relai de la polieede la gendarmerie afin depermettre a ces
derniéres de se réorienter vers leurs missions @E®p. 1> Bien sir, & un colt moindre que s'il
fallait recruter davantage de gendarmes et deipdic

Dans ce méme souci de rendre les organisationgraotistes — et plus largement les acteurs
de sécurité publique — plus aptes a faire facexettice transnational de la violence, il conviaitdr
d’avoir un usage plus approprié du plan Vigipirdte. effet, c’est un outil initialement pensé pour
affronter des situations d’urgence, c'est-a-dire sieuations rares. Or, il est aujourd’hui activé e
permanence, a des degrés tres élevés d’'alerteaGelasi comme conséquence néfaste de participer
a l'établissement d’'une ambiance de menace perrteanaarticulierement anxiogene pour les
populations (but recherché par les terroristes).

Il semble que Vigipirate soit en fait utilisé commne outil de communication politique a I'intention
du public plutét que comme un outil susceptiblepdemettre aux acteurs de sécurité publique de
mieux assurer la sécurité des populations en cagatice. Il y a la une instrumentalisation poliiqu
tres contestable du plan Vigipirate, davantage aniservice des professionnels de la politique que
des populations et des acteurs de sécurité publique

Il conviendrait donc de rendre possible — ou pliggéea— la désactivation du plan Vigipirate
précisément pour permettre sa réactivation pousitesations de réelles nécessités. Il pourraiétic
envisagé la désactivation automatique du plan apmespériode prédéfinie a I'image des « sunset
clauses » appliquées a certaines lois ou texted &yae de loi aux Etats-Unis ; le maintien durpla
en statut actif impliquant dés lors une mesureiigge de reconduction devant étre diment justifié.

Certains militaires, certes rares, demandent dev@oulisposer de prérogatives de police
judiciaire voire de moyens opérationnels autononessimant que leur réle dans ces missions
spécifiqgues n'est pas limité a un soutien porté farkes de police. D’autres fustigent la non-
pertinence du plan et son caractere purement quoditi
Le débat est donc présent méme au sein de la Ghainelte.

Pour terminer cette conclusion sur une ouvertuliengusera peut-étre pas tres optimiste, il
faut noter que le contrat opérationnel de protectiéfinit quatre scénarii génériques d’engagement
dans le cadre du contrat de protection :

« attaque terroriste majeure »,

« pandémie massive a forte létalité »,

« catastrophe naturelle ou industrielle de grardpleur »,
« crise d’ordre public ».

37|n La France Monarchique. Des origines & 17@8fesseur Jean BASTIER Erés pages 89 & 95.
138 Audition de Monsieur Louis GAUTIER devant la Conssibn de la défense nationale et des forces aruées
I’Assemblée Nationale le Mercredi 2 décembre 2015
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Le premier scénario s’est déja produit et nous snamployé la majeure partie de nos armeées
pour y répondre. Un autre attentat est probable, spupassera-t-il alors si un autre catastrophe se
produit de maniére concomitante ?

L’'une des forces des armées est de planifier darskant sur I'hypothése la plus dangereuse ce qui
lui permet aujourd’hui d’alerter régulierement leet des Armées de la fragilité de notre outil de

défense.
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Annexe | : Historique du plan Vigipirate :

La protection du territoire national, de la popigiatqui y vit et de ses ressortissants a
I'étranger est une responsabilité essentielle &tat! Il lui appartient également de garantir la
continuité des fonctions vitales pour la Nation. gkemier rang des menaces probables retenues dans
la stratégie de sécurité nationale figure la menaceriste, qu’elle s’applique sur le territoire
national ou dans le cyberespace. En constante téwnlgette menace se maintient durablement a un
niveau élevé. Pour lutter contre le terrorismeFtance dispose d'un large éventail de capacités
d’action qui se complétent : elles vont du recuell de I'exploitation du renseignement a
I'intervention d’unités spécialisées en passant@g@révention de la radicalisation et par desoasti
judiciaires.

La premiere instruction interministérielle relati@zda mise en ceuvre des mesures de vigilance
en cas de menaces d’agressions terroristes dal®#® Elle est prolongée en 1981 par le plan
gouvernemental Pirate qui vise a faciliter la pdsedécision du Premier ministre dans le cadreade |
lutte contre les actes de terrorisme en générallda5, le plan gouvernemental Vigipirate définit la
répartition des responsabilités centrales et teigies, ainsi que les principes pour conduiretiac
de I'Etat dans le cadre de la lutte contre le tesmoe. Il définit deux mesures générales de vigian
(Vigipirate simple et Vigipirate renforcé€) et unrt@én nombre de mesures spécifiques de vigilance et
de prévention en cas de menaces spécifiques (nesacées aéronefs, menaces d’actions de type
nucléaire, menaces d’actions de types biologigtieBimiques, menaces d’actions sur les navires).

Le plan Vigipirate est actualisé en 2000, en 2@d22003 et en 2006. C’est en 2003 que sont
définis les 4 niveaux d’alerte en vigueur jusqu@rier 2014 : jaune, orange, rouge et écarlate. La
refonte de 2014 est bien plus importante que lésdaentes. Elle élargit le périmetre des acteurs
associés au plan (collectivités territoriales, apgurs économique), elle rend public une partie du
plan, elle rénove le mode de fonctionnement duldlan

Le 11 septembre 2001, Vigipirate fut immédiatenréactivé avant de faire I'objet d’une refonte en
mars 2003 pour permettre une plus grande réactvitie plus grande souplesse du dispositif. Pour
les armées, il établit une distinction entre :

- une posture permanente de sécurité : dispostinpnent d’alerte prét a étre déployé sur
ordre des préfets, pour la sécurité des pointdtdensdes lieux a forte fréquentation, ainsi qoarp
la défense aérienne et maritime,

- une échelle de niveaux d’alerte (qui se substinedeux stades « simple » et « renforcé »
qgu’il comportait jusqu’alors), correspondant a ddgectifs de sécurité pour lesquels les armées
apportent des contributions avec leurs modes dlactt leurs moyens spécifiques. Chaque niveau est
matérialisé par une couleur : jaune (accentueligdance), orange (prévenir une action terroriste),
rouge (prévenir des attentats graves) et écarfatevénir des attentats majeurs). Il constitue par
ailleurs un pivot autour duquel les plans d’interven et de secours spécifiques rénovés pourront
étre mis en place le cas échéant : les plans diemiéion « PIRATE », établis sous I'égide du SGDN,
sont déclenchés par le Premier ministre en caset@ce précise ou d'attaque terroriste utilisant un
moyen d’agression spécifique (PIRATOX pour un pibdaimique toxique, BIOTOX pour un agent
biologique pathogene, PIRATOME pour une matierdéaire ou radiologique, PIRANET pour une
attague sur les systemes d’information) ou se d@mnowdans un milieu particulier (PIRATAIR-
INTRUSAIR contre le terrorisme aérien, PIRATE-MERNtre le terrorisme maritime, PIRATE-
EXT en cas de menace ou d’attaque contre des tissanits ou des intéréts francais a I'étranger).



Historique des niveaux d’alerte :

Date Niveau Description
2 janvier 1991 Phase 1 Premier déclenchement du plan dans le dadiaeguerre du Golfe
17 janvier 1991 Phase 2 Passage en phase 2 dans le cadre du elnaipges
26 avril 1991 Levée

8 septembre 1994

Déclenchement Apreés l'explosion d'une voiture piégée devant wwmde§uive de Villeurbanne

15 janvier 1996 | Allegement
1 octobre 1996 Suspension
3 décembre 1996 Reéactivation Aprés un attentat dans le RER a taoost®ort Royal a Paris
1998 Renforcement Dans le cadre de la coupe du monétsotizall
24 avril 1999 Dans le cadre des frappes au Kosovo et en Serbie.

1 novembre 1999

27 décembre 199¢

&

En Corse, a la suite des attentats contre la DDHRSAF a Ajaccio le 25
novembre.

Réactivation

Passage a I'an 2000 : les facteurs de risquesseritdgue informatique, le
terrorisme et les sectes » selon le ministre adgtieur

11 septembre 2001 Renforcement A la suite destatsetiu 11 septembre 2001 & New York
Prorogation par le nouveau premier ministre Jean-®Raffarin du plan
5 juin 2002 Vigipirate renforcédéclenché par Lionel Jospin a la suite des atedtall
Prorogation septembre 2001

9 septembre 2002

Prorogation du plan Vigipirate renforcé déclenche suite des attentats du 1

septembre 2001

1

6 décembre 2002

20 mars 2003

Fétes de fin d'année. Les effectifs passent deejoants a huit cents homme

2S

Renforcement

A la suite du déclenchement de la Guerre d'lraglda Vigipirate est renforcé
et le nombre de militaires qui y contribuent padséduit cents a plus de mill¢
hommes.

D

20 mars 2003

17 mai 2003

Mise en ceuvre de la réforme du plan Vigipirate amgoduction des niveaux
de couleur dans le cadre de la guerre d'lrak

Orange

A la suite des attentats du 16 mai 2002sablanca

2 octobre 2003

Jaune

Décision du premier ministre

1°" décembre 2003

Orange

Pour les fétes.
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26 janvier 2004 Jaune

12 mars 2004

24 mai 2004

8 juin 2004

Orange
8 juillet 2004

7 juillet 2005

10 octobre 2005

8 novembre 2005

4 janvier 2006

1 juillet 2006

16 décembre 200

1 ao(t 2010

1 septembre 201

1 octobre 2010

1 mai 2011

19 mars 2012

24 mars 2012

12 janvier 2013

15 avril 2013

Uniquement dans les transports terrestres, oraageup ailleurs ; a la suite des

attentats a Madrid du 11 mars 2004.

Niveau rouge sur I'ensemble du territoire natiggeaddant la semaine de
I'anniversaire du débarquement en Normandie

A la suite des attentats du 7 juillet 2005 & Losdteest prévu de déployer
mille militaires en renfort des équipes de politdeegendarmerie.

Adaptation des mesures

Mise en place de I'état d'urgence pour mettredfinéaneutes de 2005 dans |
banlieues francaises

Fin de I'état d'urgence

Adaptation des mesures

Renforcement du dispositif de sécurisation a Rarians les grandes villes de

province a la suite de la découverte d'explosifsiagasin Le Printemps. Le
nombre d'agents passe de mille cing cents a ddlexaeiux cents a Paris

Renforcement des mesures de protection

Renforcement du dispositif de sécurisation a Rarians les grandes villes de

province

En novembre 2010, 3 400 policiers et 980 gendasmrsmobilisés
quotidiennement dans le cadre du plan Vigipirateyeorenforcé.

A la suite de la mort d'Oussama ben Laden. Vingt-sies de I'agglomératio
parisienne font I'objet d'une vigilance soit systéique soit quotidienne.

En région Midi-Pyrénées, en Aude et en Lot-et-Gaeoa la suite des tueries
Toulouse et Montauban

Retour au niveau rouge, apres la fin des tueriédodéouse et Montauban et
la mort de Mohamed Merah.

Passage au niveau « rouge renforcé » a la sul@péeation Serval contre le
djihadistes au Mali et l'opération de sauvetagBuldo Mareer pour libérer
Denis Allex otage francgais en Somalie, qui a échbaé&enforcement concerr]
notamment la protection des gares et des lieuxilie. c

D
(2]

=

12

e

Nouveau renfort du « rouge renforcé » a la suitdedex explosions au
Marathon de Boston le lundi 15 avril 2013. Manuall¥, ministre de I'Intérieu

['a annoncé le soir méme.
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31 mai 2014

Entrée en vigueur du nouveau code a deux niveaux.

7 janvier 2015

A Alés dans le département du Gard, en région LeahgerRoussillon, lors
d'une manifestation anti-corrida rassemblant de HIQ00 personnes.

4 février 2015

Plus haut niveau du plarigipirate déclenché en lle-de-France, puis étendu
Picardie a la suite de l'attaque confearlie Hebdo

26 juin 2015

Dans les Alpes-Maritimes a la suite de I'attaqusaldats chargés de la
protection d’institutions juives a Nice.

13 novembre 201

En Rhéne Alpes pendant trois jours & la suiteatetitat contre un site class
SEVESO en Isere.

Mise en place de I'état d'urgence sur tout lettérei a la suite des attentats (¢
Paris du 13 novembre 2015.

en

e
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De 2003 & 2013, le plan Vigipirate a utilisé uneaduleur a cing niveaux différents.

I\’llveau Couleur Signification Me_sures
d’alerte prises
« Posture permanente de sécurité située formelkeinoes du plan
Absence Vigipirate mais qui affirme la nécessité permanetgeonduire un
0 Blanc d’indication de | processus de planification et de mener des exeriterministérielg
menace pour préparer I'Etat & son plus haut niveau a sige d’une crise
majeure ».
Menace imprecis¢ . accentuer la vigilance, face a des risques méels encore
1 Jaune imprécis,' par des mesures locales avec le minimaipedurbations
dans l'activité normale, et se mettre en état dsgraaux postures d
Accentuer la niveaux orange et rouge dans un délai de quelgques $.
vigilance
Menace plausiblg . prgvenir le risque d'une action terroriste coésié comme
2 Orange plausible,' f'O'E-ce au prix de contraintes (?t dembsttion_s modérées
. | dans l'activité normale, et se mettre en état dsgrarapidement aux
Prévenir une actiop postures des niveaux rouge et écarlate ».
terroriste
Menace hautement . prendre les mesures nécessaires pour préveisiqle avéré d'un
probable ou plusieurs attentats graves, comprenant certaiessres de
3 protection des institutions, et mettre en placaregens de secours
Prévenir des de riposte appropriés, en acceptant les contraimgssees a
attentats graves I'activité sociale et économique ».
« Prévenir le risque d’'attentats majeurs, simukaménon, pouvant
utiliser des modes opératoires différents et praeogles effets
Menace certaine| dévastateurs, et mettre en place les moyens darsestode riposte
appropriés ; des mesures particulierement contaaigis peuvent éty
4 mises en ceuvre »

et

e

Prévenir des
attentats majeurg

« Protéger les institutions et assurer la contindé |'action
gouvernementale »

Depuis le 20 féevrier 2014, le plan Vigipirate #di deux niveaux de vigilance. Ce code
d’alerte s’applique uniquement sur le territoirdio@al, et pas a I'étranger en raison de la div@rsi
des situations entre les différents pays.

La vigilance correspond a la posture permanenteédarité. Elle se traduit par la mise en
ceuvre d’'une centaine de mesures permanentes.

L’alerte attentat s’applique soit si des projetsction caractérisés sont connus des services
de renseignement, soit si une ou plusieurs actiensristes ont été commises sur le territoire
national. Des mesures exceptionnelles et tempsraost activées sur I'ensemble du territoire ou sur
une zone géographique délimitée, et/ou sur cersmaeurs d’'activités.
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Niveau d’alerte

Symbole

Signification

Mesures prises

Vigilance

Vigilance

a une menace

durablement

élevée mais
diffuse

permanente fac contrble des accés aux batiments officiels ;

La vigilance correspond a la posture permanente de
sécurité. Elle se traduit par la mise en ceuvre esunes|
permanentes d’intensité variable :

mesures d’inspection-filtrage ;
surveillance dans les transports ;

bonnes pratiques en matiere de sécurité des systj
d’information ;

respect des normes de sécurité dans le domaine
sanitaire...
Pour faire face a une augmentation ponctuelle de la|
menace terroriste ou de certaines vulnérabiliges, |
vigilance peut étre renforcée par la mise en cadere
mesures additionnelles plus contraignantes, mais
temporaires et ciblées sur une zone géographique g
dans un secteur d’'activité donneés.

Alerte attentat

f vicipirate N

ALERTE ATTENTAT

Protection
renforcée face a
une menace
caractérisée

L’alerte attentat s’applique soit si des projetsation
caractérisés sont connus des services de renseaighe
soit si une ou plusieurs actions terroristes at ét
commises sur le territoire national.

Des mesures exceptionnelles et temporaires sont
activées sur I'ensemble du territoire ou sur uneezo
géographique délimitée, et/ou sur certains secteurs
d’'activités :

mise en alerte des unités d’intervention et des
services spécialisés ;

activation des cellules de crise ;

renfort des contrbles et de la surveillance danauu
abords des sites sensibles ;

restrictions ciblées de la circulation ou du
stationnement...

Im
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Annexe Il : La mise en ceuvre du plan Vigipirate.

Le plan gouvernemental VIGIPIRATE s'’inscrit dancéalre de la vigilance, de la prévention
et de la protection. Il couvre I'ensemble des agsvdu pays et il concourt a la sécurité natianale
ce titre, c’est un instrument qui reléve du Premmnistre. Il s’agit d’un dispositif permanent, qui
s'appligue en France et a I'étranger et qui asstwies les acteurs de la Nation : I'Etat, les
collectivités territoriales, les opérateurs, ldeyens.

Le plan VIGIPIRATE a pour objectifs :

- dassurer en permanence la protection des citoyungerritoire et des intéréts de la France
contre la menace terroriste ;

- de développer et maintenir une culture de vigilasedensemble des acteurs de la Nation, afin
de prévenir et de déceler le plus en amont possibte menace d’action terroriste ;

- de permettre une réaction rapide et coordonnéeasnde menace caractérisée ou d’action
terroriste, afin de renforcer la protection, deilfige I'intervention, d’assurer la continuité des
activités d’importance vitale, et donc de limites leffets du terrorisme.

Le plan VIGIPIRATE a été rénoveé selon deux grandssa

- la visibilité et de la compréhension du plan ot enforcées en associant un périmeétre plus
large d’acteurs, en renforcant la communicationligub pour mieux informer la population et
les opérateurs ;

- le fonctionnement du plan bénéficie d’'une amétiorade I'évaluation de la menace terroriste
et d'un pilotage plus précis des mesures de piotect

Il s’articule en deux parties :

- un document public, visant a informer la populatias mesures de protection et de vigilance
qui la concernent et a mobiliser 'ensemble deswstdu plan ;

- un document classifié, destiné aux pouvoirs pab8t aux opérateurs d’'importance vitale,
comprenant toutes les précisions nécessaires &samaeuvre.

Le plan VIGIPIRATE comporte deux niveaux : la vagice et l'alerte-attentat. lls sont destinés a
signifier la vigilance de la Nation et, en cas éeessite, la mise en alerte du pays.

La vigilance correspond a la posture permaneateédurité. Elle se traduit par la mise en ceuvre de
mesures permanentes d’intensité variable, danstld’assurer au quotidien la sécurité de tous. Pour
faire face a une augmentation ponctuelle de la oeeteroriste ou de certaines vulnérabilités, la
vigilance peut étre renforcée par la mise en cederenesures additionnelles plus contraignantes,
mais temporaires et ciblées sur une zone géognaploig dans un secteur d’activité donnée.

Le plan VIGIPIRATE se concrétise par une postute,est le dispositif d’ensemble de vigilance et
de protection décidé par le Premier ministre. ticiionne selon une méthode croisant I'évaluation de
la menace terroriste et I'analyse des vulnérabildéns les différents domaines. La posture définit
des stratégies et des objectifs de sécurité qugtsent de réduire les vulnérabilités en fonctien d
l'intensité de la menace. Elle précise les modald&pplication des mesures permanentes, et au
besoin active les mesures additionnelles, danslagique de flexibilité et de juste suffisance. La
posture est réévaluée de facon réguliére, aingl gnaque évolution notable de la menace ou des
vulnérabilités.
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Annexe |V :

Jurisprudence existante en matiere d’'usage de larte

et des armes par les agents de la force publigue.

Fait
Faits justificatif | Retenu Motif principal
Invoque
Coup de poing donné par un policier intervenant Agression injuste : le témoignage et les auditioles
pour faire cesser I'usage abusif par un vigile d’'un_égitime défense Oul gendarmes font ressortir que l'usage de la bombe
bombe lacrymogéne, celui-ci I'ayant déja aspergé (personne) lacrymogéene n’était pas justifié par les circonséande
de gaz et s'apprétant a réitérer son geste. I'espece.
Un automobiliste de 82 ans sans ceinture de ségurit
est pris en poursuite pas des policiers s’enfuif en Rapport de force déséquilibré (Deux policiers aanin
manquant de renverser un policier et en brulant un octogénaire), traumatisme facial grave de |'autoiisib,
feu rouge. Une fois le véhicule immobiligé, Ordre de la loi NON donc les policiers ont fait usagede violences allant
'automobiliste doit étre extrait de force de |sa manifestement au-dela de la force qui leur était
voiture, puis placé de force dans le car de paide strictement nécessairg »
contenu. Il présente de sérieuses blessures au
visage!*°
Mise en joue par un policier dun individu Usage inconsidéré de I'arme :Rien ne démontre de |a
accompagné d’autres personnes, au cours d’'une tiégitime défense NON part de la victime une atteinte envdespoliciertelle que
verbale résultant d’une bousculddé. (personne) ce dernier ait été contraint de riposter en sortaun
arme...»
Coup de poing donné a la personne arrétée gegitime défense Oul Proportionnalité et simultanéité de la réponke policier

aprés poursuite se met en garde comme
boxeur*?

un(personne)

«s’est trouvé dans la nécessité de parer le coupatjait
lui étre porté par un coup de poing dans un Mouwver
réflexe...»

3. Appel d’Agen, 28 janvier 2010, JurisData n° @0Q01661.
10 C. Appel Paris (20 chambre) du 2 février 2005, Cass. Crim 3 mai 2@@6rvoi n° 05-83.938, JurisData n° 2006-034066

141, Appel Paris, 30 novembre 2005, n° 05/00274sData n

°2005-307592

2. Appel Bordeaux 8 septembre 2005, n°05/002 ##&Data n°2005- 297793
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Lors d’'une course-poursuite avec un véhicule

police, un chauffard commet plusieurs infractions
graves au code de la route et force un premier

contourne un second barrage
'accotement, suivi

barrage. |l
s’engageant sur

'un en retrait a plus courte distance de celle
pour l'autre. Chaque policier tire deux coups de
en direction du véhicule en mouvement.
chauffeur et tué'*®

de dewégitime défense
policiers a pied qui dégainent leurs armes et se (autrui)
postent dans I'axe de la course de la voiture, pour

de

en

ci,
fe
Le

Oul

Il convient de« rechercher si I'auteur du coup de feu

mortel pouvait raisonnablement croire, au momentl @l
pris la décision de tirer, que son collegue étaenacé
dans sa vie ou son intégrité physiqueen, 'espece, g
voiture aurait percuté la collegue en 8M1Ule seconde e
le conducteur avait déja forcé un barrage de police

Une voiture participant a un « rodéo » avec d’'aJ
véhicules dans une banlieue sensible force
barrage policier en percutant une voiture de pq
et tuant ainsi un policier avant de prendre laefu
15 minutes plus tard, le chef de bord du véhic

heurté tire trois coups de feu sur les autres wédsc

du rodéo en approche. Ces véhicules étaient en
de changer de direction, un automobiliste
mortellement atteint*

tre
un
lic
itLégitime défense
cule (personne)

trai
est

NON

Réaction disproportionnée par rapport a la menéeker;
I'action de tir s’est déroulée au moment ou lesiadhs,
parvenus a une courte distance viraient dans uine aie
pour s’enfuir; cherchant a éviter le contact diret
I'affrontement avec les forces de police.

Un mineur de 17 ans et demi est interrogé dan
bureau de police et se léeve subitement [
s’enfuir. Le policier le rattrape par I'épaule etfait
pivoter. Le jeune se retrouve face au policier,
main levée prét a frapper. Le policier lui donne
coup de genou occasionnent une fracture

S un
our
Légitime défense
sa (personne)
un

de

testicule!*®

Oul

Défense proportionnée le policiexqui s’est senti en

danger devant ce geste, s’est retrouvé dans lassééede
parer le coup qui allait lui étre porté par un couje
genou dans un mouvement réflexe, cette défenseé
proportionnelle a la menace réelle pesant sur lui »

143 Cass. Crim, 20 mars 2001, Pourvoi n°01-80.015sData n°2001-009298 ; Cour d’Appel d'Orléans (cist.) 20 décembre 2001 ; Cass. Crim, 18 févri€@326r02-81742

144 Cass. Crim. 26 juillet 2000, pourvoi n° 00-83.53@risData

n°2000-006026.

145 Cass. Crim ¥ février 2000, pourvoi n°99-82..317, JurisData 12001345 — C. Appel Nouméa 2 mars 1999, Juris B¥t899-043657. T. Corr. Nouméa 9 octobre 1998,

JurisData n°1999-117212.
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Coup porté au conducteur d’'un véhicule lors d
contrdle routier, lequel s’est défendu en portad

un
d

Abus de pouvoir entrainant la relaxe du conductgura
pu s’estimer en danger et en état de légitime déféace a

U

sant

coups:*® Ordre de la loi NON I'attaque dont il venait de faire I'objet de la pdiun autre
agent manifestement sorti du champ régulier et abde
ses prérogatives habituelles.

Usage d’une arme pour intercepter un véhicule dont L’'usage d’'une arme a feu pour intercepter un véaiest,

I'interception du chauffeur était justifié par les Ordre de la loi NON s’agissant d’'un policier, sans motif légitime. lis de

insultes proférées a I'encontre du policiér. service ne peut étre utilisée qu’en cas de légitiéfense.

Usage d’'une arme pour intercepter un véhicul&gitime défense

foncant sur Ilui pour le renverser lors d'une (personne) Qul Risque proportionnel a I'attaque.

interpellation d’un véhicule venant d’étre vofé.

Tir sur un individu qui s’est emparé d'un objet

métallique brillant qu’il dissimule sous sedégitime défense Qul Celui qui s’est défendu pouvait raisonnablementre@e

vétements et se dirige avec une attitude menacgantgpersonne) en péril et absence de disproportion entre I'atagula

vers des policiers intervenus pour mettre fin a une défense.

rixe sue la voie publique.

Un militaire (hors service) stationne de nuit aga¢ Moyens de défense manifestement disproportionne

femme sur un parking public, il est pris a parte |p n'y avait qu’un seul agresseur qui ne portait pasnae.

trois hommes. Echanges de coups avec un [ske@gitime défense NON Le militaire avait une stature imposante. Il étaitenu sur

homme. Le militaire se saisit d’'un revolver, tjre (personne) le lieu ou il avait déja été agressé quelques swmai

deux coup de feu en l'air sans décourager |son auparavant dans les mémes conditions s’expq

adversaire de revenir a la charge et lui tire délibérément & une nouvelle agression.

finalement deux balles dans la jantbe.

Un psychotique agresse deux soldats postés|a la Le tireur n'a regu aucune mission spécifique enntiexi

gare d’Austerlitz dans le cadre de Vigipirate etée de lordre, a obéi strictement aux instructions

de s’emparer de leurs armes. Les deux soldats| dodgitime défense Qul hiérarchiques, a procédé a des sommations avdimedea

mis en difficulté et ne parviennent pas a
repousser. Leur chef de patrouille adresse
sommations verbales et un tir de sommation

le (personne et
[rois autrui)

en
e

I'air. L'individu se redresse vers lui pour attraf

visé la partie basse du corps pour neutraliser kanser.
L'agresseur « était en téta de démence détermin
impossible a maitriser physiquement.

146 C. Appel D’Agen 22 février 1996, JurisData n°1996103

147 Cass. Crim. 25 octobre 1995, pourvoi n° 94-85.498isData n°1995-003779
148 C. d’appel de Grenoble 18 mars 1988, Jurisdat@98-D43613.
149 Cass. Crim. 26 juin 2012, n° 11-86.809, JurisDéa2012-016229.

é et
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son arme ou le frapper. Tir « bas » sous les ogjane

vitaux 1*°

L'auteur d’'un vol, défavorablement connu de
justice et qualifié de dangereux, prend la fuite
voiture. Aprés avoir volontairement percuté uh
gendarme dans sa course, il ralentit aux abords

la
en
1l égitime défense
d’'u (personne et

Faible temps de réaction laissé au tireur vu ltadie et
la vitesse du véhicule, deux coups tirés conforerér
aux regles d'usage des armes de la gendarmerigo(e

>

—

en

)

D

barrage routier puis ré-accéléere brutalement, autrui) Oul pas le chargeur entier) le chauffeur du veéhiculaitav
obligeant un 2" gendarme a faire un écart. Lért. L2338-32 du commis des infractions graves et refusé a plusieur
véhicule se dirige en accélérant vers un gendarmecode de la reprises d’obtempéré dans des circonstances darsgey
Qui tire deux fois dans sa direction. Le conducteur défense pour les gendarmes.

est tué'>*

A lissue d’'une altercation dans une boite de nuit,

deux militaires (hors service) sont retenu en otage « Pour apprécier la légitime défense (...) il esteséaire
par une quinzaine d’individus armés de couteayx et d'analyser la gravit¢ du danger encouru »;
de tesson de bouteilles. Deux autres militaires| qui I'occurrence, les agresseurs étaient plus nombiamxés,
avaient participé au début de soirée reviennent laégitime défense Oul retenaient en otage deux personnes qui avaientfests)
secours de leurs camarades, dont I'un armé d'une(personne) physiquement leur hostilité et leur volonté de hercles
machette. Pour se dégager de l'attaque, ce dernier militaires.

donne des coups de machette qui blessent |trois

agresseurs>?

Un policier intervient la nuit, dans un endrpit

sombre, pour interpeller in fauteur de troubles |quégitime défense Oul Endroit sombre, état d’excitation manifeste (conérpar
refuse de se laisser interpeller. L'individu exhilye (personne) la présence d’alcool et de stupéfiant dans le sat(
couteau a cran d’arrét et avance vers lui, le m@olic attitude agressive de l'individu armé d’un couteau.

fait usage de son arme et le blesse au &Sup.

Apreés une course poursuite mouvementée avec un Les leres juridictions relaxent le gendarme estimafil
automobiliste sans assurance qui essaye de |fai@rdre de la loi Oul se trouvait dans le cadre légal I'autorisant aefaisage d¢
plusieurs embardées pour empécher le dépassement, son arme. Relaxe définitive?

un motard de la gendarmerie se porte a la hauteur La cour de Cassation se prononce sur les sedsin

150 c. Appel de Paris (Ch. Inst.) 30 aout 2008 ; C@sisn. 9 février 2010 n°09-81.399
151 Cass. Crim. 12 mars 2013, n° 12-82.683, JurisRat8n°® 2013-004283.

152 Cour d’Appel d’'Aix-en-Provence 08 avril 2009.

133 Cour d’Appel de Metz (Ch. Inst.) 15 septembre 2@4ss. crim. Du 26 juin 2016 n° 11-87806.

134 Tribunal correctionnel d’Alencon du 1 mars 200bu€d’Appel de Caen 19 octobre 2001.
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de la portiere du chauffard et, pilotant sa m

d’'une main, brandit son arme de lautre pour

oto

civils, applique pour la premiere fois le princig@bsolue
nécessité aux cas d'usage des armes pour les gexd

nter

mnoto

'impressionner. Un coup par accidentellement et Elle retient que le gendarme n’était pas en caggigme
tue I'automobiliste. Art L. 2338-3 du défense, qu’il avait relevé I'immatriculation duhiéule,
code de la NON gu’il avait enfreint les consignes de ne pas te
défense l'interception en I'absence de son coéquipier, logigtait

livré a une manouvre dangereuse en pilotant sa
d’'une main en exhibant son arme de l'autre. Ellecta
que I'usage de I'arme n'était absolument pas néiess’

Un gendarme hors service et en tenue civile|fait

usage de son arme a feu personnelle pour

immobiliser un véhicule au moment ou ses Les dispositions de l'article 174 du décret du 241 A®03

occupants qui venaient de commettre un vol aveOrdre de la loi NON (nouvel article L 2338-3 du code de la défensekomt

effraction prennent la fuite sans obtempérer a| ses pas applicables lorsque le gendarme n’est pasiérme.

ordres d'arrét. Le passager de la voiture |est

mortellement touché (2 projectileSy,

Apres une breve empoignade, un individu lache|son Danger non actuel, disproportion de la ripostes hbés

rottweiler sur celui d’'un policier hors service. Ceégitime défense NON gu’il a pu rentrer chez lui pour récupérer son ares

dernier rentre alors chez lui pour récupérer |son (Personne) service, le mis en cause n’étant plus en situateodange

arme de service et vide un chargeur sur le chien (6 et une seule balle aurait été suffisante pour imiseb

balles). Il est en cause pour sévices envers un 'animal.

animal domestiqu&’

Deux gendarmes poursuivent en voiture une Le gendarme en adaptant sa conduite a

automobiliste qui grille un feu rouge et roule |en particulierement dangereuse du chauffard a prigsgue

sens inverse de la circulation a 100 Km/h. |Lérdre de la loi. NON disproportionné a l'obligation de mettre un termex

véhicule des gendarmes suivent la méme trajectoire infractions constatées, en commettant des &

mais fait une embardée pour éviter un choc frontal manifestement illégaux qui ne peuvent étre justifiépar

et heurte un arbre. Un gendarme est tué lors dg cet la loi ni par le commandement de l'autorité |eég#im

accident et le second poursuivi pour homidide

involontaire.**®

celle

A
Actes

155 Cass. Crim. 18 février 2003 n° 02-80095, Bull.n&rN°® 41 ; CA Rouen 17 mars 2004 ; Cass. Crimui@2005.
156 Cass. crim. Du 30 avril 1996, n° 95-82.5000, Dats 1996-002543
157 Cour d’Appel de Grenoble du 18 novembre 2003,3100219

158 Cass. crim. 23 mars 2004, n° 03-82.852
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Lors d’'une course poursuite entre une patrouillg
gendarmerie et les auteurs d’'un vol de carbura
d'un cambriolage, le conducteur d'un véhic

2 de
Nt et
uleOrdre de la loi

Usage de I'arme absolument nécessaire, il n'y guast
d’autres moyens d’'immobiliser le véhicule des lqug les

n'obtempére pas aux sommations de s’arréter e} fghrticle L2338-3 Qul maoeuvres du conducteur révelent sa dangerosisérg
demi-tour face a un obstacle, manquant de percutetu code de la intention de ne pas obtempérer.

a deux reprises un gendarme. Ce dernier fait feu et défense)

tue un passager’

Un gendarme se rend sur un campement en AOF

pour y rechercher une jeune fille victime d’un Le gendarme a outrepassé son devoir d'obéissalachia
ravisseur. Sur place il tire des coups de feu dDrdre de la loi NON et aux ordres de l'autorité |égale en frappant sexeessité
exerce des violences sur diverses personnes|sous des personnes qu’il avait au contraire pour missien
prétexte de les empécher de fuir et de les obéger protéger.

répondre & ses questiotis.

Un policier, seul et dans [I'obscurité, tenteégitime défense NON

d’interpeller un individu quil soupconne de (personne) Il s’'agissait d'une procédure périlleuse totalem
commettre un vol et le blesse suite a un coup ae¢ fe anormale.

provoqué par le stres8

Intervention aupres d’'un individu détenteur d’arme

dans un état d’excitation paroxystique qui fait des Danger actuel et réel caractérisé par I'état diaxion
gestes menacants. Le gendarme tir un coup de fégitime défense Oul extréme de lindividu, geste trés menacgants avetea
d’'intimidation en [lair mais le comportement (personne) absence de désistement malgré le tir de sommation.
menacant de I'individu redouble ; le gendarme [fait

feu et tue lindividu:®

A llissue d’un course poursuite dangereuse aveg luégitime défense NON Le véhicule étant en fuite au moment des tustte

délinquant présumé, un gendarme tire a plusi
reprises vers les occupants du véhicule et enrty
dans un contexte de tension extréme et alors

n’existe aucune patrouille disponible pour procéderdu code de la

a l'interpellation.

eurgpersonne) et
e uordre de la loi
guAlrticle L2338-3

défense)

attitude ne releve pas de l'agression exigée pay
légitime défense ; les dispositions de l'article2B38-3 du

—

ent

code de la défense doivent s’'analyser au regard de

lart.282 de la CESDH et
absolue, en Jl'espéce la topographie des lieux
'information générale autour de I'opération pertaitla

159 cass. crim. 21 octobre 2004, n°13-85.519, JursDat4-024921

1% Cass. crim ler décembre 1955, Bull n°535
' Cass. 2"Civ. 27 mars 2003 Bull Civ. Il n°87

162 cA de DOUAI, 30 novembre 2006, n°05/06706, Jurtsl?9)06-331614

la condition de nécessité

et
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mise en place d’autres dispositifs d’'interpellation

Quatre policiers sont en surveillance d’'un volgur
pour procéder a son interpellation. Ce derniergass

a coté d’eux pour monter dans un veéhicule.

policiers décident d’interpeller, font état de leur

Les

La légitime défense s’apprécie au moment méme ¢
riposte ; les conditions dans lesquelles les pkcont mig

e la

ai
les

qualité, 'un d’eux se positionne au milieu de|laégitime défense Qul en place en amont I'opération d’interpellation fent
chaussée. L’individu démarre le veéhicule et|se (d’autrui) pas en considération.
dirige a vive allure, malgré les sommations, vers | En I'espéce, l'allure et la puissance de la voitmedtaient
policier sur la route, I'obligeant & se jeter arder en danger la vie du policier au milieu de la rquta
Ses 3 collegues tirent et le tue. La famille dievo réaction de ses camarades était proportionnée.
reproche aux policiers de ne pas l'avoir interpellé
plus t6t-%3
Un automobiliste alcoolisé et sans ceinture| de La cour d’appel condamne le gendarme : l'autoasate
sécurité fait demi-tour a la vue d'un barrage|d®©rdre de la Loi faire usage de son arme ne le dispense pas de @m
gendarmerie et cale. Un gendarme se positionf#eticle L2338-3 action avec prudence et un minimum d’adresse.
devant la voiture, arme au poing. En redémarrantlu code de la Oul Cassation de cet arrét : la cause d’'irresponsalsigtend
brusquement le chauffeur heurte le gendarme gt le défense) aux fautes involontaires commises au cours de ¢iebi@n
blesse aux jambes. En se relevant le gendarme tir de I'acte prescrit ou autorisé par la loi.
plusieurs coups de feu en direction de la voitfite|
Prise d'otage de I'école maternelle de Neuilly-gur- Classement sans suite de l'affaire puis non-liedoooné
Seine en mai 1993 (affaireHuman Bombs. Les par le juge d’instruction suite a la plainte defdanille
policiers du RAID abattent le preneur d'otagd,égitime défense Oul d’Eric Schmitt. S'il est établi que ce dernier &t
porteur d’'un dispositif de mise a feu d’explosifs effectivement assoupi pendant qui a été abattu,
dispersés dans les lieux lors de son somtfrgil. explosifs dont il était porteur en la circonstamngeil ait
bougé suffisent a caractériser le danger et afigrsia
riposte des policiers.
Les policiers interviennent pour faire cesser [des La cour d’appel confirme le non-lieu a I'égard chligier
violences conjugales. L’homme menace |les OUl (sous | et reconnait la Iégitime défense. Dans ses motimatelle
policiers en brandissant un couteau, tente| de réserve, releve cependant une disproportion de la répliqpene
prendre une voisine en otage et se sauve dans.la kkégitime défensg affaire non | visée (abdomen), distance de tir (3métres) et realib

163 Cass. crim. 10 octobre 2007 n°06-88.426

184 Cour d’appel de Grenoble le 29 juillet 1998 ; C&$m. Du 5 janvier 2000, n°98-85.700.
185 Sous réserves : aucune décision judicaire définitia pu étre consultée pour rédiger cette analyd&faut d’avoir été publiée. En I'espéce I'ordamre de non-lieu du juge
d'instruction de Nanterre en date du 07 avril 188%arait pas avoir été contestée devant la chadeblimstruction.
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Repéré derriere une voiture, il se jette sur 'es|d  (d’autrui) définitivement (9mm) étaient nécessairement mortels.

policiers en poussant des cris alors qu’il ne pisse jugeée.) La Cour de cassation casse I'arrét pour « contiiadicle
plus le couteau. Un policier, le croyant encoreéarm motifs » et renvoie I'affaire a la cour d’appel Berdeaux.
lui tire un coup de feu mortel dans I'abdomen.

Un légionnaire (hors service) avec sa compagne

attendent sur le quai de la gare du Nord tard tanps

soirée. Un dealer leur propose des stupéfiants. Le NON (sous | Disproportion manifeste entre I'attaque et la ripoPes
légionnaire refuse et une altercation s’ensuit olurd_égitime défense réserve, lors que I'agresseur était désarmé, il n’était plement
laquelle le dealer menace le Iégionnaire avec|une affaire non | pas nécessaire de lui asséner 6 coups de coutadu;uh
arme blanche. Le légionnaire parvient a retourner définitivement| sur la région de l'artere fémorale.

I'arme contre son agresseur et lui asséne 6 corips d jugée.)

couteau, dont I'une sectionne l'artére fémoréfe.

Face a la prise d’'otage dans un théatre de Moscou Au regard du profil des terroristes (combattanétchénes
par les séparatistes tchétchenes qui menacent|d€dmformité avec armés et entrainés), de leur détermination,
faire exploser. Les autorités russes décident egapiarticle 282 de la Oul conséquences d’'une explosion qui aurait tué legestaet

de vaines négociations) d'utiliser des gaz pour
mettre les terroristes hors d’état de nuire et de
libérer les otages.

CESDH

malgré l'aléa sur la mise a exécution effective

menaces, l'assaut mené par les forces de sécusseg

des

des

est compatible avec la CESDH.

186 Sous toutes réserves : faits datant du 2-3 ma,d0dstruction est toujours en cour & ce jourcAne décision juridictionnelle n'a pu étre consaipdur rédiger cette analyse qui
se fonde sur la presse et la circonstance quegilenigaire a été mis en examen et placé en détgmttmisoire durant un maois.
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