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INTRODUCTION GENERALE

Condition essentielle de I’exercice des libertés individuelles et collectives, la sécurité est au
centre des préoccupations de nos gouvernants et des citoyens. L’article 2 de la Déclaration des
droits de I’homme et du citoyen de 1789 consacre la slreté comme un «des droits naturels,
inaliénables et sacrés de I’homme»*. Il y est notamment mentionné que «le but de toute
association politique est la conservation des droits naturels et imprescriptibles de [’homme. Ces
droits sont la liberté, la propriété, la siireté et la résistance a ’oppression ».

Ces différents droits doivent €tre poursuivis concurremment et ne s’opposent pas les uns aux
autres. Ainsi, dans une société démocratique, chaque citoyen a a la fois le droit a la liberté et a la
sécurité en toutes circonstances. Le 1égislateur encadre 1’exercice de ces droits afin de leur donner
pleine effectivité.

L’article 12 de la Déclaration de 1789 ajoute que « la garantie des droits de I’homme et du
citoyen nécessite une force publique (...), instituée pour l’avantage de tous, et non pour [’utilité
particuliere de ceux auxquels elle est confiée ». La Révolution francaise marque ainsi un tournant
idéologique et affirme le droit a la « sdreté » pour tous et non plus au seul bénéfice de quelques
privilégiés. Ce droit, évoque différemment dans la Constitution du 27 octobre 1946 et dans celle du
4 octobre 1958, constitue un baromeétre important pour mesurer 1’état d’une démocratie.

Dans le langage courant, les mots slreté et sécurité sont proches, donnés souvent comme
synonymes. La sOreté se définit comme « [’état de celui qui n’a rien a craindre pour sa fortune ou
sa personne’ ». Elle est, de facon générale, «un état de protection contre le danger ». Plus
particulierement, dans la Déclaration de 1789, la sOreté est la garantie dont dispose chaque citoyen
contre une arrestation, un emprisonnement ou une condamnation arbitraire. La notion fait référence
a I’exemple anglais qui, depuis la Grande charte de 1215, a développé la notion d’Habeas corpus.
En effet, les grands textes anglais ont exigé que toute personne arrétée soit présentée dans un délai
bref devant un juge, ce dernier vérifiant que 1’arrestation a bien un fondement solide. Le droit a la
sreté évoque la tradition de I’Ancien régime des lettres de cachet du roi pouvant emprisonner,
parfois arbitrairement, toute personne. Quant a la notion de sécurité, elle peut étre définie comme
« la confiance, la tranquillité d’esprit qui résulte de [’opinion, bien ou mal fondée, qu’on n’a pas a
craindre de danger?® ». Le terme apparait ainsi comme la condition de protection contre les menaces
et le danger. La sécurité et la sOreté ont été consacrées par la loi municipale du 4 avril 1884. Elles
sont actuellement reprises a I’article L 2221-12 du Code général des collectivités territoriales.

Le mot sécurité serait-il une fagcon moderne de nommer la slreté ? Le changement de terme met
en évidence une évolution juridique* dans la conception méme de ce que, pendant plus de deux
siecles, on a appelé slreté en la qualifiant parfois de sdreté personnelle, c'est a dire une garantie de
la liberté individuelle, exprimée par les articles 7, 8 et 9 de la Déclaration de 1789 : le droit de
n’étre accusé, arrété ou détenu que dans les cas prévus par la loi et selon les formes qu’elle a

Jean-Claude MASCLET, Textes sur les libertés publiques, coll. Que sais-je ? , P.U.F, mai 1988, n° 2407, p. 3-4.
Dictionnaire encyclopédique, Petit Larousse illustré, 1993, p. 974.
Dictionnaire encyclopédique, supra, p. 926.

Henri LECLERC, « de la sOreté personnelle au droit a la sécurité », colloque « Ou en est la sireté personnelle ? »,
organisé par I'Ordre des avocats au Conseil d'Etat et a la Cour de cassation, 8 décembre 2005.
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prescrites, le droit de n’étre condamné qu’a des peines strictement et évidemment nécessaires
établies par une loi qui ne peut étre rétroactive, et la présomption d’innocence.

Ce droit des citoyens face au pouvoir des gouvernements, qui s’accompagne de la garantie
judiciaire du respect des libertés individuelles, se retrouve a I’article 5 de la Convention européenne
des droits de I’'Homme de 1950°. Dans la Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948, le
mot sécurité apparait a deux reprises. D’une part, ’article 22 stipule que « toute personne, en tant
que membre de la société a droit a la sécurité sociale ». D’autre part, I’article 25 précise que
chacun a « le droit a la sécurité en cas de chémage, de maladie ». Ainsi la sécurité apparait comme
une exigence sociale qui repose sur 1’attribution de droits économiques et sociaux.

En 1980, la loi Sécurité et liberté, soutenue par Alain Peyrefitte, consacre la formule selon
laquelle «la sécurité est la premiére des libertés », évoquant une acception du terme qui fait
référence non a 'insécurité sociale, conséquence de I’insatisfaction des droits économiques et
sociaux, mais a une insécurité qu’on peut appeler civile qui résulterait de la délinquance violente.
C’est en ce seul sens que 1’on parle aujourd’hui de sécurité.

L’article 1* de la loi du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la
sécurité®, modifiée par la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, la consacre en donnant
une définition légale qui va au-dela de la simple préservation de 1’ordre et de la tranquillité publics.
« La sécurité est un droit fondamental et | 'une des conditions de [’exercice des libertés individuelles
et collectives. L'Etat a le devoir d’assurer la sécurité en veillant, sur [’ensemble du territoire de la
République, a la défense des institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien
de la paix et de l’ordre publics, a la protection des personnes et des biens ».

Depuis, le terme de sécurité est devenu incontournable. Elle constitue 1’une des missions
fondamentales d’un Etat de droit. Contribuant a garantir a nos concitoyens ’exercice des libertés
publiques qui leurs sont reconnues, la droit a la sécurité illustre cet équilibre fragile entre la
protection des libertés individuelles et collectives et le droit de chacun a la sécurité de sa personne
comme de ses biens®. La liberté est le principe, la mesure de police I’exception.

L’Etat dont, parmi les missions régaliennes, figure la sauvegarde de 1’ordre public, assure la
sécurité des personnes et des biens sur son territoire, au travers notamment du dualisme des forces
de ’ordre que composent la police et la gendarmerie nationales. Les pouvoirs publics ménent une
lutte déterminée pour maitriser la délinquance, confortant ainsi la cohésion nationale et la pérennité
des valeurs démocratiques.

On note, dés a présent, que les notions de criminalité et de délinquance sont, dans 1’usage
courant, souvent indifférenciées. Dans cette étude, ils décrivent le méme phénomeéne. Il s’agit de
I’ensemble des crimes, et par extension des délits et des contraventions, commises par une
population donnee, dans un lieu et sur une période considérés. L’acte criminel ou délinquant peut

® Franck MODERNE, La Convention européenne des droits de I'Homme », Dalloz, 2006.

®Loin° 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la sécurité, J.O.R.F du 24 janvier 1995,
p. 1249.

” Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, J.O.R.F, n° 66, 19 mars 2003, p. 4761.

8 Philippe CONTE et Patrick MAISTRE DU CHAMBON, Droit pénal général, coll. Sirey Université, Dalloz, 2008, p.
1- 394.
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étre considéré comme la violation d’un interdit 1égal. Il postule un texte 1égal ou réglementaire
prévoyant et réprimant un comportement. L’article 111-1 du Code pénal précise la distinction des
infractions, suivant leur gravité, en crimes, délits et contraventions®.

Le phénoméne criminel, amplifié et largement diffusé aujourd’hui au niveau des medias, fait
notamment 1’objet d’une lecture avertie des indicateurs officiels, pouvant influencer 1’orientation
des politiques publiques. Dans ce contexte, une approche statistique de la délinquance, plus solide,
moins polémique, est essentielle afin de mieux appréhender les enjeux et apporter les solutions les
plus adaptées.

Pour ce faire, I’Etat francais s’appuie sur la défense et la sécurité, formant la sécurité nationale.
Conformément a I’article L 1111-1 du Code de la défense, cette derniére vise a assurer, « en tous
lieux, tous temps et contre toutes les formes d’agression, la sécurité et l’intégrité du territoire, ainsi
que la vie de la population ». La sécurité nationale préserve également les intéréts nationaux contre
tous types de menaces et d’agressions.

La défense et la sécurité sont nationales car elles ne concernent pas seulement la défense
militaire et les forces armées, mais toutes les administrations responsables de grandes catégories de
fonctions ou de ressources essentielles a la vie du pays. Il peut s’agir de 1’ordre public et de la
sécurité civile, des finances, des matieres premieres, de 1’énergie, de 1’alimentation et des produits
industriels, de santé publique, de travaux publics, de transports et télécommunications, de sécurité
des systemes d’information...

Le concept est parfois qualifié de défense totale pour souligner la mobilisation de toutes leurs
ressources. Alors que la défense nationale vise traditionnellement la protection contre les menaces
extérieures, le terme de sécurité concerne des menaces non liées explicitement a des agressions
militaires. Sur un territoire national, la sécurité peut concerner 1’ordre public et les menaces
intérieures en général. Il est alors question de sécurité intérieure.

En réalité, la notion de sécurité intérieure est un concept qui a évolué en fonction des dangers
auxquels il est expose. Apparue, il y a une quinzaine d’années, dans le vocable politico-
administratif, la notion de sécurité intérieure est complexe. Alors que les pouvoirs publics n’hésitent
pas a l’utiliser au gré des préoccupations publiques, il n’est pourtant pas aisé de cerner
juridiquement ses contours, en 1’absence de définition et de 1’évolution en cours du concept.

Ancienne, elle apparait pour la premiére fois dans 1’ordonnance du 7 janvier 1959 portant
organisation de la Défense. Sans la définir, 1’article 23, précisait que les pouvoirs du Haut
fonctionnaire de Défense étaient définis « en vue de la défense civile et de la sécurité intérieure du
territoire ». Rare dans les textes officiels, employée dans ’expression « sécurité intérieure et
exterieure du pays » qui renvoie a la Défense nationale, elle met en exergue deux idees différentes.
La premiére releverait du champ de la défense militaire. La seconde renverrait a un ensemble de
missions recouvrant notamment la sécurité publique et la sécurité civile. Evoquée en novembre
1991 par le Gouvernement lors d’un projet de loi relatif & « la securité intérieure », la notion ne

% Lrarticle 131-13 du Code pénal dispose : « Constituent des contraventions les infractions que la loi punit d’une
amende n’excédant pas 3000 euros ». Quant aux délits, prévus a I’article 381 du code de procédure pénale, ils sont
punis de peines correctionnelles : amende supérieure ou égale a 3750 euros ou peine d’emprisonnement. Enfin, les
crimes sont punis de peines criminelles.
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prend son sens actuel qu’avec la création d’Instituts spécialisés™ et les recherches initiées autour de
ce concept qui se généralise™. Elle se voit consacrée par la loi du 21 janvier 1995, puis la loi
d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure du 29 aout 2002, ainsi que par la
création, la méme année, du ministére de I’Intérieur, de la Sécurité intérieure et des Libertés locales.

Durant longtemps, la sécurité intérieure ne pouvait étre assimilée a la sécurité extérieure qui
protége les intéréts frangais contre un ennemi identifi¢é a I’extérieur du territoire national. On
opposait également sécurité intérieure et sécurité publique. Si cette derniére notion'? a pour objectif
de maintenir la tranquillité et I’ordre public, assurer la sécurité des personnes et des biens, elle se
cantonne a I’espace public et ne fait référence qu’aux acteurs publics, étatiques, municipaux et
départementaux disposant de pouvoirs de police. La sécurité¢ publique n’est qu’une composante,
certes essentielle, de la sécurité intérieure qui implique I’intervention d’une multitude d’acteurs
publics et privés. En témoignent le corps préfectoral, les services de police et de gendarmerie, la
sécurité civile, pour le ministére de 1’Intérieur, les représentants de la justice, tels les magistrats,
I’administration pénitentiaire et la protection judiciaire de la jeunesse, sans oublier les douanes et
services du ministére de 1’Economie et des Finances, ou ceux du ministére de I’Environnement,

. . .. . , . ., 1
auxquels s’ajoutent les polices municipales, certains élus ou encore les officines privées 3,

A ces acteurs principaux, correspondent des missions dont on peut légitimement considérer
qu’elles forment I’ossature de la sécurité intérieure telle qu’elle est congue en France. Le concept de
sécurité intérieure doit répondre aux nécessites de garantir les libertés, la défense des institutions de
la République, le maintien de la paix et de I’ordre public ainsi que la protection des personnes et des
biens contre la criminalité, et les menaces de toute nature. Ces missions principales couvrent
d’autres missions comme le renseignement ou encore la lutte contre la délinquance et le traitement
pénal du crime.

La notion de sécurité intérieure suscite une double difficulté :

La premiere est liée au qualificatif «intérieur » qui ne reflete pas la réalité du concept. Ce
dernier ne se limite pas au territoire national comme 1’illustre, par exemple, les liens et antennes des
services du ministére de I’intérieur pour lutter contre la criminalité contemporaine transnationale.
Drailleurs, la notion s’inscrit pleinement dans I’approche de stratégie globale du Livre blanc sur la
défense et la sécurité nationales du 17 juin 2008 qui implique une continuité entre défense hors

107 ¢ décret du 10 septembre 1991, portant fondation de 1’institut des hautes études de la sécurité intérieure (1.H.E.S.1),
stipule que « L Institut est chargé de conduire des études et des recherches concernant la sécurité intérieure ». |l est
remplacé par I’Institut national des hautes études de sécurité (I.N.H.E.S), créé par le décret du 27 juillet 2004. Enfin, ce
dernier Institut évolue en une nouvelle structure, dénommée Institut national des hautes études de la sécurité et de la
justice (I.N.H.E.S.J), conformément au décret n° 2009-1321 du 28 octobre 2009. Il est accompagné d’un observatoire
national de la délinquance et des réponses pénales (observation national de la délinquance et des réponses pénales) qui
succéde a I’Observatoire national de la délinquance (O.N.D).

1 Michel AUBOUIN « La sécurité intérieure, les paradoxes d’un concept », les Cahiers de Riberpray, n° 2, 1998 ;
« Les enjeux de la sécurité intérieure », Revue administrative, n° 298, 1997 ; « Le concept de sécurité intérieure est-il
opérant ? », Administration, n° 176, 1997.

12 Georges MORANGE, « Réflexions sur la notion de sécurité publique », Dalloz 1977, Chronique VII.

13 Erederic OCQUETEAU, Les défis de la sécurité privée, coll. Logiques sociales, L’Harmattan, 1997.

1% Ministére de la Défense, Défense et sécurité nationale :Le Livre blanc, préface de Nicolas SARKOZY, Président de
la République, Odile Jacob, la documentation frangaise, Paris, juin 2008.
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des frontiéres et sécurité nationale sur le territoire™. Or, le terme méme de sécurité nationale frappe
par son caractére généraliste et malleéable. Il a pour objet de parer aux risques et menaces portant
atteinte a la vie de la Nation, et donc de défendre la population et le territoire. Il théorise ainsi, en
tant que probleme de sécurité, des questions appartenant traditionnellement a des secteurs autres
que celui de la défense militaire. En effet, le Livre blanc traduit 1’élargissement de 1’agenda
stratégique frangais. Il donne corps a I’idée qu’il est nécessaire de réunir les différentes dimensions
de la securité, civile, militaire, policiére, dans une méme approche, avec une dimension
internationale. Ce « continuum sécuritaire »'® dépasse la distinction traditionnelle entre sécurité
extérieure et sécurité intérieure®’.

Son action principale, respectueuse de la loi et sous le contréle des juridictions, ne porte donc
pas sur un ou des ennemis comme en matiére de Défense nationale mais sur des menaces issues du
corps social ou tenant a la forme d’organisation de la société, de son fonctionnement et de ses
dysfonctionnements.

L’enjeu de la sécurité intérieure apparait ainsi donc comme la régulation des conflits endogénes
et des dysfonctionnements sociaux. Elle demeure liée a la gestion d’un ensemble complexe de
facteurs. Elle vise a lutter aussi bien contre la petite et moyenne criminalité, que de réduire les
menaces des organisations criminelles transfrontalieres ou du terrorisme, en s’intéressant aux
incivilités ou encore aux émeutes de banlieue. Les pouvoirs publics au travers de ce concept,
traitent donc un panorama tres hétérogene, constitué de causes et d’acteurs multiples et de nature
différente. Pour relever ces défis, I’Etat répond par la mise en place d’un dispositif global de
sécurité intérieure qui vise a rassembler les acteurs intéressés par ces questions autour de politiques
destinées a prévenir et a lutter contre les agissements délictueux.

Aussi, la sécurité intérieure renvoie aux taches de police et de protection de I’Etat sur le
territoire national. Pour autant, elle participe aussi et pleinement aux priorités définies par la
stratégie de sécurité nationale, assurant «la protection de la population, garantissant le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics, maintenant la vie normale du pays en cas de crise »
et enfin, « défendant la sécurité de la Nation contre toute menace non militaire susceptible d’y
porter atteinte »'%,

De plus, le concept de sécurité intérieure ne peut échapper a une certaine dimension régionale et
internationale tant la criminalité contemporaine, au travers par exemple, de la vulnérabilité des
systtmes d’information ou du terrorisme, se joue des frontiéres'®. L’évolution s’integre

1% Nicole GUIMEZANES et Christophe TUAILLON, Droit pénal de la sécurité et de la défense, coll. Droit de la
sécurité et de la Défense, L’Harmattan, 2006, p. 7.

18 pascal LOROT et Jean-Frangois DAGUZAN, «Repenser la sécurité nationale », Sécurité globale, mars 2008, n° 2.

o Jean-Frangois DAGUZAN, « La France et la sécurité intérieure : quelques questions apres la publication du Livre
blanc », notes de la fondation pour la recherche stratégique, 5 juillet 2006, p. 1.

18 Ministere de la defense, Défense et sécurité nationale : le Livre blanc, supra, p. 62.

19 jean-Paul HANON, « Sécurité intérieure et Europe élargie : discours et pratiques », Revue internationale et
stratégique, n° 52, 2003-2004, p. 24-32.
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nécessairement dans un environnement de coopération européenne et internationale en matiére de
sécurité intérieure®.

La seconde difficulté réside dans 1’évolution du concept21. Originellement ceuvre de 1’Etat, il
s’est progressivement ¢élargi a d’autres sphéres. On parle de sécurité locale ou encore de sécurité des
entreprises. Cependant, la sécurité reléve toujours et en priorité de la responsabilité de I’Etat?’. En
démocratie, la sécurité constitue une fonction régalienne, substantielle de 1’Etat et apparait comme
I’une des composantes essentielles de la souveraineté nationale. Les modalités d’intervention des
forces publiques et donc le recours a la violence légitime ainsi que 1’exercice des droits des
citoyens® sont régis par les textes adoptés par les pouvoirs constitués. Cependant, une telle fonction
régalienne évolue impliquant désormais les acteurs prives et les élus locaux. Par cette extension du
concept, il s’agit de répondre plus efficacement a une de ses missions essentielles, garantie
constitutionnellement, la sécurité des citoyens.

En effet, force est de constater que la notion de sécurité intérieure qui couvre la lutte contre la
criminalité contemporaine apparait difficilement réalisable sans mener une politique associant
I’ensemble des acteurs, publics et privés, de la société. La synergie entre services étatiques et les
réformes entreprises notamment depuis 2002 ainsi que la poursuite du partenariat avec les élus et
les acteurs privés témoignent de la vitalité de la notion de sécurité intérieure, percue aujourd’hui
comme une sécurité « partagée ». Face a une multiplication des intervenants en matiere de sécurité
intérieure®®, la lutte contre D’insécurité a alors nécessité, ces derniéres années, une meilleure
cohérence de I’action non seulement des services de 1’Etat mais aussi des collectivités territoriales.

Cette réponse globale de sécurité partagée associe l’approche régalienne classique que
caractérise la primauté a 1’action des acteurs étatiques, avec le concept partenarial ou les acteurs
locaux publics ou privés, ainsi que les actions de prévention notamment situationnelle®®, concourent
aux enjeux de sécurité. Ce dépassement des logiques corporatistes et individuelles afin d’aboutir a
cette approche globalisante de la lutte contre la délinquance exige, outre la ferme volonté du
politique, une mobilisation de tous les différents acteurs de la politique de la sécurité.

Une telle globalisation des approches au niveau national et local de la lutte contre la criminalité
contemporaine est née dans un premier temps de la loi du 21 janvier 1995%°. L’Etat y dégage le

20 Serge BONNEFOI, Europe et sécurité intérieure, coll. Delmas, éd. Belfond, 1995 ; Didier BIGO, L’Europe des
polices et de la sécurité intérieure, éd. Editions Complexe, 1992 ; Jacqueline MONTAIN-DOMENACH, L Europe de la
sécurité intérieure, coll. « clefs politique », Montchrestien, 1999.

2! Thomas GILLY, « La sécurité intérieure : un concept en mutation », Revue internationale de criminologie et de
police technique et scientifique, n° 2, 1998.

22 | ucienne BUI TRONG estime méme que de nombreux électeurs ont exprimé cette conviction lors du premier tour
des élections présidentielles de 2002 ; Lucienne BUI TRONG, La Police dans la société francaise, P.U.F, 2003.

2% Sgbastien ROCHE, Insécurité et libertés, Le Seuil, 1994.

24 Marc WATIN-AUGOUARD, « Sécurité et complémentarité des forces », R.D.D, n° 97/4, p. 15.

2% Contrairement 4 Ia prévention sociale, la prévention situationnelle ne s’intéresse pas a la personnalité du délinquant
mais plutot au mode opératoire qu’il utilise pour commettre ’infraction. Il s’agit de faire en sorte que le délinquant ne
soit pas tenté en s’attachant a la protection de 1’objet convoité ; Ronald CLARKE, « Les technologies de la prévention
situationnelle », Les Cahiers de la sécurité intérieure, n° 21, 1995,

28 [ oi du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la sécurité, J.O du 24 janvier 1995, p. 1249.5
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«concept de sécurité partagée » 2’ et le gouvernement en 1997 parle de « coproduction de la
sécurité » au travers de la loi du 15 novembre 2001 relative & la sécurité quotidienne®®. Pour autant,
les difficultés de mise en ceuvre de cette politique et 1’insuffisance des moyens consacrées n’ont pas
permis d’endiguer la criminalité.

Le constat d’une augmentation exponentielle de la délinquance depuis ces derniéres décennies
doit étre souligné. En 2001, la criminalité et les atteintes aux personnes enregistrées passaient
d’environ 515 000 faits en 1950 a plus de 4 300 000 pour retomber sous la barre symbolique des
quatre millions de faits en 2003. Depuis 2005 a nos jours, alors qu’on constate une augmentation
des atteintes volontaires a 1’intégrité des personnes, une tendance a la stabilisation puis un recul des
atteintes aux biens sont a souligner.

Toutefois, 1’étude met en relief la perfectibilité¢ des indicateurs statistiques au regard de leur
rapport a la réalité. En témoignent la disparité relevée entre criminalité apparente et criminalité
réelle ou encore I’insuffisance de confrontation de sources différentes des indicateurs officiels
statistiques. On comprend, dés lors, que I’appréhension de la réalité et de I’ampleur du phénomene
criminel en France cristallise autant I’attention.

Cette préoccupation est d’autant plus partagée entre nos concitoyens et nos dirigeants que la
criminalité apparait d’un style nouveau. En effet, ses sources qui ne sont pas seulement
sociologiques et économiques, lui impriment une dynamique spécifique, tant sur le plan
international que sur le plan national.

Sur le plan international, on observe notamment une importante diversité des formes criminelles
et une accentuation de ce phénomene, organisé en grands flux transfrontaliers, depuis
I’effondrement des blocs politiques, 1’ouverture des frontiéres et la mobilité des personnes et des
capitaux. Il est vrai que la multiplication des trafics internationaux illicites, la libéralisation et la
criminalisation des circuits financiers®® et donc du développement des circuits de recyclage de
I’argent « sale »%0 participent a ’ampleur des menaces et des risques que constituent cette
mondialisation du crime organisé.

Sur le plan national, on assiste depuis ces dernieres années au passage d’une délinquance
traditionnelle de subsistance a une criminalité de recherche immédiate d’un profit maximum. La
mise a profit des développements techniques, 1’internationalisation, la mobilité, la mise en jeu de
sommes considérables, I’organisation rigoureuse, et enfin, parfois, la violence delibérée, en sont les
principales constantes. Les conséquences de ces constantes n’en sont pas moins préoccupantes.
Elles mettent en avant I’aggravation des infractions commises, la radicalisation des comportements

.....

mode opeératoire, souvent organisé et itinérant qui contribue au rayonnement criminel entre zones

2 Philippe MELCHIOR, « La construction d’une nouvelle doctrine de sécurité », Revue frangaise d’administration
publique, n® 91, 1999.

28 | oi du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne, J.O du 16 novembre 2001, p. 18 215.

2% Jean CARTIER-BRESSON, Christelle JOSSELIN, et Stephano MONACORDA, Délinquances économiques et
financiéres transnationales et globalisation : Analyses et mesures du phénoméne, coll. « Etudes et Recherches »
I.H.E.S.1., juillet 2001, p. 26 et s.

30 Dominique GARABIOL et Bernard GRAVET, La lutte contre le recyclage de [’argent du crime organisé, coll.
« Etudes et Recherches », .H.E.S.1, février 2001, p. 15 et s.
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urbaines, périurbaines et rurales. Certains quartiers et banlieues sensibles, par exemple, de la région
parisienne ou lyonnaise, constituent des terreaux favorables a la criminalité et completent cet état
des lieux.

Finalement, I’évolution de la délinquance met en exergue la propension d'une criminalité de
profit aussi bien au plan local, national et transnational. Les causes en sont donc variées. La
pérennisation des organisations criminelles, I’internationalisation des activités illicites, la réussite
de I’économie du crime et d’une économie souterraine prospére, 1’évolution des mceurs de la
sociéte, la situation économique et sociale, les besoins de consommation et la valorisation de
I’argent ont des conséquences directes dans la détérioration du paysage criminel francais.

Cette aggravation qui met en lumiere 1’¢étalement et le déplacement de la criminalité, rend
nécessaire I’examen de ses sources, de ses spécificités, de ses principales activités ainsi que de son
évolution depuis ces derniéres décennies au plan transnational, national et méme local. Confronté a
une criminalité contemporaine multi-causale qui s’est considérablement modifiée, les forces de
I’ordre doivent s’inscrire dans une logique et une volonté de coopération interministérielle
renforcée.

Les Etats doivent aujourd’hui, plus que jamais, organiser leurs structures policiéres a un échelon
permettant de mieux s’adapter aux menaces de la criminalité transfrontaliere. Cependant, le
foisonnement des instances de coopération, la diversité des structures administratives, judiciaires et
légales selon les pays concernés, le réseau de conventions internationales enchevétrées et
inégalement ratifiées ne contribuent guere a simplifier le sujet

Néanmoins, 1’approfondissement de la coopération policiére apparait inévitable pour lutter
contre la criminalité contemporaine. Les problémes de sécurité ne peuvent étre résolus que dans le
cadre d’une stratégie uniforme et par des tactiques coordonnées. Si les résultats sont plus ou moins
probants suivant qu’on I’envisage d’un point de vue universel, régional ou sectoriel, seule une
veéritable institutionnalisation de la lutte contre les phénomeénes criminels se révélera efficace.

Cette nécessaire collaboration prend un relief particulier face a I'émergence et au développement
de systémes politiques régionaux unifiés comme au sein de I’Union européenne®’. Le Traité de
Maastricht en 1992%? 1’accord de Schengen en 1985 et sa Convention d’application en 1990, puis le
Traité d’Amsterdam® en 1999, I’instauration du mandat d’arrét européen en 2003, les Traités de
Prim en 2005 ou encore de Lisbonne en 2007, constituent autant d’étapes marquantes dans
I’approfondissement de la coopération européenne policiere.

Le passage d’une coopération intergouvernementale a une coopération élevee au rang de
question d’intérét commun prévue dans les traités de 1’Union européenne permet aujourd’hui
I’extension du role d’Europol, d’Eurojust et la réalisation d’un espace de liberté, de sécurité et de
justice plus cohérent. Un droit pénal, un parquet, une juridiction criminelle et une police communs
préfigurent la coopeération policiere de demain en Europe.

1 Dominique MONJARDET et Frédéric OCQUETEAU, « Vers une Europe des police », la police : une réalité
plurielle, supra, p. 103 et s.

%2 Georges VEDEL, « Schengen et Maastricht », R.F.D.A, Sirey, mars-avril 1992, n° 2, p. 174-184.

8 Xavier LATOUR, « Politique extérieure et de sécurité commune, Justice et Affaires intérieures et le traité
d’Amsterdam », R.D.D, n° 4, p. 54-61.
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Déja, la création du comité chargé de la coopeération opérationnelle de sécurité intérieure,
mentionnée dans le programme de Stockholm et approuvée par le Conseil européen®*, contribue &
une vision globale de la sécurité intérieure européenne et des priorités stratégiques des Etats-
membres®. L’européanisation des questions de sécurité intérieure®® est en marche et en passe de
devenir une réalité concréte.

En effet, la recherche d’une efficacité accrue en matiére de lutte contre la criminalité
contemporaine doit se traduire par une meilleure collaboration des divers acteurs et services
internationaux mais aussi nationaux, 1’entraide répressive internationale et la coopération policiére
européenne n’étant qu’un aspect des enjeux sécuritaires a relever.

Sur le territoire national, les pouvoirs publics francais poursuivent également 1’adaptation et la
mise en ceuvre d’une politique de sécurité qu’ils veulent ambitieuse, dans le respect des libertés
fondamentales®”. Parce que ces menaces ont une incidence aussi sur la paix et la cohésion sociales
et qu’elles fragilisent les principes de liberté, d’égalité et de fraternité, cette lutte pour maitriser la
criminalité sous toutes ses formes, se présente encore aujourd’hui comme un des enjeux essentiels
de notre société. Au coté des préoccupations de I’emploi et d’un contexte économique et social
difficile, la question de la sécurité demeure toujours au centre des préoccupations des francais et du
débat politique, a I’aube de 1’élection présidentielle de 2012.

Dépassant ’oscillation entre la condamnation de la délinquance et la recherche stérile et sans
fin d’explications sociologiques a son développement, loin d’un simple fantasme ou d’un sentiment
diffus, la lutte contre la criminalité contemporaine apparait, plus que jamais, comme un enjeu
majeur® pour les autorités publiques.

Aussi, il n’est pas surprenant que les lois récentes reformulent le caractére prioritaire des
orientations de 1’Etat en matiere de sécurité intérieure et de justice. Elles s’articulent autour, d’une
part, de réformes volontaristes et structurelles, placées sous le signe d’une coopération approfondie
entre les acteurs de la sécurité, d’autre part, de la mise en ceuvre d’un cadre administratif et
juridique rénové. Les différents acteurs intervenant dans ce domaine et enfin, les moyens nouveaux,
résultant de la complémentarité opérationnelle créée entre la police et la gendarmerie sont autant de
nouvelles orientations.

De méme, I’aboutissement du travail des forces de 1’ordre suppose aussi, au travers des réformes
en cours, de conforter la cohérence de la politique pénale et de 1’adapter au mieux aux phénomenes
délictuels.

Ainsi, bien loin de se limiter aux seuls aspects des moyens humains et matériels des forces de
I’ordre, une nouvelle architecture institutionnelle de la sécurité a émergé®. Dans ce prolongement

34 Conseil de I"'Union européenne, « Vers un modéle européen de sécurité », Doc. 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182,
session des 25 et 26 février 2010, document approuvé par le Conseil européen les 25 et 26 mars 2010.

% pierre BERTHELET, « la coopération répressive et le traité de Lisbonne », R.G.N, n° 226, mars 2008, p. 13-19.

% Conseil justice et affaires intérieures, « La stratégie de sécurité intérieure de |'Union européenne en action »,
Bruxelles, 24 et 25 février 2011, 3071"™ session, doc. 7012/11.

87 Xavier LATOUR et Bertrand PAUVERT, Libertés publiques et droits fondamentaux, coll. « Panorama du droit »,
Studyrama, 2"°™ édition, 2008.

38 Christophe SOULLEZ et Luc RUDOLPH, Les stratégies de la sécurité, éd. P.U.F, février 2007.

%9 Thierry CHETRIT, « La sécurité intérieure repensée », R.D.D, n° 2003/3, p. 11-18.
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de rénovation de I’architecture de la sécurité intérieure, les nouvelles orientations ont permis
d’engager un décloisonnement des administrations, une déconcentration de la gestion ainsi qu’une
recherche de proximité au stade de la prise de décision et de 1’analyse des phénoménes délinquants.
L’objectif est bien de gagner en efficacité dans la lutte contre la criminalité par la simplification et
le renforcement du cadre partenarial et opérationnel.

S’inscrivant dans le cadre de la réforme de I’Etat, 1a loi pour la sécurité intérieure du 18 mars
2003 qui fait suite a la loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure du 22 aodt
2002, puis la loi sur la prévention de la déelinquance du 5 mars 2007, ainsi que la loi d’orientation et
de programmation pour la performance de la sécurité intérieure du 14 mars 2011, consacrent ces
mesures structurelles d’ampleur.

Destinées & favoriser les conditions d’une meilleure cohérence de I’action par la
complémentarité et les synergies opérationnelles, la répartition, 1’organisation territoriale,
I’administration et la gestion des forces de I’ordre tendent a s’adapter aux enjeux sécuritaires. Ces
améliorations s’illustrent, par exemple, par le redéploiement des zones de compétences et des
effectifs entre police et gendarmerie nationales, la mise en ceuvre de nouvelles doctrines d’emploi
mais aussi par des initiatives innovantes. En témoignent 1’utilisation dynamique et souple des forces
mobiles qui S’engagent notamment dans la sécurité quotidienne, et non plus seulement les missions
de maintien de 1’ordre public, I’engagement soutenu aux taches régaliennes et 1’externalisation des
charges indues. La réforme de la police de proximité que suggére 1’expression de réappropriation
des territoires et la culture du résultat, au travers de ses multiples applications, participent a cette
rénovation de la politique nationale de sécurité intérieure, sous I’impulsion et I’autorité renforcée
des préfets dans les départements.

De plus, on observe que le dualisme policier classique n’échappe pas a cette dynamique afin de
mieux s’adapter aux défis de la criminalité contemporaine.

La dichotomie des forces de sécurité intérieure francaise se transforme. Soumis a une rénovation
sans précédent par la synergie et la collaboration des services, la mutualisation des moyens, mais
aussi par les réformes internes menées, ce dualisme moderne est devenu de plus en plus coordonné
et rationalisé pour atteindre son efficacité maximum et éviter des rivalités contre-productives, des
doublons ou la non interopérabilité.

Le processus de rapprochement de la gendarmerie et de la police illustre cette dichotomie
revisitée. La gendarmerie nationale, force de sécurité a statut militaire, dépendante jusqu’alors du
ministere de la Défense, se voit rattachée au ministére de 1’Intérieur pour 1’emploi de ses effectifs.
En effet, les décrets du 15 mai 2002 puis celui du 16 juin 2005 relatifs aux attributions du ministre
de DI’Intérieur consacrent pour les missions de sécurité intérieure ’emploi des services de la
gendarmerie nationale. Cette unicité du commandement operationnel puis organique des deux
institutions, police et gendarmerie, au sein d’un ministére de 1’Intérieur renforcé, se poursuit.

L’allocution le 29 novembre 2007 de Nicolas SARKOZY, Président de la République, consacre
le rapprochement des deux institutions. Il est établi une responsabilité conjointe des ministres de la
Défense et de D'Intérieur s’agissant de la définition des moyens budgétaires attribués a la
gendarmerie nationale et de leur suivi.
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Enfin, la loi du 3 ao(it 2009 relative & la gendarmerie nationale*® qui réaffirme le statut militaire
de I’Arme et la pluralité de ses missions, pose les bases de I’équilibre et de la parité globale entre
les deux forces de ’ordre dans le respect de leur identité respective. Elle consacre le rattachement
organique de la gendarmerie nationale au ministére de 1’Intérieur. De méme, elle consolide le
positionnement institutionnel de I’institution qualifiée de force armée et assainit les relations avec la
police nationale, en éludant toute fusion.

Dans un méme temps, 1’action judiciaire se voit également renforcée par la création et la montée
en puissance de services judiciaires spécialisés. Les mesures relatives a la valorisation, au niveau
national, des offices centraux de police judiciaire, la création des groupes d’intervention régionaux
ainsi que le renforcement des services et unités concourant aux actions judiciaires, contribuent aux
synergies et a la pluridisciplinarité souhaitée des acteurs de la sécurite.

Un nouvel arsenal législatif et réglementaire améliore I’efficacité dans 1’identification et
I’incrimination des auteurs de faits tout en apportant une réponse plus adaptée aux nouvelles formes
de délinquances.

Les lois du 18 mars 2003 sur la sécurité intérieure, du 9 mars 2004 portant adaptation de la
justice aux évolutions de la criminalité ou encore la loi d’orientation et de programmation pour la
performance sur la sécurité intérieure du 14 mars 2011 modernisent les outils judiciaires des forces
de sécurité intérieure qui luttent contre la criminalité contemporaine. Ces lois renforcent les
réponses procédurales applicables aux infractions de droit commun tout en superposant de
nouvelles mesures relatives a des contentieux spécifiques, notamment ceux concernant la
criminalité et la délinquance organisées.

Les deux principales réformes judiciaires, celle de la réforme de la garde a vue mise en ceuvre
par la loi du 14 avril 2011 ainsi que celle, non engagée a ce jour, sur la modernisation du systéme
judiciaire pénal, doivent tenir compte du juste équilibre entre le respect des droits de la défense et
les nécessités de I'enquéte. Or, la modification du régime de garde a vue bouleverse 1’équilibre de la
procédure pénale frangaise non seulement au regard du droit positif mais aussi en impactant sur la
pratique méme de 1’enquéte judiciaire.

Ainsi, si le renforcement des droits des mis en cause et du respect de leur dignité constituent des
avancées, 1’é¢tude met en garde contre toute tentation d'une lecture maximaliste ou d'une
surinterprétation de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’Homme, préjudiciable a
I’action des forces de sécurité intérieure chargées de la police judiciaire.

Complétant ce dispositif global, les sciences forensiques jouent aussi un role incontournable
dans la conduite des enquétes notamment criminelles. Elles regroupent « I’ensemble des principes
scientifiques et des méthodes techniques appliqué a ['investigation criminelle pour prouver
[’existence d’un crime et aider la justice a déterminer [’identité de [’auteur et son mode
opératoire »*'. Encore favorisée par la loi d’orientation et de programmation et de performance
pour la sécurité intérieure de 2011, la police technique et scientifique concourt, dans une large
mesure, a la répression du crime et des infractions en général.

%0 Olivier GOHIN et Xavier LATOUR, « La gendarmerie nationale, entre unité fonctionnelle et identité organique »,
AJ.D.A, 7 décembre 2009, n° 41/2009, p. 2270-2275.

* Cours de criminalistique, Institut de recherche criminelle de la Gendarmerie nationale, tome I, p. 5.
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Confrontée aux nouvelles formes de délinquance et, simultanément, a une exigence plus grande
de la société quant a 1’établissement de la preuve en matiere pénale, la lutte contre la criminalité
impose une collaboration sans cesse accrue entre enquéteurs et techniciens scientifiques.

Appliquant des méthodes scientifiques, 1’analyse des traces laissées sur la scéne de crime est
réalisée systématiquement. Une telle intrusion de la science dans le crime privilégie la preuve
indiciaire et aide les services spécialisés dans leur lutte contre la délinquance au quotidien.

Des éléments prélevés sans delai et dans le contexte ouvrent bien souvent des pistes aux
enquéteurs. lls peuvent ainsi privilégier certains axes de travail de préférence a d’autres. L’indice
réduit le champ des investigations, oriente la suite de I’enquéte et contribue a 1’efficacité de la
réponse globale contre le phénoméne de délinquance.

Ces méthodes d’investigations fondées sur 1’observation, 1’examen, 1’analyse, propres a orienter
la justice en toute objectivité, sont I’aboutissement d’un long processus historique de plusieurs
siécles dans lequel I’indice matériel avait une place d’une importance variable pour se tourner vers
I’indice matériel que la science nouvelle devait permettre d’exploiter.

C’est ainsi qu’apparait puis progresse la notion de « criminalistique », science nouvelle et
composite, au service de la lutte contre la criminalité contemporaine. Et force est de constater que
ces avancees dans les domaines les plus variés, comme la biologie, la biométrie ou méme
I’entomologie, offrent aujourd’hui aux forces de sécurité intérieure en charge de la police judiciaire
des perspectives insoupconnées*?. Des empreintes digitales au début du vingtiéme siécle a ’analyse
et ’exploitation de celles génétiques, on mesure I’apport crucial au service des forces de 1’ordre, de
la justice et de la vérité.

Certes, la transformation de la preuve indiciaire en preuve expertale nécessite des modes
d’examens scientifiques dont I’inventaire traduit la diversité et la sophistication. De tels procédés
d’identification, qu’ils soient notamment physiques, biologiques ou informatiques, visent a
déterminer de facon formelle, souvent a partir d’éléments matériels, 1’identité d’une victime
anonyme, d’auteurs ou complices d’un crime ou délit.

Apporter la preuve pénale revient des lors a soumettre, a 1’étude comme a I’analyse, les traces et
les indices recueillis sur une scéne d’infraction afin d’établir I’identité matérielle qui pourra étre
ensuite comparée a celle d’échantillons saisis dans le cadre de I’enquéte.

Ce travail de transformation en laboratoire se fonde donc sur une méthode comparative, cernant
les caractéristiques de surface ou de composition des matériaux avant de les confronter. Les
multiples équipements et méthodes utilisés a ces fins se font 1’écho de la diversité des cas d’espéces
rencontrés dans les affaires judiciaires.

2 Bernard PREVOST, « La science, la preuve et l’enquéteur», La Police Technique et Scientifique », R.G.N, Hors
série, 3° trimestre 1996, p. 1.
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Ainsi, qu’il s’agisse d’identification humaine ou de témoignage de la maticre, les divers modes
d’examens scientifiques tendent a I’exploitation de I’indice, preuve matérielle irréfutable en
devenir.

Pour répondre aux nécessités de cette recherche de I’indice et de son exploitation vers la preuve
expertale, des structures spécifiques et des techniciens qualifiés, adaptés a cette mission, existent au
sein méme des deux forces de sécurité intérieure. A ces moyens, il faut y ajouter la documentation
criminelle, devenue un des principaux volets de la police technique et scientifique. Cette évolution
s’explique notamment par I’extension du champ d’action des criminels sur la totalité du territoire
national et au-dela de nos frontieres.

La déstructuration du milicu et 1’apparition de nouvelles formes de criminalité, employant
I’informatique et des moyens sophistiqués de télécommunication, contribuent aussi a une plus
grande ubiquité du crime. Elles obligent une adaptation constante des forces de 1’ordre. Ce sont
alors fichiers et archives, dont la gestion et la mise en ceuvre s’automatisent, qui permettent
aujourd’hui, de maniére significative, les progres de 1I’investigation judiciaire et en particulier a
I’identification et a la recherche des criminels.

Posant des questions d’ordre technique, juridique et éthique, la preuve scientifique n’en apparait
pas moins comme cet ¢élément complémentaire mais désormais incontournable de 1’enquéte
criminelle.

Dans ces conditions, I’avenir de la preuve réside sans doute dans une meilleure exploitation des
indices matériels puis de leurs comparaisons au travers de fichiers. Toutefois, il convient de ne
nourrir aucune illusion. La preuve matérielle qui, a elle seule, balaie tout doute et désigne le
coupable avec une certitude absolue n’existe pas. Assurance contre certains témoignages errongs,
lacunaires ou controversés, la preuve scientifique étaie I’'impalpable. Elle ne suffit pourtant pas et
peut présenter des faiblesses, limitant sa portée.

Celle-ci s’appuie sur des méthodes scientifiques, certes rationnelles et fiables, mais construites
selon une codification soumise a des évolutions constantes. Ces méthodes nécessitent des
connaissances dépassant fréquemment le champ de compétence des acteurs judiciaires. Aussi,
I’interprétation de la preuve matérielle apparait parfois délicate.

De plus, cette preuve indiciale scientifique n’est pas décisive. Elle se doit d’étre replacée, de
manicre objective, dans le contexte de I’enquéte, de son environnement. La démarche assurance
qualité prend alors tout son intérét ainsi que le formalisme rigoureux dans lequel celle-ci réside.
Car, entre recherche de la manifestation de la vérité et respect des droits de la défense, la qualité des
examens scientifiques dépend non seulement de I’attention apportée a la collecte des indices, a
I’établissement des actes de police judiciaire mais aussi des sanctions, telles les nullites de
procédure, prononceées au cas ou les régles formelles seraient méconnues.

Finalement, la preuve issue des sciences forensiques doit étre regardée comme un élément
probant de I’enquéte qui ne se substitue pas a elle, mais qui la renforce. Si I’art de 1’enquéteur,
subtil composé de logique et d’intuition, sera toujours indispensable pour découvrir la vérité,
I’apport de la criminalistique dans la lutte contre la criminalité contemporaine n’en apparait pas
moins aujourd’hui essentiel. Elle contribue a 1’efficacit¢ du concept de sécurité intérieure au
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quotidien au travers de ses missions opérationnelles d’enquétes judicaires, d’identification des
criminels et leurs déferrements devant la justice.

Ainsi donc, ce n’est qu’au prix d’une lutte sans concession, s’appuyant tant sur les avancées
criminalistiques que sur une rénovation ambitieuse du cadre institutionnel et juridique, que I’Etat
infléchira la criminalité contemporaine.

L’étude démontre que les pouvoirs publics refondent le systéme d’organisation de la force
publique intérieure en consacrant I’implication et la synergie des acteurs tant publics que privés
concernés. Les réformes en cours et la reformulation du caractére prioritaire des orientations en
matiere de sécurité intérieure et de justice, nécessitent une analyse des composantes de la
criminalité contemporaine en ayant préalablement scruté 1’approche statistique de celle-ci.

Les développements mettent en relief une rénovation de 1’architecture de la sécurité qui
témoigne de réorganisations institutionnelles en cours ou achevées pour certaines, ainsi que des
synergies, mutualisations et complémentarités engendrées dans ce cadre. Priorisant une approche
globale®® aux enjeux criminels, la répartition, ’organisation territoriale, tout autant que
I’administration, la gestion, et la dichotomie revisitée des forces de 1’ordre, illustrent ces
orientations innovantes.

L’étude vérifie également 1’idée essentielle selon lagquelle la réunion des acteurs publics et
privés s’inscrivant dans un continuum sécuritaire et des pratiques institutionnalisées garantie le
droit a la sécurité des citoyens. Les développements démontrent I’évolution engagée tant sur le plan
de la doctrine que de la pratique par les professionnels concernés du concept de sécurité intérieure
dans le domaine particulier de la lutte contre la criminalité contemporaine.

De plus, I’é¢tude met en relief la modernisation de 1’organisation administrative et interne des
forces de sécurité intérieure chargées de la lutte contre la délinquance. Sur fond de cohérence et
d’efficience des actions, cette modernisation s’accompagne d’une montée en puissance judiciaire
des forces de sécurité en charge de la police judiciaire. Ces derniéres disposent désormais d’un
nouvel arsenal juridique adapté aux enjeux sécuritaires. En effet, cet enrichissement du corpus
Iégislatif et réglementaire permet de mieux lutter contre les nouvelles formes de délinquances. De
méme, le renforcement des services et unités concourant aux actions judiciaires, contribuent aux
synergies et a la complémentarité recherchée des acteurs de la sécurité.

Enfin, les progres des sciences forensiques appliqués aux investigations criminelles privilégient
la preuve indiciaire et aident les forces de sécurité intérieure dans leurs actions quotidiennes contre
les criminels.

Cependant, 1’etude revele que si I’administration de la preuve pénale par la criminalistique est
une réponse rationnelle apportée par le traitement de I’indice matériel a la manifestation de la vérité,
elle se présente comme une solution seulement complémentaire a la science de 1’enquéte. Son
avenir réside dans une meilleure exploitation au sein du dispositif de sécurité intérieure.

*3 pierre GARCIN, Sécurité-insécurité, bilan, attentes, clés pour une stratégie globale, éd. Armand Colin, Paris, 2005.
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Ainsi donc, par une étude analytique et démonstrative, il s’agit de vérifier I’idée selon laquelle le
concept de sécurité intérieure, s’appuyant aussi bien sur une rénovation ambitieuse du cadre
institutionnel et juridique que sur les avancées concomitantes de la criminalistique, constitue une
réponse adaptée a la lutte contre la criminalité contemporaine.

Nous meénerons I’examen de la criminalité contemporaine et des menaces sur la sécurité
intérieure (Titre 1), puis I’étude de I’architecture rénovée de la sécurité, témoignant des innovations
institutionnelles, des synergies, mutualisations et complémentarités engendrées dans le cadre des
réformes (Titre 11), pour développer, enfin, I’apport de la criminalistique dans la lutte contre la
criminalité contemporaine au sein du concept de sécurité intérieure (Titre 111).
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TITRE | : LA CRIMINALITE CONTEMPORAINE
ET LES MENACES SUR LA SECURITE INTERIEURE
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Aujourd’hui, la vulnérabilité de notre société tient moins aux dangers d’une agression extérieure
massive caractérisée qu’a la conjonction d’une fragilité accrue du corps social et d’une
accumulation de menaces sur sa sécurité intérieure’. La protection de 1’Etat de droit demeure une
priorité pour nos gouvernants.

Confronté & un terrorisme national et international® s’attaquant aux fondements méme des
sociétés démocratiques, ainsi qu’a une criminalit¢é multiforme qui ne cesse de prospérer, 1’Etat
frangais, mene la lutte pour mieux maitriser ces phénomenes.

A T’aube de I’échéance électorale de 2012, la question de la sécurité des francais apparait,
encore aujourd’hui, au ceeur du débat politique®. Au coté des difficultés économiques et sociales,
notamment accentuées par la récente crise mondiale, la sécurité continue d’apparaitre comme une
des toutes premiéres préoccupations® de la population et de nos dirigeants.

Il faut dire que la criminalité contemporaine s’est considérablement modifiée tant par son
ampleur que par sa nature profonde, bouleversant les conceptions traditionnelles tant du maintien de
la sécurité publique que celle de la police judiciaire.

Les inégalités sociales, les conséquences de la crise urbaine et du chémage, ne suffisent pas a
expliquer le phénomene criminel. Le débat entre la condamnation de la délinquance et la recherche
sans fins d’explications sociologiques a son développement doit étre dépasse et laisser place a une
politique publique considérée, par le pouvoir politique, comme plus volontariste et innovante dans
ce domaine.

Certes, I’ensemble des faits constatés par les forces de 1’ordre depuis ces derni¢res décennies et
I’évolution, tant exponentielle® que qualitative® de la criminalité, nécessitent des mesures politiques
fortes afin d’endiguer la diffusion de I’insécurité sur le territoire nationale. Loin d’un simple

! Xavier RAUFER et Alain BAUER, Alain, Le nouveau chaos mondial, édition des Riaux, 2007, p. 1- 76.

2 Alain BARRAU, rapport d’information déposé par la délégation de 1’assemblée nationale pour 1’Union européenne
sur « Les mesures prises a la suite des attentats terroristes du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis », Doc. AN, 11°
Iégislature, n® 3332, 15 octobre 2001.

SChristian ESTROSI, Insécurité : sauver la République, éd. du Rocher, Paris, 2001; les actes du colloque de Villepinte
24 et 25 octobre 1997 : « Des villes slres pour des citoyens libres », éd. S.I.R.P., Paris, 1998 ; Rey HENRY, « La
sécurité dans le débat politique », Crime et sécurité : [’état des savoirs, sous la direction de Laurent MUCCHIELLI et
Robert PHILIPPE, la Découverte, Paris, 2002, p. 25- 32 ; Intervention télévisuelle de Nicolas SARKOZY, TF 1, 10
février 2011.

* Jean-Paul GREMY, Les aspirations des frangais en matiére de sécurité, leur évolution entre 1990 et 1998 selon les
enquétes du centre de recherche et de 1’étude de 1’observation pour les conditions de vie, coll. Etudes et Recherches,
Institut des hautes études de la sécurité intérieure, décembre 1998; Les francais et la sécurité : trois sondages réalisés
en 1996 sur 'insécurité et ses remédes, coll. Etudes et Recherches, Institut des hautes études de la sécurité intérieure,
octobre 1997.

° Depuis 1980, le nombre de crimes et délits constatés par les services de police et de gendarmerie a augmenté de 40%
et de 16% entre 1997 et 2001. Rapport d’information sur le « Projet de loi d orientation et de programmation pour la
Sécurité intérieure », n° 36, présenté par Christian ESTROSI, Doc. A.N, 12° Iégislature, n° 53, 11 juillet 2002.

6 Une analyse des actes de délinquances par type d’infraction révele une hausse marquée des violences contre les
personnes dans laquelle les mineurs sont de plus en plus impliqués dans la criminalité, tant comme auteurs que comme
victimes d’ailleurs.
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fantasme, Dinsécurité’ frappe souvent les personnes les plus faibles. La radicalisation des
comportements violents, la part importante des mineurs dans la délinquance ainsi qu’une économie
souterraine ou parallele florissante, appuyée par des organisations mafieuses locales et parfois
internationales®, constituent des risques de déstabilisation interne, fragilisant la cohésion nationale.

L’étude démontre que le concept de sécurité intérieure concourt a apporter une réponse globale
a ces phénomenes.

Aussi, sans fatalisme, la volonté¢ d’interrompre la progression de la criminalité et 1’amorce
entamé de son recul dans la durée constitue un des objectifs importants pour la République’.

L’Etat reformule le caractére prioritaire de ses orientations en matiere de sécurité intérieure et de
justice.

Le respect de la Constitution qui représente les fondations d’une société démocratique et la
garantie de ses membres, doit étre conforté et s’inscrire, dans le respect des libertés fondamentales,
par une politique de sécurité, jugée par les dirigeants, comme ambitieuse.

« La sécurité demeure ['une des préoccupations majeures de nos concitoyens »1 énonce
I’exposé des motifs de la loi d’orientation et de programmation pour la performance de la sécurité
intérieure.

Dés lors, pour mieux éclairer la consécration du concept de sécurité intérieure qui sous tend les
réformes ambitieuses en cours, 1’étude se propose de réaliser une analyse détaillée des composantes
de cette criminalité contemporaine (Chapitre 1l), non sans évoquer au préalable, les enjeux
statistiques de la criminalité contemporaine (Chapitre 1).

! Philippe ROBERT, « Insécurité et sentiment d’insécurité : une préoccupation majeure », Les politiques locales de
sécurité, R.G.N, n° 190 et 191, 1° et 2° trimestres 1999, p. 80-81.

8 Rapport d’information relatif a « la pénétration des mafias des pays de I’Est en France » et présenté par Raymond
FORNI, Doc. A.N, n° 2246.

e Figaro, « Sécurité : ce que veulent les francais », 18 mars 2002, p.1 ; Alain JOYANDET, avis présenté au nom de
la Commission des finances, de 1’économie générale et du plan sur le projet (n° 36) d’orientation et de programmation
pour la sécurité intérieure, « Les attentes de nos concitoyens et la nécessité de rétablir les capacités des services de
sécurité », Doc. A.N, 12° [égislature, n® 52, 11 juillet 2002, p. 10- 21.

10 , , . T . . ; .,
Le Monde, « Les députés examinent la loi d’orientation et de programmation pour la performance de la sécurité
intérieure », 10 février 2010, p. 1.



CHAPITRE | : UNE APPROCHE STATISTIQUE PLUS SOLIDE ET
MOINS POLEMIQUE DU PHENOMENE CRIMINEL

Ces dernieres années, les dossiers consacrés aux chiffres de la délinquance de ’année écoulée
abondent', suscitant, ici et 13, polémiques et passion. Domaine sensible et pas seulement en période
¢lectorale, les divergences d’interprétation et de lecture des statistiques officielles de la délinquance,
peuvent influer sur I’orientation des politiques publiques.

L’ impact médiatique des grands moyens d’information contribue aussi a mettre en évidence la
diffusion de I’insécurité dans la société frangaise. Si la criminalité a progressé au cours de ces
derniéres décennies, accompagnée d’une délinquance des mineurs? et de violences aux personnes en
hausse, un infléchissement de la hausse de la délinquance générale est constaté depuis ces toutes
derniéres années. Cependant, la vigilance demeure afin d’inscrire cette tendance dans le long terme.

Face a une criminalité multiforme, les indicateurs statistiques nécessitent une lecture prudente.
Quelques spécialistes® dénoncent certaines précautions terminologiques qui ne contribuaient pas
toujours a la transparence. Ainsi, la notion de « zone de non droit » stigmatiserait ces parcelles
urbaines du territoire national dans lesquelles la puissance publiqgue ne parviendrait que
difficilement, avec ses procédés et moyens ordinaires, a garantir la loi républicaine. Cette déviance
terminologique serait également ressentie en employant le terme «incivilités » pour qualifier
certaines infractions. De méme, les expressions de « malaise diffus » ou de « sentiment profond
d’insécurité », employés régulierement fin des années 90 et tout début des années 2000, tendraient a
atténuer I’ampleur d’une réalité qualifiée de « préoccupante en matiére de sécurité »*. Pour autant,
le sentiment d’insécurité semble marquer un Iéger recul depuis ces derniéres années’.

Parce que I’Etat demeure le principal garant de la sécurité des personnes et des biens, il a
I’obligation de mesurer, au quotidien, le phénoméne criminel afin de mieux I’appréhender. Ainsi,
I’étude démontre la nécessité d’une approche statistique plus solide et moins polémique de la
criminalitt moderne. Une telle analyse préalable est nécessaire afin, pour la suite de la
démonstration, de mieux identifier les enjeux et apporter des solutions les mieux adaptées.

Un rappel du contenu des statistiques criminelles et de la méthodologie retenue (Section 1) ne
peut étre apprécié qu’au regard de la valeur et de la représentativité des données rassemblées
(Section I1). Il permet une lecture prudente des évolutions statistiques récentes du phénomene
délinquant (Section III).

! Rapport de 1’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions centre national de recherches scientifiques ; Laurent MUCCHIELI, « Faut-il croire les statistiques ? », La
criminalité en France, police scientifique : les experts ménent 1’enquéte, dossier pour la science, n° 70, janvier-mars
2011, p. 84-90.

2 Christine LAZERGUES et Jean-Pierre BALDUYCK, rapport au Premier ministre, Les réponses a la délinquance des
mineurs, mission interministérielle sur la prévention et le traitement de la délinquance des mineurs, collection des
rapports officiels, la documentation francaise, Paris, 1998.

8 Jean-Hugues MATELLY, et Christian MOUHANNA, Police : des chiffres et des doutes, éd. Michalon, 2008.

4 Christophe SOULLEZ, Insécurité, la vérité !, éd. J-C Lattes, 2002.

®Le Monde, « Le sentiment d’insécurité en recul a Paris : 69 % des parisiens se sentent en sécurité dans la rue », 21
novembre 2006, p. 15 ; «la proportion de personnes qui déclarent que la délinquance demeure leur premiére
préoccupation est en baisse de 10,7% contre 13 %entre 2006 et 2007 », 13 novembre 2007, p. 11.
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Section | : La méthodologie d’ensemble et le contenu des statistiques criminelles

Aujourd’hui, I’analyse de la criminalité apparente, fait 1’objet d’une diffusion publique6
permettant de fournir & nos concitoyens des indications sur I’état de la criminalité¢ et de la
délinquance constatée dans le pays.

Ainsi, chaque année au mois de février, la conférence de presse gouvernementale rendait publics
les chiffres de la délinquance de I’année écoulée. Depuis 2002, les chiffres de la délinquance sont
publiés tous les mois, permettant ainsi d’adapter, au niveau national et départemental les dispositifs
de lutte contre la délinquance & travers la Conférence départementale de sécurité’ et aujourd’hui la
réunion « police » ou « état-major départemental de securité », notamment dirigés par les préfets.

Cette nécessité de combattre avec efficacité la délinquance et de traiter pertinemment des
phénomeénes criminels nouveaux, impose aussi une connaissance statistique précise et la plus fidéle
possible, tant sur le plan local que national, des crimes et délits constatés et élucidés par les services
interpellateurs.

Elle a également pour objectif de doter les services chargés de la lutte contre la délinquance
d’un outil leur permettant de situer les problemes dont ils ont la charge dans le cadre de synthéses
territoriales et nationales et, par conséquent, d’orienter leur action préventive et répressive, adaptant
les politiques publiques de sécurités propres a y faire échec.

L’étude vise a mieux comprendre 1’outil statistique souvent considéré comme « un immense
espace de recherches®». A ce stade des développements, elle nécessite 1’examen de la méthodologie
(81) et du contenu des statistiques criminelles (8I1).

8l) La méthodologie retenue des indicateurs statistiques

Les enjeux liés a la publication des données statistiques relatives a la criminalité (A) ainsi que la
méthodologie et la nomenclature retenues quant a la production de ces indicateurs (B) doivent étre
successivement examinés.

A. La publication des statistiques de la délinquance: périodicité et enjeux

Les statistiques criminelles et judiciaires sont, depuis longtemps, au cceur des études sur la
criminalité. Le compte général administratif de la justice criminelle date ainsi de 1827, son tout

premier volume relatant les données de 1825.

Rassemblant aujourd’hui des donneées issues de nombreux services, les statistiques officielles de
la criminalité constatée apparaissent annuellement dans un ouvrage spécifique en deux tomes®. Le

6 Par exemple : La délinquance en France en 2000 par les services de police et de gendarmerie d’aprés les statistiques
de la direction centrale de la police judiciaire, la documentation frangaise, tomes 1 et 2, Paris, 2001.

! Rapport d’information sur le Projet de loi d’orientation et de programmation pour la Sécurité intérieure n° 36,
présenté par Christian ESTROSI, supra.

8 Alain BAUER, intervention sur I’approche de la délinquance en France, Session « Justice et police judiciaire »,
E.N.M et E.N.S.P, 18 octobre 2004.
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premier se compose de 1’ensemble des crimes et delits portés a la connaissance des services de
police et des unités de gendarmerie, constatés par proces-verbal transmis au parquet. Le second
détaille les faits constatés par département et par service de constatation a savoir pour la Police
nationale et ses circonscriptions de sécurité publique ainsi que pour la Gendarmerie nationale et ses
compagnies. La totalisation des états établis par la gendarmerie et la police demeure, depuis 1972,
I’état 4001, unique référence officielle en matiére de statistique de la délinquance.

Il n’en demeure pas moins que la périodicit¢ de la publication de ces chiffres, dont la
communication publique apparait souvent comme une source de controverses politiques, reste
variable. Ainsi, Daniel VAILLANT, ministre de 1’Intérieur en 2001, avait décidé de rendre publics,
deux fois par an, les chiffres des infractions constatées par les forces de 1’ordre. Cette initiative
répondait en partie aux observations de statisticiens ou de sociologues de la police™. Ceux-ci
recommandaient de « casser le thermomeétre » en augmentant la fréquence des statistiques publiées
pour démontrer le caractere peu scientifique de la comptabilité policiere mesurant essentiellement
« [’activité répressive de la police et de la gendarmerie11 ».

A compter de 2002, Nicolas SARKOZY, alors ministre de I’Intérieur, a modifié également la
périodicité de la publication de ces chiffres. L’objectif essentiel est de les publier & un rythme
mensuel afin de permettre une adaptation rapide au niveau départemental et national des dispositifs
de lutte mis en place contre la criminalité™.

Ainsi, a chaque niveau de responsabilité et en particulier au niveau départemental, une analyse
réguliere et affinée des phénoménes constatés, et de leur évolution doit dégager, avec tous les
échelons concernés, des objectifs et des priorités d’action. On comprend dés lors I’importance du
pilotage du corps préfectoral dans un premier temps au sein des Conférences départementales de
sécurité et désormais de la réunion police-justice mensuelle départementale ou encore consacréee
sous la dénomination « d’états-majors de sécurité™ ».

Ces derniéres contribuent ainsi a analyser les tendances mensuelles de la délinquance
départementale de maniére continue et permanente. L’ensemble est complété par des réunions
d’évaluation associant les départements enregistrant une baisse notable de la délinquance et d’autres
enregistrant une poussée.

Ces réunions visent a identifier les pratiques innovantes, les conditions d’un pilotage régulier et
efficace ainsi que les adaptations a apporter aux dispositifs locaux en fonction de I’évolution de la
délinquance. Il n’en demeure pas moins que certaines résistances se sont fait sentir, méme parfois
au sein du méme gouvernement. Selon le propos méme de Dominique de VILLEPIN, ministre de
I’ Intérieur en 2004, « les statistiques ne font pas une politique ».

9Darls ce but, I’Institut national des statistiques et des études économiques. a mis du personnel statisticien a la
disposition de la direction centrale de la Police Judiciaire, chargée au titre de I’article D.8 du Code de procédure pénale.,
d’établir ces statistiques qui sont envoyés par tous les services de polices et les unités de la gendarmerie nationale.

lo Dominique MONJARET, Ce que fait la police, éd. La découverte, 2001, Paris.

1) ¢ Monde du 3 février 2003.

12 Olivier-Ange HADDAD, « L évaluation de l’activité des services de police », la prospective, R.G.N, Hors série n° 4,
4° trimestre 2003, p. 103.

13 Circulaire de la D.A.C.G du 7 septembre 2009 relative aux états-majors de sécurité, 30 octobre 2009, Justice 2009/5,
Texte 8/29, p. 1.
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Pour autant, parfois imparfaite, il n’en demeure pas moins que cette culture du chiffre et de la
performance s’est aujourd’hui imposée comme un élément essentiel, avec lequel chacun doit
compter.

D’ailleurs, I’ouverture de la statistique policiére aux élus et grand public a rendu ce théme
encore plus incontournable pour les praticiens de la sécurité. En effet, c’est non seulement la
hiérarchie interne aux services compétents, police, gendarmerie et corps préfectorale qui s’en
préoccupent, mais aussi les élus nationaux et locaux.

Toute la politique de partenariat qui n’a cessé¢ de se développer entre policiers, gendarmes,
autorités administratives et judiciaires, élus a eu comme effet collatéral un reel accroissement de la
visibilité de statistiques policieres.

B. La comptabilisation des statistiques de la délinquance: guide méthodologique et
nomenclature retenue

Certes, comme les statistiques des autres administrations de I’Etat, les données chiffrées ont été
recueillies sur la base d’une nomenclature, selon une méthodologie reposant sur des criteres et des
techniques d’enregistrement identiques depuis pres de vingt ans dans chacun des services et unités
collecteurs.

La nomenclature des délits et des crimes a été pensée en fonction du Code pénal mais aussi des
définitions d’usage des policiers en tenant compte du fait que les différentes catégories doivent étre
intelligibles et sans ambiguité. Cette nomenclature distingue schématiquement quatre grandes
catégories : atteintes aux personnes, atteintes aux biens, infractions économiques et financiéres,
autres infractions. A cette présentation s’ajoutent trois agrégats qui sont la délinquance dite de voie
publique, la criminalité organisée et la délinquance spécialisée, les infractions révélées par ’action
des services.

L ¢état 4001 se compose par le décompte des faits portés a la connaissance de la police ou de la
gendarmerie et transmis au parquet. On peut D’assimiler a un tableau de bord mensuel. La
comptabilisation est réalisée par des unités de compte distinctes en fonction des crimes et délits

constatés.

Ainsi, les autorités disposent, depuis 1972, d’un état général du nombre de faits constatés mais
également, depuis 1985, des faits élucidés pour le ressort de chaque brigade de gendarmerie et
circonscription de police. Aussi, I’état 4001 est la traduction statistique des procédures diligentées
par les services de police et de gendarmerie. Tous les faits présumés crimes ou délits portés pour la
premicre fois a la connaissance des services de 1’ordre, consignés dans une procédure transmise a
’autorité judiciaire, sont donc comptabilisés.

Il nous faut remarquer que cette nomenclature a fait 1’objet en 1995 d’une réactualisation,
résultant de travaux menés par le groupe interministériel de modernisation des statistiques et dont la
validité est encore rappelée par une lettre conjointe du directeur de la gendarmerie nationale
(D.G.G.N) et du directeur de la police nationale (D.G.P.N)*. Ces modifications se caractérisent par

14 Transmis sous B.E n° 6150 DEF/GEND/OE/EMP/PJ du 6 septembre 1999.
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des infractions qui ne sont plus isolées au travers d’un index spécifique (les infanticides, les
escroqueries...) et par des rubriques nouvelles crées pour permettre une connaissance plus fine
d’infractions enregistrées auparavant sous une rubrique insuffisamment précise (les viols de
mineurs ou de majeurs, le travail clandestin...).

Enfin, des infractions ont fait I'objet de transfert ou de regroupement sous une autre rubrique (les
atteintes sexuelles, homicides de mineurs de quinze ans...). Ainsi, cette redistribution tient compte,
tout a la fois, des évolutions législatives récentes et du besoin de mieux connaitre certains secteurs
de la criminalité et de la délinquance.

Au final, les faits constatés sont désormais enregistrés dans une nomenclature de base
comportant constitué de 107 index et 52 variables telles coordonnées du service enregistrant la
plainte ou encore lieu et date de commission des faits. Ce tableau de bord s’attache ainsi a
comptabiliser les faits constates, élucidés, les mesures de gardes a vue ainsi que les personnes en
cause (selon leur suite judiciaire, leur nationalité, leur sexe et leur age).

A titre d’illustration, 6 index permettent de décrire I’ensemble des infractions liées au trafic de
stupéfiants™. On distingue ainsi la fabrication, I’importation, I’offre, le trafic illicites de stupéfiants
et la revente de stupéfiants sans usage (index 55) avec I’offre illicite et la revente de stupéfiants
avec usage (index 56), I’'usage sans revente de stupéfiants (index 57) et les autres infractions a la
législation sur les stupéfiants (index 58). Deux index subsidiaires existent en la matiére ; d’une part,
le blanchiment du produit de trafic illicite de stupéfiants ou de proxénétisme, I’intitulé complet de
cet index étant « autres delits économiques et financiers » (index 106) ; d’autre part, la production
de stupéfiants, I’intitulé complet de cet index étant « autres délits » (index 107).

Cette analyse utile de la criminalit¢é dépend d’abord d’une collecte rigoureuse de manicre
uniforme a tous les échelons géographiques et hiérarchiques des services interpellateurs. Le guide
de méthodologie statistique demeure le document officiel de référence en matiere de collecte
statistique institutionnelle. 1l contient un ensemble de régles validées notamment par les
représentants de chaque direction active de la police nationale, de la direction générale de la
gendarmerie nationale, du ministére de la Justice. Les services et unités collecteurs peuvent a tout
moment s’adresser au service central d’étude de la délinquance a la sous- direction des liaisons
extérieures de la direction centrale de la police judiciaire ou encore au bureau police judiciaire de la
direction générale de la gendarmerie nationale pour solliciter une assistance méthodologique.

S’inspirant du guide de méthodologiels, le strict respect des regles comptables appliquées aux
indicateurs statistiques s’impose a 1’ensemble des unités et services collateurs afin de garantir la
fiabilit¢ et ’homogénéité de la collecte statistique. L’informatisation des services facilite la
mobilisation de données plus détaillées, en particulier sur les victimes et devrait théoriqguement
permettre des études de plus en plus fines. Un groupe de travail sur 1’amélioration des statistiques
suit les actions de modernisation en cours.

La comptabilisation permanente a partir des proces-verbaux de police judiciaire reste la source
administrative fondamentale, base des statistiques de la criminalité et de la délinquance constatées.

> Approche statistique des I.L.S, B.E n°7514 DEF/GEND/OE/SDOE/ASEA, 15 juillet 2004, p. 1 et s.
16| ettre n° 99-8974 PN/CAB du 1% juillet 1999 du directeur général de la police nationale et circulaire n° 6150
DEF/GEND/OE/EMP/PJ class : 44.25 du 6 septembre 1999 du directeur général de la gendarmerie nationale.
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Néanmoins, des enquétes statistiques et des études pluridisciplinaires 1’enrichissent et la complétent
quelque fois.

8l1) La collecte et le contenu des indicateurs statistiques

L’état 4001 s’appuie sur un systeme de collectes diversifiées (A). Les faits composant ces
statistiques et leurs indications complémentaires seront examinés dans un second temps (B).

A. L’élaboration de I’état 4001 : un systeme de collectes différentes

Avant d’aborder I’examen du contenu des indicateurs, il faut rappeler que 1’¢laboration de I’état
4001 repose sur la collecte de statistiques de quelques 7000 services de bases de police et
gendarmerie. On reléve trois systemes de collectes différents :

Pour la police nationale, elle s’effectue grace a une application interne au ministére de
I’Intérieur. C’est le Systéme de traitement de 1’information criminelle - faits constatés élucidés - qui
permet, non seulement 1’enregistrement dans des grilles de saisie des données issues des procédures
traitées par les officiers de police judiciaires, mais aussi d’obtenir pour chaque service un fichier de
compteur statistique.

Pour la préfecture de police, le méme travail est effectué a I’origine par un systéme spécifique
surnommeé « OMEGA ». Ce dernier est désormais remplacé par le systeme « DIALOG », utilisé
aussi bien par les services de police nationale que par ceux de la préfecture de police de Paris.

Enfin, concernant la gendarmerie nationale®’, elle utilise un systéme informatique intégré dés le
niveau de la brigade territoriale dit bureautique brigade 2000.

La saisie des informations nécessaires a 1’alimentation de 1’état 4001 se réalise alors par étapes.
Tout d’abord, les informations saisies donnent lieu a 1I’émission d’un message d’information
statistique qui comporte des indications sur le fait délictueux, tels le lieu, la catégorie d’événement,
I’heure ou encore I’auteur. Le message d’information statistique est généré par les unités de
gendarmerie a I’aide du module spécifique « BB 2000 », remplacé désormais par « PULSAR ».

Au niveau départemental, ces messages d’informations statistiques sont exploités au travers de
la base départementale des statistiques de la délinquance®® des groupements de gendarmerie puis
collectés, chaque mois, par la base nationale des statistiques de la délinquance au centre de Rosny-
sous-Bois afin de constituer un fichier global qui est envoyé, apres compte rendu a la direction de la
gendarmerie nationale, au ministére de 1’intérieur.

Les statistiques des crimes et délits etablis a partir des messages d’information statistique sont
accessibles a tous les échelons organiques de la gendarmerie nationale, de la direction générale de la
gendarmerie nationale jusqu’a I’échelon du groupement, grace a un systeme de consultation et
d’analyse centralisé « infocentre », disponible au travers du réseau intranet gendarmerie.

17 B.E n° 45793 DEFIGEND/CAB du 4 avril 2008 relatif aux statistiques des crimes et délits constatés.
*® Circulaire n° 8900 DEF/GEND/OE/EMP/PM/T], 21 décembre 2000, Class : 31.39.
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Ce n’est qu’aprés vérification a des niveaux intermédiaires dans les structures de la police et de
la gendarmerie, que les données sont centralisées et traitées au niveau national par le Service central
d’étude de la délinquance, placé a la direction centrale de la police judiciaire.

Cette derniére direction exécute ainsi la mission qui lui a été confiée par I’article D.8 du code de
procédure pénale relative a la centralisation, la classification et la diffusion des renseignements
statistiques de la délinquance et de la criminalité recueillis par les services de police et des unités de
gendarmerie.

L’outil présente 1’avantage de la durée, permettant de travailler éventuellement sur des séries
longues. Cependant, il n’est pas utilisé dans cette optique, a I’exception de certains travaux faits a la
demande des autorités de I’Etat. Systeme commun aux services de police et de gendarmerie,
I’objectif essentiel demeure de fournir des statistiques nationales aux autorités.

B. Les faits composant ces statistiques et leurs indications complémentaires

En premier lieu, ’examen du contenu des statistiques permet de distinguer les faits enregistrés
des autres indications fournies par ces mémes statistiques. Les statistiques de police judiciaire sont
établies a partir des seules infractions volontaires présentant le caractere de crime ou délit, commis
ou tenté, sur I’ensemble du territoire par les services de la police et de la gendarmerie nationale.

Les faits composant ces statistiques résultent donc de la totalisation nationale des états établis
par la direction de la gendarmerie nationale, et d’une maniére plus globale, a I’aide de 1’état 4001%°,
la bible statistique du ministére de 1’Intérieur, prenant en compte également les données émanant
des services de police a partir des registres obligatoires des procés-verbaux.

Seuls y figurent les chiffres des crimes et des délits ayant fait 1’objet de plaintes des victimes ou
d’une auto saisine des services de constatation puis d’une transmission a 1’autorité judiciaire. Il

s’agit bien de faits bruts retenus en raison des crimes et délits qu’ils sont présumés constituer®,

Ceci explique la différence fondamentale de nature qui existe entre les données ainsi collectées
et celles retenues dans les statistiques du ministére de la justice. Ces derniéres se composent des
crimes et délits a caractere pénal, mais également des entorses a la législation du travail, de la
fraude fiscale, des contraventions, des délits routiers, des infractions constatées par les douanes ou
la répression des fraudes.

De plus, les chiffres officiels du ministere de la Justice recouvrent non seulement les affaires
dont ont été saisis le parquet ou les juridictions spécialisées®!, qu’elles aient abouti 4 un classement

9B.E n° 34.644 DEF/GEND/OE/SDOE/ASEA en date du 7 mars 2007, relatif au guide de méthodologie statistique ou
état 4001 (class : 44.25).

. 0On peut ajouter que les tentatives de délits lorsqu’elles sont punissables sont enregistrées de la méme maniére que
I’infraction consommée. Toutefois, en ce qui concerne les homicides, les tentatives sont comptées séparément, depuis
1988.

2| es affaires transmises essenticllement aux cours d’assises ou aux chambres correctionnelles, civiles et plus
exceptionnellement aux tribunaux de police ou conseils de prud’homme.
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sans suite, a un non-lieu, a une relaxe ou a une condamnation mais également celles réglées par un

accord a I’amiable entre les partieszz.

En second lieu, si la connaissance des crimes et des délits est certes la finalité premiére de ces
statistiques policieres, 1’analyse de la criminalité ne saurait s’en tenir la. Elle est complétée par
quelques données de base sur les conséquences de I’intervention des services de police et des unités
de la gendarmerie nationale.

Ainsi, diverses autres indications y ont été incluses.

D’une part, les faits élucidés, c’est a dire les crimes et délits qui, par preuves ou indices, peuvent
étre imputés a une ou plusieurs personnes mises en cause et donc, entendues par proces-verbal. I
s’agit ici aussi des données telles qu’elles apparaissent au premier degré du processus pénal : celui
des enquétes, sans considération des décisions de justice ultérieures. Pour procéder a une analyse
pertinente de ces affaires, il faut préciser que le rapport immédiat entre les faits constatés au cours
d’une année et les faits élucidés la méme année n’est pas systématique car ceux-ci peuvent avoir été
constatés au cours des années précédentes. De plus, I’arrestation d’une personne, coupable
d’infractions multiples, n’entraine pas ipso facto I’¢lucidation de tous les faits qu’elle a commis et
qui ont été constatés par le passe.

D’autre part, les gardes a vue permettent non seulement de situer 1’emploi de ce moyen
juridique par les services participant a la mission de police judiciaire mais aussi un contrdle de
vraisemblance des autres données. Les modalités de déroulement de ces mesures coercitives font
I’objet d’une inscription rigoureusement sur un registre spécial soumis au contrdle de 1’autorité
judiciaire. Il ne faut pas non plus oublier, les personnes mises en cause, c’est a dire celles contre
lesquelles ont été réunis au cours de I’enquéte des indices attestant qu’elles sont auteurs ou
complices d’un crime ou d’un délit. Ces mis en cause sont distingués selon leur sexe, leur age, leur
premier état judiciaire (libre ou écroué), leur nationalité.

Pourtant, des difficultés surgissent. Ainsi, a titre d’illustration, les calculs effectués a partir du
total des étrangers mis en cause sont influencés par la proportion des délits a la police des étrangers.
Parce que certains resultats concernent les faits constatés, d’autres concernent les personnes mises
en cause qu’il existe une premicre source de différences. Il n’est donc pas simple de rapprocher
directement un indicateur comptant des faits et un indicateur comptant des personnes?®.

Enfin, le taux de criminalité est utilisé dans le but de mesurer la pression de la criminalité sur la
population puisqu’il s’agit du rapport entre le nombre des crimes et délits et la population
considérée par fraction de 1000 habitants. Ce taux apparait significatif de I’impact de la criminalité
face aux questions touchant a la sécurité des personnes et des biens. Un taux particulierement élevé
dans un certain secteur géographique par rapport a tel ou tel autre, ou par rapport a une moyenne
tend a révéler les urgences et les priorités de 1’action de la police et de la gendarmerie nationales.

2| a « médiation- transaction » ou la composition pénale des articles 41-1, 42-2 et s du Code de procédure pénale :
Jacques FAGET et Anne WYVEEKENS, « la médiation : réponse a la délinquance ? », Crime et sécurité . [’état des
savoirs, supra, p. 395- 402.

2% Bernard AUBUSSON DE CAVARLAY, « Les statistiques policiéres . que compte t’on et comment ? », Questions
pénales, bull. d’information du C.E.S.D.I.P, juin 1997.
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Ainsi, on comprend mieux, au travers de ces premiers développements, la complexité de la
collecte et de la comptabilisation des faits statistiques.

Section 11 : La valeur et la représentativité des statistiques criminelles

Le jugement porté par les criminologues sur la valeur et la représentativité des statistiques
criminelles demeure parfois sévére. Estimant qu’il n’existe toujours pas en France d’éléments de
diagnostic fiables, ils reprochent notamment le manque de transparence des chiffres publiés et
I’insuffisance de la standardisation des éléments communiqués par le ministére de I’intérieur.

Les chiffres seraient « incomplets et probablement faussés* » ou encore « partiels, parcellaires
et partiales™». La polémique s’en trouve notamment renforcée, dés lors, qu'on examine les
faiblesses de toutes méthodes statistiques, necessairement perfectibles, dont les plus importantes
demeurent les chiffres gris et noirs de la criminalité.

Certes, on doit regarder les statistiques policiéres avant tout, non comme les comptes
d’apothicaire de la criminalité, mais comme le reflet de I’activité des services de constatation.
Celles-ci mesurent plus I’activité des services en charge de la sécurité que le fait social de la
délinquance.

En effet, apparaissant seulement comme des indicateurs relatifs de 1’insécurité, I’instrument de
comptabilité de I’activité policiére qui n’est pas un instrument de mesure de I’état de la société, ne
peut se confondre avec le phénomeéne criminel.

A cela s’ajoute que la délinquance et donc le taux de délinquance ne sont pas entierement
susceptibles d’une mesure objective, absolue. Ce qui est agression pour I’un ne I’est pas pour 1’autre
et inversement. Les chiffres de la délinquance souffrent donc de la confusion qui entoure la
définition des faits qu’ils représentent. Car le concept de la criminalité n’est pas unitaire.

L’étude souligne les difficultés de parvenir a des chiffres reflétant au plus prés la réalité du
phénomene criminel contemporain.

Une meilleure compréhension de I’incontournable perfectibilit¢ de la statistique impose de
scruter la méthode de comptabilisation et de représentativité des faits (8§1) afin de tendre, toujours
plus, vers une plus grande représentativité de ces statistiques au regard de leur rapport a la réalité

(8l1)

2% Renge ZAUBERMAN, « Les victimes : étude du crime ou sociologie du pénal », I’année sociologique, n° 35, 1985,
p. 32.

2% Alain BAUER, « une approche de la délinquance en France », supra.
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8l) Les faiblesses des méthodes d’enregistrement et de la représentativité des statistiques
officielles

Les critéres et les méthodes d’enregistrement doivent répondre a une uniformisation de la
collecte des données (A). Les faiblesses de la représentativité des statistiques officielles invitent a la
prudence (B).

A. La nécessité de critéres et de méthodes d’enregistrement uniformes

La question essentielle de la valeur des statistiques repose avant tout sur les conditions de la
collecte des données numériques. Entreprise énorme et difficile si I’on prend en considération a la
fois le nombre et la diversité des faits et celui des collecteurs®, les critéres et les méthodes
d’enregistrement doivent étre identiques pour permettre théoriquement une continuité
méthodologique et par la suite des comparaisons dans le temps et dans 1’espace métropolitain.

Or, on observe, tout d’abord, des variations dans les outils de comptabilité, avant et aprés 1972,
des modifications de 1’état 4001 lui-méme en 1985 et 1988, mais aussi une transformation des
régles d’enregistrement édictées dans le guide de méthodologie, avant et aprés 1995.

Certes, depuis 1972, le systéme appliqué s’attache a isoler les faits eux-mémes, crimes et délits
constatés par procés- verbaux transmis au parquet, seuls éléments de la comptabilité criminelle de
I’activité des services. Si cette méthode comporte des garanties, il n’en demeure pas moins que
I’unité de compte de base- le fait constaté- peut étre défini également de facon variable.

Ainsi, selon le type d’infraction, on compte des victimes, des auteurs, des dossiers, des
infractions au sens juridique ou encore des objets. Dés lors, des erreurs importantes tant dans la
saisie que des difficultés d’interprétation limitant la qualité de 1’analyse peuvent étre relevés.

Toujours a titre d’illustration et en reprenant, comme précédemment, les index 55 & 58 ainsi que
les deux index subsidiaires 106 et 107, on constate qu’ils décrivent I’ensemble des infractions a la
Iégislation des stupéfiants. Concernant donc les stupéfiants, on constate qu’avant méme de parler de
collecte et saisie des données, des difficultés surgissent :

- d’une part, pour les index subsidiaires, il est impossible d’isoler les infractions relatives a la
lutte contre le trafic de produits stupéfiants.

- d’autre part, pour I’ensemble des index, il est impossible de distinguer les types de produits
concernés. Enfin et surtout, les unités de compte de certains index spécifiques (55 a 58) varient,
entrainant des confusions.

Or, le guide de méthodologie précise que lorsque I’unité de compte est I’auteur, le nombre de
faits constatés ne peut differer du nombre de faits élucidés, respectant ainsi la mention de stricte
égalité auteur et fait.

26 Quelque 7000 services de police et unités de gendarmerie procedent a la collecte.
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A cela s’ajoute le rappel méthodologique qui présente de nouveau les indicateurs pour lesquels
il ne peut y avoir un nombre de faits élucidés supérieur au nombre de faits constatés car il s’agit
d’infractions qui sont constatées et ¢lucidés dans le méme temps.

Ces précisions montrent qu’il existe toujours des sources importantes d’erreur dans la saisie.

Il ne faut pas également oublier la spécificité des infractions relevées qui peuvent avoir une
influence sur les regles et pratiques des saisies. Ainsi, en matiére d’infractions a la législation des
stupéfiants, la direction centrale de la police judiciaire centralise d’une part la statistique
institutionnelle de 1’état « 4001 », et d’autre part des statistiques établies par 1’Office central de
répression des trafics illicites de stupéfiants issues du fichier national des auteurs d’infractions a la
législation des stupéfiants.

Ces deux statistiques sont élaborées selon des sources, des méthodologies et des finalités
différentes.

Alors que les premiéres de 1’état « 4001 » présentent des données brutes de faits constatés par
les services de 1’ordre, celles du fichier national des auteurs d’infractions a la législation des
stupéfiants reposent sur la saisie de données, complétées par des analyses de 1’Office central de
répression des trafics illicites de stupéfiants de toutes les procédures et des messages d’information
judiciaire émanant des douanes, de la police et de la gendarmerie nationale. Ces dernieres
statistiques, en raison de la finalité opérationnelle du fichier national des auteurs d’infractions a la
Iégislation des stupéfiants, sont considérées par certains spécialistes du ministére de 1’Intérieur
comme « une approche dynamique et qualitative des phénomeénes criminels en ce domaine?’». S’il
faut relativiser la statistique du fichier national des auteurs d’infractions a la législation des
stupefiants, il semble cependant qu’une telle approche soit plus fine que la statistique
institutionnelle de la « 4001 ».

Ces précisions portent sur certains aspects non pris en compte par I’état « 4001 » comme, par
exemple, sur les types de produits utilisés, les quantités saisies, les déces par surdose ou les auteurs
pour lesquels le fichier national des auteurs d’infractions a la législation des stupéfiants fournit des
données plus précises telles les répartitions des usagers et trafiquants par catégorie
socioprofessionnelle, par tranche d’age, nationalité, type de produit, zone géographique,
département ou région.

Quoiqu’il en soit, qu’ils s’agissent des statistiques issues du fichier national des auteurs
d’infractions a la 1égislation des stupéfiants et de la « 4001 », la prise en compte des infractions a la
Iégislation des stupéfiants est presque exclusivement liée au travail d’initiative des forces de I’ordre.

Cette représentation dépend donc exclusivement de 1’action des douaniers, policiers et
gendarmes. Il n’existe pas de personne physique victime, donc pas de plainte.

Or, cette réalité reflete deux aspects spécifiques des infractions a la législation des stupéfiants.
D’une part, ’absence de victime laisse a penser que les chiffres statistiques plus encore que dans les

2T Dossier F.N.A.L.L.S, Usage et trafic des produits stupéfiants en France en 2003, direction centrale de la police

judiciaire, p. 1.
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autres infractions sont trés en dessous de la réalité de la délinquance quotidienne. D’autre part, ces
infractions sont « payantes » en termes de résultat statistique.

Un fait constaté est toujours égal a un fait elucidé. Il est donc tentant de les mettre en valeur car
il traduit simplement une volonté de « rentabiliser » 1’action des forces de 1’ordre en traitant en
priorité la délinquance visible des consommateurs et petits dealers.

A cOté des variations et modifications des outils de comptabilité, il s’agit également de garder en
mémoire 1’influence déterminante des changements d’incrimination pénale, et de maniére générale,
I’inflation législative dans le domaine pénal, qui permet la création ou la disparition de nouveaux
délits et crimes, engendrant logiquement des variations statistiques.

A titre d’illustration, la création et 'impact de 22 incriminations spécifiques®, telles la
répression de la mendicité agressive, le racolage passif ou encore I’occupation des halls
d’immeubles, prévues par la loi du 18 mars 2003, ont eu pour conséquence directe 1’ajout de plus de
12 500 faits constatés de plus au volume global enregistrés entre avril et décembre 2004.

D’autres faiblesses résiduelles, liées non plus aux seules aux difficultés de comptage mais a la
représentativité des statistiques, peuvent étre relevés.

B. Les imperfections de la représentativité des statistiques officielles

La représentativité des chiffres officiels de la délinquance devrait théoriquement permettre une
connaissance s€rieuse et précise a la fois des caracteres dominants et de 1’évolution de la criminalité
en France. Cependant, les faiblesses de la représentativité de ces statistiques invitent également a la
prudence.

Outre le fait que d’une année sur I'autre les caractéristiques permanentes de la criminalité
évoluent, plusieurs indices contribuent a forger un écran, somme toute relative, entre la réalité
criminelle et les statistiques qui la traduisent.

Tout d’abord, la présentation géographique de la criminalité comprend les régions, les
départements y compris les départements d’outre-mer®®. Or, pour des raisons d’ordre technique, ces
chiffres ne sont pas inclus dans le total des crimes et délits établis au plan métropolitain.

D’autres curiosités peuvent étre relevées quant a la présentation et 1’organisation des
statistiques. Ainsi, prenant un seul exemple parmi d’autres, la rubrique des violences contre les
personnes inclut le non versement de pensions alimentaires, mais ne tient pas compte des vols avec
violence, considérant que leur but est I’appropriation d’un bien.

Enfin, le champ des statistiques ne comprend pas les faits ou infractions constatées par d’autres
administrations dont les personnels sont pourtant investis de certains pouvoirs de police judiciaire
(douanes, services fiscaux, service de la répression des fraudes, inspection du travail, eaux et
foréts...).

28 Jean-Hugues MATELLY et Christiatn MOUHANNA, Police : des chiffres et des doutes, éd. Michalon, 2007, p. 25.
29 Depuis 1981, on compte la Guadeloupe, la Martinique, la Guyane et depuis 1984, la Réunion.
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Il en va de méme pour les actes de police administrative (fugues de mineurs, internements
administratifs, recherches dans 1’intérét des familles...) ou encore les faits qui, compte tenu des
évolutions de la législation, ne relévent plus d’une prise en compte policiére (dépénalisation des
chéques sans provision et suppression des polices d’assurance pour le vol des motocyclettes).

Il faut également relever les délits relatifs a la circulation routiére ou a la coordination des
transports, comptabilisés par la direction des libertés publiques et des affaires juridiques, ainsi que
toutes les contraventions y compris celles de 5™ classe. Par exemple, le guide méthodologique
statistique qui fixe explicitement le champ de prise en compte des faits de délinquance dans 1’état
4001, ne recense pas les infractions prévues au Code de la route ( les délits de fuite, la conduite
d’un véhicule sous I’emprise d’un état alcoolique ou sous 1’influence de stupéfiants, 1’usurpation et
I’usage de fausse plaque...) ainsi que les blessures et homicides involontaires en résultant.

Certes, ce champ des statistiques n’est pas immuable. Il suffit d’examiner une des derniéres
instructions® en la matiére qui précise aux services collecteurs de la police et gendarmerie
nationales les contenus et régles d’enregistrement des incriminations nouvelles ou modifiées par la
loi sur la sécurité intérieure du 18 mars 2003.

On peut y ajouter la volonté du nouvel observatoire national de la délinquance d’apporter
également certaines modifications®".

Ainsi, pour ce dernier exemple, afin d’affiner la compréhension de certains phénoménes
délinquants comme les atteintes aux personnes, 1’Observatoire national de la délinquance de
I’époque, devenu Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales, a proposé des
septembre 2004, a ses partenaires naturels que sont les ministéres de 1’ Intérieur et de la Défense, de
s’accorder sur une modification de la présentation statistique de I’état 4001.

Deux agrégats distincts ont été créés, d’une part, les agressions contre les personnes et les
« confrontations avec les auteurs » (vols par ruse, menaces de violences ...). L’Observatoire
national de la délinquance et des réponses pénales a également pris en compte les contraventions de
4®M ot de 5™ catégorie.

Un autre sujet de débat concerne 1’inclusion des vols a la tire et les modalités de publication des
statistiques, mensualisées par SARKOZY, Nicolas, alors ministre de 1’Intérieur, lors de son arrivée
place Beauvau. L’Observatoire souhaitait que les 107 rubriques de 1’état 4001 soient présentées de
fagon neutre, sans commentaire orienté.

Quoiqu’il en soit, cette nouvelle présentation doit améliorer la représentativite statistique de la
délinquance qui ne couvre toujours pas aujourd’hui, tout le champ des infractions pénales®. Elle est

%0 B E n° 81.592 DEF/GEND/OE/SDOE/ASEA du 18 juin 2007, relatif aux statistiques des crimes et délits constatés,
notamment a 1’enregistrement des incriminations nouvelles ou modifiées dans 1’état 4001.

e Monde, « La présentation statistique des violences contre les personnes sera modifiée », 7 septembre 2004, p. 7.
32 | es contraventions et délits non pris en compte font I’objet de statistiques spécialisées par ailleurs.
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limitée a la criminalité et a la délinquance volontaires. Elle correspond a ce que les services de
constatation estiment relever de la mission de police judiciaire.

A ces observations s’ajoutent le rapport des chiffres a la réalit¢ méme du phénoméne de la
délinquance moderne.

8l1) L incontournable perfectibilité des indicateurs statistiques au regard de leur rapport a la
realité

La disparité relevée entre criminalité apparente et criminalité réelle (A) et les réserves quant a la
signification du taux de criminalité (B) rendent perfectibles les indicateurs statistiques.

A. La disparité relevée entre criminalité apparente et criminalité réelle

La lecture des indicateurs statistiques relatifs a la criminalité nécessite une certaine prudence
tant il n’est pas aisé dans ce domaine d’obtenir facilement une comptabilisation qui soit la plus
proche de la réalité.

Il n’y a pas de criminalité en soi mais des comportements désignés comme illicites par la
collectivité. Tout naturellement, ces comportements sont alors dénombrés a partir des désignations
que constituent les procédures judiciaires. Un comportement illicite non désigné aux autorités
judiciaires n’est donc pas pris en compte.

Pour autant, penser que la statistique policiére, située en amont du processus pénal, donne une
vision plus proche de la réalité que ne le font les statistiques judiciaires livrant leurs résultats apres
le passage des affaires au travers des différents filtres, revient a méconnaitre une regle de base de la
statistique de police qui impose de ne comptabiliser que les faits et les mis en cause mentionnés
dans une procédure transmise au parquet.

D’une part, les délits mineurs sont inScrits sur les registres de main courante des commissariats
de police ou classés, pour des raisons de compétence territoriale, dans la catégorie des
renseignements judiciaires par les brigades de gendarmerie. Il s’agit essentiellement de menaces,
insultes et autres incivilités alimentant les chiffres gris de la délinquance, c’est a dire tout ce qui est
signalé aux forces de 1’ordre sans pour autant qu’une plainte soit enregistrée ou qu’une suite soit
donnée®. Ce phénoméne contribue & une certaine distorsion de la réalité quant au rapport entre
criminalité apparente et criminalité réelle.

Selon, 1’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales, prés d’un quart des
vols et tentatives de vols, pres d’un tiers des violences physiques et prés d’un quart des vols avec
violences ont été classés en 2004 en main courante®, résultant parfois des forces de I’ordre afin de
ne pas alourdir les statistiques de leur service. De méme, parmi les 107 rubriques de 1’état 4001,

3 On ne dispose pour apprécier ’importance de la sélection opérée par les services de police et de gendarmerie que
d’enquétes ponctuelles des cas transmis au parquet sous forme de procédure.

% e Monde, «Un rapport de la direction générale de la police nationale en date de décembre 2005 dénonce les
problémes de main courante», 27 mai 2006, p. 12.
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celle intitulé « Q » regroupe les faits ne pouvant s’insérer dans une des rubriques prévues,
permettant « des aménagements statistiques en fin d’année »%.

D’autre part, un second phénoméne alimente cette disparité entre la criminalité apparente par
opposition a celle qui comprendrait la totalité des crimes et délits effectivement commis. 1l s’agit du
probléme de la criminalité inconnue autrement appelée le chiffre noir®*qui tient au comportement
des victimes que de nombreuses raisons peuvent déterminer a ne pas dénoncer les faits qui les ont
frappeés. Ainsi, les victimes préferent ne pas venir déposer plainte a la brigade de gendarmerie ou au
commissariat soit par renoncement ou lassitude, soit parce qu’elles n’ont pas de police d’assurance
Ou ne sont pas en situation réguliere.

Cette criminalité inconnue est variable selon la nature des crimes et délits considérés et le
sentiment des victimes. Ce peut étre le cas pour des faits relativement bénins - principalement les
vols a I'intérieur des véhicules, les tentatives d’effraction, les troubles de voisinage ou pour des faits
plus graves (les usages frauduleux de chéques, le racket, les vols aggravés, les viols et attentats a la
pudeur...).

B. Les réserves quant a la signification du taux de criminalité

Il convient également d’apporter des réserves quant a la signification du taux de criminalité.
Celle-ci tient aux mouvements de population de la zone considérée soit quotidiens (des banlieues
vers les poles industriels et commerciaux), soit au cours de I’année (migrations estivales vers les
régions touristiques, les lieux de foires ou de festivals...).

Concernant les mouvements de population quotidiens, la ville de Paris constitue I’illustration
type. Rapporter le nombre de crimes et délits commis dans la capitale a la seule population de Paris
intra-muros, en I’isolant des départements de la petite et de la grande couronne, constitue
nécessairement une approximation. En effet, une part importante des victimes et des auteurs n’est
pas domiciliée dans la capitale. Il convient donc pour tenir compte de ces déplacements. Cet
indicateur a ainsi été introduit pour la région parisienne. Il y a une nécessité de faire le lien entre
« indice de criminalité par résident et par actif local»*".

Au sujet des mouvements de population saisonniers, il apparait difficile de parvenir a prendre
en compte les mouvements de population liés aux vacances d’été qui ont pour effet d’augmenter
considérablement la population présente dans les lieux de séjour alors que seule la population
résidente évaluée par I’Institut national de la statistiques et des études économiques est connue.

Ainsi donc, nombreux sont les spécialistes, dont certains criminologues comme Sébastian
ROCHE ou Laurent MUCCHIELLI, qui reprochent une présentation « partiale et incompléte » des
derniers états statistiques de la délinquance en France.

% Richard OLSZEWSKI, « Il existe des petits aménagements statistiques chez les policiers », le Monde, 6 décembre
2006, p. 23.

% Christian ESTROSI, supra, p. 17et s ; Dominigue MONJARDET : « La statistique officielle de la délinquance est un
mythe », le Monde du 28 juillet 1999.

37 Alain BAUER, « Une approche de la délinquance en France », supra.
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Alain BAUER, désormais président de I’Observatoire national de la délinquance et des réponses
pénales précisait en 2004 que « [’état 4001 ne permettrait en aucun cas en [’état actuel, au ministre
de ’Intérieur de statuer objectivement sur une évolution de la délinquancess».

Mettant en avant une nécessaire standardisation des éléments communiqués, ils dénongaient les
changements de catégories d’infractions présentées pour détailler le bilan qui ne sont jamais les
méme rendant impossible toute comparaison. Selon ces auteurs, une hausse des crimes et délits
contre les personnes dans le mois peut étre rendue publique puis faire impasse sur les faits de
violence le mois suivant, compliquant ainsi les analyses comparatives.

Selon le criminologue Alain BAUER, en 2004, la méthode consistant a prétendre ne pas pouvoir
diffuser le chiffre, par exemple, des hold-up commis le mois dernier, alors que dans le méme temps,
il est indiqué précisément 1’évolution des délits de voie publique alors que les braquages
représentent I’un des cinq agrégats indispensables pour calculer ce taux, préte a polémique.

La volonté d’une meilleure transparence des résultats conduira ce dernier expert a prendre la
direction de 1’Observation national de la délinquance puis de 1’Observatoire national de la
délinquance et des réponses pénales.

Cependant, sur ces défauts de présentation des statistiques relevés ici et la, par des journalistes,
des contradicteurs ou certains spécialistes, chacun s’accorde cependant pour dire la complexité de la
tache a quantifier la lutte contre la délinquance.

En effet, il peut étre aisé de mettre en avant les inévitables faiblesses résiduelles liées aux
difficultés de comptage propre aux phénoménes de la délinquance. Certes, la fiabilité des
statistiques et leur analyse ne peuvent étre garanties qu’avec prudence et circonspection tant les
conditions d’une Iégislation et d’une réglementation ou d’un comportement des victimes ne peuvent
qu’étre difficilement immuables et figés.

L’évolution statistique constatée dans le temps dépend avant tout de phénomeénes fluctuants
qu’ils s’agissent non seulement des variations des comportements dits délinquants mais également
de la propension des victimes a porter plainte a la police ou en justice, de ’orientation et de
I’intensité de 1’action policiére, en particulier pour les infractions sans victime, ou bien encore des

modalités d’enregistrement administratif des infractions.

Ainsi donc, ces statistiques demeurent d’autant plus nécessaires qu’elles doivent apparaitre
comme un paramétre parmi d’autres, d’évaluation des politiques publiques de sécurit¢ ou de
jugement d’efficacité des institutions policieres.

Elles fournissent a I’observateur et au décideur de précieuses indications sur 1’évolution des
variations fortes des principaux agrégats du phénomeéne de delinquance.

Pour autant, il ne s’agit que de moyens relativement partiels et imparfaits, qui nécessitent une
sage prudence en la matiére.

%8 Interview d’ Alain BAUER, Libération, 6 juillet 2004.
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L’¢étude démontre les difficultés de parvenir a des statistiques qui reflétent au plus pres la réalité
de la criminalité contemporaine.

Section 111 : La prudente interprétation des variations statistiques criminelles

L’augmentation de la délinquance est un phénomeéne que I’on retrouve, de facon tendancielle,
dans la plupart des pays industrialisés depuis le début des années 1970. Ses causes sont, d’ailleurs,
assez bien identifiées et nous y reviendrons dans la suite de notre étude.

L’urbanisation non maitrisée, le chomage, les difficultés d’insertion et d’intégration, la
consommation de drogues ou encore la perte de respect et de considération pour I’autorité
participent, a des degrés différents, a la compréhension du phénomeéne.

Toutefois, cette évolution a été particulierement marquée dans notre pays ou le nombre de faits
constatés a dépassé le cap des quatre millions en 2001 pour, cependant, retomber sous la barre
symbolique des quatre millions de faits en 2003.

Alors que la tendance était contenue tant bien que mal depuis 1992, les statistiques ont de
nouveau révélé une forte et rapide détérioration a partir de 1997. Ces derniéres années, alors que
I’évolution exponentielle des infractions constatées liées aux atteintes aux personnes n’a pas été
endiguée, une amélioration en matiére d’atteintes aux biens peut étre mentionnée.

Si une forte hausse de la criminalité globale se dégage de notre pays depuis cette derniére
décennie (8l), les développements suivants démontrent qu’une lecture prudente de ces variations
s’impose, tenant compte des faiblesses de toutes méthodes statistiques, nécessairement perfectibles

(8.
8l) Les tendances générales de la criminalité dans notre pays

L’évolution de la délinquance (A) et la criminalit¢é par catégorie d’infractions (B) sont
successivement étudiées.

A. L’évolution de la délinquance

Dans un premier temps, les deux grandes tendances, qualitatives et quantitatives, relatives a
I’évolution des crimes et délits constatés depuis ces derniéres décennies sont examinés (1). Par la
suite, les crimes et les délits enregistrés par les services de police et les unites de la gendarmerie en
2009 se présente, dans 1’étude, sous forme de tableaux et graphiques, accompagnés de brefs
commentaires (2).

1. Deux tendances se dégagent de ces derniéres décennies™® :

a. La premicre tendance relative a la criminalité est d’ordre quantitatif. Elle met en avant
I’augmentation de la délinquance que les chiffres illustrent de maniére nette.

%9 Philippe ROBERT et Marie-Lys POTTIER, « Les grandes tendances de 1’évolution des délinquances », Crime et
sécurité : [’état des savoirs, supra, p. 13- 24.
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Les faits relevés par la police et la gendarmerie permettent de constater ces derniéres décennies
une aggravation de I’insécurité en France, se traduisant par une progression inquiétante de la
délinquance.

Alors que la criminalité globale relevée en 1950 demeure largement contenue, on observe une
poussée de la criminalité pendant les trente glorieuses, puis en période de crise jusqu’au milieu des
années 1980,

Depuis ces vingt derniéres années, la hausse constatée du phénomene délinquant reste de long
terme. Elle apparait substantielle et exponentielle, méme si les données démographiques de la
population frangaise ont augmenté.

On distingue la période de 1985 & 2002 et celle de 2002 & 2008 :

Dans un premier temps, pour la période 1985 a 2002, elle révéle une situation exponentielle. Les
faits constituant la criminalité globale ont progressé de 40 % atteignant, pour la premiére fois, la
barre des quatre millions de crimes et délits. En effet, I’année 2001 reléve plus de 4 050 000 de ces
crimes et délits, soit 300 000 faits supplémentaires par rapport a ’année 2000 (+ 7,69 %)*!. Aucune
autre démocratie européenne n’a connu une telle évolution. On observe que la hausse était déja de
I’ordre de 6 % en 1999.

Il est également & noter que les infractions sont souvent commises dans des régions ciblées.

Quatre d’entre elles qui ne représentent, pourtant, que les deux cinquiemes de la population
nationale sont réguliérement les plus touchées : la Provence-Alpes-Cote d’Azur, Rhone-Alpes, le
Nord-Pas-de-Calais et, surtout, I’Tlle de France, ou un peu plus d’une infraction sur quatre est
constatée.

Cette hausse continue jusqu’en 2002 des faits criminels enregistrés n’épargnait ni la zone de
compétence de la Gendarmerie** ni celle de la Police pour laquelle 70 % des infractions sont
encore relevées.

Dans un second temps, de 2002 a 2008, I’analyse des statistiques montre un certain
infléchissement de la hausse de la délinquance. La courbe tend a s’inverser selon une tendance qui,
partant de trés haut, traduit, une stabilisation des chiffres, voir méme un recul sensible. Elle se fige

%0 S¢bastien ROCHE : « Impunité et mise en cause du systéme pénal », I’Expansion du 18 avril 2002.

4 Rapport d’information sur le Projet de loi d’orientation et de programmation pour la Sécurité intérieure n° 36,
présenté par M. Christian ESTROSI, supra, p. 12 et s.

2 a zone de compétence de la Gendarmerie nationale représente environ 95% du territoire national et 50 % de la
population frangaise dont la moitié vit en zone urbaine ou périurbaine. La tendance a la hausse observée en 2000 s’est
confirmée en 2001 puisque 1’augmentation totale des crimes et délits constatés en zone de gendarmerie nationale (Zone
de Gendarmerie nationale (Z.G.N)) est de 11,89 % et de 8,6 % pour ’année 2002. 11 s’agit de chiffres significatifs,
méme si la délinquance moyenne en Zone de Gendarmerie nationale (Z.G.N) reste nettement inférieure a la moyenne
nationale : environ 40 pour 1000 habitants contre 70 pour 1000 en zone de police - Intervention de Pierre STEINMETZ,
D.G.G.N concernant : La présentation a la presse des crimes et délits constatés en 2001 par la gendarmerie, 29 janvier
2001 ; Intervention de Pierre MUTZ, D.G.G.N et de Michel GAUDIN, D.G.P.N concernant : La présentation a la
presse des crimes et délits constatés en 2002 par les forces de l’ordre, 13 janvier 2003.



45

et se stabilise en 2002 avec un total de 4 100 000 crimes et délits constatés* puis 3 500 000 en
2008. En 2009, la délinquance globale enregistre une nouvelle diminution de -1 %.

Cette tendance sensible a la baisse de la délinquance générale sur ces derniéres années s’est
réalisée progressivement, -9,5 % de faits* et -24 % pour la délinquance de voie publique entre 2002
et 2006.

L’année 2003 permet d’enregistrer des premiéres tendances positives. A cette époque, et pour la
premiére fois depuis 6 ans, le nombre de faits constatés par les services de police et de gendarmerie
était en légére baisse. En effet, la barre symbolique des 4 millions de faits n’avait pas été franchie,
contrairement a 2001 et 2002. Avec 3 970 000 faits, la délinquance aurait diminué de 3,4 % en 2003
par rapport a I’année précédente®, contre 3,7 % en 2004. En 2003, par exemple, ce « recul » de la
délinquance, selon les chiffres officiels, est observé dans 85 départements sur 95.

En 2005, il est notamment constaté une baisse de 9 % de la délinquance de voie publique contre
5 %. La mobilisation des forces de I’ordre se traduit par une augmentation des mesures de garde a
vue de 12 % en 2003 et de 10,5 % en 2004. Quant au taux d’élucidation, critére mesurant
I’efficacité des forces de ’ordre, il apparait en 1égére hausse, s’établissant a 29 % en 2003 au lieu de
26 % en 2002, de 32 % pour 2004, 33 % en 2005 et 34 % en 2006. Seule tendance inquiétante, la
rubrique des crimes et délits contre les personnes dont la hausse s’établit en 2003 a 7,3 % et
augmente méme légerement a 7,8 % en 2005.

Il n’en demeure pas moins que les crimes et délits constatés depuis 2003 traduisent cette
rup'[ure46 sans pour autant enrayer le phénomene. L’objectif des ministres de 1’ Intérieur successifs,
Nicolas SARKOZY puis Dominique de VILLEPIN en 2005, et de nouveau Nicolas SARKOZY, est
d’inscrire dans le temps la tendance pour faire baisser la criminalité et la delinquance de maniere
durable dans notre pays.

L’annonce, le 14 janvier 2005 par le ministre de I’Intérieur Dominique DE VILLEPIN des
statistiques de 2004 comme étant « les meilleurs chiffres depuis 1995 », semble concrétiser cette
baisse dans le temps. D’ici 2006, le ministre de 1’intérieur espérait atteindre 1’objectif fixé par le
Premier ministre, soit moins de 20 % par rapport & 2002*". Cela supposait déja en 2004, une
nouvelle baisse de 3 % a 4 %.

Pour I’année 2005, il a fallu tenir compte des troubles dans les zones sensibles, avec plus de
111000 faits de violences urbaines dont 46000 voitures incendiées. En dépit de ces derniers
chiffres, le nombre de faits recensés en 2005 diminue de 1,3 %",

3 e nombre de crimes et de délits a augmenté de 1,28 % pendant ’année 2002. Le ministére de 1’intérieur met en
avant le « retournement de tendance » intervenu aprés la victoire de la droite aux élections : une baisse de 0,74 % a
alors succédé a une hausse de 4,8 %, Le Monde, 14 janvier 2003.

e Monde, « En cing ans, la délinquance générale enregistrée a reculé de 9,44 % », 12 janvier 2007, p. 11.
* Intervention de Pierre MUTZ et de Michel GAUDIN, supra.

% e Monde, « 2003 marque une baisse de 3,38 % des chiffres de la délinquance », 13 janvier 2004, p. 11 ; Le
Parisien, « La délinquance baisse pour la premiére fois depuis 1997 », 13 janvier 2004, p. 2- 3.

e Monde, « M. Sarkozy vise une baisse de la délinquance de 20 % d’ici a 2006», 16 janvier 2004, p. 10.
e Monde, « Les statistiques de la délinquance 2005 présentées par M. SARKOZY », 13 janvier 2006, p. 9.
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En 2006, I’objectif assigné par Nicolas SARKOZY, de retour au ministére de 1’Intérieur, fut
¢galement de poursuivre les efforts quant a la baisse durable de la délinquance, d’au moins 3 %
pour 2006, année qui presentera finalement une baisse de -1,3 %.

Ainsi donc, le nombre global de crimes et délits enregistrés semble en baisse entre 2002 et 2006.

De maniére concomitante, de 2000 a 2007, le nombre de garde & vue a augmenté de moitié pour
dépasser 560 000 en 2007. On observe qu'elles durent plus longtemps. Certains y voient une
banalisation préoccupante dont la durée serait devenue excessive et abusive.

Il ne s'agit pas ici de rentrer dans le débat animé tant par le rapport du Commission nationale de
la déontologie et de la sécurité*® que par les convictions et le militantisme de certains chercheurs qui
traduisent la multiplication des gardes & vue®, du menottage et des fouilles au corps comme un
« nouveau populisme pénal » et méme une « frénésie sécuritaire® ».

Pour autant, il nous apparait que la garde a vue demeure une technique judiciaire s'opérant sous
le contréle du procureur de la République, et présentant en tant qu'acte d'enquéte des garanties
nécessaires au respect des libertés et de la personne.

Certes, cette hausse peut s'expliquer ces dernieres années par un corpus juridique et une
politique pénale plus strictes mais aussi par le traitement d'une délinquance autrefois délaissée, celle
notamment liée aux violences conjugales.

Une telle augmentation motive la réforme de la garde a vue entreprise depuis 2010.

b. la seconde tendance de la criminalité est d’ordre qualitatif. Elle permet d’observer
I’importance prise par les violences contre les personnes qui progressent plus que les atteintes aux
biens.

Globalement, ces violences dites non maitrisées ne sont pas seulement liées a la classique
délinquance d’appropriation mais prennent parfois la forme de violences gratuites, voire de
violences d’humiliation. Les coups et blessures, les menaces et chantages, I’exploitation sexuelle
des étres humains, la pédophilie sont autant de phénomeénes qui provoquent des réactions profondes
dans la population.

Cependant, la poursuite de la hausse des agressions violentes contre les personnes pourrait bien
étre la conséquence directe de la priorité donnée a la lutte contre la petite et moyenne délinquance.

En effet, I’augmentation de la présence des forces de 1’ordre, I’amélioration des protections des
maisons, véhicules, banques, contraignent désormais, les délinquants d’agir plus vite et plus
violemment. Le home-jacking, le cambriolage avec prises d’otages se substitue au cambriolage

Y 1e Monde, « une certaine banalisation du menottage, des gardes a vue et des fouilles au corps pointée par le
C.N.D.S », 9 avril 2008, p. 12.

%6 Monde, « Le nombre de gardes a vue a explosé en sept ans », 23 avril 2008, p. 10.

5L | aurent MUCCHIELLI, Serge SLAMA et Christian MOUHANNA, La Frénésie sécuritaire: retour a l'ordre et
nouveau contrdle social, éd. La découverte, 2008, p. 1- 138.
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classique alors que dans le méme temps, le car-jacking, vols de vehicules par agression du
conducteur, remplace le traditionnel vol par effraction, devenu plus risqué pour les délinquants.

De plus, on observe que les jeunes sont de plus en plus impliqués dans cette criminalité®®, tant
comme auteurs que comme victimes. S'agissant de ces derniers, I'évolution, calculée depuis 1997
sur la base d'infractions représentatives, tels les viols, les homicides, les harcélements, les
agressions sexuelles, les violences, les mauvais traitements ou encore les abandons d'enfants, fait
apparaitre une augmentation nette des faits constates.

[llustrant cette tendance préoccupante, on remarque qu'en 2006 prés de 60 % des victimes des
violences sexuelles ont été des mineurs, méme si les viols et les agressions sexuelles sur mineurs
ont respectivement connu une déflation de 4 % et de 9,5 % par rapport a 2005.

Concernant cette fois-ci les mineurs auteurs, on observe que si jusqu'en 1993, la progression des
mineurs mis en cause dans des infractions suivait peu ou prou I'évolution de la délinquance
générale, une forte inflexion est constatée de 1994 a 1997 avec une augmentation de 41 %. Depuis,
en 10 ans, cette hausse a été de 30 % contre 38 % pour I'ensemble des mis en cause.

En 2006, le nombre de mineurs mis en cause a augmenté plus vite que celui des majeurs.
201000 mineurs ont été mis en cause, soit une augmentation de 4 % par rapport a 2005.

En un an, leur part dans les atteintes volontaires a l'intégrité physique, hors vols violents, a
progressé de plus de 18 % contre 6,6 % pour les majeurs>?.

En ce qui concerne les menaces et extorsions de fonds, désormais prés d'une personne mise en
cause sur deux est mineure. Cette proportion importante de mineurs se rendant coupable d’actes de
plus en plus graves pose le probleme de ces violences avec encore plus d’acuité.

La présentation sous forme de tableaux et graphiques de la constatation des crimes et délits
enregistrés en 2009 par les forces de 1’ordre confirment les tendances ci-avant développées.

2. Les crimes et délits enregistré par les services de police et les unités de gendarmerie en 2010

En 2010, 2184460 atteintes aux biens ont été enregistrées en France métropolitaine, dont plus
des %, sont des vols sans violences.

Pour les atteintes volontaires a 1’intégrité physique, 467348 faits sont relevés dont 51,6 %
concernent des violences physiques non crapuleuses, soit une augmentation de + 2,5 %. Enfin
354656 escroqueries et infractions économiques et financieres ont éte enregistrees.

52 Guy PARAYRE et Frédéric PECHENARD, « Les mineurs et les comportements violents », le Tréfle, mars 2008, n°
114, p. 19.

3 e Monde, « Le rapport de I'observatoire national de la délinquance a été rendu public le 12 novembre 2007 », 13
novembre 2007, p. 11.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Atteintes aux biens 2633571 2534097 2363519 2243 498 2227 649 2184 460
Vols 2098 055 2040335 1901124 1805876 1816 508 1803993
- Vols sans violence 1973455 1913145 1788239 1699 243 1703743 1682 955
- Viols avec violence 124600 127 190 112 885 106 633 112 765 121038
Destructions, dégradations 535516 493762 462 395 437 622 411141 380 467
Atteintes volontaires a l'intégrité physique 411350 434 183 433 284 443 671 455 911 467 348
Violences physiques crapuleuses 124 857 127 400 113 060 121192
1on crapuleuses 188 494 206 903 219 455 2 7 241 201
23 868 22 864 23 247 24031 23253 22963
e 74131 7701 77522 792 79 87 1992
Escroqueries et infractions économiques et financiéres 318 680 334 064 345 416 381032 370728 354 656

Concernant les atteintes aux biens, plus de 2 200 000 faits ont été enregistrés par les services de
police et les unités de la gendarmerie nationale. On reléve ainsi une baisse importante sur la période
entre 2005 et 2010 avec 400 000 faits constatés de moins. Le tableau indique que plus des % des
atteintes aux biens sont des vols sans violence, ceux avec violence se stabilisant. On reléve une
baisse du nombre d'atteintes aux biens, mais de facon moins nette entre 2008 et 2010 que les années
antérieures. Cette tendance s'explique par une diminution du nombre de destructions et de
dégradations qui compense la hausse du nombre de vols, ces derniers augmentant pour la premiere
fois depuis 2004.

Concernant les atteintes volontaires a l'intégrité physiques, 456 000 faits ont été constatés sur le
territoire métropolitain francais. Depuis 2007, plus de la moitié de ces atteintes sont représentées
par les violences physiques non crapuleuses. Le nombre d'atteintes volontaires a I'intégrité physique
ne cesse d'augmenter pour atteindre une hausse de + 16 % en cing ans. Elle s'explique par une
augmentation nouvelle tant des menaces et chantages que des violences crapuleuses, plus de 6 % en
2010. La tendance a la baisse des violences sexuelles, entre 2008 et 2010, ne compense pas cette
évolution exponentielle.

Concernant les escroqueries et les infractions économiques et financieres, une baisse continue
est enregistrée entre 2008 et 2010. Cette diminution Alors que le nombre d'escroqueries et d'abus de
confiance demeure stable, la part des infractions liées aux cartes de crédit et aux cheques diminue et
représente moins d'un tiers du nombre total d'escroqueries et infractions économiques et financieres,
contre prés de la moitié en 2004.

** Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de l'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la
direction d'Alain BAUER, C.N.R.S., p. 26. Source : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, INSEE.
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Enfin, on constate une baisse des infractions révélées par l'action des services en raison de la
diminution de -10% des recels, -1,7 % des stupéfiants et -5,3 % des infractions a la police des
étrangers.

Tableau 2 : Evolution du nombre de mis en cause

En 2010, 1 146 000 personnes ont été mises en cause pour un crime ou un délit par les services
de police ou les unités de la gendarmerie nationale. Le nombre global des mis en cause a baissé de
2,5 % en 2010.

En 2009, le nombre de personnes mises en cause pour un crime ou un deélit par les services de
police ou les unités de la gendarmerie s'éleve a 1 175 000. Ce chiffre résulte de la somme des 5
types d'atteintes que sont les atteintes aux biens, les atteintes volontaires a l'intégrité physique, les
escroqueries et infractions économiques et financiéres, les infractions révélées par l'action des
services, ainsi que les autres types d'infractions®. Entre 2004 et 2010, force est de constater une
augmentation continue des personnes mises en cause, avec une tendance a la hausse en 5 ans.

La distinction des personnes mises en cause par indicateurs révele, d'une part, une stabilité
relative aux mis en cause pour des atteintes aux biens et pour les atteintes volontaires a l'intégrité
physique, et d'autre part, une baisse du nombre d'infractions révélées par I'action des services entre
2008 et 2010. Cette derniére diminution explique notamment la stabilité du nombre de personnes
mise en cause entre 2008 et 2010.

Evolutions
2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 299710 (en
en %)

B s e el e 1066902| 1100398| 1128871 1172393 1174837| 1146315
crimes et délits non routiers
Variation annuelles en nombre + 33496 + 28 473 + 43 522 + 2444 - 28522 + 79413
Variation annuelles en % +3,1 +26 +39 +02 .24 +74
Atteintes aux biens 318 203 318 765 314 653 310 068 315 649 314 570
Variation annuelles en nombre + 562 -4112 - 4585 + 5581 -1079 -3633
Variation annuelles en % +02 .13 .15 +18 .03 .11
Atteintes volontaires a I'intégrite 197 010| 213992 227258| 237156| 245236 239948
physique (hors vols)
Variation annuelles en nombre + 16 982 + 13 266 + 4 + 8 080 - 5288 +429
Escroqueries et infractions
économiques et financiéres (hors 77 175 78 349 79 656 84 463 86 986 83 596
droit du travail)
Variation annuelles en nombre +1174 + 1307 + 4 807 + 2523 - 3390 + 6421
Variation annuelles en % +15 +17 +60 +30 -39 +83
Infractions revelees par l'action 324164 337927| 357238| 386378| 374865| 360689
des services

uelles en nc + 137 - +29 14 11 513 417 + 36 525
Autres infractions 150 350 151 365 150 066 154 328 152 101 147 512
Variation annuelles en nombre + 1015 - 1299 + 4 262 - 2227 - 4589 -2838
Variation annuelles en % +0,7 - 0,9 +28 -14 -30 -19

% Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de I'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,
sous la direction d'Alain BAUER, C.N.R.S., p. 28.
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Tableau 3 : évolution du nombre de mis en cause selon I’Age et le sexe

En 2010, le nombre d’hommes mis en cause diminue de 3%. On reléve 960 000 faits en 2010,
ce qui correspond a 30 000 faits de moins qu’en 2009. En revanche, le nombre de femmes est en
légére augmentation, autour de 0,6 % de plus qu’en 2009, ce qui représente 1168 faits en plus qu’en

20009.

Entre 2008 et 2010, le nombre de femmes mises en cause a augmenté alors que celui des
hommes diminue sur cette période.

Le nombre de femmes mises en cause pour atteintes aux biens, atteintes volontaires a l'intégrité
physique, pour escrogueries et infractions économiques et financiéres augmente, pour la premiere
fois depuis ces derniéres années, plus rapidement que les hommes™.

En revanche, confirmant les tendances décrites auparavant, les mineurs mis en cause continuent
d’augmenter plus vite que les majeurs entre 2004 et 2010.

La hausse du nombre de mineurs mis en cause entre 2005 et 2010 est généralisée a ’ensemble

des indicateurs.

Evolutions
2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2008140
et en %)

Personnes mises en cause
pour crimes et délits non 1066902 1100398 | 1128871 | 1172393 1174837 1146 315
routiers
Variation annuelles en nombre R + 33 496 + 33 496 + 33 496 + 33 496 + 33 496 +79413
Variation annuelles en % - +31 +3,1 +3,1 + 3,1 +3,1 + 74
Hommes mis en cause 904852 934426 960844 995177| 991953| 962263
Variation annuelles en nombre - + 29574 + 26418 + 34 333 -3224 - 29690 + 57411
Variation annuelles en % - +33 +2,8 +36 -0,3 -3,0 +6,3
Femmes mises en cause 162 050 165972 168 027 177 216 182 884 184 052
Variation annuelles en nombre . + 3922 + 2055 + 9189 + 5668 +1168 + 22002
Variation annuelles en % - +24 +1,2 +55 +3,.2 +0,6 +13,6
Majeurs mis en cause 873239| 898736| 925172 964 572| 960225| 930072
Variation annuelles en nombre + 25497 + 26436 + 39400 -4 347 - 30153 + 56833
Variation annuelles en % +2.9 +29 +43 -0,5 - 3,1 +6,5
Mineurs mis en cause 193 663 201 662 203 699 207 821 214 612 216 243
Variation annuelles en nombre + 7999 + 2037 +4 122 +6 791 +1631 + 22 580
Variation annuelles en % +41 +1,0 +2,0 +33 +08 +11,7

Tableau 4 : Nombre de femmes mises en cause par indicateur

Tenant compte des indicateurs, les femmes mises en cause sont plus représentées au sein des
escroqueries et des infractions économiques et financiéres®’. Leur proportion augmente
progressivement en maticere d’atteintes aux biens et dans les faits d’atteintes a 1’intégrité physiques.

% Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de l'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,

sous la direction d'Alain BAUER, C.N.R.S., p. 28.
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Evolutions
2005/10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (en volume
et en %)
Personnes mises en cause pour 162050| 165972| 168027 177216| 182884| 184052
crimes et délits non routiers
Variation annuelles en nombre + 3922 + 2 055 + 9189 + 5668 + 1168 + 22 002
Variation annuelles en % +24 +1,2 +55 +32 +0,6 + 13,6
Atteintes aux biens 48 371 48 777 48 694 51 040 54 819 55 645
Variation annuelles en nombre + 406 -83 + 2 346 + 3779 + 826 + 7274
Variation annuelles en % +0.8 -0,2 +4.8 + 7.4 +15 + 150
Atteintes volontaires a l'intégrité 23 990 27 122 20 078 31 126 33 061 33 508
physique (hors vols)
Variation annuelles en nombre + 3132 + 1956 + 2048 + 1935 + 447 + 9518
Variation annuelles en % +13,1 +7.2 +7,0 +6,2 +1,4 +39,7
Escroqueries et infractions
économiques et financiéres (hors 21 513 21 823 22 433 24 278 25 237 24 720
droit du travail)
Variation annuelles en nombre + 310 + 610 + 1845 + 959 - 517 + 3 207
Variation annuelles en % +14 +28 +82 +4.0 20 +14.9
Infractions révélées par l'action des 30 164 30937 30 738 32 289 31 052 31 983
services
Variation annuelles en nombre + 773 - 199 + 1551 - 1237 + 931 + 1819
Variation annuelles en % - + 2.6 -0,6 +50 - 3,8 + 3.0 +6,0
Autres infractions 38012 37 313 37 084 38 483 38 715 38 196
Variation annuelles en nombre - 699 - 229 + 1399 + 232 - 519 + 184
Variation annuelles en % 1,8 - 0,6 + 3,8 + 0,6 1,3 +0,5
Tableau 5 : Nombre d'hommes mis en cause par indicateur
Evolutions
2005/10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (en volume
et en %)
Personnes mises en cause pour
: - 2 P 904 852 934 426 960 844 995 177 991 953 962 263
crimes et délits non routiers
Variation annuelles en nombre - +29574 + 26418 + 34333 -3224 - 29 690 + 57411
Variation annuelles en % - +33 +28 +36 -0,3 -3,0 +6,3
Atteintes aux biens 269 832 269 988 265 959 259 028 260 830 258 925
Variation annuelles en nombre - + 156 -4029 -6931 +1802 -1905 -10 907
Variation annuelles en % - +0,1 -15 -26 +0,7 -0,7 -4,0
Atteintes volontaires a 'integrite 173020 186870| 198180 206030 212175| 206440
physique (hors vols)
Variation annuelles en nombre + 13850 + 11310 + 7850 + 6145 -5735 + 33420
Variation annuelles en % +80 +61 +40 +3.0 .27 +193
Escroqueries et infractions
économiques et financiéres (hors 55 662 56 526 57 223 60 185 61 749 58 876
droit du travail)
Variation annuelles en nombre - + 864 + 697 + 2962 + 1564 -2873 +3214
Variation annuelles en % - +16 +12 +52 +26 -47 +58
Infractions révélées par |'action des
) P 294 000 306 990 326 500 354 089 343 813 328 706
services
Variation annuelles en nombre + 12990 + 19510 + 27 58% -10276 - 15107 + 34706
Variation annuelles en % . +4.4 +64 +84 -2.9 -4,4 +11.8
Autres infractions 112 338 114 052 112 982 115 845 113 386 109 316
Variation annuelles en nombre +1714 -1070 + 2863 - 2459 -4070 -3022
Variation annuelles en % +15 -0,9 +25 - 2,1 36 =27

> Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, supra, p. 29.




52

Tableaux 6 et 7 : Nombre de majeurs puis de mineurs mis en cause par indicateur®®,

Le nombre de mis en cause pour des atteintes volontaires a 1’intégrité physique (hors vols)

diminue entre 2009 et 2010 tant pour les majeurs (-2,5 %) que pour les mineurs (-1 %). Cependant,
le nombre de faits constatés dans cette catégorie d’infractions a augmenté de + 18,5 % pour les
majeurs et surtout de + 37 % pour les mineurs.

On note plus particulierement, que 208 000 majeurs et 106 000 mineurs sont impliqués dans des

atteintes aux biens en 2010. Plus de 33 % des mis en cause pour ce type d'atteinte ont moins de 18
ans, infractions pour lesquelles la proportion de mineurs au sein des mis en cause est la plus élevée.

En revanche, on note que 83 000 majeurs et plus de 4000 mineurs sont mis en cause pour des

Tableau 6 : Nombre de majeurs

escroqueries et infractions économiques et financiéres en 2009. Cette catégorie d'infraction se
révele étre celle ou le nombre des mineurs est la plus faible. D’ailleurs, en 2010, cette catégorie
d’infractions baisse tant pour les majeurs 82700 faits pour les majeurs que pour les mineurs avec
3900 faits.

Evolutions
2005/10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (en volume
et en %)
Personnes mises en cause pour 873239| 898736| 925172| 964572| 960225| 930072
crimes et délits non routiers
Variation annuelles en nombre + 25497 + 26 436 + 39 400 -4347 - 30 153 + 56 833
Variation annuelles en % +29 +29 +4,3 -0,5 -3,1 +6,5
Atteintes aux biens 214979 212788 208 058 206 611 209 471 208 377
Variation annuelles en nombre -2191 -4730 - 1447 + 2860 -1094 - 6602
Variation annuelles en % -10 -2,2 -0,7 +14 -05 -31
Atteintes volontaires a l'integrite 163299| 174060| 184095| 192315| 198523| 193727
physique (hors vols)
Variation annuelles en nombre + 10 761 + 10035 + 8220 + 6208 4796 + 30428
Variation annuelles en % +66 +58 +45 +32 24 + 186
Escroqueries et infractions
économiques et financiéres (hors 73 831 74 910 75901 80 487 82 776 79 704
droit du travail)
Variation annuelles en nombre + 1079 + 991 + 4586 + 2289 -3072 + 5873
Variation annuelles en % +1,5 +1,3 +6,0 +28 -3,7 +8,0
Infractions revelees par lactiondes | 5, ;93|  300242| 321415| 345802| 331961| 315372
services
Variation annuelles en nombre + 15529 +21173 + 24 387 -13 841 - 16 589 + 30659
tion annuelles en ° - +55 + 7.1 +76 -4,0 -50 +10,8
Autres infractions 136 417 136 736 135 703 139 357 137 494 132 892
Variation annuelles en nombre + 319 -1033 + 3654 - 1863 - 4 602 - 3525
Variation annuelles en % +02 -0,8 +2,7 -1,3 -3,3 2,6

%8 Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de I'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,
sous la direction d'Alain BAUER, C.N.R.S,, p. 30 et p. 31.
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Tableau 7 : Nombre de mineurs

Evolutions
2005/10
2005 2006 2007 2008 2009 2010 (en volume
et en %)
sl U e bl 193663 201662| 203699| 207821| 214612| 216243
crimes et délits non routiers
Variation annuelles en nombre R + 7999 + 2037 +4122 + 6791 + 1631 + 22 580
Variation annuelles en % - +4,1 +10 +2,0 +3,3 +0,8 + 11,7
Atteintes aux biens 103 224 105 977 106 595 103 457 106 178 106 193
Variation annuelles en nombre - + 2753 + 618 -3138 +2721 + 15 + 2969
Variation annuelles en % - +2,7 +06 .29 +2,6 +00 +20
Atteintes volontaires a llintégrite 33 711 39932 43163| 44841| 46713 46221
physique (hors vols)
Variation annuelles en nombre - + 6221 +3231 + 1678 + 1872 - 492 + 12 510
Variation annuelles en % + 185 +81 +39 +4,2 - 1.1 + 37,1
Escroqueries et infractions
économiques et financiéres (hors 3344 3439 3755 3976 4210 3892
droit du travail)
Variation annuelles en nombre - +95 + 316 + 221 + 234 - 318 + 548
Variation annuelles en % - +28 +92 +59 +59 _76 +164
Infractions révelées par l'action des | 39 45 | 37685 35823 40576| 42904| 45317
services
Variation annuelles en nombre - - 1766 -1862 + 4 753 + 2328 + 2413 + 5 866
Autres infractions 13 933 14 629 14 363 14 971 14 607 14 620
Variation annuelles en nombre R + 696 - 266 + 608 - 364 +13 + 687
Variation annuelles en % - +50 -1,8 +42 - 24 +0,1 +4,9

L’analyse des actes de délinquance par type d’infraction révele également les derniéres
évolutions du phénomeéne criminel en France.

B. La criminalité par catégorie d’infractions

Les années 1993-1994 enregistrent une augmentation modérée, suivie d’une période de baisse
relative de 1995 a 1997, puis une nouvelle dégradation de 1998 a 2002 et enfin & compter de
I’année 2003 marquent un point de rebroussement et un certain ralentissement des différentes
catégories d’infractions. Seul point préoccupant et non le moindre, les crimes et délits contre les
personnes ne diminuent pas.

Quant a la hausse des indicateurs d’activités des services des forces de ’ordre, elle traduit une
mobilisation non néegligeable de ces derniéres années, passant de 320 000 en 2005 a 360 000 en
2010. Le gouvernement y voit la également le résultat des réformes qu’il a initié ces dernicres
annees.

L’affichage d’objectifs clairs, la hausse dans un premier temps, puis le maintien de moyens a la
hauteur des enjeux, enfin la volonté d’optimiser 1’organisation de 1’architecture de la sécurité
intérieure doivent se traduire par des résultats mesurables. 11 s’agit d’une ceuvre de longue haleine.

Il suffit pour s’en convaincre d’observer les évolutions statistiques des différentes catégories
d’infractions. La criminalité par catégories d’infractions permet I’examen détaillé des atteintes aux
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biens (1), des atteintes aux personnes (2), des escroqueries et des infractions financieres et
¢conomiques (3), des infractions relevées par 1’action des services (4), et enfin, toutes les autres (5).

1. Les atteintes aux biens constatées par les forces de 1’ordre

En 2010, 335 000 faits d’atteintes aux biens ont ét¢ ¢lucidés par les forces de I’ordre, chiffre qui
reste stable depuis 2005, oscillant entre 335 000 et 340 000 faits élucidés. En 2009, les forces de
I'ordre ont constatées 2 220 000 atteintes aux biens. On observe que 81 % de ces atteintes sont des
vols dont le nombre s'éléve a 1 810 000. Les 410 000 faits de destructions et de dégradations
représentent 18 % de I'ensemble des atteintes aux biens

Tableau : Nombre et évolutions annuelles des atteintes aux biens®®

On constate que les vols sans violence constituent plus des ¥ des faits, représentant a eux seuls
75 %. Plus d'un vol sans violence sur deux est, en 2009 ainsi qu’en 2010, un vol lié aux véhicules a
moteur ou bien un cambriolage ou en vol avec entrée par ruse.

Vols sans violence 2081584 1973455| 1913 145| 1788 239| 1699 243 | 1703 743
Evolutions annuelles (%) - -5,2 -3,1 -6,5 -5,0 +0,3
vols spécialisés 1243 431 1138 398 1 090 289 1017 218 948 144 950 220
Evolutions annuelles (%) -8,4 -4,2 -6,7 -6,8 +0,2
- dont cambriolages et vols avec 388 968 355 343 346 044 322 237 307 744 320 418
entree par ruse
Evolutions annuelles (%) - -8,6 -2,6 -6,9 -4,5 +4,1
vols simples 838 153 835 057 822 856 771 021 751 099 753 523
Evolutions annuelles (%) -0,4 -1,5 -6,3 -2,6 +0,3
- dont vols simples contre des
particuliers (hors vols liés aux véhicules a 666 706 671 944 657 051 607 176 581 600 586 908
moteurs)
Evolutions annuelles (%) +0,8 -2,2 -7,6 -4,2 +0,9

En 2009, 112 000 vols avec violences ont fait l'objet d'une procédure par la police et la
gendarmerie. Ces infractions constituent plus de 5% des atteintes aux biens enregistrées. On y
distingue les vols commis avec ou sans arme. Ces derniers vols violents avec l'usage d'une arme
représentent moins de 1% de I'ensemble des atteintes aux biens et les vols violents sans arme un peu
plus de 4%.

Entre 2008 et 2009, on observe une baisse du nombre d'atteintes aux biens constatées. Cette
diminution cache des disparités selon les infractions. La diminution résulte d'une légeére

%9 Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, supra, p. 425.
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augmentation des vols avec ou sans violence, et d'une baisse plus importante des destructions et
dégradations. Ce sont les cambriolages et les vols simples contre des particuliers qui sont a l'origine
de cette hausse du nombre de vols sans violence.

Il est intéressant de porter une attention particuliére sur 1’évolution des vols et recels de vols
constates en France car les chiffres de ces catégories d’infractions sont impressionnants.

Alors qu’on enregistre un peu moins de 200 000 vols en 1950 pour atteindre 1 million en 1973,
force est de constater que depuis 1986, on compte entre 2,3 et 2,6 millions de vols.

Les statistiques un peu plus récentes confirment une telle fourchette : 2 300 000 vols en 2000
puis deux millions en 2001, retombant autour de cette derniére barre en 2003°°.

Il est a observer qu’une telle augmentation statistique ne constitue pas la contrepartie de la
généralisation de 1’assurance vol qui inclinerait plus les victimes & porter plaintes pour se voir
rembourser du sinistre. En effet, le taux de couverture par ce type d’assurance ne se développe
lentement pour se geneéraliser entre le milieu des années soixante dix et le début de la décennie
suivante, a un moment ou I’essentiel de la croissance indiquée par les statistiques des forces de
I’ordre est acquis.

Cependant, les chiffres relatifs aux vols sont en baisse en 2004 de -5,7%. De 2004 a 2008, cette
évolution s’est confirmée.

De 2008 a 2009, le nombre d’atteintes aux biens a baissé de -0,7 %. Plus précisément en 20009,
les ¥4 des atteintes aux biens sont des vols sans violence. Le rapport de I’Observatoire national de la
délinquance et des réponses pénales souligne que 36 atteintes aux biens pour 1000 habitants ont été
constatées. Ce taux est le plus bas enregistré depuis 1996, année durant laquelle la France
métropolitaine enregistrait 48 atteintes pour 1000 habitants®".

Le principal secteur ou la baisse des faits constatés parait sensible depuis ces dernieres années
est la délinquance de voie publique. La majorité des rubriques regroupées sous ce titre enregistrent
une légére diminution. En témoignent aussi bien les vols & main armé, les vols avec violence, les
vols a la roulotte, les vols de deux roues ou encore les vols d’automobiles.

Sur cette derniére catégorie, les statistiques de la fédération francaise des assurances confirment
ce mouvement de baisse en la matiére. Néanmoins, il ne faut pas oublier qu’en dépit de ce recul, les
chiffres demeurent a un niveau élevé qui fait du vol un risque encore fort répandu en 2011.

Pour autant, ces tendances a la baisse sont consolidées par les résultats en 2008 et 2009. En
témoigne, par exemple, le bilan 2008. Il y est plus particulierement observeée une diminution nette
de la délinquance de proximité, avec, a titre d’illustration, une régression de 5% sur les vols et
cambriolages comparée a ’année 2007.

%0 Gérard LEONARD, avis présenté au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
I’administration générale de la République sur Le projet de loi de Finances pour 2004 (n° 1093), Intérieur et libertés
locales, supra, p. 9.

o1 Rapport de I’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions C.N.R.S, supra, p. 15.
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Cette évolution est cependant contrastée, ainsi - 10 % pour les vols avec violences commises a
I’arme blanche mais + 15,4 % pour les vols avec arme a feu et notamment 1’expansion nette des
braquages contre les petits commerces généralistes® et la progression de 40% des hold-up des
bijouteries sur le territoire entre 2007 et 2008.

Dans la méme période, aprés des années de baisse, les vols avec effraction & domicile sont en
hausse® de plus de 10 % avec 160 000 habitations principales cambriolées et 4,5 % d’augmentation
pour les résidences secondaires, avec 15 000 logements visités. Cette tendance se poursuit en 2009
avec 7% de hausse pour les cambriolages.

Conformément au tableau ci-avant, les vols avec violence sont également en hausse de +6 % en
2009%. Cette tendance est d’ailleurs jugée « inacceptable® » par le ministre de 1’Intérieur de
I’époque, Brice HORTEFEUX, qui met en place des cellules anti-cambriolages, composés de
gendarmes, policiers et douaniers, chargés de cartographier en temps réels les infractions.

Depuis 2009, ce suivi doit permettre d’optimiser 1’organisation des « opérations de contr6le et
de surveillance®® ».

2. Les atteintes aux personnes constatées par les forces de I’ordre

En 2010, on assiste a un retournement de tendance concernant les faits élucidés pour violences.
Apres une hausse continue de 2005 a 2009, on assiste a une baisse en 2010 de -2 %, correspondant
a 5000 faits de moins élucidés.

Plus particuliérement, en 2009, 456 000 atteintes volontaires a l'intégrité physique ont été
enregistrées par les services de police ou les unités de la gendarmerie en France métropolitaine, soit
7,3 atteintes pour 1000 habitants.

Ce taux de 2009 enregistre une hausse et représente la valeur la plus élevée depuis 1996°.

Moins de 50% d'entre elles, soient 240 000 faits, rentrent dans la catégorie des violences
physiques non crapuleuses, c'est & dire des violences ne visant ni I'appropriation d'un objet, ni un
motif sexuel. Dans cette catégorie, la majorité des faits sont des coups et violences volontaires non
mortels.

621 ¢ Monde, « Forte augmentation des braquages a main armée contre les petits commerces », 21 janvier 2009, p. 11 ;
« Les braquages contre les petits commerces de proximité se multiplient », 7 février 2009, p. 15 ; « Braquages : les
petites commerces passent a la caisse », Horizon Enquéte, 22-23 février 2009, p. 15 ; « La multiplication des armes
factices lors des braquages inquiéte policiers et gendarmes », 30 décembre 2009, p. 9.

%3¢ Figaro, « L’alarmant retour des cambriolages en France », 23 juillet 2009, p. 7.

64 Rapport de 1’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions C.N.R.S, supra, p. 15.

e Figaro, « La mise en garde d’HORTEFEUX aux préfets », 16 juillet 2009, p. 8.

% ¢ Monde, «B. HORTEFEUX cherche a contrer les mauvais chiffres de la délinquance », 3 septembre 2009, p. 12.

o7 Rapport de I’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions C.N.R.S, supra, p.15 ; le Monde, « les violences aux personnes toujours en hausse », 22 janvier 2011, p.13.
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Tableau : Nombre et évolutions annuelles des atteintes volontaires a I’intégrité physique68

Les violences physiques crapuleuses, soient 113 000 faits, représentent pres d'un quart des faits
d'atteintes volontaires a l'intégrité de la personne. Ces violences composent notamment de vols avec
violences, sans arme, représentant plus de 21% de I'ensemble des faits de violences ou de menaces
constatés en 2009 contre 4% pour les faits de cette catégorie avec arme.

En 2010, 20 % des personnes mises en cause pour des vols avec violences avaient moins de 18
ans. Les menaces ou chantages représentent les infractions les plus fréquentes apres les violences
physiques, soit 17 % de I'ensemble des violences et menaces. Quant aux violences de nature
sexuelles, 23 000 ont eté enregistrées en 2009 par les forces de l'ordre. lls se composent de
harcélements sexuels ou d'agressions sexuelles autres que le viol.

Entre 2008 et 2009, le nombre des violences physiques crapuleuses augmentent de + de 6 % et
explique la moitié de la hausse de I'ensemble des violences ou menaces en 2009. De méme, les
violences crapuleuses augmentent de + de 2,7 %.

Ces dernieres constatations traduisent les difficultés a endiguer cette catégorie d’infractions. Il
s’agit des infractions jugées les plus sensibles tant ces crimes et ces délits contre les personnes

%8 Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de l'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,
sous la direction d'Alain BAUER, C.N.R.S., p. 431.
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stigmatisent la violence persistante de notre société. Ces atteintes volontaires contre les personnes,
particulierement traumatisante pour les victimes, connaissent la plus forte progression depuis ces
deux derniéres années mais également depuis plusieurs décennies.

En effet, pour s’en convaincre, il s’agit de rappeler que si les atteintes aux personnes ont
augmenté lentement entre 1950 et 1975, jusqu’en 1984 (respectivement 58 000, 88 000 et 115 000),
elles ont pris un essor quantitatif spectaculaire pour atteindre 2,5 millions de faits constatés en 2000.
Depuis les années quatre-vingt, ce chiffre a donc été de nouveau multiplié par deux mais cette fois
en une seule décennie et non plus en 35 ans.

Droite ou gauche au pouvoir, police de proximité ou politique répressive, le noyau dur de la
délinquance et des atteintes aux personnes persistent et temoignent des difficultés des pouvoirs
publics a juguler cette évolution.

De 2000 a nos jours, nous demeurons toujours dans ce domaine sur « les hauts plateaux de la
délinquance au niveau les plus élevés connus®® ». Cette aggravation constante des atteintes aux
personnes, +80 % entre 1996 et 2005, trahit un durcissement genéral des rapports sociaux, un
passage a I’acte plus précoce et radical des auteurs.

Cette tendance lourde n’en finit pas d’inquiéter les autorités politiques et interpelle les
responsables de la police et de la gendarmerie nationale.

Une telle hausse peut s’expliquer par le fait que les victimes portent plus facilement plainte
contre les auteurs mais aussi par une tendance profonde de la société vers des comportements plus
violents, parfois gratuit ou irrationnel. Il est & noter que cette hausse résulte essentiellement des
coups et blessures volontaires, ainsi que des menaces et chantages mais aussi et de plus en plus de
violences intrafamiliales.

Dans les transports en commun, aux abords de certaines cités, les vols avec violence deviennent
des violences avec vols, tant les coups portés paraissent démesurés par rapport au gain crapuleux
attendu.

Pour I’année 2005, 8 % des personnes de 14 ans et plus, soient 830 000 individus contre 860
000 en 2004, déclarent avoir subi une ou plusieurs agressions, physiques ou verbales. Le nombre de
victimes de violences physiques s’établit a 600 000 et a 200 000 pour les vols avec violences.
L’indicateur des atteintes aux personnes indiquait 410 000 faits en 2005, 435 000 en 2006, 440 000
en 2008 pour atteindre 470 000 en 2010.

Entre 2002 et 2009, ces violences contre les personnes ont progressé de 14 % depuis 2002°.
On observe que le taux d’agression est le plus fort chez les 14-19 ans et les 20-29 ans. La
majorité d’entre elles a lieu dans les lieux publics.

Prés d’une fois sur dix, une victime de violences physiques connait son agresseur. Plus de trois
fois sur quatre, une plainte est déposée.

69 Entretien de Sébastien ROCHE, I’Essor, n° 361, aott-septembre 2004, p. 9.
e Monde, « Les violences contre les personnes en hausse de 13,9 % depuis 2002 », 13 janvier 2006, p. 9.
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Ces atteintes aux personnes touchent plus particuliérement les mineurs’, les pauvres, les
immigres et les femmes.

Pour cette derniére catégorie, le rapport annuel de I'observatoire national de la délinquance et
des réponses pénales, réalisé par I'Institut national de la statistique et des études économiques
auprés d'un échantillon de 11200 personnes au premier trimestre 2007, révéle que ces violences
physiques ou sexuelles ont concerné prés de deux millions de francais de 18 & 60 ans.

Dans cette catégorie, les femmes sont majoritaires’® puisque 1 million en ont été victimes en
2005-2006. On observe une proportion de femmes victimes de 6 %, significativement plus élevée
que celles des hommes a 5 %.

Face a ce phénoméne profond et réel, les services de 1’ordre, dans le cadre du dispositif national
de sécurité intérieure et en fonction d’une analyse adaptée a la situation locale, doivent focaliser
leur action préventive et répressive.

De plus, on assiste aussi a une amplification de phénomenes délinquants. Deux exemples sont a
relever :

D’une part, ’explosion du «car jacking », agression particuliéere ou le conducteur est
proprement €jecté du véhicule souvent avec violence et sous la menace d’armes.

Sous I’effet d’un curieux paradoxe, I’évolution technologique qui garantit la sécurité des
véhicules haut de gamme pousse chaque jour davantage les délinquants a faire usage de la violence.
Cernés par les systémes de sécurité tels les codes d’acces sophistiqués comme le systéme autonome
de type bloc-vol, les agresseurs s’en prennent directement a 1’automobiliste, qui est devenu le
maillon faible du dispositif. Conscients que plus on protege le bien, plus on risque de nuire a son
propriétaire, les constructeurs automobiles cherchent d’autres parades que les antivols classiques
d’ou le développement de systemes par satellite de type traqueur permettant la localisation et la
neutralisation par distance du véhicule volé.

Concernant le phénomene, on enregistre plus de 800 vols de voiture & main armée et avec
violence en 2001 alors que, dés 2000, une hausse de 40 % par rapport a 1999 était constatée. Ces
chiffres se sont stabilisés depuis 2003. On peut également noter que le vol de voitures avec
violences cache parfois une escroquerie a 1’assurance. Ainsi, la police lyonnaise a découvert les
proportions non négligeables du phénomene avec plus de 30% des déclarations de car jacking se
révélant mensongéres’>.

D’autre part, le « home jacking » progresse également depuis ces derniéres années. Certains
délinquants n’hésitent plus a pénétrer dans les domiciles lorsque les occupants y sont présents.
Souvent violent, les victimes sont souvent, au mieux intimidées, au pire agressées, afin d’indiquer
les valeurs et les sommes numéraires détenues.

e Monde, « En France, 235000 enfants seraient en danger », 7 septembre 2005, p. 9.

26 Monde, « Les femmes sont désormais victimes plus que les hommes de la violence sous toutes ses formes », 13
novembre 2007, p. 11.

" Le Monde, « L auto-car jacking, escroquerie tres tendance », 20 ao(t 2005, p. 1.
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De plus, concernant les coups et blessures volontaires, les atteintes aux meeurs, les signalements
de violences scolaires’™ et les infractions familiales ou violences conjugales™ sont également en
progression. De méme, les viols’®, les harcélements et autres agressions sexuelles’” augmentent™. 1l
faut garder prudence et nuancer les chiffres. Certes, I’augmentation des faits est importante79.

Cependant, elle traduit également une meilleure prise en compte du viol, une amélioration de la
prise en charge des victimes et le fait que le dép6t de plainte est facilité par une parole de plus en
plus libérée de la victime et de sa volonté de se tourner rapidement vers la justice, méme si le
silence est plus difficile a rompre quand il s’agit d’un proche.

Seule, la stabilité des chiffres en matiére d’homicides et de tentatives contraste avec le reste du
contentieux. En effet, apres avoir crl pour atteindre un maximum au milieu des années 80,
I’ensemble des homicides, tentatives d’homicides et coups et blessures suivis de mort est retombée
en 2000 a un niveau légeérement inférieur a celui qu’il avait au début des années 70.

Un peu plus de 1000 homicides et de 1200 tentatives d’homicides ont été enregistrés en 2001,
correspondant a la comptabilisation moyenne des années précédentes.

Alors que le nombre d’homicide décroit de 10 % en 2003, une légére hausse est cependant
observée en 2004 avec +1,7%. Entre 2002 et 2006, le nombre de ce dernier décroit de -25 %% et
méme de -35% entre 2000 et 2009,

De plus, si le taux d’élucidation demeure important, autour des 80 % environs, force est
cependant de constater qu’il varie considérablement selon la nature des affaires. Il apparait inférieur
a 50 % s’agissant des reglements de compte entre malfaiteurs et presque a 100% pour les
infanticides.

.On constate que les femmes constituent environs 15 % des auteurs de crimes. Selon les données
de I’enquéte nationale des violences envers les femmes en France, commanditée par le secrétariat
d’Etat aux droits de femmes, elles représentent pres d’un tiers des victimes®.

e Monde, « Les signalements de violences scolaires connaissent une nette augmentation », 5 juin 2004.

™ Le Monde, « Des sénateurs veulent punir plus durement les violences conjugales », 7 mars 2005, p. 8.

7® 10500 viols ont été portés a la connaissance des autorités soit une augmentation, dans la période considérée, de 10 %
et dont la moitié de ces affaires concerne des mineurs, auteurs ou victimes. « le nombre de crimes et de délits a
augmenté de 1,28 % pendant [’année 2002 », le Monde, 13 janvier 2003.

" Hugues LAGRANGES et Frangois PERRIN, « Les délinquances sexuelles », Crime et sécurité : [’état des savoirs,
supra, p. 169-177.

8 |es plaintes pour abus sexuels sur des enfants ne cessent de croitre. Elles connaissent un bond de + 23 % de 1999 a
2001. L’ observatoire de I’action sociale décentralisée, relayé depuis 2003 par celui de I’enfance en danger, recensait dés
2001 85500 enfants « en danger » et 5900 signalements pour abus sexuels.

e Parisien, « Les violences sexuelles en hausse depuis huit ans », 11 mai 2005, p. 2.

80 ¢ Monde, « Bilan des violences contre les personnes », 12 janvier 2007, p. 11.

81 Le Monde, « Le nombre d’homicides est en net recul en France », 6 ao(t 2010, p. 9.

82 Maryse JASPARD, « Nommer et compter les violences envers les femmes : une premiére enquéte nationale en
France », Population et société, n° 364, janvier 2001.
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Pour le reste, le profil des victimes differe peu de celui des auteurs. On observe une importante
représentation des jeunes adultes, des situations d’exclusion sociale et de désorganisation
familiale®®. Les violences physiques a l'intérieur des ménages demeurent nombreuses et le niveau de
violence émanant pour partie des primo-délinquants de plus en plus jeunes reste élevé.

Selon I'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales, les faits d'agressions
volontaires sur des femmes majeures par leurs conjoints ou anciens conjoints ne cessent
d’augmenter depuis ces derniéres années. Cette hausse des violences conjugales® représentent plus
du quart de ces violences.

L'augmentation des plaintes traduit pour partie une moindre inhibition des femmes a se
reconnaitre victimes et une meilleure sensibilisation des forces de l'ordre et de la justice aux
violences conjugales.

Autre explication de la hausse, les parquets ont recu de la Chancellerie des instructions aux
services enquéteurs afin d'établir de maniére systématique des procédures, méme en cas d'absence
ou de retrait de plainte.

3. Les escroqueries et les infractions économiques et financieres constatées par les forces de
I’ordre

En 2010, 350 000 faits d’escroqueries et d’infractions économiques et financiéres ont été
enregistres. Plus de 9 faits sur 10 sont des escroqueries ou des infractions de falsifications et
d’usages de cartes de crédit et de cheques.

En 2009, 370 000 escroqueries et infractions économiques et financieres sont comptabilisés par
les forces de I’ordre.

Parmi l'ensemble de ces infractions, 93 % sont composés d'infractions de délinquance
astucieuse, soit 346 000 faits, dont moins de 22 000 escroqueries et abus de confiance et plus de 12
000 infractions aux chéques et cartes de crédit.

En 2009, on observe une diminution du nombre d'escroqueries et d'infractions économiques et
financieres pour la premiere fois depuis 5 ans. Une telle tendance s'explique par la baisse du nombre
de falsification et d'usage de cheques volés et de carte de crédit.

Entre 2008 et 2009, le nombre d'infractions de délinquance astucieuse diminue de 2,4 %. Parmi
elles, le nombre de falsifications et d'usages de chéques volés varie de -9,5 % et de -6,6 % pour
I'usage de cartes de credit.

Entre 2005 et 2008, les escroqueries et les infractions économiques et financieres augmentent de
19,6 % de hausse, en raison de I'augmentation des escroqueries et des abus de confiance.

8 | aurent MUCCHIELLLI, « Les homicides », Crime et sécurité : [’état des savoirs, supra, p. 149-156.
8 e Monde, «Les plaintes pour violences conjugales sont en hausse depuis 2004 », 9 juillet 2008, p. 11.
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Tableau : Nombre et évolutions annuelles des escroqueries et infractions économiques et

financieres®

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Escroqueries et infractions economiques || 354 g55 | 318 680 | 334 064 | 345 416 | 381 032 | 370 728
et financieres
Evolutions annuelles (%) - -3,4 + 4,8 + 3,4 + 10,3 -2,7
Délinquance astucieuse 312 168| 297 179| 311 084 | 320417 | 354 485 345 906
Evolutions annuelles (%) - -48 +4,7 + 3,0 10,6 -2,4
Escroqueries et abus de confiance 139 313 142107 163 111 177 309| 214 402| 215 253
Evolutions annuelles (%) - + 2,0 + 14,8 + 8,7 + 20,9 + 0,4
Cheques et cartes de credit (dont 163082 | 145700 138216| 133 185| 129497| 120 092
falsifications et usages)
Evolutions annuelles (%) - - 10,7 -5,1 - 3,6 -2,8 -73
_ - dont falsification et usages de 103491| 88719 77462| 72883 67715 61307
cheques volés
Evolutions annuelles (%) - - 14,3 -12,7 -509 -7,1 -95
i Crédﬂgnt falsification et usages da cartes 49914| 48416| 53755| 53458 54058| 50500
Evolutions annuelles (%) - - 3,0 + 11,0 -0,6 + 1,1 - 6,6
Infractions économiques et financiéres 17787| 21501| 22980 24999 26547| 24822
Evolutions annuelles (%) - + 20,9 + 6,9 + 8,8 + 6,2 -6,5
Graphique : Les escroqueries et infractions économiques et financieres
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On reléve une baisse du nombre d'escroqueries et d'infractions économiques et financieres pour
1000 habitants en 20009.

Dans son temps, la délinquance économique et financiére diminuait®. Cette baisse statistique de
la face cachée du crime s’inscrivait depuis le début des années 90.

8 Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de I'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,
supra, p. 435.
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Les infractions a la législation sur les cheques recouvrant un périmétre sensiblement plus réduit
depuis la dépénalisation des cheques sans provision intervenue en décembre 1991 en étaient la
principale raison.

Considérablement gonflé entre les décennies soixante et quatre vingt par la diffusion de 1’'usage
du cheque et par les effets de la crise de I’emploi, ce contentieux était devenu important et arbitraire
aux parquets. L’infraction n’apparaissait pas quand un usager émettait un chéque sans provision
disponible au préalable, mais quand sa banque décidait de cesser de lui faire crédit, refusait de payer
’effet et le signalait a la centrale des impayés de la banque de France.

La plupart de ses composantes enregistrées marquait en 2002 une légere regression. Ces
statistiques en la matiére traduisaient moins le reflet de la réalité que les difficultés rencontrées par
les unités spécialisées, I’insuffisance des effectifs de magistrats et d’assistants spécialisés ainsi que
les considérables retards des dossiers pesant sur le bilan des p6les financiers.

Enfin, une partie du poste statistique de la criminalité économique et financiere échappe aux
services de gendarmerie et de police au profit d’organismes spécialisés comme le fisc, la douane ou
encore la Commission des opérations en bourse.

Pour autant, on observe que depuis 2008, avec 380 000 faits constatés, niveau jamais atteint, les
infractions économiques et financiéeres, notamment les escroqueries, les abus de confiance, de biens
sociaux, les contrefagcons, connaissent une forte inflation.

De 2007 a 2008, ce contentieux augmente ainsi de plus de 10% avec un développement
préoccupant des infractions s’appuyant ou générés sur le réseau Internet. En 2009, plus de 9
escroqueries et infractions économiques et financiéres sur 10 sont des escroqueries et abus de

confiance ou des infractions de falsification et d’usage de cartes de crédit et de chéques®”.

4. Les infractions relevées par ’action des services de police et des unités de la gendarmerie

En 2010, pres d'une infraction révélée par l'action des services sur deux est en lien avec la
Iégislation sur les stupefiants. En 2009, 370 000 infractions sont constatées par I'action des services,
formées essentiellement par les infractions a la police des étrangers et par les infractions relatives a
la législation sur les stupéfiants.

Le nombre d'infractions révélées par I'action des services diminue entre 2008 et 2010, en raison
de la baisse du nombre d'infractions relatives a la police des étrangers (-5,% en 2010), du nombre de
recels constatés (-9 % entre 2008 et 2009) et enfin, du nombre d'infractions relatives a la législation
sur les stupéfiants (-2 % entre 2009 et 2010).

8 Gérard LEONARD, avis présenté au nom de la Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de
I’administration générale de la République sur Le projet de loi de Finances pour 2004 (n° 1093), Intérieur et libertés
locales, Doc. A.N, douzieme Iégislature, n® 1115, tome Il, le 09 octobre 2003, p. 10.

87 Rapport de I’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions C.N.R.S, supra, p. 16.
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Dans le domaine des infractions a la législation des stupéfiants, si on observe une légere
diminution entre 2008 et 2010, force est de constater que 1’évolution a été a la hausse entre 2004 et
2008%,

Cependant, si la Iégislation prévoit une pénalisation tant du distributeur que du consommateur,
c’est I'usage qui représente la majorité des cas enregistrés par les statistiques. Les comptages
policiers ne rendent plus compte de la fréquence des comportements mais plus de I’intensité d’une
répression qui permet de faire du chiffre.

En 2009, la moitié des 370 000 infractions révélées par I’action des services sont relatives a la
législation sur les stupéfiants®. Il en va de méme pour I’année 2010.

A c6té de cela, il n’en demeure pas moins que le trafic de drogues, continue a s’étendre a de
nouvelles substances, générant en amont comme en aval, de multiples formes de délinquance. Il
contribue également a la montée en puissance, dans certains quartiers, de 1’économie souterraine ou
paralléle.

5. Les autres infractions

En matiére de violences urbaines, on constate que durant longtemps, il n’a pas existé
d’indicateur statistique a part.

Longtemps, les pouvoirs publics se contentaient d’analyses empiriques, notamment sur la base
des observations des ex-fonctionnaires des renseignements généraux. Ces derniers avaient créé, des
1998, une échelle de Richter de ces violences urbaines, classant les quartiers de 1 a 8, selon leur
potentiel d’embrassement™.

Cet outil avait d’ailleurs donné naissance, 1’année suivante, au systéme d’analyse informatique
des violences urbaines. Dés sa premieére année de fonctionnement, ce systéme d’analyse
informatique affiche 29 000 violences urbaines contre 3000 en 1992, et plus de 800 quartiers
sensibles au lieu d’une centaine recensée jusqu’alors.

Ces tendances inquiétantes se confirment depuis, avec la mise en évidence des phénomeénes des
bandes violentes, la multiplication des dégradations et agressions aussi bien sur les habitants que sur
ceux symbolisant 1’autorité.

Aussi, afin d’affiner la perception des troubles dans les quartiers sensibles et de leur évolution
dans le temps, la direction générale de la Police nationale utilise depuis le 15 janvier 2005 une grille
de lecture plus fine. Celle-ci regroupe 9 critéres que sont les incendies de véhicules™, de poubelles,
de biens publics, les dégradations de mobilier urbain, les occupations des halls d’immeubles, les

8 Source : Etat 4001 annuel, DCPJ, rapport de I'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010,
supra, p. 439.

89 Rapport de 1’observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d’Alain BAUER,
éditions C.N.R.S, supra, p. 16.

%) ucienne BUI-TRANG, Violences urbaines, éd. Bayard, 2000, supra.

e Monde, « Voitures brilées : la police déploie les grands moyens pour la Saint-sylvestre », 1¥ janvier 2010, p. 9 ;
« Sous haute surveillance policiére, la nuit du réveillon s’est passée dans le calme », 2 janvier 2010, p.10.
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violences collectives a 1’encontre des services de sécurité, de secours et de santé, les rodéos
d’automobiles, les jets de projectiles, ainsi que les affrontements entre bandes, parfois méme en
milieu scolaire®.

Ce nouvel indicateur recense, depuis début 2005, 80 000 faits de violences urbaines, avec plus
de 30 000 voitures et 20 000 poubelles incendiés, 6000 dégradations de mobilier urbain, plus de 500
affrontements entre bandes et 4000 faits de violence contre les services de sécurité ou de secours.

En 2005, I’ex-direction centrale des renseignements généraux précisaient que seuls les faits
rapportés et constatés étaient recensés. Ainsi, « pour les rodéos et les rixes entre bandes, on sait
bien qu’il existe un grand chiffre noir®».

Enfin, il est a observer que les trois départements les plus touchés restent le Nord, les Bouches-
du-Rhdne et, surtout la Seine Saint Denis (93). Cette derniére constituant le département le plus
sensible, en raison de la densité urbaine, de la concentration sans équivalent de cités sensibles,
proches les unes des autres, et des problémes sociaux abyssaux.

Les violences urbaines, des 27 octobre au 10 novembre 2005, touchant des banlieues sensibles
de la région parisienne et de la province, témoignent d’une situation tendue dans ces zones.

Ces émeutes en 2005 ont d’ailleurs pesé lourd puisque 110 000 faits ont été relevés, dont plus de
45 000 incendies de véhicules®, prés de 7000 incendies contre des biens publics et plus de 5000
actes de violences a 1’encontre des représentants des services publics. Pour la seule Saint Sylvestre
2010-2011, les pouvoirs publics n’ont pas souhait¢é communiqué sur les incendies de véhicules,
estimant que ces chiffres pouvaient finalement contribuer a une incitation a la commission de ces
actes délictueux par les délinquants.

6. Le taux d’élucidation

Enfin, le taux d’élucidation compléte également I’analyse statistique de la criminalité par
catégorie d’infractions. On estime qu’un délit est €lucidé dés I’identification de I’auteur ou de ’un
des auteurs.

Compter un délit comme élucidé méme si un seul des auteurs est identifié, a pour conséquence
que le taux d’élucidation annoncé est toujours une surestimation du risque d’étre réellement
découvert.

Néanmoins, ce taux nous donne une indication sur le risque que prend le délinquant, et aussi sur
les variations de ce risque dans le temps. Il varie également suivant la nature des actes. Les meurtres
sont plus largement élucidés que les cambriolages.

¢ Monde, « Un lycée de Gagny en Seine Saint-Denis subit [’assaut d’'une vingtaine de jeunes armés : la violente
intrusion serait liée a un différend entre deux bandes au sujet d 'une jeune fille », 12 mars 2009, p. 11.

9 Le Monde, « 4 partir d’un nouvel indicateur, les R.G ont recensé 70000 cas de violences urbaines depuis janvier
2005 », 4 novembre 2005, p. 9.

% e Parisien, « Violences urbaines en 2005 : 45000 voitures incendiées », 12 janvier 2006, p. 1.
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Des tendances lourdes sont encore ici décelables :

a. Premicre observation, les taux d’élucidation, rapportant les faits élucidés aux faits constatés
par les services, ont été divisé€s, en moyenne, par deux de 1950 a aujourd’hui, passant de 50 %, 27
% en 2000, 25 % en 2001 et 26 % en 2002. Cette diminution est encore plus spectaculaire pour les
vols, 36 % des vols élucidés en 1950 contre seulement 10 % de nos jours.

Concernant les atteintes aux personnes, le taux d’¢lucidation décline légerement de 1974 avec
82 % autour des 70 % en 2002. Ainsi, le taux d’élucidation demeure différent selon la nature des
infractions. Elevé pour les viols (74 % en 2002) et les homicides (73 %), il est plus faible pour
d’autres délits, notamment les vols avec violences sans armes a feu (12 %).

Les taux les plus bas continuent de concerner les aspects les plus fréquents de la petite
délinquance : vols a la roulotte et vols d’accessoires (élucidés a 4,7 % en 2002), vols d’automobiles
(¢lucidés a 7,3 %), cambriolages d’habitations principales (6,9 %).

Globalement, on constate une diminution des risques pour le délinquant, moins dissuadé de
passer a I’acte que dans le passé.

Depuis 2003, on observe une évolution positive traduisant une mobilisation des services de
police et de gendarmerie et I’'impact d’une utilisation plus intensive, et désormais systématique, de
la police technique et scientifique.

En effet, ce taux s’améliore, bien restant insuffisant comparé a 1950.

Le bilan annuel s’établit & 29 % en 2003, 32 % en 2004, 33 % en 2005, 34 % en 2006%°, passant
de 37 % en 2008 a 38% en 2009, pour enfin se situer a 40 % en 2010. Pour autant, il s’agit ici d’une
moyenne. Les variations de ce taux d’élucidation sont importantes en fonction de la nature de
I’infraction visée, s’il s’agit d’atteintes a 1’intégrité des personnes ou d’atteintes aux biens. Pour les
2 200 000 faits constatés d’atteintes aux biens en 2010, seuls 335 000 faits ont été résolus. Le
rapport faits constatés et élucidés est de 15,3 % en 2010, alors qu’il était de 13 % en 2005. En 2010,
un tel rapport s’¢éléve a 76 % pour les atteintes volontaires a I’intégrité physique et de 50 % pour les
infractions économiques et financiéres™.

De plus, on observe que si le renforcement réel des moyens d’action des forces de 1’ordre est un
facteur favorable®, le niveau de la délinquance et le taux d’élucidation sont aussi une affaire
d’organisation, de réactivité et de moral.

b. Deuxiéme observation, pour connaitre le risque réel que 1’action de la police et de la
gendarmerie nationale font peser sur les criminels, il nous faut tenir compte du taux de plaintes

% A.F.P, Nicolas SARKOZY lors de ses veeux a la presse, 12 janvier 2006.

% Alain BAUER, synthése du rapport de I’observation national de la délinquance et des réponses pénales, novembre
2011, p. 20.

7 Gilles CARREZ, et Marc LE FUR, rapport spécial déposé au nom de la Commission des Finances, de 1’économie
générale et du plan sur Le projet de loi de finances pour 2004 (n° 1093), Sécurité intérieure et gendarmerie, Doc. A.N,
12° législature, n° 1110, annexe 27, le 09 octobre 2003, p. 7.
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déposéesgs. En effet, pour que ’auteur prenne un risque, il faut que les forces de I’ordre 1’identifient
mais qu’auparavant le délit soit rapporté aux autorités par la victime.

Si les vols sans violence sont généralement mieux déclarés (cambriolages, vols de véhicules...),
les chiffres diminuent proportionnellement aux liens qui unissent agresseur et agressée. Les récentes
enquétes pour le secrétariat d’Etat aux droits de la femme révélent, par exemple, des taux de
plaintes en progression, mais encore insuffisantes, pour les violences conjugales.

On observe, dans ce contexte, que les violences visant les femmes et les violences a caractére
sexuel sont étroitement imbriquées. Le faible niveau d’études, la précarité professionnelle, le jeune
age des femmes (20-25 ans) demeurent des circonstances aggravant le phénomene.

Ainsi, si les agressions sont mieux élucidées par les policiers et les gendarmes, elles leur sont
plus mal communiquées.

c. Troisiéme observation, la période ou 1’on constatait que les délinquants avaient de moins en
moins de risques de se faire condamner, semble bien achevée depuis 2002-2003. Cependant, le
classement sans suite des affaires demeure a un niveau de pourcentage élevé et les condamnations
sans execution de peines demeurent encore a un niveau trop élevé. Ce dernier peut s’expliquer par
I’insuffisance des éléments a charge mais aussi par la saturation du systéme pénal dont les
ressources ne sont pas en adéquation avec le nombre d’affaires a traiter.

Les capacités « d’absorption » et les énergies ne peuvent se focaliser que sur les crimes et délits
les plus graves et tendre a une dépénalisation des faits qualifiés de « mineurs » et constituant
pourtant des délits de masse, préoccupants les francais®. Cette « déperdition en ligne'® » a inquiété
d’autant qu’elle menagcait la crédibilité de nos institutions.

Une légere tendance a I’amélioration s’est dessinée mais la situation demeure tendue. Tout
d’abord, I’activité des parquets en 2005, sur plus de 5 millions de proces-verbaux regus, 95 % sont
désormais traitées. Sur ce dernier pourcentage, 28% sont poursuivis et 66 % classés sans suite en
raison d’infractions mal caractérisées, de charges insuffisantes, de motif juridique ou encore de

défaut d’élucidation®®?,

De plus, la politique pénale en cours tend a augmenter les écrous'®. 10 000 prisonniers
supplémentaires ont fait passer la population carcérale francaise de 53 000 a 63 000. Au 1* avril
2007, la France atteint un taux de détention de 100 détenus pour 100 000 contre 85 en 2002. Si le
nombre de personnes placées en détention provisoire dans 1’attente d’un jugement reste stable, la
procédure de comparution immeédiate tient aujourd’hui une place essentielle dans le flot des entrants
de prison.

%86 Monde, « Seule une violence physique sur trois donne lieu a un dépét de plainte », 15 octobre 2005, p. 9.

99 ., . . \ , . ,. ., . P
L’Expansion, « La mise en cause du systeme pénal et la question de ['impunité », 18 avril 2002 ; « La justice a

écroué 20 personnes apres 233 interpellations par la police », 5-6 novembre 2006, p. 9.
100 L’Express, « Les ratés de la machine policiére et judiciaire », 9 février 2006, p. 32.

101 ¢ Monde, « Justice pénale », 6 décembre 2006, p. 23.

102 Le Monde, « Le nombre de détenus a augmenté de 19 % depuis 2002 sous [’effet des politiques pénales », 19 avril

2007, p. 13.
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De plus, ce sont les condamnés aux courtes peines, souvent prononcées a 1’issue des procédures
rapides, qui augmentent le plus vite. Ces tendances traduisent le net tournant répressif des politiques
pénales de ces dernieres années. Ce tournant pénal se mesure également a la sortie de prison,
puisque les libérations conditionnelles ont été fortement réduites et les amnisties collectives
supprimées.

d. Une quatrieme observation tend a relativiser les précédentes. Tenant compte des évolutions
statistiques depuis 2003, une hausse globale de 1’activité des services de police et de gendarmerie se
mesure au travers de quatre indicateurs : le taux d’élucidation moyen qui s’améliore, le nombre de
gardes a vue en hausse jusqu’en 2010 ainsi que 1’augmentation des personnes mises en cause.

Selon le gouvernement, I’accroissement des infractions révélées par les services constituerait un
indicateur relativement fiable d’une nouvelle motivation des forces de police et de gendarmerie
dans la lutte contre la criminalite. Les évolutions favorables s’expliqueraient par une
réappropriation progressive du terrain par les forces de 1’ordre.

Sans doute, I’interprétation des données statistiques précitées doivent étre appréciées avec la
plus grande prudence. En effet, ces derniers développements soulignent la nécessité d’appréhender
dans le temps les effets de ce qui peut apparaitre comme un certain infléchissement remporté contre
le crime en mati¢re notamment de délinquance d’appropriation.

Toutefois, le constat de la complexité et de I’hétérogénéité des phénomeénes sont autant
d’invitations a la prudence lorsqu’il s’agit de dresser un bilan, voire de préciser des perspectives
d’évolution. L’apport d’études complémentaires contribuerait a forger des statistiques plus
pertinentes.

1) Le jeu risqué de l’interprétation des variations statistiques criminelles

La prudente lecture des indicateurs statistiques (A) doit étre complétée par la confrontation de
sources différentes (B).

A. Les phénomeénes contribuant a une prudente lecture des indicateurs statistiques

Des crimes et délits constatés d’une année sur 1’autre, s’ajoute de nombreux phénomenes
contribuant & une sage prudence en la matiére’®. L’évolution de la société, ’accroissement des
délits liés au développement de nouvelles technologies ou encore I’augmentation de la propension a
porter plainte sans oublier la montée en puissance de nouveaux acteurs qui influent sur I’orientation
des politiques publigues, en sont autant d’illustrations.

On peut y retrancher également les faiblesses de toutes méthodes statistiques, nécessairement
perfectibles, dont les plus importantes demeurent, comme nous 1’avons précédemment signalé, les
chiffres gris et noirs de la délinquance.

De méme, autre méandre de la méthodologie des comptes policiers, souligné par certains
chercheurs, il arrive de constater ici et la un taux de résolution supérieur a 100 % pour certaines

103 Frédéric VESENTINI, Les chiffres du crime en débat, éd. Académia, 2005.
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infractions. On reléve ainsi, par exemple, les 111 % de taux de résolution sur douze ans pour les
recels parce que, que l'on ait une ou dix voitures volées, selon la méthode employée, cela compte
pour un recel pour une infraction. Or, les enquéteurs vont cependant prendre en compte dix voitures
volées quand ils les retrouveront, donc dix infractions résolues sur la base d'un fait constaté. Autre
illustration, trente voitures qui brilent la nuit dans une cité seront comptabilisées en une seule
procedure, c'est a dire un fait constaté, ce qui fera baisser d'autant les chiffres relatifs a la violence

urbaine'®.

Par prudence, il convient donc de regarder surtout et avant tout, les statistiques policiéres, non
comme les comptes d’apothicaire de la délinquance, mais comme le reflet de 1’activité des services
de constatation. Cet instrument de comptabilité de I’activité policiére ne constitue pas un instrument
de mesure de I’¢état de la société. Il ne se confond pas avec le phénomene de la délinquance.

De plus, le taux de délinquance n’est pas entiérement susceptible d’une mesure objective. Ce qui
est agression pour I’'un ne ’est pas pour ’autre et inversement. Les chiffres de la délinquance
souffrent de la confusion qui entoure la définition des faits qu’ils représentent. Le concept de la
criminalité n’est pas unitaire. S’agit-il de criminalité effective, ressentie, dénoncée, constatée,
enregistrée, apparente, prouvee ou réprimeée ?

Finalement, la criminalité ne se laisse pas facilement mesurer. Pour s’approcher au plus prés,
I’objectif ambitieux reviendrait peut étre a construire un schéma conceptuel qui articule entre elles
les différentes notions. Afin d’éviter que les services répressifs soient tentés d’orienter leurs
activités et leurs méthodes de comptage de facon a obtenir une évaluation quantitative favorable, les
confrontations a d’autres chiffres et a des sources croisées sont indispensables.

B. La nécessaire confrontation de sources différentes

Aujourd’hui, les décideurs politiques et administratifs, nationaux et locaux, ainsi que les
professionnels de tous les secteurs concernés - journalistes, dirigeants associatifs - recherchent des
informations solides et synthétiques en matiére de sécurité. Certes, la dispersion de ces sources
variées, le doute parfois de leur signification, ne contribuent guére a une évaluation fiable de la
réalité criminelle de notre pays.

D’une part, chacune de ces sources d’information est partielle et possede des limitations qui lui
sont propres. D’autre part, il s’agit de replacer les variations a court terme dans un contexte de plus
longue durée : une croissance ou une baisse annuelle de 2 % n’a pas le méme sens si elle s’inscrit
dans une tendance a la stagnation, a I’érosion ou, au contraire, a I’explosion.

Quoiqu’il en soit, la nécessaire coordination des sources et des connaissances produites par les
institutionnels nationaux ou européens'® (1) mais aussi par les chercheurs professionnels ou
indépendants ainsi que par les acteurs du marché privé de la sécurité, permettrait d’aboutir a une
amélioration tangible des statistiques de la délinquance et a une meilleure perception de la réalité

104 jean-yves FONTAINE, « Statistiques policieres : la recherche du coupable », le Tréefle, n°114, mars 2008, p. 49-

50 ; Jean-Hugues MATELLY et Christiatn MOUHANNA, Police : des chiffres et des doutes, supra.

195 Conseil de I’Europe, Recueil européen de statistiques relatives a la criminalité et a la justice pénale, Strasbourg,

1999.
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criminelle. Le role de 1’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales s’inscrit
dans cette démarche (2).

1. des sources diverses

Force est d’abord de constater que les sources pour mesurer la criminalité sont assez variables et
plus ou moins complémentaires.

a. Les termes de comparaison avec les statistiques policiéres sur les infractions relatives aux
stupéfiants sont a chercher dans les enquétes soit nationales, réalisées par 1’Institut national de la
santé et des études medicales, le centre frangais d‘éducation pour la santé ou 1’Observatoire francais
des drogues et des toxicomanies, soit européennes telle « I’European school survey on alcohol and
other drugs ».

b. Les expertises produites par les acteurs du marché privé de la sécurité jouent aussi un rdle non
négligeable. En effet, il n’est plus rare aujourd’hui que des entreprises, décentralisation aidant,
specialisées dans les audits de sécurité vendent leur diagnostic aux élus locaux. Certaines de ces
entreprises ont d’ailleurs, il y a encore peu, contribu¢ a populariser la tolérance z6r0™® en matiére

de délinquance, prenant ainsi en référence 1’exemple américain.

Il est vrai que confrontés a une violence importante, certaines villes comme New-York ont vu la
criminalité reculer de maniére spectaculaire'®. Fort de cette évolution, certains n’hésitent pas a
I’expliquer par la théorie de la « fenétre brisée » (si on laisse une fenétre brisée sans réagir, une
autre le sera a son tours, puis I’immeuble sera dévasté) et celle de la « tolérance zéro » préconisant
la répression systématique du moindre petit délit.

Cependant, ces concepts tant avancés par certains spécialistes privés et initialement définis par
le sociologue James WILSON et le criminologue Georges KELLING, ne sauraient expliquer a eux
seuls cette baisse de la délinquance’®. Certes, la promotion de la décentralisation, la
responsabilisation du commandement et la communication qui furent les piliers de la doctrine
GIULIANI, maire de New-York, sont allées de pair avec 1’outil « Compstat » indicateur de
performance visant, d’une part, a mesurer I’implication de chaque unité sectorisée et, d’autre part, a
une meilleure identification des foyers d’infection du crime et de la concentration des forces
publiques d’intervention selon les apports de la géo-criminologie.

Pour autant, ’effort d’urbanisme, 1’amélioration de 1’éclairage public, I’interaction entre les
autorités et la population, la réorganisation des services de police et leur obligation de résultat, la
continuité de la politique pénale d’un Comté a I’autre ainsi que I’amélioration économique du pays
et un taux de chdmage faible, ont grandement contribué a conforter cette évolution tendant a une

106 ) ¢ Point, « La réponse américaine », n° 1327, 21 février 1998 ; Service public « les nuances de la tolérance zéro »,
n° 88, avril-mai 2002 ; Colloque I.H.E.S.I, « Community policing et tolérance zéro en Amérique du Nord », 10

décembre 2002.

Lo7 Francois DIEU, « La police et le miracle new-yorkais », sous la direction de Frédéric OCQUETEAU, « Community

policing et tolérance zéro a New-York et Chigago », Paris, la documentation frangaise, 2003, p. 64 et s.
1% Jean-Paul BRODEUR, « Une chute de la criminalité aux facteurs multiples et controversés », Politique, police et
justice au bord du futur, Paris, I’Harmattan, 1998, p. 304 et s.
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baisse de la violence et de la criminalité dans certaines grandes villes des Etats-Unis notamment en
2001.

Faisant fi de ces données, certaines entreprises privées spécialisées en audit en matiére de
sécurité n’hésitent pas a s’appuyer, avec imprudence ou maladresse, sur des analyses comparatives
prétant & polémique.

C’est le cas, par exemple, de 1’analyse des experts « d’4.B Associates » croisant les statistiques
francaises et les données de 1’estimation nationale du « Fédéral bureau of investigation » (F.B.I)
pour I’année 2000, rapportées a la population. Elle soutient que si les Etats-Unis restent en téte pour
les crimes, I’hexagone talonnerait I’ Amérique avec 300 agressions pour 100 000 habitants, contre
330 outre-Atlantique. Les deux pays seraient a égalité pour les cambriolages. En matiere de vols, la
France serait numéro un : pour 100 000 habitants, il y aurait dans notre pays 185 vols avec violence
(contre 145 aux Etats-Unis), 2600 vols simples (contre 2500), et 500 vols de véhicules (contre 400).
L’étude en conclut que les courbes des infractions des deux pays se croisent pour la premiéere fois,
celle de la France s’infléchissant vers le haut, et celle des Etats-Unis vers le bas. Ce qui, selon
toujours cette méme analyse, correspond a plus de 4200 crimes et délits pour 100 000 Francais,
contre 4 100 pour 100 000 Ameéricains. Cette étude, qui nous parait éminemment discutable, conclut
que la France serait plus criminogéne que les Etats-Unis.

Tous ces examens comparatifs sont d’autant plus délicates lorsqu’on sait les nombreuses
difficultés de se mettre d’accord sur ce qu’on analyse, car dans un méme pays et a fortiori d’un pays
a Dautre toutes les statistiques ne prennent pas en compte les méme faits. Et lorsqu’elles le font, il
reste a savoir comment les données du terrain, sources d’importantes divergences, sont collectées.

c. Certaines municipalités n’hésitent plus a avoir également recours a leurs propres sources pour
diagnostiquer les phénomeénes de délinquance locale. Les multiples analyses menées, notamment
dans le cadre des contrats locaux de sécurité auxquels succédent désormais les conseils locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance, permettent de développer une batterie d’indicateurs
nouveaux, provenant aussi bien des transporteurs publics et des établissements scolaires, que des
bailleurs sociaux et de la grande distribution. Ainsi, « I’expertise municipale » commence aussi et
progressivement a prendre forme sur les questions de sécurité.

d. Les chercheurs professionnels ou indépendants ainsi que certains établissements publics
administratifs, et les organismes, services de ministeres concernés par la sécurité, ménent des
analyses et des réflexions sur les phénomenes délinquants a travers les colloques et travaux réalisés.
Ils contribuent ainsi a la compréhension des problemes générés par la criminalité en France et
ailleurs. Ces criminologues, ces chercheurs et ces consultants qui tentent de fournir des moyens
pour mieux constater et analyser ces phénomenes, constatent chaque jour le vaste champ de
recherche. Ils percoivent également la complexité de 1’analyse et les probléemes a surmonter pour
mieux appréhender la réalité de la délinquance.

A titre d’illustration, I’action de 1’Institut des hautes études de la sécurité intérieure’®, devenu
successivement Institut national des hautes études de la sécurité™*® puis institut national des hautes

19« L Institut des hautes études de la sécurité intérieure », R.G.N., 3° trimestre 2000, n° 196 p. 65-67.

110°) e Monde, « La nomination de Pierre MONZANI, proche de Nicolas SARKOZY, a la téte des chercheurs de
’Institut national des hautes études de la sécurité », 1% février 2007, p. 3.
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études de la sécurité et de la justice, et les réflexions relatives au redéploiement des forces de 1’ordre
contribuent aussi a mettre en évidence ces phénomenes criminels en France mais aussi a 1’étranger.

Des réflexions sont menées aussi bien sur I’apparition d’une nouvelle typologie de I’insécurité -
on parle désormais de banlieues sensibles de violences urbaines, de délinquance des jeunes mineurs
- qu’aux analyses plus sérieuses des phénomenes délinquants qui, bien loin d’un simple fantasme ou
sentiment d’insécurité traduit une hausse réelle de la criminalité depuis ces dernic¢res décennies.

Parce que spécialistes et praticiens de la sécurité soulignaient depuis plusieurs annees les
insuffisances des indicateurs statistiques pour rendre compte de cette réalité, de nouvelles mesures
et procédés ont été mises en vigueur.

e. Le developpement des enquétes de victimation menée auprés non seulement de la
population*** mais aussi des victimes organisées, telles que les sociétés de transports, les hopitaux
publics ou les organisations commerciales'*?, contribuent & une certaine complémentarité et a
rendre plus fiable la lecture des statistiques.

Cet effort d’analyses empiriques par les enquétes de victimation apparait nécessaire si on ne
veut plus se condamner a ne forger que des hypotheses sur les raisons de 1’aggravation de certains
types de délinquance, tels les atteintes aux personnes.

Ces enquétes mises au point aux Etats-Unis a partir du milieu des années soixante pour tenter de
contourner I’irritant obstacle des infractions non signalées, apparaissent dés les années quatre-vingt
en France.

Certes, les enquétes de victimation et la statistique administrative ne constituent pas deux
mesures de la méme chose. En effet, il s’agit de comptages opérés aupres d’acteurs différents, situés
a des moments différents et soumis a des logiques d’action qui ne coincident pas.

Reposant sur des déclarations individuelles parfois sujettes a caution, déformées par la mémoire,
elles sont conduites en langage usuel et ne renvoient pas aux catégories utilisées par la police. Leurs
résultats dépendent donc étroitement des choix méthodologiques mis en ceuvre. Mais les deux sont
néanmoins complémentaires.

Organiser leur face a face devrait permettre d’explorer I’entre-deux : ce qui se passe entre le
moment ou quelqu’un s’estime victime et celui ou le policier enregistre éventuellement I’incident.

Ainsi, ces enquétes de victimation permettent une meilleure appréhension de la réalité de la
progression de la délinquance sur le territoire nationale.

1 philippe ROBERT, Marie-Lys POTTIER, René ZAUBERMAN, du Centre de recherches sociologiques sur les droits
et les institutions pénales, et Hughes LAGRANGE, de I’Observatoire sociologique du changement : mesurer le crime,
entre statistiques de police et enquétes de victimation (1985-1995), R.F.S, avril- juin 1999 ; Jean-Paul GREMY,
Mesurer la délinquance & partir du témoignage des victimes, enquéte de I'Institut des hautes études de la sécurité
intérieure et de 1’Institut national de la statistique et des études économiques, janvier 1999.

12 Frédéric OCQUETEAU, « les stratégies de plaintes des entreprises commerciales », Crime et sécurité - /’état des
savoirs, supra, p. 321- 328.
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Le développement des enquétes de victimation en France est mené conjointement par
I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales et I’Institut national de la
statistique et des études économiques.

I1 s’agit d’un processus en trois étapes :

La premicre a eu lieu en 2005, prenant la forme d’une premiére enquéte aupres des ménages
largement consacré a la victimation et intitulée « cadre de vie et sécurité ». Cette premiére grande
enquéte de victimation conduite auprés de 25000 personnes'*® est intéressante. Elle confirme la
diminution des cambriolages, des vols de voitures de 13 %, et indique une baisse du sentiment
d’insécurité™*. Ce recul du sentiment d’insécurité se consolide donc depuis ces derni¢res années.

Déja, un sondage du conseil supérieur de 1’audiovisuel annoncait des septembre 2002 cette
tendance'*®. La part de personnes & qui il arrive de se sentir en insécurité & son domicile, souvent ou
de temps en temps, a baissé de 9 % en 2005 a 8 % début 2006. Plus de 18 % des personnes disent
éprouver un sentiment d’insécurité dans leur quartier contre 20% un an plus tot. La diminution
globale de cet indicateur, malgré les violences urbaines, doit étre nuancée.

La criminalité demeure la premiére source d’inquiétude pour les habitants des zones urbaines
sensibles. Prés de 30 % d’entre eux déclarent se sentir régulierement en insécurité. Plus de 60 %
estiment leur quartier concerné par la delinquance, les incivilités contre 30 % pour 1’ensemble.

Ailleurs, I’insécurité n’est que la deuxiéme préoccupation apreés les dangers de la circulation.
Ces chiffres sont a nuancer car les zones urbaines sensibles se singularisent toujours de facon trés
nette sur ces questions. Moins de 30 % des personnes interrogées disent se sentir souvent ou de
temps en temps en insécurité dans leur quartier, et 27 % considérent la délinquance comme leur
premiére préoccupation.

L’¢tude de 2006, deuxieme étape du processus en cours, apparait comme une enquéte de
transition entre celle pionniere de 2005 et celle plus compléte de 2007. Cette derniére enquéte a été
réalisée entre janvier et février 2007, interrogeant plus de 15 000 individus de 14 ans et plus, sur les
faits subis en 2005 ou 2006 a partir d’un questionnaire aussi complet et ambitieux que celui de
I’enquéte de référence en la matiére, a savoir I’enquéte « British Crime Survey du Home Office »
britannique.

L enquéte cadre de vie et sécurité se présente dans sa forme comme une enquéte classique sur
les conditions de vie des ménages.

Cependant par son degré de précision sur la nature et les suites des atteintes déclarées, elle
s’approche fortement d’une enquéte spécialisée, la plus riche en matiere de victimation avant celle
de 2007.

1316 Monde, « L enquéte de victimation de début 2005 est présentée par [’O.N.D », 15 octobre 2005, p. 9.
114 Le Monde, « Le sentiment d’insécurité baisse malgré les émeutes de 2005 », 21 décembre 2006, p. 12.
U5 e Figaro, « Insécurité : les francais moins inquiets », 23 septembre 2002, p. 12.
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Plus de 18 % des ménages déclarent avoir été victimes d’atteintes aux biens en 2005. 60 % des 9
millions d’atteintes déclarées par les ménages sont des actes de vandalisme et 40 % des vols ou
tentatives de vols. 1 67 000 menages ont subi au moins un vol lié¢ a la voiture, nombre bien
supérieur aux 550 000 menages victimes de vols liés aux résidences et moins de 420 000 pour les
vols de deux roues. Selon ces résultats, le nombre de vols de voitures est en baisse de 13 % et celui
des cambriolages de 5 % et méme de 10 % pour ceux qui ont été suivis d’un vol. D’aprés les
statistiques officielles de la gendarmerie et de la police nationales, le nombre de vols de véhicules,
incluant les tentatives, diminue de plus de 11 % ainsi que de 10 % pour les cambriolages de locaux
d’habitation principale. Ainsi, pour ces deux types d’atteintes, on observe une concordance des
évolutions en tendance.

En matic¢re d’agressions déclarées par les individus en 2005, le taux s’établit a pres de 8 %. 3
fois sur 4, les victimes déclarent avoir subi une agression verbale. Elles sont prés de 2,8 millions
dans ce cas. Par rapport a 2004, le nombre de victimes dont la derniere agression constitue une
violence physique apparait quasiment stable pour I’enquéte de victimation, avec 1,7 % des
personnes interrogées en 2005 et 1,8 % en 2004. Or, plus de 4 % de ces victimes ’ont été a de
multiples fois dans 1’année. Ces agressions ont lieu majoritairement dans les lieux publics et prés de
6 fois sur 10, la victime de violences physiques, hors vol, connait son agresseur. Ce taux
d’agression dépasse 11 % chez les 14-19 ans et les 20-29 ans.

Pour autant, a travers I’enquéte de victimation de 2006, on constate, une baisse du sentiment
d’insécurité. Si ce sentiment demeure trés fréquent dans les zones urbaines sensibles, il diminue tant
au domicile que dans le quartier.

Enfin, les problémes liés a la délinquance sont moins souvent cités. En 2006, 27 % les
personnes interrogées déclarent que la délinquance et les incivilités sont un probleme qui concerne
leur quartier ou leur village. En 2005, 30 % des enquétés avaient cité ce probléme™® contre 27 % en
2006.

L’étude de victimation de 2006 met également au jour la faible part des violences physiques
dénoncées aux forces de I’ordre. Il y est en particulier indiqué que seulement 31 % des violences
physiques ont pour conséquence le dépdt d’une plainte et que 15% sont enregistrées en main
courante.

L’enquéte de victimation de 2006 apparait ainsi comme un complément nécessaire aux
statistiques officielles, pouvant éclairer les tendances de 1’évolution de la criminalité constatée en
France.

On peut citer ¢galement I’enquéte menée la méme année par I’Institut d’aménagement et
d’urbanisme de la région lle de France, interrogeant plus de 10000 habitants de 15 ans et plus sur
tous les faits dont ils ont pu €tre victimes, qu’ils aient ou non porté plainte. On y constate une
dégradation de 1’évolution de la délinquance sur les territoires les moins protégés et connaissant les
difficultés sociales les plus grandes. Ainsi, les habitants des quartiers les plus défavorisés expriment

116 Synthése Grand angle, L enquéte de victimation 2006, Bulletin statistique de I’O.N.D, n° 9, décembre 2006, p. 2 et
S.
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davantage de peurs de I’insécurité que les autres*’. De plus, I’analyse par département est
inquiétante. Par exemple, en Seine Saint Denis, la proportion de victimes d’atteintes personnelles
enregistre une augmentation de 25% entre 2003 et 2005. En 2006, ce dernier département demeure
le plus criminogéne de France métropolitaine’'®. Entre 2005 et 2006, les atteintes aux biens y ont
progressé de 10 % et les violences physiques de plus de 11 %.

L'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales confirme ces tendances
décrites par I’institut d’aménagement et d’urbanisme de la région Ile de France. Il observe que pour
le département de Seine-Saint-Denis (93), le nombre d'atteintes aux biens pour 1000 habitants
atteints 74 pour 1000 alors qu'il est de 42 pour 1000 pour la France et le nombre d'atteintes
volontaires a I'intégrité physique dépasse 19 pour 1000 contre une moyenne de 7 pour 1000. Enfin,
de maniére genérale, la peur du transport en commun est omniprésente et notamment dans le réseau
express régional (R.E.R), qui demeure un lieu ou I’insécurité est particuliérement ressentie.

Complétant 1’étude de 2006, 1I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales
révele les résultats de ’enquéte de victimation et sentiment de sécurité mesurés lors des enquétes
cadre de vie et sécurité de 2007 a 2010, s’appuyant sur un échantillon de plus de 16 000 personnes
interrogées. Le nombre de ménages s'étant déclarés victimes et le nombre de vols et tentatives de
vols subis sont en diminution sur trois ans. Alors qu'en 2006, 2,3 millions de personnes étaient
victimes de vols et tentatives de vol, soit 9 %, I'estimation du nombre d'atteintes subies s'élevait a
plus de trois millions.

Tableau | : Estimation du nombre de ménages victimes de vols ou tentatives™®

2006 2007 2008 2009
Nombre de ménages interrogés 17 496 17 176 17 123 16 518
Estimation du nombre de ménages

26 426 000 26 736 000 26 924 000 27 434 000
(en données pondérées)
en % 100,0 100,0 100,0 100,0

Ménages ayant déclaré avoir
subi au moins un vol ou une tentative 2 357 000 2 223 000 2 090 000 2134 000
de vol contre ses biens

Proportion (en %) 89 83 7,8 7,8

vols et de tentatives de vol 3 041 000 2900 000 2631 000 2826 000

déclarés par les ménages

Nombre pour 100 ménages 11,5 10,8 9,8 10,3

U7 e Monde, « En lle de France, la délinquance progresse», 29 juillet 2005, p. 22.
18 e Monde, « Le rapport de I'O.N.D a été rendu public le 12 novembre 2007 », supra.

119 Source Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, rapport de I'observatoire national de la délinquance et
des réponses pénales 2010, sous la direction d'Alain BAUER, supra, p. 17.
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Tableau 2 : Nombre de personnes de 14 ans et plus, victimes de vols ou tentatives'®

2006 2007 2008 2009

Nombre de ménages interrogés 17 496 17 176 17 123 16 518
Estimation du nombre de personnes
de 14 ans et plus 50 336 000 50 372 000 50 755 000 50 577 000
(en données pondérées)
en % 100,0 100,0 100,0 100,0
Estimation du nombre de personnes
HADE ST POk RYSVE Sociar G MR 1394 000 1 247 000 1 184 000 1322 000
subi au moins un vol ou une tentative
de vol personnel
Proportion (en %) 2,8 2,5 o 2,6
Eatimuion iy nomarevolem, 1 835 000 1715 000 1 830 000 1 843 000
tentatives de vol personnels déclarés
Nombre pour 100 personnes

3,6 3,4 3,6 3,6
de 14 ans et plus

Les personnes de 14 ans et plus interrogées sur les vols ou tentatives de vol les ayant visés
personnellement en 2009 ainsi que le taux de victimation sont en hausse entre 2008 et 2009 méme
s'ils demeurent en dessous de I'estimation de 2006'%*. En revanche sur trois ans, ces faits sont en
diminution de 12 %, cette tendance a la baisse se retrouve sur le total estimé des vols et tentatives
subis par les ménages et les personnes de 14 ans. La corrélation existe entre la tendance a la baisse
des vols, suggéree par celle des faits constatés, et les résultats de 1’enquéte de victimation.

Tableau 4 : Ménages se déclarant victimes d'actes de vandalisme contre la voiture ou la
résidence principale

2007 2008 2009
Ménages ayant déclaré avoir
subi au moins un acte de vandalisme contre 2 271 000 2 229 000 2 338 000
sa voiture ou sa résidence principale
Proportion (en %) 85 83 85
Estimation du nombre d’actes de vandalisme
contre la voiture ou la résidence principale 3 250 000 3 198 000 3 538 000
déclarés par les ménages
Nombre pour 100 ménages 10,8 9,8 10,3

120 source - Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, INSEE Rapport de I'observatoire national de la
délinquance et des réponses pénales 2010, sous la direction d'Alain BAUER, supra, p. 18.

121 source : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, supra, p. 19.
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Le nombre estimé d'actes de vandalisme déclarés par les ménages augmente de 2008 a 2009.
L’année 2010 s’inscrit dans la méme tendance.

Une telle tendance ne correspond pas aux faits constatés entre 2007 et 2009 relatifs aux deélits de
destructions ou de dégradations de biens privés enregistrés par la police ou la gendarmerie qui
diminue de 12 %.

Dans ce cas précis, on constate une non corrélation entre les faits constatés et I'estimation
obtenue par I'enquéte de victimation.

L'Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales en déduit que la baisse des
faits constatés est liée a un transfert des plaintes pour délits en plaintes pour contraventions.

Cependant, l'absence de statistiques sur les contraventions enregistrées par la police nationale ne
permet pas une analyse detaillée de I'ensemble des plaintes enregistrées pour destructions ou
dégradations.

Graphique 5 : Taux de personnes de 14 ans et plus se déclarant victimes d'atteintes
personnelles hors vol et hors ménages (violences physiques, ménages et insultes)'*?

Les proportions de personnes de 14 ans et plus se déclarant victimes de menaces, d'injures ou de
violences physiques sont en légere baisse.

En %

10,0

9,0 ——

8,0 —

6,0 —

40 - | |
38 37

3,3
3,0 + J

2,0 +
15 1,6 1,7 1,6
1.0 —

0,0

2006 2007 2008 2009
Proportion de personnes de 14 ans et plus ayant déclaré avoir subi au moins un acte de violences physiques (hors vol, hors
ménage)

Proportion de personnes de 14 ans et plus ayant déclaré avoir subi au moins un acte de menaces (hors violence, hors vol)

Proportion de personnes de 14 ans et plus ayant déclaré avoir subi au moins un acte d'insultes (hors vol, violence ou menace)

122 source : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, supra, p. 20.
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Graphique 6 : Proportion de personnes de 14 ans et plus déclarant qu’il leur arrive

de se sentir en insécurité dans leur quartier ou leur village de 2007 & 2010*%
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La personne déclare qu'il lui arrive de se sentir en insécurité dans son quartier ou son village
Dont "Souvent" ou "De temps en temps"

Dont "Souvent"

En 2010, le niveau des taux sont sensiblement ceux de 2007. On observe plus particuliérement
la tendance a la hausse forte sur les deux dernieres années. Les femmes de 14 ans et plus sont en
proportion deux plus nombreuses a se sentir en insécurité a leur domicile (20,8 % en 2010) que les
hommes (10,3%).

Tableau 7: Personnes de 18 a 75 ans ayant déclaré avoir été victimes de violences
physiques ou sexuelles en 2007*, 2008,

La proportion de personnes de 18 a 75 ans ayant déclaré avoir subi au moins un acte de
violences physiques ou sexuelles en 2009 s'éléve a presque 3 %, soit une estimation de victimes
d'environ 1,2 million. On observe que ce taux demeure relativement stable entre 2007 et 2009, les
fluctuations de 0,1 point, soit + ou — 50 00 victimes pour les violences physiques n'est pas suffisante
pour étre déclarée significative.

123 ource : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, supra,, p. 21.
124 Source : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, supra, p. 23.
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Enquétés « cadre de vie et sécurité » 2007 * 2008 2009

Nombre de personnes de 18 a 75 ans
ayant répondu au questionnaire 13719 13 605 13 036

auto-administré sur les violences sensibles

Résultats en données Pondérées Nombre % Nombre % Nombre %
Toute Personne de 18 a 75 ans 100,0 100,0 100,0

Personnes ayant déclaré avoir subi

S e e S * 1122 000 2,6 1171 000 2,7 1177 000 2.7

physiques ou sexuelles

Personnes ayant déclaré au moins
* 951 000 2,2 1 048 000 2,4 1002 000 2,3
un acte de violences physiques

Personnes ayant déclaré au moins

un acte de violences physiques hors 1,5 1,6 1,6
ménage

Personnes ayant déclaré au moins
un acte de violences physiques au sein 0,8 3 0,9 } 0,8

du ménage

Personnes ayant déclaré au moins
* 243 000 0,6 207 000 0,5 244 000 0,6
un acte de violences sexuelles

Personnes ayant déclaré au moins
un acte de violences sexuelles 0,4 0,3 0,4

hors ménage

Personnes ayant declare au moins
un acte de violences sexuelles 0,2 0,2 0,2

au sein du menage

Personnes ayant déclaré avoir subi au
moins un acte de violences physiques * 408 000 1,0 415000 1,0 405 000 0,9
ou sexuelles au sein du ménage

* Données imputées a partir des taux d’atteintes 2006/2007. On note que | personnes peuvent
avoir déclaré plusieurs types d’atteintes sur un an, c¢’est pourquoi les taux et nombres estimés de
victimes ne s’ajoutent pas pour former le total afin d’éviter le « double-compte ».

Le tableau permet également de mettre en relief les violences sexuelles hors ménage qui
augmentent assez nettement, passant de 136000 en 2008 a 192000 en 2009. Cette méme tendance a
l'augmentation se retrouve pour la proportion de femmes déclarant avoir été victimes de violences
physiques ou sexuelles alors que celles des hommes varie peu'?

Ainsi donc, les résultats de I’enquéte permettent a 1’Observatoire national de la délinquance et
des réponses pénales de conclure que la tendance a la baisse des vols qui est suggéré par les faits

125 source : Enquétes « Cadre de vie et sécurité » 2007 a 2010, supra, p. 24.
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constatés est bien confirmée. L’étude fait également apparaitre une forte hausse de 1’insécurité au
domicile. Enfin, elle constate qu’entre 2007 et 2009, la proportion de femmes déclarants avoir été
victimes de violences physiques ou sexuelles a augmenté significativement alors que celles des
hommes a peu varié.

Aussi, I’intérét des enquétes de victimation ci-dessus examinées cerne la nature et I’ampleur de
la délinquance. Elles tentent de répondre aux interrogations suivantes : Que disent les victimes de la
criminalité ? Quelle est la nature des crimes et délits subis ? De quoi ont-elles peurs ?

Ces enquétes de victimation relativisent également les statistiques officielles, qui ne reflétent
que ’activité des gendarmes et policiers. Elles consistent notamment a méler les questions sur les
faits avérés et sur les sentiments qu’ils ont suscités.

Enfin, elles abordent de front les comportements et les attitudes des victimes a 1’égard de la
justice et notamment 1’alternatif renvoi ou non-renvoi aux autorités policiére et judiciaire.

Ainsi, a travers celles-ci, un classement des motivations de dépot de plainte par les victimes
peut étre retenu en quatre blocs™?. D’une part, on reléve des motivations utilitaires, destinées a
gérer les inconvénients et les conséquences du vol ou du cambriolage en se faisant rembourser par
la compagnie d’assurances. On note que le recours a 1’assurance n’apparait pratiquement que pour
les vols et les cambriolages. La fréquence du dépét de plainte varie a peu prés en parallele pour ce
type d’infractions qui demeure au niveau le plus élevé pour les cambriolages et les vols de voitures,
avec une tendance a chuter pour les vols a la roulotte et les vols personnels. D’autre part, les
victimes ont recours a des motivations pénales qui renvoient aux fonctions de la peine : faire punir
I’auteur, empécher qu’il ne récidive. On trouve également des formulations civiques, les victimes
estimant que leur dép6t de plainte constitue un devoir civique. Enfin, le besoin de secours dans une
situation d’urgence constitue le dernier bloc de motivation.

Les récentes enquétes de victimation, dont les résultats ont été évoques ci-avant, permettent de
dessiner deux combinaisons de recours, qui obéissent, en fait, a la logique de 1’interconnaissance
entre auteur et victime :

Quand I’auteur reste inconnu de la victime — c’est le cas pour la majorité des vols et des
cambriolages- les recours aux services de police et de gendarmerie ainsi qu’aux assurances se
situent dans la partie haute de 1’échelle. Les victimes d’atteintes aux biens tentent rarement d’autres
mobilisations que la police et les assurances, & deux exceptions pres : plus d’un cambriolé sur deux
en lle de France a fait installer, suite a sa victimation, un systétme de protection (barreaux,
alarme...), faisant entrer sur scéne, le marche de la sécurite.

Dés qu’il apparait une interconnaissance entre auteur et victime, I’appel a la police perd sa place
prépondérante dans les combinaisons de recours et la tentative de reglement direct prend dés lors
une place non négligeable. Par exemple, on observe que dans 1’échelle de la fréquence des recours a
la police, les victimations violentes ont tendance a se situer, en moyenne, dans la partie basse car
moins de la moitié des affaires est signalée. Les atteintes et agressions sexuelles ou violences entre

126 Renge ZAUBERMAN, « Les attitudes des victimes individuelles», Crime et sécurité : /’état des savoirs, supra,
p. 313.
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proches ont un taux de renvoi toujours inférieur aux agressions du tout venant. Il faut néanmoins
rester prudent en la matiere car on constate que le principe de comportement de plainte qui croit

proportionnellement & la gravité des violences, n’est pas toujours évident™’.

En témoigne les résultats de la deuxiéme enquéte de cette nature en lle de France, présentée en
janvier 2003 a I’Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région, révele que les personnes les
plus préoccupées par la délinquance habitent plutdt la grande couronne. Les Franciliens disent
craindre les transports en commun. Elle prouve également que le sentiment d’insécurité n’est pas
forcément 1’apanage des victimes et n’est pas index¢é sur la gravité des faits subis : les Parisiens, qui
sont plus victimes d’agressions’?® et de vols que les banlieusards, sont moins préoccupés par la
délinquance et moins apeurés dans leur vie quotidienne. La délinquance perd la premiére place au
profit du chémage.

Finalement, ces enquétes offrent une vision étendue et complémentaire des crimes et délits
rapportés par les victimes'?®. Elles ont également le mérite, au-dela des chiffres de la délinquance,

de replacer les victimes au centre des préoccupations de I’Etat™®.

Leur intérét est tel que méme dans le cadre des travaux de la commission européenne visant a
développer une stratégie commune permettant de mesurer la criminalité et la justice pénale dans les
27 Etats membres de 1’Union européenne, il est envisagé qu’une enquéte de victimation soit mise
en place afin de pouvoir comparer les situations des différents pays.

Le principe de 1’enquéte est notamment précisé au point 4.3.3 du programme de Stockholm,
adopté le 11 décembre 2009 par le Conseil européen afin de définir les priorités de I’Union pour le
développement de I’espace européen de liberté, de sécurité et de justice sur la période 2010-2014. I
y est précisé que la Commission « poursuive la mise au point d’outils statistiques permettant de
mesurer la criminalité et les activités criminelles (...), ces statistiques étant de plus en plus
nécessaires dans un certains nombre de domaines liés a la liberté, a la sécurité et a la justice ».

Le comité d’Eurostat a identifié les travaux a engager au sein du systéme statistique européen. A
c6té du groupe de travail chargé de ’accés des données sur la délinquance, celui sur le projet sur la
victimation €tudie les modalités de sa mise en place a I’horizon 2013.

Sous le nom d’enquéte européenne de victimation, elle concernerait, tous les cing ans, le profil
socio-économique des ménages et des personnes, le sentiment d’insécurité, la nature des infractions
que les victimes ont subi, les mesures de sécurité prises, enfin, la perception du fonctionnement des
services de police. L’étude européenne sera le produit d’enquétes menées au niveau national mais
harmonisées.

127 Renée ZAUBERMAN et Philippe ROBERT, « Risque de proximité ou risque lié au style de vie. Enquétes et

évaluation de la sécurité urbaine », les Cahiers de la sécurité intérieure, 2000, n° 42, p. 139- 220.
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Le Monde, « Aux urgences de I'Hétel-Dieu, les plaies ouvertes de la délinquance », 5 février 2008, p. 11.

« Le sentiment d’insécurité est en baisse en Ille de France selon une enquéte de victimation réalisée auprés de

10000 habitants », le Monde, le 11 juillet 2003.

130 Discours de M. Nicolas SARKOZY, alors ministre de I’Intérieur, lors de sa rencontre avec les associations de

victimes, 9 janvier 2003. On peut se reporter a I’Instruction du ministére de I’intérieur du 20 mai 2002 qui pose les
jalons d’une charte de qualité quant a la personnalisation de 1’accueil des victimes par les services de police et de
gendarmerie nationales.
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Pour la France, I’Institut national de la statistique et des études économiques ainsi que
1I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales, participent déja pleinement aux
travaux en cours*>:. Concernant ce dernier Institut, il est intéressant, a ce stade, d’examiner le role
élargi de 1I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales et des outils dont il
dispose.

2. Les nouveaux outils statistiques et le rle de 1’observatoire national de la délinquance et des
réponses pénales

Aprés avoir démontré la complémentarité entre les études de victimation et les statistiques,
I’étude rejoint les spécialistes estimant que seul un outil multi-sources, définissant clairement les
modalités de sa construction, est de nature a informer précisément sur les réalités des phénomeénes
criminels.

a. Tout d’abord, la création d’observatoires locaux de la délinquance a amélioré les échanges et
confrontations nouveaux, dans un souci de plus grande efficacité des réponses publiques*®:. Pour
que ces observatoires de la délinquance trouvent leur pleine utilité, certains auteurs préconisaient
initialement une réorganisation territoriale des pouvoirs de police et de justice, s’appuyant sur
I’exemple des découpages de 1’Institut national de la statistique et des études économiques en
«unités urbaines » (agglomérations) et Tlots Iris (quartiers). Disposant dés lors de statistiques
précises sur I’insécurité dans les quartiers sensibles identifiés dans le cadre de la Politique de la
ville, la cartographie serait un moyen de suivi de la délinquance et d’évaluation des politiques
publiques. Fixant dans 1’espace et dans le temps les actes recensés, comparant les données issues
d’autres institutions que la police, intégrant les évolutions et les mutations des modes opératoires,
les méthodes de cartographie criminelle™® peuvent constituer comme aux Etats-Unis un outil
essentiel d’une police moderne et du controle de ses activités.

b. Longtemps, seule ’option d’un Observatoire au niveau national avait vu le jour*** en France.
Il avait pour tache de superviser la présentation des chiffres et améliorer les méthodes de collecte en
instaurant des enquétes complémentaires comme celles de victimation. Il s’agissait d’abandonner
une logique de concurrence pour s’orienter vers une mise en commun de ces moyens, la
confrontation de sources différentes par une coopération des divers organismes et partenaires
impliqués (justice, gendarmerie, police, enquéte de victimation'®, hépitaux, services sociaux...)
sous 1’égide d’un Observatoire indépendant interministériel.

Cette premiere étape était nécessaire surtout si 1’on voulait enfin parler de la réalité des faits et
non de la simple perception du phénoméne délinquant. Les parutions mensuelles et annuelles des

31 Rapport de 1’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales 2010, « Le projet d’enquéte de
victimation européenne », supra, p. 187.

132 Eraderic OCQUETEAU, Jacques FRENAIS et Pierre VARLY, Ordonner le désordre : une contribution au débat
sur les indicateurs du crime, coll. la sécurité d’aujourd’hui, publication de I’LLH.E.S.I, Paris, la documentation frangaise,

2002 ; la lettre de I'I.LH.E.S.I (supplément), février 2002, n® 9.
133

Jean-Luc BESSON, Les cartes du crime, coll. Questions judiciaires, P.U.F, décembre 2004.

134 Robert PANDRAUD et Christophe CARESCHE, La création d’un Observatoire de la délinquance, coll. Rapport
au Premier ministre, la documentation francaise, 2004.

135 Renée ZAUBERMAN, Victimation et insécurité en Europe : un bilan des enquétes et de leurs usages, I’Harmattan,
octobre 2008, p. 1- 198.



83

statistiques de 1’activité des forces de police et de gendarmerie faisaient 1’objet de critiques, faisant
apparaitre un dispositif « partiel, parcellaire et partial™®®». Le conseil d’orientation de 1’ex-
Observatoire national de la délinquance™’, destiné a rendre plus crédibles les statistiques, se
composait de vingt sept membres dont la moitié n’appartiennent pas aux administrations (élus
locaux, universitaires, magistrats, avocats, économistes ou représentants des branches
professionnelles de I’assurance ou des transports de fonds), constituant ainsi un des facteurs
garantissant I’indépendance de cette organisme. La premié¢re séance de 1’observatoire fut tenue a la
mi-décembre 2003, afin de répartir les travaux d’études.

Cette structure indépendante était installée au sein du nouvel Institut national des hautes études
de la sécurité’®, devenu Institut national des hautes études de la sécurité et de la justice, participant
ainsi a ce « mouvement d’impulsion, de progrés dans la doctrine » pour mieux évaluer les effets de
I’émergence d’une culture du résultat et anticiper les effets d’évolutions potentielles (prospective),
et enfin, appréhender les effets de politiques de sécurité dans un environnement dominé par la
mondialisation.

L’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales doit s’affranchir d’une
bataille des chiffres sur la comptabilisation des crimes et délits. Il s’agit d’¢largir le champ des
données ¢étudiées, pour s’appuyer sur des statistiques exigeantes prenant en compte, non seulement
les faits constatés mais également le chiffre noir de la criminalité et les enquétes de victimation.

Seule une évaluation sans complaisance peut dégager les tendances lourdes, les causes et les
modes opératoires de phénomeénes touchant a la sécurité. Le nouvel observatoire participe ainsi
d’une véritable culture de sécurité, se distinguant du discours alarmiste ou Iénifiant.

Adossé a la culture du résultat, il apparait comme un instrument prospectif qui devrait réduire
I’écart entre 1’analyse qu’il propose, la décision des politiques et la transparence due aux
concitoyens. Ainsi, cet organisme doit permettre ainsi une appréhension plus solide et moins
polémique du phénomeéne de la délinquance qui, demeure une des principales préoccupations de nos
citoyens.

C. Les premiers travaux de 1’Observatoire lui ont permis d’asseoir sa crédibilité. Cette structure
ne se limite pas ni aux dénombrements, ni aux présentations. Elle se penche sur les causes
spécifiques des divers catégories de crimes et délits afin d’aboutir & une perception plus fine de la
dimension sociale de la délinquance, réclamée par de nombreux acteurs de la sécurité.

Une modification de 1’état 4001 et une cartographie criminelle ont été réalisées et un premier
rapport est paru le 2 mars 2005. Eloge de la complexité, le premier rapport de 1’Observatoire, a
atteint son objectif & savoir «sortir de la magie du chiffre unique qui expliquerait tout™® ».
Cherchant a multiplier les sources et les angles d’approche, se méfiant des statistiques trop

136 Alain BAUER, « L’Observatoire de la délinquance », I'Essor, n° 361, aoit-septembre 2004, p. 12.

137 Le Monde, « La mise en place de I’Observatoire de la délinquance : Nicolas SARKOZY a chargé cet organisme
d’élaborer de nouveaux indicateurs », 5 novembre 2003.
138 Jean-Marc BERLIOZ, « L’LH.E.S.I et la prospective », la prospective, R.G.N, Hors série n° 4, 4° trimestre 2003, p.

21.

139 Alain BAUER, « Le premier rapport annuel de I’O.N.D », le Monde, 4 mars 2005, p. 10.
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générales, le rapport fournit des informations sur les méthodes de I’enregistrement de 1’évolution de
la délinquance et sa perception par la population. Récusant 1’idée d’un complot visant a camoufler
les chiffres de la criminalité, il revient sur les limites du recensement de 1’état 4001 et les lacunes du
chiffre global des crimes et délits.

Le rapport confirme la baisse des atteintes aux biens mais souligne qu’aucune inflexion de
tendance n’est relevée concernant les atteintes aux personnes. Au contraire, ces dernicres
augmentent depuis ces dernieres années.

Enfin, il est constaté une baisse significative du sentiment d’insécurité par rapport a 2002 méme
s’il demeure & un niveau élevé'*® notamment dans les grands ensembles et dans les zones urbaines

sensibles.

d. En 2008, il était envisagé que 1’ex-observatoire national de la délinquance puisse intégrer le
Conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégique, bras armé du futur Conseil national
de sécurité intérieure et de défense. Le conseil supérieur de la formation et de la recherche
stratégique, nouvel établissement public dépendant de I'Elysée et de Matignon, aurait été chargé
d'anticiper les menaces et risques de demain, tels le bioterrorisme, les accidents technologiques, les
crises sanitaires ou climatiques.

Chargé par le Chef de I’Etat, M.SARKOZY de piloter une commission de réflexion'*!
composée de treize membres dont deux représentants d'Areva et d’E.D.F, le criminologue Alain
BAUER proposait de réunir sous une méme autorité tous ceux qui réfléchissent a la sécurite, en
développant les partenariats public-privé. Ainsi, I’ancienne structure de 1’observatoire nationale de
la délinquance quitterait le ministére de I'Intérieur pour intégrer ce nouveau pdle. Les quatre
instituts de formation, liés a I'Intérieur ou a la Défense, seraient a terme remaniés et réduits au
nombre de deux.

Selon le rapport BAUER, remis au Chef de I'Etat, le 4 mars 2008, les deux nouveaux instituts
seraient réunis a I'Ecole militaire a Paris, qui deviendrait « le centre névralgique de la pensée
stratégique de sécurité ». Le conseil supérieur de la formation et de la recherche stratégique devait
fixer toutes leurs orientations et chapeauterait aussi le centre interministériel de traduction, un
centre de décelement précoce des menaces. L'Université trouverait sa place dans cet ensemble et les
recherches communes privées-publiques seraient encouragées pour la conduite de travaux d'intéréts
communs. Il s'agirait, selon M. Alain BAUER d'ouvrir les bras au secteur privé au nom de la
sécurité globale.

Cette derniére notion et le projet de conseil supérieur de la formation et de la recherche
stratégique ne faisaient cependant pas 1’unanimité. Une frange mineur de chercheurs estimaient
qu’un tel projet reposait sur « un concept contestable et simplificateur de sécurité globale, qui loin
d’enrichir la réflexion, appauvrit la compréhension théorique'* ». Une telle position refléte des
préoccupations motivées par le rapprochement avec les problématiques militaires et internationales

140 ¢ Monde, « Le sentiment d’insécurité reste élevé mais a baissé depuis 2002 », supra, p. 10.
141 e Monde, « Le rapport BAUER remis a M.SARKOZY organise la veille sécuritaire », 7 mars 2008, p. 12.

142 Claire CASSANET (pseudonyme d’une spécialiste des questions de sécurité), « la création d’une instance unique
de recherche et de formation en matiére de sécurité et de défense : menace sur la sécurité intérieure ? », Terra Nova,
www.tnova.fr, 28 janvier 2010, p. 1-6.
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qui n’ameneraient « qu 'une vision décontextualisée et désocialisée des réalités locales de la
délinquance ». Pourtant, la pensée stratégique moderne se doit d’intégrer défense nationale, sécurité
publique, protection des entreprises ou sécurité environnementale.

Cette prise en compte du continuum des dangers et menaces allant de la petite délinquance aux
risques stratégiques apparait primordial autant que la nécessaire pratique transdisciplinaire ou trans-
institutionnelle & rechercher dans le domaine de la sécurité. Une telle approche ne systématise pas
pour autant une orientation sécuritaire et militarisée des pratiques policiéres.

e. Finalement, la réforme de la formation et de la recherche dans le domaine de la sécurité s’est
engagée dans une nouvelle étape avec la parution du décret du 30 octobre 2009 qui annonce la
création d’un Institut national des hautes études de la sécurité et de la justice, dépendant du premier
ministre qui absorbe I’Institut d’études et de recherches pour la sécurité des entreprises.

Se coulant dans les habits de I’Institut national des hautes études de la sécurité, I’Institut
national des hautes études de la sécurité et de la justice'® permet de diffuser la recherche, la veille
et I’analyse, dans le domaine de la sécurité intérieure, sanitaire, environnementale et économique,
sans oublier ceux intéressant la justice.

Il est installé depuis le 1*" janvier 2010 sur le site de 1’école militaire a Paris, aux cotés d’un pdle
consacré a la défense. Cet institut s’accompagne de la création d’un Observatoire national de la
délinquance et des réponses pénales™**, qui remplace 1’Observatoire national de la délinquance.

Depuis le 1% janvier 2010, ce nouvel observatoire recueille les données statistiques a la
délinquance et a la criminalité auprés tous les départements ministériels et organismes publics ou
privés ». Il centralise les données relatives au prononcé, a la mise en exécution et a I’application des
mesures et sanctions pénales. A partir de ces éléments, il est chargé de produire des études.

Le nouvel institut national des hautes études de la sécurité et de la justice bénéficie de 9 millions
d’euros et comprend 81 personnes. Sa direction est confiée au contrdleur général André-Michel
VENTRE, ancien secrétaire général du syndicat des commissaires de police en poste a la direction
de I’ex-Institut national des hautes études de la sécurité. M. Alain BAUER se voit confier
I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales.

Le champ de compétence de ce dernier observatoire est désormais étendu a 1’ensemble du
processus pénal, des faits constatés par les services de police et de gendarmerie a 1’exécution des
mesures et des sanctions et a la réitération des infractions pénales en passant par le prononcé des
décisions des juridictions de jugement, sans oublier les enquétes de victimation. La concrétisation
d’une telle extension s’est réalisée progressivement. Depuis 2009, les rapports annuels de
1’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales comportent un chapitre dédié aux
réponses pénales.

14 VT . . <79 . . . , ..
3 André-Michel VENTRE, « La gendarmerie nationale a I’Institut national des hautes études de la sécurité et de la

justice », R.G.N, 4° trimestre 2010, n° 237.
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Le Monde, « La création d’un nouvel institut national d’études sur la sécurité et la justice », 10 novembre 2009, p.



86

Dans le prolongement de cette évolution importante, certains spécialistes**> proposent la mise en
place d’une véritable base de données criminologiques. Ces derniers rappellent la perfectibilité de
1’état 4001, illustré tant par 1’exclusion des délits liés aux transports et a la circulation routiére que
par les délits réglementaires habituellement traités par d’autres administrations ayant dans leur
specialité des pouvoirs de police judiciaire, ou en évoquant la portée relative des statistiques
publiées car se limitant a la seule France métropolitaine.

De plus, il n’existe aujourd’hui que trois unités de compte bien distinctes dans la statistique
policiere que sont les faits constaté, ceux élucides et les personnes mises en cause. Les quatre
indicateurs par catégories d’infractions constatées, les atteintes volontaires a I’intégrité physique,
les atteintes aux biens, les infractions relevées par 1’action des services et les escroqueries et
infractions économiques et financiéeres, sont définis par 1’Observatoire.

Il est pris également en compte les statistiques issues du casier judiciaire du fait que certaines
condamnations sanctionnent plusieurs infractions et qu’elles peuvent comporter plusieurs peines. La
démographie pénitentiaire, et plus particuliérement 1’existence de populations placées sous écrou
mais non détenues comme ceux placés sous surveillance électronique ainsi que les condamnés au
sursis avec mise a I’épreuve, rendent compte également du niveau de délinquance.

La nouvelle base de données criminologiques doit pouvoir refléter 1’activité délictuelle par les
faits constatés, mais aussi 1’activité pénale comme le quantum de peine par type d’infraction et des
risques de récidive. L’entrée principale dans la base de données criminologiques doit étre constituée
par 15 groupes d’infractions*®, représentant 90 % des condamnations pénales. Cette analyse croisée
se présenterait comme le moyen d’apprécier concrétement le niveau de délinquance et la pertinence
des actions menees.

L’effort de prendre en compte le suivi de la réponse pénale apportée en matiere de
condamnation, de mesures alternatives aux peines privatives de liberté ou de récidive serait
particulierement intéressant pour les forces de police et de gendarmerie. Il devrait permettre de
mieux apprécier la cohérence de I’ensemble du dispositif pénal a la lumiere de chiffres plus
complets et plus objectifs. La comparaison du taux d’¢lucidation, des sanctions retenues par les
magistrats et du taux de récidive, notamment aprés détention, serait riche d’enseignements, pour les
unités qui pourraient mesurer 1’aboutissement de leurs efforts.

De méme, les magistrats disposeraient ainsi d’une vision plus réaliste de la portée de leurs
propres décisions, le tout sous le regard du citoyen puisque la base pourrait étre accessible sur
Internet, selon le souhait de certains spécialistes. Certes, sur ce dernier point, rien n’est tranché tant
la publicité de 1’acces a ces données chiffrées demeure un enjeu politique sensible. Pour 1’heure, et
en attendant qu’une décision politique valide la mise en place d’une base de données

15 pierre-Victor TOURNIER, « Vers une base de données criminologiques sous 1'égide de 1’observation national de la
délinquance et des réponses pénales », 1.N.H.E.S.J/observation national de la délinquance et des réponses pénales,
rapport 2010.

190 11 s’agit notamment des infractions en matiére de circulation routiére avec un traitement spécifique pour les délits de
conduite en état alcoolique et les contraventions de 5™ classe de grand excés de vitesse. Ces groupes se composent
aussi par les vols, les coups et violences volontaires non sexuelles, les délits de coups et blessures avec interruption du
temps de travail, les infractions a la législation sur les stupéfiants, les dégradations ou destructions, les escroqueries et
abus de confiance, le recel, ’outrage a agent de la force publique, les violences sexuelles, les blessures involontaires, les
menaces, le travail illégal, les délits de police des étrangers, I’abandon de famille, et enfin, les homicides volontaires.
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criminologiques, les unites et services de police ainsi que de la gendarmerie nationale appliquent
une nouvelle architecture dans ce domaine.

En effet, réalisé en collaboration étroite avec 1’Observatoire national de la délinquance et des
réponses pénales, un nouveau tableau de bord constitue une nouvelle grille de lecture pour
I’évaluation de la délinquance et un nouvel outil de pilotage, plus fin et plus qualitatif, au service
des forces de sécurité.

La circulaire du 12 février 2010 présente les nouveaux instruments statistiques de présentation
de la délinquance et de la performance des unités de gendarmerie et des services de police**’. Ces
outils statistiques rénovés se sont appliqués pour les forces de 1’ordre a compter de mai 2010.

Deux objectifs sont notamment recherchés. D’une part, il s’agit de privilégier une vision
opérationnelle dynamique des phénomeénes d’insécurité en facilitant leur identification et leur suivi.
D’autre part, il ambitionne d’améliorer tant la mesure de I’évolution de la délinquance par type
d’infraction, que I’évaluation de la performance des unités.

Cette nouvelle représentation statistique se substitue a un dispositif ancien reposant sur deux
données que sont la délinquance générale et la délinquance de proximité. Désormais, elle se
présente sous une double approche :

Tout d’abord, les trois indicateurs principaux de 1’Observatoire national de la délinquance et des
réponses pénales sont utilisés pour apprécier les évolutions de la délinquance constatée. On
distingue ainsi les atteintes aux biens qui représentent 60% de la délinquance en zone de
gendarmerie nationale (Z.G.N), des atteintes volontaires a 1’intégrité physique correspondant a 10
% de la délinquance toujours en zone de gendarmerie nationale (Z.G.N), et enfin, les escroqueries et
infractions économiques et financiéres, soit 12% en zone de gendarmerie nationale (Z.G.N). On
obtient notamment des données précises quant a 1’évolution de la délinquance et a I’efficacité de
I’action des services en matiere de cambriolages, de violences crapuleuses ou de violences
intrafamiliales. Il est & noter que ces indicateurs sont complétés par d’autres, plus ciblés, dont la
mesure recoupe parfois celle des indicateurs principaux. Des formes actuelles d’insécurité sont prise
en compte, telles que les délits routiers les plus graves, la cybercriminalité, certaines violences de
type urbain et les actes racistes et antisémites.

De plus, la performance des unités de gendarmerie nationale ou des services de la police fait
I’objet d’une présentation séparée portant sur les données liées a la réactivité des forces au service
des citoyens. Les données de police technique et scientifigue comme I’alimentation du Fichier
national automatisé des empreintes génétiques ou du fichier automatisé des empreintes digitales, les
saisies de drogue et d’avoirs criminels, le délai moyen d’intervention nocturne, le nombre de
militaires blessés en service ainsi que 1’appréciation des citoyens sur 1’action des unités, sont
collationnées. Les indicateurs de D’activité¢ des services et de la qualit¢ du service rendu, telle
I’évolution du taux d’¢lucidation par infraction ou encore 1’évaluation des délais moyens
d’intervention nocturne, y sont ¢galement mentionnés.

147 Circulaire du ministére de I’intérieur, de I’outre-mer et des collectivités territoriales, n° I0OCK 1004330J du 12
février 2010 relative aux nouveaux outils statistiques de délinquance et d’activité des unités de gendarmerie ; note n°
56945 du 20 mai 2010 GEND/CAB, p. 1-5.
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Par cette nouvelle démarche et présentation statistiques, on tend finalement aux trois résultats
suivants. Dans un premier temps, on distingue mieux 1’évolution constatée de la délinquance et la
performance des services en séparant ce qui reléve de 1’action des services. Dans un second temps,
il est consacré par type d’infraction une approche plus qualitative afin de mieux mesurer I’efficacité
de I’action engagée et les services rendus. Enfin, il permet de mesurer a terme 1’action, non pas
seulement de la chaine policiére, mais de 1’ensemble de la chaine de sécurité.

Ce tableau de bord lisible, et qui permet un pilotage fin des actions entreprises aussi bien au
niveau national que local, apparait comme une plus value. Il appartient désormais a chacun, en
fonction de ses analyses locales, de déterminer les stratégies d’action et de se fixer localement des
objectifs quantifiés de 1’activité des services dans le cadre ainsi defini. Ce nouvel outil doit
permettre de mieux appréhender les phénomeénes de la criminalité contemporaine afin de mieux les
combattre.

Enfin, si une approche statistique plus solide et moins polémique parait importante, une
évaluation financiére du colt de la criminalité¢ en France ainsi que du dispositif de sécurité
intérieure serait tout aussi intéressante & connaitre notamment dans un contexte de contrainte
budgétaire aiglie. Une premiére étude, réalisée par 1’économiste Jacques BICHOT, a la demande de
I’Institut pour la Justice, s’est achevée en 2010*%, Une évaluation prudente conduit celui-ci &
chiffrer a 115 milliards d’euros le coft total de la criminalité pour la période juillet 2008 a juin
2009, ce qui représente 5,6% du PIB. Le préjudice personnel et collectif de 1’insécurité au sens
large (violences et vols de toute nature) s’éléverait a prés de 62 milliards d’euros, auxquels il faut
ajouter 6 milliards de dépense a la protection privée, ainsi que 12 milliards de fonds publics alloués
a la police, la gendarmerie.

Toutefois, I’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales a émis de sérieuses
réserves quant a la méthode retenue par cet économiste. En effet, le colt de certaines infractions
peut facilement étre chiffré, comme les vols a main armée ou les délits financiers. En revanche,
certains crimes comme les viols ou les homicides, donnent lieu a des préjudices difficilement
évaluables. L’étude veut tout mesurer, c’est sa grande limite. En témoigne le calcul de I’impact
¢conomique d’un homicide. Le colt d’un tel crime est calculé a partir de la création de richesses
qu’aurait pu, a ’avenir, générer la victime. Une telle évaluation demeure trés approximative,
comme le reconnait Jacques BICHOT lui-méme.

En conclusion de cette premiere approche statistique de la criminalité, 1’étude démontre que
toute comptabilisation des crimes et délits nécessite une lecture avertie en raison des faiblesses de
toutes méthodes statistiques, nécessairement perfectibles, et dont les plus importantes demeurent,
comme nous I’avons précédemment signalé, les incontournables chiffres gris et noirs de la
délinquance.

L’apport et la confrontation de sources différentes, telles le développement des enquétes de
victimation, enrichissent la compréhension et 1’évolution des phénoménes criminels récents par un
éclairage singulier des statistiques.

148 Jacques, BICHOT, « Le co(t du crime et de la délinquance », études et analyses, Institut pour la justice, n°8, avril
2010 ; le Tréfle, « le colt du crime », 1% trimestre 2011, n°126, p. 42 et s.
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Certes, la hausse de la délinquance constatée ces derniéres décennies, et donc appréciée sur une
période de longue durée, semble faire apparaitre quelques constantes. En effet, ceux qui relativisent
les évolutions conjoncturelles de la délinquance en se fondant sur une analyse historique de long
terme constatent, depuis le milieu des années 80, la forte recrudescence des violences
interpersonnelles, des violences collectives en milieu urbain'*%et I’implication d’auteurs mineurs.

Certes, au cours de ces derniéres années, on observe un certain infléchissement de la hausse de
la criminalité en matiére d’atteintes aux biens alors que dans un méme temps la hausse des atteintes
volontaires a I’intégrité physique se poursuit. L’analyse détaillée des indicateurs statistiques révele
des évolutions parfois contrastées et exige une lecture prudente.

Ainsi, a ce stade, I’étude démontre combien il est difficile de mesurer la criminalité réelle. Parce
que toute méthode statistique présente une certaine perfectibilité, les indicateurs statistiques ne
présentent pas le compte apothicaire de la criminalité contemporaine mais le reflet de ’activité des
services de la police et des unités de la gendarmerie nationales. Toutefois, le développement des
enquétes de victimation contribuent & enrichir ces donnees officielles, améliorant ainsi la perception
de la réalité du paysage criminel francais.

L’engagement marqué des acteurs de la sécurité et les réformes institutionnelles et juridiques
pour lesquelles nous nous attarderons longuement par la suite, contribuent dans une certaine mesure
a cantonner ’essor de la criminalité. Pour autant, les efforts doivent se poursuivre afin de parvenir a
une stabilisation durable de I’ensemble des catégories d’infractions.

Aujourd’hui, la diminution significative de la criminalité contemporaine, dont I’analyse de ses
composantes met en relief des caractéristiques spécifiques, constitue plus que jamais un défi a
relever

149 Eric CHALUMEAU : « La politique de lutte contre I'insécurité », Regards sur I’actualité, novembre 2001, p. 5.
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CHAPITRE II: L’ANALYSE DES COMPOSANTES DE LA
CRIMINALITE CONTEMPORAINE

Non seulement la criminalité a cru au cours de ces derniéres décennies, mais elle s’est
également considérablement modifiée dans sa nature profonde. L’époque contemporaine est
marquée par le crime organisé. Toute notre société semble baigner dans cette atmosphere.

Ce phénomene criminel, amplifié et diffusé au niveau des médias, qui se trouve facilité par les
moyens de transport et de transmission moderne, bouleverse les conceptions traditionnelles du
maintien de la sécurité publique. Elle est d’un style nouveau, et ses sources, qui ne sont pas
seulement sociologiques et économiques, lui impriment une dynamique spécifique. Il suffit
d’aborder les principaux thémes du banditisme en y apportant les éclairages sur des aspects plus
méconnus pour s’en convaincre.

Composant les dernieres évolutions du paysage criminel francais, des constantes se dégagent.

Outre le passage d’une délinquance traditionnelle de subsistance a une criminalité de recherche
immédiate d’un profit maximum, on retrouve la mise a profit des développements techniques,
I’internationalisation, la mobilit¢, la mise en jeu de sommes considérables, 1’organisation

rigoureuse, les complicités multiples, et enfin, de plus en plus fréqguemment, la violence délibérée.

Cette délinquance moderne aux multiples facettes impose une adaptation constante des services
répressifs et de la justice, inquiétant les populations au sein desquelles risquent de naitre des
phénomenes spontanés d’autodéfense.

L’aggravation de la criminalité rend nécessaire 1’examen non seulement de ses sources et de ses
specificités (Section 1), mais aussi de ses principales activités (Section 1) ainsi que de son évolution
depuis ces dernieres décennies (Section I11).

Section | : Les sources et les spécificités du banditisme moderne

Certains estiment que |’augmentation quantitative de cette criminalité et son évolution
structurelle s’intégre dans un déterminisme historique, socio-économique et que les sociétés
secretent inéluctablement leur propre criminalité.

Certes, si les inégalités sociales et les difficultés d’intégration créent, dans une certaine mesure,
les conditions d’un basculement plus facile a la délinquance, elles n’en expliquent pas 1’origine.

Au-dela de I’influence et de I’environnement sociétal, la part de la nature humaine et du
déterminisme individuel doivent également étre pris en considération, tout comme les acteurs
économiques, sociologiques, psychologiques ou éducatifs.

Aussi, dans un premier temps, nous demontrerons que les causes réelles d’une criminalité
grandissante apparaissent multiples et en interaction, tant, il est vrai, que ces délinquances se
localisent dans des milieux sociaux et professionnels variés (81). Dans un second temps, et bien que
ne reflétant qu’une réalité plus complexe, I’analyse menée s’appuiera sur une classification
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schématique des infractions et des divers acteurs du banditisme, contribuant ainsi a une
connaissance plus fine du phénomene criminel (§l1).

81) Les multiples et complexes sources du phénomeéne criminel

Alors que le droit criminel décide et edicte les incriminations et les peines, les sciences
criminelles observent le phénomene criminel afin d’en comprendre la dynamique humaine et
sociale. Suivant I’aspect considéré du phénomeéne criminel, il existe deux groupes séparés de
sciences criminelles. On distingue, d’une part, les sciences criminalistiques s’attachant a la
détection des infractions, a leur preuve et a I’identification de leurs auteurs, que nous étudierons a
un stade postérieur a notre réflexion, et d’autre part, les sciences criminologiques. Ces derniéres
apparaissent intéressantes car elles étudient le phénomene criminel pour en dégager les causes, le
cheminement, les effets, et corrélativement les remedes.

Le crime, son apparition, sa causalité, sa prévention, sa répression et ses remedes constituent un
phénomeéne social, qui préoccupe les responsables politiques autant que les criminologues et acteurs
judiciaires. D’une époque lointaine jusqu’a nos jours, on constate un effort continu pour éclaircir le
phénomeéne de Dactivité antisociale et criminelle, c’est a dire des délinquants. Des causes
historiques et économiques ainsi que sociologiques et individuelles sont traditionnellement
avanceées et se répartissent entre sources exogenes (A) et endogénes (B).

A. Les sources exogeénes de la criminalité : facteurs historiques et socio-économiques

Les sciences sociales considerent les causes exogénes de la criminalité, a savoir les causes
extérieures a I’individu. La sociologie criminelle cherche ainsi les causes dans le milieu
géographique, démographique, social et économique. Des études relatives a I’environnement
historique, sociétal et économique illustrent I’enchevétrement des facteurs de criminalité et des
handicaps de la criminologie. Les développements qui suivent s’attachent a mettre en exergue
I’impact des facteurs historiques (1), économiques (2) et sociologiques (3) sur les sources du
phénomeéne criminel.

1. Les facteurs historiques

Historiquement, les sociétés européennes ont été marquées par plusieurs chocs. Les conflits
mondiaux notamment en Europe durant le vingtieme si¢cle ou encore ’instauration de régimes
totalitaires et idéologiques comme le nazisme ou le stalinisme ne sont pas étrangers aux incidences
démographiques, économiques et aux bouleversements sociétaux.

Les crises mondiales ont egalement eu de fortes retombees locales, accompagnées parfois de
récessions brutales fragilisant I’emploi. On pense aux crises économiques de 1929 ainsi que les
chocs pétroliers de 1973 et 1979 que connait I’économie mondiale. La baisse de la production et de
la consommation, la hausse du chomage, la rupture d’équilibre entre ’offre et la demande, les
problémes d’approvisionnement et la hausse spectaculaire du prix des énergies, illustrent la crise,
c’est a dire la fin brusque de I’expansion et la chute rapide du produit national brute.

Les situations précaires ou dominent le sentiment d’insécurité matérielle et d’exclusion sociale,
sont omniprésentes. Ce sentiment se développe fragilisant la cohésion et 1’unité sociale des nations.
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Il faut y ajouter des phénomenes politiques et sociaux dont les principaux sont le « surarmement
des grandes puissances, le vieillissement des nations occidentales et les stratégies de pays
extérieurs au monde occidental®», puis par la suite, I'effondrement de I’Union soviétique et la fin de
la guerre froide.

Enfin, des concentrations urbaines ont été bouleversées par 1’afflux parfois mal controlé¢ de
populations migrantes et par un cloisonnement social propice a 1’exclusion. L’hétérogénéité des
populations immigrées par rapport a leur pays d’accueil s’est aggravée. Elle s’est
« communautarisée » et structurée par un discours dans lequel la violence et le passage a la
délinquance sont, pour une frange de jeunes, en marge du systeme éducatif et habitant dans des
zones urbaines ou péri urbaines sensibles, un theme parfois dominant.

Ces facteurs historiques ne peuvent étre completement ignorés, pour tenter de comprendre les
évolutions sur une longue période de phénomenes tels ceux de la délinquance ou de la criminalité.

2. Les facteurs économiques

Economiquement, les sociologues et criminologues se sont intéressés a 1’étude des corrélations
possibles entre la crise et les différentes formes de la délinquance notamment contre les biens.

a. Les réflexions relatives aux liens entre crise économique et délinquance.

Les spéculations concernant la relation entre la criminalité et les facteurs économiques
remontent loin dans I’histoire’. Les philosophes PLATON dans « la République » et ARISTOTE
dans « la Politique » soutiennent que dans toutes les sociétés ou 1’on trouve de la pauvreté, la
criminalité est forte. L historien et philosophe Tomas MORE décrit longuement dans « /’Utopie »
comment I’évolution économique peut déboucher sur la criminalité.

Toutefois, la relation entre I’économie et la criminalit¢ devint un théme récurrent avec
I’émergence au dix-neuvieme siécle de la criminologie en tant que science empirique. L’idée
avancée est qu’une crise économique se singularise par le passage d’une période prospere a une
période dépressionnaire. Cette rupture d’équilibre entre 1’offre et la demande engendre des
conséquences sur 1’ensemble des domaines de la société, atteignant toutes les couches sociales. Les
impacts néfastes de la crise sur les comportements déviants et délinquants voir criminels ont fait
I’objet de tentatives d’évaluation et d’analyse.

A la fin du dix-neuviéme siécle, 1’école dite socialiste, dont les principaux membres disséminés
dans toute 1’Europe, tels les Italiens Filippo. TURATI et Napoloene. COLAJANNI, ou encore le
médecin francais P. LAFAUGUE, le belge Henri. DENIS ou I’allemand K. KANISKY, soutenaient
que le crime serait la conséquence immédiate des mauvaises conditions économiques, de 1’inégalité
et de la misére engendrées. S’inspirant de théses des philosophes allemands Friedrich ENGELS et
de Karl Einrich MARX, ils avancérent que « [’économie constitue [’infrastructure sur laquelle se
construisent les diverses superstructures dont la criminalité n’est qu’un aspect®».

! MARCORA, « Les effets de la crise économique sont fondamentalement politiques », le Monde, 2 février 1980.
2 Jean-Jacques, CHEVALLIER, Histoire de la pensée politique, éd. Payot, 1993, p. 43 et s.
% Jacques, LEAUTE, Criminologie et science pénitentiaire, Thémis, p. 290.



94

Dans le méme esprit, William Adrian BONGER, professeur hollandais de sociologie,
condamnait le capitalisme favorisant, selon lui, 1’égoisme par la concurrence et 1’accumulation des
biens aux dépend d’autrui. Il voyait dans le communisme, un systéme ou la criminalité ne pourrait
que diminuer car abolissant les privileges corrupteurs des riches et les privations et frustrations des
pauvres. Naturellement, une telle vision fut rapidement écartée, le régime communiste comme les
pays capitalistes, subissant la criminalité sans pouvoir 1’éradiquer. Il n’en demeure pas moins que
I’idée ancienne d’une criminalité liée aux conditions économiques fut largement partagée®.

En témoignent les travaux Georg Von MAYR en 1877 sur la crise en Baviére ou encore 1’étude
menée® par Henri DENIS relatives aux crises économiques en 1846-1847 puis en Belgique. 1l
explique la montée de la délinquance par la difficulté de se procurer des moyens de subsistance par
des voies contraires au droit. 1l constate que la délinquance retombe en dessous de la moyenne des
la reprise économique. La crise plus longue de 1874 a 1887 permet a Henri DENIS de trouver
I’expression de 1’état économique qui puisse €tre mise en rapport avec les incidences de la
criminalité en démontrant que la baisse lente et graduelle du prix du blé et du froment ainsi que
d’autres produits de premicres nécessités coincidait avec une augmentation persistante de la
criminalité. Il en conclut qu’il y a une relation étroite entre criminalité et les variations de 1’état de
I’économie, exprimées par la baisse des prix. Selon lui, les troubles et les violences de Londres, de
Birmingham, de Manchester, de Decazeville, du Bassin de Charleroi ou encore d’Amsterdam,
surtout durant I’année 1886, résulteraient du contre coup redoutable des perturbations économiques.

Dans le méme esprit, la crise économique de 1929 aux Etats-Unis et ses conséquences sur la
montée de la criminalité constitue également une illustration. En 1951, la théorie de I’anomie du
sociologue Emile DURKHEIM contribue au débat en partant de I’hypothése que durant les périodes
économiques critiques, les mécanismes de contrainte et de contréle social se détraquent et les taux
de criminalité augmentent. Le choc pétrolier de 1973-1974 puis celui de 1979 en raison de la
révolution iranienne, qui mettent fin a la période de croissance des trente glorieuses dans les pays
industrialisés occidentaux, relancent 1’intérét pour le sujet. Les travaux des anglais BRUNER
(1976), de CARR-HILL et STERN (1983) ou encore a la méme date des allemands HEILAND et
ELLERMANN ou du francais GAZEAU en témoignent®.

b. Les interactions entre les crises économiques et le phénomene de la délinquance en France

Les dépressions économiques s’accompagnent d’une crise de I’emploi de longue durée en
France, touchant aussi bien I’ensemble des régions, des secteurs d’activités que toutes les tranches
d’age. L’exclusion, la désocialisation, la hausse des situations precaires rendent la société francaise
plus vulnérable. Ce constat coincide avec 1’apparition et 1’aggravation du sentiment d’insécurité et
de « la peur du crime’».

* Jean PINATEL, Traité de droit pénal et de criminologie, Dalloz, 1970, tome 1, 2"*™ édition, p. 127 et s.

® Henri DENIS, « La criminalité et la crise économique », actes du congrés d’Anthropologie criminelle, Bruxelles,
1893, p. 368 et s.

® Conseil de I’Europe, « Crise économique et criminalité », Comité européen pour les problémes criminels, Strasbourg,
biblio. Cujas, 1985, p. 11 et s.

" Vincent LAMANDA, « L évolution sociologique de la peur du crime », A.l.C, 1983, p. 139 ; Intervention de Jean,
PINATEL, semaine d’études nationale et internationale sur la criminologie des villes moyennes, Bayonne, 26 juin-1*
juillet 1983.
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Il semble que le contexte économique exacerbe et développe dans 1’opinion, les sentiments de
malaise et d’insécurité, disproportionnés par rapport a la réalit¢ criminelle. Au cours de cette
période, I’indicateur avancé et le plus fréquent de la criminalité serait celui de la « criminalité de
profit » laissant apparaitre le gain matériel comme la principale motivation des délinquants. Dés
lors, I’étude des corrélations possibles entre la progression du chomage et la criminalité de profit
semble légitime pour appréhender le phénoméne de la délinquance.

Une de ses études® se consacre plus particuliérement & la transformation des composantes de la
criminalité dite de profit, allant des vols simples aux vols violents, en passant par les infractions
astucieuses et les trafics tels ceux de la prostitution ou de la drogue ainsi qu’a 1’évolution
quantitative de ces mémes composantes criminelles par rapport a celle des chdmeurs.

L’étude tente de démontrer que, durant la période de crise économique et dans I’environnement
dépressif qu’il engendre, le volume de la délinquance augmente. Des groupes de phénomenes
specifiques de violence et de criminalité seraient liés directement au déséquilibre social, traduisant
une fuite devant la réalité par 1’alcoolisme, le suicide, les troubles mentaux ou encore la rupture des
liens familiaux ou communautaires comme la violence conjugale, la délinquance juvénile ou les
infractions de type contraventionnel. Le chomage grandissant s’accompagnerait d’une hausse de la
criminalité notamment contre les biens dont le dénominateur commun de motivation serait 1’argent
ou I'utilité’.

Cependant, I’analyse des mouvements qualitatifs et quantitatifs des phénomeénes déviants et
criminels liés, soit aux trafics illicites soit a la délinquance de « profit ou de subsistance » en rapport
avec la progression du chdémage et les déséquilibres sociaux engendrés lors de périodes de
récessions économiques, présente de trés nombreux handicaps et impose la prudence. Tout d’abord,
les études empiriques et statistiques sont rares en la matiere, manquant d’objectivité et
d’exhaustivité.

Ces études ont en commun de n’offrir que des résultats incomplets, provisoires et
contradictoires. Il n’en serait €tre autrement tant les renseignements statistiques disponibles
demeurent partiels et insuffisamment détaillés, n’indiquant ni le statut ni la situation sociale des
mises en cause, pour une analyse de qualité du phénomeéne criminel dans une conjoncture
économique critique.

De plus, comme nous I’indiquions dans nos développements précédents, la fiabilit¢ de
I’instrument statistique demeure relative et ne s’emploie qu’avec une extréme prudence.

Ces travaux™® aboutissent pour la majorité 4 la conclusion qu’il n’existe pas de relation de cause
a effet entre la violence et la situation économique. Ils ne posent ni le probléme de 1’étude de la
criminalité et des méthodes d’observation, ni celui des données utilisées et leur représentativité.

& Ali, Hossein, Nadjafi, ABRANDABADI, Crise de I’emploi et transformations de la délinquance : une contribution &
[’étude des corrélations possibles entre le chomage et la criminalité de profit en France au cours de la péeriode 1973 et
1980, These, Université de PAU, Biblio. CUJAS, février 1984.

° Dans le méme esprit, Marc LEBLANC et Denis SZABO, Traité de criminologie empirique : phénoméne criminel,
justice pénale et mesures pénales, Presse de I’Université de Montréal, bibliothéque Cujas, 1993, p. 111 et s.

19 Conseil de I’Europe, « Crise économique et criminalité », supra, p. 15.
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c. Une influence du facteur économique a relativiser

Si certains avaient émis I’idée que certaines formes de délinquance pourraient obéir plus
directement que d’autres a 1’influence économique comme les délits contre la propriété, le vol ou
I’escroquerie, on ne peut évidemment rattacher a 1’influence seule du milieu économique toutes les
variations de la criminalite.

Il serait simpliste de justifier les agressions et les incivilités en tout genre comme étant le produit
d’un systtme de marché qui, abandonnant progressivement tous les mécanismes régulateurs,
engendrerait lui-méme une violence extréme.

En effet, I’idée selon laquelle la violence d’une société serait déterminée par la nature des
rapports économiques et politiques et que, ceux qui se jugeraient délaissés, exploités ou exclus
exprimeraient & leur tour une violence qui conduirait a la révolte sociale, doit étre fortement
nuanceée.

Accepter de justifier la montée de la délinquance et de la criminalité comme la seule réponse
légitime a une violence de 1’économie de marché serait inexacte. Pour autant, les incidences
indirectes demeurent non mesurables en 1’état actuel des choses et ne contribuent pas a fournir une
explication scientifique quant aux sources du phénomeéne criminel.

3. Les facteurs sociologiques

Sociologiquement, certains se sont intéressés non pas aux seuls facteurs économiques mais a
une multitude d’¢léments qui caractérisent notre société et ses phénomenes sociaux, pouvant
notamment influencer la personne.

a. De nombreuses explications sociologiques

La montée de I’individualisme et 1’atténuation des liens familiaux font penser a des analystes
anglais™ que le controle social s’exercant sur les individus s’affaiblit, renforgant corrélativement les
risques de passage a ’acte. Ils insistent sur I’affaiblissement des liens sociaux traditionnels,
familiaux et géographiques, et leur remplacement par de nouvelles affinités de groupes ou de
centres d’intéréts ayant des vocations plus finalistes et moins morales, percus comme
potentiellement criminogenes.

La précarité, le chdmage'?, les petits boulots mal payés, I’absence de reconnaissance sociale,
I’enclavement en ghettos - sorte de fracture géographique qui relegue des quartiers dans un ailleurs
négatif - I’exclusion, les difficultés de I’intégration, I’éducation, le milieu familial accentueraient les
inégalités sociales dans notre société ** et pourraient créer un environnement propice au
comportement délinquant.

1 centre de prospective de la gendarmerie nationale (Code pénal.G.N), « Prospective policiére : I’état des réflexions
anglaises », décembre 2000.

12 LLe Monde, « Quartiers sensibles : un rapport de I'Observatoire des zones urbaines sensibles montre I'aggravation
de la fracture sociale dans les banlieues défavorisées et une ghettoisation accrue ou 43 % des hommes jeunes sont au
chdmage », 16 décembre 2010, p.1

3 Frangois BONNET, « La cité, lieu emblématique des nouvelles crises sociales », 17 janvier 1996.
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Ces réflexions de sociologues et de criminologues ne sont pas récentes. Déja, 1’école franco-
belge, sous I’influence du medecin francais Alexandre LACASSAGNE et du juge et sociologue
Gabriel TARDE, attribue la délinquance, en grande partie, au milieu, a ’environnement et a la
société dans laquelle évolue I’individu. De nos jours, les idées de 1’école « sociologique » et de
I’influence environnementale sur le basculement des individus au passage a 1’acte délinquant sont
encore fréquemment avancées.

b. Les limites et la sensibilité des études s’appuyant sur des données sociologiques

Pour expliquer le phénoméne criminogéne, de fréquentes analyses mettent en exergue des
causes sociales et environnementales.

En témoignent certaines études réalisées relatives a I’insécurité dans des banlieues dites
«sensibles ». Le rapport annuel de I’observatoire national des zones urbaines sensibles*, rendu
public le 30 novembre 2009, illustre de la préoccupation de la situation de I’emploi et de la pauvreté
des mineurs et jeunes majeurs dans les quartiers sensibles. Certes, des causes connues sont
avanceées. Ainsi, I’enclavement des cités, 1’urbanisme en crise, le désceuvrement et I’absence de
perspective sociale pour certains, 1’exclusion, la précarité, le taux de chomage, la dévalorisation
générale, la perte des reperes, la panne de I’ascenseur social ou encore les difficultés et les échecs
de I’intégration, créent plus facilement les conditions du passage a la délinquance.

Cependant, leurs parts dans I’explication et la source de la montée de la criminalité doivent étre
nuancées. S’il est toujours vrai que les banlieues sensibles, en dépit d’é¢léments de dynamisme
frappés souvent d’équilibre précaire, révele encore aujourd’hui le tableau d’une violence
multiforme plus ou moins anarchique, ou a c6té de I’affrontement avec les forces de 1’ordre, une
économie paralléle alimentée par une population criminogéne prospere, les facteurs de ce
phénomeéne demeurent complexes et non exclusifs de causes environnementales défavorables.

On peut également se reporter a d’autres études ou les données sociologiques peuvent se révéler
importantes. C’est le cas de celle menée a partir de dossiers judiciaires de mineurs jugés par le
Tribunal de grande instance de Grenoble pour des faits graves, commis entre 1985 et 2000. L’étude
souligne I’environnement des jeunes dont la majorité d’origine étrangére™ et de quartiers dits
« sensibles », cumulent les handicaps : pauvreté, alcoolisme d’un parent, échec scolaire et
immigration récente. On y observe un tableau qui se révele finalement peu uniforme.
Paradoxalement, I’environnement familial est décrit dans la plupart des dossiers judiciaires
examinés comme « affectueux » ou encore «soucieux de [’éducation du mineur». LeS auteurs
ajoutent que ces adolescents délinquants « ont la particularité d’étre a la fois dans la culture de la
modernité et dans les difficultés de l’intégration (...). Entre repli de [’exclusion et culture de masse,
leur personnalité se construit a partir de ces univers opposes, dont le melange peut se révéler
détonant». Les auteurs admettent a la fin de 1’étude la difficulté de mesurer I’importance respective
des différents facteurs pouvant entrainer les parcours délictueux. Cette derniére étude laisse

14 Le Monde, « Zones urbaines sensibles : prés d 'un mineur sur deux connait la pauvreté », 1" décembre 2009, p. 12.
15 Sébastien ROCHE et Monique DAGNAUD, « Selon une étude menée en Isére, deux tiers des mineurs délinquants
sont d’origine étrangére», le Monde du 16 avril 2004, p. 12.
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apparaitre en filigrane la question « tabou » de la part réelle des personnes issues de I’immigration
dans la delinquance.

c. La question polémique du lien entre I’immigration et la délinquance.

Tous les spécialistes, policiers, gendarmes, magistrats, avocats, criminologues, savent qu’elle est
importante. Mais alors que de nombreux Etats démocratiques, comme la Grande Bretagne ou les
Etats-Unis, abordent le probléme sans complexes®®, le sujet de 1’origine des délinquants en France
se présente comme une vérité cadenassée par la loi Républicaine, limitée par le risque
d’exploitation politique, verrouillée par la peur d’une stigmatisation et étouffée par le politiquement
correct'’. Certes, le passé colonial de notre pays, I’utilisation de fichiers raciaux sous le régime de
Vichy et, depuis une vingtaine d’années le discours du Front national ne facilitent guére une analyse
rationnelle de la situation.

Ce type de recensement qui prend en compte des critéres ethniques ou religieux partage donc la
France entre idéal républicain et lutte contre les discriminations'®. Il faut cependant aborder
synthétiquement la question sans tabou, ni idéologie. Car les enfants d’immigrés sombreraient
apparemment plus souvent dans la délinquance que les autres francais. Certes, les statistiques sont
muettes sur le sujet et le seul distinguo autorisé par I’administration porte sur la nationalité, et non
sur ’origine.

Ainsi, une étude de 1’Observatoire national de la délinquance et des réponses pénales, rendue
publique le 18 mai 2006°, montre que les étrangers ne sont pas plus responsables que les francais
de la hausse de la violence. Mais ici encore, aucune statistique n’existe concernant les frangais issus
de I’immigration. Pourtant, on ne pourra bientdt plus se contenter de cacher, souvent
maladroitement, la surreprésentation des enfants de I’immigration en matiere de délinquance, au
motif qu’ils sont d’abord des enfants de la France. Ne pas le faire laisserait, pour reprendre
I’expression de M. Alain BAUER, « la porte ouverte a tous les fantasmes extrémistes et racistes,
interdisant d’aborder a la fois le diagnostic et les éléments thérapeutiques ». Toutefois, ce dernier,
criminologue réputé et président de 1’observation national de la délinquance et des réponses
pénales, précise qu’ouvrir sans précautions le débat pourrait « modifier la nature méme de notre
maniere de vivre, ou d’essayer de vivre, ensemble (...) De plus, cela pourrait faire oublier que
derriére les mis en cause, il existe des victimes, habitant les mémes espaces, originaires de mémes
pays, et souvent de situation sociale comparable®®».

En cette matiére, la prudence est de mise, méme si on constate que parfois certaines
administrations ont intégré 1’aspect ethnique comme a la maison d’arrét de la Santé, a Paris, ou les
ethnies sont réparties selon les batiments : Européens au bloc A, Africains au B, Maghrébins au C.
On note d’ailleurs qu’un tel regroupement est réalisé souvent a la demande du détenu lui-méme.

1° Baptiste ABOULIAN et Philippe COSTES, « Approche communautariste ou refus de toute distinction : des Etats-
Unis a nos voisins européens, chaque pays a sa méthode pour chiffrer la criminalité », I’Express, 9 février 2006, p. 30.
e Monde, « Statistique ethnique : pour ou contre ? », Horizons, débats, 18 avril 2009, p. 18.

18 |_e Monde, «Recensement ethnique : le débat francais », 10 novembre 2008, p. 22.

9'Le Monde, «La hausse des violences n’est pas plus élevée chez les étrangers », 25 mai 2006, p. 13.

2 |nterview de M. Alain BAUER, « Ce qu’on n’ose pas dire sur la criminalité », 'Express, 9 février 2006, p. 25.
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L’analyse objective, neutre et sans polémique des éventuelles interactions entre immigration et
délinquance nécessitent de disposer d’outils de mesure adéquates. Dans ce domaine, les esprits
progressent.

Ainsi, Yamina BENGUIGUI, réalisatrice et adjointe au maire de Paris, indique, lors d’un
colloque le 12 mars 2009 intitulé « il faut décoloniser I’imaginaire », qu’ « aucun Etat n’a échappé
aux outils de mesure de la diversité ethnique ». Dans le méme sens, M. Yazid SABEG,
commissaire a la diversité estime désormais que la France doit se doter d’outils de la mesure de la
diversité et cela méme pour mieux lutter contre la discrimination raciale. Il reprend ainsi la défense
de I’outil de comptage ethnique auquel tient le Chef de I’Etat, Nicolas SARKOZY.

Distinguer les francais en fonction de leurs origines demeure toujours un sujet propre a
déclencher des polémiques passionnées. Les « républicains » des deux camps se sont toujours
opposés farouchement a tout ce qui pourrait aller dans cette direction, au nom de la défense du
principe constitutionnel d’égalité devant la loi. Ceux qui aujourd’hui, a I’inverse, sont partisans
d’avancer dans cette voie, estiment qu’il est indispensable de disposer d’un outil de mesure pour
lutter efficacement contre les discriminations?'.

Lors d’un discours prononcé le 17 décembre 2008, le Président de la République avait ainsi
estimé que la question d’une « action publique volontariste fondée sur des criteres ethniques ou
religieux doit étre close ». Pour autant, M. Nicolas SARKOZY avait jugé nécessaire que la France
« se dote d’outils statistiques qui sans traduire une lecture ethnique de notre société permettent de
mesurer sa diversité, pour identifier précisément ses retards et mesurer ses progres. L’égalité des
chances doit cesser d’étre théorique pour devenir réelle ». L’objectif annoncé n’est pas de
«morceler » la société parce qu’on mesure les inégalités de revenu, de santé, d’éducation ou de
sécurité. On ne la divise pas davantage en mesurant I’ampleur des discriminations.

Dans ce méme esprit, M. Frangois HERAN, directeur de [I’Institut national d’études
démographiques, précise « qu 'offrir a ['idéal républicain d’égalités des chances la possibilité de se
mesurer au réel, ce n’est pas le miner, c’est le conforter® ». Sur cette ligne, M. Yazid, SABEG
avait propose la mise en place d’un comité de réflexion pluraliste chargé de définir les modalités
d’application du dispositif de mesure puis de soumettre au Parlement un projet de loi visant a rendre
licite la mesure de la diversité.

Si une telle loi est votée, elle pourrait permettre a terme et avec toute la prudence nécessaire
mieux identifier et comprendre la part, par exemple, des personnes issues de I’immigration dans la
délinquance. Depuis mars 2009, des travaux menés par le Comité pour la mesure de la diversité et
des discriminations, sous 1’égide de M. Yazid SABEG, et présidé par M. Frangois HERAN, doivent
ainsi permettre d’évaluer « les dispositifs et outils nécessaires a [’observation et a la connaissance
de la diversité et des discriminations en France ». Il n’en demeure pas moins que certains
chercheurs estiment que 1’étude menée par cette commission n’a que pour seule finalit¢ de motiver
« une position ouvertement favorable aux statistiques ethniques®».

2l1e Monde, « Le débat sur les statistiques ethniques est relancé », 7 mars 2009, p. 10.

22 | ¢ Monde, «Statistiques ethniques, non ! Mesure de la diversité, oui - loin de miner la République, il s’agit de la
consolider », 26 mars 2009, p. 20.
23 Le Monde, « Des chercheurs s alarment du retour a la race », 1% juillet 2009, p. 11.
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Finalement, dans son rapport de février 2010, le comité d’experts sous 1’égide de M. Yazid
SABEG estime que la mesure de la diversité peut se développer avec les outils actuels et sans
légiférer®®. 11 s’agit pour 'instant de s’appuyer sur les dérogations de la loi informatique et liberté
de 1978. Si cette derniére interdit de traiter statistiquement des données ethniques et raciales, elle
I’autorise a titre dérogatoire et sous strictes conditions, telles le consentement individuel,
I’anonymat, 1’intérét général... Ce cadre a d’ailleurs été validé par le Conseil constitutionnel dans
sa décision du 15 novembre 2007. Il précise que s’il est inconstitutionnel la définition a priori d’un
référentiel ethno-racial sur le modéle américain ou britannique, il ne s’oppose pas au traitement de
données « subjectives » comme celles fondées sur le ressenti d’appartenance. Le comité rend ce
principe effectif en insistant sur le fait que la mesure des discriminations doit se faire en lien avec
les inégalités sociales et dans un cadre de traitement sécurisé. Peu a peu, les esprits s’apaisent et
I’idée d’améliorer les outils appropriés de recherche fait son chemin.

Il nous parait nécessaire de s’attarder sur ce débat pour comprendre sans pour autant tomber
dans le piége du communautarisme. Avant tout, il faut rappeler que 1’écrasante majorité des enfants
d’immigrés ne pose aucun probléme.

Pour autant, la surreprésentation dans la délinquance d’enfants issus de I’immigration n’est pas
un mythe. M. Sébastien ROCHE, sociologue et directeur de recherche au Centre national de la
recherche scientifique a mené plusieurs études a Grenoble et a Saint-Etienne. Pour reprendre
I’examen, déja évoqué plus haut, des condamnations intervenues de 1985 a 2000 dans 1’Isére, par
exemple, il détermine que 94 % des jeunes gens jugés sont de nationalité francaise, mais 60 % sont
étrangers. Ce dernier terme étant entendu par ce sociologue par le fait qu’au moins I’un des deux
parents est étranger ou né hors de France. De plus, il constate qu’ils sont plus souvent impliqués
dans des faits graves.

D’autres études parcellaires, ici et 1a, étayent le phénomene. En témoigne celle menée par les
anciens renseignements généraux sur 436 meneurs, recensés dans 24 quartiers sensibles. Ces
policiers indiquent que 87 % ont la nationalité francaise, 67 %sont d’origine maghrébine et 17 %
d’origine africaine. Les francais d’origine non immigrée représentent, selon cette source, que 9 %
des meneurs. De méme, le phénomeéne des bandes de cité sur lequel nous reviendrons en détails,
rarement homogenes d’un point de vue ethnique, présente, pour certaines d’entre elles et plus
particulierement ceux composés de délinquants d’origine africaine, des particularités spécifiques
dont I’une d’elles est I’extréme violence.

Pour autant, il s’agit de prendre du recul et sans stigmatiser certaines populations, une étude sur
le sujet pourrait étre envisagée. Elle pourrait fournir des explications. D’autant que les données
« ethno-raciales » sont certes sensibles mais le démographe et 1’enquéteur social les utilisent déja
pour €clairer la société sur I’ampleur et le ressort des inégalités.

Depuis 2005, le pays de naissance des parents figure méme dans I’enquéte intitulée « Emploi »
de I’Institut national des statistiques et des études économiques ou dans des travaux menés par

216 Monde, « Nul besoin d une loi pour les statistiques ethniques », 6 février 2010, p.7.
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I’institut national d’études démographiques. Désormais, les questions sur le pays de naissance ne
suffisent plus aux chercheurs. Ils s'intéressent maintenant & la couleur de la peau des citoyens®.

Pour autant, le Conseil constitutionnel veille, précisant que si les traitements nécessaires a la
conduite d'études sur la mesure de la diversité des origines des personnes, de la discrimination et de
I'intégration peuvent porter sur des données objectives, «ils ne sauraient sans méconnaitre le
principe énoncé par l'article ler de la Constitution du 4 octobre 1958, reposer sur l'origine
ethnique ou la race®®». Ainsi, s'appuyant sur la Constitution qui dispose que la France « assure
I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine de race ou de religion », le
Conseil constitutionnel réaffirme pour I’instant que l'origine ethnique et la race ne font pas partie
des données objectives legitimes pour décrire la société francaise.

Pour autant, le Conseil ne s’oppose pas au traitement de données subjectives comme celles
fondées sur le « ressenti d’appartenance ». En témoigne le commentaire officiel de sa décision du
15 novembre 2007 tel qu’il a été publié dans les cahiers du conseil constitutionnel. L’objectif de ce
type d’études est bien d’éclairer sur les mécanismes discriminatoires, aujourd’hui pour partie
occultés faute d’outils statistiques adaptés. La finalité n’est pas dans le comptage ni dans le
classement des individus dans des catégories ethno-raciales ou encore leur fichage. Il ne s’agit pas
d’introduire des catégories ethniques dans le recensement de la population mais de comprendre les
mécanismes discriminatoires pour mieux les combattre?’. La définition d’un cadre trés strict, allant
jusqu’au cryptage, aujourd’hui possible, de certaines données, devrait permettre d’éviter les dérives.
Ce débat des statistiques pour prévenir les inégalités pourrait alimenter ainsi la réflexion sur les
recherches menées sur la population délinquante et mieux comprendre les phénomenes qui y sont
liés.

Le sociologue Laurent MUCCHIELLI, directeur du Centre de recherches sociologiques sur le
droit et les institutions pénales, avance la conséquence d’une position sociale. Les jeunes
délinquants d’origine étrangére sont majoritairement « des enfants des quartiers ouvriers, issus de
familles nombreuses les moins armées scolairement et les plus précaires économiquements». Selon,
le sociologue Sébastien ROCHE, 1’origine sociale n’explique pas tout. Si «80 % des jeunes
délinquants d’origine maghrébine ont des parents ouvriers, employés ou au chomage, a niveau
socio-économique équivalent, les enfants d’immigrés sont plus délinquants que les autres ». Ce
dernier souligne que I’échec scolaire et un rapport difficile a I’autorité représentent « des facteurs
déterminants ».

Bien entendu, faute d’un instrument de mesure adapté, on ne peut estimer avec précision le
phénomene et donc en tirer des legons. De telles statistiques, loin d’entériner ou de nourrir un
quelcongue racisme seraient aussi et au contraire des éléments utiles pour analyser les
discriminations dont les personnes étrangeres sont victimes.

e Monde, « La statistique ethnique tente une percée », ler novembre 2007, p. 17 ; « la statistique, piége ethnique »,
10 novembre 2007, p.21 ; «Tirs de barrage contre les statistiques ethniques », 3 avril 2009, p. 11.
% |_e Monde, « le Conseil constitutionnel invalide les statistiques ethniques », 17 novembre 2007, p. 9.

2T e Monde, « Des statistiques pour prévenir les inégalités, non pour ficher », 25 mars 2009, p. 2.
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d. L’approche « situationnelle ».

Force est de constater que 1’exclusion, les problémes d’intégration, la pauvreté, le chomage et
I’habitat dans des zones réputées sensibles ne suffisent pas & comprendre cette crise, méme si elles
en ont crée, dans une certaine mesure, les conditions. Ces élements environnementaux ne peuvent
donc tout expliquer. Le probléme du cadre de vie dans les quartiers en difficulté en est également
une parfaite illustration.

En voulant que I’urbanisme et I’architecture prennent mieux en compte les questions de
prévention technique de la malveillance, ’article 11 de la loi d’orientation et de programmation
relative a la sécurité n°® 95-73 du 21 janvier 1995 a tenté de mettre en ceuvre une approche
« situationnelle » de la prévention de la délinquance.

Cette derniére notion de prévention situationnelle voit le jour dans les années 60 aux Etats-Unis,
grace aux travaux de Mme . Jane JACOBS®, philosophe de I’architecture et de 1’urbanisme. Cette
derniére lie la problématique sécuritaire avec celle de I’'urbanisme, précisant que « le critére de
succes pour un quartier urbain est le sentiment de ['individu de s’y sentir en sécurité ». Elle évoque
ainsi le role de I’urbanisme comme un instrument de restauration du lien social dont la défaillance
contribuerait, selon lui, au passage a la délinquance. Dans les années 70, des architectes anglo-
saxons tels que M. Oscar NEWMAN? prolongent les théories de Mme Jane JACOBS en proposant
des modeéles urbains incitant & une meilleure sécurité.

Il s’agit essentiellement d’organiser 1’espace en fonction des solidarités de voisinage et par la
méme de mettre en application, pour la premiere fois, le concept de prévention situationnelle.
Ronald.V CLARKE®, professeur de sciences criminologiques a 1’Universit¢ du New Jersey,
précise cette derniére notion en indiquant qu’il comprend « des mesures de réduction des occasions
de passer a l’acte grdce a I’aménagement, [’architecture et |’organisation de |l’espace quotidien de
la facon la plus systématique et la plus permanente possible dans le but d’accroitre le coiit et la
difficulté du passage a l’acte ».

Le postulat selon lequel il existe un lien étroit entre la conception de 1’environnement
architectural et la criminalité est clairement posé. Forts de ces recherches, les anglo-saxons mettent
en ceuvre, des les années 80, des politiques de prévention situationnelle notamment fondées sur
I’organisation des vues et de la surveillance de I’espace public depuis 1’espace privé. Les « Lops
policiers architectes », véritables conseils aupres de la société civile, voient le jour en Angleterre.

En France, il faut attendre la loi ci-dessus évoquée de 1995, au travers de son article 11, pour
illustrer la premiére mesure de prévention situationnelle. Inséré dans 1’article L111-3-1 du Code de
I’'urbanisme, il dispose que « les études préalables a la réalisation des projets d’ aménagement, des
équipements collectifs et des programmes de construction, entrepris par une collectivité locale (...),
et qui, par leur importance, leur localisation ou leurs caractéristiques propres peuvent avoir des
incidences sur la protection des personnes et des biens contre les menaces et agressions, doivent

% Jane JACOBS, The death and life of great american cities, New-York, 1961.

2 Oscar NEWMAN, Defensible space : Crime prevention through urban design, Hud, 1973.

% Ronald.V. CLARKE, Situational crime prevention : Successfull case studies, Harrow and Heston, New-York, 1997,
p. 4.
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comporter une étude de sécurité publique permettant d’en apprécier les conséquences (...) ». Cet
article ambitieux ne serra cependant pas appliqué en raison de 1’absence de décret en Conseil d’Etat,
se heurtant a la fois a des difficultés liées entre policiers et architectes, mais aussi, I’inexistence de
consensus sur la question normative des études de sécurité publique.

Alors que I’étude de sécurité publique n’avait jusqu’a présent aucune existence concréte, il faut
attendre D’article 10 de la loi du 5 mars 2007, relative a la prévention de la délinquance, pour
modifier I’ancien article L. 111-3-1 du Code de I’urbanisme. Il impose désormais aux programmes
de construction et d’équipements collectifs « [’objet d’une étude préalable de sécurité publique
permettant d’en apprécier les conséquences ». La suite de cet article renvoie a un décret
d’application en Conseil d’Etat, qui doit définir les seuils et conditions qui rendent 1’étude de slreté
et de sécurité publique obligatoire aux seules plus importantes opérations d’urbanisme et de
construction. Il est également crée au sein de la commission consultative départementale de sécurité
et d’accessibilité mise en ceuvre par les décrets du 8 mars 1995 et du 31 mai 1997, une nouvelle
sous commission chargée d’entendre les personnes devant réaliser une 1’étude de slreté et de
sécurité publique. La gendarmerie®® et la police nationales ont mis en place une formation
spécifique pour les sensibiliser a leur future fonction de conseil en matiére de stireté et d’urbanisme.

Une premiére formation a réuni 80 policiers et gendarmes a Gif-sur-Yvette (91), en mars et mai
2007% et s’est poursuivie par la formation deuxiéme niveau, les 10 et 14 décembre 2007, dans les
mémes conditions. Le troisieme niveau a été programmé depuis le 1% semestre 2008. Depuis cette
date, les forces de I'ordre s'organisent afin de répondre aux obligations légales dont les modalités
sont prévues aussi bien par le décret du 3 aolt 2007 relatif aux études de slreté et de sécurité
publique qu‘a la circulaire interministérielle d'octobre 20073

Ainsi donc, dans une logique de prévention de la délinquance, le ministere de I'Intérieur entend
peser de plus en plus sur les choix urbanistiques, notamment pour les aménagements importants des
quartiers®*, L’objectif affiché¢ du gouvernement est de tenir compte des impératifs sécuritaires « le
plus en amont possible®™ ». Il s'appuie sur I'expérience acquise, depuis des années, par les
organismes d’habitations a loyers modérés, les entreprises de transports publics et les collectivités
locales dans la prise en compte de la dimension sécuritaire.

De plus, disposant d'informations cartographiques sur les lieux les plus criminogénes et
d'analyses sur les habitudes des délinquants, il s'agit de dissuader les passages a l'acte , bloquer et
retarder les actions malveillantes, en réduire leur effets et faciliter l'intervention des forces de
I'ordre. En témoignent par exemple, la préférence des toits pentus ne permettant pas le stockage de
projectiles, de méme pour les passerelles surplombant les routes comme a Evry (91). Le ministére
suggere également d'enterrer les containers a ordures pour éviter les incendies, de choisir du
mobilier urbain résistant aux dégradations, de proteger les points de distribution électrique pour
parer les coupures d'électricité par les émeutiers, de ne plus construire d'auvents qui facilitent les

%1 D.G.G.N, La prévention technique de la malveillance, 12 novembre 2007.

%2 Emmanuel CHANON, « Urbanisme et sécurité », Territoires et flux, R.G.N, 2°°™ trimestre 2007, p. 25.

% Circulaire interministérielle NOR INT K 07 00103 C du ler octobre 2007 relative & l'application de l'article L.111-3-
1 du Code de I'urbanisme.

% Le Monde, « Violences urbaines : la police s'empare de la rénovation des quartiers », 27-28 janvier 2008, p. 8.

e Monde, « La police s 'implique de plus en plus dans 'urbanisme des cités sensibles », 22 septembre 2010, p. 10.
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regroupements de jeunes en leur offrant un abri ou encore prévoir un éclairage intense sur les
parkings.

Pour autant, les interactions entre criminalité et urbanisme trouvent des limites. En France,
I’application dans les quartiers sensibles de mesure de situation prévention situationnelle doit faire
I’objet d’une analyse mesurée. Ces zones sont nées d’un urbanisme dont il apparait aujourd’hui aisé
de contester les principes, mais qui a permis de produire a grande échelle, dans une période de
pénurie des appartements dotés du confort moderne. S’ils constituent désormais les maux les plus
visibles des quartiers sensibles, ni le logement, ni I’urbanisme n’expliquent les flambées de violence
qui s’y produisent. Ainsi, les mesures de prévention situationnelle liées a la prise en compte de la
sécurit¢ en matiere d’urbanisme ne constituent que parmi d’autres facteurs un instrument
contribuant au dispositif de prévention dans la lutte contre la délinquance. En aucune facgon, il nous
apparait constituer a lui seul un élément déterminant contre les phénomeénes criminels. En effet, si
on ne touche pas aux causes profondes de la délinquance, cette prise en compte urbaine peut
cependant avoir un impact sur le passage a l'acte.

Pour s’en convaincre, il suffit, par exemple, d’évoquer les lois successives de programmation de
la ville®®, qui ont permis de déployer un effort financier en faveur de la rénovation urbaine. Déja en
2003, cet investissement était justifié par M. Jean-Louis BORLOO, alors ministre délégué a la ville
et a la rénovation urbaine, motivé par la conviction « que cest dans les cités que se joue [’avenir de
la République ». Ainsi, la loi prévoyait un fond annuel de 1,2 milliards d’euros pour un vaste
programme de renouvellement urbain sur cing ans, qui visait a restructurer en profondeur les
quartiers en zone urbaine sensible en réaménageant les espaces et équipements publics, les voiries,
les logements locatifs sociaux et en détruisant les logements vétustes.

Depuis cette derniere décennie, de nombreux projets ont ainsi été lancés par 1’agence nationale
pour la rénovation urbaine sur les 751 territoires classés en zone urbaine sensible. Ces fonds
améliorent le cadre de vie tout en contribuant & la diminution du sentiment d’insécurité®’. La
diversification des formes d’habitat et des statuts d’occupation rend les quartiers plus attractifs, plus
aerés avec plus de mixité en matiere de logement et de catégories sociales. A cette prise en compte
de la ségrégation spatiale et du désenclavement des quartiers, s’ajoute le soutien du commerce de
proximité a travers les actions menées par les établissements publics national d’aménagement et de
restructuration des espaces commerciaux et artisanaux, les exonérations fiscales pour I’implantation
des entreprises en zone franche urbaine.

La création de I’agence nationale pour la cohésion sociale et 1’égalité des chances par la loi du
31 mars 2006 et la mise en place des contrats urbains de cohésion sociale ont donné un souffle
nouveau au volet social de la politique de la ville®, confortant le réle essentiel des associations®.
Ces contrats de villes s’inscrivent dans le cadre du contrat de plan Etat région pour la mise en place

% A titre d’exemple, « La loi d’orientation et de programmation pour la ville a été promulguée le 1% ao(t 2003 », le
Monde, 18 novembre 2003, p. 11.

%7 e Monde, « M. RAFFARIN veut réinstaller les valeurs républicaines dans les ghettos urbains », 19 novembre 2003,
p. 10.

% Alex TURK et Pierre ANDRE, rapport d’information fait au nom de la commission commune sur le bilan et les
perspectives d’avenir des politiques conduites envers les quartiers en difficulté depuis une quinzaine d’années, Sénat,
session ordinaire de 2006-2007, n° 49, 30 octobre 2006, p. 85 et s.

¥ Jean-Claude SANDRIER, Associations et politique de la ville, rapport remis au 1¢" ministre, 11 juin 2001.
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d’actions locales de développement solidaire et de renouvellement urbain des quartiers prioritaires,
centréees sur I’éducation, la prévention de la délinquance, I’insertion par I’emploi et le
développement économique.

Placée au cceur de D’action gouvernementale pour les quartiers sensibles, la politique de
rénovation urbaine présente cependant un bilan mitigé cinq ans apres son lancement. Un rapport
inédit d’évaluation de 1’Agence nationale pour la rénovation urbaine met en évidence 1’importance
des retards accumulés et 1’insuffisance des ressources budgétaires®. Les objectifs sont revus a la
baisse avec un financement de moitié des démolitions, 42 % des reconstructions, 54% des
réhabilitations et 62% des résidentialisations. A cela s’ajoutent des retards dans les travaux. Fin
2007, 43% des operations programmées étaient lanceées. La crise tant financiere qu’économique
depuis 2008 a compliqué la situation. Le président de 1’agence nationale de la rénovation urbaine et
commissaire a la diversité, M ; Yazid SABEG, s’alarme d’un désengagement de I’Etat qui réduit
désormais sa subvention au 1% logement. Aussi, nombre d’experts réclament le lancement d’un
second plan porté financiérement par 1’Etat afin d’éviter une dislocation sociale.

Quoiqu’il en soit, la réhabilitation et la rénovation urbaines, la poursuite de la politique de zones
franches, I’effort d’animation et d’éducation, le retour timide a la croissance avant 2008,
I’amélioration sensible du marché de 1’emploi jusqu’a cette derniére date, n’ont pas entrainé, pour
autant, une baisse consolidée de la délinquance dans certains quartiers en difficulté. De méme, les
politiques de peuplement qui ont, au fil et du temps et d’une situation économique moins favorable,
considérablement aggrave les inégalités sociales entre quartiers, n’apportent que partiellement un
¢éclairage aux difficultés rencontrées dans ces zones urbaines. La encore, 1’explication sociologique
et sociétale ne peut tout expliquer, encore moins certaines theses marginales avancées.

e. Des theses marginales parfois racistes.

Pour expliquer la délinquance, certaines théses, souvent racistes, ne doivent toutefois pas étre
occultées de notre analyse en raison de I’impact qui pourrait étre le leur. C’est, ainsi, le cas de la
thése particuliérement dangereuse « des communautés non assimilables sur notre territoire »** ou
celle plus sérieuse de « la minorité criminogéne a neutraliser » ou théorie des 5%, en référence a la

.....

Concernant cette derniére these, une étude menée par M. Sébastien ROCHE, sociologue, en
2001 et repris par la commission d’enquéte sénatoriale relative a la délinquance des mineurs reléve
« une tres forte concentration de la délinquance sur un petit ensemble de personnes (...), 5 % d’une
classe d’dage étant responsable de 30 % des délits ».

Au-dela du débat sur la confirmation ou I’infirmation de cette estimation, nombreux sont les
acteurs de sécurité qui observent 1’existence de jeunes adeptes de la récidive. Aussi, dans le

e Monde, « I’Etat ne tient pas Ses promesses pour la rénovation des banlieues », 13 novembre 2008, p. 12.

“! Christian DELORME et Azouz BEGAG, Baston contre les Keufs, éd. du Seuil, Paris, 1994 ; extraits du concours de
commissaire de la police nationale, épreuve de note de synthese : « la sécurité dans les banlieues », Paris, avril 1997 ;
Lucienne BUI- TRONG, Violences urbaines, éd. Bayard, Paris, 2000 ; Alain BAUER et Xavier RAUFER, Violences et
insécurité urbaines, coll. Que sais-je ?, 6°™ éd., P.U.F., Paris, juin 2001, n° 3421, p. 21.

2 | e Monde, « Selon Sébastien Roché, 5 % d'une classe d’dge serait responsable de 30 % des délits », 10 mars 2007,
p. 12.
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domaine de la police judiciaire, la neutralisation de ces noyaux criminogeénes demeure 1’objectif
prioritaire autant que la tolérance zéro en matiére de violences urbaines*. Cependant, en matiére
d’ordre public, cette thése de la minorité comme argument réflexe atteint rapidement ses limites**.
En effet, comme le souligne M. Frangois HAUT, maitre de conférences a I’Université Panthéon-
Assas (paris Il) et chercheur, les violences urbaines basculent facilement et rapidement d’un
caractére individuel et localisé & une envergure collective et généralisée™.

f. Les origines avancées des récentes violences urbaines.

Les violences urbaines des 27 octobre au 10 novembre 2005 ont touché autant des banlieues
sensibles de la région parisienne que de la province®, soient 498 sur les 751 zones urbaines
sensibles. Sur plusieurs points du territoire national, la réitération des dégradations, plus de 10 000
véhicules incendiés, de nombreux commerces et batiments publics touchés dont le colt global
avoisine les 200 millions d’euros®’, des policiers blessés par armes & feu*, deux homicides* liés
directement & cette guérilla urbaine™, et les risques d’autodéfense d’une population exaspérée; ont
nécessité, selon le gouvernement, par décret en date du 8 novembre 2005, la réactivation de la loi du
3 avril 1955 relative a 1’état d’urgence® pour rétablir ’ordre public.

Décrétée en Conseil des ministres et ne pouvant étre prolongé au-dela de douze jours que par la
loi, on observe que 1’état d’urgence, déclaré en cas en cas de péril imminent résultant d’atteintes
graves a l’ordre publics ou en cas de calamités, présente deux niveaux. Le degré simple étend
automatiquement les pouvoirs de police, interdiction de circulation, zones de sécurité, interdiction
de séjour, assignation a résidence, fermeture des salles de spectacles, de réunion, remise des armes.
Le décret peut instituer une sorte d’état d’urgence aggravé en conférant, par disposition €Xpresse,
aux autorités administratives, le pouvoir d’ordonner des perquisitions a domicile de jour comme de
nuit et celui de censurer les moyens d’expression. Il fut appliqué lors de la guerre d’Algérie en

*% e Monde, «Violences urbaines : Nicolas Sarkozy prone la tolérance zéro », 1 novembre 2005, p. 1.
* Le Monde, «Les limites d 'une politique », supra, p. 14 ; « émeutes de Clichy sous Bois : les interventions de Nicolas
Sarkozy sont contestées, méme a droite », supra, p. 9.

45 Francois HAUT et Henri HOPE, « Les violences urbaines de novembre 2005 : une affaire de bandes ? », Cahiers de
la sécurité, n° 1, 1.LN.H.E.S, juillet-septembre 2007.

4 e Monde, « Sarkozy : nous ramerons [’ordre et la tranquillité », 6-7 novembre 2005, p. 1; «les Violences et
vigilance, le face a face des banlieues », 8 novembre 2005, p. 1; le Parisien, «une mobilisation policiere
exceptionnelle », 11 novembre 2005, p. 2 et p. 3.

*" e Monde, « Le bilan chiffré de la crise des banlieues », 2 décembre 2005, p. 3.

*8 e Parisien, « Des Compagnie républicaine de sécurité blessés par des tirs de pistolet & grenaille et des fusils de
chasse », 4 novembre 2005, p. 4.

* e Monde, « A Stains (93), le geste gratuit et prémédité qui a causé la mort de Jean-Jacques le Chenadec », 9
novembre 2005, p. 13 ; « Aprés la mort de Jean-Claude Irvoas, des habitants affligés », 10 novembre 2005, p. 13.

% | e Monde, « Une nuit avec des émeutiers qui ont la rage », supra, p. 12.

*! e Figaro, « Banlieues : la colére de la population », 4 novembre 2005, p. 1 ; le Parisien, « Le ras le bol », supra, p.
1.

2 e Monde, « Face a la crise des banlieues, Dominique de Villepin décréte I’état d 'urgence », 9 novembre 2005, p. 1
et p. 10 ; « les députés UM.P et U.D.F votent l’état d’urgence pour trois mois », 17 novembre 2005, p. 12 ; « Le chef
de I’Etat leve I'état d 'urgence : Au bilan, les préfets ont fait un usage limité de leurs pouvoirs exceptionnels de maintien
de ’ordre », 4 janvier 2006, p. 8 ; Jean-Claude MASCLET, Textes sur les libertés publiques, Coll. Que sais je ?, P.U.F,
1988, p. 122 et p. 123 ; Olivier GOHIN, « [’Etat d’urgence ou [’exception en banlieue », communication au llle
Congres du service national historique et du patrimoine de la Gendarmerie nationale, le 8 novembre 2007 a Paris, Force
publique, 2008, n° 3, p. 159- 178.



107

1955, en 1961 lors du putsch des généraux et en Nouvelle-Calédonie en 1984. En 1’espéce, son
application dans les banlieues a été réalisée avec parcimonie.

Décision de précaution et de protection, strictement temporaire, elle est levée par décret
abrogatif le 4 janvier 2006, soit une application durant huit semaines. Prés de 5500 personnes furent
interpellées lors de ces émeutes dont 800 écroués®. Dans une moindre mesure mais dans un méme
esprit, les interpellations de noyaux d’irréductibles casseurs profitant notamment de manifestations
telles celles contre le contrat premier emploi®* ou contre ’élection de M. SARKOZY™ i la
présidence de la République, ou encore celles sociales en raison de la crise économique®®,
demeurent prioritaires. Elles nécessitent 1’adaptation des forces de 1’ordre face a une mobilité
importante des émeutiers et des délinquants®’.

Lors d’un symposium réuni prés de Lyon relatif aux défis des violences urbaines, la direction
centrale de la sécurité publique expose ses nouveaux protocoles d’intervention en matiére d’ordre
public dans les banlieues. Pour limiter les risques de diffusion des incidents, la police mobilise des
moyens considérables®®, les compagnies républicaine de sécurité, les escadrons de gendarmerie
mobile, les compagnies de sécurisation de la sécurité publique, les policiers en tenue notamment les
brigades anti-criminalité. La mobilité et la réactivité des effectifs policiers sur le terrain sont
privilégiées. L’évolution des équipements, le Flash-Ball d’une portée de 40 métres avec lunettes de
visée, le pistolet a impulsion électrique de marque « T.A.S.E.R», les motos et les vehicules
banalisées avec des caméras embarquées, petite caméra individuelle sur la poitrine afin de filmer
toutes les interventions, moyens aériens notamment des hélicoptéres permettant d’éclairer les toits
et les espaces publics concourent a 1’efficacité du dispositif anti-émeute. En recourant ainsi de plus
en plus a la technologie et en spécialisant ses forces d’intervention, le ministére de I’intérieur met
en place un régime d’exception pour les banlicues™. Pour autant, la question de la prévention de ces
violences demeure entiere dans ces quartiers réputés difficiles.

Pour revenir aux causes de ces derniéres émeutes, le rapport des renseignements généraux du 23
novembre 2005 confirme qu’il n’y a aucun lien entre les violences urbaines de 2005 et des
mouvements religieux, ni d’organisation structurée ou nationale. On ne peut pas fournir comme
explication une insurrection fomentée par des délinquants génés dans leurs trafics par la présence de
forces de ’ordre dans les zones sensibles. De plus, aucun leader ne se dégage de ces émeutes, ni
d’ailleurs de revendication claire. Cependant, on peut souligner que la politisation et la
médiatisation des événements ont contribué a cette expansion inédite au niveau national d’un

%3 | e Monde, « Les émeutes, la prison...et maintenant ? », 23 mai 2006, p. 3.

> Le Monde, « Un a trois millions de manifestants anti- Code pénal.E ont défilé dans tout le pays », 30 mars 2006, p.
12 ; « Chirac confronté au risque de radicalisation sur le Code pénal.E », 1* avril 2006, p. 1.

% Le Monde, « Des rassemblements émaillés d’incidents dans plusieurs villes pour protester contre ’élection de M.

SARKOZY », 8 mai 2007, p. 14.

% e Monde, « Selon Eric le DOUARON, directeur central de la sécurité publique, les effets de la crise doivent étre
pris en compte dans les problémes de sécurité », 2 avril 2009, p. 8.

%" e Monde, « Fondue dans la foule, des unités de policiers en civil traquent les casseurs », supra, p. 12 ; « Faire face
a la guérilla urbaine », reportage, 1° novembre 2006, p. 22 ; « La tactique et les difficultés de la police face a des
groupes hostiles trés mobiles », 30 mars 2007, p. 10.

% e Monde, « A Romans, seul un déploiement policier massif a contenu des jeunes encouragés a tout brdler », 2
octobre 2008, p. 18.

59 Le Monde, « La France promeut un modéle antiémeute d’exception », 18 octobre 2008, p. 10.
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évenement au départ purement émotionnel suite au décés d’un jeune, alors que d’autres émeutes
violentes présentent des répercussions médiatiques limitées®.

Certains chercheurs, tel M. Didier LAPEYRONNIE, professeur de sociologie, ont souhaité
replacer ces derniéres émeutes urbaines dans un temps long. Si les premiers évenements de ce type
remontent a 1’ét¢ 1981 avec les rodéos des Minguettes dans la banlieue lyonnaise, auxquelles
succedent celles de Vaulx en Velin en 1990 puis dans le quartier du Mirail & c6té de Toulouse en
1998, ces affrontements se sont multipliés depuis a Montfermeil, & Grenoble, a Sartrouville, a
Trappes, a Montbéliard en 2000, a Nimes en 2003, sur le territoire national dans son ensemble en
2005, ou encore a Villiers-le-Bel en 2007. Cette analyse comparative de ces violences urbaines
s’inscrit, selon ce sociologue, dans un schéma commun. Des incidents plus ou moins graves
surviennent avec la police, puis des manifestations suivies de violences et de destructions en depit
des appels au calme lancés par les familles. Enfin, le calme revient, «les représentants
institutionnels et les politiques promettent de mettre en ceuvre des mesures pour aider la population,
des appels au civisme et au vote sont lancés ».

Cette analyse permet a M. Didier LAPEYRONNIE, professeur de sociologie, d’avancer des
arguments de contestation sociale pour expliquer le phénomene des violences urbaines en France.

Ainsi, pour ce dernier, la persistance du chémage des jeunes des quartiers aurait affaibli la
légitimité des politiques sociales et entamé leur espoir d’insertion. Dans cette perspective, ce
sociologue voit dans la perte de confiance de I’Etat providence mais aussi dans I’exaspération face
aux formes d’interventions policiéres dans les quartiers, les causes principales de ces émeutes. Au-
dela de cette superposition de comportements délinquants ou déviants, de 1’échec de I’intégration et
de la contestation sociale, il précise que « ces émeutes sont liées a des contextes locaux et nationaux
marqués par l’éviction d’une frange de la population (...); |’émeutier exprime ses sentiments a
propos du monde social et tente de les mettre sur la place publique ».

Ces observations rejoignent les propos de M. Michel KORONEFF®! ou encore de M. Christian
DELORME® qui voient dans un contexte de croissance mitigé et d’insertion professionnelle des
jeunes dégradés, les facteurs déterminants dans le déclenchement des émeutes. Ces derniers
n'hésitent pas a expliquer ces «révoltes » en raison de l'accumulation de souffrances, chémage
massif, population suspectée et contrblée, humiliation...

Pour autant, le sentiment d’échec social, I’impression d’un destin tracé d’avance ou la thése de
la crise de la représentation politique ne peuvent encore ici expliquer seules les causes profondes de
ces émeutes urbaines et de la déviance ambiante.

Certes, force est d’observer que les inégalités sociales et les difficultés économiques et
d’insertion se cumulent pour les populations des banlieues sensibles. Elles n’excusent en rien les
violences. Elles ne suffisent pas non plus a expliquer le phénoméne délinquant ou criminel dans ces
zones, méme si elles en ont crées les conditions.

% | e Monde, « Des bandes rivales et la police se sont affrontées & Cergy sans faire événement », 23 juin 2007, p. 10.

®1 Intervention de Michel KORONEFF, « Comprendre le sens des émeutes de ’automne 2005 », maitre de conférences,
Université René Descartes, Paris V.

%2 |_e Monde, « Trente ans de désespérance en banlieue selon Christian Delorme », 9-10 décembre 2007, p. 14.
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Aujourd'hui, la hausse du marché du logement, le chdmage, les tensions avec la police
conduisent les acteurs de terrain, notamment les élus et les responsables associatifs, a decrire une
situation des quartiers populaires qui semble peu bougé depuis les derniéres émeutes de 2005%,
confirmé par le rapport 2007 de I'observatoire national des zones urbaines sensibles. Qu’il s’agisse
de chomage, de logement, d’enclavement, d’éducation ou de sécurité, ces quartiers cumulent les
mémes difficultés. D’autant que la crise économique de 2008-2009 touche ces territoires ou se
concentrent les emplois les plus précaires®.

Pourtant, les efforts engagés notamment en matiere de rénovation urbaine et de réussite
éducative sont unanimement salués et proue que I'Etat et les collectivités territoriales ne restent pas
totalement inactifs. Le programme national de rénovation urbaine, lancé depuis 2003 par Jean-Louis
Borloo, alors ministre delégué de la ville, avait commencé a porter ses fruits, méme si de nombreux
programmes ont pris du retard et que les conséquences de la crise économique se font sentir.
L’objectif, d'ici a 2013, de démolir et reconstruire 250000 logements sociaux ainsi que la
réhabilitation de 400000 autres pour 35 milliards d'euros demeure, tant bien que mal, un objectif.

Au niveau sécuritaire, la fragilisation de ces zones persiste®™. Les craintes portent
essentiellement sur 1’aggravation continue des violences avec, désormais, un recours plus fréquent
aux armes a feu. Les violentes émeutes apres le déces de deux adolescents lors d'une collision avec
les forces de l'ordre & Villiers-le-Bel®®(95), qui ont nécessité de nouveau un lourd dispositif
policier®”, en témoignent également.

Ainsi, les débats autour de la violence et de la délinquance se cristallisent sur de multiples
facteurs.

On aborde I'age, avec les polémiques récurrentes sur la déviance des mineurs et les
modifications apportées a lI'ordonnance de 1945 mais aussi l'origine nationale ou ethnique, avec le
recours aux amalgames entre criminalité et immigration.

De méme, le statut familial, avec les interrogations sur les familles monoparentales ou sur le
role de la polygamie, ainsi que les critéres environnementaux et sociaux sont également évoqués.
Pour autant un autre facteur ne doit pas étre non plus occulté celui du sexe. En effet, la délinquance,
avant d'étre le fait de mineurs, « étrangers », ou de pauvres, est aussi une affaire de sexe, l'affaire
des hommes en l'occurrence.

L'analyse des statistiques policiéres et judiciaires de 2007 le confirment. Ainsi, les femmes qui
représentent 51,4 % de la population francaise apparaissent a 14,9 % seulement des personnes mises
en cause et la part des hommes dans le domaine des condamnations pour les faits criminels en 2005

% Le Monde, «La situation des quartiers sensibles stagne depuis les émeutes de 2005 », 28 novembre 2007, p. 10.

% Le Monde, « Banlieue, [’état d 'urgence demeure », 28 octobre 2008, p. 2 ; « Le plan banlieue reste trés loin de ses
objectifs », 30 décembre 2008, p. 9.

% Le Monde, « Deux ans aprés les émeutes, la situation des banlieues reste fragile », 26 octobre 2006, p. 13.

% Le Monde, « Banlieues : scéne de guérilla urbaine & Villiers-le-Bel », 28 novembre 2007, p. 1 ; « Violentes émeutes
apres la mort de deux adolescents dans une collision avec la police », 27 novembre 2007, p. 10.

% Le Monde, « Le gouvernement contraint d'organiser une démonstration de force aprés deux nuits de violence », 29
novembre 2007, p. 9 ; « Troisiéeme nuit & Villiers-le-Bel : police partout, jeunes nulle part », 29 novembre, p. 11.
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s'élevent a 95 % et 90,4 % pour les seuls deélits. Au final, les femmes représentent a peine 3,7 % des
62 000 détenus en France.

Au dela de ce critére de sexe, et du débat d'une société machiste®® exonérant en quelque sorte,
dans une certaine indifférence, une responsabilité écrasante de la gente masculine dans les
phénomeénes de délinquance, c'est bien I'homme et son déterminisme individuel, qui doit étre au
centre des préoccupations.

B. Les sources endogenes de la criminalité : théories criminelles et déterminisme individuel

Aprés I’examen des causes exogenes de la criminalité, a savoir les causes extérieures a
I’individu, il est intéressant d’examiner les causes endogenes de la criminalité, c’est a dire les
causes intérieures a 1’individu, criminel ou délinquant. Ainsi, I’anthropologie criminelle, fondée par
le médecin italien Cesare LOMBROSO, cherche les causes du phénoméne criminel dans la
constitution anatomique du délinquant. Elle se rattache aux sciences médicales comme la biologie
criminelle, dans sa physiologie et son systeme endocrinien ou encore dans la psychologie et la
psychiatrie criminelles, dans le fonctionnement, normal ou pathologique, de ses processus mentaux.
Si les facteurs médicaux pouvant expliquer un acte criminel dépassent notre compétence et 1’objet
de notre étude, il nous faut cependant relever les théories dangereuses dites biologiques de la
criminalité pour se pencher plus sérieusement sur le déterminisme individuel du délinquant.

1. Les théories dangereuses fondées sur les facteurs biologiques de la délinquance

Certains n’ont pas hésité a insister sur la prédominance des causes biologiques en cherchant les
facteurs du crime dans la constitution méme du criminel. Les théories archaiques et dangereuses
relatives aux facteurs biologiques de la délinquance et de la criminalité sont illustrées par la « moral
insanity » de Pritschard LAVATER,® et celle, plus connue, du criminel-né de Cesare
LOMBROSO™.

Ce dernier, puis par la suite ses compatriotes italiens Enrico FERRI et Raffaele GAROFALO,
posent les principes de la doctrine de 1’école positiviste. Rompant avec 1’échec en France de 1830 a
1870 de I’école néo-classique de Louis-Philippe GUIZOT, Jean. ORTOLAN ou Pelligrino ROSSI,
prénant la modération dans la répression comme Cesare BECCARIA mais a sa différence modulant
la peine en fonction du degré de responsabilité moral du délinquant, le positivisme se résume au
destin de ’homme, par avance scellé.

Ses actes ne dépendent pas de sa liberté, qui n’est qu’une illusion. Les idées positivistes
n’admettent pas la responsabilité morale puisqu’on ne peut pas reprocher au criminel ce qui ne
dépend pas de lui. L’idée de rétribution et de réprobation qui s’y attache, doit disparaitre. On ne
parlera plus de peine mais de mesure de streté. Il s’agit donc de scruter la personnalité de I’individu
pour déterminer, comme dans un traitement médical, la thérapeutique, la mesure de sdreté qui
s’impose71.

% Le Monde, « Délinquance : le probléme, c'est I'homme », 3 mai 2008, p. 2.

% Dimitrios KARANIKAS, « Les causes de la criminalité », R.S.C, 1952, p. 551 et s.

0 Cesare LOMBROSO, I’Homme criminel, 1876.

™ Jean-Claude SOYER, Droit pénal et procédure pénale, L.G.D.J, 14°™ éd., 1999, p. 29.
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Celle-ci se ramene a 1’élimination des criminels aliénés, des délinquants d’habitude et du
« criminel-né », dépeint par Cesare LOMBROSO et dont le portrait-robot contribuera a faire
connaitre la doctrine positiviste. A 1’inverse, les criminels non dangereux ou occasionnels se voient
appliquer des mesures légeres et symboliques comme la condamnation conditionnelle.

Des positivistes insistent également sur les mesures préventives pouvant faire obstacle a la
survenance de situations criminogénes, n’hésitant pas a souhaiter I’application de mesure de stireté
avant tout acte criminel ou délinquant, en somme, une mesure ante delictum. Optant pour une
vision ni juridique, ni répressive mais en quelque sorte médicale, 1’influence de la doctrine
positiviste fut grande en France et a I’étranger. En France, elle permit la relégation en outre-mer des
multirécidivistes, le sursis a I’exécution dés 1891 au profit de délinquants primaires ou encore, des
1912, des mesures d’éducation, étrangeres a la peine, pour les mineurs délinquants.

Certains apports du positivisme sont d’ailleurs repris par 1’école de la défense sociale du
magistrat et théoricien du droit Marc ANCEL' qui entend définir une politique criminelle
humaniste qui protége ’homme en méme temps qu’elle assure la défense sociale. L’¢école de la
défense sociale nouvelle soutient la prévention et entend individualiser la réaction sociale.
Cependant, elle n’adhére pas au déterminisme, si chére aux positivistes. Elle soutient que la défense
de la société doit permettre au délinquant sa réinsertion, c’est a dire d’y reprendre sa place, ses
droits et ses responsabilités.

Cette doctrine de la défense sociale cherche le respect de la personne, 1’attachement au principe
de légalité et a la nécessité d’une intervention judiciaire. Toute atteinte a la liberté individuelle,
quelque but de resocialisation qu’elle poursuive, n’intervient que dans les limites fixées par la loi et
le juge étant le seul a décider de la responsabilité pénale du suspect, non sans le concours des
experts médicaux ou criminalistiques et en respectant les formes procédurales. Les mesures de
protection, d’assistance et de surveillance et d’éducation aux mineurs délinquants, les sursis sous
ses diverses formes, 1’abolition de la relégation, I’individualisation de la réinsertion illustrent
I’influence de 1’école de la défense sociale.

2. La part du déterminisme individuel du délinquant

Il existe d’autres raisons déterminantes qui expliquent ces phénomenes. En réalité, il ne s’agit
pas toujours de la révolte sociale des victimes d’un systeme, mais bien d’une volonté¢ ou d’une
liberté pour un grand nombre de délinquants de se situer délibérément hors la loi, hors du pacte
social et civil.

Dans un contexte d’intégration social plus difficile, nombreux sont ceux choisissant le chemin
de la délinquance et de 1’argent facile, voie plus aisée que celui de I’investissement éducatif et
qualifiant. Ce choix de transgression des normes et de commissions d’infractions est une décision
individuelle et personnelle méme si cette derniére est plus fréquente dans les zones difficiles,
propices au basculement. L’acte délinquant n’est pas dicté par la société elle-méme.

2 Marc ANCEL, la défense sociale nouvelle, 1954.
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Drailleurs, on peut difficilement cautionner une telle idéologie anti-securitaire selon laquelle la
société serait responsable de sa propre criminalité. Pour autant, notre droit pénal s’est inspiré depuis
la fin de la seconde guerre mondiale sur ce postulat dangereux. Une criminologic axée sur 1’idée
que I’acte du criminel serait inspiré par la société, porte a déduire que le délinquant ou le criminel
ne sont plus les auteurs de leurs propres actes mais des victimes. L’idée méme d’une peine
confinerait alors a I’aberration puisque que le coupable est autre que le tueur ou le voleur. Pareil
dédoublement serait d’autant plus pris au sérieux qu’il engendrerait une multiplication des victimes.
En effet, de méme que le coupable apparent ne serait pas le coupable réel, la victime apparente ne
serait pas non plus la victime réelle, laquelle ne saurait, on I’aura deviné, que le coupable apparent.
De tels arguments archaiques sont a écarter. Ils s’¢loignent des causes réelles d’une criminalité
grandissante. Ainsi, méme si certains acteurs connus - économique, sociologique, psychologique,

éducative - ne sont pas a négliger, c¢’est, encore une fois, la nature humaine qui fait la différence”.

a. Le rejet d’un lien prédictif entre les troubles du comportement chez le jeune enfant et la
délinquance a I’adolescence

Si le déterminisme individuel constitue un facteur non négligeable dans le passage a I’acte
délinquant, il est difficile de soutenir que les troubles répétés du comportement chez des jeunes
enfants puissent étre percus comme les prémisses a des problemes de délinquance dans 1’avenir !
Pourtant, il est intéressant d’évoquer les conclusions d’une étude de I’Inserm en septembre 2005,
pour lesquelles des pédopsychiatres, des psychologues, des pédiatres et des travailleurs sociaux se
sont vivement opposés.

Dans ce rapport, il s’agissait de dénoncer I’insuffisance de la prise en charge médicale du
trouble des conduites des jeunes enfants au regard de ses conséquences et du codt pour la société.
Les experts de I’'Inserm recommanderent alors son dépistage «deés la créche et [’école
maternelle’*». Pour ces derniers, le trouble des conduites toucherait entre 5% et 9% des jeunes de
15 ans. L’Institut national de la santé et de la recherche médicale définit ce syndrome comme « la
répétition et la persistance de conduites au travers desquelles sont bafoués les droits fondamentaux
d’autrui et les réegles sociales ». Chez ’enfant et 1’adolescent, il s’exprimerait par « une palette de
comportement trés divers » allant « des crises de colére et de désobéissance répétées de [’enfant
difficile aux agressions graves comme le viol, les coups et blessures et le vol ». Aussi, ce groupe
d’experts de I’'Inserm propose également un dépistage médical systématique de tous les enfants agés
de trois ans afin d’orienter certains vers des programmes « psychosociaux » de « guidance
parentale », en s’inspirant des thérapies comportementalistes expérimentées au Canada et aux
Etats-Unis.

De telles propositions ont soulevées une véritable fronde dans le monde de la pédopsychiatrie et
de la petite enfance. En effet, d’autres spécialistes, tout en dénoncant une approche réductionniste et
une dérive éthique, ont réaffirmé qu’on ne peut prédire la délinquance des années a 1’avance, en
faisant I’impasse notamment sur le développement familial, scolaire, social de 1’enfant ainsi et
surtout que sur son déterminisme individuel. Ces derniers refusent « la médicalisation des pratiques
de soins, notamment psychiques, vers des fins normatives de contrdle social » et refusant « la
médicalisation ou la psychiatrisation de toute manifestation du mal-étre social ».

" Philippe BILGER, « Sécurité : répudier I’angélisme », le Monde, octobre 2002.
™ Le Monde, « Prédélinquants dés la créche ? », 20 avril 2006, p. 2.
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Pourtant, ce n’est pas la position de la Haute autorit¢ de santé, dont les recommandations
rendues publiques le 20 juin 2006 plaident pour un repérage précoce des troubles du comportement
dés I’enfance’, méme si elle souligne la nécessité de faire preuve d’une « extréme prudence sur
[’existence d’un lien causal entre psychopathie et délinquance ».

Un an apres cette polémique suscitée par la publication du rapport de I’ L’Institut national de la
santé et de la recherche médicale en septembre 2005, les pédopsychiatres ont rejeté en bloc 1’idée
qu’il existerait un lien prédictif entre les troubles du comportement chez le jeune enfant et la
délinquance a I’adolescence. Les professionnels de la petite enfance se sont accordés sur la
nécessité d’une prévention globale des troubles, loin d’un dépistage centré sur les seuls symptomes
d’agitation. Le ministre de la santé, Xavier Bertrand, a affirmé lui aussi qu’il refusait « /’amalgame
entre troubles des conduites et délinquance”®».

Ainsi donc, la contestation du dépistage des troubles du comportement chez les enfants en bas
age I’emporta ainsi que la récusation de 1’idée d’un lien prédictif entre les dits troubles et la
délinquance a I’adolescence. Ce «suivi de santé des enfants » afin de déceler des troubles de
comportement éventuels dés le plus jeune &ge n’a finalement pas fait 1’objet d’un texte législatif.

b. Le r6le éducatif des parents

Dans un registre analogue, on observe que pour certains spécialistes le role éducatif des parents
et la question de leur responsabilisation’’ constituent pour certains spécialistes un des paramétres et
un des leviers sociologiques de compréhension de la délinquance des mineurs.

Face a la croissance de la criminalité des plus jeunes, de la commission de faits délictueux et
d'incivilités, les parents et donc la famille pourrait constituer des « coproducteurs de la sécurité ».
Né dans les années 80, cette idée s'est propagée a travers le monde. Aujourd'hui, elle inspire la loi
galloise sur les « parenting orders », qui sous peine d'amende, obligent les parents a suivre un stage
parental, et les « family group conférences » néo-zélandaises, qui instaurent des rencontres entre la
victime, le délinquant et leurs parents avant le prononcé de la sanction.

Ces politiques s'appuient sur la conviction que la famille demeure le premier lieu de
socialisation des enfants. Que les défaillances tant des enfants mais aussi celles de leurs parents
doivent étre corrigées, au besoin sous contrainte, afin de mettre la société a l'abri du désordre. La
responsabilisation posséde ses mots-clés, démission parentale, rationalisation de la dépense
publique, gestion des familles a risques.

Historiquement, elle prend naissance de maniere symbolique par la loi californienne de 1988 qui
crée, pour les parents, « un devoir d'exercer raisonnablement la prise en charge, la supervision, la
protection et le controle » de leurs enfants. Depuis, cette idée a reprise dans les pays anglo-saxon,
I'Europe et les organisations internationales. En 2003, le Conseil de I'Europe a ainsi estimé qu’il

™ Le Monde, « La Haute autorité de santé est favorable au repérage des troubles du comportement dés la petite
enfance », 23 juin 2006, p. 16.

"® e Monde, « Les pédopsychiatres préférent la prévention au dépistage des troubles », 16 novembre 2006, p. 10.

" Le Monde, « Les parents et la délinquance des mineurs », 6 février 2008, p. 2.
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« conviendrait d'encourager les parents a prendre conscience de leurs responsabilités envers le
comportement délictueux des jeunes enfants a assumer ». On observe d'un pays a l'autre des
pratiques différentes. Le soutien a la parentalité en constitue la version la plus souple.

En France, les réseaux d'écoute, d'appui et d'accompagnement des parents, créés en 1999,
tentent, sur la base du volontariat, de favoriser le dialogue au sein des familles en difficulté.
Groupes de paroles, journées de rencontres, médiation, ateliers thérapeutiques constituent autant
d'élements du dispositif. Il ne s'agit pas tant de renforcer les compétences parentales ou de faire
respecter sous contrainte une liste d'obligations, mais bien de sortir les familles en difficultés de
I'isolement en restaurant avec le temps le dialogue entre les générations.

En Grande-Bretagne, la responsabilisation renvoie en revanche a un systeme ou la famille est
placée en situation d'accusée. Depuis 1998, les « parentings orders » obligent les parents d'enfants
délinquants a participer pendant trois mois a des séances visant a développer leurs « parental
skills » ou compétences parentales. Ils doivent également, sous peine d'amende, faire respecter a
leurs enfants des obligations comme la présence a 1’école ou l'interdiction de sortir le soir. Dans les
faits, ces politiques visent pour I'essentiel des meres isolées en situation de précarité.

Aux Etats-Unis, la responsabilisation des parents a pris le visage plus répressif de la
pénalisation. Dans certains Etats, le non respect de I'obligation scolaire peut ainsi valoir des
poursuites judicaires aux parents. Quant a la pratique du couvre-feu, en vogue a la fin du XIX®
siécle, elle a retrouvé une nouvelle jeunesse dans les années 90, des centaines de villes ont imposé
aux adolescents des interdictions de sortie & certaines heures.

Convertie tardivement aux mérites de cette idée, la France s'est aussi engagée dans des
politiques de responsabilisation sous contrainte. Depuis 2006, le contrat de responsabilité parentale
permet ainsi au président du conseil général d'imposer aux parents défaillants une liste d'obligations
sous peine de suspension des allocations familiales. Quant a la loi de 2007 sur la prévention de la
délinquance, elle crée des conseils des droits et des devoirs des familles dans les mairies et inscrit
dans les textes les «stages de responsabilité parentale » mis en place par certains procureurs.
L'utilisation de ces outils demeure peu fréquente.

En réalité, les politiques de responsabilisation souffrent d'une conception un peu mécaniste de la
parentalité, comme s'il suffisait de remplir une liste d'obligations pour devenir « un bon parent » et
éviter les risques de voir les enfants devenir des délinquants potentiels. Le succés de telles mesures
ne tient qu'au fait qu'elles remplissent une fonction plus politique que pratique, a savoir durcir le
discours sur les devoirs des parents afin d'influer indirectement sur le passage a I'acte des primo et
jeunes délinquants. Certes, pour notre part, on estime que ces politiques n'ont sans doute qu'une tres
faible incidence sur la prévention de la délinquance des mineurs. Le dispositif sert plus a afficher
des valeurs qu'a prévenir la criminalité des plus jeunes.

Au-dela encore de cette derniére illustration, force est de constater que si certaines théories
d’inspiration psychosociologique, psycho-psychiatrique ou socio-économique peuvent expliquer
parfois les conditions environnementales propices au phénomene criminel, 1’origine la plus certaine
du crime demeure aujourd’hui le criminel lui-méme et de son choix individuel & commettre le délit
ou le crime. C'est la volonté de I'nomme, son choix personnel entre le bien et le mal, a ce qu'appelle
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I'écrivain russe Alexandre Issaievitch SOLJENITSYNE, « I'ordre intérieur » qui apparait demeurer
le plus déterminant.

Finalement, on constate que la criminologie qui tente de pronostiquer les comportements
individuels et sociaux ne peut surmonter les obstacles de 1’enchevétrement des facteurs de
criminalité et des difficultés de méthodes en ce domaine. L’investigation scientifique demeure
inefficace. D’une part, ’observation de la criminalité reste d’application limitée, car comme nous
I’avons vu précédemment, les données statistiques ne refletent pas la réalité et occultent le chiffre
noir. D’autre part, I’expérimentation demeure inconcevable. La criminologie cumule donc les
handicaps et nous sommes encore loin, aujourd’hui, de découvrir I’explication scientifique du
crime. Tant que la criminologie ne peut annoncer, sans étre démentie, le comportement des
criminels, elle demeure « qu 'une sorte d’inventaire de facteurs éventuels de la délinquance”®».

811) Les spécificités du phénomeéne criminel

Les professionnels du crime et de la grande délinquance évoluent dans le « milieu » qui s’est
considérablement modifié ces dernieres décennies. Le milieu traditionnel urbain fait face a un
paysage criminel plus mouvant dans lequel les professionnels ou semi-professionnels des zones
périurbains ont leur place. La délinquance itinérante par des ethnies spécialisées demeure toujours
aussi vive alors que, dans le méme temps, le développement d’une délinquance en col blanc
constitue désormais une composante et une nouvelle spécificité a part entiere du phénoméne
criminel. Certes, il ne s’agit pas ici de dresser une sorte d’inventaire de toutes les formes
concevables de criminalité et de les empiler les unes sur les autres. En raison des limites liées a la
qualité informative des sources institutionnelles et surtout a la complexité du phénomeéne criminel,
il nous apparait difficile de construire une typologie qui ne soit pas en partie arbitraire. L’empirisme
d’une telle démarche est évident. Aussi, méme si elle ne reflete que trop schématiquement une
réalité bien plus complexe, la présentation de la classification des différentes catégories
d’infractions (A) ainsi que 1’examen des acteurs du banditisme moderne (B) contribuent a une
meilleure approche du phénomeéne criminel moderne.

A. La classification schématique des infractions.

Retenues finalement pour des raisons de facilités matérielles d’exposé, nous avons convenu
d’admettre qu’a notre sens il existait quatre rubriques schématiques représentant les différentes
catégories d’infractions commises. Il s’agit des infractions économiques ou financiéres, des
infractions mineures ( menaces, insultes...), des atteintes graves aux personnes comprenant les
différentes formes d’homicides, les coups et blessures volontaires, les prises d’otages ou rapts pour
rangon, les attentats, le trafic et 1’'usage de stupéfiants. Enfin, les infractions contre les biens, c'est-a-
dire, I’ensemble des vols, des actes de destruction ou de dégradation des biens privés ou publics,
sont également concernées.

Les deux premiéres catégories représentent prés d’un tiers de 1’activité criminelle. Elles résultent
des actes qui ont souvent le plus d’impact au niveau de 1’actualité. Les affaires de délinquance
économique touchant des responsables politiques ou/et des groupes industriels puissants ainsi que

"8 Jacques LEAUTE, Criminologie et science pénitentiaire, supra, p. 24- 64.
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les crimes de sang ou atteintes graves aux personnes alimentant au quotidien la rubrique des faits
divers, en témoignent.

Les deux suivantes relatives aux atteintes contre les biens et aux infractions mineures,
équivalent en nombre d’actes aux deux tiers restants. Elles sont celles qui ont le plus d’influence sur
la vie quotidienne des personnes. Ce type d’infractions alimente pour une grande part le « sentiment
d’insécurité » et le contentieux, bien réel, de la petite et moyenne délinquance. Si I’on examine
maintenant le détail des faits, on s’apercoit que ces deux tiers qui accablent le plus nos concitoyens,
sont le fait, en majeure partie, de délinquants moyens ou d’occasion que la qualité de leurs actes ne
permet pas de classer dans la catégorie de la délinquance professionnelle et organisée.

Il n’en demeure pas moins que 1’action contre cette délinquance « moyenne » n’est pas toujours
aisée tant celle-ci apparait multiforme et oblige & combiner la répression a toutes les formes de
prévention, d’éducation et de réinsertion. Une telle tache ne peut étre menée a bien que par une
présence constante sur le terrain, une connaissance parfaite du milieu social et des rapports étroits
avec la population. Mission immense dans son ampleur et diverse dans ses formes, elle semble peu
compatible avec I’action que nécessite la répression des actes que nous avons classés dans le
premier tiers et qui se caractérise essentiellement par son professionnalisme et son organisation.

La s’arrétent les certitudes, car cette classification qui, n’a rien d’original en soi, ne rend
compte que tres imparfaitement du phénomene criminel contemporain. En effet, les rubriques ne
sont pas figées dans la réalité et cette division n’est que schématique. Il suffit pour s’en convaincre,
de constater la forte augmentation de I’utilisation de la violence contre les personnes pour acquérir
des biens depuis ces derniéres années. Cette violence a pour finalité la possession des biens, et
comme moyen corrélatif, I’atteinte aux personnes détenant ceux-ci. Dans tels cas, désormais
fréquents, la classification atteindrait rapidement ses limites en considérant distinctement et
hermétiquement les rubriques la composant. En réalité, il en est rien, celles-ci apparaissent liées
pour mieux refléter un phénomene criminel multiforme et bien plus complexe.

De méme, on ne reflete que trop schématiquement la réalité en présentant deux catégories
générales de délinquants : ceux issus du «milieu » et ceux « d’occasion ». Si d’un point de vue
criminologique, leur motivation est d’ordre économique, ’attrait des biens et tout spécialement un
besoin impératif d’argent, la notion méme de milieu a fortement évolué. Désormais, des «micro
milieux » violents plus ou moins organisés issus notamment des banlieues dites « sensibles » sont
venus s’adjoindre au milieu classique des grandes villes.

B. Les acteurs du banditisme contemporain

Si les représentations ordinaires de la criminalité se concentrent sur la violence, les vols et sur
les zones urbaines en difficulté, force est de constater la multiplicité des délinquances. Celles-ci
existent dans tous les milieux sociaux et dans tous les secteurs professionnels. En tenant compte des
mémes réserves et des limites ci dessus, on peut également ranger les acteurs du phénomene
criminel suivant plusieurs types schématiques de rubriques. En dehors des développements
particuliers apportés dés ce stade aux délinquants sexuels et auteurs d’homicides, les autres acteurs
de ce banditisme moderne ne sont abordés ici que succinctement. Ils font 1’objet de développements
spécifiques a la suite de notre étude.
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1. Le délinquant sexuel

Cette catégorie de délinquant que sont les péres incestueux, les auteurs de viol ou d’actes de
pédophilie extra ou intra familiaux sont parfois des connaissances ou proches révélant alors un autre
visage de 1’agresseur, loin de 1’image du peére incestueux de la ruralité profonde ou du monstre
pédophile meurtrier que laisse craindre le développement du mythe du serial-Killers a
I’américaine””.

Le passage a I’acte de ce type de délinquants demeure toujours au carrefour de 1’organisation
sociale et familiale, du déterminisme individuel et de la représentation de la loi. Les causes
impliquées dans les agressions sexuelles sont multiples et diverses. Certains avancent des
hypothéses, toujours discutées, psychosociologiques, d’autres des théories criminologiques,
psychiatriques psychanalytiques, comportementales ou méme biologiques®.

a. Le prisme historique des interdits sexuels

Au regard de I’histoire, les interdits sexuels ont, de tout temps, fait I'objet d'une répression
pénale. Deux millénaires avant notre ére, le code de Hammou-Rapi® incriminait déja I'adultére®, le
viol et I'inceste. En Occident, cette triade prohibitive initiale perdura durant plusieurs millénaires,
jusqu'a I'époque contemporaine. En France, ces derniéres décennies, ces catégories pénales
premiéres ont été profondément remaniées, étant substituées par une diversification juridique rendu
possible qu'en raison d'un bouleversement des divers fondements qui soutiennent la répression des
crimes et délits a caractére sexuel. En effet, avant d'étre récemment congue comme une atteinte a
I'intégrité et a la dignité de la victime, les infractions sexuelles furent envisagées durant longtemps
comme des attentats graves a I'ordre divin des familles.

Au début, I'incrimination de certaines conduites traduisait une approche religieuse et morale des
déviances, soutenue par une conception patrimoniale de la femme, considérée comme un bien
d'établissement et d'échanges sociaux. Les infractions a caractere sexuel constituaient alors « un
blaspheme proféré contre I'ordre de dieu et de la nature, une atteinte a I'autorité du pater familias
et donc de l'ordre de I'Etai®».

Par la suite, la laicisation du droit pénal imposée par la Révolution permit de dissocier
I'infraction du péché et de dépénaliser les « crimes contre nature » sans pour autant modifier en
profondeur le fondement antique et sexuellement inégalitaire de la répression des crimes sexuels. Il
est vrai qu'au XIX® siécle, les figures du vagabond ou de l'escroc apparaissaient bien plus
inquiétante que celle du violeur et les gazettes se préoccupaient alors des vols meurtriers et
rarement des viols meurtres qui générent I'émotion unanime aujourd'hui. Les législateurs du code
napoléonien avaient insiste sur les crimes et délits commis contre la chose publique que ceux
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% LAMEYRE Xavier, « Des infractions sexuelles: les mots du droit pénal francais pour dire ces maux », Délinquance
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concernant les particuliers. Ce n'est que progressivement que les instruments destinés a réprimer
pénalement les infractions sexuelles se sont diversifiés.

Le délinquant sexuel s’est vu confront¢ a des incriminations et des pénalités en constante
élaboration. Les infractions sexuelles furent confirmées par le Code pénal de 1994 et les lois
ultérieures, dans le sens d'une répression accrue. Cette évolution traduit les préoccupations des
autorités judiciaires, administratives et pénitentiaires ainsi que 1’émoi de nos contemporains face a
cette catégorie infractionnelle majeure que sont les crimes et délits sexuels. Depuis ces deux
derniéres décennies, les délinquances ou violences sexuelles designent, au-dela du viol, un
ensemble d’abus et de contraintes exercés sur autrui dont le motif ou le moyen est sexuel. Il s’agit a
la fois de violences exercées pour satisfaire un désir sexuel et de violences qui se trouvent dans les®
rapports sexuels au sens large un cadre d’accomplissement et qui, pour 1’essentiel, visent les
femmes, mais pas exclusivement.

b. La nouvelle définition des crimes sexuels.

Aujourd’hui, I’avénement d'une nouvelle définition des crimes sexuels s'explique par I'égalité
des relations entre les hommes et les femmes dans une société d'individus attachés a la protection de
leur intégrité corporelle et de leur étre moral. Désormais, le viol, autant que le meurtre physique
représentent le mal absolu en cours d'assises. C'est finalement la dignité humaine qui s'affirme a
I'occasion de la lutte contre les infractions sexuelles. Ainsi, le respect de la personne, quel que soit
son sexe, a pris le pas sur une référence a 1’ordre moral.

Ainsi, le viol qui, se déroule plus seulement dans le huit clos familial ou dans 1’entourage proche
de la victime mais aussi sur la voie publique, c'est-a-dire, dans les cités avec pluralités d’auteurs,
dans un village lors d’une féte®, ou dans la rue par un seul et méme individu®®, est devenu le
prototype du crime aprés avoir été longtemps correctionnalisé. Plus sévérement condamné, en
particulier quand il a ét¢ commis sur mineur, le meurtre psychique qu’est le viol tend a devenir au
méme niveau de gravité que le crime physique, crime absolu.

Apreés plusieurs millénaires, on assiste donc a une évolution placant sur le méme niveau de
gravité « tu ne tueras point » et « noli me tangere », c'est-a-dire « ne me touches pas ». La France
est devenue désormais un des pays européens les plus répressifs.

Pourtant, ce traitement pénal sévere ne fait pas I’unanimité. Ainsi, le Professeur de droit, M.
Xavier LAMEYRE, n’hésite pas a dénoncer «la démesure du traitement pénal des violences
sexuelles » et « I’assourdissement de la justice pénale face a la clameur publiqu687», s’appuyant sur
les dérives constatées aux procés d’Outreau ou d’Angers®®. D’autres, tel le philosophe Ogien
RUWEN explique la sévérité nécessaire de la réponse pénale par les profondes mutations que
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traversent nos institutions, 1’Etat, I’économie, la famille, contribuant a répondre a ce qu’il nomme
«la panique morale ». L’opinion publique peine a comprendre que le droit ne puisse étre confondu
avec la morale ou encore que le récit et la temporalité judiciaires ne soient ni ceux des politiques ni
ceux des médias.

Pour s’en convaincre, il suffit, par exemple, d’apporter un éclairage sur les viols et agressions
sexuelles commis en réunion, ou encore appelés «tournantes ». Ces derniers permettent de
cristalliser de maniére assez spectaculaire les terreurs urbaines du grand public®. Ce type
d’infraction est I’apanage de sujets jeunes issus de familles modestes en zone urbaine souvent
sensible® et dont la scolarité apparait problématique. Ces viols ou agressions sexuelles sont exercés
sur des femmes ou des jeunes femmes dans 95% des cas®’. Des violences physiques les
accompagnent dans 30% des cas et les attentats a la pudeur dans 20% des cas. Le lieu du crime est
réparti de maniere égale entre des caves et hall d’immeubles, des squats et des appartements
appartenant tant6t aux familles des victimes et tant6t a celles des agresseurs. Le plus souvent, les
agresseurs connaissent la victime et son identité et présentent le crime comme un rapport consenti.
En région parisienne, une étude de I'observatoire national de la délinquance et des réponses pénales
précise que I'nabitation représente le premier lieu de l'agression devant les espaces de circulation et
les transports publics®. Les trajets effectués sont relativement courts, surtout, pour le viol, qualifié
« d'infraction de proximité ». A Paris, les mis en cause sont parisiens en majorité issus
d'arrondissements de I'est ou de certains départements limitrophes en particulier de Seine-Saint-
Denis. Par ailleurs, on constate également que les abus sexuels peuvent également étre constatés
dans certains mouvements & caractére sectaire®, repliées sur elles-mémes et résolument coupées du
monde extérieur. Ces crimes de viol ou viol en réunion illustrent ces atteintes a la personne dont la
définition est aujourd’hui dépourvue de « toute référence a quelque blessure d’une vertu ou d’un
sentiment ». On ne désigne plus des écarts par rapport a des roles sexués mais des personnes
atteintes dans leurs corps.

En effet, s’appuyant sur la nouvelle classification du Code pénal et I'apparition de termes
nouveaux comme l'agression, I'exhibition ou encore le harcelement, le législateur confirme la
focalisation de nos semblables sur les atteintes factuelles a la sexualité d'un sujet plus que I'attention
portée, comme autrefois, a la blessure d'une vertu ou a celle d'un sentiment moral.

Alors qu'avant 1994, la catégorie générique des attentats aux mceurs constituait une seule et
méme section de I'ancien Code pénal, ce méme ensemble infractionnel se décompose aujourd'hui en
trois chapitres distincts du nouveau Code pénal en son livre Il «des crimes et délits contre le
personnes » (221-1 a 227-31 du Code pénal) et son titre « des atteintes a la personne humaine ». A
coté du chapitre relatif aux atteintes volontaires et involontaires a la vie de la personne, on trouve
celui sur les atteintes a l'intégrité physique ou psychique de la personne dont la section Il est
consacrée plus particulierement aux agressions sexuelles. Plusieurs incriminations y sont
regroupees du viol simple et aggravé (art.223-23 a 222-26 du Code pénal), des agressions sexuelles
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(222-27 a 222-30 du Code pénal), de I'exhibition sexuelle (art.222-32 du Code pénal) et du
harcélement sexuel (art.222-33 Code pénal). Sous le chapitre V « des atteintes a la dignité de la
personne », se trouve la section Il qui comprend les infractions de proxénétisme (art.225-5 a 225-12
du Code pénal). Enfin, sous le chapitre VII « des atteintes aux mineurs et a la famille » figure la
section relative a la mise en péril des mineurs, laquelle comprend les délits de corruption de mineur
(art.227-22 du Code pénal ), la pornographie enfantine (art.227-23 a 227-24 du Code pénal) et les
atteintes sexuelles sur mineur de 15 ans (art.227-5 et suivants du Code pénal). Cette triple
répartition organise, pour la premiére fois au sein du Code pénal, un ensemble dont I'nomogénéité
apparente provient de la référence a l'ordre sexuel mais dont le caractere hétérogene demeure
lorsque sont pris en considération les mobiles animant l'auteur ou les valeurs juridiqguement Iésees.

Ainsi, a ce stade, on observe que les infractions sexuelles ont en commun d'étre constituées par
un acte, une pénétration, un attouchement, une exposition ou par exemple la réalisation d'une
image, comportant un motif essentiellement sexuel, imposé a une personne qui ne dispose pas de
moyens physiques ou moraux suffisants pour le repousser alors qu'elle n' y consent pas.

Dans cette communauté de constitution, apparaissent deux dimensions essentielles, l'une
matérielle, l'autre intentionnelle, qui ajoutées a celle, Iégale, des incriminations et sanctions prévues,
composent les trois élements fondamentaux ouvrant la voie aux poursuites et aux condamnations
pénales.

Finalement, par la multiplication des incriminations mais également gréace a I'ajout de multiples
circonstances aggravantes modulant les sanctions pénales applicables, le Iégislateur est parvenu a
apporter une réponse répressive de plus en plus précise a ce type d'infractions.

Pour autant, le droit pénal ne précise pas de maniere conceptuelle la notion d’atteintes a
caractére sexuel, de ce fait les infractions les plus graves sont donc délimitées de maniere
pragmatique par le croisement d’un critere physique, la pénétration sexuelle, et d’une absence
d’obtenir des faveurs de nature sexuelle et non le contenu des pratiques qui en fait une atteinte a
caractere sexuel. De méme, s’agissant des autres agressions sexuelles qui recouvrent 1’ancienne
expression d’attentat a la pudeur, le seul contact physique avec une partie du corps sans le
consentement pourra étre congu comme une agression sexuelle, réintroduisant le motif, mais
apprécié d’un point de vue de la victime.

De plus en regroupant en catégorie pénale autonome les infractions sexuelles touchant plus
directement les victimes, le législateur a voulu rendre plus aisée l'instauration des dispositions
dérogatoires au droit commun, réunies en un véritable régime pénal spécial® appliqué, en France,
aux auteurs d'infractions sexuelles.

L’émergence de ce régime dérogatoire qui touche tous les stades de la procédure remonte a
1980, lorsque la loi a défini le crime de viol et a reconnu le réle des associations de lutte contre les
violences sexuelles. Depuis 1989, des dispositions dérogatoires n’ont cessé de modifier les régles de
calcul des délais de prescription de ’action publique. Ils peuvent étre suspendus durant la minorité
de la victime de telle sorte que, désormais, un délai de vingt ans est appliqué aux seules crimes et

% LAMEYRE Xavier, « Du régime pénal spécial appliqué, en France, aux auteurs d'infractions sexuelles », R.S.C, ler
semestre 2002.



121

délits sexuels sur mineur, soit le double de celui appliqué au droit commun. Cette procédure
dérogatoire dans le temps 1’est aussi dans 1’espace. Depuis 1998, des regles spéciales
d’extraterritorialité ne sont applicables qu’aux seules infractions sexuelles. Enfin, un fichier permet
depuis 2004 de regrouper les auteurs d’infractions connus des services de 1’ordre. Si ce régime
particulier concerne I'ensemble du processus judiciaire, tant avant qu'aprés le jugement, celui-ci
comporte une originalité avec la mise en place de soins enjoints s'intercalant entre les soins obligés,
existant depuis plus d'un demi siécle, sous la forme de I'obligation de soins et les soins contraints,
que connaissent bien les psychiatres travaillant en établissement spécialisé.

c. La question du suivi socio-judiciaire.

L’acuité du probléme des violences sexuelles, et plus encore, le sentiment que la réponse pénale
était insuffisante et inadaptée ont suscité¢ d’autres changements législatifs : ainsi la loi du 17 juin
1998 témoigne de la maniére dont a évolué I’interprétation des violences sexuelles. L’auteur, a
I’instar du toxicomane, est vu comme un étre a soigner en méme temps qu’a punir.

Le travail psychologique auquel est obligé 1’auteur ne vise pas une rétribution de I’infraction, il
prétend s’attaquer a un dysfonctionnement psychique. A travers la loi du 17 juin 1998, relative a la
prévention et a la répression des infractions sexuelles ainsi qu'a la protection des mineurs, le cadre
d'une possibilité d'accompagnement dans la resocialisation de tout auteur de crime ou délit sexuel
condamné est posé pour la premiere fois.

Un tel suivi s'inscrit comme un éventail de mesures. Ainsi, le condamné peut étre soumis a des
mesures de contrdle et de surveillance déja prévues pour le sursis avec mise a I'épreuve,
conformément a l'article 763-2 du Code de procédure pénale. La juridiction de jugement peut
également imposer d'autres obligations au condamné, comme l'interdiction de fréquenter certains
lieux ou fréquenter certaines personnes par exemple des mineurs ou encore d'exercer une activité
professionnelle ou sociale impliquant des contacts habituels avec des mineurs.

La durée du suivi peut, depuis la loi Perben du 9 mars 2004, atteindre 20 ans pour les auteurs de
délits et trente ans pour les criminels. Ce suivi-socio-judiciaire peut comprendre également, si le
juge le décide, une injonction de soins apres expertise médicale. Cette expertise est dailleurs
réalisée, selon l'article 131-36-4 du Code pénal, par deux experts «en cas de poursuite pour
meurtre ou assassinat d'un mineur précédé ou accompagné d'un viol, de tortures ou d'actes de
barbarie ». Cette mesure est coordonnée par un psychiatre désigné par le Procureur de la république
ou un magistrat du parquet, trait d’union entre le juge d’application des peines et le médecin traitant
choisi par le condamné. Ni consentement libre, ni véritable obligation, I’obligation de soins
commence a la libération du condamné, mais peut aussi débuter lors de I’incarcération.

Si le suivi socio-judiciaire n’était guere prononcé, une tendance se dessine ces dernieres années,
les juridictions de jugement étant plus enclin a y recourir. Ainsi, alors qu’on en comptait que 645 en
2002, plus de 1300 mesures de suivi ont été prononcées en 2010.

Certes au dela du texte de la loi du 17 juin 1998, les modalités d'application, et les pratiques des
professionnels de terrain, magistrats, pénitentiaires, médecin-experts, médecin coordinateurs,
équipes thérapeutiques, apparaissent fondamentales, le partenariat intellectuel interdisciplinaire
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étant essentiel®™. Outre le fait qu’il n’existe pas de formation médicale spécifique a la délinquance
sexuelle, ¢’est avant tout le manque de moyens®® qui empéchent tout développement du suivi socio-
judiciaire et de I’obligation de soins qui peut 1’accompagner. Il bute tout d’abord sur la pénurie de
médecins dans et hors de la prison.

Sur ce point, la situation est d’autant plus alarmante que les prisons accueillent un nombre
croissant de personnes fragilisées. Certains avancent qu’il y aurait 25 % de psychotiques parmi les
61000 détenus dans les prisons francaises, comparant celles-ci a « des nouvelles formes d’hépital
psychiatrique®” ». D’ailleurs dans ce dernier espace, le Chef de I’Etat a également affirmé sa
volonté de durcir les conditions d’hospitalisation des malades en psychiatrie par des établissements
mieux sécurisées et fermées, par la mise en place de fichiers et pour certains patients d’un dispositif
de géolocalisation®®. Des psychiatres, comme Hervé BOKOBZA, dénoncent les ravages des
discours sécuritaires accuses « d’évacuer la souffrance des patients ». Il rappelle que la psychiatrie
demeure avant tout « une discipline soignante et non une discipline sécuritaire® ».

Pour revenir sur la question du suivi médical des détenus, on ne comptait déja, en 2005, que 26
services médico-psychologiques pour 188 établissements pénitentiaires. Ainsi, qu’il s’agisse de
I’hopital psychiatrique ou du suivi médico-psychologique des détenus, force est de constater
toujours le méme manque de moyens en 2011. Dans le domaine de 1’application des peines et du
suivi, les juges d’application des peines demeurent toujours confrontés a un nombre de condamnés
de plus en plus important. Un rapport de 1I’Inspection général de 2009 souligne la hausse alarmante
de la population carcérale sous I’effet de la suppression des graces collectives, mais aussi de
I’application des peines planchers votées en 2007 ainsi que de I’augmentation de condamnations
non exécutées'®. Certes, le nombre de juge d’application des peines a augmenté de 180 magistrats
entre 2002 et 2011, mais ces derniers traitent individuellement et annuellement environs 700 & 800
dossiers.

De plus, il manque encore 900 psychiatres dans le secteur public en 2011, si bien que certains
secteurs judiciaires sont dépourvus de médecins coordonnateurs, le nombre de ces derniers
s’élevant a 90 puis désormais a 150 pour 181 Tribunaux de grande instance. Le garde des Sceaux et
le ministre de la Santé envisageaient de porter ce nombre de praticien & 450 en mars 2008'%*, sans
pour autant atteindre ces objectifs en 2010. Certes, il nous faut ajouter, ici et la, sur le territoire
national, des équipes de psychothérapeutes a laquelle les juges confient le suivi des délinquants

sexuels et des pédophiles'®. 11 n’en demeure pas moins que le dispositif demeure insuffisant aux
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besoins et nécessitent de nouveaux moyens et aménagements'%. Dans son rapport du 28 juin 2007,
la commission d’analyse et de suivi de la récidive dresse un bilan critique sur ce dispositif,
constatant que « le nombre de mesures prononcées est peu éleve au regard du nombre d’infractions
relevant potentiellement de ce suivi ». 1063 mesures de ce type ont été prononcées par les
juridictions en 2006, ce qui correspond selon une étude de la Chancellerie a 10,5 % des cas ou cela
était possible. Dans ce prolongement, le rapport de 2010 évoque 1245 mesures de suivi socio-
judiciaire, ce qui apparait encore comme un chiffre peu important.

De plus, la question du controle effectif de ces mesures demeure toujours aujourd’hui posée.

En témoignent le meurtre de Mme Marie-Christine HODEAU a Fontainebleau par un délinquant
sexuel récidiviste ou encore I’affaire du pédophile, Francis EVRARD®, libéré le 2 juillet 2007,
apres avoir purgé 18 ans de réclusion criminelle pour viol sur mineur en 1989 et auparavant 15 ans
pour attentat & la pudeur en 1975 puis 4 ans en 1985 pour le méme motif'®® est caractéristique du
débat sur la sortie de prison des pédophiles récidivistes ayant purgé la totalité de leurs peines. Il
illustre les incohérences et les vides du traitement judiciaire et carcéral des pédophiles. Dans cette
affaire, avant sa sortie de la centrale de Caen, les experts psychiatriques estimaient que Francis
EVRARD présentait toujours un risque sérieux de récidive, justifiant des mesures de surveillance
judiciaire qu’il n’a pas respecté notamment 1’obligation de prévenir de ses moindres déplacements
en dehors de la région et de ne pas étre en contact avec des mineurs. Ce dernier qui allait bénéficier
d’un suivi médical psychologique et d’un traitement hormonal a contourné sans difficulté le
dispositif censé ’aider a se réinsérer. Il lui a suffi de se soustraire a la justice au moment de son
élargissement et de ne pas informer le juge d’application des peines de son déplacement dans le
Nord ou il s’est rendu coupable d’enlévement et de viol aggravé sur Enis, un petit garcon de 5 ans.

L’émotion suscitée par ces affaires sordides a incité le pouvoir politique et le législateur a
renforcer ces derniéres années le dispositif du suivi socio-judiciaire. La loi de 1998 prévoyait
initialement le prononcé de la peine de suivi socio-judiciaire pour le meurtre ou 1’assassinat d’un
mineur, le viol, ’agression sexuelle, 1’exhibition sexuelle ou encore la corruption d’un mineur. La
loi du 12 décembre 2005 relative au traitement de la récidive des infractions pénale permet un
premier élargissement de ce suivi aux infractions pénales suivantes : les crimes d’atteinte volontaire
a la vie des personnes, les crimes d’enlévement et de séquestration ainsi qu’aux tortures ou actes de
barbarie. Un second élargissement a lieu avec la loi du 5 mars 2007 relative a la prévention de la
délinquance, et portant sur les actes de violence contre les personnes commis par le (ou 1’ex)
conjoint ou le concubin pacsé, les actes de violence commis sur un mineur de 15 ans, par un
ascendant ou part toute autre personne ayant autorité sur la victime, ou encore le délit de
propositions sexuelles a un mineur de 15 ans par un moyen de communication électronique. Enfin,
la loi du 10 mars 2010 tendant a amoindrir le risque de récidive criminelle s’inscrit dans la
continuité de la loi du 25 février 2008 relative a la rétention de sOreté et a la déclaration
d’irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental, en tirant les conséquences de la position du
conseil constitutionnel qui avait refusé 1’application rétroactive des mesures de rétention de streté.
La réforme augmente la durée de la surveillance de sdreté en faisant passer a deux sa durée. Le
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traitement inhibiteur de la libido, improprement appelé castration chimique, est également permis
désormais dans le cadre d’une injonction de soin. Enfin, la loi renforce le controle et la surveillance
des criminels aprés leur libération, 1’administration pénitentiaire communiquant aux forces de
I’ordre I’identité et I’adresse des détenus sortant de prison.

d. Des mesures innovantes pour mieux lutter contre la récidive.

Afin de renforcer le dispositif de prévention, le législateur a consacré certaines mesures
innovantes. En témoignent I’expérimentation du bracelet électronique mobile destiné aux détenus
en fin de peine ou assignés a résidence pour limiter le recours & la détention provisoire*®, ou encore
la mise en place en 2005 du Fichier automatisé des auteurs d’infractions sexuelles dont nous
étudierons le fonctionnement en détails par la suite. De méme, il existe désormais le dispositif alerte
enlévement, inspiré des modeles américains et canadiens « Ambert Alert ». S’appliquant en France
depuis le 1% mars 2006 lors de disparition criminelle d’enfant, il permet notamment la diffusion de
sa description ainsi que celle d’éventuels suspects pédophiles par voies de presse, radio, télévision
et Internet. Cependant, si cette derniere mesure répond a un besoin opérationnel dans des
circonstances particulieres, il apparait toujours nécessaire d’adopter de nouvelles mesures de
prévention et de protection de I’enfance'®” dont I’amélioration du suivi médical et psychiatrique des
criminels sexuels dangereux ne serait qu’une composante.

D’autres pays sont également sensibles & ce débat'® relatif & la prise en charge des criminels
sexuels et notamment a leur encadrement lors de la fin de peine. Tel est le cas, par exemple, de la
Belgique, déja marquée par 1’affaire du pédophile Marc DUTROUX, auteurs notamment de
I’enlévement et des viols de six fillettes en 1995 et 1996, et confrontée a une nouvelle affaire

d’assassinats de fillettes'®.

Les Belges sont les seuls en Europe, a avoir instauré depuis 1995 1’obligation juridique de suivi
thérapeutique dés la détention préventive. Ordonnée par le juge, cette méthode de prise en charge
est destinée a conduire le délinquant sexuel a accepter un suivi post-carcéral. Par ailleurs, pour
bénéficier d’une libération conditionnelle, tout auteur d’abus sexuel sur mineur est obligé de se
soumettre a un traitement dont la durée est prédéterminée. Ainsi, en Belgique, on considére qu’un
pédophile sur huit récidive. Apres un suivi thérapeutique qui dure 4 a 5 ans, le taux de récidive
s’éleve a 13,4 % pour I’ensemble des agresseurs sexuels.

En Grande-Bretagne, le systéme pénal anglais qui est I’un des plus sévéres avec les pédophiles
ou auteurs de crimes sexuels les plus dangereux, impose 1’incarcération a perpétuité en cas de forte
probabilité de récidive. En effet, depuis 2003, des peines de prison a durée indéterminée*°

106) e Monde, « L'avant-projet de loi met I'accent sur le développement des aménagements de peine et notamment le
placement sous bracelet électronique », 12 juin 2008, p. 10.

07| e Monde, «Le débat sur les tueurs d’enfants relancé », 16 mai 2006, p. 3.

1% | e Figaro, « Hopital-prison, camisole chimique, expertise : I'Europe en quéte de solutions », 22 ao(t 2007, p. 7;
« Du droit de punir a I'hpital-maison », 13 septembre 2007, p. 2.

1%9 Nice matin, « Stacy et Nathalie, retrouvée mortes a Lége : un jour noir pour toute la Belgique », 29 juin 2006, p.
22 ; le Monde, « le double meurtre des fillettes oblige les formations politiques en Belgique a accélérer les réformes
judiciaires », 30 juin 2006, p. 8.

19| e Figaro, « Au Royaume-Uni, les criminels dangereux encourent des peines & durée « indéterminées », 20 ao(it
2007, p. 6- 7.
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maintiennent ces individus derriére les barreaux tant que leur état inspire la moindre inquiétude. La
période de liberté conditionnelle a été étendue a 8 ans.

Aux Pays-Bas™!, si un délinquant est jugé partiellement responsable par les experts, le juge peut
le condamner & une peine de prison tout en demandant un placement « T.B.S», abréviation
néerlandaise qui signifie mise a disposition du gouvernement, a l'issue de la détention. Dans le
méme esprit, en Suisse, les délinquants sexuels risquent depuis trois ans un enfermement a vie s'ils
sont juges incurables par deux psychiatres.

Outre-Rhin, la castration chimique volontaire existe depuis une loi datant du 15 ao(t 1969. Le
délinquant sexuel allemand doit ainsi étre consentant et étre agé d'au moins 25 ans. Prescrit par un
médecin, le traitement, dont les effets disparaissent a la moindre interruption, est destiné a abaisser
la production de testostérone par la prise d’anti-androgénes chez le patient'*?. Cette méthode,
applicable en cas d' « instinct sexuel anormal » est également mise en ceuvre au Danemark depuis
1989. Dans ce dernier pays, les pédophiles choisissent entre I'accomplissement intégral de leur
peine de prison ou le suivi d'un traitement médicamenteux par injections avec libération anticipée.
On observe qu'en ltalie, la justice affiche une nette préférence pour I’internement en hdpital
psychiatrique judiciaire, une alternative a I'emprisonnement qu'elle juge relativement bien adaptée
aux criminels sexuels. D'autres pays européens envisagent d'adapter ce type de prise en charge a
leur propre législation.

Enfin, aux Etats-Unis, en plus des peines de prison encourues, les policiers ont I'obligation
d'enregistrer et de suivre les déplacements des pédophiles récidivistes de leur secteur. Une banque
de données automatisée, répertoriant les condamnés est a la disposition du public. Il est a noter que
I'Etat du Texas a adopté une solution radicale concernant les pédophiles, a savoir, la castration
chirurgicale qui consiste a leur enlever les testicules. Cette méthode, peu envisageable en Europe
aujourd'hui™™®, y était pourtant appliquée avant la seconde guerre mondiale**. Interdite en France,
la castration physique est considérée comme une mutilation. De plus, selon les experts, elle ne régle

pas le probléme de la libido et peut méme engendrer d’autres troubles™™®.

En France, ces différentes pistes, a I'exception de la derniére, ont été examinées. Déja, dans un
rapport de 2005, I’ancien procureur général de la cour de cassation, M. Jean-Fran¢ois BURGELIN
avait mis en exergue les mesures d’enfermement « pour contenir des individus qui, bien qu’ayant
purgé leur peine, demeure dangereux pour autrui ». Certains, tel le Président de la République, M.
Nicolas SARKOZY, plaident pour le traitement chimique des délinquants sexuels. Dans cette voie,
a ’image de 1’Allemagne et du Danemark qui pratiquent la castration chimique depuis des années,
des essais sont actuellement menés par M. Bernard CORDIER, docteur a I’hopital Foch de
Suresnes, et surtout par M. le professeur Serge STOLERU a I’Institut national de la santé et de la
recherche médicale, qui estime d’ailleurs que « la pédophilie n’est pas un probleme judiciaire, mais

1| e Monde, « le garde des Sceaux, Rachida DATI, visite un hopital fermé aux Pays-Bas », 2-3 septembre 2007, p. 8.
12 ¢ Monde, « Castration chimique : les patients se disent apaisés », 18 novembre 2009, p. 12.

113 | a Voix du Nord, « Dix jours avant son procés, Francis EVRARD écrit au Président de la République et demande
sa castration physique », 17 octobre 2009, p. 9; «la castration qualifiée de faux débat au proces de Francis
EVRARD », 31 octobre 2009, p. 11.

14 e Figaro magazine, « Comment on traite les pédophiles & I'étranger », 25 aodt 2007, p. 17.

15 ¢ Monde, « Délinquance sexuelle : punir ou éliminer ? La castration physique, pratiquée notamment aux Etats-
Unis, n’est en rien une garantie contre les pulsions déviantes », 6 novembre 2009, p. 2.
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un fléau de santé publique®® ». Les recherches médicales comparent les effets de deux types de
molécules sur des pédophiles volontaires, en les suivant pendant deux ans. Ces medicaments,
I’acétate de cyprotérone ou Androcur et la leuproréline ou Enantone, empéchent la testostérone de
stimuler certaines zones du cerveau et d’avoir une action stimulatrice sur la libido*’. L'affaire du
pédophile Francis EVRARD, en ao(t 2007, est, comme nous I’avons montré, a l'origine d'un

durcissement du traitement pénal réservé aux délinquants sexuels™*®,

D’une part, il a été décidé que les accés des dossiers médicaux et pénitentiaires des detenus
devraient étre facilités dans I'avenir aux professionnels''®. Cette mesure prend son origine & la suite
de la révélation du médecin intervenant a la prison de Caen*?°, ayant prescrit du viagra au pédophile
récidiviste, Francis EVRARD, peu avant sa libération, alors qu'il sortait dans le cadre d'une
surveillance judiciaire et qu'il avait accepté le suivi d'un traitement chimique supprimant I'érection.

D’autre part, dans le cas de délinquants sexuels jugés trop dangereux et dont le risque de
récidive est élevé, la question de I’enfermement dans un hopital spécialisé fermé & Lyon dés 2009
a été évoquée. Retenu par le président de la République, I'annonce d'une privation de liberté qui
pourrait se poursuivre a l'issue de la peine a cristallisé le débat. Elle s’est concrétisée par
I’introduction d’un article 706-53-13 du code de procédure pénale, issue de la loi du 25 février 2008
relative a la rétention de streté et a la déclaration d’irresponsabilité pénale pour cause de trouble
mental. Cet article prévoit la possibilité d’une rétention de stireté, c'est-a-dire d’une privation de
liberté qui intervient apres 1’exécution de la peine. Pour cette raison, la loi est particuliérement
controversée.

Il suffit pour s’en convaincre de rappeler les étapes de celle-ci. A 1origine, quelques
professionnels’?? ont estimé que cette orientation s’attaquer au pilier du systéme répressif francais
en faisant désormais « la différence entre I'exécution de la peine et les questions de streté *%». Ce
projet de centres de rétention apres la peine s'inscrit dans la lignée des mesures de slreté prénées
par le mouvement de la défense sociale®, né a la fin du X1Xéme siécle par les positivistes italiens
pour se propager dans plusieurs pays européens notamment la Belgique, I'Allemagne ou encore les
Pays-Bas. Il s'agit ainsi de juger l'individu autant que l'infraction pour adopter une sanction au
regard de sa « dangerosité », sa propension a récidiver.

18] e Monde, « Les enjeux du traitement chimique des pédophiles », 19-20 ao(it 2007, p. 7.

1171 e Figaro, « Les traitements chimiques suscitent un intérét grandissant », supra, p.6 ; Var matin, « Le docteur
Florent LEREBOUR, médecin a la maison d'arrét de Grasse a la conviction que le traitement chimique peut étre
suffisant », 22 aodt 2007, p. 2.

1181 e Monde, « De nouvelles mesures contre les délinquants sexuels », 21 ao(t 2007, p. 6.

9 e Monde, «Le garde des Sceaux veut que l'administration pénitentiaire ait accés au dossier médical des
pédophiles », 22 ao(t 2007, p. 8 ; Var matin, « Catherine Rigaud, psychiatre et pédopsychiatre du centre pénitentiaire
de la Farlede pres de Toulon, précise qu’il existe un manque de dialogue entre l'institution hospitaliere et
['administration pénitentiaire », 22 ao(t 2007, p. 3.

120 e Figaro, « Selon la police, EVRARD se serait bien fait prescrire du Viagra en prison », 20 ao(it 2007, p. 6 ; « Le
procés de Francis EVRARD, récidiviste, devient celui des carences de la justice », 30 octobre 2009, p. 12.

121 |_e Monde, « Nicolas Sarkozy promet un hopital fermé pour les délinquants sexuels », 22 ao(t 2007, p. 8.

12 | EVY Thierry, « Loi pénale : I'escalade de SARKOZY », le Monde, débats, 30 ao(it 2007, p. 17; « Rétention de
sreté : de quel droit ? », 22 février 2008, p. 19 ; « Robert Badinter : nous sommes dans une période sombre pour notre
justice », 24-25 février 2008, p. 10.

12 | e Figaro, « Des mesures pour refuser la liberté aux violeurs dangereux, méme & l'issue de leur peine », 21 aodt
2007, p. 6.

124 | e Monde, « Le droit pénal francais bascule vers la défense sociale », 23 février 2008, p. 10.
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A I'époque, Cesare LOMBROSO considére le phéenomene criminel sous un angle scientifique.
Selon ce dernier, le but du droit pénal n'est, pas de punir une faute ou un acte grave mais bien de
protéger la société contre un homme objectivement dangereux. Aux peines classiques doivent ainsi
se substituer des mesures de défense ou des mesures de sdreté d'une durée indéterminée, dont I'objet
demeure la suppression de I'état dangereux de I'individu.

Quoiqu'il en soit, la premiere version du projet de loi prévoyait que la mesure de rétention des
condamnés apres leur peine soit prononcée trois mois avant leur libération, par trois juges de la cour
d'appel, apres avis d'une commission pluridisciplinaire établissant la « dangerosité » de I'individu.
Le Conseil d'Etat a ajusté ce dispositif, imposant a la chancellerie, sur la base du principe de droit
de non rétroactivité de la loi, que cette décision de placement dans un centre de sdreté soit
« expressément prévue » dés le jugement'?®. De plus, seules les personnes condamnées a plus de 15
ans de réclusion pour des crimes sur mineurs, meurtre ou assassinat, torture, acte de barbarie ou viol
sont concernées, excluant les auteurs de délits relatifs a des agressions ou atteintes sexuelles,
contrairement a ce qu'avait prévu initialement le gouvernement.

Pour autant, le projet de loi «sur la rétention de slreté et la déclaration d'irresponsabilité
pénale pour cause de trouble mental » a été étendu également aux mineurs victimes de 15 ans a 18
ans, mais aussi a tous les auteurs de crimes aggravés condamnés a au moins a quinze ans de
prison'?®. Les députés ont aussi permis I'application immédiate du projet de loi, pour des personnes
ayant fait Il'objet soit de plusieurs condamnations pour les crimes mentionnés, soit d'une
condamnation unique pour plusieurs de ces crimes commis sur des victimes différentes. Le
gouvernement avait pourtant renoncé a cette disposition en raison des risques d'inconstitutionnalité
évoqués plus haut, étant donné la non rétroactivité de la loi pénale et la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'nomme. Ce texte, qui souléve de nombreuses questions juridiques,
morales'®’ et constitutionnelles*® et qui suscite de nombreuses oppositions'?®, fait franchir une
étape inédite au droit pénal francais.

Dans le recours déposé par les parlementaires de I'opposition**°, il est avancé que I'enfermement
apres la prison constitue une « authentique privation de liberté ». Pour le gouvernement, il s'agit
d'une mesure de sreté, et non d'une peine®. Il considére que c'est essentiellement par le but
poursuivi que se distinguent peine et mesure de sdreté. Il s'agit du critére déterminant®* pour

15 | e Monde, « Le Conseil d'Etat améne la chancellerie & revoir son projet de loi sur les criminels dangereux, qui
prévoit aussi la création de centres fermés pour les pédophiles en fin de peine », 28 novembre 2007, p. 12.

126 | e Monde, « Les députés adoptent le projet de loi permettant d'enfermer a vie les criminels », 11 janvier 2008, p. 12.
127 e Monde, « Rétention de stireté des criminels dangereux : la place des victimes suscite la controverse », 31 janvier
2008, p. 9.

128 | e Monde, « Vif débat sur la constitutionnalité de la loi sur la rétention de stireté », 2 février 2008, p. 9.

129 e Monde, « Trés critiqué, le projet de loi sur la rétention de siireté est examiné par I'Assemblée », 8 janvier 2008,
p. 12.

3% e Monde, « Rétention de sireté : les socialistes saisissent le Conseil constitutionnel », 12 février 2008, p. 10 ;
Saisine du Conseil constitutionnel en date du 11 février 2008 présentée par au moins soixante députés, en application de
l'article 61 alinéa 2 de la Constitution, et visée dans la décision n°2008-562 DC, NOR : CSCL0811270X et
CSCL0811271X, J.0, 26 février 2008.

31 Observations du Gouvernement sur les recours dirigés contre la loi relative a la rétention de sireté et & la déclaration
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental, J.O, 26 février 2008.

132 Décision n° 86-215 DC du 3 septembre 1986 ; décision n° 93-334 DC du 20 janvier 1994 ou encore décision n°
2005-527 du 8 décembre 2005.
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différencier ces deux notions, la peine regardant d'abord vers le passé et inflige une punition a
raison de l'infraction commise, alors que la mesure de slreté se tourne exclusivement vers l'avenir,
ne visant qu'a prévenir la commission de l'infraction.

Aussi, pour le gouvernement, la finalité de la mesure a bien pour seul objet de prévenir le
renouvellement d'infractions de la part de personnes condamnées pour des faits graves et dont il est
établi qu'elles présentent toujours, a I'issue de leur peine, une dangerosité laissant fortement craindre
la récidive.

Pour autant, les signataires du recours estiment que ce projet viole les principes de légalité des
délits et des peines, la présomption d'innocence et l'interdiction de toute détention arbitraire. Selon
eux, en rompant le lien de causalité entre une infraction et la privation de liberté, la loi
condamnerait alors une personne, non plus en raison d'une infraction, puisqu'elle a purgé sa peine,
mais en ce qu'elle pourrait étre I'auteur virtuel d'une fait délictuel ou criminel possible. Selon, le
batonnier de Paris, M®. Charriére-Bournazel, « on a inventé une perpétuité qui n'est pas dépendante
d'une infraction commise ».

Saisi le Conseil constitutionnel estime que le placement a vie des auteurs de crime, aprés leur
peine de prison, dans un centre de rétention de sQreté, est possible, car il n'est ni une peine, ni une
sanction™®3. 1l valide également la création des nouveaux centres socio-médico-judicaires.

Cependant, il limite la portée de la loi, en la rendant guére applicable avant 15 ans. En effet, le
Conseil constitutionnel dispose « qu'eu égard a sa nature privative de liberté, a la durée de cette
privation, a son caractére renouvelable sans limite et au fait qu'elle est prononcée aprés une
condamnation par une juridiction », la rétention de slreté ne « saurait étre appliquée a des
personnes condamnées avant la publication de la loi ou faisant I'objet d'une condamnation

hY

postérieure a cette date pour des faits commis postérieurement ». Ainsi, méme si le Conseil

n'emploie pas ce terme, le principe de non rétroactivité de la loi pénale la plus dure est rappelé*3*.

A cela s'ajoute, une réserve importante des membres du Conseil, a savoir la vérification que la
personne condamnée a « effectivement été mise en mesure de bénéficier, pendant I'exécution de sa
peine, de la prise en charge et des soins adaptés au trouble de la personnalité dont elle souffre ».
Cette précision pourrait devenir un argument important pour les avocats des détenus si les soins
psychiatriques ne s'améliorent pas en milieu pénitentiaire.

Finalement, prenant acte de la décision du Conseil constitutionnel, tout en recherchant de
nouvelles propositions™® par le biais du premier président de la Cour de cassation, M. Vincent
LAMANDA, le gouvernement et notamment son garde des Sceaux de 1’époque, Mme Rachida
DATI®®, observent que la surveillance de slreté s'applique aux détenus sortis de prison. Dés lors,

133 Décision n° 2008-562 du 21 février 2008, NOR : CSCL0811283S, relative a la rétention de sireté et a la déclaration
d'irresponsabilité pour cause de trouble mental, J.O, 26 février 2008.

134 e Monde, « La rétention de sireté est validée, mais encadrée », 23 février 2008, p. 10.

135 e Monde, « L'Elysée annonce une nouvelle loi sur la récidive qui renforce les travailleurs sociaux, les médecins et
les psychiatres et qui développe des bracelets de surveillance plus légers ainsi que d'autres formes de surveillance
mobile au moyen notamment de téléphones portables», 6 juin 2008, p. 12.

136 | e Monde, entretien avec Mme e DATI, Garde des Sceaux, « Ce n'est pas jouer sur I'émotion que de protéger les
Francais », 28 février 2008, p. 12.
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ces condamnés, qui sortiraient sous bracelet électronique mobile, avec I'obligation de se rendre au
commissariat ou a la brigade de gendarmerie, ou de se soigner, seraient placées dans un centre de
rétention de sdreté s'ils ne respectent pas les mesures prescrites.

Sur la portée de ces nouvelles dispositions législatives™’ et sur la décision du Conseil
constitutionnel, les associations de victimes des crimes sexuels ont accueilli favorablement ces
avancées.

e. Le profil particulier des pédophiles.

Avant de conclure et d’aborder les autres acteurs criminels, les précisions suivantes nous
semblent nécessaires tant la pédophilie est omniprésente dans la catégorie des infractions sexuelles.

Le terme de pédophile désigne celui qui éprouve, a un niveau fantasmatique, une excitation
sexuelle pour un corps d’enfant pré-pubére, en général 13 ans et moins. Cette tendance, qui se
décline sur un mode homosexuel, hétérosexuel ou bisexuel, n’entraine pas un passage a I’acte
systématique. Si beaucoup de pédophiles ont été victimes d’agressions sexuelles dans leur enfance
et souffrent d’un sentiment d’infériorité, ni la biologie, ni la psychopathologie, ni la psychanalyse
n’ont, & ce jour, fourni d’explications convaincantes.

Des spécialistes, tel M. Roland COUTANCEAU, docteur en psychiatrie et expert notamment au
procés d’Angers et a celui du Pére Frangois LEFORT, estiment que « lorsque des troubles de la
personnalité viennent s’ajouter a cette tendance pédophile, le passage a l’acte devient possible ».
On parle alors de pédophiles transgressifs qui peuvent se répartir en trois groupes.

D’une part, ceux qui ne sont pas considérés comme de réels déviants sexuels et dont le passage a
’acte est occasionnel, souvent transitoire, I’enfant jouant le role que d’un substitut de 1’adulte.

D’autre part, il y a ceux, qualifiés de prédateurs, cherchant I’anonymat, enlevant® et agressant
I’enfant avant de le relacher'®® ou de le tuer. Ces criminels, que les psychiatres eux-mémes peinent &
comprendre sur le plan clinique, appartiennent a une catégorie hors normes. lls restent minoritaires.
Certains comme Christian BEAULIEU, qui comparait devant la Cour d'assises de la Niévre pour le
meurtre et le viol de Mathias DUCHEMIN & Moulins-Engilbert (58) en 2006, sont décrits, par les
psychiatres comme des « pervers, primaires et archaiques ***».

Enfin, les autres, de loin les plus nombreux, sont ceux des manipulateurs. On retrouve chez eux
les caractéristiques qui alimentent les faits divers en raison de la profession, de I’activité de loisirs
proche de I’enfance, de I’intérét psychologique, intellectuel, affectif pour les enfants ou encore suite
aux tentatives de manipulations plus ou moins subtils tels les menaces, ’autorité, I’emprise, les
cadeaux... On peut, selon la conscience morale qui accompagne 1’acte, distinguer plusieurs profils.

57 Loi n° 2008-174 du 25 février 2008 relative & la rétention de sireté et a la déclaration d'irresponsabilité pénale pour
cause de trouble mental, NOR : JUSX0768872L, J.O, 26 février 2008.

138 e Monde, «Les ravisseurs d’Aurélia ont avoué des agressions sexuelles sur une dizaine de fillettes », 26 novembre
2005, p. 13 ; « Les polices belge et frangaise démantélent un réseau pédophile grace a un agent infiltré : Trois hommes
projetaient d’enlever une fillette dans la région Rouennaise au mois de juin », 18 mai 2007, p. 12.

39| e Parisien, « le calvaire de la petite Léa, séquestrée et violée, a duré plus de 15 heures », 28 janvier 2006, p. 1- 3.
40| e Monde, « Primaire et archaique, I'accusé du meurtre de Mathias devant la justice », 5 décembre 2007, p. 12.
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Il peut s’agir d’une personne cynique, égocentrique, celui qui se leurre lui-méme en voulant croire
qu’il agit pour le bien de I’enfant, ou encore le névrosé, sujet au remords. Cette typologie clinique,
relativement récente, suscite encore des divergences entre spécialistes, notamment en ce qui
concerne le cas du pére incestueux. Pour certains, il doit étre considéré comme un pédophile, pour
d’autres, les ressorts psychiques de ses actes ne sont pas du méme ordre. Quoiqu’il en soit, la
sanction pénale ainsi que les mesures de soins ou d'enfermement dans une structure spécialisée a la
fin de la peine encourue pour les plus dangereux, apparaissent nécessaires.

De son coté, la prise en charge de la victime mineure d’infractions sexuelles, notamment d’actes
de pédophilie, doit aussi faire I’objet d une attention particuliere.
En témoignent les enseignements™* tirés du procés d’Outreau par un groupe de travail. Ces
réflexions, rendues publiques le 8 février 2005, préconisent une amélioration de la qualité de
I’enquéte, I’accompagnement et I’expertise du mineur victime. Il s’agit tout d’abord de désigner, le
plus souvent possible, des services d’enquétes spécialisées, disposant d’un savoir-faire et d’une
méthodologie particuliere. Ainsi, le recueil de la parole de 1’enfant ne sera pas sacralisé mais
reconnue dans sa speécificité par des enquéteurs ayant recus une formation et des structures
adaptées. Les investigations se doivent également d’étre objectives, ne se limitant nullement aux
seules auditions du plaignant et du mis en cause, mais prenant en compte le milieu intrafamilial et
bien naturellement le contexte de la révélation, ses circonstances exactes et I’état émotif de I’enfant.

De plus, I’application de la loi du 17 juin 1998 et notamment les articles 706-52 du Code de
procédure pénale, imposent 1’enregistrement de I’audition du mineur victime. Cependant, ces
dispositions sont souvent détournées par les services d’investigations, arguant de problemes d’ordre
technique ou de refus opposes par les mineurs. Un effort est désormais exigé aux enquéteurs et
magistrats, d’une part pour surmonter les obstacles techniques et, d’autre part, pour les visionner
lors de la phase d’instruction et de jugement. Enfin, la qualit¢ des experts spécialisés dans le
domaine de D’enfance et des expertises rendues doit étre vérifiée par lautorité judiciaire

compétente™®.

Pour conclure sur la catégorie des délinquants sexuels, force est de constater que cette
transformation du champ des atteintes sexuelles se détache finalement de la vision plus stéréotypée
des bonnes mceurs et du rapport sexuel comme pénétration d’une femme par un homme. La
compréhension des atteintes sexuelles et de la catégorie des délinquants sexuels prend en compte le
fait que la sexualité ne s’organise plus de maniere centrale autour du cadre matrimonial. Elle met en
jeu des désirs et des libertés individuelles tout en plagant le non respect de I’autonomie des sujets
comme critere de ’infraction. De plus, la montée des plaintes en la matiere révele une place
nouvelle de la femme dans la société, 1’érosion d’un mur du silence. Les victimes, souvent des
femmes ou des mineurs, parlent dévoilant la violence subie. Les proches comme les intervenants
éducatifs et médico-sociaux dénoncent les faits, trop longtemps enfermés dans le carcan du secret
professionnel et incités par une mise en cause pour non assistance a personne en péril ou complicité.

1L Circulaire n° 05-10/E1 du ministére de la justice, en date du 12 mai 2005 et portant sur I’amélioration du traitement
judiciaire des procédures relatives aux infractions de nature sexuelle, JUS.D 05-30075 C.
2 Articles 10 & 15 du décret du 23 décembre 2004 relatifs aux experts judiciaires.
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2. Le délinquant meurtrier

Un peu moins de 2 000 homicides, tentatives d’homicides et coups et blessures suivis de mort
sont enregistrés par la police chaque année dans la France contemporaine auxquels s’ajoutent ceux
dont elle n’aura jamais connaissance. La catégorie des délinquants meurtriers ne constitue pas une
catégorie comportementale homogene, n’obéissant pas nécessairement aux mémes logiques
psychologiques ou sociales.

a. Les classifications proposées

Les mod¢les de classification relatifs aux types d’auteurs d’homicide(s) sont divers'®.

Traditionnellement, il est distingué les meurtriers ayant commis des homicides crapuleux***, les
reglements entre malfaiteurs et les « autres homicides ». D’autres classifications sont plus poussées
telle celle de M. Laurent MONTET™, spécialiste en profilage, qui distingue le criminel dans des
catégories lui permettant d’orienter ses recherches vers un suspect type, avant son travail de
profilage personnalisé. Aussi, M. Laurent MONTET, criminologue, propose un classement
distinguant plusieurs types d’homicide.

Tout d’abord, I’homicide seul, qui renvoie a une victime, a un événement unique, dans un méme
lieu. 1l peut s’agir du meurtre d’un enfant dans un village tranquille. Un double ou triple homicide
peut étre inséré dans cette catégorie des lors que I’éveénement est unique et dans un méme endroit tel
le malfaiteur tuant ses deux associés puis un policier lors de son arrivée sur la scéne de crime. Ce
sont des homicides dont le nombre ne peut varier au-dela de trois.

Si quatre homicides ou plus sont commis, 1’auteur qualifie alors I’auteur de meurtrier de masse.
11 peut s’agir du tueur de masse classique qui est généralement un malade mental dont la folie et sa
perte de controle a pris de telles proportions qu’il tue impulsivement et de maniere imprévisible un
groupe d’individus avec violence. Ce type de comportement précéde parfois le suicide de

14
’auteur**®.

Tel fut le cas, par exemple, de cet étudiant en anglais, d’origine sud coréenne, CHO SEUNG-
HUI, qui met fin a ses jours aprés avoir abattu 32 personnes sur le campus universitaire américain
de Blacksburg en Virginie. L'auteur de cette fusillade apparaissait comme un individu en retrait,
solitaire'’, reclus sur une rage intérieure qu’il avait tenté d’exprimer par écrit dans de bréves piéces

de théatre®*®,

143 Le Monde 2, « Dans [’intimité du crime », 11 juillet 2009, p. 13 a p. 19.

144 e Monde, « En Seine-et-Marne, un suspect avoue avoir tué une joggeuse pour 20 euros », 15 juin 2005, p. 32.

5 Laurent MONTET, « Les modéles de classification », Tueurs en série, coll. Criminalité organisé internationale,
P.U.F, 7™ édition, février 2003.

146 e Monde, « Un jeune sud coréen se suicide aprés étre a I'origine de la fusillade la plus meurtriére de [’histoire
scolaire des Etats-Unis : 32 morts », 18 avril 2007, p. 4.

Y7 Le Monde, « Etats-Unis : le profil inquiétant du tueur du campus avait été signalé », 19 avril 2007, p. 6 ; « des
armes sur le campus », 13-14 mai 2007, p. 17.

148 e Monde, « Cho Seung-Hui, ou [’écriture du cauchemar », 22-23 avril 2007, p. 16.
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Dautres laissent parfois une vidéo avant de laisser libre cours a la folie meurtriére. En témoigne
le massacre commis par le lycéen finlandais Pekka-Eric AVINENT, tuant par balles la principale de
son établissement scolaire, I'infirmiére, une étudiante ainsi que cing lycéens ages de 16 a 18 ans. La
veille, il réalisait un clip sur le site You Tube le laissant apparaitre, arme pointée vers la caméra’*.

Toujours en Finlande, troisiéme pays au monde par le nombre d’armes par habitants, MATTI-

SAARI, lycéen a Kauhajoki, n’a pas hésité a abattre dix éléves avant de retourner 1’arme contre
lui**°.

De méme, en Allemagne, depuis 1999, sept fusillades dans des écoles se sont produites, ce qui
place ce pays au troisieme rang apres les Etats-Unis et le Canada en matiere de fréquence de ces
attaques. L'épisode le plus sanglant a eu lieu en avril 2002 a Erfut, en ex-R.D.A, ou un jeune de 19
ans avait tué seize personnes avant de se suicider. En novembre 2006, un autre jeune avait ouvert le
feu dans un établissement d'Emsdetten, blessant trente-sept personnes avant de retourner son arme
contre lui. La psychose est entretenue par de multiples menaces ou fausses alertes. La révélation
d'un projet de tuerie a Cologne en novembre 2007 illustre encore la sensibilisation de ce
phénoméne®™. Les faits de Winnenden dans le Bade-Wurtemberg, rappellent 1’épisode sanglant
d’Erfut. Cette fois-ci, c’est un ancien éléve de 17 ans de 1’établissement qui a semé la mort, tuant
quinze personnes dont neuf éléves et trois enseignantes, avant également de se suicider’®%. Alors
que des régions lancent des programmes de prévention, la police fédérale allemande a crée un
groupe de travail au sein de la police judiciaire.

Quoiqu'il en soit, méme si les experts s'accordent a dire que le phénomene des auteurs de
fusillades notamment en milieu scolaire touche d'abord des jeunes hommes en situation de crise, ils
se défendent de vouloir définir un profil type. D’autres fusillades comme celle d’Oslo, commis par
BEHRING-BREIVIK qui a fait 81 victimes en juillet 2011, relévent de motivations diverses, en

I’espéce, celle de 'ultra-droite™,

Rentrant également dans cette catégorie, le meurtrier de masse familial qui tue ses proches pour
refaire, par exemple, sa vie, ou encore le tueur de masse suicidaire altruiste telle la mere de famille
qui égorge son mari et ses enfants avant de se pendre, ou encore ces péres qui en arrivent également
a mettre fin aux jours de leurs enfants puis se suicident, ne pouvant supporter leur rupture avec leur
conjointe™*. Selon Daniel ZAGURY, psychiatre, ceux qui commettent de tels actes préférent ses
enfants morts et a lui plutdt que vivants et a l'autre.

Une troisieme catégorie est mise en avant par le criminologue Laurent MONTET, celle de tueur
compulsif, a I’origine d’au moins deux homicides commis lors d’un événement unique, de courte
ou longue durée mais dans des lieux différents. Il y est décrit comme un auteur qui contrdlerait que
partiellement son passage a I’acte, atteint d’une pathologie dont il n’est pas totalement dépendant.

9| e Monde, « Le lycéen meurtrier annongait tout sur YouTube », 11-12 novembre 2007, p. 17.

150 ¢ Monde, « La Finlande veut renforcer les alertes sur Internet aprés la tuerie de Kauhajoki », 25 septembre 2008,
p. 10.
151 e Monde, « En proie & la psychose des fusillades, I'Allemagne surveille ses écoles », 28 novembre 2007, p. 8.

152 ¢ Monde, « La tuerie dans un colléege de Winnenden frappe I’Allemagne de stupeur », 13 mars 2009, p. 8.

193 ¢ Monde, « Horreur & Oslo : I’auteur A. Behring Breivik est sympathisant de ['ultra-droite », 25 juillet 2011, p. 1.
5% |e Monde, « Ces parents qui tuent leurs enfants quand ils se séparent », 18 juillet 2008, p. 7.
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Enfin, si trois homicides ou plus sont perpétrés, chacun lors de trois événements et lieux
differents, le criminel est alors qualifié de tueur en série. Ce dernier se distingue des autres tueurs a
victimes multiples car il existe dans ce cas un délai de réitération de quelques jours a plusieurs
mois, voire plus. Il s’ensuit que 1’appellation de tueur multirécidiviste correspond a priori a celle de
tueur en série.

On note que si deux homicides ou plus sont perpétrés ensemble lors de trois événements et lieux
distincts, le criminel est alors qualifié de « tueur en série de masse ». Certains de ces tueurs sont
originaires de Russie ou de pays voisins. En témoignent I’Ukrainien Anatoli ONOPRIENKO,
condamné en 1998 pour 52 homicides, commis sur des familles entiéres dans des maisons isolées
ou encore, le russe Alexandre PITCHOUCHKINE, dit le maniaque de la forét de Bitsevski, jugé
pour 49 meurtres et trois tentatives d’homicide alors que ce dernier qui en revendique 61 voulait
parvenir au 64°™ que compte son échiquier du meurtre'®®. Dans I’échelle de I’horreur, Andrei
TCHIKATILO, docteur en philosophie, apparait tout aussi effroyable, poignardant, violant et
mangeant ses victimes. Ce dernier revendiqua 55 assassinats commis entre 1978 et 1990.

Plus particulierement en France, la notion de tueur en série apparait moins répandue que le
concept de « serial Killer » des Etats-Unis. Comptant annuellement 23000 crimes dont 7000 sans
mobile, les Etats-Unis ne sont pas la France, n’ayant ni la méme criminalité, ni la méme
organisation policiere et judiciaire. Certes, comme la Russie ou les Etats-Unis, notre pays n’est pas
épargné par ces tueurs multirécidivistes tels, anciennement Marcel PETIOT ou Honoré Désiré
LANDRU, et plus récemment, Francis HEAULME, Patrick ALEGRE, Thierry PAULIN™®, Louis
POIRSON™’ Guy GEORGES™®, Jean-Claude BONNAL™®, Emile LOUIS™ ou encore Michel,
FOURNIRET™,

Il est vrai que les lacunes constatées, il y a encore peu, de la justice en matiére de lutte contre le
crime en série, tendent aujourd'hui a s'effacer par la mise en place de structures et de méthodes
d'investigations dédiées ainsi que par un changement de mentalité réel chez les enquéteurs et les
magistrats'®?. 1l n'en demeure pas moins que la majorité des homicides francais ne révéle aucune
sérialit¢ des faits. Les mobiles y sont généralement bien connus et d’une certaine fagon
« habituelle », tels I’amour, la haine, la vengeance, la jalousie, le pouvoir ou encore I’argent. On
distingue le sociopathe méthodique, intelligent, pervers au mode opératoire invariable, préparé et
rituel et le criminel psychotique, désorganisé et tuant au hasard™®.

155 e Monde, «Il manquait trois cases au tueur en série », 15 aodt 2007, p. 3.

156 |e Monde, « Depuis 1984, Thierry Paulin avait assassiné et volé I’argent de plus d’'une vingtaine de femmes dgées
avant sa capture », Grande affaires 1987, 8 ao(t 2006, p. 13.

7 Eric LAINE, « Les gendarmes cherchent des cadavres de femmes », nouveau détective, 13 décembre 2000, p. 7- 9.
158 & Monde, « Le tueur de I’Est parisien condamné pour 7 viols suivis de meurtres », Grandes affaires 2001, 24 ao(t
2006, p. 13.

59| e Parisien, «Le Jean-Claude Bonnal, dit le chinois jugé pour six meurtres », 4 janvier 2006, p. 18.

1901 e Monde, «Emile Louis avoue avoir tué 7 jeunes filles », Grandes affaires 2000, 23 ao(t 2006, p. 15.

181 |_e Monde, « Michel Fourniret est poursuivi pour au moins neuf assassinats », supra, p. 13 ; « Michel et Monique
Fourniret, une vie de couple tranquille, un enfant et neuf crimes », 11-12 juillet, p. 8; le Parisien, « Les experts
dénoncent la dangerosité de Fourniret », 12 juillet 2006, p. 18 et p. 19 ; « Comment I'affaire Fourniret a fait évoluer les
pratiques policiéeres dans la traque des tueurs en série », 27 mars 2008, p. 11.

1621 e Monde, « Depuis Fourniret, I'élucidation des crimes en série a progressé », 31 mai 2008, p. 10.

183 « Sa raison de commettre le crime, c’est précisément de le commettre sans raison », André, GIDE, les caves du
Vatican, Gallimard.
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Cependant, on retrouve souvent la méme barbarie, sauvagerie et perversions chez les uns et les
autres. Certains conservent la té€te de leurs victimes, d’autres prélévent les organes sexuels aux fins
de les conserver ou de les manger. Les mutilations apparaissent, en 1’espéce, comme un acte banal,
s’inscrivant dans un rituel d’humiliation. Ainsi, par exemple, s’appuyant sur plusieurs expertises
psychiatriques et psychologiques, la justice évoque en Michel FOURNIRET® « un tueur en série
(...), un cynique dépourvu du moindre respect de la personne humaine'®». Ancien dessinateur
industriel, il est décrit comme « froid, méticuleux, obsessionnel, sadique et extrémement violent ».
Selon les experts, le plaisir de tuer prévaut sur le mythe idéalisé de la virginité » avancé par lui
durant des entretiens. Michel FOURNIRET souffrirait « d’'une problématique incestueuse dans la
construction de sa personnalité ». Ce tueur « incurable et non réadaptable » tirerait sa jouissance
«non du plaisir de tuer en prolongeant [’agonie de ses victimes, mais de leur terreur et de leur
humiliation ». Selon les psychiatres, sa personnalité se caractérise par « une hypertrophie du moi,
une trés haute estime de lui méme et une absence d'autocritique ». Le « contrat » passé entre eux
était simple. Obsédé par l'idée de virginité, Michel FOURNIRET est un « prédateur pervers et
sadique'®®» qui a « besoin » de jeunes filles. Son épouse, coauteur et complice de onze meurtres
dont huit reconnus par FOURNIRET, va l'aider, jouant les « rabatteuses ». En échange, il lui
promet de supprimer son premier mari. Le « pacte criminel » de ce tueur'®” avec son épouse’®,
Monique Olivier, apparait unique et exceptionnel dans les annales criminelles en France'®®.

On observe également d’autres traits communs aux tueurs récidivistes. Certains spécialistes
avancent une instabilité psychomotrice et des symptdmes dépressifs lors de ’enfance, des carences
affectives et un équilibre parental fragile ou inexistant, ainsi qu’un lien tenu entre agressivité et
masculinité. A quelques exceptions'”, la majorité de ces tueurs sont des hommes, dont la carriére
criminelle débute jeune. Nombreux présentent des déviances sexuelles, allant de la pédophilie au
cannibalisme. S’accompagnant souvent d’un sentiment de puissance'’! et d’invulnérabilité, leur
attitude est souvent guidée par le sadisme et la recherche du plaisir a faire souffrir 1’autre. Leur
passage a ’acte révele généralement une absence totale de conscience morale et un égocentrisme.
Pour reprendre 1’expression les termes d’un « profiler », « la négation de I’autre, en tant que sujet

et victime réduite a I'état d’objet de plaisir, est la seule émotion commune & tous*’? ».

Aussi, pour I’assouvissement de leurs pulsions agressives et sexuelles, les tueurs en série
préferent des victimes vulnérables tels des vieillards, des femmes ou des enfants. Ils peuvent étre

164 | e Monde, « Michel FOURNIRET, surnommé [’ogre des Ardennes, est renvoyé aux assises pour cing meurtres et
deux assassinats au coté de Monique Olivier, poursuivie pour complicité dans cing affaires », 31 mai 2007, p. 12.

1% |_e Monde, « FOURNIRET refuse de parler et se définit comme dénué de tout sentiment humain », 29 mars 2008, p.
12.

166 | e Monde, « Michel FOURNIRET : un pervers narcissique », 18-19 mai 2008, p. 8.

187 e Monde, « Michel FOURNIRET : le tueur en série francais le plus abouti », 21 mai 2008, p. 10.

1% | e Monde, « Le pacte criminel du couple FOURNIRET -OLIVIER : leur procés s'ouvre & Charleville-Méziéres », 27
mars 2008, p.11 ; « L'affaire FOURNIRET rappelle aux Belges le scandale Dutroux », 17 avril 2008, p. 11 ;
« condamnation & la réclusion criminelle perpétuelle incompressible du couple FOURNIRET», 30 mai 2008, p. 12.

1%9 e Monde, « Perpétuité requise contre les FOURNIRET : deux accusés absolument monstrueux », 24 mai 2008, p.
11 ; « Huit semaines au procés des FOURNIRET a Charleville-Méziéres », Récit, 28 mai 2008, p. 19.

"Quelques femmes aux professions, souvent d’infirmiére, leur permettant de trouver un exutoire au désir de
profanation du corps de I’autre, cachent leur pulsion criminelle en se retranchant derriére 1’euthanasie.

Le Monde, « Véronique COURJAULT, mére des bébés qu’elle a assassiné, évoque un sentiment de puissance d
l’idée de les avoir porté et d’étre maitresse de leur sort », 14 octobre 2006, p. 11.

2 Michéle AGRAPART-DELMAS, « Serial Killer », R.G.N, 1% trimestre 2000, n° 194, p. 30 ; De [’expertise
criminelle au profilage, Ed. Favre, Lausanne.
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assassinés par hasard ou bien en fonction de critéres précis, tenant a la personnalité de ’auteur. Dés
lors, 1’étude de ces « cibles victimales » permet parfois d’établir un « lien victimologique », c'est-a-
dire ’adéquation possible entre la personnalité des victimes et celle du tueur. « L agresseur n’a pas
rencontré et tué cette personne par hasard. Quelque chose dans la vie de sa victime renvoie au
profil du tueur'”». Ce travail de profilage'™ ou d’analyse comportemental’”®, qui apparait aux
Etats-Unis dés les années 50, grace a des pionniers tels le psychiatre James BRUSSELS ou 1’agent
RESSLER du « Federal bureau of investigation » (F.B.I), est loin d’étre une science exacte.
Cependant, il peut parfois constituer une aide pour les enquéteurs et cellules d’enquéte, confrontés a
ces crimes multiples et sans mobile.

Concernant la classification ainsi étudiée ci-dessus, il nous faut rappeler que ces types d’auteurs
d’homicide ont une portée surtout pédagogique, un criminel pouvant appartenir a plusieurs
catégories a la fois lors d’un évenement. Ainsi, par exemple, I’auteur de trois homicides, lors d’un
méme événement et d’un lieu unique peut révéler une pathologie grave que des mobiles apparents
n’ont pas mise en relief. Un auteur peut, de méme, passer d’une catégorie a une autre dans le temps.
Le meurtrier qui commet un double homicide peut devenir par la suite un tueur en série.

Pour notre part, on pourrait tout aussi bien adopter une autre classification de cing types en la
maticre, en soulignant ’homicide familiale ou passionnel, I’homicide querelleur, I’homicide associé
a un autre crime tels, par exemple, le viol ou le vol, les réglements de compte entre malfaiteurs et
enfin, les autres homicides regroupant le meurtre gratuit, celui du malade mental délirant ou encore
le meurtre d’autodéfense. On pourrait également proposer une liste de mobiles par ordre décroissant
d’importance : 1’altercation vitale, la querelle domestique, la jalousie, la dispute a propos d’argent,
le vol, le réglement de comptes entre délinquants, le racisme'’®, I’accident, I’autodéfense ou encore
la poursuite d’un criminel.

Si les classifications de portée pédagogique sont imparfaites en raison de la complexité
d’analyse de I’homicide et de son auteur, ’étude des cibles victimales compléte 1’analyse du
phénomeéne.

b. Le profil des victimes
Concernant les relations entre auteurs et victimes, on peut distinguer les relations amicales des

relations familiales, de la simple connaissance ou de son absence, de la rivalité ou de la déception
amoureuse’”’, de la haine personnelle, des relations entre délinquant et policier.

13 e Monde, « Laurent MONTET : profession profileur criminel », Horizons, 14 février 2002, p. 16.

7% |_aurent, MONTET, Profileurs, P.U.F, novembre 2001 ; le profilage criminel, P.U.F, février 2002.

> AF.P, « le premier tandem de gendarmes profileurs », 9 janvier 2003 ; Intervention orale Marie-Laure BRUNEL, «
l’analyse comportementaley, D.U criminalistique dirigé par Yves SCHULIAR, Université René Descartes, Paris V,
2003.

176 | g Monde, «Dans la séquestration et le meurtre d’llan Halimi, le juge retient le caractére antisémite du crime », 22
février 2006, p. 10 ; « Les juges relévent la circonstance aggravante d’antisémitisme contre Youssouf Fofana », 7 mars
2006, p. 12 ; « Les préjugés antisémites de la bande de Bagneux apparaissent dans les auditions de ses membres », 22
mars 2006, p. 1.

) e Monde, « Suite aux refus d’avances de Jamel Derrar, Sohane Benziane est briillée vive par ce dernier en octobre
2002 & Vitry : la Cour d’assises du Val-de-Marne le condamne a 25 ans de réclusion criminelle », 9-10 avril 2006, p.
11.
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En revanche, une certaine imprécision demeure pour les crimes familiaux qui regroupent les cas
en réalité trés différents des homicides d’enfants par les parents ou infanticides'’®, des homicides
de parents par les enfants ou matricide et parricide, ou encore des homicides entre collatéraux.

Dans les pays occidentaux, on observe que les délinquants meurtriers sont genéralement des
hommes. Certes, crime et genre féminin ne sont pas incompatibles.

179 et |a femme nourriciére peut également adopter un

La criminalité se décline aussi au féminin
comportement prédateur ou violent. Aprés une évolution timide'™, on constate ainsi une
délinquance féminine, parfois accompagnée de violences, qui tend a se banaliser ces dernieres
années®, Cependant, la part des femmes ne s’¢léve que dans les cas de meurtres conjugaux et des
infanticides. De plus, si les femmes ne constituent qu’environ 15% des auteurs de crimes, elles

représentent par contre fréquemment prés d’un tiers des victimes'®2.

Le profil des victimes differe peu de celui des auteurs. On trouve une représentation importante
des jeunes adultes, des situations d’exclusion sociale et de désorganisation familiale.

Sur la nature des relations entre auteurs et victimes, des spécialistes s’accordent pour distinguer
quatre types de situations :

Le premier regroupe les personnes qui ont ou ont eu entre elles, des relations conjugales ou
para-conjugales. La nature de ces conflits se focaliserait, le plus souvent, sur la jalousie, la
séparation et 1I’accusation réciproque dans 1’échec économique et social du ménage ;

La seconde catégorie rassemble les personnes ayant des relations familiales. Dans ce cas, la
diversité des situations et des motivations apparait forte méme si ’amour, le statut et 1’argent
demeurent les sujets les plus fréquents de contentieux ;

La troisiéme catégorie regroupe les personnes qui se connaissent sans pour autant entretenir des
liens conjugaux ou familiaux. Il peut s’agir ici de voisins directs, de personnes connues en raison de
fréquentation de lieux communs tels une méme résidence, lieu de sortie nocturne ou encore, par
exemple, de débit de boisson.

C’est également dans ce cadre que le comportement de la victime dans I’homicide est le plus
décisif. En effet, dans de nombreux cas de provocations de la victime, la répartition des réles entre
’auteur et la victime aurait pu s’inverser si les circonstances, notamment le fait d’étre armé ou de se
servir d’une arme le premier, avaient été légérement différentes ;

178 |e Monde, « A Redon, la mére de David avoue avoir jeté le corps de son enfant dans I’étang », 5-6 novembre 20086,
p.9; « Une meére de famille accusée d’avoir tué son bébé, troué ensuite dans un congélateur », supra, p. 7; « A
Albertville, une mére de famille reconnait avoir tué ses trois enfants aprés ses accouchements, ne voulant pas les
assumer », 25 aolt 2007, p. 8 ; le Figaro, « Les sombres manéges de la mére infanticide », 25-26 ao(t 2007, p. 7.

¥ Yannick HEUZE, «Les bandes de filles », supra, p. 88 ; Centre national d’études et de formation, Cycle criminologie
et victimologie, « les femmes criminelles », direction de la formation de la Police nationale, 22 septembre 2005 ; les
Cahiers de la sécurité, Violence(s) au féminin, I.N.H.E.S, n° 60.

180 Maryse ESTERLE-HEDIBEL, « L évolution violente du phénoméne de bandes chez les filles », les politiques
locales de la sécurité, R.G.N, 1% et 2™ trimestres 1999, n° 190 et n° 191, p. 83- 86.

181 | e Figaro, « L inquiétante montée de la violence chez les filles », 28 et 29 mai 2005, p. 12 ; « Dans le sillage des
casseuses du 9-3 », 6 avril 2006, p. 11.

182 | e Monde, « Un homme accusé d’avoir assassiné 26 femmes est jugé a Vancouver », 31 janvier 2007, p. 6.
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La quatrieme catégorie recoupe des situations trés diverses mais minoritaires d’absence de toute
relation entre auteurs et victimes. En témoignent les illustrations suivantes telles une bagarre a la
sortie d’un bar entre individus ivres, le propriétaire qui tue le cambrioleur ou bien I’inverse, le crime
raciste, I’affrontement meurtrier entre bandes rivales, ou encore I’homme qui suit une femme
inconnue avant de la tuer parce qu’elle refuse une relation sexuelle.

c. Les circonstances des homicides

Les circonstances des homicides jouent également un réle non négligeable a travers le lieu de
crime, de son moment, de son instrument et du réle des substances désinhibitrices.

Quant au lieu, on s’apercoit que dans la moiti¢ des cas, le crime se produit au domicile de
I’auteur ou de la victime. Inversement, la voie publique demeure en général le théatre des
vengeances, des bagarres et des crimes crapuleux. Pour ce dernier cas, nombreux sont les exemples.
En témoigne ce gang organisé, extrémement violent, qui spécialise dans les enlévements et les

demandes de rangon, et utilisant comme appats et piégeuses d’hommes des aguicheuses™ pour

. . . . . ,184
attirer leurs victimes, est a 1’origine du meurtre d’un homme kidnappé™".

Quant au moment, le crime se déroule assez fréquemment le soir ou la nuit en raison de la
présence des individus a leur domicile, d’une moindre fréquentation des lieux et voies publiques
gages d’une discrétion facilitée ou encore d’un état d’ivresse plus important en soirée, aprés diner
ou & la fermeture des bars. Nombreuses études'® convergent pour souligner la part prépondérante
de I’alcool dans le passage a I’acte. L’alcool opere soit une désinhibition permettant a I’individu
d’exprimer émotionnellement et physiquement un ressentiment d’ordinaire contrdlé ou simplement
verbalisé, soit agissant comme un stimulateur émotionnel puissant qui libere le malaise
psychologique des individus sous la forme d’une violence soudaine et dévastatrice.

- quant au mode opératoire, c'est-a-dire ce que fait le criminel lorsqu’il commet son crime,
apparait comme un concept dynamique et évolutif. Il tient compte de son niveau de maturité et de
perfectionnement. En cas de série criminelle, 1’identité absolue des modus operandi n’existe pas en
raison des variations inhérentes a 1’évolution du criminel, en action dans le temps, en interaction
avec son environnement.

Des évenements marquants peuvent I’amener a changer de scénario, des déplacements
géographiques modifient son environnement social et son mode de vie ou encore, par exemple, sa
pathologie criminogéne peut s’aggraver. Mais si le mode opératoire n’est pas identique ou ne I’est
que partiellement, cela ne signifie pas que ces crimes n’ont pu étre commis par la méme personne.
Ce serait oublier la signature du criminel, c'est-a-dire ce qu’il fait alors que cela n’était pas
nécessaire pour commettre le crime. La signature se révéle comme un concept intangible, statique,

183 | e Monde, « Les insouciantes et sans scrupules vamps de Youssouf Fofana », 28 mars 2008, p. 24.

184 e Monde, « Un réseau spécialisé en kidnapping est responsable du meurtre d’un homme », 16 février 2006, p. 10 ;
le 20 minutes, « Dragué par une fille, tué par un gang », 15 février 2006, p .7 ; «Les policiers commencent & cerner la
répartition des roles chez les ravisseurs d’llan Halimi », 5-6 mars 2006, p. 10.

85 Laurent MUCCHIELLI, Approche sociologique de [’homicide. Etude exploratoire, Centre de recherches
sociologiques sur le droit et les institutions pénales, Etudes et données pénales, Guyancourt (78), 2002.
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permettant de mieux reconstituer le déroulement des faits puisque 1’auteur agit selon ses fantasmes
et un scénario bien établi.

La mise en scéne fait également partie du mode opératoire, I’auteur laissant volontairement
apparaitre ce qui ne s’est pas réellement passé tel I’homicide maquillé en suicide ou en cambriolage.
Celle-ci se retrouve fréquemment dans des meurtres intrafamiliaux et, de maniére générale, plus le
criminel est proche de sa victime, plus il tente de détourner les soupcons. L’intérét de la mise en
scéne devoile davantage la personnalité de 1’auteur, renvoyant a ce qu’il ne veut pas montrer, et
pour les experts psychologues et profiler, a ce qu’il ne veut pas étre ou ce qu’il ne veut pas avoir
fait.

d. Les données sociologiques.

Des données sociologiques complémentaires sur les délinquants meurtriers éclairent 1’étude
relative a ce type d’atteinte aux personnes.

Premiére observation, la tranche d’age majoritaire des meurtriers se situe dans la grande
majorité autour des 18 a 35 ans. La commission d’homicide commis par des mineurs et des
personnes de plus de 50 ans demeure rare.

Seconde observation, on reléve que les criminels appartiennent majoritairement aux milieux
populaires, se situant dans les tranches les plus basses de revenu et dont la formation scolaire
apparait, en général, faible.

Troisieme observation, 1’adulte, auteur d’homicide, a souvent été soit un enfant privé de parents,
soit un enfant élevé dans un climat de conflit et qui a assisté ou subi de la violence physique. Une
telle caractéristique a naturellement des conséquences sur le profil psychologique des auteurs
d’homicides. Alors que la criminologie clinique converge sur la notion de psychopathe, I’examen
des expertises psychiatriques*®
de caractéristiques plus simples telles que I'immaturité et les carences affectives, la dépression,
I’anxiété et I’émotivité, ainsi que la fréquence des cas d’alcoolisme.

accompagnant les dossiers criminels met en évidence I’importance

Ainsi, I’histoire familiale, la trajectoire sociale souvent marquée par des difficultés scolaires,
I’inactivité et la pauvreté apparaissent peuvent se conjuguer en autant d’handicaps sociaux qui
détermine la santé mentale et physique de I’individu et comme facteurs propices au passage a 1’acte.

On remarque également des nouveaux criminels tels Maxime BRUNERIE ou Azedine
BERKANE, célibataires et chémeurs ayant eu pour la plupart un lien avec le politique et qui
comme I’assassin de René Bousquet en 1993 agissent par narcissisme, pour se faire remarquer des

médias en visant des personnalités qui sont moins intouchables que par le passé'®’.

De maniére plus classique, des affrontements entre bandes de quartiers ou de banlieues rivaux
peuvent déboucher sur des victimes. On constate que certaines bandes présentent une violence

186 | e Monde, « La longue dérive psychiatrique de Romain Dupuy, schizophréne », 4 février 2005, p. 12.
187 | e Monde, « Ces nouveaux criminels qui visent les hommes politiques », 12 novembre 2002, p. 6.
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extréme, pouvant conduite, tel un parcours initiatique permettant d’étre reconnu et de monter dans
la hiérarchie, au meurtre.

Déja en 2005, les ex-renseignements généraux recensaient 435 bagarres entre bandes contre 225
en 2004 et 281 en 2003. lls avaient fait 8 morts en 2005, contre 14 en 2004, 1’Ile de France
concentrant la moitié des faits recensés. Ces chiffres demeurent relativement stables aujourd’hui,
avec 403 affrontements entre bandes en 2010.

Il nous faut, enfin, préciser que la récidive en matiére d’homicide n’est pas fréquente.
Cependant, les cas de tueurs en série, défrayant d’ailleurs a chaque fois la chronique médiatique,
existent, comme nous 1’avons développé précédemment.

Ainsi donc, I’analyse des homicides dans les sociétés occidentales contemporaines'® indique
que cette violence se lie de plus en plus fortement aux phénomeénes d’exclusion sociale et
d’organisation délinquante.

3. Le professionnel ou semi-professionnel du milieu

Il peut étre tout d’abord issu du « milieu » au sens classique du terme. Il s’agira d’un type de
truand professionnel ou semi professionnel s’étant déja bati une certaine réputation. Il tire en
général ses origines des tres gros centres urbains a forte densité criminogeéne.

4. Le semi professionnel des micro-milieux

Au délinquant professionnel classique, quoique rénové dans ses méthodes et rajeuni dans ses
composants, tend a se substituer une seconde catégorie de délinquants urbains, ceux des micro-
milieux tels qu’ils naissent dans les grands ensembles ou les moyennes agglomerations. La
génération spontanée n’existe pas plus dans le crime qu’ailleurs. Les grands noms du « milieu »
d’aujourd’hui ne sont pas nés gangsters, ils le sont devenus.

De plus en plus, le cursus débute désormais a partir des quartiers difficiles, ou s’opére une
spécialisation criminelle des délinquants juvéniles les plus durs. La radicalisation d’une partie des
populations responsables des violences urbaines affecte la sphére criminelle, alimentant la
criminalité générale, lui donnant également une « certaine impulsion et empreinte »'%°.

Cette délinquance n’est plus une nuisance subalterne, affectant seulement de lointaines
banlieues. Elle apparait désormais comme une composante essentielle, une puissance configuratrice
de notre criminalité générale nationale.

.....

hantent les cités sensibles. Ils forment désormais des bandes stables et semi-professionnelles, le plus
souvent a base ethnique, pratiquant, tout ou partie, le trafic de stupéfiants, le recel de biens volés,
les vols a main armée, les vols et désossages de véhicules, la piraterie routiere et, de plus en plus, la
criminalité astucieuse, sous forme d’escroquerie aux cartes de paiement. Le niveau d’action

188 |_aurent MUCCHIELLLI, « les homicides », crime et sécurité : [’état des savoirs, supra, p. 156.
189 yyvan ROUFIOL, « les violences qui restent sans réponse », le Figaro, 5 janvier 2001, rubrique débats et opinions.
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demeure le plus souvent la moyenne délinquance. Néanmoins, la méthodologie d’action pratiquée
est déja celui du crime organise.

En effet, le trafic de rue de stupéfiant et 1’essor du trafic de voitures volées sont déja un
commerce sophistiqué ou régnent une hiérarchie, la division des taches, les niveaux de salaire, le
marketing, la surveillance, la gestion financiére et le recyclage, méme sommaire, des profits. Mais
hors du narco trafic et des véhicules volés la progression inquiétante des vols & main armée'®
confirme, s’il en était besoin, le passage massif des « noyaux durs » des cités périurbaines hors
contrble au crime organisé. De plus en plus jeunes et violents, endurcis, aguerris, ruses,
calculateurs, dressés des le plus jeune age a la loi du silence, ces délinquants sont totalement
dépourvus d’un quelconque sens des valeurs morales.

L’approche policiére de ces individus n’est pas toujours aisée tant il est vrai que certaines
banlieues constituent des « sanctuaires » dans lesquels les forces de I’ordre ne s’aventurent qu’en
nombre et les services d’enquéte ne s’y infiltrant qu’avec de grandes difficultés.

5. Le délinquant sans domicile ni résidence fixe

On ne saurait également passer sous silence I’action tragiquement néfaste de certaines ethnies
constituant a elles seules un phénomene criminel autonome. L’hétérogénéité de cette population
s’observe tout d’abord dans sa composition diversifiée.

On distingue les nomades francais qui sont depuis longtemps sur le territoire, des gitans ou des
« manouches » plus récemment naturalisés, ou encore les étrangers provenant de 1’Europe de I’Est
tels les tziganes, les bohémiens, les yougoslaves, les roumains ou ceux de 1’Ouest comme les
zingaris d’Italie ou les gitans d’Espagne.

La volonté d’intégration est marquée de fagon différente selon que le sans domicile ni résidence
fixe exerce ou non une profession véritable et qu’il est a ’origine ou non d’activités illégales.

L action criminelle et délictuelle de ces personnes circulant sans domicile ni résidence fixe®™
illustre le plus souvent une activité délinquante demeurant une véritable constante du mode de vie
adopté. Sans activité professionnelle connue ou sans ressource financiére suffisante, de nombreux
gens du voyage Vivent ainsi d’activités illégales, directement ou indirectement, menant un train de
vie hors de proportion avec leurs revenus déclarés.

La moyenne criminalité ponctuée de cambriolages ou de vols aggravés, constitue leur principal
niveau d’action. Cependant, cette délinquance traditionnelle de subsistance a évolué en se

1901 a progression des vols & main armée mérite d’étre signalée. On distingue les cibles importantes (banques, bureaux
de poste, bijouteries, transports de fonds dont les attaques de fourgons blindés s’assimilant a des réelles opérations
militaires avec usage d’armement lourd, type lance roquettes antichars), des cibles moyennes (les commerces de tous
types, 1’explosion des vols le fret de camions par des équipes structurées agissant cagoulées et a main armée) et enfin
des cibles individuelles (les personnes agées, les femmes isolées, les passants...).

91 Cette population regroupe les forains (profession ou activité ambulante), les caravaniers (activité salariée ou
justifiant des ressources réguliéres) et enfin les nomades ne justifiant d’aucune ressource.
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radicalisant vers un type plus élaboré de criminalité répondant a une logique plus moderne de
recherche immédiate d’un profit maximum.

En effet, le délinquant sans domicile ni résidence fixe s’adapte a ces besoins de consommation
couteux et de valorisation de I’argent provoquant une aggravation de la criminalité et un passage de
plus en plus fréquent et rapide de la jeune génération a la grande criminalité.

Enfin, la seédentarisation ou semi-sédentarisation contribue a cette radicalisation des
comportements délictueux. En témoigne le nombre de vols a main armée commis avec violence ou
certaines attaques a 1’encontre de personnes vulnérables comme la population agée. Une telle
sédentarisation favorise les contacts avec les autres malfaiteurs et permet des actions communes en
rapprochant les malfaiteurs non sédentarisés de forme plus urbaine de délinquance telle le
proxénétisme ou la fausse monnaie.

Les conséquences des actes délictueux commis par cette catégorie de criminels sont également
inquiétantes. Travaillant «sur commande » en fonction de filiére de recel (mobilier ancien...), ils
ciblent de mieux en mieux leurs objectifs (entrepbts, usines, commerces de luxe, grandes
surfaces...) et agissent dans des rayons d’action étendue sous forme de « RAIDS ».

Ici encore, les nombreuses filieres de recel, de protection et de soutien ne facilitent pas la tache
des enquéteurs. En effet, I’approche policiére de cette délinquance itinérante se complique par les
facilités dont cette micro société a vocation criminelle, bénéficie.

6. Le délinquant financier

Professionnel en son genre, le délinquant financier est cependant d’une approche toute
différente. Comme nous le développerons par la suite, il tire profit de 1’évolution technologique, du
systeme économique libéral et notamment des marchés financiers ainsi que de la compromission et
des interactions entre industriels, financiers et parfois décideurs politiques. La délinquance en col
blanc requiere aujourd’hui, de la part des services de police et de gendarmerie, une formation
spécialisée.

7. La délinquance d’occasion

Il est aussi le fait d’une catégorie d’individus asociaux. Il semble difficile de les rattacher a un
quelcongque milieu. Issus de couches sociales diverses, ils sont pour certains récidivistes et ne
disposent en général de peu d’expérience criminelle. Imprévoyants, souvent jeunes et insouciants,
ils sont essentiellement motivés par le besoin d’argent. Ils engendrent une délinquance anarchique,
solitaire, plus ou moins organisée ou improvisée. Certains peuvent étre qualifiés d’apprentis.

Finalement, il n’existe donc plus seulement comme par le passé un seul milieu ou évoluent les
professionnels du crime et de la grande délinquance. Désormais, en dehors de quelques gros abces
de fixation urbain ou le milieu traditionnel se maintient, le paysage criminel se compose de
professionnels ou semi-professionnels, issus de micro-milieux periurbains.

Plus traditionnellement, on retrouve les ethnies spécialisées dans la délinquance itinérante sans
oublier le développement important des acteurs de la délinquance en col blanc ou sexuelle. Enfin,
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une délinquance d’occasion aux critéres d’identification diffus, ne se rattache que partiellement aux
catégories criminologiques classiques.

Section Il : La diversité du phénomene criminel contemporain

L’¢évolution actuelle de la criminalité conduit a couvrir un éventail de domaines et d’affaires
toujours plus large, correspondant a 1’extréme diversité des stratégies criminelles. Il ne s’agit pas de
parvenir & une chimérique exhaustivité des formes et activités du banditisme contemporain, mais
plus simplement, de donner une vue diversifiée et équilibrée des connaissances dans ces domaines.

Tout en abordant les grands themes familiers des activités criminelles, des éclairages sur des
aspects plus méconnus permettent de mieux appréhender les phénomenes.

Par une analyse des phénomenes criminels évolués ou plus traditionnels, I’étude révéle, tout
d’abord, I’'importante de la diversité des activités illégales et les multiples formes engendrées.
L’effritement des blocs politiques, I’ouverture des frontiéres et la mobilité des personnes et des
capitaux n’ont fait qu’accentuer ce phénomene évolutif organisé en grands flux transfrontaliers.

Certes, certaines constantes se dégagent de cette hétérogenéité des phénomenes déviants. La
mise a profit des développements techniques les plus récents, I’internationalisation, la mobilité, la
mise en jeu de sommes considérables, 1’organisation rigoureuse, les complicités multiples ou encore
la violence délibérée sont souvent les dénominateurs communs d’activités criminels pourtant
différentes dans leur forme.

Face a ces activités criminelles protéiformes et transfrontaliéres, il s’agit de montrer que les
forces de I’ordre doivent s’inscrire dans une logique et une volonté de coopération interministérielle
renforcée a I’échelle nationale mais aujourd’hui, plus que jamais a I’échelle transnationale.

Cette recherche d’une efficacité accrue ne peut se traduire concrétement que par une meilleure
collaboration des différents acteurs et services nationaux et internationaux. Aussi, aprés un état des
lieux de phénomeénes criminels traditionnels ou de ceux moins connus (81), nous porterons
I’examen sur la nécessaire entraide répressive internationale et européenne (§l1).

8l) Les principales activités criminelles

La complexité des montages financiers, I’existence de juridictions non coopératives et de places
financieres offshore facilitent I’essor d’une délinquance économique et financiére, d’autant que
libéralisation et criminalisation des circuits financiers sont dorénavant inextricables et lié a
I’évolution de la criminalité internationale.

Parallelement, des nouvelles vulnérabilités des systemes d’information se développent sur les
systémes informatiques facilitant I’espionnage industriel ou le piratage. L’abolition des frontieres et
la fugacité et la volatilit¢ des informations par Internet engendrent également des nouvelles
interrogations en matiére de lutte contre la cybercriminalité.

A coté de cette criminalité sophistiquée, des activités et trafics illicites plus traditionnels
perdurent. Ainsi, le commerce mondial de la drogue, réinvente les routes et méthodes du trafic pour
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se jouer egalement de la surveillance exercée sur les paradis fiscaux. Le banditisme de type mafia
continue les chantages, les enlévements ou les meurtres confirmant, ici et 1a, I’existence d’un milieu
organisé prét a toutes les actions pour imposer ses regles.

Enfin, le terrorisme notamment islamiste intégriste est redevenu une réalité angoissante en ce
début de siecle, constituant un tournant dans la perception de ce phénoméne que se font les pays
occidentaux et dont le financement s’appuie de plus en plus souvent sur les fonds issus d’activités et
de trafics criminels.

Il s’agit de démontrer que 1’examen de la criminalité liée aux aspects technologiques,
économiques et financiers (A) présente de nombreuses similitudes et interactions notamment par
leur caractere organisé et transnational avec des activités criminelles plus familiéres ou
traditionnelles comme le trafic de stupéfiants, le terrorisme ou encore le banditisme de type mafia

(B).
A. Une criminalité liée aux aspects technologiques, économiques et financiers

Aujourd’hui, I’ampleur des préjudices et les risques a venir, sont de plus en plus le fait d’une
délinquance qui sait tirer profit de 1’évolution technologique, du libéralisme économique et parfois
de la compromission du pouvoir politique au monde des affaires. Dans un premier temps, il s’agit
de démontrer que le mariage du banditisme, de la finance et parfois des politiques ainsi que les
structures internationales des entreprises mises en cause rendent difficile la lutte contre la
délinquance économique et financiére, ou délinquance en « col blanc » (1). Dans un second temps,
il est a souligner I’essor de la délinquance informatique. Les sociétés, tournées sur 1’information
numérique et une prépondérance de la valeur économique du « patrimoine informationnel »,
comportent des enjeux et des risques dont on ne mesure pas toujours I’ampleur. Il attire notamment
I’attention d’une part, de nombreux criminels, en perpétuelle recherche de nouveaux espaces
propices a la réalisation de leurs méfaits et d’autre part, peut constituer un espace d’affrontement
entre Etats en conflit (2).

1. La délinquance « en col blanc ».
a. Les caractéristiques de la délinquance économique et financiere.

La délinquance économique et financiere se présente, par nature, difficile a cerner, en raison de
sa complexité et de sa relative opacité. S’il n’en n’existe pas de définition légale, on considere cette
délinquance comme « [’ensemble d’activités illégales qui a pour specificité essentielle de se
dérouler dans le contexte de la vie économique, des affaires et de la finance, et qui concernent les
entreprises, les sociétés ou les activités de | Eta™®». Cette délinquance en «col blanc » se
caractérise par I’emploi de procédés astucieux, frauduleux, d’abus de pouvoirs, d’achats de voix ou
encore de I’exploitation de secrets commerciaux ou de données confidentielles. Seule, la volonté
d’accumulation des profits apparait comme le mobile essentiel dans ce type de criminalité

moderne'®.

192 |sabelle AUGSBURGER-BUCHELLI, La criminalité économique : ses manifestations, sa prévention, sa répression,

éd. L’Harmattan, propos introductifs, 2005.

198 e Trefle, « La lutte contre la délinquance économique et financiére », n° 119, juin 2009, p. 30-35.
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L’essor de cette criminalité spécialisée apparait d’autant plus préoccupant que le volume des
affaires économiques et financieres n’est plus comme autrefois dominé par les délits classiques et
géographiquement limités. Les interactions entre les délinquants, les financiers, et a la marge,
certains politiques, ainsi que les structures internationales des entreprises mises en cause
complexifient la lutte contre les infractions aux lois sur les sociétés. Mais, c’est avant tout la
complexité des circuits financiers internationaux'** qui facilite la tiche des blanchisseurs d’argent
provenant d’activités illégales. Selon le Front monétaire international, 700 a 1750 milliards d’euros
dollars circuleraient ainsi entre les banques, les paradis fiscaux et les places financiéres malgré le
durcissement des l1égislations, 1’accroissement des controles et les efforts faits par les professionnels
eux-mémes pour lutter contre ce fléau.

Certes, la mobilité constitue également un élément clé pour la réalisation d’infractions
¢conomiques ou financi¢res. Elle permet le développement d’activités criminelles de plus large
envergure et 1’allocation de ressources illicites plus profitable. La mobilité constitue également un
obstacle sérieux a la répression, tant il est vrai que les instruments traditionnels de la politique
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criminelle s’avérent insuffisants face a la transnationalisation de ces infractions®.

Les ¢léments d’extranéité jouent un role déterminant dans [’augmentation de ces infractions
économiques et financiéres dans la mesure ou la mondialisation et I’informatisation des transactions
bancaire permettent de multiplier les transactions, de les rendre moins facilement décelables et ainsi
de diminuer les risques de contrdle. Les montages financiers, parfois complexes, et 1’existence de
juridictions non coopératives et de places financiéres « on shore » perméables’® ou « offshore »
facilitent, avec discrétion, 1’orientation et les mouvements des fonds financiers.

b. La problématique liee aux paradis fiscaux

Sur ces paradis fiscaux, il n'existe pas de définition unique. Certains auteurs'®” distinguent
plusieurs critéres pour les identifier. Il s'agit pour I'essentiel d'une taxation faible ou nulle pour les
non-résidents, un secret bancaire renforcé, des procédures d'enregistrement souples pour les
entreprises qui désirent s'installer. Ainsi, ils sont souvent dotés d'un régime fiscal avantageux pour
développer un territoire sans ressources, sans industrie, et souvent isolé, tels Andorre ou les
Bahamas. Pour des pays comme la Suisse ou Singapour, c'est le résultat d'un pari stratégique qui
consiste a baser l'essentiel de leur développement économique sur I’industrie de la finance.
L’Organisation de coopération et de développement en Europe les définit en retenant quatre criteres
: d’une part, une fiscalité inexistante ou symbolique, d’autre part, le secret bancaire absolu et les
comptes a numéros, 1’accueil de non-résidents qui n’exercent pas d’activité économique ou les
adresses dites boites a lettres, enfin le refus de pratiquer 1’échange de renseignements avec d’autres
Etats.
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Les paradis fiscaux sont apparus dans les années 1880, aux Etats-Unis. A I'époque, les Etats du
News Jersey et du Delaware jalousaient New-York et le Massachusetts qui concentraient la plupart
des sieges sociaux des entreprises et enregistraient, en conséquence, de fortes rentrées fiscales. Pour
les concurrencer, le New Jersey a instauré une législation plafonnant I'impdt sur les sociétés
comme, en 1898, au Delaware. Dans les années 1920, suite a des différents commerciaux, des juges
britanniques ont considéré qu'une entreprise anglaise installée a I'étranger et faisant affaire hors du
Royaume-Uni ne devait pas étre assujettie a I'imp6t anglais. Le principe de résidence fictive pour
raison fiscale a alors de facto été crée. L'instauration par la Suisse, en 1934, d'une loi punissant
pénalement la violation du secret bancaire a parachevé les principes qu’imitent aujourd’hui de
nombreuses places. La premiére vague de création a été réalisée dans les années 30, comme en
témoignent I'essor du Liechtenstein ou Gibraltar. La seconde remonte aux années 1960, en
observant que leur expansion est allée de pair avec la mondialisation. Le phénomene se poursuit
aujourd'hui, particulierement en Asie, avec la montée de Singapour.

Face a ces paradis fiscaux, la lutte a réellement commencé a s'organiser a partir des années
2000, les Etats voulant limiter leur déficit budgétaire.

Elle s'est essentiellement mise en place grace aux listes noires établies par 1’Organisation de
coopération et de développement en Europe et le Groupe d’action financiére internationale. Mais
d'années en années, ces listes se sont vidées, les pays ayant consenti quelques efforts. Aujourd'hui,
I’Organisation de coopération et de développement en Europe continue ses efforts sur le
Liechtenstein, Monaco et Andorre. On observe que c'est cette derniere organisation qui a lancé un
vaste programme, intitulé « le forum mondial pour la fiscalité », qui tend a instaurer une équité et
une concurrence loyale en matiere fiscale.

Le but est d'obliger les paradis fiscaux %, par la négociation, & limiter leur dumping fiscal. Pour
de nombreuses associations, comme le réseau Tax Justice, ces paradis fiscaux constituent, en plus
d'un risque criminel, une vaste incitation a I'évasion fiscale. D'autres, comme certains libéraux,
minimisent les aspects criminogénes, considérant que les richesses dégagées sont, a leur maniere,
des sources de croissance. Pour autant, aujourd'hui, 1’organisation de coopération et de
développement en Europe encourage la signature de convention d'échange de renseignements et
d'accords bilatéraux sur les conditions de levée du secret bancaire entre ces places « offshore » et
les différents pays. Une telle levée demeurait encore récemment restreinte.

En Europe, I'Union européenne a adopté une directive en 2005 imposant I'échange
d'informations fiscales entre ses Etats-membres. Cependant, une clause existe permettant aux pays
désireux de ne pas s'y soumettre de taxer a hauteur de 25 % les fonds déposés par des non résidents
et de 35 % a partir de 2011. Aussi, dans un premier temps, la plupart des paradis fiscaux européens,
tels le Luxembourg, la Belgique ou encore I'Autriche, ont préféré taxer les revenus de I'épargne
plutét que de lever le secret bancaire. Le Liechtenstein, qui a adopté ce texte, a en outre réussi a étre
exempté de cette regle toutes ses fondations, structures opaques sur lesquelles repose I'essentiel de
son attractivite.

Finalement, en mars 2009, suite a la pression notamment du Groupe des 20 (G. 20), le
Liechtenstein et I’Andorre ont décidé de s’aligner sur les recommandations de 1’organisation de
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coopération et de développement en Europe en ce qui concerne la transmission des informations
financieres entre les pays. De méme, toujours en 2009, la Suisse, 1’ Autriche et le Luxembourg ont
cede sur le secret banca