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Résumé :

L’ouverture de la négociation pour un traité sur I’interdiction des armes nucléaires
(TTAN) en 2017 fait suite a une initiative sur les « conséquences humanitaires de I’arme
nucléaire » (CHAN) qui s’est développée dans les enceintes onusiennes mais également
a travers des conférences internationales ad hoc. Revendiquant une filiation avec les
processus dits d’Ottawa sur les mines antipersonnel et d’Oslo sur les armes a sous-
munitions, cette initiative CHAN en a repris des éléments de stratégie, a travers

notamment un (re)cadrage dit « humanitaire » des armes nucléaires.

Cette these analyse en termes de mobilisation ce processus qui est en grande partie
diplomatique. Cela se justifie, d’une part, en raison du caractére essentiel de cette
dynamique de mobilisation pour porter le sujet du TIAN a I’agenda formel de ’ONU et,
d’autre part, compte tenu de I’implication, aux cotés des Etats, de plusieurs catégories

d’acteurs non-étatiques.

Or, le fait que cette initiative soit parvenue a un résultat concret — qui n’était pas
nécessairement celui souhaité par les acteurs qui se sont mobilisés, constitue 1’énigme
de la genese du TIAN et de cette thése (variable dépendante). Considérant 1’apport du
tournant cognitif pour la sociologie des mouvements sociaux, nous avons utilisé le
cadrage « humanitaire » en tant que variable indépendante. Nous n’avons pas ignor¢ la
mobilisation des ressources ni la théorie des opportunités politiques. A cet égard, il
apparait que d’autres ¢éléments de la stratégie des prohibitionnistes ont été décisifs,
notamment tout le travail diplomatique consistant a poser les jalons institutionnels de la
mise a 1’agenda. Quant au cadrage, son rdle a ét¢ majeur pour rassembler, aplanir les
différences, faire apparaitre une unité, susciter des émotions et faire qu’agir devienne

impératif.

Descripteurs : Mobilisation — ONU — Multilatéralisme — « Désarmement humanitaire »
— Cadrage de cause —Diplomatie du désarmement — Entrepreneurs de normes — Mise a

[’agenda.
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Title and Abstract:

Mobilizing at the United Nations: the case of the nuclear weapons prohibition

The negotiation on a Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW) started in
2017, following an initiative on the "humanitarian impact of nuclear weapons" (HINW)
which had taken place in UN fora and other ad hoc international arenas. While
stressing a parenthood with the Ottawa process on anti-personnel landmines and the
Oslo process on cluster munitions, this HINW relied on elements of their strategies,

notably through a so-called “humanitarian” (rve)framing of nuclear weapons.

The thesis analyzes this process, which is mostly diplomatic, in terms of mobilization.
The reason is twofold first because of the essential nature of this dynamic of
mobilization to bring the TPNW to the UN formal agenda, and second because of the

involvement of several kinds of non-state actors alongside States.

Yet, the fact that this initiative achieved a concrete result — which was not necessarily
the one desired by every participant — constitutes both the puzzle of the TPNW's origins
and of this thesis (dependent variable). Focusing on the contribution of the cognitive
turn for the sociology of social movements, we used the "humanitarian" framing as an
independent variable. However, we also considered resources mobilization and
political opportunities theory. In this respect, it appears that other elements of the
prohibitionists' strategy were decisive, notably the diplomatic work dedicated to build
the institutional milestones that were instrumental in setting the agenda. Regarding the
framing, the latter has been essential in bringing people together, ironing out

differences, creating unity, arousing emotions and generating an imperative to act.

Keywords:
Mobilization — United Nations — Multilateralism — “Humanitarian disarmament” —

Framing — Disarmament diplomacy — Norm entrepreneurs — Agenda setting.
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Abréviations

NI : seven-nations initiative (Initiative des sept nations)

ADM : armes de destruction massive
AGNU : Assemblée générale des Nations Unies
AIEA : Agence internationale de 1’énergie atomique

ASEAN : Association of Southeast Asian Nations (Association des nations d’Asie du
Sud-Est)

Ban : traité d’interdiction des armes nucléaires (expression qui était employée avant la
conclusion du TIAN)

BASM : armes a sous-munitions / bombes a sous-munitions
CARICOM : Carribean Community (Communauté Caraibes)
CD : conférence du désarmement

CELAC : Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (Communauté
d'Etats latino-américains et caraibes)

CHAN : conséquences humanitaires de 1’arme nucléaire

CIAB : convention sur I’interdiction des armes biologiques

CIAC : convention sur I’interdiction des armes chimiques

CICR : Comité International de la Croix-Rouge

C1J : Cour internationale de justice

CSNU : Conseil de sécurité des Nations Unies

DH : désarmement humanitaire

DIH : droit international humanitaire

DS : dispositif de sensibilisation

EDAN : Etat doté de I’arme nucléaire

ENDAN : Etat non doté de I’arme nucléaire

EOV : explanation of vote (explication de vote)

FNI (traité) : traité sur les forces nucléaires intermédiaires

GRIP : Groupe de Recherche et d'information sur la Paix et la Sécurité
IALANA : International Association of Lawyers against Nuclear Arms

ICAN : International Campaign to Abolish Nuclear weapons (Campagne internationale
pour I’interdiction des armes nucléaires)

ICBL : International Campaign to Ban Landmines (Campagne internationale pour
I’interdiction des mines antipersonnel)

ICNND : International Commission on Nuclear Non-proliferation and Disarmament
ILPI : International Law and Policy Institute
INESAP : International Network of Engineers And Scientists Against Proliferation

-11 -
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IPPNW : International Physicians for the Prevention of Nuclear War

MAP : mines antipersonnel

MAPW : Medical Association for Prevention of War (branche australienne de
I’IPPNW)

MERCOSUR : Mercado Comiin del Sur (marché commun du Sud)
NAC : New Agenda Coalition (Coalition pour un nouvel agenda)
NAM : Non-aligned movement (Mouvement des non-alignés)

NPDI : Non-proliferation and disarmament initiative

NPR : Nuclear posture review (Revue de posture nucléaire)

NRBC : Nucléaire Radiologique Biologique Chimique

NWC : Nuclear weapons convention

OCHA : bureau de la coordination des affaires humanitaires (Nations Unies)
OEWG : Open-Ended Working Group

OI : organisations internationales

ONU : Organisation des Nations Unies

P3 : Etats-Unis, France, Royaume-Uni

P5' : Chine, Etats-Unis, France, Royaume-Uni, Russie

PNUD : programme des Nations Unies pour le développement
PrepCom : comité préparatoire (aux conférences d’examen du TNP)
RCW : Reaching Critical Will

RevCon : NPT Review conference (conference d’examen du TNP)?
SGNU : secrétaire général des Nations Unies

SSOD : special session on disarmament (session spéciale de I’AGNU consacrée au
désarmement)

TAN : transnational advocacy network
TIAN : traité sur I’interdiction des armes nucléaires
TICE : traité d’interdiction compléte des essais nucléaires

TIPMF : traité¢ d’interdiction de la production de matieres fissiles pour les armes
nucléaires

TNP : traité sur la non-prolifération des armes nucléaires
UNHCR : Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

UNIDIR : United nations institute for disarmament research (institut des Nations Unies
pour la recherche sur le désarmement)

!'P fait référence a « permanent » et donc au statut de membre permanent du CSNU. Ce terme sert aussi a désigner les 5 EDAN. On
trouve aussi N5 pour (N pour nuclear) qui présente 1’avantage, dans une perspective analytique, de distinguer les deux statuts.
2 11 n’existe pas d’abréviation en langue frangaise.
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UNODA : United nations office for disarmament affairs (bureau des affaires de
désarmement de ’ONU)

WILPF : Women's international league for peace and freedom

ZEAN : zone exempte d’armes nucléaires

13
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INTRODUCTION : LA CONSTRUCTION D’UN
DISPOSITIF SCIENTIFIQUE AUTOUR D’UN SUJET
POLEMIQUE

022

Depuis sa conclusion en 2017, le Traité sur ’interdiction des armes nucléaires
(TIAN)? figure dans le registre des Nations Unies, aux cotés de deux traités qui fondent
des normes essentielles pour la sécurité internationale : le Traité sur la non-prolifération
des armes nucléaires (TNP) et le Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires

(TICE).

Si le TIAN, comme le TNP et le TICE, porte sur les armes nucléaires, il ne
s’inscrit pourtant pas dans la continuité de ces derniers. En principe I’interdiction des
armes nucléaires pourrait constituer une étape logique dans 1’effort de régulation ouvert
par le TNP dans les années 1960. D’ailleurs, 1’idée que le TIAN a vocation a contribuer
a la mise en ceuvre du TNP et plus précisément a celle de son article VI, consacré a la
question du désarmement*, représente un argument important de sa promotion®, contesté

par ses opposants®.

3 Voir texte du trait¢é en annexe ou sur le site internet de 1’ONU, URL :
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2017/07/20170707 %2003 -42%20PM/Ch _XXVI 9.pdf
(consulté le 3 mars 2022).

4 Nous reviendrons sur la question de ’obligation de désarmement liée a I’article VI dans le chapitre 2.

5 Voir par exemple, la présentation de Beatrice Fihn (Reaching Critical Will) lors de PTOEWG de 2013
qui fait apparaitre I’interdiction comme une mise en ceuvre efficace de [Darticle VI, URL:
https://www.reachingcriticalwill.org/images/documents/Disarmament-
fora/OEWG/statements/14May_Fihn.pdf (consulté le 28 octobre 2021). Voir aussi Jean-Marie Collin,
« Le traité sur I’interdiction des armes nucléaires », Rapport du GRIP 2018/9, 28 décembre 2018, p. 7-8.

6 Concrétement, le risque est celui d’une désaffection du processus d’examen du TNP et d’une
marginalisation progressive de cette enceinte. Or, le TIAN est moins disant que le TNP sur la non-
prolifération qui n’apparait plus comme une condition aux usages civils de I’énergie nucléaire. Parmi les
opposants au TIAN, certains soulignent que tout d’abord le fait que la promotion du TIAN au sein du
processus d’examen du TNP risque d’aggraver les tensions autour de la question du désarmement. On
notera que parmi les promoteurs du TIAN, certains invitent précisément les Etats non dotés a se retirer du
TNP. Pour un plaidoyer pour abandonner le TNP au profit du TIAN, voir Joelien Pretorius et Tom Sauer,
« Is it time to ditch the NPT? », Bulletin of the atomic scientists, 6 septembre 2019. Ce point de vue est
assez rarement exprimé.
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Cependant, contrairement a ses prédécesseurs, le TIAN n’a pas été congu comme
un instrument de sécurité. Il n’est pas non plus un traité de désarmement dans la mesure
ou ses dispositions ne prévoient pas de mesures concretes de réduction, de
démantelement ou de vérification. Ce constat est au coeur des critiques qui ont été

émises au sujet du TIAN”.

Certains Etats dotés d’armes nucléaires (EDAN) ont d’ailleurs motivé leur refus
d’adhérer au traité en expliquant qu'une « interdiction prétendue des armes nucléaires
qui ne tient pas compte des problemes de sécurité qui continuent de rendre la dissuasion
nucléaire nécessaire ne peut entrainer I’élimination d’aucune arme nucléaire, et ne
renforcera la sécurité d’aucun Etat, ni ne contribuera a la paix et la sécurité
internationales »3. Or, cette évaluation rejoint le point de vue des concepteurs d’un traité

d’interdiction qui I’assument sans y voir un défaut du traité.

En effet, leur objectif était de disposer d’un point d’appui pour délégitimer 1’arme
nucléaire et stigmatiser ses possesseurs’. Comme 1’a déclaré Beatrice Fihn la dirigeante
de la campagne internationale pour I’abolition des armes nucléaires (ICAN), il est

évident que « [1]e traité a toujours été un instrument, et non un but en soi ».'°

Le TIAN constitue une premiere ¢tape d’une stratégie plus globale de
délégitimation de 1’arme nucléaire dans le but de favoriser le désarmement!!, comme

I’explique par exemple le président du CICR : « Ainsi, alors que nous célébrons l'entrée

7 Pour une analyse critique du TIAN, voir : Brad Roberts, « Ban the Bomb? Or Bomb the Ban? »,
European Leadership Network Policy Brief, 22 mars 2018, URL :
https://www.europeanleadershipnetwork.org/policy-brief/ban-the-bomb-or-bomb-the-ban/ (consulté le 22
avril 2022) ; Tiphaine de Champchesnel, « Que faire du traité sur I’interdiction des armes nucléaires ? »,
Revue Défense nationale, 809:4, 2018, p. 113 a 117. Méme le comité Nobel, dans le communiqué
annongant la remise du prix a ’'ICAN en 2017 a bien marqué qu’il était conscient qu’une interdiction
juridique internationale a elle seule ne conduirait pas a I’élimination d’une seule arme [...] »,
Communiqué du Prix Nobel de la Paix, 6 octobre 2017,
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2017/press-release/ (consulté le 20 janvier 2021).

8 Déclaration de presse des représentants permanents des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France
aupres des Nations Unies a la suite a ’adoption d’un traité d’interdiction des armes nucléaires, New
York, le 7 juillet 2017, URL : https://cd-geneve.delegfrance.org/Declarations-sur-le-Traite-d-interdiction-
des-armes-nucleaires-New-York-7.

O L’International Campaign to Abolish Nuclear weapons (ICAN) se définit comme la campagne
internationale pour stigmatiser, interdire et éliminer les armes nucléaires. Ce volet de stigmatisation que
nous évoquerons notamment dans le premier chapitre est un des ressorts principaux de cette campagne.

10" Alicia Sanders-Zakre, « We’ve Done Something Quite Significant’ A Conversation With ICAN’s
Beatrice Fihn », Arms Control Association, URL : https://www.armscontrol.org/act/2017-
12/interviews/something-quite-significant-conversation-ican-beatrice-fihn (consulté le 26 juillet 2018).

' Le TIAN peut étre pergu comme une maniére de modifier les structures d’opportunité politique
(SOP) et les rendre plus favorables au développement du mouvement antinucléaire.
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en vigueur du Traité sur l'interdiction des armes nucléaires, nous ne devons pas oublier

que l'interdiction des armes nucléaires est le début — et non la fin — de nos efforts »!2.

« Traditionnellement, les traités ont été pensés comme des accords contractuels
internationaux signés, mis en ceuvre et vérifiés. Ce n’est pas la que réside 1’intérét d’un
traité d’interdiction »'3. L’ancien diplomate australien, Richard Lennane, un soutien
important au projet d’interdire les armes nucléaires'* explique ainsi & quoi servirait un
tel traité : « [plersonne ne se fait d’illusion sur le fait que les Etats possesseurs d’armes
nucléaires vont adhérer simplement au traité et commencer a désarmer. Au contraire, la
valeur d’un traité¢ d'interdiction réside dans son potentiel en tant qu’outil politique pour

mettre fin au statu quo »'°.

En effet, un traité portant interdiction des armes nucléaires, méme sans 1’adhésion
des FEtats possesseurs, va constituer le point de ralliement de tous les acteurs
antinucléaires, crédibiliser leurs actions, 1égitimer méme leur existence. A Pinverse de
ce que I’on pourrait imaginer d’emblée, la cause du désarmement nucléaire n’est pas

facile a porter.

Le traité doit représenter «un défi contre [’acceptabilité de 1’emploi et la
possession d’armes nucléaires par tout Etat et en toutes circonstances, fournissant ainsi
un nouvel élan pour des mesures juridiques, politiques et normatives pour éliminer les

16

armes nucléaires » . Le principe défendu par les tenants du TIAN est que

« I’interdiction précéde 1’élimination et non ’inverse »!”.

Ceci constitue une premiere explication du fait que la conclusion du TIAN ait été
jugée « historique » par ses artisans, bien que le traité soit bancal et lacunaire eu égard a

I’objectif abolitionniste qu’il entend poser. En particulier, 1’absence de dispositif de

12 Peter Maurer, « Nuclear Weapons Ban: Victory for Humanity and Promise of a Safer Future »,
26 octobre 2020, URL : https://blogs.icrc.org/newdelhi/2020/10/26/nuclear-weapon-ban-a-victory-
for-humanity-and-promise-of-a-safer-future/ (consulté le 17 décembre 2020).

13 Richard Lennane, « Ban the bomb? », Bulletin of the Atomic Scientists, 70:6, 2014, p. 10.

14 Richard Lennane était un diplomate australien. Pendant plusieurs mois, il a tenu un blog sous ’identité
de Wildfire, un personnage qu’il a créé pour soutenir 1’action de ’initiative pour I’interdiction des armes
nucléaires. Voir chapitre 2.

15 Richard Lennane, « Ban the bomb? », op. cit., p. 10-11.

16 Beatrice Fihn, « The Logic of Banning Nuclear Weapons », Survival, 59:1, 2017, p. 45.

7 Ibid., p. 46. Cette idée est reprise par plusieurs militants dont Rebecca Johnson lors des travaux
de ’OEWG.
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vérification le décrédibilise en tant que support de I’élimination des armes nucléaires'®.

Le premier obstacle a la pensée d’un monde sans armes nucléaires est bien le risque de
voir un Etat développer la bombe ou la conserver de maniére clandestine'®. La question
de la vérification est donc centrale dans une réflexion sur 1’abolition?’, mais elle est
aussi technique, requérant une véritable expertise, détenue surtout par les Etats
possesseurs d’armes nucléaires?!. L’inclure dans les négociations ne correspondait pas a
I’impératif de rapidité, sans lequel la mobilisation n’aurait sans doute pas tenu et aucun
traité¢ n’aurait été¢ conclu. Durant le processus, un débat s’est d’ailleurs instauré sur ce
point, entre les tenants d’une convention relative aux armes nucléaires (NWC)?* qui
envisagerait 1’opérationnalisation de I’abolition, en incluant notamment la vérification
du désarmement et ceux d’un traité d’interdiction simple — un « ban » comme on le
désignait alors. Pour les défenseurs du TIAN, la conclusion de ce traité est
« historique » car selon eux, elle représente bien une étape vers 1’abolition méme si elle

n’en prévoit pas les conditions pratiques.

Une deuxieme explication de cette qualification de moment « historique » est liée
a la maniere dont ce traité a été discuté et conclu. Ainsi, apres seulement trois semaines
de négociations, le 7 juillet 2017, le texte du TIAN a été adopté par 122 Etats au siege

des Nations Unies & New York?. Aucun des Etats reconnus comme dotés d’armes

18 Ce point est extrémement controversé précisément parce qu’il engage la crédibilité du TIAN aux yeux
de certains acteurs. La réaction des membres de I’'ICAN différe a cet égard. Certains, comme Jean-Marie
Collin, porte-parole de I'ICAN France, reconnaissent que la question est « sensible » tandis que d’autres
élaborent des démonstrations qui relevent de la sophistique. Les efforts de simplification/communication
dans le cadre de la campagne de I’'ICAN aboutissent parfois a une distorsion de la réalité. Voir T. de
Champchesnel, « L’entrée en vigueur du TIAN : un tournant pour la campagne d’interdiction des armes
nucléaires », Etudes de I’IRSEM, n°79, 2021, p. 42.

19 Sur ce point, voir par exemple Scott D. Sagan, « Shared responsibilities for nuclear disarmament »,
Daedalus, vol. 1, Automne 2009, p. 157-168, Thomas C. Schelling, « A world without nuclear
weapons », Daedalus, vol. 1, Automne 2009, p. 124-129.

20 Dans le cadre de nos travaux, le terme « abolition » fait référence a 1’abolition des armes
nucléaires.

2l Sur ce point, voir par exemple les travaux publiés dans le cadre de I’International Partnership for
Verification of Nuclear Disarmament (IPNDV), URL: https://www.ipndv.org/resource cat/future-
monitoring-verification-challenges/ (consulté le 28 octobre 2021). L’IPNDV est une initiative américaine
visant a rassembler des représentants de différents Etats (pas uniquement d’Etats dotés et possesseurs)
pour travailler sur la vérification du désarmement. C’est dans ce cadre que 1I’Allemagne et la France ont
organisé un exercice destiné a tester les processus et technologies qui seraient nécessaires pour permettre
la vérification du démantélement d’une arme sans risque de prolifération (exercice NuDiVe, septembre
2019).

22 Nous utiliserons I’acronyme anglophone NWC pour Nuclear Weapons Convention.

2 Le vote a donné lieu a 122 voix pour, 1 contre (Pays-Bas) et une abstention (Singapour).
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nucléaires par le TNP?, ni aucun des autres Etats ayant acquis des capacités nucléaires

militaires®®, n’a participé a ces négociations. Et pour cause, aucun n’avait, ni n’a
aujourd’hui, ’intention d’éliminer son arsenal. Certes, apres la fin de la guerre froide,
plusieurs Etats ont tiré les conséquences de I’amélioration du contexte international et

procédé a des mesures de désarmement, mais aucun n’a renoncé a sa politique de

dissuasion nucléaire.

La conférence de négociation du TIAN était ouverte a tous les Etats cependant les
promoteurs de I’initiative avaient déja décidé d’interdire les armes nucléaires « sans
I’accord des Etats ayant 1’arme nucléaire »*°. Une forme de redistribution du pouvoir a
été actée dans cette négociation qui s’est déroulée sans les Etats possesseurs d’armes

nucléaires et méme contre eux, jusqu’a un certain point?’

. Les promoteurs du TIAN ont
régulierement insisté sur le caractere « inclusif » des négociations arguant du fait que la
parole avait été donnée a des Etats qui n’étaient pas considérés habituellement comme
« concernés » par la question des armes nucléaires, en raison notamment de leur statut
de «non doté » selon le TNP?. A cet égard, la notion d’empowerment’® est centrale
dans le récit de plusieurs acteurs. Certains vont jusqu’a employer des termes du champ
lexical de la révolte. Pour Ray Acheson, militante antinucléaire de longue date et active

dans la campagne pour ’interdiction des armes nucléaires, il est question de « Révolte

et résistance » ou encore de « Briser le patriarcat »*°.

24 Chine, Etats-Unis, France, Royaume-Uni et Russie.

25 L’Inde, Israél et le Pakistan n’ont pas rejoint le TNP tandis que la Corée du Nord a développé un
programme nucléaire militaire tout en étant Etat non doté au sein du TNP et en a annoncé son retrait (en
1993, puis en 2003).

% «Beatrice Fihn, ICAN : Soit vous étes pour ’extermination massive de civils a 1’aide d’armes
nucléaires, soit vous &tes contre. Pourquoi devrions-nous créer des ponts ? », Pressenza, 8 novembre
2017, URL: https://www.pressenza.com/{fr/2017/11/beatrice-fihn-ican-soit-etes-lextermination-massive-
de-civils-a-laide-darmes-nucleaires-soit-etes-contre-devrions-creer-ponts/ (consulté le 15 janvier 2018).
L’ONG ICAN a recu le prix Nobel de la paix en 2017 pour son action en faveur du TIAN.

27 Voir la notion de cadrage antagoniste dans les chapitres 4 et 5 en particulier.

28 Nous reviendrons ultérieurement sur ce point central dans I’argumentaire du mouvement CHAN.
Beatrice Fihn, directrice générale de ’ICAN International 1’évoque par exemple dans une interview pour
Arms Control Today (« ‘We’ve Done Something Quite Significant’ A Conversation With ICAN’s
Beatrice Fihn», Arms Control Association, URL: https://www.armscontrol.org/act/2017-
12/interviews/something-quite-significant-conversation-ican-beatrice-fihn (consulté le 26 juillet 2018).

2 Sur cette notion, voir par exemple Anne-Emmanuele Calves, « “Empowerment” : généalogie
d’un concept clé du discours contemporain sur le développement », Revue Tiers Monde, 2009,
4:200, p. 735-749.

30 Ces expressions sont les titres de deux de ses publications. Voir Ray Acheson, « Revolt and
resistance », in Bureau des affaires de désarmement des Nations unies, Civil Society Engagement
in Disarmament Processes - The Case for a Nuclear Weapons Ban, United Nations, 2017 et Ray
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Quelle que soit la valeur accordée au traité, il convient de reconnaitre que cette
initiative est une réussite surprenante. L’emploi du terme de « réussite » peut Etre
contesté par les lecteurs sceptiques quant a la plus-value du TIAN pour la sécurité
internationale ou par ceux qui avaient d’autres attentes par rapport a ce processus. En
effet, certains militants antinucléaires ou experts plaidant pour une réduction du role des
armes nucléaires, ainsi que des arsenaux ont été décus par le résultat’'. Pour nos
travaux, qualifier cette entreprise de succes ne correspond en aucun cas a un jugement
normatif sur le traité lui-méme, mais concerne le seul fait qu’un résultat ait été obtenu,

suite aux différentes actions engagées>>.

En effet, en tenant compte du contexte politique et stratégique, la conclusion de ce
traité semble contre-intuitive. Au moment du démarrage de Iinitiative, les neuf Etats
possédant des armes nucléaires sont loin d’étre préts a s’en séparer. Et en réalité, I’arme
nucléaire n’est pas uniquement le socle de la sécurité de ces neuf Etats mais d’une
trentaine, car il faut compter avec les « parapluies nucléaires ». Les Etats-Unis ont
plusieurs accords bilatéraux qui comportent une dimension nucléaire et ont développé
des mécanismes pour les rendre visibles s’agissant du Japon et de la Corée du sud™.
L’OTAN est une alliance nucléaire** qui a renforcé son discours sur ce point au regard

de la stratégie d’intimidation nucléaire développé par la Russie au moment de

Acheson, « Banning the Bomb, Smashing the Patriarchy », Rowman & Littlefield Publishers,
2021, 438 p.

31 Voir par exemple Jeffrey Lewis, « An Award for the Collapse of Nuclear Disarmament », Foreign
Policy  (blog), URL: https://foreignpolicy.com/2017/10/09/an-award-for-the-collapse-of-nuclear-
disarmament/ (consulté le 18 décembre 2020).

32 L’utilisation du terme « succes » est contestée par John Borrie qui estime que le TIAN n’était
pas ’objectif de la campagne. Il préfere parler de résultat significatif. Entretien avec John Borrie,
chercheur senior a I'Institut des Nations unies pour la recherche sur le désarmement (UNIDIR), 25
avril 2018. Par ailleurs, Magnus Lgvold mentionne également le fait que tous les acteurs de
I’initiative sur les CHAN n’ont pas considéré le TIAN comme un succeés car pour eux, ce n’était
pas l’objectif. Entretien de 1’auteur avec Magnus Levold, conseiller politique au Comité
international de la Croix-Rouge (CICR), unité Armes/Division juridique, directeur de campagne et
de plaidoyer, ICAN Geneve jusqu'en 2015, 4 janvier 2021.

33 Au début des années 2010 ont été mis en place des forums spécifiques réguliers donnant lieu a
des communiqués. La création de ces forums (Dialogue de dissuasion élargie s’agissant du Japon
par exemple) aurait résulté des inquiétudes des Etats protégés face a la volonté des Etats-Unis de
réduire le role des armes nucléaires sous 1’administration Obama.

3% Sur le dispositif nucléaire de ’OTAN, voir William Alberque, « The NPT and the origins of
NATO’s nuclear sharing arrangements », Proliferation Papers, n°57, février 2017 ; Steven Pifer,
« NATO nuclear modernization » (chapitre 7), in Aiden Warren et Philip M. Baxter, Nuclear
Modernization in the 21st Century, Milton, 2020, p. 106-123.
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I’annexion de la Crimée notamment®. Enfin, si I’on emploie plus spontanément le
terme « parapluie nucléaire » pour désigner la dissuasion élargie des Etats-Unis 2a
I’égard de certains de ses alliés, une garantie nucléaire apparait aussi dans la doctrine
russe qui prévoit certains cas de recours a I’arme nucléaire si leurs alliés étaient attaqués

(les alliés ne sont pas nommés)>°.

L’évolution du contexte international fait ressortir le role de I’arme nucléaire.
L’apres-guerre froide et les «dividendes de la paix » ont laissé place a une

augmentation des tensions et une réaffirmation du role de I’arme nucléaire®’.

Or, de nombreuses initiatives abolitionnistes ont été engagées précédemment sans
parvenir a une telle mobilisation, ni a un tel résultat. En réalité, aucune de celles-ci,
avant D’initiative humanitaire, n’a fixé 1’objectif d’une interdiction sous forme d’un
traité juridiquement contraignant. Une réponse simple a 1’énigme de I’achévement de
cette entreprise résiderait donc dans le choix de 1’objectif. Depuis le milieu des années
1990, un modele de NWC a été activement promu dans les enceintes onusiennes, par les
ONG qui I’avaient rédigée, ainsi que par certains Etats mais aucune démarche n’avait
été engagée pour permettre sa conclusion comme cela a été fait pour le TIAN®. Le
maintien du role des armes nucléaires dans les doctrines de défense et de sécurité des
Etats possesseurs et de leurs alliés constituait un obstacle apparemment irréductible.
Comment convaincre les Etats possesseurs, en particulier les EDAN ? Méme si des
négociations s’engageaient a partir du modéle de NWC, les Etats possédant des armes

nucléaires n’accepteraient pas d’y participer et ne signeraient pas le traité.

Les Etats possesseurs ne seraient pas plus enclins a poursuivre le but d’une
interdiction des armes nucléaires. Ainsi, c’est moins 1’objectif que la stratégie adoptée
qui a permis l’aboutissement du projet, avec notamment la conviction que la
négociation pourrait se tenir sans les Etats possesseurs. Pour aller plus loin, ce qui est

apparu au cours de nos travaux est le fait que ce renoncement s’est révélé étre une

35 Sur ce point, voir par exemple Jacek Durkalec, « Nuclear-Backed “Little Green Men:” Nuclear
Messaging in the Ukraine Crisis », Rapport du Polish Institute of International Affairs (PISM),
juillet 2015, 43 p.

3 Voir Basic principles of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence, 2020, URL :
https://www.mid.ru/en/foreign policy/international safety/disarmament/-
/asset_publisher/rpOfiuUBmANaH/content/id/4152094 (consulté le 11 mai 2021).

37 Pour une synthese des évolutions, voir par exemple Corentin Brustlein, « La multipolarité nucléaire »,
Politique étrangere, n°2, 2020, p. 101-113.

3 Voir chapitre 1 (1.1).
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condition de la progression de I’initiative, alors débarrassée de ses opposants (voir
chapitre 5). Plutét qu’un inconvénient, I’absence des Etats possesseurs a constitué un

avantage.

Les promoteurs du «ban », en décidant de conclure un traité sans les Etats
possesseurs, se sont donc affranchis de cette difficulté, mais ils en ont alors rencontré
d’autres, 3 commencer par une forme de conservatisme de plusieurs Etats non dotés
(ENDAN) attachés a certains principes pour la conduite du désarmement. Par exemple,
les Etats du mouvement des non-alignés (NAM) avaient une réserve forte par rapport a
I’engagement de processus en dehors de ’ONU, qui était en principe le corollaire d’une
négociation sans les Etats dotés®. Plus généralement, la présente recherche a montré
que I’adhésion a 1’objectif d’interdiction a demandé¢ un travail important de la part de
ses partisans. Il leur a fallu convaincre de « [l]a logique de I’interdiction des armes
nucléaires », pour reprendre le titre de I’article que Beatrice Fihn a publi¢ dans la revue
Survival en amont de la négociation du TTIAN.

En résumé, la mobilisation sur le désarmement nucléaire n’allait pas de soi*’ et

poser en termes simples 1’énigme du TIAN telle que nous la concevons : comment ce

qui semblait impossible est donc devenu possible ?

A. DEFINIR L’OBJET DE RECHERCHE

\

Cette premicre section de I’introduction vise a restituer notre cheminement
intellectuel jusqu’a la définition de la question de recherche. Il s’agit d’une
simplification qui ne rendra certainement pas compte des multiples trajets réalisés entre
I’observation et le recours a la théorie. Il nous a semblé utile de revenir plus
précisément deux processus principaux : d’une part, la déconstruction du sujet qui nous

a permis de mieux circonscrire le sujet en reconsidérant les certitudes des récits courants

39 Nous reviendrons sur ce point. Voir chapitre 1. (1.2).

40 On peut penser ici au paradoxe de 1’action collective (M. Olson) mais son utilisation ici semble délicate
car le niveau de mobilisation que nous considérons est celui de groupes d’individus (Etats, ONG,
organisations internationales) dont certains ont intérét a se mobiliser (c’est la raison d’étre des ONG). La
transposition est plus pertinente si I’on se concentre sur la mobilisation des Etats en particulier ceux qui
vont se mettre en avant en assumant un rdle moteur dans 1’initiative, ce qui peut avoir un cofit politique
du fait que celle-ci s’oppose aux Etats dotés, sur un sujet qui reléve de la souveraineté nationale.
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de la genese du TIAN (a) et d’autre part, la revue de littérature d’un objet nouveau (b).

Enfin, nous nous concentrerons sur 1’¢laboration de la question de recherche (c).

a. Le périmetre de la recherche : déconstruire pour définir

Nos interrogations porteront principalement sur la maniere dont est décrit le
phénomene que nous observons, les termes utilisés, les protagonistes identifiés ainsi que
les mécanismes reconnus le plus souvent comme ayant été a 1’ceuvre dans la fabrique du
TIAN et plus précisément la mobilisation qui y a conduit. Nous nous pencherons tout
d’abord sur I’idée que le TIAN est le fruit d’une campagne (o) puis sur la chronologie
des événements et la définition de la période de temps a observer (B) et enfin sur les

lieux du déploiement de I’initiative qui a porté I’interdiction ().

a. Le TIAN, fruit d’une campagne internationale ?

La genese du TIAN est souvent associée a la campagne internationale menée par
I’International Campaign to Abolish Nuclear Weapons (ICAN), en particulier depuis
que cette organisation a regu le prix Nobel de la paix en 2017. Cette attribution a été
justifiée en raison de «son action pour attirer l’attention sur les conséquences
humanitaires catastrophiques de tout emploi d’armes nucléaires et pour ses efforts
innovants pour parvenir a une interdiction de ces armes fondée sur un traité »*!. Sans
designer ’ICAN comme seule ouvriere de 1’¢laboration du TIAN, le comité Nobel la
met en particulier a I’honneur et créé un effet de loupe, susceptible d’induire en erreur,
d’autant que cette vision d’une campagne** internationale menée par des ONG entre en
résonnance avec la conception plus générale et ancienne d’une implication croissante de

ce qu’on appelle la société civile dans la politique internationale®.

41 Berit Reiss-Andersen, discours de présentation, Oslo, 10 décembre 2017, URL:
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2017/ceremony-speech/ (consulté le 22 décembre 2020).

42 On peut s’interroger sur I’utilisation du mot campagne pour désigner les actions mises en ceuvre par les
ONG. On parle de campagnes électorales, de publicité, de communication ou de vaccination par exemple
pour désigner un « ensemble d'activités menées dans un but donné et dans un temps limité », ce qui
correspond bien a ’ensemble des actions mises en ceuvre par une ONG pour promouvoir une cause et
s’explique également par la dimension de communication qui est centrale. La qualification de campagne
est également intéressante en raison de la connotation militaire qui fait partie de I’histoire de cette
expression.

43 Ainsi, la théorie des relations internationales interroge la primauté de 1’Etat du paradigme réaliste. Et
I’on voit apparaitre deés les années 1970 avec les réflexions de Robert Keohane et de Joseph Nye,
fondateurs du néolibéralisme le dépassement de I’interétatique a travers la notion de relations
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Ce role prépondérant des ONG est surtout plus précisément une représentation
liée a deux histoires encore récentes, celle de la convention d’Ottawa sur les mines
antipersonnel** et celle de la convention d’Oslo sur les armes a sous-munitions*. Dans
les deux cas, il est généralement considéré qu’une coalition d’ONG a été a I’origine et a
la manceuvre de ces processus normatifs. Philippe Ryfman, qui revient sur la notion de
diplomatie non gouvernementale identifie comme 1’un des deux outils de celle-ci «la
constitution de coalitions ad hoc en vue de promouvoir un objectif prédéfini » qui
« agissent en support de campagnes réunissant, dans un cadre sous-régional, continental
ou planétaire, des dizaines, voire des centaines d’ONG autour d’une cause

commune »*°,

Il qualifie alors d’emblématique le processus qui a conduit a la
convention d’Ottawa. Or la place attribuée aux ONG dans les analyses de ces processus
par des chercheurs, des experts observateurs ou des acteurs varie sensiblement. Par
exemple Philippe Ryfman rend presque exclusive I’action de ces coalitions*’. Nous
détaillerons ce point dans 1’état de 1’art. Ce qui nous intéresse ici n’est pas de discuter
cette évaluation du poids des acteurs mais seulement de comprendre a quel point celle-
ci est répandue et d’ailleurs véhiculée par les ONG elles-mémes. Cependant, dans le cas

de D’interdiction des armes nucléaires, d’autres acteurs peuvent étre identifiés des

I’origine, en particulier des Etats mais également des organisations internationales (OI).

La littérature anglophone fait largement usage de 1’acronyme HINW pour
désigner Dinitiative sur I’impact humanitaire des armes nucléaires®® qui s’est
développée autour de trois conférences internationales sur les CHAN, organisées hors

des enceintes onusiennes entre 2013 et 2014, par la Norvege, le Mexique et 1’ Autriche.

transnationales. En France, la sociologie des relations internationales voit la montée en puissance des
acteurs non-étatiques sur la scéne internationale comme le corollaire du déclin de I’Etat-nation. Ce que
posent clairement Bertrand Badie et Marie-Claude Smouts dans le manuel intitulé « Le retournement du
monde. Sociologie de la scéne internationale », Presses de la FNSP, Dalloz, 1999, 249 p.

# La convention sur les mines anti-personnel compte 164 Etats parties au 31 mars 2022. Le texte
du traité est disponible sur le site de I’ONU, URL :
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1997/09/19970918 %2007 -53%20AM/Ch XXVI 05p.pdf
(consulté le 31 mars 2022). .

45 La convention sur les armes a sous-munitions compte 110 Etats parties au 16 mars 2022. Le
texte du traité est disponible sur le site de I’ONU, URL :
https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/26-6.pdf (consulté le 16 mars 2022).

4 Philippe Ryfman, « L’action humanitaire non gouvernementale: une diplomatie alternative ?»,
Politique étrangere, n° 3, 2010, p. 569.

47 L’action des ONG dans ce type de contexte est décrite par 1’auteur comme une diplomatie alternative
menée sur une base non gouvernementale.

48 Acronyme (anglais) : Humanitarian Impact of Nuclear Weapons.
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Ces conférences ont constitué le cceur de cette initiative en réunissant un nombre

croissant d’Etats et en amplifiant la thématique des CHAN.

Selon Rebecca Johnson, militante et experte des enceintes multilatérales traitant
de questions nucléaires, le terme « initiative humanitaire » aurait été baptisé ainsi par
I’ Ambassadeur Cornel Feruta, président du comité préparatoire (PrepCom) du TNP de
2013*. Or cette initiative semble se présenter comme le point de convergence de
plusieurs actions. John Borrie, Michael Spies et Wilfred Wan, trois auteurs depuis des
postes d’observation privilégiés®® expliquent: «au sein de la communauté du
désarmement nucléaire, nombreux sont ceux qui commengaient a parler d’une
“Initiative” humanitaire comme abréviation pour la série de déclarations communes et
d’activités d’inspiration humanitaire qui florissaient depuis 2010. Il serait plus précis de

dire qu’il y avait initialement plusieurs initiatives ou voies humanitaires qui n’étaient

pas nécessairement étroitement coordonnées mais allaient converger avec le temps.>! »

Remarquons également que s’il convient de distinguer la campagne de 'ICAN et
I’HINW, ce n’est possible que jusqu’a un certain point car les deux sont étroitement
liées. Dans une certaine mesure, la campagne fait partie de D’initiative car elle a
bénéficié du soutien des Etats impliqués et elle a aussi renforcé I’action des Etats.
Cependant, elle a conservé une relative indépendance, si bien que nous envisagerons la
campagne et I’initiative comme deux dynamiques dans un méme mouvement, auquel
ont encore contribué¢ d’autres acteurs comme des OI. C’est le fonctionnement de cet
ensemble que nous analyserons sous le terme d’initiative sur les conséquences
humanitaires de 1’arme nucléaire (CHAN). Selon William Potter, I’un des principaux
experts du processus d’examen du TNP32, «le traité d’interdiction est, au moins dans

une certaine mesure, une émanation de ce qui peut étre désigné comme un “mouvement

49 Rebecca Johnson, « NPT and Risks to Human Survival: The inside Story », OpenDemocracy (blog), 29
avril 2013, URL : https://www.opendemocracy.net/en/5050/npt-and-risks-to-human-survival-inside-story/
(consulté le 21 mai 2021). Ce point est fait par Alexander Kmentt, The Treaty Prohibiting Nuclear
Weapons: How It Was Achieved and Why It Matters, Routledge, 2021, page 12 (note 36).

50 John Borrie est chercheur senior & 'UNIDIR ainsi que Wilfred Wan. Michael Spies travaille pour le
bureau des affaires de désarmement de I’ONU apres avoir été associé¢ a ’ONG Lawyers Committee on
Nuclear Policy.

31 John Borrie, Michael Spies, et Wilfred Wan, « Obstacles to understanding the emergence and
significance of the treaty on the prohibition of nuclear weapons », Global Change, Peace & Security,
30:2, 2018, p. 105.

32 Cf. infra, La revue de littérature d’un objet nouveau (1.2).
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sur I’impact humanitaire” »*3. Il nous semble que ce terme permet d’engerber plus
largement ce qui va contribuer effectivement a I’apparition de ce traité, y compris la
dimension de mobilisation. Quand I’initiative suppose une dynamique proactive, le
mouvement semble intégrer aussi les forces qui de maniere secondaire, éventuellement
passive, vont accompagner et conduire ces évolutions. Or, s’il y a bien une unité a ce
mouvement, elle semble, au-dela de 1’objectif abolitionniste, se fonder sur cette
thématique des CHAN>*. Au premier abord, les CHAN apparaissent donc comme un
élément rassembleur et peut-étre mobilisateur. Ce point constitue un élément majeur

dans I’¢laboration de la question de recherche (cf. ¢).

p. La délimitation temporelle de ’observation

Quand commencent la campagne et I’initiative CHAN ? Au lancement de ' ICAN
? Lors de la conférence d’Oslo de mars 2013 sur I’impact humanitaire des armes
nucléaires qui marque le début de la série des trois conférences que nous avons
évoquées précédemment et qui sont généralement considérées comme la colonne

vertébrale de ’HINW ?

L’ICAN est officicllement lancée en 2007, mais son action ne devient saillante
dans cet ensemble CHAN qu’a partir des années 2012-2013 quand !’initiative portée par
les Etats commence a se développer d’une part, dans les enceintes onusiennes 4 travers
notamment des « déclarations humanitaires » conjointes dont le soutien augmente
rapidement au cours de cette période et d’autre part, dans les réunions internationales ad
hoc qui se tiennent entre 2013 et 2014 en Norvege, au Mexique et en Autriche. Notons
qu’aucun récit de I’initiative CHAN ne date le démarrage de I’initiative a la naissance
de I'ICAN ce qui constitue un élément a prendre en compte pour la caractérisation du

role des acteurs-clés de la campagne.

Or, ’importance du discours dans la stratégie des acteurs — que nous allons
découvrir dans cette introduction et qui constituera un objet important de notre these,
conduit aussi a s’interroger sur I’émergence d’autres signes que les « déclarations

humanitaires » considérées comme des jalons évidents de I’initiative. A partir de quand

33 William Potter, « Disarmament Diplomacy », Survival, 59:4, p. 75.
% Nous avons retenu le terme de mouvement bien qu’il s’inscrive lui-méme dans un mouvement
plus important (plus étendu et plus durable), celui de I’abolition nucléaire.
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peut-on repérer les premiers signes de la mise en ceuvre de cette stratégie parfois

qualifiée de « discursive » par les acteurs ?°°

Comme nous le verrons dans le premier chapitre, la thématique humanitaire est
ancienne, 1’idée d’interdire les armes nucléaires également. Une certaine continuité peut
étre observée dans la maniere dont les ONG portent ces sujets au sein du mouvement
abolitionniste. Cependant, il y a un point de départ repérable au moment ot la volonté
d’adopter la perspective humanitaire est officiellement endossée par plusieurs acteurs.
En ce sens, I’épaisseur du trait commence a étre visible en 2010, au moment de la
conférence d’examen du TNP (RevCon TNP) avec I’insertion dans le document final
adopté par le consensus de tous les Etats participants d’un paragraphe sur les CHAN. La
plupart des récits portant sur la genese du TIAN retiennent d’ailleurs cet événement
comme démarrage de l’'initiative CHAN. Quelques-uns remontent aussi un peu en
amont de la RevCon TNP a un discours du président du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) en avril 2010°°. C’est également le choix que nous avons fait pour
nos travaux afin de mettre en lumiére 1’importance du rdle de cette organisation dans
I’initiative. Nous commencerons notre observation lors de cet épisode en intégrant des
¢léments antérieurs en tant qu’éclairage des développements considérés car comme le
confirment certains acteurs, les discussions et 1’¢laboration de la stratégie ont

commencé en amont.

Apres la question du début se pose celle de la fin. Nous avons d’abord envisagé de
la dater a la conclusion du TIAN et de prendre en compte les négociations de celui-ci.
En effet, la conclusion du TIAN s’explique concrétement par 1’approbation du texte du
traité par une majorité d’Etats, lors d’une conférence de négociation qui s’est déroulée
en plusieurs sessions durant tout le premier semestre 2017. C’est donc une logique
différente qui s’engage, celle de négociations. Méme si des enjeux de mobilisation ont
certainement subsisté pendant cette période, ils n’étaient plus les mémes. Il s’agissait
certainement de maintenir le soutien et la participation des Etats pour permettre le vote

du traité mais également de rassembler le plus grand nombre pour accroitre la 1égitimité

35 Voir notamment Beatrice Fihn, Matthew Bolton, Elizabeth Minor, « How We Persuaded 122
Countries to Ban Nuclear Weapons », Just Security (blog), 24 octobre 2017, URL
https://www.justsecurity.org/46249/persuaded-122-countries-ban-nuclear-weapons/ (consulté le
ler juin 2018).

3 Voir notamment Rebecca Gibbons, « The Humanitarian Turn in Nuclear Disarmament and the Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons », The Nonproliferation Review, 25:1-2, 2018, p. 1-26.
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du traité. Dans le cadre d’une stratégie reposant sur la pression normative plutot que sur
la mise en ceuvre du droit, I’ampleur du soutien au traité conclu participe de sa
légitimation et donc de ’efficacité de la stratégie dans son ensemble. Ainsi, un but était
sans doute aussi d’empécher une démobilisation de certains Etats. En définitive, il ya
donc une continuité entre les négociations et la période antérieure car la mobilisation
reste un enjeu mais dans une dynamique différente de celle qui prévaut tout au long des
années pendant lesquelles ’initiative CHAN se trouve dans une phase ascendante et

construit son soutien.

Cependant, 1’é¢tude des négociations montre bien qu’une autre dynamique
s’engage a cette période. Si la plupart des participants sont nettement en faveur de la
conclusion d’un instrument juridique, ils ne s’accordent pas sur sa forme. En particulier,
s’opposent encore les promoteurs d’une interdiction simple (« ban ») et ceux d’une
convention complete (incluant par exemple un calendrier, des mesures de vérification,
etc.). Surtout, 'ICAN, comme d’autres partisans d’un « ban », savent bien que 1’objectif
de conclure dans les délais impartis pour la conférence de négociation ne pourra €tre
tenu qu’en suivant cette voie et non celle d’une convention qui comporterait un certain
nombre de dispositions techniques destinées a assurer 1’élimination des armes
nucléaires et que, dans le cas contraire, les participants risquent de se décourager. La
période de négociation s’apparente a une course contre la montre pour les promoteurs
du TTIAN qui écartent des sujets trop « durs » des discussions ainsi que I’explique par
exemple Alyn Ware. Pour parvenir a conclure le traité¢ dans les temps (c’est-a-dire,
avant le 7 juillet 2017), il n’est pas possible d’inclure les vues de tous les Etats. Les
négociations sont comme guidées. Certains représentants en nourrissent une grande
déception®’. Ainsi, la logique des négociations prend le pas sur celle de la mobilisation.

Notre démonstration s’arréte donc avant la conférence de négociations d’autant que

quand elles s’engagent, il ne fait plus beaucoup de doutes qu’un accord sera conclu.

En définitive, nous prendrons comme limite temporelle 1’adoption par
I’Assemblée générale des Nations Unies de la résolution qui a décidé « d’organiser, en
2017, une conférence des Nations Unies (AGNU) ayant pour objectif la négociation

d’un instrument juridiquement contraignant visant a interdire les armes nucléaires en

57 Ce point ressort de plusieurs entretiens.
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vue de leur élimination compléte »°%. Nous montrerons notamment dans la deuxiéme
partie de cette theése que le vote de cette résolution constitue une victoire décisive de
I’initiative.

Il convient toutefois de garder a I’esprit que I’initiative ne s’est pas éteinte avec
I’adoption du TTAN ni son entrée en vigueur. Elle a évolué et se poursuit avec un role
plus saillant pour P'ICAN dans une campagne de stigmatisation déja précédemment

mentionnée.

y. Les espaces du déploiement de I’initiative

Comme évoqué précédemment, 1’initiative sur les CHAN se déploie d’abord au
sein des enceintes onusiennes qui traitent de questions nucléaires et de désarmement,
ainsi qu’a ses marges diplomatiques. Par exemple, si ’on considere le discours du
président du CICR en avril 2010, il ne s’agit pas d’un événement au sein de ’ONU mais
a l’attention des diplomates qui vont participer a la RevCon TNP — le discours est
prononcé a Geneve tandis que la RevCon se tient au siege des Nations Unies a New-
York mais ce sont bien souvent les représentations genevoises qui se rendent aux
réunions du processus d’examen du TNP, qu’elles se tiennent a Geneve, New-York ou
)59

Vienne (cas rare)’”. En ce sens, il s’inscrit en marge des travaux tout en restant une

démarche officielle et lice a ’ONU. Un premier espace est donc celui de I’ONU.

En parallele, les trois conférences organisées sur I’impact humanitaire de I’arme
nucléaire se tiennent dans des capitales, en dehors du cadre de I’ONU. Ainsi, un autre
espace est ouvert par cette initiative qui semble tout aussi important que celui des
enceintes multilatérales habituelles. Ce sont les deux « voies » identifiées par de
nombreux auteurs. Ce sont deux espaces que 1’on peut qualifier de diplomatiques. Il

apparait que le terme n’est pas toujours approprié et qu’on assiste a une « explosion »

38 Résolution A/C.1/71/L.41, 14 octobre 2016 adoptée en premiere commission par 123 voix pour, 68
contre et 16 abstentions. Environ cinq mois s’écoulent entre le vote de cette résolution et le démarrage
des négociations qui se déroulent en deux sessions (mars et juin/juillet). Une réunion d’organisation a eu
lieu le 16 février 2017. Le réle de I'ICAN a certainement été crucial alors pour inciter les délégations a
participer aux négociations.

% Les représentations aupres de la conférence du désarmement a Genéve sont en effet trés pointues sur les
questions de désarmement, ce qui présente un avantage indéniable méme si les décisions sont actées dans
les capitales. Autre avantage, les membres des différentes délégations ont I’habitude de se rencontrer a la
CD et de travailler ensemble. Ils se connaissent, ce qui facilite également les échanges lors des réunions
TNP.

37



Tiphaine de CHAMPCHESNEL | These de doctorat | juillet 2022

des activités et acteurs dits « diplomatiques », comme expliqué dans I’introduction du
Manuel de diplomatie publié en 2018 sous la direction de Thierry Balzacq, Frédéric
Charillon et Frédéric Ramel®. Ici, le choix de ce terme est principalement lié a la
fonction de représentation qu’exercent alors les participants®'. Celle de négociation
n’est pas directement engagée, méme si ce qui se joue dans ces enceintes sert la future

négociation.

La considération de ces lieux n’est pas géographique mais cette dimension entre
dans la caractérisation de ces espaces. Ce sont les espaces visibles du déroulement de

P’initiative. D’autres sont moins visibles.

Pour commencer, il y a les conférences et les réunions en format restreint, qui
conservent un caractere formel, rassemblent des personnes choisies (individus ou
représentants) et ne donnent pas nécessairement lieu a une communication. Pour notre
cas d’étude, il est apparu ainsi que les tenants de I’interdiction se sont retrouvés dans
plusieurs conférences en Suisse ou au Royaume-Uni qui ont été considérées comme
cruciales par certains acteurs. Toutefois, peu d’informations sont disponibles sur ces
événements. C’est le cas par exemple des réunions de groupes régionaux en marge des

travaux officiels (voir chapitre 2).

Par ailleurs, I’initiative CHAN s’est aussi certainement déployée dans les couloirs
de I’ONU, dans les cafés, lors de divers événements sociaux, peut-étre a la cafétéria du
Palais des Nations ou méme encore dans des cadres plus intimes, des réunions d’amis.
Cette dimension est apparue dans plusieurs entretiens®. L’espace, ainsi constitué, peut
étre désigné comme informel. Il n’est pas moins important que 1’espace formel mais

plus difficile d’acces.

Le choix de faire porter I’observation sur tel ou tel espace va dépendre du prisme

retenu pour envisager notre objet. En anticipant légerement sur ce qui sera explicité lors

%0 Thierry Balzacq, Frédéric Charillon et Frédéric Ramel, « Manuel de diplomatie », Presses de Sciences
Po, 2018, p. 15.

81 Ibid., p. 16. Si I’on considére la diplomatie a travers la pratique du diplomate, ce sont les activités de
représentation et de négociation qui ressortent. Nous reviendrons sur ce point au chapitre 2 car les
diplomates adoptent parfois d’autres positionnements et on peut se demander s’ils sont encore dans leur
role de diplomate.

62 Entretien de 1’auteur avec Ray Acheson, directrice de du programme Reaching Critical Will au
sein de I’ONG Women's International League for Peace and Freedom (WILPF), le 14 février 2020
et entretien avec Jean-Marie Collin, responsable ICAN France, consultant pour le Groupe de
Recherche et d'information sur la Paix et la Sécurité (GRIP), le 24 avril 2018.
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de I’¢élaboration de la question de recherche, nous pouvons déja resserrer la focale sur la
question de la mobilisation. Si I’on s’intéresse aux ressorts de celle-ci, il s’agira alors de
repérer les lieux de la sensibilisation des cibles, du recrutement, de 1’incitation a agir,
etc. Cela permet de contourner les difficultés d’acceés aux espaces informels, en nous
concentrant sur les parties visibles ou moins visibles, mais plus formelles et plus

accessibles.

Enfin, nous pourrons aussi considérer comme un espace, celui des idées, en
association avec plusieurs lieux, pour essayer de repérer leur circulation car, comme
nous allons le voir dans les paragraphes suivants, le terme de mouvement sur les CHAN

est d’autant plus justifié que des universitaires y ont contribué par leurs publications.

b. La revue de littérature d’un objet nouveau

Le sujet de cette these a été déposé quelques mois seulement aprés 1’adoption du
TIAN, qui était donc alors un objet nouveau. Bien siir, le processus qui y a conduit avait
démarré plusieurs années auparavant, mais la littérature sur le sujet était encore récente.
Peu de revues académiques avaient publié des articles de recherche portant sur le TIAN
et encore moins sur la question associée des ressorts de la mobilisation des acteurs. Peu
de chercheurs s’étaient intéressés a la question. Plusieurs d’entre eux étaient non
seulement des chercheurs mais également des acteurs de I’initiative CHAN®. Certains
I’ont expliqué au cours de leur travail, d’autres n’en ont pas fait mention. Dans quelle
mesure ces écrits participaient d’une stratégie destinée a crédibiliser la démarche, en
particulier dans les spheres académiques ? Nous reviendrons sur ce point dans les

paragraphes suivants.

a. De premiers travaux dans des revues académiques

Les premiers articles publiés dans des revues académiques se sont présentés
comme des récits de I'initiative sur les CHAN. L’un des premiers articles rétrospectifs

importants, intitulé « Disarmament diplomacy and the nuclear ban treaty » a été publié

63 Comment définir ce qu’est un « acteur de la campagne » ? La question s’est imposée quand 1’un des
auteurs d’une étude publiée pendant la campagne, et clairement inscrite dans sa dynamique, nous a
indiqué ne pas avoir réellement participé a cette étude, ni a la campagne et avoir simplement été sollicité
pour une relecture.
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dans la revue Survival, quelques semaines seulement aprés 1’adoption du texte du
TIAN. Son auteur, William Potter, directeur et fondateur du James Martin Center for
Nonproliferation Studies du Monterey Institute of International Studies (MIIS)**, est
surtout un observateur de longue date du processus d’examen du TNP auquel il
participe depuis le milieu des années 1990%. Il lie donc étroitement 1’initiative a la
dimension multilatérale. La Nonproliferation Review, éditée par le MIIS publie une
année plus tard le travail de Rebecca Gibbons, Assistant Professor en science politique
a I’Université Maine Sud. Sous le titre « The humanitarian turn in nuclear disarmament
and the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons », elle propose une histoire du
mouvement pour I’interdiction, fondée notamment sur de nombreux entretiens. Son
analyse de la stratégie des acteurs fait ressortir le cadrage humanitaire, sans toutefois
établir le role de celui-ci dans I’achévement du TIAN. Au titre des récits, il convient de
mentionner également celui de John Borrie, Michael Spies, et Wilfred Wan que nous
avons précédemment cité®®. Au-dela de son apport s’agissant de la genése du TIAN, il
nous intéresse par sa référence au concept de réseau transnational de défense de cause
(TAN®’) et la réserve qu’il émet quant a utiliser au sujet des acteurs de I’initiative sur

les CHAN®S,

Plusieurs articles ont été publiés apres la conclusion du TIAN pour en offrir une
analyse sur le plan juridique, politique ou stratégique, dont certains comportant une

petite partie au sujet de I’initiative®. Cette partie de la littérature ne nous intéresse pas

% Pour une biographie de William Potter, voir : https://www.nonproliferation.org/experts/william-potter/
65 Bien qu’appartenant a une organisation assimilée a une ONG et & ce titre, non autorisée a
participer a certaines réunions réservées aux Etats parties, William Potter a cependant pu y assister
en se faisant accréditer au sein de la délégation du Kazakhstan. Il ne se définit pas comme un
acteur de la campagne mais un observateur.
% John Borrie, Michael Spies, et Wilfred Wan, « Obstacles to understanding the emergence and
significance of the treaty on the prohibition of nuclear weapons », op. cit.
% Nous utilisons 1’acronyme anglais car il semble le plus usité méme dans des contextes
francophones. Nous adoptons pour traduction I’expression « Réseau transnational de défense de
cause », utilisée notamment par Johanna Siméant dans plusieurs publications (voir par exemple
Johanna Siméant, « Des mouvements nouveaux et globaux ? Sur les mouvements sociaux «
transnationaux » dans quelques ouvrages récents », Congres de I’AFSP, table-ronde « Ou en sont
les théories de I’action collective ? », 14-16 septembre 2005). On trouve aussi « Réseau
transnational de militants » ou « Réseau transnational de plaidoyer ». Ces deux dernicres
formulations nous semblent moins convenir au concept décrit par M. Keck et K. Sikkink dans la
mesure ou le terme de militants risque d’induire en erreur, de conduire a resserrer la focale sur les
ONG, tandis que « plaidoyer » semble réducteur compte tenu de la multiplicité de modes d’actions
développés par ces réseaux.

Nous reviendrons sur ce point a propos du dispositif théorique.
% Voir par exemple Michal Onderco, « Why nuclear weapon ban treaty is unlikely to fulfil its
promise », Global Affairs, 3:4-5, 2017, p. 392-393 ; Heather Williams, « Why a Nuclear Weapons
Ban Is Unethical (For Now): NATO and the Humanitarian Impacts of Nuclear Weapons
Initiative », The RUSI Journal, 161:2, 2016, p. 38-47.
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directement puisqu’elle concerne le traité et ses conséquences tandis que notre objet se

situe en amont.

Quelques universitaires ont abordé I’initiative sur les CHAN dans une perspective
constructiviste et/ou critique. Citons Nick Ritchie de I'université de York car il a publi¢
de nombreux articles au sujet des armes nucléaires, que ce soit précisément sur le
programme britannique ou plus généralement sur 1’ordre nucléaire, le régime de non-
prolifération et finalement le TIAN. Le fil conducteur de ses travaux est la question de

la valeur attachée aux armes nucléaires’®

ainsi que la question des relations de pouvoir
au sein de I’ordre nucléaire qu’il qualifie d’hégémonique’!. Avec Kjglv Egeland alors
doctorant a Oxford, il a développé I'idée que I’initiative humanitaire se présentait
précisément comme une forme de « résistance » a la puissance latente imposée par les
Etats possédant la capacité de mettre en péril les conditions d’existence des autres Etats

et de toute ’humanité’?

. Leur argument central est le suivant : « Désireux de défier les
structures de la politique nucléaire en tant que hiérarchie a deux niveaux d’Etats
“nucléaires” et “non-nucléaires”, les résistants ont cherché a délégitimer globalement
les armes nucléaires. Le but des résistants, dans cette perspective, €tait de bouleverser la
structure hiérarchique de la politique nucléaire en changeant les récits et les
représentations culturels qui composent le ‘“discours nucléaire”. En changeant le
discours, les résistants ont cherché a refaconner les subjectivités des acteurs nucléaires

et déstabiliser 1’hégémonie nucléaire.”>» Notons qu’ils décrivent par ailleurs les acteurs

de P’initiative CHAN comme un TAN.

Les travaux de Nick Ritchie nous intéressent en eux-mémes mais aussi par le fait
qu’ils s’inscrivent dans un pan de la littérature critique s’attachant a déconstruire le
discours sur les armes nucléaires dont les auteurs principaux sont en particulier

Gabrielle Hecht, Anne Harrington, Shampa Biswas ou encore Benoit Pelopidas74. Et en

70 Voir par exemple, Nick Ritchie, « Relinquishing Nuclear Weapons: Identities, Networks and the
British Bomb », International affairs, 86:2, p. 465-488.

" Nick Ritchie. « A hegemonic nuclear order: Understanding the Ban Treaty and the power
g)olitics of nuclear weapons », Contemporary Security Policy, 40:4, 2019, p. 409-34.

2 Nick Ritchie et Kjglv Egeland, « The diplomacy of resistance: power, hegemony and nuclear
disarmament », Global Change, Peace & Security, 30:2, 2018, p. 127.

3 1bid, p. 128.

7% Gabrielle Hecht, « Rupture-Talk in the Nuclear Age: Conjugating Colonial Power in Africa »,
Social Studies of Science, 32:5/6, 2002, p. 691-727 ; Anne Harrington de Santana, « Nuclear
Weapons as the Currency of Power », The Nonproliferation Review, 16:3, 2009, p. 325-45;
Shampa Biswas, Nuclear Desire: Power and the Postcolonial Nuclear Order, University of
Minnesota Press, 2014, 304 p.
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méme temps, ils représentent de facto un soutien a I’initiative sur les CHAN puisqu’ils
la confortent finalement en crédibilisant la démarche par I’inscription de ses fondements
dans un cadre théorique. Comme nous le verrons ultérieurement, la campagne se
déploie aussi a travers les revues académiques (voir chapitre 2). D’ailleurs, certains
chercheurs assument ouvertement leur soutien a la cause. C’est le cas de Tom Sauer et
Joelien Pretorius qui précisent par exemple : « Conformément a l'appel pour une
recherche auto-réflexive des chercheurs en études critiques de sécurité dont le plus
éloquent a été celui de Ken Booth au début des années 1990, nous ne prétendons pas
étre objectifs dans ce débat. Nous reconnaissons un rdle discursif actif, auquel nous
croyons que tous les chercheurs participent, en construisant un narratif au sein duquel
les politiques sont jugées rationnelles. Les auteurs ne rougissent pas d’étre en faveur du
désarmement nucléaire et donc le ton de cet article peut sembler trop “activiste” pour

ceux qui aspirent a une recherche dépourvue de jugement de valeur”. »

Pour terminer cette revue de la littérature parue en amont ou au tout début de
notre these, il convient de mentionner Laura Considine de 'université de Leeds au
Royaume-Uni qui a publié¢ des 2017 au sujet de I’initiative humanitaire en la replagant
plus généralement parmi les mécanismes de délégitimation de 1’arme nucléaire qui
apparaissent dans la littérature académique’®. Son propos consiste & montrer que
I’initiative ne représente pas un moment historique de transformation de la politique
autour des armes nucléaires car le fait de transformer la maniere dont on parle des armes
nucléaires s’inscrit dans le prolongement des pratiques existantes en invitant encore a
« repenser I’impensable »’’. La pensée de I’arme nucléaire se trouverait piégée dans cet
« impensable ». Ce cliché conduirait au maintien du statu quo’®. Si son approche semble

différente de celle de Nick Ritchie, elle la croise cependant’™ et tous deux conferent une

7> Tom Sauer et Joelien Pretorius, « Nuclear Weapons and the Humanitarian Approach », Global
Change, Peace & Security, 26:3, 2014, p. 234.

7 Laura Considine, « The ‘standardization of catastrophe’: Nuclear disarmament, the
Humanitarian Initiative and the politics of the unthinkable », European Journal of International
Relations, 23:3, 2017, p 681-702.

77 Ibid., p.696.

78 Laura Considine fait référence aux travaux de Joseph P. Masco, notamment Joseph Masco,
« The Nuclear Borderlands », Princeton University Press, 2006, 448 p.

7 Chacun de ces deux auteurs cite Iautre.
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place importante a la dimension des nuclear politics. Ainsi, il y a alors peu d’articles

relevant des études stratégiques — ceux-ci sont plus souvent publiés sur des blogs®°.

Cet ensemble de références conduit a trois remarques : primo, quelle que soit
I’approche retenue, la question du langage est centrale ; deuxio, certains chercheurs
semblent engagés dans D’initiative ; tertio, a travers 1’idée de la transformation du
langage apparait un lien entre science et pratique que nous retrouverons interrogé par

des chercheurs impliqués dans I’'ICAN (cf. y).

En complément des travaux portant sur le TIAN et I’initiative humanitaire, il a été
nécessaire d’élargir a ceux s’intéressant plus généralement aux ONG du désarmement
nucléaire, aux travaux des enceintes multilatérales, a la diplomatie multilatérale dans le
domaine nucléaire, ainsi que plus précisément a la diplomatie du désarmement (voir

chapitre 2 en particulier).

p. Les récits des acteurs. Entre réflexivité et influence.

En définitive, la littérature sur le TIAN et sur I’initiative CHAN a surtout €té
développée par des acteurs de celle-ci. Au-dela des chercheurs qui ont soutenu la cause
a travers leurs recherches (cf. supra et chapitre 2), des diplomates et des responsables
d’ONG impliqués non seulement dans la promotion de I’interdiction mais ¢galement
dans la conception de la stratégie, ont également contribu¢ a 1’écriture du récit global.
John Borrie, Michael Spies et Wilfred Wan dans I’article qu’ils ont co-signé
expliquaient que ces récits se répartissaient globalement en deux catégories: la
premiere regroupant les «tentatives des auteurs de construire un narratif des
événements qui ont conduit a I’adoption du TIAN et qui explique celle-ci » et la
deuxieme consistant en de «brefs éloges dans lesquels les auteurs présentent une
séquence des événements qui tend a souligner leurs propres role et action dans le
processus »!. Ils poursuivent leur analyse en pointant la difficulté qui résulte d’une
situation dans laquelle les auteurs de la premiere catégorie («souvent des

académiques ») se fondent sur les données de la seconde catégorie et celle-ci risque de

80 Voir par exemple, Brad Roberts, « Ban the Bomb? Or Bomb the Ban? », European Leadership
Network Policy Paper, 22 mars 2018, URL : https://www.europeanleadershipnetwork.org/policy-
brief/ban-the-bomb-or-bomb-the-ban/ (consulté le 5 juillet 2018).

81 John Borrie, Michael Spies, et Wilfred Wan, « Obstacles to understanding the emergence and
significance of the treaty on the prohibition of nuclear weapons », op. cit.. p. 96.
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comporter des biais puisqu’il s’agit d’un enjeu important pour les auteurs concernés
(« these people have skin in the game »%). Pour la premiere catégorie, les auteurs font
référence a Rebecca Gibbons et William Potter ; pour la seconde, a un article de
Beatrice Fihn, Matthew Bolton et Elizabeth Minor®®. En tant que dirigeante de I'ICAN,
Beatrice Fihn a publié de multiples articles et interviews qui s’inscrivent donc dans cette

deuxieme catégorie.

L’article de John Borrie (et al.) parait en 2018 alors que les deux principaux
ouvrages sur la genese du TIAN ne sont pas encore terminés puisqu’ils paraissent en
2021. 1l s’agit d’une part de Ray Acheson, militante antinucléaire directrice de WILPF
qui a publié Banning the Bomb, Smashing the Patriarchy et d’autre part, d’Alexander
Kmentt, diplomate autrichien, auteur de The Treaty prohibiting nuclear weapons. How
it was achieved and why it matters®*. Ces deux livres éclairent différemment la genese
du TTAN mais de maniere concordante (celui d’Alexander Kmentt insiste sur le role des
diplomates, celui de Ray Acheson détaille davantage ce qui concerne les ONG). Encore

une fois, ce sont des acteurs clés qui racontent et expliquent.

L’utilisation de ces récits demande une précaution particuliere puisque la
campagne de ’ICAN se poursuit et que la promotion du TIAN mobilise toujours au sein
des enceintes onusiennes. Méme s’il est entré en vigueur, il a besoin du plus large
soutien possible pour tenter de compenser I’absence des Etats qui possédent I’arme
nucléaire. La stratégie normative qui I’entoure demande un renforcement de sa
légitimité d’autant plus important que, si I’on utilise le cadre théorique du cycle de vie
des normes élaboré par Martha Finnemore et Kathryn Sikkink, il apparait que le TIAN
reste bloqué a un stade de «norme perpétuellement émergente » (forever-emerging

norm)®. Dans ce contexte, il conviendra toujours de s’interroger sur la possible

inscription des travaux au sein de I’initiative CHAN, qu’elle soit intentionnelle ou non.

82 Ibid.

83 Beatrice Fihn, Matthew Bolton, et Elizabeth Minor, « How We Persuaded 122 Countries to Ban
Nuclear Weapons », Just Security (blog), 24 octobre 2017, URL :
https://www.justsecurity.org/46249/persuaded-122-countries-ban-nuclear-weapons/ (consulté le 1°*
juin 2018).

b A]exan()ler Kmentt, « The Treaty Prohibiting Nuclear Weapons : How It Was Achieved and Why
It Matters », Routledge, 2021, 272 p.

8 Dans un article paru en 2020, Jean-Baptiste Jeangéne-Vilmer examine le TIAN a travers la notion de
norme, en utilisant le cadre théorique du cycle normatif de Finnemore et Sikkink. Cela suppose la prise en
compte de la formation d’une « masse critique » d’Etats, qu’il considére comme non atteinte notamment
en raison de ’absence des Etats sans lesquels 1'accomplissement de I'objectif de la norme est compromis
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Quoiqu’il en soit, tous ces récits fournissent un matériau exceptionnel. La
réflexivité de ces acteurs est précieuse, méme quand leurs propos s’inscrivent dans une

stratégie d’influence.

y. La littérature sur les processus d’Ottawa et d’Oslo

Comme nous 1’avons évoqué précédemment, I’initiative sur les CHAN est
fréquemment comparée a celles qui ont conduit a I’adoption des conventions
d’interdiction des mines antipersonnel (processus d’Ottawa) et des armes a sous-
munition (processus d’Oslo). Ce rapprochement est fait a la fois par des acteurs, en
particulier les fondateurs de 'ICAN qui expliquent s’étre inspirés de ’ICBL ; par des
observateurs des enceintes multilatérales de désarmement; par des représentants
gouvernementaux ayant participé a ['une ou l’autre des négociations ; par des

chercheurs en science politique®.

Si la comparaison trouve ses limites, il est rapidement apparu qu’une revue de
littérature portant sur ces processus d’Ottawa et d’Oslo serait cependant utile pour nos
travaux. Nous serons amenés a y faire réguliecrement référence. Bien que certains
auteurs rapprochent ces processus de celui qui a conduit a ’adoption du traité sur le
commerce des armes (TCA), nous ne I’incluons pas car son objet est tout a fait
différent. Il ne porte pas seulement sur un systeme d’armes ou une technologie et ne se
place dans une perspective prohibitionniste. Il vise a réglementer le commerce des
armes dites classiques. Nous avons en particulier mis 1’accent sur la littérature portant
spécifiquement sur le processus d’Oslo parce qu’elle intégre celle concernant le

processus d’Ottawa. Avec la conclusion de la convention de Dublin sur les BASM, les

chercheurs établissent des comparaisons et cherchent a savoir s’il existerait un

Voir Jean-Baptiste Jeangéne-Vilmer, « The forever-emerging norm of banning nuclear weapons »,
Journal of Strategic Studies (article en ligne), juin 2020, URL :
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01402390.2020.1770732 (consulté le 1er novembre 2021).
8 Au-dela des publications qui permettent d’établir ce constat, plusieurs entretiens au sujet de cette thése
ont également montré que la comparaison était presque systématique. Notamment : commentaires du
Professeur Pascal Vennesson, suite & la premiere présentation de notre sujet de recherche (décembre
2017) ; entretien avec Frédéric Coste, maitre de recherche a la Fondation pour la Recherche Stratégique
(FRS), spécialiste des politiques publiques de défense et des processus de changement dans les
organisations militaires (mars 2018).
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«nouveau modele de négociations » éventuellement « applicable a d’autres enjeux »%’.

Jean-Marie Chasles qui a travaillé sur ce sujet dans le cadre d’un doctorat en Science
politique explique que « [l]es acteurs des négociations ayant trait aux armes a sous-
munitions n’ont pas hésité¢ a se référer au Processus d’Ottawa, qui constituait a leurs
yeux un véritable précédent, précédent dont il importait d’autant plus de s’inspirer qu’il
existait de nombreuses similitudes entre les armes a sous-munitions et les mines

antipersonnel »%8.

Au-dela du questionnement sur 1’existence d’un mode¢le, que 1’on retrouve dans
une littérature plus générale sur le désarmement humanitaire (DH) sur laquelle nous
reviendrons plus en détail dans le premier chapitre, c’est le rdle des ONG qui est évalué
au regard de celui des Etats®®. La question qui se pose est celle de I’agency des
premicres sur des thématiques habituellement jugées comme étant hors d’atteinte de
toute pression de I’opinion publique. S’agissant ainsi des acteurs, les travaux portent
aussi sur les réseaux transnationaux de défense de cause (TAN), dans la continuité des

recherches de Margaret Keck et Kathryn Sikkink®°.

Cette littérature s’inscrit plus largement dans un questionnement sur 1’émergence
des normes qui touche parfois a la question de la mobilisation. Certains auteurs, en

s’intéressant aux mécanismes du changement normatif ont ainsi traité de 1’engagement

dans la promotion de nouvelles normes°!.

La question du cadrage de cause intervient souvent, a travers la dimension

humanitaire notamment”>.

87 Jean-Marie Chasles, « D’Ottawa a Dublin: émergence et déclin d’un nouveau modéle de
négociations ». Annuaire Francais des Relations Internationales, vol. XI, 2010, p. 695.

8 Ibid. La these de Jean-Marie Chasles portait sur « Le mythe de la démocratisation internationale
: La place des ONG dans la société internationale a travers les exemples des conventions d'Ottawa
et Rome ».

8 Voir par exemple, Richard Price, « Reversing the Gun Sights: Transnational Civil Society
Targets Land Mines », International Organization, 52:3, 1998, p. 613-44 ; Nicola Short, « The
Role of NGOs in the Ottawa Process to Ban Landmines », International Negotiation, 4:3,
septembre 1999, p. 483-502 ; Matthew Bolton et Thomas Nash, « The Role of Middle Power—
NGO Coalitions in Global Policy: The Case of the Cluster Munitions Ban », Global Policy, 1:2,
2010, p. 172-184.

% Voir B. Composer le dispositif théorique.

%' Voir Richard Price, « Reversing the Gun Sights: Transnational Civil Society Targets Land
Mines », op. cit.

2 Ibid. et Margarita H. Petrova, « Banning obsolete weapons or reshaping perceptions of military
utility. Discursive dynamics in weapons prohibitions », IBEI Working Paper, vol. 31, 2010, 30 p.
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Or, dans le cadre de I’initiative sur les CHAN, les acteurs parlent du cadrage
qu’ils operent. Non seulement ils I’évoquent mais ils le décrivent comme ressort central
de leur stratégie. Par exemple, Beatrice Fihn, Matthew Bolton et Elizabeth Minor
écrivent en octobre 2017 : «la stratégie de I'lCAN était essentiellement discursive.
Nous avons cherché a changer la maniere dont les gens parlent, pensent et ce qu'ils
ressentent au sujet des armes nucléaires, en faisant évoluer leur signification sociale
depuis un symbole de statut vers 1'image de machines dépassées, dangereuses, aux effets
révoltants.”® » Ils n’emploient pas ici le terme de cadrage, mais deux des auteurs
(Matthew Bolton et Elizabeth Minor), dans un autre article paru un an auparavant
I’utilisent et expliquent que la stratégie de 'ICAN a été « guidée par des personnes
familieres des théories critiques et discursives en RI (mé€me si plus généralement, les
membres de ’ICAN n’ont pas nécessairement ce background) »**. Nous retrouvons
alors la question du rapport de la science a la pratique et au politique car les auteurs
interrogent la manicre dont les concepteurs de la stratégie de I’'ICAN ont pu transposer

une théorie dans le « monde de la formulation des politiques de désarmement »>.

c. Problématisation
« Puzzles are questions, but not every question is necessarily a puzzle * »

La formulation de notre question de recherche a nécessité une reprise de contact
avec la science politique plus de quinze ans apres y avoir seulement goiité en maitrise a
I’université de Nanterre. La pratique des questions nucléaires sous un angle multilatéral
dans différents postes au sein du ministere de la Défense devenu ministere des Armées,
qui s’est révélée Etre un atout pour le travail empirique (cf. infra), n’a en revanche été
d’aucune utilité pour la définition de la question de recherche. Si I’énigme du TIAN
était d’emblée évidente, son implantation dans un substrat théorique a demandé

plusieurs mois de travail.

93 Beatrice Fihn, Matthew Bolton et Elizabeth Minor, « How We Persuaded 122 Countries to Ban
Nuclear Weapons », op. cit.

9% Matthew Bolton et Elizabeth Minor, « The Discursive Turn Arrives in Turtle Bay: The
International Campaign to Abolish Nuclear Weapons’ Operationalization of Critical IR
Theories », Global Policy, 7:3, 2016, p. 385-395.

% Ibid., p. 387.

% Dina A. Zinnes, « Three Puzzles in Search of a Researcher: Presidential Address »; International
Studies Quarterly, 24:3, 1980, p. 315-342.
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Autour de la question de la fabrique du TIAN gravitent de multiples
interrogations. Qui sont les véritables architectes de la campagne ? Quand et par qui la
décision a été prise de I’initier ? Peut-on parler de décision ou bien d’une convergence
d’actions sur laquelle s’est greffée une stratégie ? Quel rdle a réellement jou¢ 'ICAN
par rapport aux Etats ? Quelles relations unissent les acteurs des différentes catégories ?
Peut-on identifier des marionnettistes ou un petit groupe de strateges qui avait défini de
longue date 1’objectif a atteindre ? Qui a financé I’ICAN ? Les soutiens mobilisés par
les acteurs de la campagne sont-ils restés des suiveurs passifs, représentant seulement
une voix additionnelle ou de véritables relais de la campagne ? Comment la stratégie de
la campagne a-t-elle été réellement et concretement élaborée ? Autant de questions
empiriques dont certaines sont partiellement abordées dans notre theése, mais qui ne
constituent pas 1’énigme principale, celle de la conclusion du TIAN et plus précisément
— comme nous allons I’expliquer dans les pages suivantes — celle d’une mobilisation

réussie.
Le fait que la naissance du TIAN constitue une énigme mérite d’étre explicité.

Le titre initial de notre these comportait le mot « fabrique », car I’hypothéese était
que ce traité était moins le résultat d’'une négociation multilatérale que celui d’un
processus et d’une stratégie. Notre étonnement quant a la naissance de ce traité s’est
fixé dans un premier temps sur deux points : d’une part, I’inadéquation des objectifs du
traité avec la réalité stratégique que nous avons déja évoquée plus haut (1) et d’autre
part, la création d’un nouvel instrument de droit international malgré 1’opposition des

Etats considérés comme grandes puissances (2).

Sur le premier point, une approche réaliste pose la question de I’intérét d’un traité
d’interdiction de I’arme nucléaire conclu alors que le monde en compte encore prés de
15000%7, que neuf Etats — dont les cing membres permanents du CSNU — en possédent
encore et surtout lui conférent un réle non pas de premier plan certes, mais tout a fait
existentiel. Qu’il soit question des «intéréts vitaux » comme dans les doctrines

américaine, britannique et frangaise ou bien de « I’existence méme de 1’Etat » comme

97 Précisément 13410 selon estimation pour mi-2020 publiée par la Federation of atomic scientists
(FAS), URL : https://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/ (consulté le 20 avril
2022).
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dans celle de la Russie, le recours a 1’arme nucléaire ne devrait intervenir que dans une

situation extréme?.

Toutefois, des inquiétudes ont progressivement émergé quant a la possibilité d’un
abaissement du seuil d’emploi dans la doctrine de certains Etats, en particulier le
Pakistan et la Russie. Les orientations de la politique nucléaire américaine dans la
Nuclear Posture Review de 2018 reflétent d’ailleurs ces préoccupations s’agissant 2 la
fois de Moscou et de la théorie de «1’escalade pour la désescalade » dont rien ne
confirme qu’elle constitue effectivement la doctrine officielle!®. Celle-ci voudrait que
la Russie envisage 1’emploi d’armes nucléaires dans le cadre d’un conflit conventionnel
pour reprendre I’avantage, soit un emploi tactique. Les grands schémas de recours a
I’arme nucléaire que la Russie envisage laissent penser que le seuil d’emploi reste
d’ordre existentiel'®!, mais certains passages créent une ambiguité sur laquelle Moscou

192 De surcroit, les démonstrations nucléaires russes

n’a jamais apporté de clarification
autour de la crise en Ukraine et de I’annexion de la Crimée en 2014 ont fait naitre des
doutes sur la maniere dont les responsables russes concevaient I’arme nucléaire. Si ces
signaux opérationnels et rhétoriques ont été interprétés comme un moyen ultime
d’intimidation, il n’en reste pas moins que « [l]’arme nucléaire a retrouvé dans les

affaires du monde une visibilité qu’elle n’avait plus eue depuis la guerre froide »'%.

Ainsi, I’interdiction des armes nucléaires se présente en complet décalage par
rapport au réel. Nous avons renoncé a utiliser cet étonnement comme perspective de

recherche pour deux raisons. D’une part, il aurait requis une sorte d’enfermement

% Les documents officiels auxquels il est fait référence ici sont : pour les Etats-Unis, la Nuclear Posture

Review de 2018 ; pour le Royaume-Uni, la Strategic Defense and Security Review de 2015 ; pour la

France, la Revue stratégique de défense et de sécurité nationale de 2017 et pour la Russie, la doctrine

militaire de 2014, ainsi que la nouvelle doctrine nucléaire publiée en 2020 (« Fondements de la politique

d’Etat de la Fédération de Russie dans le domaine de la dissuasion nucléaire »).

% La revue de posture nucléaire des Etats-Unis en 2018 vise a restaurer la dissuasion et dissuader

la Russie comme la Chine d’envisager un emploi tactique de 1’arme nucléaire. Les décisions prises

dans ce cadre (pour schématiser, cela se traduit par le renforcement des capacités non stratégiques)

ont été interprétées par certains observateurs comme a l’inverse, la volonté de développer une

doctrine d’emploi non stratégique.

100 Voir Kristin Ven Bruusgaard, « The myth of Russia’s lowered nuclear threshold », War on the Rocks,

22 September (2017), URL : https://warontherocks.com/2017/09/the-myth-of-russias-lowered-nuclear-

threshold/ (consulté le 22 avril 2022).

01 Voir Basic principles of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence, op. cit.,
4.

'§°2 Ibid., §17

103 Corentin Brustlein, « La multipolarité nucléaire : mythes et réalités de la compétition », Politique

étrangere, vol. 85, n° 2, été€ 2020, p 101-113.
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artificiel dans un paradigme réaliste, tandis que la démarche qui a conduit au TIAN
poursuit une logique normative qui se rapproche davantage du constructivisme. D’autre
part, le discours des militants montre bien que les constats concernant les évolutions du
contexte stratégique, sur le plan nucléaire et plus généralement 1’accroissement des
tensions ne freine pas les tenants de I’abolition. A I’inverse, ces derniers s’en servent
comme tremplin dans leur argumentation. Ceci s’observe fréquemment, dans les
réactions de I’ICAN aux activités balistiques et nucléaires nord-coréennes par exemple
ou dans le cas de I’invasion de 1’Ukraine'®. Poursuivre ce questionnement sur
I’inadéquation de D’initiative au contexte stratégique aurait donc impliqué d’ignorer
I’une des motivations des militants. Le propos de Beatrice Fihn reproduit ici en est une
illustration : « aussi longtemps que les armes nucléaires continueront d’étre valorisées
comme des outils stratégiques nécessaires pour la sécurité, un désarmement nucléaire

significatif sera extrémement difficile voire impossible »'%.

Revenons au second point d’accroche de notre étonnement et la conclusion d’un
traité en dépit de I’opposition des membres permanents du CSNU qui, tous les cing,
figurent parmi les Etats que I’interdiction devrait viser. Sur un plan strictement juridique
et technique, cette question trouve une réponse simple car en dehors du CSNU, ses
membres permanents ne disposent d’aucun droit de veto. Ainsi, il n’est pas surprenant
que le TIAN ait pu voir le jour puisque selon I’enceinte retenue, il suffit de rassembler
une majorité pour faire adopter un traité — c’est le cas de I’Assemblée générale des

Nations Unies (AGNU).

Notons que le theme de la montée en puissance des acteurs non étatiques et de la
remise en question de la souveraineté des Etats dans la gestion de la politique mondiale
sur des questions de sécurité a donné lieu a de nombreux travaux'®. Approcher
I’histoire du TIAN sous cet angle ne semblait pas constituer une voie originale et
féconde, méme si elle constitue une thématique importante en théorie des relations

internationales, notamment 2 travers le transnationalisme'%’. La question de la formation

194 Voir par exemple, Fabrice Pouliquen, « Guerre en Ukraine : Un faible pourcentage de 1'arsenal

nucléaire aux mains de Poutine suffirait a changer la vie sur Terre » (Interview de Jean-Marie
Collin), 20 minutes, 28 février 2022.

105 Beatrice Fihn, « The logic of banning nuclear weapons », op. cit., p. 45.

106 Cf. A.a.0 .

7 Dario Battistella, Jérémie Cornut, Elie Baranets, « Chapitre 6. La perspective
transnationaliste », in Dario Battistella, Jérémie Cornut, Elie Baranets, Théorie des relations
internationales, Presses de Sciences Po, 2019, p. 205-242.
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d’une majorité de soutiens, et donc de la réussite de la mobilisation, était en revanche

plus intrigante.

En définitive, pourquoi cette réussite de la mobilisation est-elle intrigante ? La
cause du désarmement nucléaire n’est-elle pas suffisamment mobilisatrice dans les
enceintes multilatérales ? 1l pourrait sembler plutot facile de recueillir un soutien au
projet abolitionniste ou tout au moins aux initiatives visant a réduire le nombre et le
role des armes nucléaires. Les tenants de la dissuasion nucléaire refuseront d’y adhérer,
mais dans les enceintes onusiennes, ils sont a priori en minorité, méme si I’on prend en
compte, au-dela des possesseurs d’armes nucléaires, les Etats qui bénéficient d’une

garantie nucléaire (cf. supra).

Le vote des résolutions portant un appel a 1I’¢limination des armes nucléaires a
I’AGNU montre bien quel est le réel rapport de forces dans une enceinte qui ne
fonctionne pas selon la régle du consensus mais a la majorité : par exemple, en 2019, la
résolution intitulée « Vers un monde exempt d’armes nucléaires : accélération de la
mise en ceuvre des engagements en matiere de désarmement nucléaire », parrainée par
I’Afrique du Sud, I’Angola, 1’Autriche, le Brésil, I’Egypte, I’Irlande, le Malawi, le
Mexique, la Nouvelle-Zélande, les Philippines, Samoa et Thailande, a été soutenue par
137 votes positifs, 33 votes négatifs et 16 abstentions'®. Cette majorité, qui repose
essentiellement sur le mouvement des non-alignés (NAM), aurait pu étre utilisée
auparavant pour faire adopter en particulier une Convention relative aux armes
nucléaires, a partir du modele élaboré déja a la fin des années 1990 (cf. chapitre 1,
1.1.1.c). La procédure utilisée par les promoteurs du TIAN qui ont fait adopter le projet
de traité par ’AGNU n’est pas exceptionnelle. Cependant, la négociation d’une telle

convention aurait requis la participation des Etats possesseurs.

Un survol de I’histoire des tentatives abolitionnistes peut conduire a poser la
question de la réussite de I’entreprise du TIAN en comparaison de [’absence
d’aboutissement des précédents projets mais en réalité, I’énigme est celle de la réussite

de la mobilisation une fois 1’objectif d’interdiction pos¢. Comme nous I’avons évoqué

1% « Vers un monde exempt d’armes nucléaires : accélération de la mise en ceuvre des engagements en
matiere de désarmement nucléaire », projet de résolution présenté en premiére commission de I’AGNU
(A/C.1/74/1.20). Les années précédentes, la résolution a fait I’objet d’un schéma de vote semblable. Nous
revenons en détail sur le fonctionnement de cette enceinte dans le chapitre 2.
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dans les premicres lignes de cette introduction, I’initiative se démarque des précédentes
par I’objectif qu’elle pose et le fait qu’elle choisisse une négociation sans les Etats
possesseurs. Or, compte tenu du fonctionnement des enceintes multilatérales et des
positionnements des différents acteurs, la réussite d’une mobilisation vers cet objectif

d’interdiction était loin d’étre acquise.

Notre hypothese de recherche est donc que le succes de cette mobilisation a

reposé sur le cadrage humanitaire de la cause abolitionniste.

Observer le processus qui a conduit au TIAN a travers 1’étude de la mobilisation
résulte d’un choix, celui de chercher a appréhender le positionnement des différents
acteurs de maniere dynamique, avec au centre, leur manicére d’agir par rapport a la
cause. L’adoption de ce prisme et de cette terminologie résulte d’un choix car il n’y a
aucune évidence a ce sujet. Dans les enceintes multilatérales, le comportement des Etats
est rarement décrit en termes de mobilisation. La spécificité de l’initiative sur les

CHAN nous parait requérir une approche de sociologie des mouvements sociaux.

Dans ce cadre théorique, la question qui guide notre recherche prend en compte ce
qui a été qualifié de tournant il y a déja plusieurs dizaines d’années, a savoir celui de la

dimension cognitive dans I’analyse des mouvements sociaux.

Par ailleurs, notre objet requiert le dépassement d’une perspective strictement
internationale au sens d’interétatique pour celle du transnationalisme. Cela va influer

sur la maniere dont nous analysons les acteurs.

Le succes de la mobilisation constitue donc la variable dépendante (ce n’est donc
pas la conclusion du TIAN). La variable indépendante est le cadrage humanitaire. En
revenant plus précisément sur la composition du dispositif théorique ci-dessous, nous

définirons aussi des variables de contrdle.

B. COMPOSER LE DISPOSITIF THEORIQUE

La revue de littérature sur le processus d’interdiction des armes nucléaires que
nous avons présentée précédemment a mis en évidence la question du cadrage de cause
pour trois raisons : le cadrage humanitaire est présenté par les acteurs comme un aspect

crucial de leur stratégie ; il apparait également comme central dans les processus
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d’interdiction des MAP et des BASM et plus généralement dans les TAN ; il souleve la

question du rapport de la science a la pratique et au politique.

La construction de notre dispositif théorique prend donc le cadrage comme point
de départ. La variable dépendante étant le succes de la mobilisation, la variable
indépendante le cadrage, nous inscrivons notre travail dans une perspective cognitive,
tout en puisant plus largement dans la sociologie des mouvements sociaux les outils
nécessaires a 1’analyse. Ainsi, d’une part, la mobilisation des ressources et d’autre part,

les structures d’opportunités politiques constitueront les variables de controle!®.

Dans les paragraphes qui suivent, nous reviendrons dans un premier temps sur les
implications du choix de recourir a la sociologie des mouvements sociaux et plus
précisément sur les acteurs que nous allons observer, puis, dans un deuxieme temps, sur

la notion de cadrage.

a. La mobilisation et ses acteurs

Avant de poursuivre dans la définition du cadre théorique, il nous semble
nécessaire de définir plus précisément quelle mobilisation nous souhaitons analyser et
quels acteurs nous allons observer. La mobilisation est celle qui conduit in fine a la
négociation du TIAN. Techniquement, c’est donc la formation de la majorité qui vote
en faveur de la résolution qui décide de I’organisation de cette négociation (cf. supra).
Cette mobilisation est celle d’Etats, d’Etats dont I’action en faveur de la cause se traduit
par un vote. IlIs adhérent donc au projet sans que cela n’implique de leur part de porter
I’initiative. Certains d’entre eux ont eu un role actif, soit dés le début de 1’initiative — ce
sont ses promoteurs, soit plus tardivement — ce sont des militants. Cette ébauche de
typologie des Etats qui se mobilisent permet d’aborder 1’analyse de maniére structurée

mais ouverte a étre précisée ou amendée en fonction des résultats de I’observation.

En effet, la caractérisation du role des Etats révele une relative instabilité dans le
soutien des Etats qui est notamment liée au fait que ’objet de la mobilisation évolue

depuis la dimension humanitaire vers le but d’interdire les armes nucléaires. D’autres

199 Cette distinction nette entre SOP et mobilisation de ressources nous parait moins nette
confrontée au terrain car elles sont tres liées. Par exemple, si les enceintes onusiennes représentent
une SOP par leur ouverture, le fait que les acteurs s’y déploient de maniere effective est li¢ a leur
capacité a mobiliser les ressources. Voir chapitre 2.
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explications peuvent étre apportées. Le cas de la Norvege offre une illustration
adéquate. Comme nous 1’avons constaté au cours de nos travaux, son implication a été
décisive a la fois pour le lancement du processus et la montée en puissance de I'ICAN.
Or, la Norvege s’est progressivement mise en retrait de 1’initiative pour finalement
méme s’opposer au TIAN. Ce changement de position s’explique par le tournant pris
par D’initiative (voir chapitre 4) mais ¢galement par des évolutions sur le plan de la
politique intérieure ainsi que par la modification du contexte international (les relations
se tendent alors avec la Russie). Le cas de la Norveége montre qu’il peut y avoir des
évolutions de position importantes. Elles sont parfois moins flagrantes et plus difficiles
a repérer. S’agissant de la Norvége, la principale difficulté pour 1’analyse réside dans le
fait qu’elle ne peut pas a posteriori présenter son action comme déterminante, d’autant
qu’elle est membre de ’OTAN, alliance nucléaire!'!?. 11 y aurait une contradiction au
ceeur de sa politique étrangeére et de sécurité. La contrainte qui pese sur son

positionnement doit étre prise en compte dans 1’analyse!!!.

Cette premiére approche de la mobilisation se concentre sur les Etats alors que
I’initiative a été portée aussi par d’autres acteurs, en particulier une organisation
internationale et des ONG. Ces acteurs ne sont pas ceux qui vont prendre la décision en
votant mais ceux qui vont promouvoir I’initiative. Le niveau d’analyse que nous avons
retenu conduit a considérer les organisations comme des acteurs, sans entrer dans les
organisations elles-mémes. Nous n’avons pas pos¢ la question du recrutement de

militants au sein de I’ICAN par exemple'!?

. Nous n’avons pas interrogé la maniére dont
le sujet des armes nucléaires a ét¢ mis a I’agenda au sein du CICR. 1l a cependant été
nécessaire d’entrouvrir ces boites noires a certains moments. De plus, le fonctionnement
de I’initiative et le role saillant de certains militants a impos€ un changement de focale a
certains moments. Progressivement, il est apparu que du coté des promoteurs, les

acteurs ¢taient moins des représentants de certaines organisations (y compris d’Etats)

que des entrepreneurs de cause (voir chapitre 2).

110 Ce terme est repris dans les grands documents de cadrage tels que le Concept stratégique de ’OTAN.
"'T’analyse de son discours aprés 2014 doit tenir compte de cette contrainte. Le recoupement de
Plusieurs observations et sources d’informations a été nécessaire.

12 Compte tenu de la stratégie de I'ICAN qui s’est pleinement inscrite dans les enceintes
multilatérales et s’est appuyée sur une petite équipe de professionnels, le sujet du recrutement des
militants apparait comme un sujet marginal. Il serait intéressant de mener une enquéte sur ce point
précis.
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b. Un mouvement contestataire transnational ?

a. L’initiative sur les CHAN envisagée comme un TAN ?

Comment appréhender cet ensemble d’acteurs dont nous observerons qu’ils
forment un réseau ? Une premiere possibilité serait de 1’envisager en tant que TAN
défini par Margaret Keck et Kathryn Sikkink dans leurs travaux qui restent la référence
une trentaine d’années aprés leur parution, comme : « [u]n réseau transnational de
défense de cause inclut ces acteurs qui travaillent sur un sujet au niveau international,
qui sont unis par des valeurs partagées, un discours commun, et des échanges denses
d’informations et de services »'1>. La centralité des valeurs et des normes dans 1’origine
de ces TAN est un premier critere que I’initiative sur le CHAN vient remplir : non
seulement elle défend bien une cause, mais de surcroit, elle inscrit celle-ci dans un tissu

de prémisses morales interpellant les notions d’humanité et de justice (voir chapitre 1).

La norme tient une place centrale dans I’initiative CHAN et se développe dans
plusieurs dimensions. Premiérement, ’initiative va rapidement se concentrer sur la
promotion d’une norme, celle de I’interdiction des armes nucléaires. Deuxiémement,
son argumentaire s’est grandement appuyé a la fois sur la dénonciation d’une
« anomalie » sur le plan du droit international et sur la volonté d’harmoniser les normes
existantes. Ce qui concretement revenait a dépasser la norme établie par le TNP pour en
créer une nouvelle. Troisiemement, & un autre niveau, I’initiative va s’appuyer sur la
norme dans sa dimension sociale pour créer une norme de comportement et de
positionnement dans les enceintes multilatérales. Au-dela de la période que nous
retenons pour nos travaux, le rapport a la norme, tout en évoluant, reste dans cette
méme épure : avec I’entrée en vigueur du TIAN, la place de la norme se renforce en
devenant notamment le point d’appui central de la campagne portée par I’'ICAN ou celle

que développe le CICR.

Dans la continuité, sur le plan des idées, il apparait aussi « une aptitude d’acteurs

internationaux non traditionnels a mobiliser de I’information de maniere stratégique afin

113 Margaret Keck et Kathryn Sikkink, « Transnational advocacy networks in international and regional
politics », International Social Science Journal, 51:159, p. 89.
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de créer de nouveaux sujets et de nouvelles catégories [...] »''4. Les TAN se constituent
dans des domaines marqués par « une incertitude informationnelle »!'!°>. C’est dans ce

contexte que les acteurs ont recours au cadrage (cf. c.).

L’utilisation de la notion de TAN souléve plusieurs interrogations, tout d’abord au
sujet des acteurs. John Borrie, Michael Spies et Wilfred Wan soulevent la question,
plaidant pour une redéfinition du TAN a la lumiere du processus qui a conduit a
I’adoption du TIAN. Cependant, ils n’interrogent pas le mouvement dans son ensemble
et I’intégralité des acteurs impliqués mais uniquement 'ICAN'!®. Par ailleurs, ils
reconnaissent et mettent en évidence le role d’autres acteurs. Ils semblent précisément
chercher a rééquilibrer une vision qui accorderait trop d’importance aux ONG en
illustrant de plusieurs exemples 1’idée que de multiples acteurs ont été impliqués.
L’entreprise qui a conduit a I’adoption du TIAN n’est pas limitée a la campagne de
I’ICAN mais englobe différentes initiatives menées par des acteurs qui agissent en

réseau. Ce qui d’emblée évoque justement le schéma du TAN.

Margaret Keck et Kathryn Sikkink établissent une typologie des acteurs
principaux des TAN qui selon elles sont : (1) des ONG internationales et nationales, des
organisations de recherches ou de plaidoyer ; (2) des mouvements sociaux locaux ; (3)
des fondations ; (4) des médias ; (5) des églises, des syndicats, des organisations de
consommateurs, des intellectuels; (6) les parties régionales ou internationales
d’organisations intergouvernementales ; (7) des parties de branches exécutives ou

t!17. Ainsi, I’initiative sur les CHAN analysée en tant

parlementaires d’un gouvernemen
que TAN n’est pas assimilable a ’'ICAN, mais comprend d’autres acteurs non étatiques.
La ou nous rejoignons cependant John Borrie ef al. est la difficulté de faire correspondre
au TAN ce que nous observons s’agissant de I’implication des Etats. Les Etats sont des
cibles de I’initiative mais ils peuvent en devenir acteurs. Certains Etats — doit-on parler

des Etats ou de certains représentants d’Etats — en sont promoteurs et font partie du

114 Margaret Keck et Kathryn Sikkink, « Transnational advocacy networks in international and regional
politics », op. cit., p. 89.

15 Ibid.

116 John Borrie, Michael Spies et Wilfred Wan, « Obstacles to understanding the emergence and
significance of the treaty on the prohibition of nuclear weapons », op. cit., p. 97-98.

7 Margaret Keck et Kathryn Sikkink, « Transnational advocacy networks in international and
regional politics », op. cit., p. 92.
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TAN dans la mesure ot ils y jouent un rdle au méme titre que les acteurs non étatiques

qui le composent.

Une deuxieme interrogation porte sur la caractérisation de ce qui est
transnational''8. Qu’est-ce qui circule de maniére transnationale au sein de cette
initiative ? Comment se manifeste ce caractere transnational ? Contrairement a d’autres
cas dans lesquels des mouvements locaux vont se rassembler pour porter une cause, ce
que nous observons ici est différent. Le caractére transnational, au sens d’un
dépassement de 1’Etat, s’observe dans la cause défendue, dans le fait que certains
acteurs soient transnationaux et dans la maniere dont les acteurs interagissent. Cette

interaction est transnationale. Il y a bien une forme d’action collective transnationale.

Dans cet ensemble, le role des Etats promoteurs de I’initiative est difficile a
caractériser. Est-ce que cette action qui se développe en partie seulement dans les
enceintes multilatérales revét aussi une dimension internationale qui serait distincte du
TAN ? Ou bien est-ce que les acteurs de I'initiative sur les CHAN, quels que soient leur
nature, font partie du TAN a partir du moment ou leur mode d’action est celui des

entrepreneurs de norme ?

Revenons a une différenciation des TAN par rapport a d’autres formes d’action
collective transnationale en prenant appui sur une typologie proposée par Johanna
Siméant, dans laquelle «les campagnes de mobilisation internationale des ONG »
notamment celle contre les mines sont étiquetées de la maniere suivante : « Activisme
d'acteurs non gouvernementaux, avec des alliances sectorielles dans I'administration,
notamment dans le cadre des organisations internationales ou de leurs conférences »!'!°.
Cette description correspond en partie au phénomeéne que nous observons avec
cependant deux réserves : pour commencer, la relation aux administrations qui apparait
ici comme externe a la mobilisation est aussi en partie intégrée a celle pour
I’interdiction des armes nucléaires et ensuite, la mobilisation dépasse le cadre des OI ou

de conférences pour constituer un mouvement plus étendu dans 1’espace et dans le

temps.

118 Cette question est posée par Johanna Siméant, dans le texte de sa communication « Des
mouvements nouveaux et globaux ? Sur les mouvements sociaux « transnationaux » dans quelques
ouvrages récents », op. cit., p. 18.

19 Ibid. p. 21.
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Si le TAN ne semble pas conférer de réle aux acteurs étatiques qui restent
seulement les cibles des actions du réseau, une définition plus large des réseaux de

défense de cause les y integre!?°

. Margaret Keck et Kathryn Sikkink donnent un rdle
central aux ONG dans les TAN a la fin des années 1990, période lors de laquelle ces
organisations et plus généralement les acteurs non-étatiques se trouvent sous les feux
des projecteurs des chercheurs en RI, méme si la pensée de la dimension transnationale
s’est développée des les années 70 avec les travaux de Robert Keohane et Joseph
Nye!?!. Envisager I’initiative sur les CHAN a travers le modéle de TAN présente donc
le risque de négliger I’agency des Etats. Cependant, son apport sur le plan de
I’émergence des normes et la centralit¢ des valeurs dans les TAN constituent deux
points de contacts majeurs entre notre objet et le TAN — méme si au-dela du
rassemblement autour de la perspective humanitaire marquée par un volet moral

important, nous n’excluons pas I’intervention d’intéréts spécifiques dans I’engagement

des acteurs.

Enfin, il nous semble que le modele de TAN s’applique aux promoteurs de
I’initiative, a ceux qui conduisent la mobilisation et non a I’ensemble des acteurs qui
seront mobilisés. Or, comme nous le verrons au chapitre 5 en particulier, certains Etats
adherent a I’initiative, autrement dit, ils se mobilisent mais ne deviennent pas militants.
Le TAN ne permet pas de caractériser par exemple ces acteurs qui ne sont pas non plus
dans le role passif de cibles que le modéle de TAN pourrait leur attribuer. C’est
pourquoi il nous a semblé nécessaire de regarder en quoi I’initiative se rapproche d’un

mouvement social.

p. Puiser dans la sociologie des mouvements sociaux

La dimension internationale de mouvements sociaux aurait été tardivement prise
en compte, explique Johanna Siméant, utilisant a ce sujet I’expression « parent pauvre »

et rappelant que « le cadre implicite de ’essentiel de la sociologie rest[e] celui de 1’Etat-

120 Emmanuela Bozzini, « Advocacy Networks », The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social and
Political Movements, 2013.

121 Robert Keohane et Joseph Nye (dir), Transnational Relations and World Politics, Cambridge,
Massachusetts, Harvard University Press, 1971, cité par Sidney Tarrow, «La contestation
transnationale », Cultures & Conflits, n° 38-39, 2000, p. 3.
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nation »'%2. Or, si la conception du modele de TAN confére une place importante au
recours des acteurs au cadrage, celui-ci est 1’objet de nombreux travaux sur les
mobilisations, travaux sur lesquels d’ailleurs Margaret Keck et Kathryn Sikkink se sont
appuyés. Il s’agit en particulier des recherches menées par David Snow et Robert
Benford a la fin des années 1980. Ce constat est venu renforcer I’idée d’interroger plus

généralement le rapport de notre objet au concept de mouvement social.

En quoi, la mobilisation pour I’interdiction des armes nucléaires constitue-t-elle
un mouvement social ? Dans son ouvrage de synthése sur les mouvements sociaux
publié en 2019, Erik Neveu consacre le premier chapitre a la question : « Qu’est-ce
qu’un mouvement social ? »'?*. Il proceéde a un exercice de diagnostic différentiel, qui
va permettre de mieux cerner le mouvement social et en particulier, de le distinguer
d’autres formes d’actions collectives. Un premier point réside dans le rapport du

mouvement social & ’organisation!?*

. Un mouvement social, pour durer, a besoin d’une
organisation mais ne peut pas étre réduit a celle-ci. L’initiative CHAN a été portée par
une pluralit¢ d’acteurs dont I'ICAN fait partie et peut étre considérée comme

I’organisation support.

Ensuite, Erik Neveu traite de deux caractéristiques spécifiques : I’action concertée
en faveur d’une cause : « Il s’agit d’un agir-ensemble intentionnel, marqué par le projet
explicite des protagonistes de se mobiliser de concert. Cet agir-ensemble se développe
dans une logique de revendication, de défense d’un intérét matériel ou d’une
“cause” »'?. A cet égard, notre objet correspond parfaitement a la définition : la
mobilisation pour I’interdiction des armes nucléaires n’est pas fortuite, elle est bien
guidée par une intention, et plus précisément une intention d’action collective. De plus,
la cause de 1’abolition nucléaire est le moteur de cette action, ou tout au moins la cause
symbolique et affichée. Dans une certaine mesure, cette définition si elle concentre la
revendication sur une cause est proche de celle du TAN. Certains auteurs ont tenté de

mettre en évidence les différences entre TAN et mouvement social en insistant sur le

122 Johanna Siméant, « Des mouvements nouveaux et globaux ? Sur les mouvements sociaux
« transnationaux » dans quelques ouvrages récents », op. cit., p. 3

123 Erik Neveu, « Chapitre 1, Qu’est-ce qu’un mouvement social », in Erik Neveu, Sociologie des
mouvements sociaux, Reperes La Découverte, 2019, p. 5-24.

124 Une précision importante puisque les mouvements sociaux ont pu étre assimilés aux organisations qui
les portent a la fin des années 1960 avec la perspective de la mobilisation des ressources.

125 Erik Neveu, Sociologie des mouvements sociaux, op. cit., p. 9.
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fait que le premier se construit de maniere ad hoc, sans que cela suppose la formation

d’une identité collective durable au contraire du second.

L’initiative sur les CHAN semble s’écarter de la définition du mouvement social
lorsqu’Erik Neveu inteégre la notion d’adversité. En effet, les acteurs se mobilisent pour
une cause, celle de I’interdiction et plus généralement de [’abolition des armes
nucléaires. Cependant, plusieurs dimensions de I’initiative s’apparentent aussi a un agir-
contre. Ainsi, militer pour le désarmement nucléaire revient a s’opposer a 1’existant, a la
manicre dont les armes nucléaires sont intégrées dans le monde, que ce soit a I’échelle
internationale ou méme dans les dimensions plus locales. Dans le vocabulaire de
certains partisans d’un recadrage humanitaire des armes nucléaires, il est question de
refuser le statu quo. Comme nous 1’avons évoqué aussi précédemment, certains voient
cette entreprise comme une révolte. Qui sont alors les adversaires ? Les armes
nucléaires et/ou les Etats qui en possédent et par extension, ceux qui placent leur
sécurité sous un parapluie nucléaire. L’initiative CHAN pour correspondre enti¢rement
a la définition du mouvement social doit étre envisagée en prenant en compte la

dimension de contestation de 1’ordre nucléaire (voir chapitre 2).

Enfin, penser I'initiative comme un mouvement social a une implication sur la
maniere de concevoir les acteurs. Premierement, cela pose une difficulté compte tenu de
I’hétérogénéité des acteurs (nature et role). Cela implique de considérer certains acteurs
qui ne sont pas des individus comme des militants dans une translation périlleuse du
mouvement social depuis 1’échelle nationale vers le niveau international.
Deuxiémement, la perspective du mouvement social s’accompagne de 1’inscription de
I’objet dans un contexte social. Cette évidence n’est pas sans conséquence pour notre
travail. Par ce prisme, les acteurs sont sociaux et le cadre de leur action une société. Le
recours au mouvement social au-dela du niveau national et dans une dimension qui n’est
pas internationale, présuppose 1’acceptation de 1’idée d’une société transnationale dont

les membres sont des Etats et d’autres organisations.

c. Le cadrage, travail de construction de sens interactif

La notion de cadrage apparait comme centrale dans le « tournant cognitif » que la

sociologie des mouvements sociaux connait a la fin des années 1980, porté en
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d'?%. Le terme de

particulier par le travail de David Snow et de Robert Benfor
« tournant » s’explique par le fait que 1’analyse des cadres se distingue des modéles
structurels d’explication qui prévalaient jusqu’alors. Progressivement, les travaux qui
s’inscrivent dans cette perspective forment un troisi¢éme courant aprés ceux de la
mobilisation des ressources et du processus politique'?’. Ce tournant est qualifié de
« cognitif » en raison de la place qu’il confére aux idées par rapport aux ressources
matérielles. Le cadrage est un travail de construction de sens et ’analyse des cadres,
dans une approche constructiviste, considere que les significations ne sont pas attachées

aux objets mais sont produites a travers des processus d’interprétatifs dont le sens est lié

a une culture.

Pour marquer ce tournant, les chercheurs ont-ils fait de 1’approche cognitive « une
voie d’explication exclusive, au détriment de celles qui étaient précédemment
privilégiées » 1?® comme I’affirme par exemple Frangois Chazel, constatant aussi que

. . \ . . N . . 129
« rapidement, des chercheurs intégrent cette dimension sans pour autant s’y limiter » <.
Selon David Snow, « la perspective du cadrage a émergé non pas en tant qu’alternatives
aux autres perspectives sur les mouvements sociaux, mais pour enquéter sur et éclairer
ce dont ces autres perspectives font abstraction, c¢’est-a-dire la question de la production

des significations et des idées dans I’action de mobiliser et de contre-mobiliser »'3°.

Dans le cadre de notre these, le choix de poser le cadrage humanitaire en tant que

variable dépendante n’implique pas de compétitivité entre celle-ci et les variables de

126 1> article considéré comme fondateur est celui d’une équipe plus large : David Snow, E. Burke
Rochford, Steven K. Worden, et Robert D. Benford, «Frame Alignment Processes,
Micromobilization, and Movement Participation », American Sociological Review, 51:4, 1986, p.
464-481.
127 Parmi les premiers travaux sur la question du cadrage, certains se sont concentrés sur des
organisations antinucléaires. Des chercheurs se sont intéressés au cadrage du nucléaire civil,
notamment a celui réalisé par les médias aux Etats-Unis. William A Gamson, Andre Modigliani, «
Media Discourse and Public Opinion on Nuclear Power: A Constructionist Approach », American
Journal of Sociology, 95:1, 1989, p. 1-37. Voir aussi Robert D Benford, « Frame Disputes within
the Nuclear Disarmament Movement », Social Forces, 71:3, 1993, p. 677-701 ; D. S. Meyer, «
Framing National Security: Elite Public Discourse on Nuclear Weapons during the Cold War »,
Political Communication, 12:2, 1995, p. 173—-192. Robert Benford y a d’ailleurs consacré sa these
a I’étude de mouvements nucléaires : Robert Benford, Framing Activity, Meaning and Social
Movement Participation: The Nuclear Disarmament Movement, Ph.D dissertation, University of
Texas, 1987, URL : https://www.researchgate.net/publication/33870565 (consulté le 28 mars
2022).
128 Frangois Chazel, « Les ajustements cognitifs dans les mobilisations collectives : questions
ouvertes et hypothéses », in Boudon Raymond, Bouvier Alban et Chazel Francois (dir.), Cognition
leztgsciences sociales, Presses Universitaires de France, 1997, p. 205.

Ibid.
130 David A. Snow, « Framing and Social Movements », in The Wiley-Blackwell Encyclopedia of
Social and Political Movements, John Wiley & Sons, 2013, p. 6.
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contrdle ou tout au moins pas d’exclusivité. Notre hypothese est que la réussite de la
mobilisation pour D’interdiction est a rechercher prioritairement dans le travail de
construction de sens opéré par un certain nombre d’acteurs en appliquant le prisme
humanitaire a la question des armes nucléaires. Toutefois, d’autres facteurs

interviennent, secondairement mais tout aussi nécessairement.

Pour comprendre le cadrage, nous répondrons aux deux questions suivantes : a
quoi sert exactement le cadrage et comment se produit-il ? Nous partirons des fonctions
et des objectifs identifiés par Robert Benford et David Snow ainsi que des « opérations
essentielles de cadrage » selon 1’expression qu’ils emploient pour désigner la manicre
dont sont ¢laborés les cadres de 1’action collective. Ceux-ci « ne se réduisent pas a un
agrégat d’attitudes et de perceptions individuelles mais sont aussi I’aboutissement de la

négociation d’un sens partagé »'3!.

S’agissant des objectifs, ce travail de construction de sens vise a mobiliser ou

activer un mouvement (« action mobilization »)'*

, €largir la base des soutiens en
convertissant par exemple les spectateurs en adhérents (« consensus mobilization ») et
enfin neutraliser ou démobiliser ceux qui s’opposent au mouvement (« counter-
mobilization »). Les opérateurs de ce cadrage cherchent a modifier les représentations

pour orienter vers 1’action.

Les opérations essentielles de cadrage sont le cadrage de diagnostic (« diagnostic
framing ») qui consiste a identifier le probleme et en attribuer la responsabilité ; le
cadrage de pronostic (« prognostic framing ») pour ouvrir la perspective d’une solution
et des moyens, de la stratégie pour y parvenir; et le cadrage motivationnel
(« motivational framing ») pour inciter a 1’action, et mobiliser. Robert Benford et David

Snow parlent de favoriser 1’action, en «poussant les spectateurs a devenir des

acteurs »'33.

Nous utiliserons ces notions pour analyser le cadrage humanitaire en tant que
processus. S’agissant de la compréhension des mécanismes impliqués, et notamment

pour caractériser le lien entre le cadrage et la mobilisation, nous utiliserons aussi

131 Robert Benford, David Snow, « Processus de cadrage et mouvements sociaux : présentation et
bilan », Politix, 3:99, 2012, p. 225.

13211 peut s’agir de former des coalitions au sein de réseaux plus importants.

133 David A. Snow, « Framing and Social Movements », in The Wiley-Blackwell Encyclopedia of
Social and Political Movements, 2013, p. 226.
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d’autres notions permettant de caractériser la maniére dont le cadrage s’articule a
certains schémes existants. La « résonance » des cadres, qui correspond a leur potentiel
mobilisateur, dépendrait de deux ensembles de facteurs'** : d’une part, la crédibilité du
cadre qui s’appuie sur la cohérence du cadre, sa plausibilit¢ empirique et la crédibilité
de ceux qui le diffusent et d’autre part, la saillance qui repose sur sa centralité, sa
commensurabilité d’expérience et sa fidélité narrative (ou résonance culturelle). Nous
reviendrons plus en détail sur ces notions lorsque nous les mobiliserons pour ’analyse

de notre objet.

C. ELABORER LA METHODOLOGIE

Si I’¢laboration d’une méthodologie solide est centrale dans 1’exercice de la these,
elle ’est peut-étre encore davantage lorsque I’objet de la recherche est un sujet
polémique. Cette dimension a en effet engendré des contraintes pour la recherche (a).
Elle a conduit a réviser la définition des terrains pour réduire drastiquement
I’importance des entretiens par rapport a ce qui avait été initialement envisagé. En effet,
les entretiens viendront seulement éclairer et compléter les résultats obtenus par ailleurs,
par le recours aux supports écrits en particulier (b). En définitive, elle n’a pas contraint
la démonstration (c) qui progresse a travers la mise en exergue de la modification des
cadres du désarmement nucléaire voulue par I’initiative sur les CHAN, ainsi que de
I’évolution concomitante de la mobilisation et de la diffusion de la perspective

humanitaire tout au long de la période de fabrication du TIAN.

a. Des contraintes liées a la dimension polémique du sujet

La theése n’a pas vocation a prendre part au débat « pour ou contre le TIAN ». Elle
doit cependant rendre compte de celui-ci, en premier lieu pour des raisons
méthodologiques. En effet, I’intérét accordé a un sujet aussi clivant n’est neutre ni dans
I’intention, ni dans la réception. Dans les paragraphes qui suivent, nous allons tenter de
donner un apercu de 1’état du débat au moment de la préparation de cette these pour
expliquer d’une part, notre propre positionnement et d’autre part, quelques difficultés

rencontrées notamment lors des entretiens.

134 1bid., p. 233.
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a. Une polarisation autour du TIAN

De nouvelles lignes de fracture. Le débat autour du TIAN prolonge celui qui a
porté¢ de manicere générale sur le désarmement nucléaire et I’abolition jusqu’a présent,
mais seulement jusqu’a un certain point. En effet, de maniére étonnante, il fait
apparaitre de nouvelles lignes de fracture, conduisant les Etats a préciser leur
positionnement sur le sujet « désarmement » et a reconsidérer de facto la hiérarchisation

des intéréts politiques et stratégiques.

Certains Etats, habituellement actifs dans les enceintes multilatérales pour
promouvoir 1’objectif d’élimination des armes nucléaires (voir chapitre 2), ont pris de la
distance par rapport au TIAN a différents stades de sa fabrication. Ce sont
principalement des Etats sous parapluie nucléaire, mais pas uniquement. Ces Etats
continuent de travailler sur la thématique du désarmement nucléaire, sans pour autant

rejoindre le TIAN. Nous évoquerons ici quatre cas.

Commencons par le Japon en raison de son histoire et de son positionnement
uniques, seul pays a avoir subi des bombardements nucléaires, ce qui rend évidemment
sensible et concrete la thématique des CHAN. Sa sécuri