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Résumé :

Evénement exceptionnel, les attentats du 11 septembre ont marqué l'entrée de la politique
mondiale dans I'ére de la crise du jihadisme international. Si I'apparition de la menace
jihadiste est antérieure & 2001, I'attaque qaidiste perpétrée a l'encontre des Etats-Unis a en
effet représenté un saut qualitatif d'envergure, en ce qu'elle a été synonyme d'agression
commise par des acteurs privés au cceur de I'hyperpuissance d'aprés-Guerre froide, et en ce
qu'elle a constitué le point de départ d'un essor considérable du péril jihadiste. De la
destruction du World Trade Center aux attentats du 13 novembre, en passant par le rapt des
lycéennes de Chibok ou l'érection de 1'Etat islamique, le jihadisme en est ainsi arrivé a
représenter un défi protéiforme et véritablement global. Cibles privilégiées des forces
jihadistes, les démocraties libérales occidentales ont dés lors répondu a ce challenge en
s'engageant dans une « guerre contre le terrorisme » aux facettes multiples (interventions
armées, mesures antiterroristes, etc.). Si plusieurs intellectuels d'extréme gauche, inscrits
dans une perspective de critique du libéralisme politique, ont considéré, en s'inspirant de la
réflexion de Carl Schmitt, que les Etats occidentaux contemporains sont plongés dans un état
d'exception permanent, dont la lutte contre le jihadisme a constitué soit le déclencheur, soit
le révélateur, nous estimons pour notre part, que cette thése ne permet tout simplement pas
de se faire une idée exacte des retombées juridico-politiques de l'anti-jihadisme post-11
septembre. D'ou la nécessité de la discuter en procédant a 1'étude approfondie des éléments

contextuels et principiels auxquels elle renvoie.

Descripteurs :
11 septembre, Al-Qaida, Carl Schmitt, Etat de droit, état d'exception, jihadisme international,

libéralisme politique, terrorisme
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Title and Abstract :

Liberalism and exception : The Rule of Law and the United Nations collective security

system to the test of the international jihadism

Outstanding event, September 11 attacks marked the entrance of the world politics to the era
of the threat of the international jihadism. If the appearance of this threat is previous in 2001,
the qaidiste attack committed against the United States indeed represented a large-scale
qualitative jump, in the fact that it was synonymic of aggression committed by private actors
at the heart of the cold post-war hyperpower, and in the fact that it constitued the starting
point of a considerable development of the jihadist danger. From the spectacular destruction
of the World Trade Center to the attacks of November 13th, via the kidnapping of the high
school students of Chibok or the erection of the Islamic State, the jihadism came to represent
a really global challenge, in the forms as diverse as varied. Privileged targets of the Jihadist
strengths, the western liberal democracies have then answered this challenge by making a
commitment in a multifaceted "war against the terrorism" (military interventions,
antiterrorist measures, etc.). If several extreme left-wing intellectuals, registered in a
perspective of critic of the political liberalism, considered, by being inspired by Carl
Schmitt's reflection, that the contemporary western States are plunged into a permanent state
of exception, which the fight against the jihadism constitued either the trigger, or the
revelation, we consider for our part, that this thesis does not simply allow to be made an
exact idea of the legal and political effects of the post-September 11's anti-jihadism. Where
from the necessity of discussing it by proceeding to the in-depth study of the context and the

principles to which refers.

Keywords :
9/11, Al-Qaeda, Carl Schmitt, Rule of Law, state of exception, international jihadism, political

liberalism, terrorism
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9/11:
11/9
ADM
ATCSA
AIEA
ADM
ATCSA
AIEA

AISE

APIS
AQIS
AQMI
AQPA
AMISOM

AISE

APIS
AQIS
AQMI
AQPA
AMISOM
BKA

BND
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Principales abréviations

Attentats du 11 septembre 2001

9 novembre 1989 (chute du mur de Berlin)
Armes de destruction massive
Antiterrorism, Crime and Security Act 2001
Agence internationale de 1'énergie atomique
Armes de destruction massive
Antiterrorism, Crime and Security Act 2001
Agence internationale de 1'énergie atomique

Nom des services secrets militaires italiens

(depuis le ler aotut 2007)

Advanced Passenger Information System
Al-Qaeda in the Indian Subcontinent
Al-Qaida au Maghreb islamique
Al-Qaida dans la péninsule arabique
Mission de I'Union africaine en Somalie

Nom des services secrets militaires italiens

(depuis le ler aotut 2007)

Advanced Passenger Information System
Al-Qaeda in the Indian Subcontinent
Al-Qaida au Maghreb islamique
Al-Qaida dans la péninsule arabique
Mission de I'Union africaine en Somalie
Police judiciaire fédérale allemande

Service fédéral de renseignement allemand
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CAT

CDM
CEDH

CEDH

CESEDA

CIA
CICR
ClJ

CNIL

CPJI

DAESH

DCRI
DGSE
EI

EIIL
ETA
Europol
FBI
FISA
FLN
GIA

GSPC
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Convention des Nations Unies contre la
torture et les autres traitements cruels,

inhumains ou dégradants
Coalition for a Democratic Majority
Cour européenne des droits de I’homme

Convention européenne des droits

de 'homme

Code de 1'entrée et du séjour des étrangers

et du droit d'asile

Central Intelligence Agency

Comité international de la Croix-Rouge
Cour internationale de justice

Commission nationale de l'informatique

et des libertés
Cour permanente de justice internationale

Acronyme de la dénomination arabe

de I'Etat islamique en Irak et au Levant
Direction centrale du renseignement intérieur
Direction générale de la sécurité extérieure
Etat islamique
Etat islamique en Irak et au Levant
Euskadi Ta Askatasuna

Office européen de police

Federal Bureau of Investigation

Foreign Intelligence Surveillance Act
Front de libération nationale (algérien)
Groupe islamiste armé

Groupe salafiste pour la prédication
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IRA

LOPPSI

MI5

MI6

MISMA

MNLA

MUJAO

NDAA

NSA

NSDAP

NTIC

OAS

OLP

ONU

OTAN

PKK

PNR

RAID

SCRS

BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016
et le combat
Irish Republican Army

Loi d'orientation et de programmation pour

la performance de la sécurité intérieure
The Security Service
Secret intelligence service

Mission internationale de soutien au Mali

sous conduite africaine
Mouvement national pour la libération
de I'Azawad

Mouvement pour l'unicité et le jihad

en Afrique de 1'Ouest
National Defense Authorization Act
National Security Agency

Parti national-socialiste

des travailleurs allemands

Nouvelles technologies de l'information
et de la communication

Organisation armée secréte

Organisation de libération de la Palestine
Organisation des Nations Unies
Organisation du traité de 1'Atlantique nord
Parti des travailleurs kurdes

Passenger Name Record

Recherche Assitance Intervention Dissuasion

(Corps d'¢lite de la police nationale)

Service canadien du renseignement

et de la sécurité
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SDN

SISMI

TPIM

TPS

UCMJ

UE

URSS

USA PATRIOT

UTI
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Société des nations

Nom des services secrets militaires italiens

jusqu'au ler aott 2007

Terrorism Prevention Investigation

Measures Act

Terrorism Surveillance Program

Uniform Code of Military Justice

Union européenne

Union des républiques socialistes soviétiques

Uniting and Strengthening America
by Providing Appropriate Tools

Required to Intercept and Obstruct Terrorism

Union des tribunaux islamistes
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Université Panthéon-Assas

PROLEGOMENES

« Interrogé par Zi Lu sur ce qu’il ferait en tout
premier lieu s’il était chargé de gouverner, le
sage Confucius lui servit la réponse suivante :

" Ne faut-il pas d’abord corriger les noms ? " »'.

Confucius

Section I — Confusion autour d'un concept : La définition contemporaine

du libéralisme

Dénommer, c'est décider du nom des étres, des choses et des concepts selon un
libellé destiné a leur conférer un contenu bien déterminé. Partant, la dénomination
s'identifie donc a « I'imposition d'un nom »*, c'est-a-dire a l'acte de création au terme
duquel un mot se voit attribuer le role de désignation d'une certaine représentation du
monde. Mais choisir d'enrichir un lexique d'un vocable original, c'est aussi accepter
de n'avoir que trés peu de prise sur son destin sémantique. La faute aux inéluctables
processus de « reformulation métalinguistique »°, ou encore de redéfinition du sens,
dont font I'objet la plupart des éléments terminologiques d'un vocabulaire donné. Cela
dit, la reconstruction de la substance d'une dénomination a travers la modification de
son usage discursif ne constitue pas nécessairement une entreprise déplorable.
Consubstantielle au langage, puisqu'indispensable a son essor, celle-ci se présente au

contraire comme la condition sine qua non de son enrichissement et par 1a méme, de

! Confucius, Lunyu, XIII-3, cité par Michéle Moioli, Apprendre a philosopher avec Confucius, Paris :
Ellipses, 2011, p. 102. A noter que le terme « noms » doit ici étre entendu au sens général des mots,
et que I’ambition de maitre Kong s’il parvenait au pouvoir, était ainsi de rétablir le véritable sens des
mots.

? Définition consacrée dés la 4éme édition (1762) de l'illustre Dictionnaire de l'Académie frangaise
(1694) et citée par Sandrine Reboul Touré, « Dénomination » en discours: un terrain
métalinguistique, In : I'"Acte de nommer, unedynamique entre langue et discours, Presses Sorbonne
nouvelle, 2007, p. 196.

* Frangoise Du four, Reformulation métalinguistique et re-catégorisation du référent: du progrés
civilisateur au développement, In : l'Acte de nommer, une dynamique entre langue et discours, op.cit,
p. 165.
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sa pérennité. Sauf bien entendu, si la ou les opérations de reformulation consistent
non pas a accroitre le nombre d'acceptions impliquées par un terme, mais a en
occulter certaines au profit d'une ou plusieurs autres. Susceptible de concerner
I'ensemble des qualifications incluses au sein d'une méme agglomération linguistique,
qu'elles soient relatives aux €tres, aux choses ou aux concepts, cette hypothése se
vérifie cependant avant tout et surtout au niveau de la caractérisation des derniers
cités. S'assimilant a des artefacts, soit a des faits psychiques artificiels, a des vues de
'esprit dépourvues d'existence tangible et imperceptibles a 1'ceil nu, les concepts sont
en effet prédisposés par essence a étre plus aisément redéfinissables que les choses ou

les créatures®.

Or, cette propension en question est d'autant plus problématique que les
axiomes jouent indéniablement un réle majeur d'aiguillage des représentations de
I'existence qu'élaborent les individus. Convaincus de leur influence déterminante en
la matiere, certains en sont méme arrivés a considérer que c'est avec nos concepts et
non avec nos yeux que nous voyons le monde’. Sans aller jusqu'a adhérer a ce point
de vue, force est de reconnaitre, néanmoins, que nos visions du monde sont largement
conditionnées par la kyrielle de représentations mentales abstraites structurant nos
imaginaires tant individuels que collectifs. Parmi elles, le concept de libéralisme est
sans aucun doute, 1'un de ceux dont la place et l'influence dans I'existence présente de
I'Occident sont absolument déterminantes. « Qu'on s'en félicite ou le déplore, le
libéralisme est [en effet] une caractéristique politique, économique et culturelle
fondamentale des sociétés occidentales contemporaines — ce qui lui vaut de s'y
trouver plus que jamais au cceur du débat public en cette deuxiéme décennie du XXI°®
siecle, aussi bien tenu pour indépassable horizon éventuellement améliorable que
voué aux gémonies »°. Matiére a débats et point de clivage par excellence, le
libéralisme y est ainsi invoqué jusqu'a plus soif, par une myriade d'intervenants, a

I'égard de qui il incarne un point de référence fondamental. Reste que cette

* Nietzsche dira ainsi & ce propos qu'« un concept est une invention qui ne correspond a rien tout a
fait, mais a beaucoup un peu » (Friedrich Nietzsche, Posthumes, cité par Stéphane Godicke,
Désordres transgressions chez Robert Musil, Presses Sorbonne Nouvelle, 2006, p. 48).

> Conception exprimée notamment par le généticien, biologiste et philosophe Albert Jacquard dont le
propos exact se décline comme suit : « ...nous ne voyons pas le monde avec nos yeux, nous le voyons
avec nos concepts » (Albert Jacquard, Petite philosophie a ['usage des non philosophes, avec la
participation d'Huguette Planes, Paris: Calmann- Lévy, 1997, disponible en version numérisée non
paginée sur : https://books.google.fr/books?isbn= 2702148107 (section 13).

¢ Alain Laurent & Vincent Valentin, Les penseurs libéraux, Paris : Les Belles Lettres, 2012, p. 7.
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sempiternelle incantation est le plus souvent accomplie au gré d'une compréhension a

tout le moins fragmentaire de sa véritable texture.

Si «c'est le libéralisme qui aujourd'hui fournit les termes dans lesquels
européens et américains formulent leur vie sociale »’, ce dont il est question en
I'espece est en effet, loin de correspondre scrupuleusement a l'entiereté de sa
physionomie. Considéré suivant une perspective francaise et plus largement
européenne, le libéralisme est, ainsi, essentiellement représenté sous les traits de « la
libert¢ du commerce et de 1'esprit d'entreprise, fondé sur la "science de la richesse"
en allusion au livre célébre d'Adam Smith, La richesse des nations (1776) »®. Allant
de pair avec « les marchés financiers, la dérégulation et les privatisations, la
globalisation, le démantélement de 1'Etat providence »°, la doctrine libérale y est alors
exclusivement synonyme de libéralisme économique. Résultat de la conjonction des

virulents réquisitoires des adversaires du « libérisme »'°

et des panégyriques
empourprés de ses plus fideles zélateurs'', cet entendement du libéralisme,
abondamment relayé par les mass-médias, a indubitablement fait florés depuis
quelques années'?. Sauf que, cette conception est, en réalité, tout sauf conforme a
I'expérience intellectuelle du libéralisme, laquelle s'étend bien au-dela de la seule

consécration du libre échange et de la liberté d'entreprendre.

" Pierre Manent, Les libéraux, Tel, Paris : Gallimard, 2001, p. 9.

¥ Catherine Audard, Qu'est-ce que le libéralisme ? éthique, politique, société, Folio. Essais 524,
Paris : Gallimard, 2009, p. 11.

 Christian Stoffaés, Du modéle frangais a l'exception francaise : histoire d'un parcours, In:
psychanalyse de l'antilibéralisme, Sous la direction de Christian Stoffaés, Paris: Editions Saint
Simon, Institut d'histoire de I'industrie, 2006, p. 37.

10 Expression congue au cours d'une série d'échanges de vue entre le philosophe néo-idéaliste italien,
Benedetto Croce (1886-1952) et l'économiste et futur Président de la République italienne, Luigi
Einardi (1874- 1961), afin de caractériser la dimension économique du libéralisme (évoquée par
Catherine Audard, op.cit, p. 283 et suivantes.)

" Tandis que, « pour ses ennemis, le libéralisme décrit un monde soumis au pouvoir de l'argent, dans
lequel des individus obscurs, des pouvoirs occultes et des fortunes indues dominent la vie des masses
réduites a un esclavage dégradant par des marchés anonymes », « ceux qui le caricaturent a force de
plaider pour le pouvoir illimité du marché » l'envisagent, en effet, quant a eux comme « l'expression
d'une volonté de laisser les individus s'organiser comme ils le souhaitent sans étre génés par une
intervention forcément nocive de I'Etat » (Christian Saint-Etienne, L'ambition de la liberté, Paris:
Economica, 1998, p. 2-3.

'2 L'une des illustrations les plus frappantes de cet amalgame qui ne dit pas son nom, est sans doute
symbolisé par le tollé suscité par la publication en 2008 d'un ouvrage d'entretiens (De l'audace) avec
le journaliste Laurent Joffrin, dans lequel le Maire socialiste de Paris, Bertrand Delanoé s'est déclaré
étre a la fois libéral et socialiste. Immédiatement et uniquement interprété selon son volet
économique, le libéralisme revendiqué par ce dernier a ainsi naturellement provoqué l'ire d'une large
frange de la famille socialiste et notamment de Ségoléne Royal qui, pour l'occasion, a par exemple
cru bon d'insister sur l'incompatibilité radicale de ces deux écoles de pensée.
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Comme le confirme la dissemblance de sa définition ayant cours dans le monde
anglo-saxon'®, le credo libéral ne se résume en effet pas a I'unique dessein
économique précédemment répertorié. Non, le libéralisme — ce n'est décidément pas
que cela et c'est peut-étre méme avant tout autre chose, a savoir une authentique
philosophie politique. S'interrogeant sur la nature du rapport entre libéralisme
économique et libéralisme politique, Lucien Jaume a par exemple estimé que le
premier avait « son point de départ dans un rameau empiriste qui commence avec
Hume et s'autonomise ensuite »'*. Rompant avec la tradition rationaliste illustrée au
premier chef par l'ceuvre de John Locke, la pensée de David Hume aurait selon lui

ouvert la voie a une « bifurcation de la pensée »"

au terme de laquelle « ce que

celui-ci (Locke) avait opiniatrement réuni - caractére absolu de la loi naturelle,

versant hédoniste de son inscription — va étre rigoureusement disjoint par David

Hume, ouvrant ainsi le chemin a un courant cette fois homogeéne dans son empirisme
o . , . .« . ’ . 16 .

— empirisme gnoséologique, moral politique et économique »°. Rejetant, « toute

altérité, toute possibilité de surplomb attachée a la loi naturelle »'’

, au profit de la
thése selon laquelle, « le fondement de toute existence humaine se trouve dans la
préoccupation économique réfractée, interprétée par les passions »'%, I'empirisme de
Hume aurait ainsi permis Il'affleurement puis I'émancipation d'une conception

typiquement économique du libéralisme.

Prenant le contre-pied de cette proposition, d'autres ont, quant a eux,
implicitement soutenu 1'idée d'une dérivation du libéralisme politique de son volet

économique. Elaboré dans l'optique de permettre la pérennité de la liberté du

'3 Catherine Audard, Qu'est-ce que le libéralisme ? éthique, politique, société, op.cit, p. 13-14 : «
[...] nous découvrons que non seulement la définition du terme en Amérique du nord n'a pas la

méme signification qu'en Europe, mais que celui-ci y a méme pris des sens diamétralement opposés.

Un exemple résumera bien les confusions qui régnent actuellement. Au printemps 2006, le nouveau

Premier ministre canadien, le conservateur Stephen Harper créait la surprise en annongant un train de

mesures "libérales" alors qu'il venait de battre ses adversaires libéraux aux élections législatives. Un

européen se serait attendu a une plus grande libéralisation du marché du travail, & de nouveaux

accords interaméricains de libre-échange ou a la privatisation du systéme de santé canadien, bref a un

alignement du systéme de la politique canadienne sur le modéle des Etats-Unis. En réalité ces mesures

"libérales" concernaient le mariage homosexuel et mettaient le Canada en phase avec la législation

libérale de pays comme I'Espagne, le Royaume-Uni ou les Pays-Bas, qui placent en téte de leurs

priorités la défense des droits individuels face a l'autorité des églises, des communautés et au poids

des traditions: une position typiquement "libérale" ».

' Lucien Jaume, Les origines philosophiques du libéralisme, Champs-Essais 947, Paris: Flammarion,
2009, p. 9.

5 Ibid, p. 32.

16 Ibid, p. 206.

"7 Ibid.

'8 Ibid, p. 32.
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commerce, par le biais de l'instauration des institutions nécessaires a son
rayonnement, le premier lui aurait de ce fait été entierement redevable quant a sa mise
au point'. Mais quoiqu'il en soit et bien qu'elles soient manifestement contradictoires,
ces deux approches du probleme se rejoignent néanmoins sur le point consistant a
postuler la nécessaire distinction des deux types de libéralisme. Or, celle ci ne va pas
forcément de soi. Pour rappel, il est en effet important de souligner que « le terme
méme de "libéralisme" ne date que du XIX® siécle®, et qu'il a d'abord été forgé plus a
I'usage des débats politiques qu'a celui des réflexions philosophiques. Ce qui fait
qu'aucun des penseurs des XVII® et XVIII® siecles et assez peu, parmi ceux du XIX°®,
ne songeait a se désigner eux-mémes comme libéraux, et encore moins a distinguer ou
a unir explicitement dans leurs écrits un libéralisme politique et un libéralisme
économique »*'. Cela dit, s'il est tout de méme admissible de procéder a pareil
clivage, sans pour autant verser dans l'anachronisme et la fiction, c'est précisément
parce qu'il réside dans le corps de ladite doctrine, ne serait-ce que tacitement. Car en
dépit des similitudes®’, c'est bien a deux affluents d'un méme fleuve auxquels nous
avons affaire. Partageant 1'ambition d'établir le gouvernement de la liberté, mais sur
des terrains (marché pour l'un et vie civique pour l'autre) et au profit de destinataires
différents (le marchand pour 1'un et le citoyen pour l'autre), les philosophies morales
et économiques du libéralisme ont en conséquence développé un certain nombre de

concepts et de paradigmes leur octroyant a chacune un cachet bien particulier.

Ce faisant, 1'habitude contemporaine (et européenne) consistant a définir le

libéralisme par la seule référence a son volet économique, revient, en tout état de

! Une position notamment exprimée par Georges Burdeau lorsqu'il avance que le phénomeéne de
contrdle du pouvoir typique du libéralisme trouve son fondement dans I'impératif de protection de la
propriété privée (Georges Burdeau, Le libéralisme, Point politique 96, Paris: Editions du Seuil, p.
25,71 & 75.), et qui doit a notre sens Etre sensiblement reconsidéré comme nous le verrons
ultérieurement au cours de I'étude de la doctrine lockéenne.

20 S'il est vrai que le mot "'libéralisme" a pour la premiére fois vu le jour dans Le Journal de Maine le
Biran en 1818 et dés 1819 dans le New english Dictionary sous sa dénomination anglaise (/iberalism),
les premiers emplois du vocable "libéral", en vue de qualifier 1'attitude favorable au développement
des libertés (le terme existant dans la langue frangaise depuis le douziéme siécle mais dans un sens
trés différent), sont en revanche beaucoup plus précoces et datent des années 1799-1800 (Voir a ce
propos l'excellent exposé de Guy Berger, Des premiers usages du mot libéral a l'époque de la
révolution francgaise, In : psychanalyse de l'antilibéralisme, Sous la direction de Christian Stoffaés,
Paris: Editions Saint Simon Institut d'histoire de 1'industrie, 2006, p. 75-87).

2! Michael Biziou, Libéralisme politique et libéralisme économique, In : La pensée libérale: histoire
et controverses, Sous la direction de Gilles Kévorkian, Paris: Ellipses, 2010, p. 14.

2 Michael Biziou distingue a cet effet trois points communs fondamentaux que sont la définition de
droits individuels comme source de la liberté des hommes, leur confection en regard de la présence de
l'institution étatique et la limitation des possibilités d’immixtion de ce dernier dans la sphére privée
(Michael Biziou, Libéralisme politique et libéralisme économique, Ibid, p. 15-16).
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cause, a effectuer la moiti¢ du chemin menant a sa compréhension et par 1a méme a le
travestir sous un jour qui n'est que partiellement le sien. Parce qu'avant d'étre
économique (voire méme pour pouvoir le devenir), le libéralisme a d'abord été une
doctrine politique qui non seulement « constitue le courant premier et principal, et
pour ainsi dire la basse continue de la politique moderne, celle de 1'Europe et de
1'Occident depuis environ trois siécles »**, mais qui a, par ailleurs, participé a la
transformation pratique et orientée des sociétés occidentales, au point de devenir une
piece maitresse de leur ADN, d'ou l'importance fondamentale de sa compréhension
pléniere, dés lors que 'on ambitionne d'étre au fait des spécificités du monde civil qui

nous entoure.

Section II — L'atmosphére pré-libérale

Pour saisir ce a quoi renvoie la philosophie morale du libéralisme, dont 1'émersion
remonte au dix septiéme siecle, il est d'abord nécessaire de s'aventurer en profondeur
dans l'histoire politique et intellectuelle européenne ayant précédé cette apparition,
car la pensée libérale n'est en réalité pas autre chose que l'aboutissement d'un
processus de solutionnement du probléme politique auquel I'Europe a été confrontée a
partir de l'effondrement de I'Effondrement du démembrement ponantais de la
structure impériale romaine: le probléme théologico-politique. Du Principat
d'Auguste amorcé en 27 avant J-C** a I'abdication de Romulus Augustus en 476, la
majeure partie de I'Europe occidentale fut, comme on le sait, incorporée au sein de
I'Empire romain puis de I'Empire romain d'Occident & compter de sa division par
Dioclétien en 286. L'imperium romanum s'étant perpétué¢ durant prés de cinq siecles
marqués par la mainmise administrative et militaire de Rome sur l'essentiel des
territoires conquis, la période consécutive a son extinction a de ce fait naturellement
¢té le théatre d'une dislocation des anciens cadres institutionnels, ainsi que d'un
émiettement territorial et politique tous azimuts. La nature ayant horreur du vide,

cette situation de dilution et d'affaiblissement de l'autorité publique a alors ouvert la

2 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, Calmann-Lévy, 1987, p. 32.
** En toute rigueur l'expansion territoriale romaine débute durant la République mais n'atteint son
paroxysme que sous le régne de l'empereur Trajan (98-117).
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voie a l'appropriation par 1'Eglise de la pléthore de fonctions politico-sociales que le
pouvoir politique devenu pour I'essentiel inopérant, ne pouvait plus ou ne voulait plus
assumer. Agrégé a la propension déja bien affermie de la papauté a s'ériger en censeur
du temporel au nom du salut des Ames (doctrine de l'intervention ratione peccati)®,
ce transfert de compétence n'a en conséquence pas eu d'autre incidence que de
renforcer la prétention de I'Eglise a la plenitudo potestatis, en somme au pouvoir

supréme, tant spirituel que séculier®.

81 : Politique, religion et droit naturel : Dante, Marsile de Padoue

Cela s’entend, cette aspiration hégémonique du Clergé n'a évidemment pas
manqué de se heurter a 'opposition d'un monde laic désireux de ne pas se laisser oter
le pain de la bouche. Emprunte du souvenir indélébile d'une culture romaine dont
I'Europe avait jadis été profondément imprégnée, les consciences individuelles et
collectives de 1'époque se sont deés lors prioritairement tournées vers les formes

d'organisation politique qui en avaient été les fers de lance : 'Empire et la cité.

Embléme archétypal d'une Europe pacifié¢e (pax romana), unie et
économiquement prospere, I'empire romain avait par ce fait réussi le tour de force de
conserver l'essentiel de son lustre aux yeux des hommes du moyen-age. Qui plus est,
la sauvegarde de la partie orientale de I'Empire jusqu'a la Prise de Constantinople en
1453 par les turcs de Mehmed II, offrait aux européens de l'ouest une image plus ou
moins conforme de ce a quoi I'Empire d'Occident avait pu ressembler. En quelque
sorte captive de la fascination exercée par cette illustre réminiscence, 1’histoire de
I’Europe a, par suite, été jalonnée de multiples tentatives de résurrection pratique de

l'idéal impérial latin (empire d'Occident des Carolingiens de 800 a 887, Saint Empire

% Les conflits ayant opposé Saint Ambroise de Milan aux empereurs romains Valentinien II et surtout
Théodose (interdit d'accés a la basilique de Milan, suite au massacre de Thessalonique) sont a cet
égard symptomatiques de la précocité de cette doctrine.

¢ Cette revendication de suprématie pontificale a notamment été exprimée par I’intermédiaire des
Dictatus papae édictés par le pape Grégoire VII (1073-1085) en réaction a la mainmise sur I’Eglise
de I’empereur romain germanique et a la situation de subordination du pape vis -a-vis de ce dernier.
Aux termes de ces principes fondamentaux de la dynamique que I’on désignera par la suite sous le
titre de réforme grégorienne, le pape est ainsi considéré comme le seul a pouvoir user des insignes
impériaux et donc a pouvoir instituer I’empereur, qu’il peut aussi déposer a tout moment, et dont il
peut délier les sujets du serment qu’ils lui ont prété, s’il se révéle injuste.
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romain germanique de 962 a 1806, Premier Empire napoléonien de 1804 a 1815). Si
I’on s’intéresse a la dimension conceptuelle et non plus empirique de cette démarche,
c’est en revanche du coté du XIV*® siecle italien et de la réflexion novatrice d’un
Dante Alighieri ou d’un Marsile de Padoue, qu’il faut aller chercher les ferments
intellectuels de la remise en cause de l'ingérence politique de I'Eglise. Animés par la
ferme volonté d’émanciper 1’'Italie de ’influence démesurée et a leurs yeux nocive
du Saint Pére”’, I'un comme [’autre vont alors pleinement tirer profit de la
redécouverte fondamentale de la pensée antique et principalement de 1’ceuvre
philosophique d’Aristote, dont la traduction latine leur permit d’étre en situation de
s’opposer aux prétentions séculiéres papales tout en s’extirpant enfin des « catégories
chrétiennes »**. Ayant tous deux pour objectif de préserver la sphére temporelle de
I’interventionnisme confessionnel, Dante Alighieri comme Marsile de Padoue ont
ainsi cru déceler les moyens de leur fin dans la référence a la conception
aristotélicienne de la vie civile, que le second résume en définissant la cité d'Aristote
comme « une communauté parfaite, possédant de soi la plénitude de sa suffisance,
comme on doit dire en conséquence, créée en vue de vivre, existant pourtant en vue

(X3

du bien vivre, ces mots d’Aristote ‘‘ créée en vue du vivre, existant en vue du bien

vivre’’, désignant sa cause finale parfaite » *°.

Chez l'un, comme chez l'autre, ce « bien vivre » suppose avant tout et surtout
I'établissement de la paix, laquelle « s'aveére alors la condition nécessaire, donc le
signe distinctif d'une telle vie finalisée dont les formes sociales sont 1'expression »*°.
Edifiée dans ce but exclusivement séculier, la communauté civile ne saurait alors étre
régie par d'autres regles et gouvernée par un autre pouvoir que celles et celui tendant
a favoriser l'accomplissement de ce dessein purement profane. Or s'il est un pouvoir
et des principes qui ne sont certainement pas aptes a favoriser l'accomplissement
d'une telle visée, c'est bien le pouvoir ecclésiastique et les maximes d'ordre spirituel,
dans la mesure ou le gouvernement de la religion se déroule le plus souvent a I’ombre

de la guerre civile. Incapables de défendre la paix, puisque fauteurs de discorde, les

27 Non content d'étre le chef spirituel de la chrétienté, le Pape fut également le seigneur temporel
d'une partie conséquente du territoire italien plus connue sous le nom d’Etats pontificaux (752-1870).
Chef d’Etat, parmi d'autres, mais pas comme les autres, celui-ci fut ainsi trés souvent tenté d'user de
son pouvoir religieux aux fins de renforcer sa puissance politique.

28 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, p. 32.

2 Marsile de Padoue, Le défenseur de la paix, Paris : Vrin, 1968, cité par Gérard Mairet, Marsile de
Padoue, Le Défenseur de la paix, In : Dictionnaire des ceuvres politiques, Paris: PUF, 1986, p. 728.

30 Paul-Laurent Assoun, Dante Alighieri, In: Dictionnaire des ceuvres politiques, op.cit, p. 278.
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ministres du culte ne sauraient donc légitimement prétendre a la direction de la cité
des hommes, ce qui n'est en revanche pas le cas de « l'unique figure a posséder
légitimement la "juridiction coercitive" compléte sur "tout individu mortel quel que
soit son statut" »’', et qui est par suite & méme de permettre 1'unité de 1'association
humaine et donc de sa pacification : le Défenseur de la paix ou « législateur humain
fidele », chez Marsile de Padoue, et I'empereur chez Dante Alighieri. Si celui-ci porte
clairement son choix sur la forme d'organisation politique impérial, l'institution
politique et donc la forme d'organisation politique auxquelles se rapporte le
Défenseur de la paix sont par contre moins évidentes a cerner, si bien que certains ont
considéré ce dernier comme s'identifiant a la figure de l'empereur et comme
renvoyant a la configuration de I'Empire universel (Pierre Manent, Wilks)*, alors que
d'autres ont quant a eux estimé qu'il ne pouvait — eu égard aux notions mises en
mouvement au sein du Defensor Pacis (1324) — que renvoyer au principe de
souveraineté populaire envisagé dans le cadre restreint de la cité transalpine (Skinner,

Mairet)*.

Quoiqu'il en soit, ni la cité, ni 'Empire ne sont, comme on le sait, parvenus a
s'imposer durablement face a l'autorité pontificale. Outre les raisons immédiates liées
au déroulement de la suite de 1'histoire européenne, cette déconvenue s'explique par
une raison de fond liée, cette fois, aux attributs mémes de ces deux types de structure
politique. Du point de vue de leurs partisans, l'avantage de la cité et de I'Empire
résidait en effet dans l'agressivité naturelle du premier relativement a toute tutelle
extérieure, puis dans la vocation englobante et universaliste (synonyme d'unité et de
puissance inégalée) du second. Or, ce sont précisément ces qualités concédées a la
cité et a I'Empire qui vont se révéler comme autant de talons d'Achille dans le conflit
les opposant a I'Eglise. Exprimant une hostilité de principe vis-a-vis du patronage
ecclésiastique, la cité était concomitamment trop chétive pour pouvoir lui tenir téte
efficacement. Congue dans l'optique de la réédition de I'ambition cosmique chére a la
Rome antique, l'entreprise impériale ne pouvait, quant a elle, qu'échouer en raison du
monopole de principe de I'Eglise dans ce domaine. Ayant choisi de mettre en lice

I'Empire pour 1'une et I'Empire ou la cité pour l'autre, la pensée dantesque, comme la

3! Quentin Skinner, Les fondements de la pensée politique moderne, Paris : Albin Michel, 2001, p. 50.
32 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, pp. 32-35 & Wilks, cité par Quentin
Skinner, Les fondements de la pensée politique moderne, op.cit, p. 104.

3 Quentin Skinner, Les fondements de la pensée politique moderne, op.cit, P.104 & Gérard Mairet,
Marsile de Padoue, In : Dictionnaire des ceuvres politiques, op.cit, p. 730.
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pensée marsilienne, ne pouvait donc aucunement constituer I'arme du crime de lese
majesté pontificale, car ni I'Empire, ni la cité n'étaient en réalit¢ en mesure de
représenter un adversaire capable de briser les reins de la papauté. Par ailleurs, il faut
instantanément rajouter que l'incapacité de ces réflexions a résoudre le probleme
théologico-politique n'est pas uniquement due & la nature des solutions politiques
qu'elles proposent, mais tire ¢galement sa source de l'aristotélisme sur lequel elles se
fondent. Envisageant 1’existence humaine comme déterminée par une échelle de
subordination de biens et de fins, la scolastique ne pouvait en effet que préter le flanc
« a la revendication — on pourrait dire a la surenchére chrétienne : le bien qu'apporte
’Eglise est plus grand, la fin qu'elle montre est plus haute que tout bien ou toute fin

. Censé favoriser l'autonomisation du monde profane, le

simplement naturels »
recours a la philosophie jus-naturaliste a par conséquent eu l'exact effet inverse,
puisque c'est bien au renforcement de la prétention ecclésiastique a la toute puissance

temporelle, qu'elle a contribu¢ in fine.

82 : Réalité, virtu, fertilité du mal et liberté chez Machiavel

Muni d'une lame dont le dos était plus affiit¢é que le tranchant, le XIV*® siccle
italien fut de ce fait incapable « d'établir une césure totale entre la cité des hommes et
la cité de Dieu »**. L'équation posée par l'ingérence du religieux dans les affaires
mondaines étant demeurée sans réponse au terme de la tentative aristotélicienne, les
héritiers du mouvement initi¢ par Dante Alighieri puis Marsile de Padoue, n'eurent
alors d'autre alternative que de trouver un moyen d’affirmer la dignité et
I’indépendance du terrestre tout en se dépouillant absolument de I’enseignement
d’Aristote. Un italien pouvant trés souvent en cacher un autre deés lors qu'il est
question du probléme théologico-politique, ce fut ainsi de la pensée politique de
Niccolo Machiavelli (1469-1527), auteur florentin de son état, que provint la solution
de cette épineuse difficulté théorique. S’il partage indiscutablement le projet naguére

esquiss¢ par ses aieuls ausoniens, Machiavel s’en écarte cependant et de fagon

3 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, p. 33-34.
33 Simone Goyard Fabre, Les principes philosophiques du droit politique moderne, Paris : PUF, 1997,
p- 13.
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radicale’®, lorsqu’il s’agit de constituer I’arsenal conceptuel devant permettre de

mener pareille entreprise a terme.

Nourri a4 la mamelle de la « lecture continuelle des antiques »*’ et de la
« longue expérience des choses modernes »**, Machiavel constate tout d'abord, 1’ceil
rivé sur les pratiques politiques de son temps, que celles-ci consistent davantage a
admirer qu’a imiter « les actions les plus vertueuses (...) accomplies par des
royaumes et par des républiques antiques »*°, puisqu’«on ne trouve ni prince, ni
république, ni capitaine qui aient recours aux exemples des Anciens »*. Passant du
proces- verbal a 1’analyse proprement dite, le secrétaire florentin en arrive alors a la
conclusion selon laquelle le défaut d’imitation de I’« antique vertu »*' n’est di a rien
d’autre qu’« au fait qu’ils (les meneurs d’hommes) n’ont pas une vraie connaissance
des histoires, parce que, en les lisant, ils n’en tirent pas ce sens ni ne goltent cette
saveur qu’elles ont en elles »*. Suivant Machiavel, « I’imitation revient donc a la
capacité de tirer les lecons de I’histoire »** , bref a emprunter « les voies tracées par
les grands hommes, [...] ceux qui ont été excellents »**. L’histoire n’étant pour lui
qu’un éternel recommencement du fait de la permanence des conditions de I’activité
humaine (tempérament des individus et grandes lois de ['univers physique),
I’appréciation du présent, voire sa restructuration, ne peuvent en conséquence se

passer du secours impérieux des antécédents.

Mais si « la connaissance des actions des grands personnages »* est étroitement
tributaire de la lecture attentive des Tite Live, Polybe et autres Hérodote des temps
anciens, elle ’est tout autant, voire davantage de 1’« expérience des choses

modernes »*. Secrétaire de la seconde chancellerie florentine a partir de 1498, puis

36 A vrai dire Machiavel est ce point de vue plus radical que Dante ou Marsile et il a de bonnes
raisons de I'étre : en s'aggravant, l'interventionnisme de I’Eglise a constitué¢ l'une des causes
principales de la soumission de I'Ttalie des XV° et XVI° siécles a la domination étrangére.

37 Machiavel, Le Prince, In : Machiavel, Le Prince et autres textes, Paris : Gallimard, 1980, p. 37.

* Ibid.

3 Machiavel, Discours sur la premiére décade de Tite-Live, Paris : Gallimard, 2004, p. 50.

40 Ibid, p. 51.

1 Ibid, p. 50.

2 Ibid, p. 51.

* Yves Charles Zarka, Chapitre VI du prince, ['innovation en politique, In : Machiavel, le Prince ou
le nouvel art politique, coordonné par Yves Charles Zarka & Thierry Ménissier, Paris : PUF, 2001, p.
51.

# Machiavel, Le Prince, op.cit, Paris : Gallimard, 1980, p. 56.

* Ibid. p. 37.

46 Ibid.
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légat de la République tant en Italie qu’auprés des grandes puissances étrangéres,
Machiavel avait ainsi pu se frotter de pres a la réalité du terrain politique de son
temps, et c¢’est de cette pratique dont il s’est en partie servi pour suivre un itinéraire
qui n’avait « encore été parcouru par personne »*’ : celui de la restitution du couple
réalité/ vérité du politique par ’entremise de 1’expérience. Qu’elle soit « personnelle
et moderne ou ancienne et relatée »*, ’expérience demeure en effet « le lieu méme
de son exposition et de sa démonstration »*°. Or que lui apprend-elle sur la chose
politique? Qu'elle repose avant tout et surtout sur le mal.

Disséquant les diverses maniéres de « passer d'homme privé a prince »*,
Machiavel en distingue principalement trois : la virtu ou la valeur de l'individu
(Moise, Cyrus, Romulus, Thésée), la fortuna ou chance, voire le secours des forces
d'autrui (César Borgia), et enfin la scélératesse adjointe a la valeur personnelle
(Agathocle de Sicile). A I’abri de I’incertitude liée par essence a I’appui de la fortune
ou de la volonté d'autrui, la virtu du chef d’orchestre constitue des lors la ressource la
plus propice a la conservation pérenne d'une principauté. Estimable parmi les plus
grands, le personnage faisant preuve de virfu n’est cependant pas le modéle de vertu
qu’une certaine traduction erronée du terme original pourrait induire dans 1’esprit du
lecteur. A 1’opposée de I’image d'Epinal tendant & les décrire comme imprégnés d’un
sens moral a toute épreuve, les Princes mémes doués de virtu ne rencontrent en réalité
le succes qu’en raison de leur part d’ombre et de leur capacité occasionnelle a faire fi
de certaines vertus morales de premier plan. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’une
figure de la trempe d’Agathocle, dont la réussite a ¢été intimement liée a la
commission de crimes des plus abjects, a pu malgré tout étre considéré comme un
excellent capitaine par I’auteur du Prince. Si différence il y a entre Agathocle et
d’autres sommités a priori vertueuses telles que Moise ou Thésée, elle n’est en effet
pas de nature, mais de degré. Il n’y a pas les princes exemplaires d’un c6té et les
fripouilles de 1’autre, mais des personnalités, dont le talent a toujours été conjugué a
une dose méme minime de vilénie. Tirant les lecons de 1’histoire, Machiavel parvient
ainsi a discerner la nature profonde et véritable du Prince : jour et nuit, ange et

démon, celui-ci ne se prive guere d’aller a 1’encontre du catéchisme de la vertu

*7 Machiavel, Discours sur la premiére décade de Tite-Live, op.cit, p. 49.

* Marie Gaille, Machiavel et la tradition philosophique, Paris: PUF, 2007, p. 112.
* Ibid, p. 106.

% Machiavel, Le Prince,op.cit. p. 58.
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lorsque cela va dans le sens de son intérét. Jaugeant ensuite le bilan des ceuvres
princieres a I’aune de ce principe, I’auteur en arrive a la conclusion selon laquelle :
« les princes qui de notre temps, ont fait de grandes choses, n’ont pas tenu grand
compte de leur parole, (...) ils ont su par ruse circonvenir 1’esprit des hommes, et (...)

a la fin ils ont surpassé ceux qui se sont fondés sur la loyauté »°'.

S’il veut parvenir a ses fins et notamment a celle principale de la sauvegarde de
I'Etat, le détenteur de 1’autorité politique doit donc « savoir bien pratiquer et la béte et
I’homme »*?, soit, se comporter aussi vertueusement que possible tout en se tenant
toujours prét a transgresser les protocoles de la vertu lorsque leur application est
susceptible de se révéler nuisible pour lui. Ainsi, le prince « ne se doit point soucier
d’avoir le renom de cruauté pour tenir tous ses sujets en union et obéissance »*,
comme le démontre I’exemple de César Borgia dont 1’effroyable cruauté a justement
constitué la condition de la réussite de son projet de pacification de la Romagne®*. En
dépit des louanges dont il pourrait initialement bénéficier, le chef d’Etat ne doit pas
non plus faire preuve d’une générosité inconsidérée envers ses sujets, car il est
toujours plus judicieux « d’endurer le nom de ladre, qui te donne mauvaise
réputation, sans te faire hair, que, pour vouloir le nom de libéral, d’encourir
nécessairement celui de rapace, qui te fait hair tout en te donnant mauvaise
réputation »*°. Les hommes étant « ingrats, changeants, dissimulés, ennemis du

danger, avides de gains »*, il est enfin, « beaucoup plus sir »°’ pour le prince « de se

' Ibid, p. 107

32 Ibid.

3 Ibid, p. 103.

3% Machiavel, Le Prince, op.cit. pp. 64-65 : « Aprés que le duc eut occupé la Romagne, il trouva
qu'elle était occupée par des seigneurs sans grand pouvoir, qui avaient plutét dépouillé que gouverné
leurs sujets, et leur avaient donné l'occasion de se désunir, non de s'unir si bien que le pays était plein
de larcins de brigandages et d'abus de toutes sortes : il pensa qu'il était nécessaire pour le réduire en
paix et a I'obéissance au bras séculier et royal, de lui donner un bon gouvernement. A quoi il proposa
messire Rémy d'Orque, homme cruel et expéditif, auquel il donna pleine puissance. Celui-ci en peu de
temps remit le pays en tranquillité et union, a son trés grand honneur. Mais ensuite Borgia estimant
qu'une si excessive autorité n'était plus de raison, et redoutant qu'elle ne devint odieuse, établit un
tribunal civil au milieu de la province avec un sage président et ou chaque ville avait son avocat. Et,
comme il savait bien que les rigueurs passées lui avaient valu quelque inimitié, pour en purger les
esprits de ces peuples et les tenir tout a fait en son amiti¢, il voulut montrer que s'il y avait eu quelque
cruauté, elle n'était pas venue de sa part, mais de la mauvaise nature du ministre. Prenant 1a dessus
I'occasion au poil, il le fit un beau matin a Cesena mettre en deux morceaux, au milieu de la place
avec un billot de bois et un couteau sanglant pres de lui. La férocité de ce spectacle fit le Peuple
demeurer en méme temps content et stupide ».

>3 Ibid, p. 102.

3¢ Ibid, p. 104.

37 Ibid.
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faire craindre, qu'aimer »*®. Les triomphes des grandes figures historiques ayant été
profondément subordonnés a leur capacité a ne pas s'encombrer du fardeau de la
morale, le prince désireux de marcher sur leurs pas doit de ce fait constamment étre a
méme de se comporter en parfait scélérat. Condition nécessaire a la gloire du
capitaine, l'aptitude a l'infamie n'en constitue en revanche pas une condition
suffisante. S'il veut atteindre son but, le chef ne doit pas uniquement se contenter de
ne pas étre « pitoyable, fidéle, humain, intégre, (ou) religieux »°?, mais doit également
« savoir bien colorer cette nature »* et la travestir sous le jour de l'exemplarité. Tenu
d'éviter autant que possible «les choses qui lui vaudraient haine ou mépris »®',
'homme d'Etat doit en effet se garder de tomber le masque en exhibant la réalité de
son personnage L'essentiel pour lui, dit Machiavel, n'est pas « d'avoir toutes les
qualités ci-dessus nommées, mais de paraitre les avoir »**. L'objectif du Prince étant
d'étre « estimé homme de bien »* et non de 1'étre effectivement, il lui suffit en
conséquence de camoufler I'exactitude de son tempérament et de « sembler, a qui

l'entend et voit, toute miséricorde, toute fidélité, toute intégrité, toute religion »**.

Brillant et sournois, félon et brutal, féroce mais aussi « grand simulateur et
dissimulateur »*, le prince idéal décrit par le secrétaire florentin n’a dés lors plus
grand chose de vertueux. Avec le franc-parler 1égendaire qui est le sien, Machiavel
n’y va d’ailleurs pas de main-morte lorsqu’il s’agit de résumer les qualités de
I’homme d’exception : « il faut qu’il ait I’entendement prét a tourner selon que les
vents de fortune et variations des choses lui commandent, et, (...), ne pas s’¢loigner
du bien, s’il peut, mais savoir entrer au mal, s’il le faut »°®. Passant d’une virtu
synonyme d’ « exercice efficace du pouvoir, dans un contexte de bonté morale et
civique »*7 (antiquité gréco-romaine), puis d’exemplarité morale contemplative
(chrétient¢ médiévale) ou de « palette de vertus chrétiennes comme des vertus

morales »*® permettant au prince « d’atteindre ses fins les plus nobles »* (humanisme

8 Ibid.

% Ibid, p. 102.

8 Ibid, p. 108.

' Ibid, p. 110.

82 Ibid, p. 109.

8 Ibid.

8 Ibid.

5 Ibid, p. 108.

% Ibid, p. 109.

7 Agnés Cugno, Apprendre a philosopher avec Machiavel, Paris : Ellipses, 2009, p. 27.
% Quentin Skinner, Les fondements de la pensée politique moderne, op.cit, p. 195.
% Ibid.
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du XV siecle), a une virtu intégralement déliée des bonnes mceurs et synonyme
d’efficacité politique, le conseiller des princes parvient ainsi a dépouiller de conserve
la virtu de «son sens platonicien d’excellence morale »® et de la « substance

éthique »”'

dont D’avait pourvu I’humanisme chrétien. Chez lui, les moyens du
politique ne sont plus justifiés par un idéal moral a atteindre, mais par l'impératif de
pérennisation de l'ordre civil™: la fin de la cité étant d'assurer sa sécurité puis de
renforcer sa puissance et cette fin n’étant décrochée qu’au prix du maniement de
moyens a tout le moins bestiaux, ce n’est pas le bien mais le mal qui en fin de compte
fonde la chose politique. A 1’opposée de tous ceux qui envisageaient essentiellement
la chose politique selon la perspective du bien, Machiavel 1’appréhende donc du point
de vue du mal, ce qui ne va pas sans constituer une avancée décisive sur le chemin de
I’exclusion du christianisme de la direction des affaires civiques. La primauté du bien
religieux sur le bien profane ne pouvant étre remise en cause, la seule fagon de mettre
fin a l'intrusion de 1'Eglise dans la vie politique était, en effet, de supprimer toute
référence a l'idée du bien. Construite et préservée par le biais d’expédients violents,
en vue d’une finalité rigoureusement terrestre, 1’agglomération des hommes pouvait
des lors se soustraire d’une compétition dont 1’issue lui serait systématiquement
défavorable. Radicalement étranger aux ressorts comme aux desseins de 1’existence

séculiere, le pouvoir de la religion n’avait quant a lui plus aucune raison valable

d’intervenir dans la gestion politique de la société.

Le nez immergé dans « I’air sec et subtil de Florence »”, Milan ou Rome, le
fonctionnaire florentin put ainsi s’éloigner du chemin suivi par ses devanciers et
réaliser I’objectif qu’il s’était fixé dés les premicres lignes de 1’avant-propos des
Discorsi  sopra la prima deca di Tito Livio : délivrer I’humanité de ’erreur de la
philosophie politique traditionnelle. S’il a atteint ’une de ses visées principales en
discréditant 1’idéalisme platonicien ou chrétien de ses ainés, Machiavel n’a en

revanche pas connu pareille fortune pour ce qui est du reste de son ambition.

* Agnés Cugno, Apprendre a philosopher avec Machiavel, op.cit, p. 28.

" Ibid, p. 29.

2 Machiavel, Discours sur la premiére décade de Tite-Live, In : Machiavel, Le Prince et autres
textes, op.cit, p. 280 : « S’il s’agit de délibérer sur son salut, il (le citoyen) ne doit étre arrété par
aucune considération de justice ou d’injustice, d’humanité ou de cruauté, d’ignominie ou de gloire.
Le point essentiel qui doit I’emporter sur tous les autres, c’est d’assurer son salut et sa liberté. Les
francais suivent cette régle ».

73 Friedrich Nietzsche, Par-dela le bien et le mal, Deuxiéme partie (L esprit libre), §28, Paris: Flammarion, 2000,
p.- 79.
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Impatient de se retrouver a nouveau dans les bonnes graces du pouvoir florentin,
comme il le confesse a demi-mot au sein de sa dédicace du Prince a Laurent de
Médicis, celui-ci n’obtint finalement pas les faveurs de maitres des lieux ulcérés par
la fidélit¢ dont il avait fait montre a 1’égard du régime savonarolien. Brilant
d’assister a la résurrection de 1’ancienne république romaine sous la silhouette d’une
Italie rassemblée par le glaive d’un prince séculier (en [’occurrence Laurent de
Médicis) et enfin délivrée « de ses barbares »'*, ’exilé de Sant’Andrea in Percussina
n’eut, du reste, pas la chance de voir son réve se réaliser. L’ unité italienne n’ayant été
menée a bien que trois si¢cles et demi plus tard, ce n’est en effet pas a Florence et aux
Médicis qu’est revenu ce mérite, mais a 1’héroique et pérégrin Guiseppe Garibaldi.
Or, plusieurs raisons I’expliquent. Renversée en 1527 par un nouveau soulévement
républicain favorisé par la perte d’influence de la France et la fuite du Pape Clément
VII (Jules de Médicis) devant les alliés de Charles Quint, puis rétablie en 1532 suite a
la réconciliation entre I’empereur et le souverain pontife, la dynastie médicéenne ne
s’est, en effet, jamais trouvée en capacité de regimber contre les puissances
étrangeres voisines. Prises a la gorge par ’intense influence temporelle d’un Saint-
Siege davantage mu par des considérations d’ordre politique que spirituel et par
I’expansionnisme de rivaux a la force militaire sans commune mesure, les cités- Etats
localisées de I’époque moderne italienne n’étaient, de fagon plus générale, pas taillées
pour concrétiser le projet machiavélien. Véritable antienne de I’ceuvre du florentin, la
décadence de la virtu martiale romaine dans 1’Italie de son temps n’était donc pas le
seul motif de son assujettissement : rachitiques et divisées, les principautés et
républiques la composant ne disposaient pas des ressources permettant de surmonter

I’adversité ambiante.

Dans la mesure ou il se propose de définir les instruments de la gloire de 1’Etat,
on peut néanmoins se demander si I’échec en question n’a tout simplement pas été du
a ’indifférence manifestée a 1’égard de Machiavel et de ses préceptes. L'Italie aurait-
elle en effet été libérée si les directives machiavéliennes avaient été respectées ?
L’ascendance de I’Eglise se serait- elle affaissée ? Sans verser dans la facilité de la
reconstruction fictive a posteriori, il est tout de méme possible de supputer que tel
n’aurait de toute fagon pas été le cas. Certes, [’auteur parvient a justifier la nécessaire

exclusion du sacré des activités mondaines. Certes, il fournit aux princes les clés de la

* Machiavel, Le Prince, op.cit. p. 142.

- 43 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

conservation et du raffermissement de leur pouvoir. Certes il leur montre comment
déjouer les aléas souvent défavorables de la fortune. Certes, il développe une
définition originale du bien commun doublée d’une « conception offensive de la
liberté »”>. Mais, il n’élabore pas & proprement parler une théorie de 1’Etat, voire
« I’'idée d’une institution capable de s’opposer victorieusement aux empiétements de

I’Eglise romaine »’® ou de I’Empire.

Lorsqu’il évoque les « humeurs » ou dispositions constantes des éléments
structurels de la cité, Machiavel nous apprend ainsi au chapitre IX du Prince qu’elles
tiennent « en deux humeurs opposées »”’ : 1'une propre aux grands dont le désir est
« de commander et opprimer le peuple »"® et 'autre typique du peuple qui « n'aime
point & étre commandé ni opprimé des plus gros »”. S’il estime préférable de
privilégier la république sur la principauté qu’il juge moins apte a consacrer la liberté
du peuple, et d’attribuer la fonction législative au peuple dont I'humeur est davantage
a méme de garantir la liberté publique, parce que « plus honnéte que celui des
grands »*, Machiavel n'en reste pas moins réticent a promouvoir |’imitation
systématique de la république populaire. Cheminant d'un veeu de liberté purement
négatif a la réplique fidele de l'ambition aristocratique, le peuple finit en effet
toujours, d'aprés lui, par convoiter la place des puissants et par mettre la spheére
publique a feu et a sang®. Aussi, I’évolution permanente de la nature des aspirations
patriciennes et plébéiennes impose une mise a jour continuelle de 1'état des rapports
de force entre humeurs discordantes afin que leur équilibre soit source de concorde
civile. Ce qu'il faut pour garantir la paix et la liberté¢ ce n'est en définitive pas la
paralysie du conflit politique, voire son déchainement, méme au profit de la foule,
mais sa limitation par le biais des adaptations permanentes rendues possibles par la
virtu du décideur public. De méme, la préférence accordée a la forme républicaine du

régime politique par le Grand secrétaire ne saurait faire de celle-ci le mode¢le

5 Gérald Sfez, Une conception offensive de la liberté, In : Machiavel le pouvoir et la ruse, Paris :
CNRS EDITIONS, 2008, p. 65.

6 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, p.48.

"7 Machiavel, Le Prince, op.cit. p. 74.

8 Ibid.

" Ibid.

% Machiavel, Le Prince, op.cit, p. 75.

81 « le peuple romain ne se contenta pas de se garantir contre les nobles par la création d'un tribunal
qui lui fut dicté par la nécessité, mais aussitot apres, il se mit a les combattre par cupidité ; il voulut
partager avec eux les honneurs et les richesses, supréme ambition des hommes. De 1a ce délire qui fit
naitre les disputes sur la loi agraire, et qui amena la ruine de la république » (Machiavel, Discours sur
la premiere décade de Tite Live, In : Le Prince et autres textes, op.cit, p. 187-188.).
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impératif du gouvernement de la cité. Peu importe qu'elle soit républicaine ou
princiere, populaire ou aristocratique, ce qui compte, nous dit Machiavel, c'est que
I’Etat puisse a toute heure étre dotée du mode d'organisation qui sera de nature a réaliser sa

fin ultime, a savoir la liberté.

La communauté doit savoir adapter sa forme aux circonstances et comme le
prince elle doit « avoir I'entendement prét a tourner selon que les vents de fortune et
variations des choses lui commandent »*. Mouvante, changeante, maniable, pour ne
pas dire instable, la cit¢é machiavélienne ne peut en conséquence faire droit a la
structure politique et sociale durable, en un mot a l'institution. Or, comment imaginer
meilleure source de faiblesse vis a vis de I’extérieur, qu’une instabilité¢ politique
érigée en principe de gouvernement ? Comment imaginer que le centrifuge (la cité et
ses humeurs discordantes) puisse €tre a méme de rivaliser avec le centripéte
(monarchie, Empire, Eglise)®? Sans doute beaucoup trop préoccupé par la garantie de
la liberté publique, Machiavel ne s’apergoit pas que sa réalisation par 1’intermédiaire
de I’ajustement constant de la formule gouvernante, ne peut s’effectuer qu’au prix de
la mise en péril de la liberté méme de 1’Etat. Il ne se rend pas compte non plus que la
survie du pouvoir princier et plus largement de la cité, ne peut uniquement reposer
sur, « la satisfaction hébétée des habitants de Cesena »** devant la virtuosité de César
Borgia ou plus simplement sur la promptitude du pouvoir a trouver les réponses
exigées par les circonstances. Plongée dans le feu de 1’action et ignorant 1’institution,
la perspective machiavélienne avait ainsi I’inconvénient de soumettre la grandeur du
corps politique a la présence d’une donnée sur laquelle on ne peut justement pas
compter en toutes occasions: la virtu du législateur. Privée de la seule arme
(lI'institution) qui aurait pu lui permettre de faire I’économie d’une qualité¢ qui de
I'avis méme de 1’auteur, s'y distinguait par sa rareté, la renaissance italienne fut alors
condamnée a se transformer non pas en terre promise des fameux prophetes désarmés
du chapitre VI du Prince, mais des villes désarmées et impuissantes face aux

agressions de I’Empire ou de la religion romaine.

82 Machiavel, Le Prince, op.cit. p. 109.
$ Michel Pierre Edmond, Machiavel, In : Dictionnaire des ceuvres politiques, op.cit, p. 683.
8 Pierre Manent, Naissance de la politique moderne, Paris : Gallimard, 2007, p. 58.

- 45 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

83 : La pensée absolutiste : Jean Bodin, Hugo Grotius, Thomas Hobbes

L'Empire et la cité hors jeu, I'Eglise pouvait dés lors, légitimement croire en
I'amorce d'une ¢re de domination aussi bien religieuse que politique de l'espace
européen. Mais c'était sans compter avec la montée en puissance graduelle d'un
adversaire dont les spécificités constitutives se révéleront en définitive ruineuses pour
les ambitions hégémoniques du Saint Sieége : la monarchie. Ne disposant que de trés
peu de pouvoirs a partir du moyen age central (X°¢ siécle) et de 1'établissement d'un
systeme féodal favorisant la multiplication et I'émancipation des seigneuries locales,
les monarques de 1I'Europe occidentale vont en effet progressivement parvenir a faire
prévaloir leur autorité sur celle des barons, réunifiant ainsi leurs territoires sous un
seul et méme sceptre®’. L'indépendance des éminences domestiques réduite a néant,
c'est alors vers I'Eglise et sa revendication de toute puissance universelle que vont se
tourner les yeux de souverains soucieux au premier chef de consacrer 1'autonomie des
entités politiques européennes a 1'égard du souverain pontife. Sans pour autant
tourner le dos au christianisme (les monarchies étant méme particulicrement et
profondément chrétiennes), voire a Rome (a I'exception notable du schisme d' Henry
VIII en 1531), ceux-ci vont en effet tirer parti du déclin impérial et de la
revendication au droit divin® inhérente a la monarchie occidentale moderne, pour se

libérer & jamais de 1'étreinte cléricale®’.

Ayant mis au pas les princes territoriaux et étant d'une manieére ou d'une autre
parvenus a couper le cordon ombilical qui jadis les liait intimement & Rome, lesdites
tétes couronnées s'étaient par la méme, mises en situation de décider non seulement

des affaires mondaines, mais aussi religieuses de leurs royaumes. Contre toute

8 Pensée et concoctée dans une large mesure a travers la plume de juristes au service du monarque,
la formation puis la consolidation de I'Etat royal européen s'est essentiellement réalisée par le biais de
la suppression progressive des droits et coutumes féodales (vassalité, suzeraineté, servage) au profit
d'une centralisation administrative sous la houlette exclusive du prince souverain.

% Qu'elle soit directement issue de la désignation divine du monarque a l'instar de celle des rois de
France « oints et consacrés et couronnés par 1'ordonnance du Pére, du Fils et du Saint Esprit » (Songe
du Vergier, chapitre 80, cité par Jean Marie Carbasse et Guillaume Leyte, L'Etat royal XII*- XVIII
siecle. Une anthologie, Léviathan, Paris: PUF, 2004, p. 56.), ou de l'entremise populaire, l'autorité royale
demeure, dans tous les cas, présentée comme voulue par Dieu.

7 Tels qu'en attestent leurs vifs et parfois corrosifs échanges épistolaires, 1’affrontement entre
Philippe IV le Bel au Pape Boniface VIII, au sujet des prétentions papales, constitue sans doute
I’épisode le plus illustratif de la propension affirmée de la puissance royale a se présenter comme
dénué de supérieur du point de vue temporel. A cette occasion, Philippe n'hésitera d'ailleurs pas a
traiter ceux qui postulent le contraire et donc le Pape en personne de fou et de dément (Voir, Jean
Marie Carbasse et Guillaume Leyte, /bid, p. 44.)
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attente, cette majesté administrative profane et cette religion dont ils ont arraché
l'administration ou la direction (le roi devenant chef supréme de I'Eglise et du Clergé
d'Angleterre)®, se sont pourtant avérées comme autant d'hosties empoisonnées laissées en
offrandes sur l'autel de la modernité. L'apparition du luthérianisme®” ayant scindé le
christianisme en deux obédiences distinctes et particuliecrement antagonistes, les
prises de position des monarques pour l'un ou l'autre camp, voire leur neutralité, n’ont
de ce fait pas eu d’autre incidence que de dresser nombre de leur sujets contre leur
autorité. Récusée jusque dans le fondement de sa légitimité au nom de la défense
d'axiomes religieux, la monarchie devait, a compter de cet instant, devenir la
principale victime collatérale des innombrables conflits politico-religieux qui
frappérent 1'Europe durant les XVIeme et XVIIéme siecles. C'est dans ce contexte de
guerres civiles a tout va, qu'un certain nombre d'illustres penseurs vont alors décider
de monter au créneau afin de s'ériger en défenseurs d'un pouvoir supréme plus que

jamais remis en cause.

a) Souveraineté et naturalisme chez Bodin

Parmi les apologistes de la monarchie empétrée jusqu'au cou dans la gatine du
probléme théologico-politique, le jurisconsulte et philosophe politique francais Jean
Bodin d'Angers(1529-1596) est sans doute le premier a proposer une
définition historique et non plus idéaliste de 1'Etat monarchique au gré de laquelle son
autorité absolue est présentée comme ne souffrant plus de la moindre équivoque.
Comme souvent en matiere de réflexion politique, c'est dans l'enchainement des
circonstances et événements contemporains a l'existence de l'auteur, qu'il faut aller
chercher certaines des causes fondamentales de sa posture intellectuelle. Arrivé a

Paris en 1561 pour échapper aux vives dissensions universitaires et politico-

8 Une rupture d'avec Rome qui trouve son origine dans le rejet (1530) par le Pape Clément VII de la
demande introduite par Henri VIII en 1527 en vue d'obtenir l'annulation de son mariage avec
Catherine D'Aragon. Un divorce pouvant ainsi en dissimuler un autre.

% Entretenue de fagon latente par la profonde déliquescence de l'institution pontificale aux alentours
de la renaissance italienne, la réforme luthérienne ne s'est pourtant véritablement enclenchée qu'a
compter de l'amorce de la vente publique des indulgences et de la révolte du moine Martin Luther
symbolisée par la publication des 95 théses sur la vertu des indulgences. Promu en réaction a
I'évolution malsaine de l'interprétation des saintes écritures par 1’Eglise romaine, le luthérianisme
(vocable délaissé par la suite au profit du terme protestantisme) s'est dés lors caractérisé par une
volonté de retour aux véritables sources du christianisme.
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religieuses qui gangrenaient les ruelles de la Ville rose, le spécialiste du droit romain
qu'était Bodin n'en fut pas pour autant au bout de ses peines. Initialement réduite a
quelques tensions de faibles amplitudes, I'opposition entre catholiques et protestants
prit en effet un tour beaucoup plus dramatique a partir de l'affaiblissement
considérable du pouvoir royal consécutif a la mort d'Henri II en 1559. Encouragées
par la juvénilité des successeurs du roi défunt, les luttes de pouvoir entre factions
nobiliaires orthodoxes et réformistes vont alors rapidement faire sombrer le royaume
dans un chaos indescriptible. Face au durcissement des positions belligérantes, la
régence ouverte par la reine meére Catherine de Médicis au nom du jeune Charles IX
tenta tant bien que mal de rétablir un semblant d'ordre en faisant preuve d'une
certaine indulgence envers les huguenots. Mais c'était sans compter avec l'effet en fin
de compte désastreux de [’Edit de tolérance promulgué en janvier 1562 sur les
conseils du Chancelier Michel de L'Hospital. Comme I'indique son nom, I'objet de ce
texte ¢€tait d'exprimer une certaine largesse d'esprit envers les protestants en les
autorisant a célébrer leur culte en dehors des murs urbains en échange de la restitution
des lieux de culte dont ils avaient pris possession. Destinée a permettre une paix de
compromis, 'Edit de tolérance ne fut malheureusement acceptée par aucune des
parties. Appelée a calmer les ardeurs des camps opposés, elle ne contribua en
définitive qu'a radicaliser leur conduite jusqu'au point d'orgue du massacre de Wassy

ou 74 protestants furent tués le ler mars 1562.

Petite sceur de la tristement célebre nuit de la Saint Barthélémy (23-24 aoft
1572), cette hécatombe perpétrée par le champion catholique Frangois de Guise, fut la
premicre d'une longue série d'hostilités quasi continues et communément qualifiées
de Guerres de religion. Tout d'abord a I'écart d'un affrontement strictement limité au
duel de la maison catholique de Guise et de celle protestante de Bourbon, la royauté
ne put néanmoins s'empécher d'intégrer un conflit qui n'allait pas manquer de saper
gravement son autorité. En quelque sorte otage d'un parti catholique dont il était
davantage le bras armé que le véritable dirigeant, la royauté fut dés lors précipitée
dans la situation peu enviable de cible principale des pamphlets protestants
confectionnés a la suite du carnage de 1572. La monarchie y étant présentée comme
établie par un contrat conclu entre le peuple et la couronne, la résistance des Etats
généraux, voire des magistrats, contre la personne royale se justifiait dés I'instant ou

celle-ci s'enfoncgait dans la tyrannie en violant les termes de la convention d'origine.
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Notamment tenu de respecter les dispositions des lois fondamentales du royaume et
de concourir constamment au bien commun, le roi pouvait en conséquence s’exposer

a une vindicte populaire pouvant aller jusqu'a son meurtre.

Une radicalisation en appelant fréquemment une autre lors d'un conflit, le
durcissement du point de vue huguenot sur la question princiere ne fut pas sans
conséquence sur l'infléchissement de l'opinion de nombre d'auteurs qui pourtant
défendaient jusque la l'idée d'une certaine limitation du pouvoir royal.
Particuliérement scandalisé par 1'ultracisme grandissant de la doctrine protestante,
Jean Bodin fit de ce fait naturellement partie de ceux dont l'évolution de la pensée
politique fut dictée par la nécessaire réaction aux libelles monarchomaques. A 1’instar
de nombre de ses congéneres de 1'époque, le Bodin des années précédant la Saint
Barthélémy avait plutdt tendance a adhérer aux principes de régulation du pouvoir
royal tirés de « l'idée d'ancienne constitution »”.  Rencontrant une volonté de
« théorisation du droit »°' déja bien encré chez lui, ce constitutionnalisme liminaire
donna naissance a la premiére tentative bodinienne de détermination des fondements
internes (et non plus transcendantaux) de tout pouvoir public unifié : La methodus ad
facilem historiam cognitionem publiée en 1566. Comme l'indique son intitul€, 1'objet
déclaré de cet ouvrage est de « donner a 1’étudiant ou a 1’amateur d’histoire un
appareil critique et théorique permettant de lire les historiens avec profit »**. Mais il a
¢galement un objet souterrain et sans doute prééminent : s’aider de I’histoire juridique
des Etats a travers le monde afin d’en isoler les éventuelles régles générales. Envisagé
au sein de son volumineux chapitre VI, ce projet comparatiste débouche sur le constat
d’une unité de I’histoire universelle reposant a son tour sur 1’unité du pouvoir
politique. Malgré toutes leurs différences et toute leur diversité, les sociétés humaines
ont en commun de tendre vers l'unicit¢ du pouvoir supréme ou encore de la
souveraineté. Déja unique et indivisible, cette premiére souveraineté bodinienne n’est
toutefois pas absolue, du moins pas encore. Pour le Bodin des années 1560, le
principe d’une soumission du souverain a un droit positif qui ne peut étre modifié
sans le consentement de ses sujets n’est en effet pas simplement concevable, il est ce
qui a jusque la défini la plupart des monarchies d’Europe, la frangaise y compris.

Sans adhérer a I’idée de constitution mixte, c'est-a-dire de division des droits de

%" Yves Charles Zarka, Philosophie et politique a l'dge classique, Paris : PUF, 1998, p. 110.
! Simone Goyard Fabre, Les principes philosophiques du droit politique moderne, op.cit, p. 96.
%2 Julian H. Franklin, Jean Bodin et la naissance de la théorie absolutiste, Paris : PUF, 1993, p. 39.
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souveraineté, I’auteur estime donc nécessaire de poser certaines limites au pouvoir du
monarque. S'il doit en toutes circonstances demeurer un et indivisible, il doit aussi
étre strictement exercé dans I’enceinte de la loi. Toute supérieure qu’elle soit, toute
inséparable qu’elle soit, la puissance royale évoquée en 1566 devait encore se plier

aux reégles législatives et s’en remettre a 1’accord populaire pour les réviser.

Avec l'horreur de la Saint Barthélémy, c'est toute cette conception
constitutionnaliste qui disparait d'un coup. La doctrine de la l1égitimité de la résistance
au tyran tient désormais le haut du pavé et le navire République est clairement sur le
point de toucher le fond. Pour Bodin, ce prétendu droit de résistance est tout
simplement inacceptable. Persuadé de la dangerosité de 1'excitation de la défiance des
corps envers le prince et résolument décidé a la combattre, Bodin sait toutefois qu'il
ne pourra obtenir gain de cause sans changer de fusil d'épaule. En omettant de prévoir
un systéme de répression du franchissement des fronticres de l'autorité¢ royale, les
constitutionnalistes s'étaient en effet arrétés au milieu du gué. Ils avaient posé le
principe d'une monarchie limitée sans élaborer de mécanisme de destitution du
contrevenant. En investissant le peuple du devoir de révoquer le roi félon, les
monarchomaques n'avaient donc ni plus ni moins que parcouru le restant du chemin et
donné force de la loi a ce qui n'était qu'une déclaration d'intention. La défense de la
suprématie limitée et la justification du tyrannicide n'étant que deux échelons d'un
méme escabeau, le renoncement au premier devenait alors une condition

indispensable a la négation du second.

Publiés en 1576, Les six livres de la République sont le reflet de cette prise de
conscience bodinienne de la nécessité dun abandon brutal de la théorie de la
monarchie limitée. A dater de ce moment, le pouvoir public unifié n'est plus compris
que comme la puissance de commandement souveraine, soit « la puissance absolue et
perpétuelle d'une République »**. En tant que puissance publique de commandement
s'imposant a tous, l'autorité politique n'est proprement souveraine qu'en étant
perpétuelle, c'est-a-dire qu'en étant exercée sans rupture et sans restriction dans le
temps. Pour cela, elle ne doit pas étre rattachée a la personne du roi ou du magistrat

mais a la personne civile, a la République qui survit aux hommes et ne meurt jamais.

% Jean Bodin,. Les six livres de la République, Livre premier, chapitre VIII, Corpus des ceuvres de
philosophie en langue frangaise, Paris: Fayard, 1986, p. 179.
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Pendant du principe fondamental de continuité de la couronne, la perpétuité de I’Etat
souverain est un ¢élément indispensable a son existence. Pour étre souverain, le
pouvoir politique doit donc étre impérissable, tout comme il doit étre absolu. Aux
yeux de Bodin, « la souveraineté donnée a un prince sous charges et conditions n'est
pas souveraineté ni puissance absolue »”*. A contrario, elle ne l'est que si elle est
inconditionnée. Inconditionnée vis & vis de toute institution (peuple, Etats, corps)
d'une part, et vis-a-vis de toute disposition de droit positif ordinaire d'autre part. Dix
ans apres la Methodus, 1'heure n'est visiblement plus au recyclage du concept
d'ancienne constitution. A la monarchie limitée par la loi et 1'assentiment populaire
succede une monarchie qui ne dépend que d'elle-méme et qui est surtout absoute des
lois positives (soluta legibus). Disposant de « la puissance de donner et casser la loy
(...) sans le consentement de plus grand, ni de pareil, ni de moindre que soy »”°, que
I'auteur éléve au rang de premiére et de plus déterminante des cinqg « marques »
distinctives de la souveraineté (toutes les autres dérivant d'elle, en derniére analyse)®,
le souverain ne peut dorénavant plus étre contesté a propos d'un quelconque
débordement de son domaine de compétence. Son pouvoir, cette « autorité supréme
en quoi réside le principe de la République »”7, ne connait aucune borne, si ce n'est
celles ¢établies par la loi fondamentale du royaume (régles de succession au trone et
principe d'inaliénabilit¢ du domaine royal) ainsi que par la «loi de dieu ou de
nature ». Bien que la notion de souveraineté n'ait pas été congue par sa main®®,
'originalité de 1'ceuvre bodinienne réside de la sorte dans la transposition de « la
notion de souveraineté (superioritas ou supremitas) du domaine ecclésio-théologique
ou la doctrine traditionnelle l'avait inscrite a la sphére juridico-politique »*°, en vue
d'en fournir une définition vouée a constituer la clé¢ de voite d'une théorie politique

plus vaste et relative a I'Etat'®.

% Jean Bodin, Les six livres de la République = = De Republica libri sex. Livre premier Liber I, Paris:
Classiques Garnier, 2013, pp. 458-460.

% Ibid, chapitre X, p. 306 & 308.

% Jean Bodin, Les six livres de la République, Livre premier, chapitre X, Corpus des ceuvres de
philosophie en langue frangaise, Paris: Fayard, 1986, p. 179, p. 306 & 308.

7 Un principe affirmé d'entrée de jeu par le truchement de la retentissante phrase introductive du
chapitre I du livre premier des six livres de la République : « Republique est un droit gouvernement
de plusieurs mesnages, et de ce qui leur est commun, avec puissance souveraine » (Jean Bodin, /bid,
p- 27.).

% D'Aristote a Marsile de Padoue en passant par les jurisconsultes romains, 1'histoire est en effet
jonchée d'exemples d'auteurs ayant d'une maniére ou d'une autre fait référence a la plenitudo
potestatis et donc a la souveraineté.

% Simone Goyard- Fabre, op.cit, p. 9.

190 Jean Bodin, Les six livres de la République, Livre premier, chapitre VIII, Corpus des ceuvres de
philosophie en langue francaise, Paris: Fayard, 1986, p. 179 : « 1l est icy besoin de former la
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Contemporain d'une couronne en passe de céder sous les sempiternels coups de
boutoir de la résistance huguenote et catholique a l'autorité du prince, la pensée de
Bodin s'est de ce fait attachée a théoriser ce qui sera par la suite identifiée a la
monarchie absolue. Commandeur de I’Etat monarchique, qu'il considére comme le
meilleur des régimes du fait de la singularité de la direction politique dont elle permet
I'expression, le roi y dispose d'un pouvoir supréme que nul ne saurait discuter et
encore moins surplomber. Emanant d'une instance dénuée de supérieur et se
pronongant en dernier ressort, les décisions du souverain ne peuvent des lors étre
contestées devant aucune autre puissance, méme religieuse. Contrairement a
Machiavel, Bodin parvient donc a élaborer le principe d'une institution suffisamment
forte pour triompher de I’Eglise et plus largement de toutes les entreprises de remise
en cause de l'autorité politique fondées sur la religion ou sur le droit commun. Mais,
s'il est incontestable que la théorie bodinienne de la souveraineté octroie au monarque
une summa potestatis dont l'effet est d'annihiler tout droit de résistance populaire s'en
remettant au jugement de dieu, celle-ci demeure néanmoins captive d’une conception
naturaliste du pouvoir au terme de laquelle, « la souveraineté, par sa fondation
naturelle, ne peut étre que juste : conforme a la loi fondamentale divine qui établit
I’ordre du monde, elle ne peut étre que légitime »'’'. Fondant 1’absoluité de la
souveraineté (et par ricochet l'inopportunité puis 1'illégalité de 1'acte de résistance au
souverain) sur sa dimension essentielle, la pensée bodinienne en arrive alors a se
confondre avec une sorte de métaphysique de la puissance civile inspirée de la loi
naturelle divine. Or, cette propriété la rendait particulicrement vulnérable pour la
raison simple que voici: congue dans 1'optique de 1'ordre métaphysique du cosmos, la
souveraineté des Six livres de la République, s'exposait d'une certaine maniére aux
mémes dangers que la scolastique du XIV® si¢cle. En situant « le microcosme étatique
dans le macrocosme naturel voulu de Dieu et régi par lui »'°%, Bodin le sevrait en effet
« d'une authentique autosuffisance »'”* et donc la possibilit¢ de se protéger

définitivement du pouvoir de la religion.

définition de souverainete, parce qu'il n'y a ni jurisconsulte, ni philosophe politique, qui l'ait définie
».
' Simone Goyard Fabre, La notion de souveraineté de Bodin a Hobbes, In : Hobbes et son
vocabulaire, sous la direction d’Yves Charles Zarka, Paris : Vrin, 1992, p. 218.

192 Simone Goyard Fabre, Les principes philosophiques du droit politique moderne, op.cit, p. 124.

193 1bid, p. 21.
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Désespérément et logiquement absente de la suite de la réflexion bodinienne ', la
compensation de cette lacune ne surviendra, en définitive, qu'un siecle plus tard sous
la houlette du 6 combien controversé philosophe anglais Thomas Hobbes of
Malmesbury'®. Mais avant de nous pencher sur son cas, imposons-nous un léger
détour du co6té d'une pensée s'inscrivant a mi-chemin des conceptions hobiennes et

bodiniennes : celle d'Hugo de Groot dit Grotius.

b) Droit naturel et souveraineté chez Grotius

Homme politique néerlandais, avocat calviniste, penseur polyvalent, Grotius
(1583-1645) fut un personnage multidimensionnel dont 1'ceuvre fut des plus
abondantes et des plus diversifiées. Véritable touche a tout, il fut notamment amené a
s'intéresser de preés aux aspects internes et internationaux du pouvoir politique.
Débutée en 1605 dans le De jure praedae et poursuivie dans le Mare liberum de
1608, cette étude théorique de 1’Etat trouve son couronnement dans son De jure belli
ac pacis (Droit de la guerre et de la paix) publié en 1625. D¢s le paragraphe I des
Prolégomenes de 1'ouvrage, l'auteur le présente comme un approfondissement inédit
de « cette partie du droit qui régle les rapports des peuples ou des chefs d'Etat entre
eux, dont les préceptes sont ou fondés sur la nature elle méme, ou établis par les lois
divines, ou introduits par les coutumes et par une convention tacite »'°°. Pour lui, il ne
fait aucun doute que la theése de l'inconciliabilité du droit et des relations inter-
¢tatiques n'est rien de plus qu'un sophisme de trés mauvais goiit. Contrairement a
I'opinion d'Euphémus reproduite par Thucydide, il n'est, d'aprés lui, pas vrai
d'affirmer « que rien n'est injuste de ce qui est utile aux rois et aux Etats
souverains », ni « qu'il n'est pas possible de gouverner un Etat sans injustice »'*’.

Tout animal qu'il soit, I'hnomme n'en posséde pas moins « un penchant dominant vers

%4 Comme le souligne Simone Goyard Fabre, Bodin est avant tout et surtout un homme du XVI°®
siécle profondément pénétré des conceptions d'une époque qui n'est pas encore tout a fait celle de la
modernité (Simone Goyard Fabre, Ibid, p. 120).

195 S°il se référe également et abondamment aux lois naturelles (découvertes par la raison humaine et
régissant 1’état de nature) Hobbes ne les érige en revanche pas au rang de substrat de la société
politique. Pourfendeur de la philosophie politique des anciens qu’il n’hésitera pas a qualifier
d’affabulation, il n’aura au contraire de cesse de s’élever contre la doctrine de la naturalité du
politique.

1 Hugo Grotius, Le droit de la guerre et de la paix, Paris : PUF, 1999, p. 7.

7 Ibid, p. 8.
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la vie sociale »'°®. Or, cette sociabilité naturelle de 1’individu est indissociable du
principe de justice dont la caractéristique est d’incliner le genre humain a ne pas
s’approprier le bien d’autrui, a respecter ses engagements, a engager sa responsabilité
pour les torts causés aux autres et enfin a participer a la sanction de ceux qui auraient
péché dans ’application de ces commandements (Prolégomenes, §VIII). C’est parce
qu’il est naturellement poussé a « vivre avec les €tres de son espece, non pas dans une
communauté banale, mais dans un état de communauté paisible, organisée suivant les
données de son intelligence »'” que I’homme se doit de suivre les régles de conduite
et de justice indispensables a sa réalisation. A ses yeux, le sceptique Carnéade,
n’avait ainsi pas raison de contester I’existence d’un droit a géométrie universelle.
La vocation naturelle des personnes a la société les obligeant a obéir a une série de
régles comportementales, celles-ci doivent alors étre considérées comme formant un

droit naturel commun a toutes les sociétés de la terre quelles qu’elles soient.

Afin de mieux dégager la spécificité de ce droit naturel cosmique, Grotius se
range derriére Aristote en le distinguant du droit volontaire ou droit établi''’. A la
différence du droit naturel concédé¢ par la droite raison et exigé par la nature
humaine, le droit volontaire procéde d’une instruction humaine ou divine. Il n’est pas
inhérent a la nature des choses, mais trouve son origine dans un acte de volonté
émanant soit des hommes par le biais de la puissance civile, soit de Dieu. Institué par
’Etat a D’attention de ses habitants (droit civil) et par le consentement d’un nombre
conséquent de nations (droit des gens), ou directement donné aux hommes par le ciel
(droit volontaire divin), ce droit volontaire peut toujours étre modifié par son
concepteur. En revanche « le droit naturel est tellement immuable, qu’il ne peut pas
méme étre changé par Dieu »''"'. Si le droit naturel provient du Ciel, a I’image de tout
ce qui se trouve dans la nature, il doit, pour cette raison, étre discerné du droit
volontaire divin. Ne pouvant étre changé ni par son créateur, ni par ses récepteurs, le
droit naturel est donc la seule norme qui s’impose constamment et en tout lieu. Les
conduites qu’il ordonne étant nécessaires a la vie sociale et voulu par Dieu, ces
caracteres ont pour effet de les rendre obligatoires ou illicites par nature et non pas

parce qu’elles ont été¢ désignées comme telles par une autorité dont les choix peuvent

% 1hid, p. 10.
9 Ibid, p. 9.

10 Ibid p. 38.
U Ibid, p. 39.
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du reste fluctuer avec le temps, voire ne pas aller dans le sens de la réalisation du
principe de justice. Perpétuels et inaltérables, les principes du droit naturel sont, du
reste, tellement essentiels au mouvement naturel de la vie qu’ils auraient cours méme
s’il n’y avait pas de Dieu (Prolégomenes, §XI). Par ce biais, Grotius parvient a établir
une conception du droit naturel indépendante de toute justification théologique. Auto-
suffisant par ses caracteres mémes, celui-ci y constitue le fondement de toutes les
unités terrestres, et notamment de I’Etat qu’il définit comme la « réunion parfaite
d’hommes libres associés pour jouir de la protection des lois et pour leur utilité

commune »''2.

Envisagé de la sorte, la société civile n'est donc rien d'autre qu’une conséquence
presque inévitable des directives du droit naturel. En intégrant I’impératif de leur
sauvegarde et en comprenant que celle-ci passait immanquablement par 1’association
humaine (Livre I, Chapitre 1V, §VII, 3), les individus vont en déduire I’exigence de
fonder la puissance civile, que I’auteur qualifie de souveraine, « lorsque ses actes ne
sont pas dépendants de la disposition d’autrui, de maniére a pouvoir étre annulés au
gré d’une volonté humaine étrangére »'"* et lorsqu’il lui est constamment « permis de
changer de volonté »'"*. En tant qu’association parfaite, en tant qu'état, les hommes y
constituent ainsi la source ou « sujet commun de la souveraineté »''*. Pour Grotius, ce
sujet commun doit étre différencié de son « sujet propre »''®, c'est-a-dire de la

« personne unique ou collective »'"’

a qui sera confiée son exercice. S’il est le
détenteur originel de la souveraineté, le peuple n’est en revanche pas le souverain au
sens actif du terme et il I’est d’autant moins que son assentiment a 1’établissement du
pouvoir civil exclut dés cet instant que la souveraineté puisse continuer a résider en
lui. Une fois la puissance civile fondée, la souveraineté ne lui appartient plus. Elle
cesse d'étre son attribut pour devenir celui du gouvernant. Ainsi appréhendée, la
souveraineté du sujet propre s'oppose donc a ce que ses actes puissent étre remis en
cause par le peuple, au nom d'un prétendu partage de l'autorité souveraine entre ces

deux parties, voire de sa possession permanente par les sujets. Sans les désigner

intuitu personae Grotius pointe ici du doigt « l'opinion de ceux qui veulent que la

2 1pid, p. 43.
13 Ipid, p. 98.
4 1hid.
1S Ipid.
16 Ihid, p. 98.
" Ibid, p. 99.
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souveraineté réside partout, et sans exception, dans le peuple, de telle sorte qu'il soit
permis a ce dernier de réprimer et de punir les rois toutes les fois qu'ils font un
mauvais usage de leur pouvoir »''®. En arguant de la souveraineté du peuple pour
justifier son droit de résistance a I'oppression, les monarchomaques n'auraient en effet
pas saisi le véritable sens de cette notion. Pire, ils auraient ouvert une boite de
pandore de laquelle se seraient échappés les maux issues de la querelle inextricable au
sujet du juste et de l'injuste. Or, l'unique moyen d'en sortir est de « s'arréter ou a
quelque personne, ou a quelque assemblée, n'ayant aucun juge au-dessus d'elle, et
dont les fautes sont réservées a la connaissance de Dieu »'"?. Comme le souverain
décrit par Carl Schmitt des siecles plus tard, le souverain du De jure belli ac pacis est
celui qui a le dernier mot, celui qui décide en derniére instance. Cela dit, la création
par le peuple du gouvernement souverain est en méme temps création d'un pouvoir
supréme qu'il n'est pas possible de contester par le truchement d'un recours aux
dogmes religieux ou a la souveraineté du peuple. Celui-ci peut tout au plus se rebiffer
dans I’hypothése de « l'imminence d'un péril extréme et évident »'*, et méme dans ce
cas, ce n’est pas 1’un de ces principes qui autorise I’exception, mais la nécessité qu'il

y a pour I'homme de préserver sa vie.

Libre de tout supérieur terrestre, décideur en dernier ressort des affaires
temporelles et autorisé a changer de volonté selon son bon plaisir, le souverain
grotusien, tout comme celui de Bodin, est par la méme absolu. Certes, Grotius est
moins radical dans sa définition que le francais. Contrairement a lui, il ne rejette pas
toute idée de partage ou de limitation du pouvoir. Prenant appui sur I’Empire romain,
il souscrit d’abord a 1’éventualit¢ d’une pluralit¢ des sujets propres de Ila
souveraineté. De maniére plus générale, il approuve ensuite le principe d’une
limitation populaire du pouvoir a condition que celle-ci ait été décidée au moment de
I’instauration du pouvoir et qu’elle n’induise pas une supériorité du peuple sur le
souverain (Livre I, Chapitre III, §XVII, 1). Mais quelles qu’elles soient, le propre de
ses restrictions et fractionnements de la souveraineté est de ne concerner que ses
« parties subjectives »'?', soit son organisation interne, son mode d’exercice. En tant

que principe, elle demeure en effet une et indivisible, ce qui exclut que la possibilité

S 1hid.

19 Ibid, p. 105.
120 1hid, p. 143.
21 Ibid, p. 117.
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d’une limitation provenant de ’extérieur et notamment du peuple ou d’une autorité
religieuse. Grace a ses définitions du droit naturel et de la souveraineté Grotius
parvient ainsi a élaborer une théorie du pouvoir qui ne tire plus la légitimité du droit
divin ni d’un quelconque gisement théologique. Il parvient aussi a démentir les
allégations huguenotes relatives a la primauté du peuple sur le souverain. Une fois
congu par le déterminisme implacable de la nature, celui-ci ne connait plus de
supérieur profane. Il est cet indépendant absolu dont les actes ne peuvent étre
invalidés par aucune autre volonté humaine. Toute rationnelle et émancipatrice qu'elle
fut, la pensée de Grotius ne fut cependant pas la clé d'épuisement du conflit
théologico- politique. Ce méme droit naturel qui lui avait permis d'élaborer une
théorie de la souveraineté tenue a l'écart de la religion, est ce qui empéchait son
autonomisation compléte de la théocratie. Comme les différents aristotélismes qui
I'ont précédé, elle avait en effet le malencontreux inconvénient de donner prise a la
suroffre chrétienne au sujet de la fin assignée a la vie sociale. Tant qu'elle demeurait
séduite par les charmes de la perspective naturaliste, la philosophie politique ne
pouvait décemment étre a couvert du feu nourri de la dogmatique chrétienne. Pour
I'avoir compris puis intégré a son raisonnement, Hobbes fut de ce fait le premier a

s'en défaire ouvertement et de facon on ne peut plus convaincante.

c) Etat de nature, liberté et absolutisme chez Hobbes

Témoin et acteur dynamique de la quasi totalité du XVII® siecle, Hobbes (1588-
1679), avait ainsi eu le privilége ou l'infortune (c'est selon), d'assister aux gravissimes
troubles politico-religieux qui secouérent I'Europe d'alors. Présent en France en 1610
au moment méme de 'assassinat d'Henri IV par le catholique Ravaillac, ce dernier en
fut d'autant plus enclin a réagir aux événements dramatiques qui se produisaient
simultanément dans son propre pays'?’. Se réclamant d'une monarchie absolue de
droit divin, les monarques de la dynastie écossaise des Stuart (1603-1714) avaient en
effet, prétendu, « gouverner sans Parlement et, de surcroit, contre les croyances

religieuses, imposer l'anglicanisme a tous les sujets »'**. Fonciérement a rebours du

122 Simone Goyard Fabre, présentation de l'ouvrage de Thomas Hobbes, Du citoyen, Paris
Flammarion, 1982, p. 28.
'3 Ibid, p. 29.
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calvinisme caractéristique de la monarchie anglaise sous Elisabeth 1 (1558-1603)'%,
et de la longue tradition parlementaire anglaise introduite par la Magna Carta, cette
attitude pour le moins cavaliére des Stuart n'a en conséquence pas manqué de
provoquer l'ire d'une représentation nationale dont I'exaspération allait atteindre son
comble sous le régne de Charles Ier amorcé en 1625. Ce dernier ayant convoqué le
Parlement en 1640 aprés onze années d'occultation (afin de lui attribuer les ressources
nécessaires a la répression de la sédition écossaise), avant de le dissoudre au bout de
trois semaines au motif de son intransigeance (Court Parlement), c'est donc sans
surprise que sa nouvelle tentative en date du 7 novembre de la méme année fit figure
de point de départ d'un implacable et tragique bras de fer institutionnel. Bien décidés
a faire taire l'arbitraire royal, les membres de ce Parlement au long cours (il siégera
treize années) et leurs alliés puritains (protestants), vont alors déclarer la guerre au roi
soutenu pour l'occasion par la frange catholique du royaume : la civil war pouvait

commencer.

Symboliquement cloturée le 9 février 1649 par la décapitation de Charles Ier
devant le palais de Whitehall, cette sanglante et farouche guerre intestine anglaise ne
pouvait dés lors ne pas déteindre sur l'orientation de la réflexion politique de
I'époque, et notamment sur celle d'un Thomas Hobbes, dont I'exil frangais entrepris en
1640 avait justement été motivé par la crainte de se voir inquiété du fait des ses prises
de positions monarchistes. Enoncée pour la premiére fois au sein des Eléments du
droit naturel et politique (Element of law natural and politic) portés a la connaissance
du public'® en 1640, soit peu de temps aprés la dissolution du Court Parlement et la
radicalisation conséquente de ses membres, la contribution du philosophe au débat
politique anglais s'assimila de la sorte a une réflexion critique sur les ressorts ayant
présidé au déclenchement de la guerre civile. Suivant Hobbes, les causes principales
du refus des parlementaires de tirer les conséquences logiques de leur admission de la

résidence de la souveraineté en la personne du roi en lui reconnaissant les droits et

124 Henri VIII n'ayant pas fait le choix de la rupture avec Rome pour des raisons religieuses, mais
politiques (voire privées), la religion anglicane éclose de cette scission ne s'est donc, dans un premier
temps, que trés peu écartée de la physionomie traditionnelle du christianisme, et ce n'est que bien en
aval de cette extraction (sous le régne d'Elisabeth ler) que celle-ci finit par se transformer en un
authentique protestantisme.

125 Destiné d'avantage au microcosme intellectuel monarchiste qu'au grand public, 'ouvrage n'est de
ce fait pas publié¢, mais convoyé sous le manteau au sein du cercle restreint des loyalistes proches de
Hobbes.
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prérogatives attingentes'?®, sont a chercher dans l'influence conjointe de la religion et

du principe de liberté tel qu'il était congu par ses contemporains.

En s'attribuant le pouvoir de décider du culte de I’Etat, au moment o la religion
devenait un objet de discorde, Henry VIII et ses successeurs avaient en effet placé les
sujets dans l'obligation de choisir entre 1'obéissance due au roi et celle due a la foi.
Comme dans la France de Bodin, le probléme anglais au XVII® siécle est donc avant
tout un probléme théologico-politique que 1'on pourrait formuler comme suit : le
gentleman britannique étant a la fois sujet royal et fidéle d'une religion, a qui doit-il
se soumettre en cas de conflit entre le roi et sa confession ? Peut- il enfreindre la loi
du souverain en prenant appui sur un motif spirituel ? Doit-il obéir en priorité aux
autorités religieuses ? S'il admet tant bien que mal la recevabilité d'une résistance
passive des sujets d'un monarque infideéle, « en ce qui concerne la foi nécessaire au
salut »'?’, Hobbes rejette en revanche toute possibilité d'une contestation agressive du
pouvoir qui prendrait racine dans l'interprétation personnelle des saintes Ecritures'?®
(perspective calviniste). Dans la lignée de cette fin de non recevoir, il exclut
également que I'on puisse tenir téte « a I’Etat souverain, sous prétexte que le Christ a
établi quelque Etat ecclésiastique au dessus de lui »'* (perspective catholique). Car
pour ce faire, il aurait fallu, nous dit Hobbes, que les précurseurs de I’Eglise primitive
que furent les Apotres, eussent recu du Messie le pouvoir de juger les actes des
Princes et de les sanctionner a I'occasion. Or, tel n'a jamais été le cas, puisqu'il n'est
nullement fait mention dans les Ecritures d'une quelconque attribution de ce genre'*°.
Ne disposant pas de la compétence de censurer le souverain, le ministere de la
prétrise ne peut en conséquence se targuer d'étre son supérieur temporel. N'étant pas
au dessus de lui, il ne peut « non plus délivrer aucun de ses sujets de I'obéissance qu'il

lui doit »'3!.

126 Considerations, Oeuvres, XII-1, trad. F.Lessay, p. 90; EW, IV. p. 414, cité par Delphine Tivet,
Presentation des Eléments du droit naturel et politique, Thomas Hobbes, Paris: Vrin, 2010, p. 26 :
« When the Parliament sat, that began in April 1640, and was dissolved in May following, and in
which many points of the regal power, which were necessary for the peace of the kingdom, and the
safety of his majesty's person, were disputed and denied, Mr Hobbes wrote a little treatise in English,
wherein he did set forth and demonstrate, that the said power and rights were inseparably annexed to
the sovereignty; which sovereignty they did not then deny to be in the king, but it seems understood
not, or would not understand that inseparability », cité par Delphine Tivet, Presentation des Eléments
du droit naturel et politique, Thomas Hobbes, Paris: Vrin, 2010, p. 26.

127 Thomas Hobbes, Les éléments du droit naturel et politique, Lyon : L'Hermes, 1977, p. 271.

28 Ibid, p. 280.

129 Ibid, p. 288.

130 Ibid, pp. 286-288.

B Ibid, p. 288.
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A I'image de Bodin ou Grotius, avant lui, Hobbes refuse donc toute forme de
mise en question de l'autorité politique fondée sur un principe religieux. Mais tandis
que ses ainés hésitaient encore a échouer le Vaisseau République sur les rives de la
modernité, Hobbes va lui franchir le pas et parvenir a construire une souveraineté
enticrement détachée de la transcendance. En procédant a la réfutation de la théorie
du contréle confessionnel du pouvoir politique tout en demeurant dans 1'orbite du
naturalisme ou du jusnaturalisme, ceux-ci n'avaient pour ainsi dire pas réellement
solutionné le probléme théologico-politique. Conscient de cette faiblesse, le philosophe de
Malmesbury ne va quant a lui pas s'en tenir a la simple affirmation de la supériorité
terrestre d'un souverain que 1'on ne peut réprouver pour des motifs religieux ; il va
penser un droit de gouvernement expurgé du legs de l'antiquité classique et donc
exclusivement profane. Tirant pleinement parti de la révolution rationaliste d'un
Grand Siécle rendu a jamais décisif par les coups mortels assénés tant au
jusnaturalisme qu'aux théologismes de toutes sortes, le savant de Malmesbury se
place en effet en inventeur d'une science politique'** qu'il ne congoit pas autrement

3

que délestée de « tout ce que les philosophes moraux ont écrit »'** et qui tout bien

considéré «n'a servi a rien »"*.

Influencé par l'algarade galiléenne dirigée a
I'encontre du géocentrisme aristotélicien, celui-ci va alors s'atteler a asseoir sa
nouvelle science sur la destruction systématique de la philosophie politique

traditionnelle.

Sans prendre de gants, Hobbes jette d'entrée un pavé dans la marre en déniant
toute pertinence a la doctrine civile des Anciens. Basée sur une idée fausse, celle-ci
ne pouvait étre qu'une « vaine philosophie »'*°. Mais quelle est cette idée ? Hobbes
I'explicite au paragraphe II du chapitre premier de son De Cive, dans un jargon qui ne
laisse planer aucun doute sur 1'identité¢ de la théorie incriminée : « La plupart de ceux
qui ont écrit touchant les républiques, supposent ou demandent comme une chose qui
ne leur doit pas étre refusée, que I'homme est un animal politique, (...), né avec une
certaine disposition naturelle a la société. (...). Cet axiome, quoique regu si

communément, ne se laisse pas d'étre faux, et l'erreur provient d'une trop légére

132 « Si la physique est une chose toute nouvelle, la philosophie politique 'est encore bien plus. Elle
n'est pas plus ancienne que mon ouvrage De Cive » (Hobbes, Epitre dédicatoire du De Corpore).

133 Thomas Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 84.

134 Ibid.

135 Thomas Hobbes, Léviathan, Paris : Gallimard, 2000, p. 907.
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contemplation de la nature humaine »"°. En présumant que I'étre humain est un
animal social et politique par nature, au terme d'une observation bancale de la nature
humaine, la spéculation gréco-latine aurait commis une faute aux conséquences pour
le moins déléteres. Non contente d'avoir mis un frein continuel a la fondation
scientifique de la philosophie morale, celle-ci aurait en effet été¢ « la cause de toutes
les querelles et de tous les massacres dont les hommes se déchirent et se détruisent
eux-mémes »'*’. Pour l'auteur 'objectif était donc clairement identifié : donner le jour
a la science politique et participer a l'apaisement des rapports sociaux par le biais
d'une détermination exacte « des causes pour lesquelles les hommes s'assemblent, et

se plaisent a une mutuelle société »'®.

Quel mobile pousse les individus a former un pouvoir commun ? Quel motif les
incite a entrer en société ? Telle est la question fondamentale a laquelle Hobbes va
s'échiner a répondre au terme d'un raisonnement qui fera date dans l'histoire de la
pensée. S'il est « en accord avec la tradition remontant a Socrate jusqu'a Thomas
d'Aquin compris, selon laquelle les buts et le caractere de la vie morale et politique
doivent é&tre déterminés en référence a la nature, spécialement a la nature
humaine »"*’, il ne peut toutefois se satisfaire d'une caractérisation (la nature politique
de 'homme) vide de toute justification. Car de son point de vue il ne suffit pas
simplement d'affirmer la raison de l'invention de la politique, il faut aussi et surtout la
prouver a l'aide d'un examen attentif des implications de la création de la société. La
premicre d'entre elles, nous dit Hobbes, est que I'on ne peut assimiler les sociétés a
« des alliances et des ligues soutenues par des articles qu'on a dressées et cimentées
par une fidélit¢ qu'on s'est promise »'*, et considérer dans le méme temps
que 'homme est « né avec une disposition naturelle a la société »'*'. La formation de
la vie civile étant le fruit d'un contrat dont l'opportunité ne peut étre saisie par
certains membres de l'espéce humaine (enfants, faibles d'esprit, asociaux), cela
signifie en effet que ceux-ci sont incapables de société civile tout en demeurant inclus
dans la nature humaine. Et s'il en est ainsi, cela veut dire que ce n'est précisément pas

dans la nature humaine que se trouve le principe du politique.

136 Thomas Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 90.

7 1bid, p. 70.

55 Ihid, p. 90.

13 Leo Strauss & Joseph Crospey, Histoire de la philosophie politique, Paris : PUF, 1999, p. 436.
40 Thomas Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 93.

11 Ibid.
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Mais si l'aptitude de 'homme a la politique n'est pas naturelle, de quelle sorte
peut-elle bien étre ? Pour le savoir, Hobbes va partir d'une implication de 1'édification
sociale que I'exclusion de la naturalité politique de l'individu ne pouvait qu'imposer :
I'existence d'un épisode pré-social coincidant avec la condition naturelle du genre
humain'*? et désigné sous le nom d'« état de nature »'*. Les principes de 1'« état de
nature »'** et du passage de 1'état de nature a I'état civil posés, le probléme de la
motivation de 1'établissement de la société pouvait alors étre reformulé selon une
perspective particulierement novatrice. Les raisons de 1'instauration de la société étant
nécessairement les mémes que celles de 1'abandon de 1'état de nature, il devenait des
lors possible de les rechercher dans I'état de nature lui-méme. A ce stade du
raisonnement, Hobbes se retrouvait cependant en face d'un obstacle dont le
franchissement ne semblait a premicre vue pas des plus aisés. L'environnement dans
lequel il évoluait étant celui de la vie civile et non celui de la nature, c'est en effet de
I'extérieur qu'il devait explorer les artéres d'un monde qui n'avait a priori plus cours et
dont la connaissance avait jusque 1a échappé a I'homme social. Mais comme I'a révélé
l'efficience de la rhétorique des Eléments, du De Cive ou du Léviathan, Hobbes est un
génie de Il'argumentation auquel aucune difficulté intellectuelle, ou presque, ne
résiste. En I'espéce, son échappatoire va ainsi consister a prétendre qu'« on peut
remarquer a quel dessein les hommes s'assemblent en ce qu'ils font étant
assemblés »'*, autrement dit, qu'il suffit de scruter le comportement civil des
individus pour se faire une idée bien précise de leur conduite naturelle et par
extension de la justification de leur renoncement a I'état de nature. L'assujettissement
a la puissance commune ne faisant que refréner le comportement du membre de la
société, celui-ci conserve de ce fait, d'importantes stigmates de son attitude naturelle.
Pour connaitre le moteur de la premicere des associations humaines qu'est la
communauté politique, il n'y a donc qu'a s'enquérir de la conduite des hommes en son

sein.

42« Incidemment, on peut penser qu'il n'y eut jamais un temps comme celui-ci, non plus qu'un

semblable état de guerre. Et je crois que, de fagon générale, il n'en a jamais été ainsi a travers le
monde, mais qu'il y a beaucoup d'endroits ou I'on vit ainsi. En effet, chez les sauvages de nombreux
endroits de I'"Amérique, a l'exception du gouvernement des petites familles dont la concorde dépend
de la lubricité naturelle, il n'y a pas de gouvernement du tout et ils vivent en ce moment méme a la
maniére des animaux » (Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 227.).

'3 Ibid, p. 95.

"4 Ibid, p. 95.

' Ibid, p. 90.
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Or, que nous apprend le passage en revue de l'attitude des personnes que nous
cotoyons? Avant tout, qu'elles « s'entre-craignent plus qu'elles ne s'entr'aiment »'*°.
Sinon comment expliquer que les particuliers se barricadent la nuit tombée et que
« les villes ont accoutumé de se fermer de fortes murailles contre leurs voisins ? »'*’
Comment expliquer 1'habitude qu'ont les individus de voyager armé ou de cadenasser
leurs coffres jusque sous leur propre toit ?2'* Comment expliquer de telles pratiques,
autrement que par « la crainte mutuelle qu'ils ont les uns des autres ? »'* En se
focalisant sur les agissements et réactions de ses semblables, Hobbes arrive ainsi a
repérer le point cardinal de la nature humaine. Mais s'il veut pénétrer le secret de
I'état de nature et résoudre 1'énigme du passage de la nature a la société, il lui reste
encore a déterminer ce qui encourage les hommes a craindre leur prochain.
Conformément a la lettre du Léviathan — dont I'argumentation a gagné en simplicité
par rapport au De Cive —, l'origine de la crainte mutuelle réside en deux facteurs
principaux : 1'égalité naturelle des hommes et la défiance engendrée par cette méme
égalité. Lorsqu'il parle d'égalité, I'auteur n'insinue cependant pas que les individus
sont comparables en tous points. Il dit seulement que les différences physiques et
intellectuelles qu'il y a entre eux ne sont pas suffisamment importantes pour
empécher le plus faible de tuer le plus fort, « soit par une manceuvre secrete, soit en
s'alliant a d'autres qui sont avec lui confrontés au méme danger »"°. Or, si le plus
faible peut toujours tuer le plus vigoureux des hommes, c'est qu'ils disposent tous de
la faculté de se détruire réciproquement et qu'ils sont naturellement ¢gaux de ce point
de vue. A défaut d'étre une égalité de constitution, 1'égalité des hommes est donc une
¢galité d'aptitude dont la conséquence immédiate est d'occasionner 1'égalité « dans
l'espérance que nous avons de parvenir a nos fins »'*'. Convaincus de pouvoir prendre
le dessus sur leurs pareils, les étres humains vont alors s'évertuer a s'éliminer ou a
s'asservir a chaque fois qu'une méme chose sera convoitée par plusieurs d'entre eux,
sans que son partage ne soit possible. Cette hypothése étant fort fréquente, il s'ensuit
que l'agresseur d'un jour aura de trés fortes chances de se retrouver ultérieurement

dans la peau inconfortable de la proie. Chacun pouvant en permanence constituer un

6 Ihid, p. 91.

7 Ibid, p. 94.

' Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, 2000, p. 226.
14 Thomas Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 93.

159 Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 220.
ISUIhid, p. 222.
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danger pour autrui, les relations inter-personnelles dans I'état de nature ne peuvent

alors qu'étre dominées par la défiance de chacun a 1'égard de chacun.

En compétition permanente avec des rivaux qu'il sait désireux et capable de « le
priver non seulement des fruits de son travail, mais aussi de sa vie et de sa liberté »'*%,
le pensionnaire de la nature n'a par conséquent « d'autre moyen aussi raisonnable que
'anticipation pour se mettre en sécurité, autrement dit se rendre maitre, par la force et
les ruses de la personne du plus grand nombre possible de gens, aussi longtemps qu'il
ne verra pas d'autre puissance assez grande pour le mettre en danger »'**. Quoique
source de violence, cette protection offensive de l'intégrité physique individuelle ne
doit cependant pas étre pointée du doigt. Conforme au bon sens ou a l'enseignement
de la droite raison, pour rester dans le lexique hobbien, cet instinct de conservation
est en effet tout ce qu'il y a de plus juste. Légitime et bien fondé, il n'est ni plus ni
moins qu'un droit, « le premier fondement du droit de la nature »'>*. Outrepassant ce
droit de nature qui pourtant leur offre la liberté conséquente d'user de tous les moyens
qu'ils jugeront utiles a leur préservation, certains, et ils sont nombreux, vont méme
jusqu'a employer la force par souci de prestige ou par blessure d'amour propre.
Théatre de la concurrence brutale des hommes au sujet de 1'accaparement des biens et
personnes, de la défiance motivée par la préoccupation de leur sauvegarde et de la
violence procédant du penchant humain pour la gloire, I'é¢tat de nature n'est donc ni

plus ni moins qu'un état perpétuel de « guerre de chacun contre chacun »'*,

S'étant fixé pour objectif de découvrir le véritable fondement de la société,
Hobbes avait di passer par le détour de 'examen de la condition naturelle du genre
humain. Une fois son principe directeur isolé, il ne lui restait alors plus qu'a situer la
nature de son influence dans la floraison de la vie sociale. D'apres lui I'explication
est simple. Ce sont les inconvénients de la guerre permanente de tous contre tous qui
disposent les individus a fuir 1'état de nature au profit de la société. Le probléme
majeur d'une telle occurrence est « qu'il n'y a de place pour aucune entreprise parce
que le bénéfice est incertain, et par conséquent, il n' y a pas d'agriculture, pas de

navigation, on utilise pas les marchandises importées par mer, il n'y a ni vastes

152 Ibid.
153 Ibid.
134 Thomas Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 96.
155 Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 224.
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batiments, ni engins servant a déplacer et déménager ce qui nécessite beaucoup de
force ; il n'y a aucune connaissance de la surface terrestre, aucune mesure du temps,
ni arts, ni lettres, pas de société ; et ce qui est pire que tout, il régne une peur
permanente, un danger de mort violente. La vie humaine est solitaire, misérable,
dangereuse, animale et bréve »"°®. Jointes a I'impossibilité d'en appeler a la justice du
fait de I'absence de loi définissant le juste et l'injuste, ces conséquences de la guerre
naturelle vont dés lors donner naissance a une série de passions ( peur de la mort
violente, recherche du bien-&tre et espoir de 1'obtenir grace au travail) dont l'incidence
sera d'inviter les hommes a la paix en leur suggérant de trouver un moyen de
surmonter la nature humaine et de sortir de 1'état de guerre endémique qui la

caractérise.

Une fois de plus la solution au probléme de la conservation va émaner d'un
savant calcul de la raison. Lorsqu'il s'était agi de se prémunir contre la malveillance
des adversaires, celle-ci avait pour mémoire insufflé 1'idée de la préservation par le
recours a tous les moyens nécessaires a cette fin et notamment a la violence
préventive. Mais la difficult¢ d'une prescription de ce type est qu'elle débouche sur
I'émergence d'un droit naturel « de chacun sur toutes choses, y compris sur le corps
des autres »"7, dont la conséquence paradoxale est d'accentuer l'insécurité qu'il était
censé combattre. Chacun ayant la liberté de mettre a mort pour se protéger, l'aporie
entre le moyen et la fin, entre le droit et la survie devient évidente. Pour que la
sauvegarde des biens et des personnes puisse étre effective, il faut donc que la raison
invente une méthode permettant d'estomper les effets pernicieux du jus naturale. Le
droit de nature étant « une représentation rationnelle contradictoire qui, au nom de la
vie méne a la mort »"*®, la seule fagon raisonnable d'obtenir un résultat inverse est
d'aller a contre-courant de ses suggestions. A la place d'un droit-liberté que tous
peuvent violer, la raison va ainsi trouver une reégle générale qui « détermine et
contraint dans un sens ou dans l'autre »'*? : la loi de nature. Au lieu de lui accorder
une permission de tuer et au fond de se faire tuer, elle va interdire a l'individu « de

faire ce qui détruit sa vie, ou qui le prive des moyens de la préserver, et de négliger

56 pid, p. 225.

ST Ipid, p. 231.

158 Michel Malherbe, Hobbes, In : dictionnaire de philosophie politique, Sous la direction de Philippe
Raynaud et Stéphane Rials, Paris : PUF, 1998, p. 322.

159 Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 231.
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de faire ce par quoi il pense qu'elle serait le mieux préservée »'®. L'état de guerre
¢tant indissociable de la fragilisation de I'existence, son interdiction va alors
accoucher de la premicre et fondamentale loi de nature dont 1'objet sera d'enjoindre
aux hommes de s'efforcer a la paix et de ne n'engager le combat qu'avec ceux qui la
refusent obstinément. Mais cette renonciation serait déraisonnable si son auteur
n'avait pas l'assurance formelle de sa réplique par 1'ensemble de ceux qui ont affiché
l'intention de le rejoindre dans sa démarche. D'ou la deuxiéme loi de nature en vertu
de laquelle chacun devra contracter avec tous les autres dans le but de se défaire de
son droit absolu et illimité sur toutes choses. Les engagements mutuels n'étant
toutefois effectifs que si l'on en respecte les termes, ce dernier précepte doit
nécessairement €tre complété par une troisiéme loi de nature que le philosophe
assimile au principe de justice et selon laquelle nous devons « exécuter les

conventions qu'on a faites »'®', c'est-a-dire tenir nos promesses.

D'inductions en inductions, de calcul en calcul, de loi en loi, la raison humaine
pose ainsi le principe du nécessaire respect de 1'assentiment des hommes a I'aliénation
de leur liberté naturelle. Toute impérative qu'elle soit, cette sommation de 1'esprit ne
suffit pourtant pas a garantir I'exécution du pacte de dessaisissement. Orphelins de
'épée, les conventions ne sont que « des mots et du vent »'®%. Invariablement
ballottés entre leur raison et les passions destructrices, les individus seront en effet
toujours tentés de renier leur parole en retombant a nouveau dans les travers de la
liberté naturelle. A moins bien entendu, qu'ils y soient forcés par un pouvoir
suffisamment fort pour les intimider et les tenir en respect. Pour Hobbes, la solution a
l'incertitude rattachée a l'abdication du droit de nature passe donc forcément par la
création d'une puissance commune capable de réprimer toute entorse a la convention
sociale synallagmatique, puissance qu'il dénomme souverain, civitas, Etat ou
Léviathan. Reste maintenant a identifier les caractéres de cette génération de l'autorité
civile. La renonciation au droit de nature étant insuffisante a 1'érection de I’Etat, les
associés vont devoir monter d'un cran en le transférant & un homme ou a une

assemblée d'hommes « dont les actes ont pour auteur, a la suite de conventions

mutuelles passées entre eux-mémes, chacun des membres d'une grande multitude, afin

190 1bid, p. 230.
16 Ibid, p. 248.
192 Ibid, p. 293.
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que celui qui est cette personne puisse utiliser la force et les moyens de tous comme il

l'estimera convenir a leur prix et a leur défense commune »'%.

Constitué par la cession, puis l'accumulation du droit individuel illimité de
chacun, le droit de ce représentant de la personne de tous, ne peut de ce fait qu'étre
absolu. Mais il l'est également parce que 1'évasion pérenne de 1'état de nature exige la
fondation d'une autorité susceptible de contraindre durablement les individus, chose
qui ne peut étre accomplie que par le plus grand des pouvoirs que ces derniers
puissent imaginer. Déja tout puissant en raison de son origine et de son objectif, le
pouvoir du souverain l'est encore davantage sous l'effet de ses conditions
d'établissement. Le contrat social primant sur toute autre convention antérieure
comme postérieure, « ceux qui sont assujettis a un monarque ne peuvent donc pas
sans son avis s'affranchir de la monarchie et retourner a la confusion de la multitude
désunie ; ils ne peuvent pas non plus transférer leur personne de celui qui I'endosse a
un autre homme ou a une autre assemblée d'hommes »'®*. L'Etat ayant, du reste, été
créé par le biais d'une convention passée entre les hommes naturels et non entre ceux-
ci et le souverain, il s'ensuit qu'ils ne peuvent prétexter d'une quelconque rupture du
contrat originel pour le destituer de son droit de gouvernement. Chaque individu
¢tant réputé étre l'auteur de tous les actes du souverain, celui-ci ne peut, en outre,
jamais étre accusé d'injustice, ni étre puni par ses sujets, car cela équivaudrait pour
eux a s'accuser d'injustice, ce qui est impossible, ou a punir un autre pour un acte
qu'ils auraient commis, ce qui est injuste. D'autre part, ce Grand Léviathan dispose
d'un certain nombre de prérogatives nécessaires a la réalisation de son double objectif
d'apaisement et de protection de la société humaine : droit de légiférer, droit de

décider en 1'absence de loi, droit de juger, droit de décider de la guerre et de la paix.

Indivisibles, ces attributs de la puissance souveraine ne sont pas sans rappeler

les célebres « marques » de la souveraineté bodinienne. Mais l'univers de Hobbes
. . . C v .,

n'est plus celui du jurisconsulte frangais. S'ils évoquent tous deux la souveraineté en

des termes absolutistes, leurs philosophies son treés loin de puiser a la méme fontaine

épistémologique. Délaissant la Grande loi de Dieu et de nature, la théorie hobbienne

se borne en effet a 1'édification artificialiste du pouvoir par des étres humains

193 Ibid, p. 289.
164 Ibid, p. 291.
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impatients de se dérober aux calamités de 1'état de nature. L'idée de bien réduite en
poussiere au profit du mal naturel fondateur, la résolution de la quadrature du cercle
théologico-politique était enfin dans les cordes d'une pensée hobbienne résolument
avant-gardiste. Vidée de son combustible métaphysique, la réflexion morale ne fut
plus conduite que par le chaland autonome de l'individualisme profane. En ce sens,
Hobbes a donc quelque chose d'éminemment machiavélien. C'est de lui qu'il tire cet
aspect typique de la modernité consistant a se pencher de trés preés sur la nature
profonde de I'homme pour en déceler les conséquences politiques. A la différence du
florentin, son continuateur britannique ne va cependant pas se contenter de découvrir
le nouveau monde philosophique, il va le conquérir, 'occuper et en tirer la pleine
mesure. Satisfait par l'action de la virtu du prince machiavélien, mais amorphe et
spectateur passif de son existence civique, 'homme va prendre son destin en main en
devenant le principal acteur du théatre politique hobbien. Faisant usage de sa raison,
il va parvenir a ¢laborer les ¢léments d'une satisfaction qui ne peut advenir que sous

I'égide d'un pouvoir absolu.

En concevant le principe d'une souveraineté illimitée et déliée de ses attaches
naturalistes, Hobbes réussit non seulement a réaliser son programme scientifique
(rationaliser la pensée politique), mais il trouve également le moyen de protéger
efficacement la monarchie des multiples raids auxquels 1'exposait les arguments de
type monarchomaque, aristotélicien ou chrétien. Contrairement a ses prédécesseurs,
I'auteur anglais n'avait toutefois pas a faire face a 1’unique probléme théologico-
politique. Il devait aussi apporter la réplique a un nouvel adversaire dont le fond de
commerce n'était précisément plus alimenté par la religion, mais par la dénégation de
I'absolutisme royal effectuée au nom du principe de liberté. Si la liberté est
incompatible avec l'absolutisme c'est en fait, parce qu'elle n'est possible, selon eux,
que dans les régimes démocratiques ou a tendance démocratique et dans ceux
faconnés sur un socle mixte au moyen du partage de la souveraineté entre le peuple,
l'aristocratie et la monarchie, soit dans les régimes ou l'on n'est pas soumis aux
desiderata d'autrui. Le mode de gouvernance des Stuart étant exclusivement basé sur

la prérogative royale et le bon plaisir du prince, la situation de soumission totale de
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leurs sujets a I'égard de la volonté souveraine y rendait, en conséquence, leur liberté

nulle et non avenue'®.

Concoctés en réaction directe aux théses susmentionnées, les Eléments du droit
naturel et politique constituent de ce fait le lieu privilégié de la réfutation du moyen
selon lequel la monarchie absolue ne peut en aucune facon faire droit a la liberté, au
contraire des régimes a caractére mixte ou démocratique. Pour Hobbes, 1'iniquité de la
proposition de fractionnement de la puissance souveraine — provient essentiellement
du fait qu'« en cet état, aucun homme ne serait autoris¢ a étre son propre juge ou a se
tailler sa propre part, ou a faire lui-méme ses lois »'®, et du fait qu'« aussi longtemps
que ces trois pouvoirs seraient d'accord, tous leur seraient absolument sujets, comme
l'enfant au pére, ou I'esclave a son maitre, en 1'état de nature »'®’. La monarchie mixte
n'étant pas synonyme de démocratie directe et l'esclavage des sujets n'y étant évitée
qu'au prix de la mésentente des trois pouvoirs précités et donc de la guerre civile ', il
s'ensuit que l'affirmation consistant a la présenter comme l'une des conditions de la
liberté dans I'Etat est tout ce qu'il y a de plus faux. Le mensonge de la « mixarchie »
¢tal¢ au grand jour, c'est alors au tour de celui de la liberté démocratique ou
républicaine de faire 1'objet de la critique hobbienne. Si I'association de la liberté a la
république et de la monarchie a la servitude est erronée, c'est essentiellement en
raison du caractere illusoire de la liberté évoquée a propos de la cité. Dans la mesure
ou, ce que l'on y affuble du nom de liberté n'est en fait rien d'autre que le droit dont
dispose les citoyens de participer au gouvernement, cela signifie, en effet, que ces
derniers n'y sont en fait pas libres, au sens ou l'entendaient les théoriciens

républicains, mais tout simplement souverains.

Or, cette souveraineté, rajoute Hobbes, ne les rend pas moins exposés a la
servitude que le sujet en monarchie. La liberté¢ étant « 1'état de celui qui n'est pas
sujet »'®, et « chaque membre du corps politique, [étant] appelé SUJET, c'est-a-dire

du souverain »'°, cela implique, en effet, qu'il s'agit 1a d'une qualité qui ne peut étre

165 Parker 1640, p. 21, cité par Quentin Skinner, Hobbes et la conception républicaine de la liberté,
bibliothéque des idées, Paris: Albin Michel, 2009, p. 97 : « Partout ou nous voyons "toutes les lois
assujetties a la seule discrétion des rois", 1a "toute liberté est abolie" ».

166 Thomas Hobbes, Les éléments du droit naturel et politique, op.cit., p. 156.

157 Ibid.

1% Ibid, pp. 244-245.

19 Ibid, p. 261.

70 Ibid, p. 235.
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reconnue qu'a ceux qui peuvent se prévaloir de ne pas se trouver sous la coupe d'un
gouvernement. La démocratie directe ne consacrant que la souveraineté¢ du peuple
réuni en corps et non celle des particuliers envisagés singuliérement, la soumission de
ces derniers a la volonté générale souveraine les dépouille en conséquence de tout
statut d'hommes libres. Si incompatibilité il y a, c'est donc, en définitive, entre la
liberté et toute forme de pouvoir souverain (y compris démocratique) et non entre la

liberté et la monarchie!”".

Mais bien qu'elle permit de battre en breéche, 'un des principaux arguments des
adversaires de la royauté, cette dialectique développée dans les Eléments ne pouvait
entierement satisfaire notre auteur, en raison de la liaison a la servitude dans laquelle
elle maintenait la monarchie. Aussi, lui fallait-il élaborer un plaidoyer en faveur de
cette derniere qui soit moins négatif, ce qu'il fit par le truchement de son De cive puis
de son Léviathan publiés respectivement en 1642 et 1651. A l'inverse du
raisonnement formulé dans 1'ouvrage de 1640, celui exprimé dans le De cive ne
proceéde en effet plus a la négation de la possibilité de la liberté en monarchie comme
en démocratie, mais plutdt a la justification de l'identité¢ de la liberté des individus
dans ces deux régimes. Tandis qu'il considérait tantot, que le citoyen de la cité n'était
pas plus libre que le sujet de la monarchie, du fait de leur état commun
d'assujettissement, le philosophe estime cette fois-ci de manieére beaucoup plus
constructive que le second est en réalité aussi libre que le premier, bref qu'il est bel et
bien possible de vivre libre sous un gouvernement, qu'il soit démocratique ou
monarchique. Mais comment parvient-il a ce résultat? Pour le savoir écoutons Hobbes
dont les propos tenus au sein du chapitre IX du De cive sont particuliérement

révélateurs du cheminement de sa pensée:

« Communément, on tient que la liberté consiste a pouvoir faire impunément
tous ce que bon nous semble et que la servitude est une restriction de cette liberté.
Mais on le prend fort mal de ce biais 1a ; car a ce compte 14, il n’y aurait personne de
libre dans la république, vu que les Etats doivent maintenir la paix du genre humain

par I’autorité souveraine, qui tient la bride a la volonté des personnes privées... »'"%.

U Ibid, p. 343 : « De ce que, de nos jours, le mot LIBERTAS est écrit en lettres capitales sur les
tours de la cité de Lucques, nul ne peut pour autant en conclure qu'une personne particuliére y jouit
de plus de liberté ou est plus dispensé de servir I’Etat qu'elle ne I'est a Constantinople. Que 1’Etat soit
monarchique ou populaire, la liberté reste la méme ».

172 Thomas Hobbes, Le citoyen, Paris : Flammarion, 1982, p. 189.
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Tel que le révele I’extrait ci-dessus, Hobbes entame sa nouvelle réflexion par
une interrogation sur la signification habituellement conférée a la notion de liberté
par les auteurs républicains et en arrive a la conclusion que celle-ci est généralement
définie comme « la faculté naturelle pour chacun de faire ce qui lui plait »'". Ce
faisant, l'affirmation selon laquelle il est possible de vivre libre sous un
gouvernement ne peut signifier que deux choses. Car, soit ladite liberté signifie
I'absence d'obligation de subordination individuelle a la loi, auquel cas celle-ci
n'existe en réalité nulle part, y compris dans la cité. Soit elle renvoie a la modestie du
nombre de lois prescriptives et prohibitives, auquel cas la démocratie ne serait pas
davantage libre que la monarchie. La vie civile étant, en toute hypothése impossible
sans limitation de la liberté individuelle par la puissance souveraine, cette acception
du principe de liberté doit alors, selon Hobbes, étre écartée au profit d’une nouvelle
définition en vertu de laquelle la liberté est tout simplement synonyme d’absence
d’entrave au mouvement, en somme, d'obstacles extérieurs a la mobilité des

individus'”.

Présentée par Hobbes comme découlant de 1'urgente nécessité de procéder enfin
a la caractérisation exhaustive et véritable de la notion de liberté, cette détermination
en question est également et selon toute vraisemblance congue en vue de porter
I’estocade au principal moyen des adversaires de la royauté absolue. Puisque
I’association de la liberté a 1’absence d’obstacles extérieurs au mouvement implique
que seuls les corps peuvent s’en prévaloir'”, cela signifie, nous dit le philosophe,
que seule la contrainte extérieure effectivement exercée sur ces derniers peut étre
considérée comme une mise a bas de I’homme libre'”. Cela étant, les paramétres de
cette définition hobbienne de la liberté semblent donc en tous points construits dans

le but d'anéantir I'édifice intellectuel des théoriciens de la liberté républicaine et

'3 Définition attribuée a Florentinus, Digeste, 1985, 1.5.4, p. 15, citée par Quentin Skinner, Hobbes
et la conception républicaine de la liberté, op.cit, p. 116 : « libertas est naturalis facultas eius quod
cuique facere habet ».

174 C'est dans le chapitre 21 du Léviathan, qu'Hobbes apporte cette précision selon laquelle 1'absence
d'opposition au mouvement doit étre entendue au sens d'absence d'obstacle extérieurs au mouvement
et non plus seulement d'absence d'opposition au mouvement, comme dans le De cive : « LIBERTE
[libety], ou FRANCHISE [freedom], signifie (proprement) l'absence d'opposition, j'entends les
obstacles extérieurs au mouvement) et le mot ne peu pas moins étre appliqué aux créatures privées de
raison et inanimées qu'aux créatures raisonnables » (Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 336.).

75 Ibid, p. 337.

176 Ibid.
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notamment leur argument-phare consistant a prétendre que, « c'est la seule existence
d’un pouvoir arbitraire et non pas son exercice en tant qu’il pourrait dans tel ou tel
cas d’espéce, nous arréter d’agir, qui nous enléve notre liberté et fait de nous des
esclaves »'”". Parce que si la liberté est tributaire de l'absence de coercition matérielle,
alors cela veut dire que la simple dépendance des individus a la volonté dun tiers, ne
suffit pas a les déposséder de leur liberté naturelle. Non, ce qui les en dépouille, c'est
le fait que cette volonté s'exerce effectivement sur eux au moyen d'une pression
corporelle. Or, de ce point de vue, la monarchie n'est pas moins bien lotie que la
démocratie, puisque l'individu n'y est pas davantage obligé, par l'astreinte physique, a

se conformer a la loi.

S'il est effectivement possible de vivre libre sous la férule d'un gouvernement
malgré la restriction conséquente de la liberté naturelle des sujets qui en résulte, c'est
donc, nous dit Hobbes, parce que 1’on peut toujours y exécuter sa volonté fusse t- elle
illégale. Mais c’est également pour deux autres motifs essentiels liés a la justification
de l'instauration de 1’Etat d'une part, et a la nature de la condition de l'individu soumis
a un pouvoir souverain d'autre part. C'est en effet, parce que « 1'état naturel des
hommes, avant qu'ils eussent formés des sociétés, était une guerre perpétuelle, et non
seulement cela, mais une guerre de tous contre tous »'’*, que ceux-ci décident de
former la société en abandonnant au Léviathan leur droit de nature, ¢’est-a-dire « la
liberté qu'a chaque homme d'user de sa propre puissance (...), pour la préservation de
sa propre nature, c'est-a-dire de sa propre vie »'”°. Partant, le transfert de compétence
des individus vers le pouvoir commun n'a d'autre but que de les mettre en situation de
bénéficier d'une protection efficace de leur étre, autrement dit d'assurer leur sécurité.
D'ou la conservation par les membres de la société civile de Hobbes la « vraie liberté
d'un sujet »'®°, autrement dit de leur liberté de défendre leur vie et leur latitude de
mouvement lorsque celles-ci sont mises en péril par le souverain'®'. Libre car jamais

tenu de se conformer a la loi par la contrainte matérielle et parce qu’il dispose

177 Skinner, Hobbes et la conception républicaine de la liberté, op.cit, p. 152.

7% Hobbes, Le citoyen, op.cit, p. 99.

' Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 229.

180 Ibid, p. 345.

81 Ibid, p. 234 : « Chaque fois que 1'on transfére son droit ou qu'on y renonce, c'est bien en
considération dun transfert réciproque d'un droit pour soi-méme, ou bien parce qu'on en espére un
autre bien. (...). Il y a donc certains droits dont il ne peut étre entendu par des mots ou par d'autres
signes que quelqu'un les a abandonnés ou transférés. C'est ainsi qu'on ne peut abandonner le droit de
résister a ceux qui vous agressent par la violence pour vous Oter la vie, pour la raison que le but de cet
abandon n'est pas d'obtenir un bien pour soi méme ».
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toujours de la possibilité de la transgresser pour se préserver, le sujet monarchique
I’est enfin, en raison de sa jouissance dans I'hypotheése du silence de la loi, de « la
liberté de faire ou de s'abstenir de faire conformément a sa propre appréciation »'*2.
Ainsi, « Dans les cas ou le souverain n'a prescrit aucune loi »'®, 'hnomme demeure
entierement libre d'agir a sa guise. S'il est loin d'étre le premier a remettre en cause
l'idée républicaine de 1'inconciliabilité de la monarchie et de la liberté en raison de la
subordination des sujets a la volonté arbitraire du prince'®, Hobbes se révéle
néanmoins, comme le pionnier de sa réfutation par le biais de 1'élaboration d'une
dialectique destinée a corroborer 1'objection précitée. Articulée autour de la définition
de la libert¢é comme absence d'opposition au mouvement, d'une part, et de la théorie
du contrat social d'autre part, celle-ci aboutit de ce fait, a la double conclusion d'une
conservation par le sujet de la liberté de ne pas déférer aux commandements de la loi
(du fait de I’absence de coercition tangible et de la faculté dont dispose 1’individu de
ne pas obéir au souverain au péril de sa vie) et de faire ce que bon lui semble dans

I’éventualité du mutisme 1égislatif ( libertés civiles procédant du silence de la loi)'*.

En substance, le raisonnement de Hobbes est donc le suivant : 'homme étant un
loup pour I'homme'® a 1'état de nature'®’ du fait notamment du conflit des ambitions
individuelles et du droit dévolu a chacun d'user de sa puissance pour se préserver du
droit illimité de l'individu naturel sur toutes choses, la guerre perpétuelle de tous
contre tous qui en découle, l'incite en effet a contracter avec ses semblables en vue
de la paix. En quoi faisant ? En abandonnant un trongon de sa liberté naturelle, a
savoir son droit de se gouverner lui méme et donc son droit de se défendre par tous
les moyens contre les agressions de 1'altérité, a « une personne une, dont les actes ont
pour auteur, (...), chacun des membres d'une multitude, afin que celui qui est cette
personne puisse utiliser la force et les moyens de tous comme il 1'estimera convenir a

leur paix et a leur défense commune »'**. Cela dit, faudrait-il alors en conclure que

182 Ibid, p. 349.

83 Ibid.

18 Voir Skinner, op.cit, p. 155-156.

185 Selon Hobbes, il s'agit par exemple « de la liberté d'acheter et de vendre, ou de passer d'autres
contrats les uns avec les autres, de choisir leur domicile, leur alimentation, leur métier, I'instruction de leurs
enfants... » (Ibid, p. 340).

'8¢ Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 83.

87 « C'est la condition a laquelle seraient réduits les hommes dans leurs relations mutuelles, en
l'absence compléte et durable d’Etat, de pouvoir souverain, de législation civile » (Jean Terrel, /e
vocabulaire de Hobbes, Paris : Ellipses, 2003, p. 15.).

88 Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 289.
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l'institution étatique est inévitablement liberticide ? Non, rétorque Hobbes, dans la
mesure ou la création de la société civile doit, en tout état de cause, étre considérée
comme faisant droit a la liberté et ce, en dépit du fait qu'elle rime inéluctablement
avec l'institution d'un pouvoir absolu'®® (étant donné que le droit transféré par les
hommes est lui méme absolu) et la mutilation de la liberté naturelle du droit de
poursuivre I'exécution de la loi de nature (d'apres laquelle, l'individu a 1'obligation
faire tout ce qui lui est possible pour assurer sa conservation). Non seulement, ce
tandem n'emporte pas la ruine de la liberté sous le gouvernement du Léviathan, mais
il est méme la condition de la jouissance par I'étre humain d'une liberté dont la qualité
dépasse en réalité celle de I'état de nature. Si 1'état civil absolu constitue malgré tout
un ¢état de liberté, c'est en effet parce que ses membres y demeurent, de concert, libre
de protéger leur vie (et non celle des autres) contre l'action du souverain'” et de se
fier a leur propre jugement dans les cas qui ne sont pas régis par ce dernier'®'. Mais
c'est aussi parce que 'autorité absolue de I’Etat et l'impossibilité pour les citoyens de
contester ses décisions constituent précisément ce qui leur permet de protéger la
condition sine qua non de tout mouvement et donc de toute liberté : leur vie. Aussi,
le pouvoir ne doit pas seulement étre pour que I'homme soit libre, il doit également

étre absolu afin d'étre 4 méme de prévenir convenablement le retour de la nature 2.

Cela dit, la force et 1'originalité de la pensée Hobbienne proviennent ainsi de sa
capacité a s'inscrire en faux contre la perception républicaine de la liberté, au moyen
d'une spéculation particuliérement structurée. Non content de mettre en doute
l'assertion selon laquelle la liberté est impossible sous un régime dans lequel le sort
de chacun est fonction de la volonté du prince, Hobbes nous en fournit en effet les
raisons au terme d'une démonstration de haute volée dont 1'épilogue se traduit par
I'affirmation de la conservation de la liberté dans toutes les hypothéses de pouvoir
civil, y compris arbitraires. Confrontés a la vigueur de la riposte hobbienne, les

théoriciens républicains d'alors, n'ont bien siir pas manqué de réitérer leur scepticisme

89 Hobbes, Le citoyen, op.cit, p. 155 : «...en une cité parfaite, (...), il faut qu'il y ait une puissance
supréme, la plus haute que les hommes puissent raisonnablement conférer et méme qu'ils puissent
CONCevoir ».

90 Ibid, p. 109 : « Personne n'es obligé de ne pas résister a celui qui va pour lui donner la mort ou le
blesser, quelque convention précédente qui soit intervenue ».

I Ainsi, « ce que le souverain exige, l'est par la force d'une loi antérieure, et non en vertu de sa
puissance » (Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 350).

192 Ibid, p. 282 : « Si aucune puissance n'est établie ou si elle n'est pas assez grande pour assurer
notre sécurité, chacun aura recours et pourra licitement recourir a ses propres forces et a son art pour
se protéger des autres ».
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vis a vis d'une liberté dépendante de fond en comble du bon plaisir du souverain.
Mais la faiblesse d'une telle démarche est qu'elle se limitait a réfuter les conclusions
de la théorie politique hobbienne, sans remettre en cause son cheminement, ni
proposer une définition de la liberté civile qui ne soit plus simplement négative.
Véritable talon d'Achille de la théorie anti-absolutiste contemporaine de Hobbes, ce
vide en question ne sera en définitive comblé qu'avec le renouveau de cette réflexion

a l'aube de la Glorious revolution anglaise.

Section III — L'essor du libéralisme politique : John Locke, Montesquieu

§1 : Etat de nature, liberté et gouvernement civil chez Locke

Entamé en 1660 a la faveur de la restauration monarchique consécutive a
I'achévement de la dictature d'Olivier Cromwell, le régne de Charles II Stuart fut
marqué par une recrudescence des conflits entre la Couronne et le Parlement a partir
des années 1670. Soutenu de prime abord par le Parlement Cavalier, Charles II se
heurta en effet a la fronde de ces derniers du fait de choix diplomatiques pour le
moins hasardeux, ainsi que d'une politique religieuse per¢ue comme favorable aux
intéréts catholiques. Mettant aux prises les tories, partisans de la prérogative royale,
aux ardents défenseurs des droits du Parlement et de la liberté réunis au sein du parti
whig, l'opposition en question ne cessa alors d'aller crescendo, jusqu'a l'exil de
Jacques II successeur de Charles II, au terme de la glorieuse révolution de 1688.
Beaucoup moins violente que sa devanciére de 1641-1649, d'ou sa qualification de
Bloodless revolution (révolution sans effusion de sang), la seconde révolution
anglaise fut effectivement bréve du point de vue des combats. Toujours est-il qu’elle
débuta en réalité¢ bien en amont de la bataille proprement dite par une mémorable

passe d'arme doctrinale entre avocats et pourfendeurs de la suprématie royale.

Parmi les acteurs de cette controverse, le philosophe anglais John Locke (1632-
1704), médecin personnel, secrétaire puis homme de confiance de Lord Ashley, futur
comte de Shafestbury et porte drapeau des whigs, fut incontestablement celui dont

I’ceuvre aura le plus retenu l'attention de la postérité. Car loin de n'étre qu'une
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production de circonstance, la réflexion politique lockéenne prétend au contraire
fournir les bases d'une théorie, en somme d'une construction intellectuelle organisée
en systeme et destinée a promouvoir une conception particuliére de la notion de
pouvoir civil. Or, cette théorie a un adversaire et cet adversaire c'est I'absolutisme.
Alors que le souci principal des moralistes politiques avait jusque-la été¢ d'assurer la
sécurité des hommes en mettant un terme a l'influence civile de la religion, Locke
voit dans le pouvoir illimit¢ du monarque un danger comparable, sinon supérieur.
Formulé au sein de sa Lettre sur la tolérance (1689) et surtout des Deux traités sur le
gouvernement civil (1690), le réquisitoire de Locke a l'encontre de la monarchie
absolue constituait ainsi une réponse sans équivoque aux theéses de leur principal
soutien philosophique d'alors, a savoir Sir Robert Filmer. Mais il est aussi légitime
d'estimer qu'il était implicitement et amplement dirigé contre la pensée du grand

théoricien de 1'absolutisme que fut Thomas Hobbes'**.

A la différence des auteurs républicains contemporains de Hobbes, Locke ne se
borne néanmoins pas a en désavouer l'issue, sans en discuter les fondements. Bien au
contraire, c'est méme au sein du pré-carré de son ainé, qu'il s'invite allégement pour
mieux le neutraliser. Comme Hobbes, Locke part en effet de 1'hypothese
anthropologique de 1'état de nature pré-social pour étre au fait de «la véritable

194 Chez le premier, nous avons vu

origine, 1'étendue et la fin du gouvernement civil »
tantot, que c'est le profil d'une condition naturelle du genre humain caractérisée par la
menace constante pesant sur la vie des individus, qui motive et justifie la création
d'un pouvoir illimité destiné a assurer leur sécurité. Si le Léviathan hobbien est
absolu, c'est donc parce qu'il doit étre incontestable pour pouvoir tenir les particuliers
en respect et éviter qu'ils ne s'entre-tuent comme a 1'état de nature. Le rapport
d'hostilité permanent distinctif de la condition premiére des étres humains étant le
motif de l'institution du gouvernement absolu chez Hobbes, toute ambition de
contestation de la légitimité d'un tel pouvoir peut évidemment étre tentée de partir de

I'¢tude de ce postulat, et c'est ce que Locke fit en délivrant sa propre interprétation de

|'état naturel de 1'humanité, qu'il identifie a « un état ou ils ont la parfaite liberté

193 Philippe Raynaud, Trois révolutions de la liberté : Angleterre, Amérique, France, Paris : PUF,
2009, P.99 : « Si l'on s'en tient a la rhétorique visible des deux traités, il est clair que ce sont les
théses de Filmer qui sont visées, mais on peut également penser que l'un des buts de Locke est de
réfuter la doctrine de Hobbes qui partait de 1'égalité naturelle pour en tirer les conséquences
"absolutistes" ».

194 Sous-titre du Second traité du Gouvernement.
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d'ordonner leurs actions et de disposer de leurs possessions et de leurs personnes
comme ils l'estiment convenable, (...) sans demander la permission a quiconque et
sans dépendre de la volonté d'aucun autre homme »'®>. A la maniére du De cive ou du
Léviathan, 1'état de nature y est donc décrit comme un état de liberté. Néanmoins,
cette liberté n'est pas pour autant synonyme « de licence »'*°, bref d'absence totale
de contrainte, du fait de la subordination des individus & la loi de nature. Edictée par
Dieu a l'attention de l'universalité, cette régle gouvernant 1'état de nature et délivrée
par la raison, peut étre entendue comme interdisant aux individus d'attenter a leur vie
et de nuire a l'existence, l'intégrité physique, la liberté ou la propriété des autres,

97 Mais l'exécution de cette loi

lorsque cela n'est pas nécessaire a leur propre secours
de nature étant confiée a tous les hommes appréhendés singulierement, il s'ensuit que
chacun d’eux dispose dans 1'état du méme nom, du pouvoir de sévir a I'encontre de
ceux qu'il considére comme ayant enfreint ledit commandement. Par conséquent,
I'une des particularités essentielles de 1'état de nature lockéen tient au fait que « les
hommes y sont juges en leur propre cause »'*%, ou encore, qu'il ne fait pas droit a une

instance compétente pour trancher les litiges inter-personnels notamment liés au droit de

propriété.

Par nature, les hommes posseédent en effet, « un droit a leur propre préservation,
et par conséquent a la nourriture, a la boisson et a toutes les autres choses que la
nature offre pour leur subsistance »'*°. Si le droit a la conservation est le premier droit
de l'homme, sa réalisation passe avant tout par l'alimentation. Pour vivre, pour
survivre, il faut se nourrir des bienfaits de la nature. Directement 1ié au besoin de
sauvegarde de l'individu, le droit a la subsistance est donc son ayant cause immédiat
et le second droit de nature. Conformément a cette passion fondamentale, l'activité
primordiale des hommes naturels va alors consister a explorer leur milieu de vie pour
en absorber les ressources. A ce titre, la terre et tout ce qu'elle renferme leur sont

donnés en commun et appartiennent a tout le monde sans distinction aucune. Mais le

195 John Locke, Le second traité du gouvernement, Paris : PUF, 1994, p. 5.

196 Ibid, p. 6.

7 Ibid, p. 7 : « Chacun est tenu de se conserver soi-méme, et de na pas quitter volontairement son
poste ; par la méme raison, lorsque sa propre conservation n'est pas en jeu, il doit autant qu'il peut,
préserver le reste du genre humain, et il ne peut a moins que ce ne soit pour faire justice d'un
coupable, enlever ou altérer la vie, ou ce qui sert a la préservation de la vie, c'est a dire la liberté, la
santé des membres ou les biens d'un autre homme ».

9% Ibid, p. 11.

99 Ibid, p. 21.
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fait qu'ils ne soient initialement la propriété de personne ne signifie pas pour autant
qu'il n'existe pas « un moyen de se les approprier avant qu'ils puissent étre d'un usage
quelconque, ou qu'ils puissent é&tre dun effet bénéfique a un homme en
particulier »**°. Pour Locke, il ne fait pas le moindre doute que ce moyen n’est autre
que le travail qu'il définit comme l'acte consistant a modifier 1'état des fruits de la
nature par le biais du labeur manuel. L'individu étant propriétaire de sa personne et
par la méme de tout travail qu'elle fournit, les émanations de la nature auxquelles il a
donné une valeur ajoutée pour ne pas dire une valeur tout court, ne peuvent qu'étre
siennes. Moyennant la fourniture d'un effort propre a extirper les richesses naturelles
de leur constitution brute, 'homme acquiert ainsi un droit de propriété sur ces
dernieéres. Toutefois, ce droit de propriété est originellement limité par deux
consignes essentielles de la loi de nature : l'interdiction d'une accumulation des
denrées naturelles excédant ce qui est nécessaire a la consommation personnelle,
puisque cela entrainerait le galvaudage de tout ce qui est périssable, et 1'obligation de
ne pas s'en approprier une quantit¢ qui empécherait les autres de pouvoir en jouir a
l'identique. Mais a vrai dire ces limites n'en constituaient pas réellement en raison de
la surabondance caractéristique de I'état de nature, d'une part, et de l'impossibilité
devant laquelle se trouvait les hommes de conserver durablement la rangon de leur
travail. Les individus peu nombreux, les réserves de la nature luxuriantes et
éphémeres pour la plupart, il y avait fort peu de chances qu'une accumulation méme
extravagante puisse nuire a autrui et étre a 1'origine de conflits privés. Si les hommes
pouvaient donc en principe exploiter la nature comme bon leur semblait, ils ne le
faisaient pourtant pas, car cela n'aurait pas été raisonnable de produire ce dont ils ne
pourraient de toute facon pas profiter. Pour ces motifs, la condition naturelle du genre
humain ¢était avant tout un état de pénurie qui ne prit fin que lorsque les hommes
« fussent convenus qu'un petit morceau de métal jaune qui pouvait se conserver sans

se perdre ni s'user, aurait la valeur d'un morceau de viande ou d'un tas de blé »*°'.

Avec l'invention en quelque sorte conventionnelle de la monnaie, le probléme
li¢ a la dégradation des aliments naturels était réglé et la production allant au-dela de
'utile a la satisfaction des besoins imminents permise et méme encouragée. Mais la

résolution de cette difficulté 1'avait été au prix d'une conséquence décisive sur l'avenir

20 1pid, p. 22.
21 Ipid, p. 26.
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de l'environnement originel. Avant l'introduction de l'argent dans les rapports
humains, les hommes n'avaient ni les moyens d'accroitre leur propriété, ni de raison
particuliere de le faire. Une fois créée il permit et motiva I'amassement par l'individu
de plus de biens que ce qui était nécessaire a son usage privé. Les possessions de plus
en plus grandes et les hommes de plus en plus nombreux, I'égalité de propriété
naturelle fit place a une inégalité toujours plus importante. Les terres vierges se
faisant de plus en plus rares, elles furent de plus en plus convoitées, et leur
accaparement de plus en plus heurtée. De ces désaccords sur le partage de la terre
vont alors découler une prolifération de conflits dont l'irrésolution finira par donner le

coup de grace a l'occurrence naturelle.

Mais avant d'aller plus loin, une premic¢re comparaison avec la pensée
hobbienne s'impose. Pour rappel, celle-ci repose, avant tout et surtout sur le principe
d'un état de nature envisagé comme une circonstance de belligérance de tous contre
tous. A contre-courant de cette représentation, 1'état de nature lockéen n'est quant a
lui rien d'autre qu'une contingence au sein de laquelle les hommes gouvernés par la
loi de nature enseignée par la raison, sont dépourvus de supérieur collectif autorisé a

résoudre leurs différends, spécialement ceux relatifs au droit de propriété*

. De ce
fait, la condition naturelle de I'humanité ne s'assimile pas a un état de guerre comme
chez Hobbes, mais renvoie plutdt & « un état assez harmonieux, régi par des régles de
solidarité issues de la loi naturelle »*”’. D'une certaine maniére on peut méme
considérer que 1'état de nature du Second traité du gouvernement constitue déja une
sorte de rudiment de la société civile. Les hommes y travaillent la terre et y disposent
d'une propriét¢é méme embryonnaire, ce qui n'était pas le cas chez Hobbes. Ils ne s'y
redoutent pas et ne s'y esquivent pas, mais s'y fréquentent dans le cadre de leurs
transactions commerciales. Ils n'y considérent pas les autres comme des ennemis,
mais comme des partenaires avec lesquels il est possible de converser et de faire bon
ménage au point de s'entendre sur le principe de la création monétaire. La vie
humaine n'y est donc pas forcément précaire, solitaire et misérable, et les individus ne

s'y pourfendent pas systématiquement. Mais bien qu'il se distingue a priori de 1'état de

guerre, c'est-a-dire de I'é¢tat dans lequel la force est déployée au sein d'un

22 Jpid, p. 16 : « Des hommes vivants ensemble conformément & la raison, sans aucun supérieur
commun sur terre a qui il soit possible d'en appeler pour obtenir réparation, voila proprement ce
qu'est 1'état de nature ».

203 Philippe Raynaud, Libéralisme, In : Dictionnaire de philosophie politique, op.cit, p. 394.
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environnement dépourvu de juge commun®™, l'état de nature tend toutefois a le
devenir en raison de la dégradation inévitable des relations inter-personnelles induite
par l'adjonction de la partialité immanente a l'espéce humaine et du droit conféré a
chacun de punir les infractions a la loi naturelle. Dans le sillage de la réflexion
hobbienne en la maticre, c'est donc la volonté de couper court a la survenance de la
guerre qui incite les hommes a se doter d'un juge commun en instituant le pouvoir
civil. Du coup, « il y a bien chez Locke un "moment Hobbien" »*®’, « mais ce
"moment hobbien" ne trouve pas son issue dans la solution de Hobbes »**°. Car, si
I'é¢tat de nature finit dans les deux cas par dégénérer en une bellum omnium contra

omnes, le remede préconisé par Locke ne pouvait, pour les motifs qui vont suivre, que

radicalement se distinguer de 1'antidote célébré par l'auteur du Léviathan.

Si la solution lockéenne a la difficulté posée par I'état de nature ne pouvait que
trancher avec celle proposée par Hobbes, c'est en effet d'abord, parce que les deux
penseurs ne partent pas d'un diagnostic identique de 1'état de nature. Celui-ci étant «
présenté [par Locke] comme une période heureuse de communisme primitif »*°” dont
la guerre constitue uniquement 1’horizon et non le principe (Hobbes), son
dépassement ne peut, dans ces conditions, étre réalisé a n’importe quel prix. Autant
I'état de nature hobbien est un état ou la liberté des individus est si inopérante que sa
limitation par la société constituait quelque soit son étendue, une option préférable,
autant la condition naturelle dépeinte dans les Deux traités n'est pas suffisamment
insupportable pour justifier une aliénation aveugle de la liberté individuelle au profit
du Léviathan. Puisque, 1'état de nature n'est pas forcément la pire des circonstances
dans laquelle puisse se trouver 'homme comme sous le champ hobbien, il faut donc,
que les caractéristiques du gouvernement civil offrent une alternative qui soit
meilleur que cet état qui, bien que gangrené par la guerre?®, demeure dissemblable du
chaos et est de ce fait encore susceptible de tomber de Charybde en Scylla. Comme
I’a bien compris Philippe Raynaud, c’est donc parce que « l'insécurité qui nait

finalement au sein de 1'état de nature (lockéen) n'empéche pas qu'un certain ordre

2% Locke, Second traité du gouvernement, op.cit, p. 16 : «(...) la force, ou un dessein ouvert de
recourir a la force contre telle ou telle personne, la ou il n'existe pas de supérieur commun sur la terre
a qui il soit possible d'en appeler pour obtenir réparation, voila ce qui constitue I'état de guerre ».

295 Philippe Raynaud, Libéralisme, In : Dictionnaire de philosophie politique, op.cit, p. 395.

206 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, p. 108,

27 Philippe Raynaud, Locke, In : dictionnaire des ceuvres politiques, Sous la direction de F.Chatelet,
O.Duhamel et E.Pisier, Quadrige, Paris : PUF, 2001, p. 643.

2% Laurent Fonbaustier, John Locke : le droit avant I'Etat, Paris Michalon, 2004, p. 68.
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29 que cette

juridique y existe déja, qui doit étre préservé par le gouvernement »
circonstance ne peut et ne doit pas constituer le ferment d’un pouvoir absolu. Mais
c’est aussi pour un autre motif ayant trait au pedigree du droit naturel dont celle-ci est
pourvue au sein de 1’ceuvre lockéenne. Si le pouvoir du souverain était absolu et
illimité chez Hobbes, c'était en effet parce que le droit naturel individuel qui
participait & son édification était lui méme absolu. Etabli au terme du transfert par les
individus de leur droit illimité sur toutes choses, a une instance unique chargée de
garantir leur sécurité, 1’Etat hobbien ne pouvait en conséquence que disposer a sont
tour d'une compétence illimitée. Dans cette optique, la consécration par 1’ceuvre
lockéenne d'un droit naturel limité par la loi de nature, ne pouvait, en revanche,
qu'aboutir a la limitation du souverain par la loi naturelle qui continue ainsi d'avoir
cours méme dans I'état civil. Soumis a la loi naturelle, le pouvoir politique se doit de
respecter ses instructions en protégeant les individus dans leur intégrité physique
ainsi que leur propriété, et n'est de ce fait pas en situation de « faire toutes choses
impunément sans commettre d'injustice »*'°. Circonscrit quant a son droit naturel,
I'étre humain ne peut dés lors transférer au souverain ce dont il ne dispose pas

naturellement, & savoir un pouvoir absolu?'".

Si la solution lockéenne au probléeme de 1'état de nature ne pouvait que
contraster avec celle délivrée par Hobbes, c'est ensuite en raison du jugement porté
par Locke sur la solution hobbienne que représente le pouvoir civil absolu. La perte
du paradis de I'état de nature?'? provenant de l'arbitraire engendré par la partialité des
hommes au sujet de 1'épuration de leurs contentieux, son remplacement par la société
civile ne peut donc étre motivé, d'aprés Locke, que par la volonté des hommes de
s'affranchir de cet inconvénient mortifére. Mis en présence de 1'équation de la
nécessité d'une sortie de la condition naturelle du genre humain, 1'auteur du De cive
avait, pour sa part, préconisé l'institution d'une autorité politique absolue. Mais cette
solution permet-elle réellement de surmonter les difficultés de 1'état de nature ?

Certainement pas rétorque Locke. Car, si « dans les monarchies absolues comme dans

29 Philippe Raynaud, Locke, In : Dictionnaire de philosophie politique, op.cit, p. 414.

21 Hobbes, Du citoyen, op.cit, p. 155.

2 Locke, Le second traité du gouvernement, op.cit, p. 97 : « Personne ne peut en effet transférer a
autrui plus de pouvoir qu'il n'en posséde lui méme ; et personne ne posséde ni sur soi méme ni sur
autrui, le pouvoir absolu et arbitraire de détruire sa propre vie ou d'enlever a quelqu'un d'autre sa vie
et sa propriété ».

212 Laurent Fonbaustier, op.cit, p. 68.
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les autres gouvernements du monde, les sujets peuvent faire appel a la loi et a des
juges pour trancher les différents qui les opposent, et pour contenir la violence qui

peut surgir entre eux »*"’

, cette possibilité ne constitue en rien une garantie de la
sécurité des individus en raison de leur exposition au glaive du prince absolu. Absout
des lois et possédant une puissance mille fois supérieure a celle de n'importe quel
homme de 1'état de nature, celui-ci dispose alors d'une capacité de nuisance bien plus
¢levée que celle de toute personne naturelle et face a laquelle les sujets demeurent
sans défenses. Loin de constituer 1'antidote tant loué par Hobbes, le gouvernement
absolu, n'est ainsi rien d'autre qu'une répétition, pour ne pas dire une aggravation de
I'é¢tat de nature (étant donné l'association d'individus privés du droit de se faire
personnellement justice a une instance qui « peut faire tout ce qui lui plait »*'* et
contre qui « il n'existe pas de recours ici-bas pour obtenir réparation ou protection
contre les méfaits qu'il peut commettre »*"°). Contrairement a ce qui est escompté au
moment de la fondation de la société, 1'absolutisme ne permet donc ni de mettre fin a
'arbitraire dans la résolution des conflits (le souverain devenant juge et partie en
substitution des hommes de I'état de nature, les différents I'opposant aux sujets ne
peuvent donner lieu & une sentence objective), ni a I'état de guerre (la belligérance

entre les individus étant supplantée par I'hostilité entre le gouvernant et le peuple).

Dans le but d'assurer la sécurité du genre humain, Hobbes avait cru bon de lui
faire renoncer a sa liberté pour obtenir la paix. Prenant le contre-pied de cette
conception, Locke considérera pour sa part qu'une telle méthode ne conduit a rien
d'autre qu'a soutirer les hommes des crocs du loup ou du renard pour les jeter tout
crus dans la gueule béante du lion*'®. Non, ce qu'il faut, pour garantir la slreté, nous
dit-il, ce n'est pas sacrifier la liberté, mais la conserver effectivement. Désireux de
démontrer la compatibilité de la liberté avec toutes les formes de régimes méme les
plus absolus, Hobbes avait pris le soin de souligner que leurs membres y jouissent de
deux libertés non négligeables : celle de désobéir « a tout commandement de se tuer
ou de se blesser (...) ou de s'abstenir de tout ce dont il a besoin pour vivre »*'7, et celle
d’agir comme bon leur semble dans les domaines a 1’¢gard desquels le souverain n’a

pas légiféré. Soucieux de révéler I’illusion de cette théorie, Locke n’aura alors de

213 Locke, op.cit, p. p. 67.

24 1hid, p. 69.

215 Ibid.

216 1hid, p. 68.

217 Leo Strauss & Joseph Cropsey, Histoire de la philosophie politique, op.cit, p. 446.
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cesse de mettre en lumiere 1’imposture de cette liberté civile hobbienne et par
ricochet de la prétendue quiétude qu’elle est supposée conférer a 1’individu. Alléguer
que la libert¢ de I’homme en société est fonction du silence de la loi, revient en
réalité, nous dit Locke, a la faire dépendre du seul bon vouloir du maitre des lieux,
lequel peut en conséquence décider a tout moment et de fagon totalement arbitraire
d’en accroitre ou d’en réduire 1’étendue. Or, pour qu’un peuple puisse €tre considéré
comme libre, il ne faut pas qu’il tienne sa liberté de la générosité souvent aléatoire
d’un homme, mais qu’il la détienne systématiquement. Il ne suffit donc pas, tel que le
soutenait Hobbes, que l'individu puisse de facto se prévaloir d'une certaine liberté de
mouvement pour étre considéré comme libre, mais que cette faculté lui soit conférée

par principe et non en vertu du bon plaisir d'un tiers.

Cela étant posé, comment doit-on alors procéder pour que 1’individu soit libre ?

La dégradation de I'état de nature provenant du droit dont y disposent les hommes de
subsumer n'importe quel comportement individuel a la loi de nature, I'objet premier
de la société civile doit par conséquent étre d'élaborer une définition commune et
impérative de ce qui reléve ou non de la violation de la loi naturelle. Pour que la
propriété des individus, c'est-a-dire leur vie, leur liberté et leurs biens?®'®, puisse étre
véritablement protégée, il faut donc que l'institution de 1'association politique aille de
pair avec l'établissement d'un pouvoir chargé de faire les lois : le pouvoir législatif.
Dans la mesure ou l'apprivoisement de la violence humaine est tributaire de
I'existence d'une autorité capable d'imposer son interprétation de la loi de nature, 1l va
s'en dire que celle-ci « est le pouvoir supréme dans n'importe quelle république »*'".
Mais celui-ci ne pouvant étre arbitraire du fait du dessein ayant présidé a son
instauration (la préservation de la propriété), sa compétence doit de ce fait étre
tempérée a plusieurs niveaux. Ainsi le pouvoir législatif doit en premier lieu «
gouverner d'apres des lois stables et promulguées, qui ne doivent pas varier au gré

des cas particuliers ; il doit n'avoir qu'une régle pour le riche et pour le pauvre, pour
le favori a la cour et pour le paysan a la charrue »**. Les lois qu'il édicte ne doivent
en outre jamais avoir pour objectif de « détruire les sujets, de les réduire en

esclavage, ou de les appauvrir a dessein »**'. Qui plus est, « aucun édit quelque soit

28 Locke, op.cit, p. 90.
29 1pid, p. 91.

20 1pid, p. 104.

21 1pid, p. 98.
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son auteur, quelque soit la forme sous laquelle on le congoit, et quelque soit le
pouvoir qui l'appuie, ne peut avoir la force et l'obligation d'une loi, s'il n'a pas la
sanction du législatif que le public a choisi et désigné »***, et « le 1égislatif ne doit,
ni ne peut transférer a personne le pouvoir de faire des lois, ni le placer ailleurs que la
ou le peuple I'a placé »**’. Enfin, le législateur est aussi et surtout tenu d'étre soumis

aux lois dont 1l est l'auteur, il ne peut étre délié des lois.

S'il avait eu connaissance d'une pareille suggestion, Hobbes y aurait slirement
vu le parfait exemple d'une contradiction in adjecto. 1l n'aurait pas compris que l'on
puisse simplement effleurer 1'idée d'une institution a la fois souveraine et limitée. Il
n'aurait pas manqué de faire remarquer qu'un pouvoir limité ne peut étre supréme que
si la limitation en question est inefficace et qu'un pouvoir supréme effectivement
limité ne 1'est en réalité plus du tout. S'il avait eu a s'entretenir avec Locke, cela aurait
donc probablement donné lieu a un remarquable dialogue de sourds. Au moment ou
Hobbes ne congoit la souveraineté que comme absolue ou fantoche, au moment ou il
considére que tout Etat réellement divisé court a sa perte, toute l'argumentation du
Second traité va en effet consister a justifier la nécessité et le bien fondé d'une
souveraineté limitée. Aux yeux de Locke, le pouvoir doit obligatoirement €tre limité
en prenant diverses dispositions dont la premicre consiste a impartir la puissance
détenue chez Hobbes par le seul Léviathan a deux institutions principales que sont le
pouvoir législatif chargé d'adopter la loi et le pouvoir exécutif chargé comme son
nom l'indique de faire exécuter la loi. Mais étant donné que « ceux qui peuvent
donner des lois aux autres doivent nécessairement leur étre supérieurs »***, le pouvoir
législatif sera toujours le pouvoir supréme de la société auquel l'exécutif sera
clairement soumis. Pour prévenir une éventuelle oppression du législatif, il faut donc
a son tour le tempérer, intrinsequement d'abord et extrinsequement ensuite. Du point
de vue endogeéne, ce pouvoir législatif nécessairement collectif ne peut ainsi
gouverner que par des « lois établies et constantes »**> qui doivent toujours avoir le
bien du peuple comme objet et ne doivent jamais attenter a sa propriété sans son
consentement. Outre cette circonscription par la loi, le pouvoir du législatif est

¢galement atténué par le role joué par le pouvoir exécutif.

22 Ipid, p. 96.
23 Ipid, p. 10.
24 Ipid, p. 111.
25 Ipid, p. 99.
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A priori I'exécutif lockéen ne paie pas de mine comparé au législateur. Il n’est
qu’un pouvoir subordonné, un subalterne qui dispose d'une dignité largement
inférieure a celle de l'institution supréme. En réalité le rapport de force est cependant
beaucoup plus ¢€quilibré qu'il n'y parait. Contrairement au Iégislatif dont le
rassemblement est discontinu, 1'exécutif est permanent, ce qui justifie de lui accorder
le pouvoir d'assembler et de dissoudre le 1égislatif lorsque la constitution originelle
n'a pas fixé les regles de réunion du parlement. Hormis cette attribution déja
appréciable, il dispose aussi et surtout du « pouvoir d’agir a discrétion et pour le bien
public, en dehors des prescriptions de la loi et parfois méme contre elle »**. Cette
dotation que [’auteur dénomme prérogative, semble donc considérablement
restreindre 1’ascendant de 1’organe législatif. Dans I’éventualité du silence de la loi
ou de son inopportunité, 1’exécutif est en effet libre de prendre les mesures qu’il
considére comme étant susceptibles de pourvoir au bien public. Si le silence de la loi
y sert, comme chez Hobbes, a fixer le périmétre d’action de I’autorité souveraine, le
Second traité du gouvernement est donc bien plus audacieux, compte tenu de
I’autorisation de désaveu législatif, accordée a I’exécutif. Dispensé de se conformer
au droit dans les cas ou le bien public est en jeu, I’exécutif lockéen parait de ce fait
suffisamment fort pour contrebalancer le parlement et méme pour le dominer.
Virtuellement absout des lois a la maniére du Léviathan hobbien, on pourrait méme
étre tenté de voir en lui le véritable souverain de I’Etat. Mais a vrai dire, rien n’est
moins vrai. Dans le systétme de Hobbes, cette permission était congue comme un
principe exempt de toute exception. Le pouvoir civil qui y fait la loi est, en toutes
circonstances, libre d’y étre hors la loi. Dans celui de Locke, elle n’est en revanche
qu’une exception dont le déclenchement est, qui plus est, soumis a la condition
fondamentale de la recherche du bien public. La prérogative doit a la fois étre
justifiée par le bien public et y contribuer. Il doit étre sa cause et sa finalité. Sa
semence et son aboutissement. C’est d’ailleurs pour s’en assurer qu’il est d’usage que
certains de ses points soient expressément précisés par la loi. La prérogative ne doit
pas étre « un pouvoir arbitraire de faire ce qui nuit au peuple »**’, d’ou la possibilité

qui lui est laissée de la délimiter par I’intermédiaire de ses représentants, voire méme

26 Ipid, p. 118.
27 Ipid, p. 120.
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« d'en appeler au ciel », ou encore de se dresser contre 1'exécutif et d'abandonner le

sort du combat a la décision divine

Philosophe contractualiste et ennemi juré de l'absolutisme, Locke avait pour
objectif d’imaginer un pouvoir civil destiné a faire prévaloir ses décisions sur celles
des hommes tout en étant limité. Il fallait abolir 1’épisode de 1’état de nature sans
recourir a la solution de Hobbes, ce qu’il fit en envisageant 1’idée d’un pouvoir
l1égislatif supréme dont la liberté d’action serait bridée par sa dimension collégiale, sa
soumission aux lois naturelles et positives, sa mission de sauvegarde de la vie et des
biens du peuple, ainsi que par le mandat confi¢ a I’organe exécutif. Mais le principe
méme d’un pouvoir supréme limité constitue un paradoxe a propos duquel I’auteur
n’est d’ailleurs pas dupe. Il se rend bien compte que toutes ces précautions font
finalement pale figure face aux implications de la compétence conférée au 1égislatif.
En tant que créateur de la loi, on voit mal en effet ce qui pourrait juridiquement
I’empécher de violer les lois naturelles et positives ou de se soustraire a ces dernicres.
On ne voit pas non plus en quoi la pluralité de sa composition pourrait représenter
une réelle garantie si la majorité de ses membres décidait de s’arroger un pouvoir
discrétionnaire. Quant a I’exécutif, il ne peut au fond se dresser contre les intrigues
du législatif que si celui-ci le veut bien ou s’il prend le risque de lui désobéir et de
s’imposer par la force. Malgré ses garde-fous, le 1égislatif lockéen est déja trop
puissant pour ne pas étre tout-puissant. Souverain, il n’existe pas de procédures
légales qui puissent véritablement déjouer ses éventuels projets despotiques. Sensible a la
cohérence de son programme, Locke s’interdit de 1’admettre telle quelle. Pourtant ses
mots et son raisonnement le trahissent lorsqu’il fournit sa réponse a 1’interrogation
relative a I’identité du juge du bon usage du pouvoir civil. En cas de tentative du
législatif visant a réduire le peuple en esclavage, il ne peut d’aprés lui y avoir aucun
juge terrestre compétent pour trancher un tel litige. Dans cette hypothése comme dans
celle d’une esclandre entre I’exécutif et le législatif, les protagonistes n’ont « d’autre
ressource que d’en appeler au ciel »***, c'est-a-dire d'entrer en guerre puis de laisser
Dieu décider de I’issue de la bataille. Comme dans ['univers hobbien, la crise ouverte
entre le souverain et un tiers ne connait donc pas de médication institutionnelle.
Comme chez Hobbes, leurs démélés ne peuvent jamais y &tre vidés par le droit.

Pouvoir supréme de la société, le 1égislateur y a toujours le dernier mot du point de

28 Ipid, p. 122.
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vue constitutionnel et la seule facon pour l'individu ou I’exécutif de se protéger
contre lui est de « recourir aux moyens de sa propre défense qui lui paraissent les

mieux appropriés, comme peut le faire tout homme de 1'état de nature »**°.

En définissant la liberté politique, non plus comme la simple négation de
I’arbitraire ou de 1’absolutisme, mais comme inséparable du regne de la loi fixe,
préétablie, générale, ¢élaborée pour le bien commun, consentie par le peuple et a
laquelle tous les gouvernants sont assujettis, Locke apporte incontestablement ce
supplément de pertinence qui faisait défaut a I’argumentation confectionnée un demi-
siecle plus tot par les théoriciens républicains de la liberté. Bien qu'elle ait été
précédée de formulations plus ou moins approfondies de cette idée, la réflexion
lockéenne en ce domaine peut donc a juste titre, étre considérée comme instigatrice
de la définition des critéres du gouvernement libre et de ce fait comme fondatrice du
libéralisme politique. En convenant de braver 1’absolutisme sur son propre territoire,
Locke s’était, en effet, assurément donné les moyens de discréditer I’essentiel de sa
rhétorique tout en élaborant une fresque inédite des conditions de la liberté de
I’homme social. Mais il s’était aussi enfermé dans le piege qu’il avait lui-méme
tendu. Car si sa liberté est une liberté proclamée, précisée et garantie, c’est également
une liberté hasardeuse. Une liberté menacée parce que victime de son fondement : le
pouvoir supréme, le pouvoir suffisamment redoutable pour refréner les ardeurs des
individus pouvait tout aussi bien se retourner contre eux. Dans le but de conjurer
pareil sort, I’auteur avait cru opportun de désenfler 1’auréole du législateur en
émoussant le cortége de ses possibilités. Lucide au sujet de 1’insuffisance de ces
aménagements, il avait ensuite ouvert la voie au chatiment de la forfaiture des
gouvernants par 1’insurrection populaire. Objet de toute la doctrine morale lockéenne,
la liberté politique n’y tient par conséquent qu’a deux fils, ceux de la sagesse du
pouvoir civil et de la réussite du soulévement dirigé contre lui. Deux fils si filiformes
et si cacochymes qu’il suffirait d’un rien pour qu’ils soient emportés par la fievre
épidémique du pouvoir. Médecin en chef d'un libéralisme lockéen encore quelque peu
chétif, Montesquieu saura heureusement le guérir du mal de la souveraineté sans

employer une thérapie aussi dangereuse que le retour a 1'état de nature

22 Ibid, Notes, p. 248.
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82 : Montesquieu et la distribution des pouvoirs

N¢ en 1689, Charles Louis de Secondat, Baron de la Bréde et de Montesquieu
était avant tout le produit d'une époque dominée par la société d'ordre caractéristique
de la monarchie d'ancien régime. Issu d'une ancienne lignée de la noblesse de robe
aquitaine, ce petit fils et neveu de présidents a mortier du Parlement de Guyenne fut
ainsi naturellement conduit a endosser ladite charge, au terme de sa formation
juridique parisienne. Mais Montesquieu n'est pas un juriste dans 1'dme. Curieux de
tout, féru de littérature et écrivain prolifique, il préfeére répondre a I'appel du large qui
I'encourage a monnayer sa fonction judiciaire et a s'engager dans un périple de quatre
années a travers I'Europe. L'occasion faisant le larron, il profite de son séjour et
notamment de sa halte londonienne pour étancher sa soif inexpugnable de
connaissances. Instruit de son expérience touristique, il va alors s'atteler quatorze ans
durant, a la rédaction du fleuron de son ceuvre littéraire : L'Esprit des lois. Publié en
1748, l'ouvrage connait un succes immédiat qui ne faiblira plus jamais et que I'on
peut aisément attribuer a la novation a laquelle elle fut corrélée. Innovation dans la
démarche tout d'abord, puisqu'il se propose d'étudier « les lois, les coutumes et les
divers usages de tous les peuples de la terre »**°, et d'en isoler les grandes variétés
ainsi que les principes généraux. Mais les lois n'étant a ses yeux que l'expression des
« rapports nécessaires qui dérivent de la nature des choses »*', leur examen et la
détermination de leurs rapports ne pouvaient de ce fait que partir de 1'analyse des faits
sociaux (un cheminement que Machiavel aurait sans doute approuvé ne serait-ce que
partiellement). S'en tenant prioritairement a 1'observation de la réalité, il aurait ainsi
initié une approche que d'aucuns et non des moindres ont qualifi¢ de sociologique
(Cassirer, Aron, Auguste Comte, Durkheim, Althusser, Hegel)***. Innovation dans la

théorie ensuite et plus précisément dans la teneur des principes développés.

Exception faite de 1'exposé du rapport des lois avec les divers étres dans le
chapitre ler du Livre ler, L'Esprit des lois s'inaugure par la description et la

comparaison des « lois de la nature » (Livre ler, chapitre II) et des « lois civiles »

20 Montesquieu, Défense de L'Esprit des lois, In : Oeuvres, Volume 4, Bruyset, 1792, p. 255,
disponible en version numérisée sur : https://books.google.fr.

2! Montesquieu, L'esprit des lois, Tome I, Paris : Classiques Garnier, 2011, p. 7.

22 Voir, Catherine Larrére, Montesquieu, In : Dictionnaire de philosophie politique, op.cit, p. 467-
468.
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(Livre I*, chapitre III). Deés l'abord, Montesquieu prend ses distances avec la
présentation de la situation naturelle de I'humanité délivrée par Hobbes. En se basant
plus qu'il ne le faut sur l'attitude sociale des individus pour se faire une idée de leur
comportement naturel, celui-ci aurait fait fausse route quant au format de leur
penchant originel. D'aprés lui, «le désir que Hobbes donne aux hommes de se
subjuguer les uns les autres, n'est pas raisonnable »***, parce qu'il s'agit la d'une
disposition d'esprit que seule la vie en société peut éveiller. Certes, les hommes sont
faibles par nature, mais ce défaut ne les pousse absolument pas a s'entre-tuer. Il les
engage en premier lieu a s'esquiver, puis a cheminer ensemble afin de satisfaire leurs
besoins ¢élémentaires. Tout en reconnaissant la faiblesse initiale des humains,
Montesquieu les décrit ainsi comme des étres dont la crainte réciproque aurait pour
effet de les incliner a se fuir tout d'abord et a se rapprocher ensuite. A l'inverse de
Locke ou Hobbes avant lui, Montesquieu n'est toutefois pas un théoricien du contrat
social et son objectif n'est pas de rechercher 1'origine du pouvoir au sein de 1'état de
nature pré-social. S'il évoque « les lois de la nature » ce n'est en fait que pour mieux

souligner la particularité de son unique centre d'intérét, a savoir la loi positive.

Pour Montesquieu, ce qui motive 1'édiction des lois civiles c'est I'état de guerre.
Non pas celui de la nature comme chez ses doyens, mais celui de la société**. Une
fois établie sur les vestiges de la guerre, ce DROIT DES GENS se partage entre le
DROIT POLITIQUE régissant les rapports entre gouvernants et gouvernés et le
DROIT CIVIL réglant les relations entre les citoyens. Comme Hobbes et Locke,
Montesquieu entreprend donc de s'interroger sur le droit politique. Seulement son but
n'est pas de retrouver ses racines afin d'étre plus a méme de fixer les conditions de sa
légitimité. Ce qui l'intéresse, ce n'est pas de spéculer sur ce qui ne saute pas aux yeux,
c'est de penser le politique, un peu comme Machiavel, a partir de ce qui est ou a été, a
partir de la loi qui existe ou a existé positivement, a partir de 1'expérience vécue et de
I'histoire juridique humaine. Mais que lui disent-elles ? Essentiellement que les lois
doivent étre conformes a toute une série d'éléments dont 1'une des plus importantes

est ce que l'auteur appelle « la nature » et « le principe » du gouvernement. Quittant

le Livre Ier pour le Livre deuxieme de ['Esprit des lois, Montesquieu en arrive par la

233 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 1, op.cit, p. 10.
24 L'état de guerre en question oppose non seulement les individus au sein de la société, mais
également les sociétés entre elles (Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 1, op.cit, p. 11.).
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méme occasion a donner le fond de sa pensée sur ce qu'il entend exactement par

« nature » et « principe » du gouvernement :

« Il y a trois espéces de gouvernements, le républicain, le monarchique et le
despotique. Pour en découvrir la nature, il suffit de 1'idée qu'en ont les hommes les
moins instruits. Je suppose trois définitions, ou plutoét trois faits : l'un que le
gouvernement républicain est celui ou le peuple en corps, ou seulement une partie du
peuple, a la souveraine puissance ; le monarchique celui ou un seul gouverne, mais
par des lois fixes et établies ; au lieu que dans le despotisme, un seul, sans loi et sans

régle, entraine tout par sa volonté et par ses caprices »>°.

S'il est entré de plein pied dans l'expérimentation de l'analyse sociologique,
Montesquieu doit donc simultanément étre considéré comme I'un des continuateurs de
la typologie des formes de gouvernement héritée d'Aristote et de ses avatars
jusnaturalistes (Bodin, Grotius, Pufendorf). S'il abonde dans le sens de la philosophie
traditionnelle en discernant trois types de gouvernement (voire deux puisque le
despotisme n'est en réalité qu'une variante dépréciée de la monarchie), l'auteur s'en
¢loigne pourtant de manicre sensible en les reliant non pas au nombre des détenteurs
du pouvoir mais a la « nature » du gouvernement que l'on peut définir comme
I'adjonction de la mani¢re de gouverner au nombre de gouvernants. De cette
distinction primaire vont ensuite découler deux autres lignes de démarcation dont les
substrats résident dans ce que Montesquieu désigne sous les termes de « principe » et
« d'objet » du gouvernement. Selon sa nature, chaque catégorie de gouvernement sera
animée par une passion particuliére : I'honneur pour la monarchie, la crainte pour le
despotisme et la vertu politique pour la république. Enfin, cette méme nature
imprimera au gouvernement un objet spécifique. La monarchie et le despotisme vont
ainsi irrémédiablement susciter la recherche de la gloire du couple monarque et Etat
pour l'un et la satisfaction des désirs du tyran pour l'autre. Quant a la république son
objet n'est pas indiqué. Tout au plus peut-on considérer qu'il ne consiste pas en la

liberté comme beaucoup l'avaient jusqu'alors prétendu.

235 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 1, op.cit, p. 14.
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Pour Montesquieu la liberté politique « ne consiste point a faire ce que 1'on
veut »**® mais « a pouvoir faire que ce que 1'on doit vouloir, et a n'étre point contraint
de faire ce que I'on ne doit pas vouloir »**7. Prés d'un siécle auparavant, Hobbes s'était
déja élevé contre cette association de la liberté a la faculté pour le citoyen d'agir selon
son bon vouloir. Mais la redéfinition montesquivaine de la liberté n'est pas celle de
Hobbes. A la place d'une liberté identifiée a l'absence de barriéres physiques au
mouvement, il préfeére celle correspondant a la capacité de « ne pouvoir étre forcé a
faire une chose que la loi n’ordonne pas ; et on n’est dans cet état que parce qu’on est
gouverné par des lois civiles : nous sommes donc libres, parce que nous vivons sous

28 Du point de vue de Montesquieu, la liberté ne s’assimile donc pas

des lois civiles »
a I’indépendance. Elle n’obéit pas non plus « a la tradition républicaine qui fonde la
liberté politique sur I’exercice collectif de I’autonomie et la participation civique »**.
Elle n’est ni plus ni moins que « le droit de faire tout ce que les lois permettent »**°.
Comme dans Les deux traités du gouvernement, elle « ne peut se concevoir que
comme la liberté sous la loi, a laquelle les gouvernants sont eux-mémes soumis ; elle
est congue comme protection du citoyen conte l'arbitraire »**'. Comme lui, elle
désavoue le Léviathan et son prince legibus solutus. Evaluant la typologie des
régimes politiques a I’aune de ce principe, ’auteur en arrive alors a cette conclusion
pour le moins sentencieuse : « la démocratie et 1’aristocratie ne sont point des Etats
libres par nature »**>. A rebrousse poil d’une croyance largement répandue depuis
I’antiquité, L’Esprit des lois nie ainsi toute aptitude naturelle de la république a
consacrer la liberté politique. Ce n'est pas parce qu'un Etat est démocratique ou
aristocratique qu'il garantit la liberté de ses membres, mais parce qu'il est constitué¢ de
facon a ce que le despotisme ne puisse jamais s'y imposer. Or, il n'y a qu'une seule
manicre d'empécher le despotisme : la formation d'un gouvernement modéré dont les
dirigeants ne pourront abuser du pouvoir. Car, « c'est une expérience éternelle que
tout homme qui a du pouvoir est porté a en abuser; il va jusqu'a ce qu'il trouve des
limites (...) Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que par la disposition des choses,

le pouvoir arréte le pouvoir »**.

2 [pid, p. 167.

7 Ibid.

28 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 11, Paris : Classiques Garnier, 2011, p. 189.

239 Céline Spector, Montesquieu : Liberté droit et Histoire, Paris : Michalon, 2010, p. 170.
240 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 11, op.cit, p. 167.

241 Céline Spector, Montesquieu : Liberté droit et Histoire, op.cit, p. 171-172.

242 Ibid.

243 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 11, op.cit, p. 167.
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La liberté n'étant l'objet d'aucun des trois modeles de gouvernement de la
classification basique, c'est dans une quatriéme espéce de « constitution »*** qu'il faut
rechercher l'objectif de la liberté politique, et cette constitution c'est celle de
I'Angleterre. Plus qu'une description de sa réalité politique, cette inspection de la
forme gouvernementale anglaise constitue surtout le prétexte et le moyen de la
découverte des principes de la liberté des individus. Montesquieu ne dit pas que le
systéme institutionnel anglais de son temps fait effectivement droit a la liberté. Il dit
seulement qu'elle est son objet et qu'elle contient de ce fait les éléments susceptibles
de lui donner vie. La nature et 'objet d'un gouvernement étant rattachés par un lien de
cause a effet, la perception des causes de la liberté politique revenait deés lors a
comprendre la nature du gouvernement britannique et a repérer ce qui dans
I'organisation du pouvoir est source de liberté. Tout Etat, nous dit Montesquieu, est la
somme de trois pouvoirs que sont « la puissance législative, la puissance exécutrice
des choses qui dépendent du droit des gens, et la puissance exécutrice de celles qui
dépendent du droit civil. Par la premicére, le prince ou le magistrat fait des lois pour
un temps ou pour toujours, et corrige ou abroge celles qui sont faites. Par la seconde,
il fait la paix ou la guerre, envoie ou recoit des ambassades, établit la stireté, prévient
les invasions. Par la troisieéme, il punit les crimes, ou juge les différends des
particuliers. On appellera cette dernicre la puissance de juger, et 'autre simplement la
puissance exécutrice de 1’Etat »**. Pour que la liberté puisse prospérer, il faut d'abord
¢viter que ces trois pouvoirs ne soient, dans une certaine mesure, réunis entre les
mémes mains, et ensuite faire en sorte que le 1égislatif ne soit pas en mesure d’étre un

pouvoir arbitraire.

Suivant Montesquieu, il ne fait pas l'ombre d'un doute que c'est la détention des
trois pouvoirs par un seul et méme organe qui constitue le principal danger pour la
liberté : « tout serait perdu si le méme homme, ou le méme corps des principaux, ou
des nobles, ou du peuple, exercaient ces trois pouvoirs »**°. Mais a vrai dire, un
résultat identique peut aussi €tre obtenu par la simple accumulation de deux pouvoirs

sur trois. Car lorsque I'élaboration des lois et leur exécution sont juxtaposés, il est a

24 Voir a ce propos 1'éclairage de Michel Troper sur 1'équivalence entre « constitution » et « forme de
gouvernement » dans le vocabulaire de Montesquieu (Michel Troper, Montesquieu, In : Dictionnaire des ceuvres
politiques, op.cit, p. 793.).

245 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome II, op.cit, p. 168-169.

246 Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 11, op.cit, p. 169.
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redouter que « le méme monarque ou le méme sénat ne fasse des lois tyranniques
pour les exécuter tyranniquement »**’. Qu'un monarque posséde ces deux pouvoirs
peut a la rigueur donner le jour a une certaine forme de modération, a condition qu'il
renonce a la compétence juridictionnelle en faveur du peuple. De maniére générale la
puissance de juger ne doit d'ailleurs appartenir ni a 1'exécutif, ni au législatif sous
peine de permettre 3 un méme corps de magistrature « de ravager I’Etat par ses
volontés générales, et, (...) détruire chaque citoyen par ses volontés particuliéres »**®.
Si le roi peut truster les puissances exécutives et législatives, sans qu'il n'y ait
forcément péril en la demeure, le 1égislatif ne doit par contre jamais s'approprier la
puissance exécutive, puisqu'il deviendrait inexorablement omnipotent et tyrannique.
Ce qu'apprend la constitution anglaise a propos de la liberté, c'est donc que sa
préservation commande de refuser toute adjudication unitaire des trois pouvoirs de
’Etat, voire de deux d'entre eux & l'exclusion de Il'attribution du législatif au
monarque. Elle apprend aussi que le sentiment de liberté des individus est fortement
redevable d'une régulation de la prérogative de juger. Pour ce faire, celle-ci doit
impérativement étre séparée des deux autres pouvoirs d'une part, et devenir
« invisible et nulle »**°, c'est a dire ne pas constituer un pouvoir en tant que tel, un

pouvoir permanent dont le juge serait l'incarnation.

Par nature, la forme de gouvernement du Royaume-Uni est propice a la liberté
politique parce qu'elle est l'antithése de la concentration de tous les pouvoirs
distinctive du despotisme turc ou des républiques italiennes. Elle concourt a la liberté
de la constitution parce qu'elle rejette 1'éventualit¢é dune usurpation du pouvoir
exécutif par le législatif et qu'elle fait obstacle a la confiscation de la fonction
judiciaire tant par l'un des autres pouvoirs que par le corps des magistrats. Dans sa
grande méfiance a I'égard des hommes, Hobbes avait annexé leur sécurité a 1'octroi de
tous les pouvoirs au Léviathan et traité la division du pouvoir de tromperie dont
I'issue ne peut étre que l'assujettissement ou la guerre civile. Montesquieu choisit
quant a lui le chemin inverse. Ce n'est pas l'indivisibilité de la souveraineté qui assure
pareil aboutissement, mais le partage et la répartition de la puissance de I’Etat.
Premier illustre contempteur du penseur de Malmesbury, John Locke avait lui aussi

mis un point d'honneur a éconduire la proposition d'une souveraineté absolue du

27 Ibid.
2% Ibid, p. 170.
2 Ibid.
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prince. Mais Locke était bien plus hobbien qu'il ne le pensait. A force de s'en prendre
aux moyens de la doctrine absolutiste, il avait peut-étre sans le vouloir, finit par
adopter et entériner son lexique ainsi que sa démarche philosophique. Circulant du
Léviathan a I'Assemblée 1égislative, le pouvoir ne change pas de nature, il change de
titulaire et demeure essentiellement absolu. Telle qu'elle est décrite dans Le second
traité du gouvernement, la puissance législative ne differe en effet pas d'un pouvoir
supréme « auquel tous les autres pouvoirs doivent étre subordonnés »*°, y compris
le pouvoir exécutif que 1'auteur définit comme un pouvoir subalterne*' qui « peut étre
modifié ou transféré a volonté »*°>. Malgré son abjuration définitive de Ia
terminologie absolutiste, Montesquieu aurait certainement ¢laboré un modele
d'organisation du pouvoir proche de celui de Locke, s'il s'était cantonné a faire
dépendre la liberté du régne de la loi et de l'interdiction du cumul des fonctions par
un organe singulier. Méme en répartissant le pouvoir entre plusieurs récipiendaires, la
nature méme du législatif aurait immanquablement induit sa domination du systéme
institutionnel. Ayant saisi cette subtilité, Montesquieu décide alors de la tuer dans

I'ceuf en distinguant ce qui dans la constitution anglaise permet d'en venir a bout.

A cet égard, la solution imaginée pour prévenir la tyrannie de la puissance

> un tel cas de

législative consiste a doter le systéme de la « faculté d’empécher »*
figure, en divisant le législatif et en concédant a 1’exécutif un certain pouvoir de
controle sur son action. Aux yeux de Montesquieu, la divergence des intéréts est en
effet ’'un des meilleurs outils d’équilibrage du pouvoir qui soit. Machiavel 1’avait
compris en faisant du conflit des « humeurs » discordantes la condition de la liberté
citoyenne, 1’Angleterre montesquivaine aussi. L'Etat étant toujours constitué de
« gens distingués par la naissance, les richesses ou les honneurs »***, leur
participation a la législation par I’intermédiaire d’un corps ayant le droit d’arréter les
entreprises des représentants du peuple, sera alors la réponse au défi de la potentielle
toute puissance du législatif. Pour mettre un frein au glissement de la représentation

vers le despotisme, il faut donc remettre le pouvoir de faire des lois a deux

assemblées qui pourront se tenir en échec mutuellement. Mais le bicamérisme ne

20 Ibid, p. 108.

21 Cela est tellement vrai que méme son pouvoir d'assembler et de dissoudre le 1égislatif ne l'extrait
pas de cette condition (/bid, p. 113).

»2 Ibid, p. 110.

>3 Ibid, p. 173.

>4 Ibid, p.172.
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suffit pas toujours. Aussi la prévoyance commande-t-elle de conférer a I’exécutif les
moyens d’arréter la puissance législative. Le premier d’entre eux réside dans la
faculté d’assembler le parlement et le cas échéant de proroger ces sessions. Le second
dans celle de prendre part a la législation en empéchant a défaut de statuer. Si le
contraire n'est ni utile, ni souhaitable, et si « la puissance législative ne doit pas avoir
le droit d'arréter la puissance exécutrice, elle a droit, et doit avoir la faculté
d'examiner de quelle maniére les lois qu'elle a faites ont été exécutées »**°. Qui plus
est, les chambres peuvent au besoin se transformer en censeurs de la responsabilité
pénale de ceux préposés a I’application des lois. Mis en accusation par les Communes
et jugés par les Lords, les ministres peuvent ainsi répondre de leur gestion des affaires
publiques devant une formation spéciale du Parlement. Lésé de la qualit¢ de
contrecarrer les projets de 1'exécutif, le 1égislatif dispose tout de méme d'un pouvoir
de controle de l'activité exécutive qui n'est pas sans rappeler certains volets de la
responsabilité politique moderne. Il n'est en conséquence pas dénué de toute capacité

d'intervention dans l'ceuvre d'exécution.

A 1a lecture de ce descriptif des conditions de la liberté politique, on ne peut que
difficilement comprendre la thése de tous ceux qui ont longtemps soutenu que
Montesquieu avait été le théoricien de la séparation des pouvoirs entendue au sens
d'indépendance stricte des organes et de spécialisation compléte des fonctions.
Curieusement, il a fallu patienter 1933 et un article signé par Charles Eisenmann sous
le titre de : L ’Esprit des lois et la séparation des pouvoirs, pour que la supercherie
soit enfin éventée. Montesquieu n’a jamais songé a une quelconque séparation des
pouvoirs au sens ou I’entendait la doctrine d’alors. Ni I’indépendance des organes, ni
la spécialisation des fonctions ne résistent a 1’examen un tant soit peu attentif du
Livre X1, Chapitre VI de ['Esprit des lois. Affirmer que les organes mentionnés sont
indépendants revient a dire qu’ils ne détiennent pas le pouvoir de s’opposer les uns
les autres. Or, ’exécutif a non seulement la haute main sur la réunion du Parlement,
mais dispose également d’un droit de veto législatif, pendant que les Chambres
bénéficient pour leur part d'une faculté¢ d'empéchement mutuelle corroborée d’un
droit de surveillance du travail d’exécution. Quant a la spécialisation fonctionnelle,
elle suppose que chaque organe ne prenne part qu’a 1’exercice exclusif d’une fonction

de I’Etat. Or, les représentants de I’Esprit des lois sont & la fois législateurs et juges,

5 Ibid, p. 175.
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tandis que l'exécutif intervient dans le domaine législatif en tant que législateur
négatif. Par ailleurs, les caracteres de cette prétendue séparation rigide des pouvoirs
entrent en totale contradiction avec l'objectif assigné par l'auteur a la constitution du
gouvernement. Son but étant de contraindre les différents pouvoirs a aller de concert,
elle n'aurait pu que trés péniblement y parvenir si les organes avaient ¢été
indépendants et les fonctions spécialisées. Isolés dans leurs fortifications respectives, les
pouvoirs n'ont aucune raison de coopérer, ni aucun moyen d'interagir. Dépendantes de leurs
homologues, elles y seront acculées, tant s'en faut. Pour obtenir la collaboration et
I'encadrement partagé des pouvoirs, il ne convient donc pas de les séparer, mais de les
distribuer de telle sorte qu’ils soient propres a progresser ensemble tout en s’accrochant a

I’occasion.

Mais le gouvernement de la loi, la distribution des pouvoirs et leur mise en
concurrence ne subviennent pas pour autant a tous les besoins de la liberté. Méme
gouverné par des lois et non par des hommes, méme préservé du despotisme par la
balance des pouvoirs, I’individu ne sera pas forcément libre ou en tout cas n’en aura
pas forcément le sentiment, car « il pourra arriver que la constitution sera libre, et que

® et vice versa. Libre en droit sous 1’effet de la

le citoyen ne le sera point »*
constitution, le citoyen peut ne pas 1’étre en fait. Il peut arriver qu’il vive dans un
Etat libre tout en ne se sentant pas en sécurité. L’explication de ce hiatus se trouve
dans le caractére potentiellement oppresseur de la loi. Protégée du pouvoir par
I’aménagement des pouvoirs, la liberté individuelle peut en méme temps Etre
inquiétée par « les accusations publiques ou privées »**’ dont les particuliers sont
susceptibles de faire 1’objet. Autrement plus adroite a porter atteinte a la slreté, la
question répressive ne doit donc pas étre prise a la 1égére. De son traitement va
dépendre 1’assurance de la liberté civile. Bienveillante elle lui donnera le souffle de
vie nécessaire. Inique, elle n’en fera qu’une bouchée. Mise a part l'institution des
conditions indispensables a la tenue d'un proceés équitable (impartialité du juge,
respect de la présomption d'innocence, multiplicité des éléments a charge, installation
d'une procédure d'irrecevabilité des saisines), la modération des lois criminelles

réside ainsi dans l'impérieuse proportion entre peines et infractions. Pour ne pas nuire

a la liberté, chaque punition doit étre juste et pour l'étre, elle doit impérativement

256

Montesquieu, L'esprit des lois, Tome 11, op.cit, p. 201.
27 Ibid.
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respecter les quelques principes suivants: celui de légalité des délits et des peines
d'apres lequel on ne peut étre condamné qu'en vertu d'un texte législatif pourvu du
moins d’ambiguités possibles, celui d'un échelonnement des crimes et des peines
correspondantes, et enfin celui d'une pondération de la sanction afin qu'elle ne soit
pas démesurée. Ce n'est qu'a ce prix et seulement a ce prix que la liberté pourra étre

considérée comme agissante en faveur du citoyen.

En dispensant une conception si audacieuse du pouvoir, a une époque ou
I'embarcation monarchique européenne était encore solidement arrimée a la berge
absolutiste, Montesquieu fit sensation aupres de ses contemporains comme de ses
suiveurs. De la gauche révolutionnaire frangaise de son siécle aux conservateurs de
tous bords en passant par les founders américains et les chantres du
constitutionnalisme, chacun vit midi a sa porte en s’inspirant a sa fagon de 1’analyse
politique montesquivaine. Mais Montesquieu pouvait-il raisonnablement constituer le
limon de végétaux a ce point hétéroclites ? Oui, répond Louis Althusser, qui dans un
essai de philosophie politique resté célébre (Montesquieu, la politique et [’histoire),
nous dévoile son interprétation des ferments de cette verdure pour le moins bigarrée.
Sous le vernis reluisant du thuriféraire de la liberté anglaise se cacherait d'aprés lui
un Montesquieu, bien moins moderne que prévu. Les yeux vissés sur le rétroviseur de
I'histoire, il n'aurait été rien de plus qu'un « féodal ennemi du despotisme »*** dont
I'unique préoccupation était de redonner un second souffle a une aristocratie en perte
de vitesse. Effrayé par I'absolutisme grandissant du pouvoir royal et contrarié par la
mise au ban croissante de la noblesse, il n'aurait été en réalité mu que par la seule
volonté de restaurer son influence traditionnelle. Ce qu'il désirait n'était pas tant le
triomphe de la liberté que la limitation conséquente de la puissance monarchique et
quand il prone la distribution des pouvoirs ou la reconsidération du crime de I¢se
majesté, c'est moins pour le bien des sujets que pour entraver l'omnipotence du
souverain. Quelles qu'aient été les motivations profondes de Montesquieu, il est tout
de méme difficile, voire impossible de ne pas admettre 1'étendue et la qualité de sa
contribution au roman de la liberté. Il fut un homme « qui parti seul et découvrit
vraiment les terres nouvelles de l'histoire »**°, de I'aveu méme d'Althusser. Son

dessein elt-il été anachronique que cela n'aurait rien changé a I'extraordinaire portée

238 Louis Althusser, Montesquieu, la politique et I'histoire, Paris : PUF, 4° édition, 2003, p. 121.
29 Ihid p. 123.
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révolutionnaire de son ceuvre. Et s'il fut incapable de restaurer la grandeur passée des
sangs bleus comme on lui en prétait l'intention, il fut méme contre son gré, celui qui

donna véritablement ses lettres de noblesse au gouvernement de la liberté.

Avec Montesquieu, la réflexion politique trouve le complément doctrinal qui lui
permet d’étre pleinement au service de la liberté. Hantée par le probleme théologico-
politique induit par le rayonnement de 1'Eglise, la question du pouvoir fut longtemps
son objet d’étude prédominant. Il fallait le doter des caracteres prompts a 1’affranchir
de I’envahissement du religieux, ce qui ne fut proprement réalisé qu’avec Hobbes et
son Grand Léviathan. Profitant de I’attention accrue accordée a 1’individu a partir de
Machiavel, il en fit le point de départ qui lui permit d’imaginer un pouvoir
exclusivement profane. Mais si les droits de I’étre humain forment le postulat de sa
doctrine, ils n’en sont pas sa destination. Bien qu’elle exprime la volonté d’assurer la
sécurité des hommes, la philosophie hobbienne est avant tout une théorie de I'Etat absolu,
dont I’individualisme n’est qu’un moyen et non une fin. Sauf qu’une telle démarche
renferme une logique propre qui poussée a bout peut tout aussi bien aller a I’encontre
de ses conclusions et ce détail n’a évidemment pas échappé a la vigilance de ses
détracteurs. En partant de I’individu et de D’impératif de sa protection, Hobbes
n’aurait, d’aprés eux, apponté sur la piste du Léviathan, qu’en raison de son parti pris
initial (sa volonté de justifier 'absolutisme monarchique). Si la puissance illimitée du
souverain est a méme de rendre caduque 1’équation théologico-politique, elle n’est
pas, ’instrument le plus approprié¢ de la sécurisation de 1’existence sociale, car ce
n’est pas la sujétion, mais la liberté de I’homme qui, a leurs yeux, permet de garantir
sa streté. Dés lors, ce n’est plus la religion qui pose probléme, mais le pouvoir qu’il
faut limiter si ’on veut éviter qu’il ne soumette son peuple a un danger encore plus
important que celui produit par I’interférence du sacré. A cet effet, le Second traité du
gouvernement civil propose de remplacer le gouvernement solitaire d’un homme par
celui de la loi en transférant la compétence législative du monarque a une assemblée
de représentants et en lui imposant de gouverner exclusivement selon des lois
impersonnelles dont il n’est du reste pas déli¢. Au pouvoir absolu du roi se substituait
donc un pouvoir législatif qui paré de la méme toute puissance pouvait donc tout
aussi bien s’en prendre au peuple. Partisan whig et farouche adversaire de la
couronne, Locke était pourtant encore trop obnubilé par le theme du pouvoir et ne

disposait sans doute pas de 1’objectivité et de 1’esprit critique nécessaires a la
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circonspection, a I’égard d’un pouvoir législatif de cette nature. Nettement moins
partisan qu’on a voulu le faire croire, Montesquieu n’avait quant a lui pas de raison
d’occulter le risque inhérent a 1’existence d’une institution a la marge de manceuvre
trop étendue. Il n’y avait pas non plus de raisons particuliéres qui auraient pu le
disposer a se polariser plus qu’il n’en fallut sur la matiére gouvernementale. Ce n’est
ainsi pas un hasard s’il dédaigne ne serait-ce que de faire allusion a la souveraineté.
Ce qui I’intéresse par-dessus-tout ce n’est pas le pouvoir, c’est le citoyen et sa liberté.
Liberté de sa constitution que seule une distribution convenable des droits de 1'Etat
permet de garantir. Puis libert¢é de son étre corporel dans 1’hypothése d’une
modération de la maticre répressive. Au royaume de Montesquieu, la liberté n’est
donc pas la seule liberté du gouvernement ou la simple liberté factuelle de I’individu,
elle est tout cela a la fois. Dans le sentiment comme dans le fait, dans la réalité
comme dans le droit, Etat et peuple y sont sans aucun doute libres et parfaitement

libres.

Section IV — Rule of law et Etat de droit

Que les choses soient claires, Locke et Montesquieu ne sont pas les précurseurs
de I’idéal libéral de liberté politique, mais de sa théorisation. En tant que principe, la
liberté qu’ils ont eu le mérite de conceptualiser in extenso est en effet bien antérieure
a leurs pensées. Etroitement liée a 1’odyssée anglaise de limitation de la puissance
royal, ce principe tirerait son origine de la Magna Carta Libertarum de 1215, par
I’entremise de laquelle le roi Jean sans terre apaisa le courroux de ses barons révoltés
en s’engageant aupres d’eux selon les termes qui suivent : «Aucun homme ne sera
arrété, ni emprisonné, ni dépossédé de sa libre tenure, de ses libertés ou libres
coutumes, ni mis hors la loi ("utlagetur"), ni exilé, ni molesté en aucune manicre ; et
nous ne mettrons, ni ne ferons mettre la main sur lui, si ce n’est a la suite d’un
jugement légal de ses pairs et selon la loi du pays ("by the law of the land")»*.
Exigée par les seigneurs féodaux en réaction directe a un despotisme ordinaire de

Jean sans terre s’inscrivant, lui méme, dans la tradition déja bien affermie d’extension

260 Elisabeth Zoller, Rule of law, In : Dictionnaire de la culture juridique, sous la direction de Denis
Alland et Stéphane Rials, Paris : PUF, 2003, p. 1379.
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du pouvoir monarchique sous la dynastie des Plantagenét, ces dispositions avaient
essentiellement pour but de garantir les libertés du peuple anglais en soumettant le
prince a un systeme de régles protectrices de 1’individu. La premicre d'entre elles
tient au fait que les gouvernants ne peuvent agir qu'au moyen de lois antécédentes et
non en raison de leur unique résolution. La deuxiéme, qu'ils n'ont pas tous les droits
envers leurs sujets, qu'ils ne sont pas au dessus des lois, in nuce, qu'ils ne sont pas
absolus et qu'ils sont tenus de respecter la loi. La troisiéme, que les gentilshommes
britanniques disposent d'un certain nombre de libertés immémoriales (droit de propriété,
garantie de l'intégrité¢ physique, prohibition de l'emprisonnement arbitraire) qui ne peuvent
étre remises en cause qu'en vertu de la sentence d'un jury populaire fondé¢ sur la « loi
du pays » et non du seul fait de la volonté du monarque. Perpétuellement octroyée a
tous les hommes libres du royaume, cette concession n'a toutefois que trés peu
contribué a limiter la domination régalienne et a préserver les sujets de sa majesté de
'autoritarisme du gouvernement. Elle n'a pas empéché l'absolutisme de progresser
jusqu'au point culminant du régne des Tudors et ses nombreuses réitérations n'ont été
le plus souvent que de pure forme. Reste que cette inobservance ne 1'a pas condamné
pour autant a l'indifférence générale. Fréquemment invoqués par les générations
successives d’opposants a I’omnipotence royale, les préceptes consacrés par la Magna
Carta vont notamment trouver un second souffle inspiré par la résistance forcenée du
XVII° siécle anglais aux prétentions absolutistes des Stuart. Au-dela du texte méme
de la Charte, c’est 1’esprit philosophico-juridique qui la sous-tend qui sert de point
d’appui aux défenseurs des libertés individuelles. Assimilé au principe de soumission
du prince a un ordre juridique destiné a protéger les individus contre toute violation
injustifiée de leur vie privée, et que seul le Parlement héritier du conseil des barons
de la Magna Carta peut modifier, puis progressivement considéré comme un ¢lément
a part entiere de la Common law (le droit coutumier général anglais), celui-ci va alors
d’une maniére ou d’un autre influencer tous ceux qui vont se hisser vent debout
contre le gouvernement solitaire et discrétionnaire de la Maison Stuart. A compter
notamment du régicide de Charles, s'est ainsi développée la conception suivant 1<
laquelle les institutions politiques ne se justifient que si elles préservent les libertés
personnelles garanties par la loi. Pour étre légitime, le pouvoir ne doit donc pas
constituer une menace pour l’individu, et pour ce faire il doit nécessairement se

conformer au droit commun du pays.
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Défenseur des libertés civiles et des droits du Parlement du fait de sa qualité de
membre du parti Whig, John Locke fit bien évidemment partie de ceux dont la pensée
politique fut amplement déterminée par cette perception singuliére des droits et
libertés du peuple anglais. Mais si la théorie lockéenne de 1'Etat exposée au sein du
Second traité du gouvernement doit beaucoup a cette conception des libertés, il est a
remarquer que celle-1a a également enrichi celle-ci, puisqu'elle lui a permis d’aller de
I’avant et d’étoffer son contenu. Elle lui a permis de gagner en cohérence et en
précision, en réaffirmant le principe de la suprématie de la regle législative et en
spécifiant les conditions qu’elle est tenue de respecter pour ne pas étre oppressive :
consentement de la société, officialisation, stabilité¢, inaliénabilité, prévisibilité et
protection de la propriété. Pour Locke, il n’y a rien de pire que le gouvernement
discrétionnaire d’un homme, symbolisé par I’arbitraire de la prérogative royale dont
le propre est d'étre mystérieuse, incertaine, fluctuante, déroutante et de profaner a
loisir, I'enceinte de la sphere privée. D'ou la nécessité de passer de cette dimension
subjective du droit de commandement a une dimension objective inféodée au sceptre
de la loi. Définitivement et unanimement admise au cercle des murs porteurs de la
constitution anglaise, aprés l'accession au trone de Guillaume d'Orange, ce
gouvernement de la loi va par la suite €tre conceptualisé par le juriste Dicey dans son
Introduction to the study of the law of the Constitution de 1885. Désigné sous
l'intitulé de Rule of law (régne du droit ou régne de la loi), ce matériau élémentaire de
I'ordonnancement normatif d'outre-manche a deés lors été prioritairement entendu
comme s'identifiant a la régle de la prédominance absolue d'une norme législative
« tenue de présenter un certain nombre de qualités intrinseques (généralité, publicité,
non- rétroactivité, clarté, cohérence, stabilité, et en tout premier lieu,
prévisibilité) »**'. Bien davantage « qu'a la cohérence formelle d'un systéme de
normes ¢étatiques, la notion de Rule of law renvoie a des critéres substantiels et
procéduraux de légitimité des gouvernants et des normes juridiques : elle signifie,
d'une part que, dans l'organisation du "government", la loi doit étre mise au-dessus
des hommes (selon une idée classique depuis la pensée grecque) et, d'autre part, que
la législation et le processus juridictionnel doivent présenter certaines qualités
procédurales »*** . De ce point de vue, la relation entre Rule of law et théorie libérale

peut donc étre appréhendée selon un rapport d'engendrement réciproque. Né des

261 Jacques Chevallier, L'Etat de droit, Paris : Montchrestien, 2003, p. 15.
%2 Philippe Raynaud, Le juge et le philosophe, Paris : Armand Colin, 2009, p. 71.
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flancs de 'axiome de subordination de la couronne a la loi procédant de la Magna
Carta, le libéralisme politique I'a ensuite enrichi au point de la pourvoir des caractéres

distinctifs d'une Rule of law apparaissant comme sa concrétisation naturelle.

N¢ des tribulations de I’histoire institutionnelle anglaise, la Rule of law s’est de
ce fait, présentée sous la forme d’une pratique politico-juridique, puis d’un concept
propres aux systémes de droit anglo-saxons. En ce sens, il est donc resté étranger au
reste du continent européen. Mais si la notion proprement dite de Rule of law est'y
essentiellement resté ignorée, ce ne fut pas le cas de certains des principes libéraux
qui I’animent et notamment de celui de la régulation juridique du pouvoir de 1'Etat.
Inspirée du modele de la constitution d’Angleterre, la réflexion politique
montesquivaine en importa ainsi les postulats essentiels de refus de 1’absolutisme, de
substitution du gouvernement de la loi au gouvernement des hommes et de
modération du pouvoir par sa distribution. Dans le fil de la luminescence d’un siécle a
la tournure séditieuse, les révolutions américaine, puis frangaise vont ensuite
reprendre le flambeau de la lutte contre 1’arbitraire en répartissant la puissance
publique entre différents organes et en proclamant la supériorité intangible des droits
naturels de I’homme sur le pouvoir de I'Etat. Bien qu’atténué par le regain de forme
de I’autoritarisme au XIX° siecle, spécialement pour ce qui est des droits de I’homme,
cette volonté de restriction de la marge de manceuvre de 1’autorité politique, ne va
cependant pas disparaitre. A travers 1’essor graduel de la doctrine du Rechtsstat ou
Etat de droit, elle va méme faire ’objet d’un degré de systématisation conceptuelle
jusque la absent de la pensée continentale. Au faite de son rendement au sortir des
années 1800 « avec les écrits des ‘‘juristes d’Empire’’, Gerber, lhering, Laband,
Jellinek, avant d’étre développée en France, notamment par R. Carré de Malberg puis
par ses disciples strasbourgeois »*®, le Rechtsstat est généralement considéré comme
trouvant sa source dans les travaux du libéral R. Von Mohl (1832) et du conservateur
F. J Stahl (1856). Tel qu’esquissée par la duplicité doctrinale de son préambule, la
théorie de I’Etat de droit s’est donc caractérisée dés ses débuts par la coexistence en
son sein d’une acception libérale mettant 1’accent sur la limitation de la marge de
manceuvre de 1’Etat par les droits naturels individuels ainsi que sur ses corollaires
immédiats (Garantie constitutionnelle des droits de I’homme et de la séparation des

pouvoirs, gouvernement par la loi, principe représentatif, indépendance de la justice)

263 Jacques Chevallier, L'Etat de droit, Paris : Montchrestien, p. 11.
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et d’une définition conservatrice dénuée de « toute référence aux buts de 1’Etat, pour
s’attacher seulement ‘‘a la maniére’” pour celui-ci de les réaliser : le droit apparait
ainsi, non plus comme un dispositif de limitation du pouvoir de I’Etat, au nom des
libertés individuelles, mais comme un moyen d’organisation rationnelle de

I’Etat »2%,

Initialement prédominante, la dimension substantielle du Rechtsstat, inhérente a
sa conception libérale, s'est doucement mais surement éclipsée au profit d'une
approche formaliste exclusivement centrée sur son versant instrumental. Quittant le
voisinage contigu de la Rule of Law dont il était en quelque sorte le frére de lait, 1'Etat
de droit va dés lors coincider avec le principe de soumission de I’administration au
droit, plus connu sous le nom de principe de légalité. Négation du gouvernement sans
loi, distinctif du despotisme, et de I'Etat de police dans lequel 1’administration n’est
pas liée par le droit, cet entendement formel du Rechtsstat n’a toutefois pas €été en
situation de résister a I’épreuve de force du mouvementé du XX° siecle. L’émergence
du totalitarisme qui fut a la fois synonyme de violence d'Etat, de mépris sans
précédent des droits humains et d’instrumentalisation du droit & des fins liberticides
n'a en effet pas manquée d’encourager sa profonde reconsidération. Preuve
irréfragable de « ’arbitraire toujours possible dans I’application de la norme »** et de
I’insuffisance de la forme juridique quant a la protection des droits et libertés,
I’ampleur inouie la barbarie fasciste, a alors occasionné la suppléance de la
conception formelle du Rechtsstat par une conception substantielle postulant la
limitation du pouvoir non plus seulement par la regle de droit, mais par une
agglomération de postulats éthiques extrémement proches de ceux de la Rule of Law
britannique : garantie d’une kyrielle de droits fondamentaux et consécration de
I’exigence de sécurité juridique en vertu de laquelle la régle de droit se doit d’étre
stable, et intelligible pour ses destinataires. Dés lors, les différences notables*® entre
le contenu juridico-politique de la notion de Rule of Law et celui de la notion d'Etat
de droit deviennent accessoires (au point que 1'Etat de droit est désormais traduit par
Rule of Law tant par certains auteurs anglais ou américains, que par les textes

internationaux) et ce, d'autant plus que l'internationalisation des droits de I'homme a

*** Jacques Chevallier, op.cit, p. 17. )

265 Marie Laure Basilien Gainche, Etat de droit et états d’exception. Une conception de I'Etat, Paris : PUF, 2013, p.
22.

266 Voir : Philippe Raynaud, Le juge et le philosophe, op.cit, p. 71.
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largement oeuvré au rapprochement de ces deux perspectives. Jusqu'alors circonscrit
aux analyses de la science juridique, le principe de I'Etat de droit a en effet été
incorporé au droit positif des Etats au terme de sa constitutionnalisation et de son
entérinement par le droit international (Déclaration universelle des droits de I'homme
de 1948), au sortir de la Deuxiéme guerre mondiale. Doté des caractéres propres a le
métamorphoser en outil de protection du genre humain et considéré comme un
élément a part entiére du constitutionnalisme, 1'Etat de droit va encore franchir une
¢tape supplémentaire a partir de la décennie 1980. S’émancipant de son domaine
juridique naturel, il devient un élément incontournable de la rhétorique politique et un
paramétre essentiel de légitimation de 1'Etat a travers le monde. Autrefois confiné a
I’Europe continentale, il est aujourd’hui considéré comme un véritable standard
global d’administration politique, que la plupart des systémes de gouvernance (y
compris les plus ¢éloignés de ses soubassements idéologiques) se sentent obligés de

respecter, ne serait-ce qu’en apparence.

Section V — La critique du libéralisme politique

Normative a souhait, a 1'image d'une large frange de la philosophie politique
moderne®®’, la philosophie libérale avait de ce fait pour ambition de contribuer a la
transformation du réel au moyen de prescriptions destinées a orienter les normes de
'organisation politique. Pour le dire autrement, son objectif était de participer a
I'avénement du régime politique libéral en lieu et place du pouvoir absolu d'un seul.
Le temps aidant, on peut aujourd'hui considérer que cette visée a été amplement, si ce
n’est intégralement atteinte en Occident. Du Bill of rights anglais de 1689 a
I'universalisation des droits de 'homme en passant par l'effondrement progressif de
'absolutisme européen et la vulgarisation du primat essentiel de I’idéologie libérale
qu’est devenu 1'Etat de droit, force est en effet de reconnaitre que les quelques siécles
qui nous séparent de la saillie doctrinale du libéralisme ont indubitablement célébré

son influence considérable sur le sens de la marche du monde moderne. Mais comme

267 Pierre Manent, Histoire intellectuelle du libéralisme, op.cit, p. 8: « la pensée politique et la vie
politique sont a 1'époque moderne liées d'un lien immédiat et intime. Cela est inédit. On peut raconter
I'histoire politique de la Gréce ou de Rome sans faire intervenir "les idées" ou "les doctrines" [...].
Tout autre est le cas de la philosophie politique moderne. On est tenté de dire qu'elle a été pensée et
voulue avant d'étre mise en ceuvre. C'est a I'aube que l'alouette du libéralisme a pris son envol ».

- 104 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

c'est souvent le cas lorsque le succés est au rendez vous, cette réussite conséquente de
I'entreprise libérale n’a pu éviter de voir 1'émergence de théories fondées sur la
critique caustique de ses principaux axiomes, lui emboiter dangereusement le pas.
D'abord incarné au premier chef, par l'absolutisme démocratique de Jean Jacques
Rousseau, le Républicanisme antilibéral de Fitche, la philosophie contre-
révolutionnaire de Joseph de Maistre, de Louis de Bonald ou de Donoso Cortes, le
catholicisme traditionnel de Pie IX ou d'Antoine Blanc de Saint-Bonnet, avant d’étre
éclipsée par ’aura grandissante de la pensée marxiste — dont la critique du libéralisme
est dirigée certes contre le libéralisme politique, mais cible avant tout sa dimension
¢conomique —, l'antilibéralisme politique n'a pourtant pas tardé a retrouver un second
souffle, a 1'occasion du renouvellement énergique de la pensée réactionnaire durant

I’entre-deux-guerres.

Souvent associé a la seule doctrine fasciste, ce réveil de l'antilibéralisme
politique avait en réalité été esquissé des I’aube de la République de Weimar par un
groupe d'intellectuels allemands qui avaient pour point commun d'éprouver une
profonde « aversion (...) contre I’ordre social et politique de la république »*°. Si
cette antipathie s'expliquait par la crise aigué dans laquelle 1'Allemagne chavira du
fait de la faillite de la premicre expérience démocratique outre-Rhin, elle s'expliquait
aussi par le fait que leurs pensées respectives étaient certes loin d'étre analogues, mais
avaient cependant en partage une méme dimension anti-bourgeoise, anti-
démocratique, et antilibérale, qui a d'ailleurs conduit a ce qu'elles soient pergues
comme constituant un mouvement théorique qu’Armin Mohler désignera en 1949
sous le titre de Révolution conservatrice au sein de sa thése de doctorat intitulée: Die
Konservative Revolution in Deutschland 1918-1932. Bien que le concept de
Révolution conservatrice puisse de prime abord paraitre incongru en raison de sa
qualité formelle de contradiction in adjecto, elle ne 1’est plus dés lors que 1’on
s’intéresse aux motifs ayant présidé a sa formulation : le mouvement en question a été
qualifié¢ comme tel parce que ceux qui y ont été inclus se retrouvaient sur le fait de
regretter un age d’or, dont il révait de la réhabilitation au détriment d’un présent jugé
déliquescent (conservatisme), et parce qu’il considerait que celle-ci ne pouvait

advenir qu’au terme de la subversion absolue du libéralisme démocratique accusé de

2% Detlev J.K Peukert, La république de Weimar : années de crise de la modernité, Aubier, Paris,
1995, p. 234.
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tous les maux de leur présent d'alors. Véritable galaxie doctrinale, cette Révolution
conservatrice se composait d'une grappe d’auteurs, dont les plus en vues furent sans
aucun doute Ernst Jiinger, le romancier soldat, et surtout Carl Schmitt, le juriste

catholique.

Savant a la carriére imposante et prolifique, Carl Schmitt (1888-1985) a en effet
¢chafaudé¢ une théorie juridico-politique sous forme d'apologie d'une conception
autoritaire de I'Etat, et sous forme de réquisitoire prononcé a l'encontre de la
modernité libérale qui, il faut le dire, firent I'effet d'une bombe?®, tant il n'a eu de
cesse de professer « sa détermination a ne pas vivre en commun avec le
libéralisme »*’°, tout en faisant preuve d'une aptitude sans pareil a révéler ses failles
et donc a percer ses lignes. Mais si Schmitt a somme toute été le « plus brillant
ennemi du libéralisme qu'ait vu le [XX¢] siécle »*"', il a aussi été I'un des auteurs les
plus scandaleux et les plus controversés que celui-ci ait connu. Scandaleux Schmitt I'a
¢té, l'est encore, et le restera a coup slr pour longtemps, voire pour toujours, en
raison de sa compromission avec le régime nazi qui, en définitive, aura été breve
(1933-1936), tout en étant indiscutable et particuliérement zélée, au point de lui
valoir le surnom de Kronjurist (juriste de la couronne)?’?, et en raison de son
antisémitisme exacerbé — qui ne s'est, au demeurant, aucunement atténué apres la fin
de son engagement dans le III° Reich. A la sortie de la Seconde guerre mondiale, ce
parfum de scandale qui flottait au dessus de son curriculum vitae et de plusieurs de
ses productions lui coutérent un internement dont il ne s'extraira qu'en 1947
(interrogé de nombreuses fois, il ne fit toutefois pas partie des accusés du proces de

Nuremberg), et lui coutérent surtout sa carriere universitaire et sa présence dans la vie

2% Ernst Jiinger n'hésite ainsi pas a qualifier son ouvrage La notion de politiqgue de « mine qui
explose sans bruit » (Ernst Jiinger, Lettre 14 octobre 1930, In : E. Jiinger, C.Schmitt, Briefe 1930-
1983, Stuttgart, Klett-Cota, 1999, P.7, cité par Jacky Hummel, Carl Schmitt : L'irréductible réalité
du politique, Paris:Michalon, 2005, p. 12, et par Jan-Werner Miiller, Carl Schmitt. Un esprit
dangereux, Paris : Armand Colin, 2007, p. 55 : « Aujourd'hui, le niveau d'un esprit se mesure en
termes d'armement. Vous avez fait une découverte militaro-technique inédite : une mine qui explose
en silence. Comme par magie, on voir les ruines s'effondrer ; et la destruction a déja eu lieu avant de
devenir audible. Pour ma part, je me sens vraiment plus fort aprés avoir ingurgité ce repas
substantiel »).

270 Jan-Werner Miiller, Carl Schmitt. Un esprit dangereux, op.cit, p. 17.

27U Ibid, p. 13.

272 Surnom qui, selon Jan-Werner Miiller, lui a été attribué par « son ancien ami Waldemar Gurian, un
intellectuel catholique qui a émigré en Suisse et qui devait ultérieurement enseigner a 1'Université de
Notre Dame » (Jan-Werner Miiller, Carl Schmitt. Un esprit dangereux, op.cit, p. 64). Cette version
n'est toutefois pas partagée par Gopal Balakrishnan qui a pour sa part affirmé que ce sobriquet lui
avait été initialement décerné le 11 mai 1933 (a titre d'hommage), par le journal nazi de Cologne
( Gopal Balakrishnan, L'ennemi : un portrait intellectuel de Carl Schmitt, Editions Amsterdam, 2006,
p. 243).
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publique de 1'Allemagne de 1'Ouest, puisqu'il a non seulement été définitivement mis
a 1'écart du monde de l'enseignement, mais puisqu'il a du reste ét€ mis en quarantaine
par nombre de ses collégues de la communauté scientifique, a telle enseigne qu'il
préféra finalement se retrancher dans sa ville natale de Plettenberg®”, tout en refusant
de se plier aux procédures de dénazification comme la plupart des intellectuels
allemands qui avaient fait allégeance au nazisme l'ont fait afin de retrouver une place

dans les institutions de la RFA?7*,

Tel que I'a illustré son Glossarium (son journal personnel couvrant la période
allant de 1947 a 1951, et publié seulement en 1991), dans lequel il a notamment tenu
les propos suivants: « Heidegger passe I'épreuve du come-back avec la mention tres
bien, Gottfried Benn de fagon remarquable, Ernst Jiinger échoue misérablement.
Attendons de voir comment je m'en tire »*”°, ce repli n'a cependant pas été synonyme
de mise en retraite intellectuelle, étant donné que Schmitt a continué a publier de
nombreux écrits, ni méme d'extinction de son influence intellectuelle, étant donné
qu'il n'a pas cessé d'étre lu et de représenter un inspirateur pour de nombreux
penseurs de toutes nationalités. Des penseurs de sa famille intellectuelle naturelle,
c'est-a-dire de droite et d'extréme droite, mais aussi, et méme si cela peut a premicre
vue sembler déconcertant, des penseurs de gauche et d'extréme gauche. Amorcé des
les années 1920, et périodiquement renouvelé par la suite, l'intérét porté aux
compositions schmittiennes par les théoriciens réputés pour leur sensibilité marxiste,
a subi un regain notable depuis le début des années 2000, recrudescence dont le
contexte de l'aprés-11 septembre 2001, caractérisé par la lutte des Etats et en
particulier des démocraties libérales occidentales contre le terrorisme international, a
représenté 1'un des moteurs essentiels. Qu'ils aient identifié¢ la conjoncture post-11
septembre a son déclencheur, ou qu'ils l'aient présenté en tant que l'une de ses
illustrations, plusieurs penseurs habituellement classés a 1'extréme-gauche (Giorgio

Agamben, Antonio Negri, Daniel Bensaid, Jean-Claude Paye, pour ne citer qu'eux)

7 Ce qui ne 1'a empéché ni de se constituer des « cercles de " fidéles", parmi lesquels Ernst Forsthoff
ou Ernst Jiinger, qui participent aux réunions organisées par Schmitt dans sa maison de Plettenberg »,
ni méme de « participer a certains séminaires de recherche en philosophie du droit, ceux d’Ebrach
organisés par Ersnt Forsthoff a I'université de Heidelberg ou ceux de Joachim Ritter a Miinster »
(Claire-Lise Buis, Schmitt et les Allemands, In : Raisons politiques 1/2002 (n 5) , p. 145-156,
disponible en version numérisée non paginée sur : www.cairn.info/revue-raisons-politiques-2002-1-
Page-l45.htm)

"4 Céline Jouin, La guerre civile mondiale n'a pas eu lieu, Préface a : Carl Schmitt, La guerre civile
mondiale : essais (1943-1978), Maison-Alfort Val de Marne : Ere, 2007, p. 9.

275 Carl Schmitt, Glossarium, annotation du 8 février 1950, Berlin: Duncker & Humblot, 1991, P.297,
cité par Céline Jouin, La guerre civile mondiale n'a pas eu lieu, Préface a : Carl Schmitt, La guerre
civile mondiale : essais (1943-1978), op.cit, p. 9.
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ont en effet soutenu que le monde est aujourd'hui plongé dans un état d'exception
permanent et généralisé, et on ainsi fait usage du concept d'état d'exception, dont la

théorisation est devenu inséparable de 1'ccuvre de Schmitt.

Dans Théologie politique*’®, qui est l'ouvrage de référence en la matiére,
I'examen de la notion d'état d'exception est envisagé dans le cadre plus général de
I'¢laboration d'une théorie de la souveraineté qui s'ouvre sur une formule lapidaire
définissant le souverain comme étant : « celui qui décide de la situation
exceptionnelle »*”’. Mais que signifie exactement « décider de la situation
exceptionnelle »? Pour Schmitt, décider de la situation exceptionnelle consiste tout
d'abord a décider de l'identification d'une situation de fait donnée, a une situation
exceptionnelle ou extréme, c'est-a-dire a « celle d'un Etat dont l'ordre intérieur est
gravement troublé, voire l'existence menacée par un facteur (invasion étrangere,
subversion ou insurrection intérieure, ou méme catastrophe naturelle) dont
I'¢élimination suppose le recours a des moyens extraordinaires qui outrepassent surtout
s'il s'agit d'un Etat de droit, le cadre normal de son action »*’*. Par suite, décider de la
situation exceptionnelle consiste, en outre, a décider de I'établissement d'un état
d'exception, ou encore d'une situation provisoire de suspension totale ou partielle du
droit, dans le cadre de laquelle « la décision se libére de toute obligation normative et
devient absolue au sens propre »*”° — situation, dont la fonction est justement de
permettre 1'achévement de ladite situation extréme, et la restauration de la situation
normale. D'apres Schmitt, 1'état d'exception renvoie donc a I'état de réduction a néant
de la norme et peut, de la sorte, étre entendu comme la circonstance durant laquelle
I'agent souverain dispose d'un pouvoir discrétionnaire fondé sur sa seule décision et
affranchi de toute soumission a la reégle de droit. L'ambition de la philosophie
politique libérale étant de garantir la liberté du citoyen, en donnant valeur législative
a un certain nombre de droits et libertés fondamentaux, d'une part, et en empéchant
toute forme de pouvoir arbitraire, par le biais de la soumission de tous les pouvoirs a
la loi, d'autre part, il s'ensuit que 1'état d'exception se présente comme la négation de
I'Etat de droit libéral, et que tout ordre libéral est immanquablement amené a aller & rebours

de ses principes cardinaux, a chaque fois qu'un état d'exception s'y fait jour. Du point

276 Carl Schmitt, Théologie politique: 1922, 1969, (1), Paris: Gallimard, 1988.

> Ibid, p. 15.

278 Jean-Frangois Kervégan, Etat d'exception, In : Dictionnaire de philosophie politique, op.cit, p.
252.

" Ibid, p. 22.
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de vue schmittien, les dogmes de 1'Etat de droit ne valent ainsi qu'en circonstance
normale, puisqu'ils se dissipent et n'ont plus aucune valeur effective des lors
qu'apparait une situation exceptionnelle induisant la proclamation d'un état

d'exception.

Si les intellectuels d'extréme gauche précités se sont inspirés du philosophéme
schmittien d'état d'exception, dans le cadre de leur critique du libéralisme, ils en ont
donc développé une conception assez différente et en fin de compte bien plus
radicale, dans la mesure ou ils ne présentent plus l'état d'exception comme étant
provisoire et circonscrit a I'échelle de I'Etat, mais comme permanent et global, et dans
la mesure ou ils ne présentent en conséquence plus 1'état d'exception comme une
situation temporaire qui affecte potentiellement 1'Etat libéral, mais comme une
situation qui est devenu la régle de 1'Etat libéral. L'instauration d'un état d'exception
au sein d'un ordre libéral impliquant nécessairement un reniement par ce dernier de
ses principes cardinaux, il en résulte que l'allégation selon laquelle 1'état d'exception
serait devenu incessant et global suggére tout simplement que les Etats qui sont de
nos jours assimilés a des démocraties libérales ne le sont que nominalement. Car si
I'institution d'un état d'exception suppose obligatoirement la négation de divers
principes constitutifs du libéralisme politique, cela signifie tout simplement qu'une
démocratie libérale qui vit dans un continuel état d'exception se trouve, de ce fait,

dans un perpétuel état d'apostasie, et perd en conséquence son caractére d'Etat libéral.

Compte tenu du profond discrédit que la thése de I'état d'exception permanent et
généralisé jette sur les régimes libéraux contemporains, a l'heure méme ou le
libéralisme n'est plus seulement considéré comme l'alpha et 'oméga de 1'Occident,
mais aussi comme le seul idéal politique a dimension véritablement universelle au
terme de sa sortie victorieuse de la Guerre froide, il apparait que la mise a I'épreuve
d'une pareille affirmation participe, dés lors, de la plus élémentaire nécessité
intellectuelle. Les différentes déclinaisons de cette assertion ayant pour particularité
commune de se rapporter aux attentats jihadistes du 11 septembre, soit en les
présentant comme la cause de l'implantation d'un état d'exception permanent et
généralisé (Bensaid, Paye), soit en les présentant comme la source, non pas dudit état
d'exception qui avait alors déja cours, mais de sa mise en évidence a travers les

mesures prises par les Etats a 'occasion de leur lutte contre le terrorisme (Agamben,
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Negri & Hardt), il convient, pour cette raison, de s'interroger en premier lieu sur la
nature et les retombées factuelles de l'événement constitué¢ par les attaques du 11
septembre. A cet effet, il n'y a certainement rien de plus indiqué que d'envisager
I'é¢tude du 11 septembre comme de l'apres-11 septembre dans le cadre plus large de
I'é¢tude de I'histoire factuelle et intellectuelle des années 1900 puis 2000. Or, que nous
apprend un tel exercice ? Tout simplement, que les attentats du 11 septembre ont été
un événement exceptionnel qui a engendré une « situation exceptionnelle durable »,
en plongeant le monde dans la crise du jihadisme international (Premiére partie),
crise a laquelle les démocraties libérales occidentales, les Etats-Unis au premier chef,
ont réagi en intervenant, tant sur le plan interne que sur le plan international, au
moyen d'actions dont certaines ont contrevenu aux principes de 1'Etat de droit et du
systtme onusien de sécurité collective (Deuxiéme partie). Si ces dernieres ont
malgré tout été justifiées sur le plan théorique par certains représentants du pouvoir
politique et de la doctrine politico-juridique, a travers diverses argumentations qui
sont visiblement entrées en résonance avec diverses doctrines politiques illibérales,
(Troisiéme partie), elles ont inversement été critiquées par plusieurs figures
marquantes de l'extréme gauche intellectuelle qui — comme nous l'avons vu — ont soit
prétendu qu'elles ont donné lieu a l'installation d'un état d'exception permanent et
généralisé, soit prétendu qu'elles en ont constitué¢ le révélateur. Or, s'il ressort de
I'analyse, que 1'aprés 11 septembre a vu les démocraties libérales mettre en place des
« politiques de I'exception »**° qui ont incontestablement affecté certains fondements
essentiels de 1'Etat de droit libéral, il en ressort également que la conclusion de
I'affleurement d'un état d'exception permanent et généralisé, et in fine de la mort des

régimes libéraux, est tout ce qu'il y a de plus discutable (Quatriéme partie)

280 T.a notion de « politiques de I'exception » est empruntée 4 Samuel Hayat et Lucie Tangy ( Samuel
Hayat et LucieTangy, Exception(s), In: Tracés. Revue de Sciences humaines, 20/2011) qui
distinguent les mesures de suspension du droit distinctives de 1'état d'exception, des politiques
d'exception, entendues au sens de l'introduction au sein du droit, de dispositions d'exception qui ne
suspendent pas les droits et libertés consacrées par 1'Etat de droit, mais qui dérogent tout de méme a
ces derniéres.
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Fabuleusement symbolisée par la mémorable prestation improvisée devant ses
tout jeunes vestiges par le célébrissime violoncelliste russe Mstislav Rostropovitch, la
chute retentissante du « mur de la honte » le 9 novembre 1989 fut alors
instantanément et a juste titre considérée comme l'indicateur de la geneése d'un monde
« nouveau, mouvant et imprévisible »**'. Source de moult interrogations quant a la
trempe de ses agréments, celui ci fut, de ce fait, 1'objet d'interprétations et de
conjectures en tous genres. Assis pour la plupart sur un récolement tronqué des
attributs de la nouvelle morphologie planétaire, ainsi que sur une vision déformée de
la réalité observée, ces approches doctrinales n'ont, par 1a méme, pu €tre en situation
d'en cerner le véritable tempérament (Titre premier). Mis en évidence par le choc
sans précédent des attentats du 11 septembre 2001 et par la crise mondiale du
jihadisme international qui s'en est suivie, la substance somme toute exceptionnelle
de ce nouvel environnement global n'a en effet pas manqué de provoquer une

profonde et décisive remise en cause des theses précitées (Titre 2).

281 Maurice Vaisse, Les relations internationales depuis 1945, Paris : Armand Collin, 2011, p. 201.
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TITRE PREMIER - DU AU 11/9%* AU 9/11*** : UN MONDE EN
QUESTIONS

Pris entre le marteau de I’URSS et I’enclume des Etats-Unis, le systéme
international de 1’aprés Seconde Guerre mondiale n’avait pu éviter de s’édifier autour
de la logique singuliere de 1’affrontement bipolaire. Mettant aux prises deux géants
planétaires a 1’hostilit¢ déclarée, mais aux velléités martiales paradoxalement
réduites du fait de I’irruption de ’arme atomique, les décennies qui ont suivi la
défaite militaire des forces de 1'Axe avaient ainsi ¢té largement tributaires des
substrats inhérents a 1’enracinement de la configuration politique susmentionnée.
Libéré de I’emprise de la belligérance américano-soviétique, le monde de l'apres-
guerre froide fut en conséquence synonyme de métamorphose de la scéne politique
mondiale (Chapitre premier) et de rénovation des cadres de pensée destinés a

fournir une grille de lecture originale des relations internationales (Chapitre II).

282 9 novembre 1989, date de la chute du mur de Berlin.

283 Attentats du 11 septembre 2001.
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CHAPITRE PREMIER - LE MONDE NOUVEAU DE L'APRES-
GUERRE FROIDE

« Entre 1917 et 1945, tous les germes d’un
affrontement idéologique sont indiscutablement
en place. Au moment ou les bolcheviks prennent
d’assaut le palais d’hiver, le président américain
Wilson esquisse déja les contours d’un nouvel
ordre capable de porter haut I’étendard de la
démocratie dans le monde. Mais a ce conflit qui
se€ noue manque encore une armature
géopolitique en mesure de lui conférer effectivité

instrumentale et intensité dramatique ».?**

Zaki Laidi

« Nous vivons dans un monde nouveau : Nous en
avons fini avec la « guerre froide », la course aux
armements est arrétée, de méme que la
militarisation a outrance de notre pays, qui
dénaturait 1’économie, la conscience sociale et la
morale. La menace d’une guerre mondiale est

levée ».2%

Mikhail Gorbatchev

« Raisin vert, raisin mdr, raisin sec. Tout n'est
que changement, non pour ne plus étre mais pour

devenir ce qui n'est pas encore ».*%

Epictete

Tandis que I’opposition acharnée entre les blocs constitués autour des deux

superpuissances américaines et soviétiques avait largement contribué a fagonner la

284 Zaki Laidi, Un monde privé de sens, Paris : Hachette littératures, 2001, p. 36.

285 Mikhail Gorbatchev, « Un grand Etat cesse d’exister » (Discours du 25 décembre 1991), In : « Je
démissionne de la présidence ». [suivi de] "Un grand Etat cesse d'exister [et de] « Un jour, je vous
promets : discours de Richard Nixon, 8 aofit 1974, discours de Mikhail Gorbatchev, 25 décembre
1991 projet d'allocution attribué au général de Gaulle, janvier 1946, Paris : Points, 2010, p. 43.

286 Epictéte, Pensées pour moi-méme, X, XXXV.
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géopolitique de la seconde moitié du siécle dernier (Section I), I’épuisement de cette
rivalité consécutive a la lente agonie de I’URSS (Section II), n’eut alors d’autre

répercussion que d’emporter un remodelage conséquent du paysage politique

international (Section III).

Section I — La guerre froide

En tant qu'étape essentielle du XX° siecle, la guerre froide n'est pas apparue ex
nihilo, mais constitue a bien des égards le résultat de la trame des décennies qui I'ont
précédé. Comprendre son déroulement (§2) requiert de ce fait de se pencher

préalablement sur ses origines (§1).

81 : Les origines

Age des extrémes a l'existence laconique, selon l'intitulé de l'ouvrage d’Eric
Hobsbawm?®¥, le vingtiéme siécle fut effectivement un siécle d’accélération et de
réduction. Accélération du progres technique et de la cloture du monde, accélération
du vécu événementiel et du mouvement général de 1’histoire, puis réduction globale
d'une aventure séculaire qui n'aura finalement duré que 73 ans. Mais l'histoire de ce
Court XX¢ siecle fut également celle d'une démesure qui s'exprima avant tout et
surtout dans l'ampleur sans précédent acquis par le phénomene guerrier. Baptisé par
les retrouvailles des vainqueurs de Napoléon lors du Congrés de Vienne de 1815, le
dix-neuvieme sic¢cle avait essentiellement ¢été bati sur le socle du principe de
I'équilibre des forces si cher a la Grande Bretagne de Pitt et a 1'Autriche de
Metternich. Applaudie et soutenue par la Quadruple Alliance (Autriche, Grande
Bretagne, Prusse et Russie) d'une part, et par la Sainte Alliance (Autriche, Prusse et
Russie) d'autre part, cette politique d'équilibre avait pour objectif de limiter les motifs

de recours a la force en prévenant toute résurgence dun expansionnisme frangais

27 Eric Hobsbawm, L'dge des extrémes : le court vingtiéme siécle, 1914-1991, Bruxelles, Paris : Ed.
Complexe, Le monde diplomatique, 2003.
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dirigé vers 1'Europe, tout en comptant sur le fait que les désaccords entre coalisés
seraient baillonnés par la proximité de leurs idéaux. Au regard de leur relative
tranquillité, force est de constater que les décennies qui suivirent la conférence de
Vienne furent bien ce que ses initiateurs avaient espéré qu'elles seraient. Hormis
I'épisode de la guerre de Crimée (1854-1856) qui opposa la France et 'Angleterre a la
Russie, tous les conflits internationaux entre grandes puissances furent bilatéraux et
somme toute momentanés. En encourageant la conquéte de territoires outre-mer et a
en définissant les regles a l'occasion du Congrés de Berlin de 1885, les
instrumentistes de ce Concert européen avaient méme cru pouvoir détourner leur
attention du continent au moyen d'un partage du monde. La périphérie étant devenu
leur terrain de chasse favori, leur voisinage immédiat ne semblait plus constituer la

destination de choix de leur agressivité.

De fait, la guerre franco-prussienne (1870-1871) fut le dernier grand
affrontement d'un siécle aux allures de long fleuve presque tranquille. Les années
1800 se terminerent sans fracas et le début des années 1900 fut du méme tonneau.
Excepté les Etats-Unis, le Japon et les anciens dominions de la Couronne britannique
(Afrique du Sud, Australie, Canada, Nouvelle-Z¢élande), la terre entiere était a la botte
d'une Europe triomphante et pacifiée. Mais I'édifice si bien construit par le prince de
Metternich avait en réalit¢ déja commencé a se fissurer sur tous les cotés. Si la
résurrection de la capacité de nuisance de la France avait été le cauchemar par
excellence des négociateurs de Vienne, ce fut progressivement au tour de 1'Allemagne
réunifiée de monopoliser cette casquette d'empécheur de fermer I'ceil. Ayant réussi a
se structurer autour de la Prusse, grace au génie sans pareil du chancelier Bismarck,
’Etat allemand avait par 1a méme obtenu cette force redoutable, dont 'appréhension
avait jadis déterminé toute la politique étrangere de Richelieu. Aussitot crée, il devint
évident qu'il était suffisamment puissant pour damer le pion a n'importe lequel de ses
adversaires pris isolément. La méme logique qui avait poussé I'Europe a s'unir contre
la patrie de Napoléon pouvait donc tout a fait étre appliquée a I'Empire du Kaiser
Guillaume II. Tant que I'Allemagne demeurait inoffensive et fidele a ses alliances
avec 1'Autriche-Hongrie et la Russie, il était cependant difficile, voire impossible de
former une ou plusieurs coalitions destinées a lui faire face. Pour cela, il fallait au
minimum un prétexte de nature a justifier le remodelage des ententes stratégiques. Par

sa vigueur inégalée, sa paranoia, son arrogance et ses incroyables maladresses
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diplomatiques, le nouvel entrant finit pourtant par en fournir plusieurs et non des
moindres. Le premier fut le résultat de sa détermination a stimuler I'expansion austro-
hongroise vers les Balkans et a privilégier son alli¢ germanique au détriment de son
partenaire slave. Cette option discriminatoire eut logiquement pour conséquence de
provoquer la non reconduction du traité de réassurance signé en 1887 par les trois
empereurs. Aux yeux de Berlin, cette interruption était d'autant plus importante
qu'elle devait faciliter le rapprochement tant souhait¢ avec Londres. Mais
I'impétuosité du Kaiser conjuguée a « la politique a courte vue de 1'Allemagne et son
manque de sensibilité »** (soutien aux Boers du Transvaal en guerre contre la
Grande Bretagne et constitution d'une flotte concurrente a la Royal Navy) eurent

finalement raison des derniers espoirs d'association germano-britannique.

En éconduisant sechement la Russie et en faisant tout pour exciter I'exaspération
des Britanniques, I'Allemagne ouvrit clairement la voie a une recomposition des
alliances. Ostracisée depuis Waterloo, la France sauta sur l'occasion qui s'offrait a
elle de sortir enfin de sa mise en quarantaine. Par deux accords conclus en 1893 et
1904, Russes et Anglais se joignirent a elle aux dépens de son grand riverain de I'est.
Toujours opposés malgré leur amiti€é commune, ces derniers trouverent ¢galement le
moyen d'aplanir leurs relations en paraphant le traité d'aotit 1907 sur I'Afghanistan, la
Perse et le Tibet. Sous 1'effet d'une diplomatie allemande indigne de Von Bismarck, la
géopolitique européenne du début des années 1900 s'était ainsi transfigurée en toile
de fond du téte a téte entre la Triplice (Allemagne, Autriche-Hongrie, Italie) et la
Triple Entente (France, Grande-Bretagne, Russie). Sans vraiment s'en rendre compte
« les grandes puissances s'étaient jetées avec une inconscience aveugle dans une lutte
bipolarisée, a l'issue de laquelle elles se retrouverent pétrifiées en deux blocs qui
annongaient la configuration de la guerre froide cinquante ans plus tard »**. D'abord
paisible et méme fructueux, puisqu'il permit en quelque sorte de résoudre le probléme
colonial, ce face-a-face évolua cependant trés vite en une bombe a retardement sur le
point d'éclater a la figure du monde. Stres de leurs forces, impatientes d'en découdre
et volontairement prisonnic¢res de leurs réseaux d'alliances, les grandes puissances
semblaient décidées par principe a croiser le fer. L'enjeu de leurs combinaisons

tactiques n'était plus de garantir 1'équilibre des forces, mais de vaincre celui ou ceux

8 Henry Kissinger, Diplomatie, Paris : Fayard, 1996, p. 167.
%9 1bid, p. 151,
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considérés comme des ennemis mortels. Plus les coalitions et leurs membres se
fortifiaient et plus il y avait de motifs d'animosité. Plus la guerre se préparait, plus
elle se nourrissait de la crainte de la guerre et du désir immodéré de combat. De fil en
aiguille, I'Europe s'était donc assoupie sur un nid d'explosif prét a sauter a la moindre
¢tincelle. Les nations de premier plan n'ayant pas de véritables raisons de s'affronter,
elles profiterent de la situation orageuse des Balkans et notamment du climat de
tension exacerbé entre Austo-Hongrois et Serbes, pour s'en créer de toutes picces.
Leur entétement et leur amour propre firent dégénérer l'assassinat a Sarajevo, le 28
juin 1914, de l'archiduc Francois-Ferdinand héritier du trone autrichien, par le
nationaliste serbe de Bosnie, Gavrilo Princip, en conflit militaire généralisé, du fait
de l'emballement mécanique du jeu des alliances. Un mois plus tard, 1'Autriche-
Hongrie déclarait la guerre a la Serbie, apres que celle-ci, qu'elle avait accusé d'avoir
commandité le meurtre de Sarajevo, ait décidé de rejeté l'ultimatum qui lui avait été
posé, ce qui exhorta la Russie, alliée de la Serbie, a décréter la mobilisation générale.
Face au refus du Tsar Nicolas II de répondre favorablement a sa mise en demeure d'y
couper court, I'Allemagne entra a son tour en guerre contre la Russie le ler aolt, puis
contre la France 2 jours plus tard. En toute logique, la Grande Bretagne ne put étre en
reste et réagit a l'invasion de la Belgique par les troupes du Kaiser en déclarant la

guerre a I'Allemagne dés le 4 aott.

Sans le savoir, I'Europe ¢était en passe de se faire hara-kiri. La relative
tranquillité du cycle précédent fit place a une guerre dans laquelle la quasi-totalité des
Etats furent impliqués. N'ayant tiré aucune legon de la guerre de Crimée ou de la
guerre civile américaine, ceux-ci se persuaderent qu'ils avaient affaire & une guerre
éphémere de type classique. Comme, ils le surent bien assez tot, le scénario effectif
fut tout autre. Le plan Von Schlieffen qui devait assurer une victoire rapide sur la
France fut a deux doigts de réussir, mais s'enlisa finalement dans le bourbier
sanguinolent des tranchées creusées de part et d'autre d'un front occidental allant de la
mer du nord aux Flandres. D'offensives infructeuses en offensives infructueuses, de
stratégies douteuses en stratégies douteuses, ce nez a nez de millions d'Anglais de
Francais, de Belges et d'Allemands mobilisés pour 1'occasion donna lieu a un carnage
d'une envergure stupéfiante. Aucune des parties ne parvenant a prendre le dessus, les
différents états-majors tentérent plusieurs fois de décanter la situation par l'assaut

massif des lignes ennemies. Tour a tour, leurs nombreuses manceuvres allerent
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toutefois a vau l'eau et n'eurent d'autre portée que d'envoyer une quantité
astronomique de soldats a l'abattoir. Verdun fut le cimetiere de pas moins de 714 231
fantassins et 1 060 000 d'entre eux succombérent lors de la bataille de la Somme. A
I'est la guerre fut plus mobile et moins indécise, mais elle ne fut pas moins
meurtriere. Tous charniers confondus, le conflit fit la bagatelle de 20 000 000 de
victimes, auxquels il faut ajouter les 8 000 000 d'invalides, de gueules cassées et
autres estropiés. N'eusse été l'intervention des Etats-Unis en 1917, le bilan final aurait
d'ailleurs probablement été plus lourd. Malgré une victoire orientale précipitée par la
révolution bolchevik, 1'Allemagne aurait en effet bien pu patauger de long mois voire
de longues années avant de prendre le dessus sur les forces adverses.
Malheureusement pour elle, le million d'hommes du corps expéditionnaire américain
et leurs chars M26 Pershing peserent a tel point dans la balance, que celle-ci pencha

une fois pour toutes du c6té de I'Entente.

Le 11 novembre 1918, le cauchemar s'arréta enfin avec la signature de
I'armistice qui devait acter la défaite compleéte des Empires centraux. Comme a
Vienne 103 ans plus tot, les vainqueurs se retrouverent a Versailles pour décider de la
suite a donner aux événements. Dans les deux cas, l'objectif principal de la
conférence était d'instaurer les conditions d'une paix durable en prévenant toute
éventuelle renaissance de l'agressivité ennemie. De ce point de vue, Vienne fut une
réussite totale et Versailles un échec sans équivoque. Alors que plus dun siccle
séparait l'aprées Waterloo de Sarajevo, seules vingt années s'interposerent entre les
deux Guerres mondiales. Tandis que la quiétude du XIX° avait procédé de 1'efficacité
rare du principe directeur des pourparlers autrichiens (garantie de 1'équilibre des
forces) et de la solidité d'une alliance victorieuse fondée sur un sens commun de la
légitimité, la répétition précoce de la boucherie militariste des années 1914-1918 fut
le produit des rendez-vous manqués de 1'entre-deux-guerres. Le premier fut celui du
réglement de paix issue de la table ronde de Versailles. Aucune des solutions qu'il
apporta ne permit en effet de renflouer le navire sinistré. Au lieu d'étre un facteur de
paix, la consécration du droit des peuples a disposer d'eux mémes fut a l'origine de
'émergence d'une foule de nouveaux FEtats aux nationalités subversives et
querelleuses. Loin de constituer la panacée annoncée, le démembrement des Empires
ottomans et austro-hongrois, contribua ainsi a considérablement aggraver l'instabilité

chronique des Balkans. Malgré tous leurs efforts les puissances occidentales ne
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purent, en outre, empécher ni la consolidation de 1'Etat communiste en Russie, ni la
propagation de son idéologie révolutionnaire au sein méme de leur sphere d'influence.
Dans le méme esprit, toutes les mesures destinées a affaiblir durablement 1'Allemagne
se retournerent in fine contre leurs auteurs. Nettement moins clairvoyants que leurs
confréres de 1815 qui avaient compris la superbe nécessité de ne pas humilier la
France, les négociateurs de 1918 eurent la trés mauvaise idée d'imputer la
responsabilité de la guerre a I'Allemagne et de la sanctionner en conséquence. Les
bénéfices en furent presque nuls et les préjudices incommensurables. Appelée a
assouvir la soif de vengeance de ses voisins et a la fragiliser sur la durée, I'amputation
de l'Allemagne de ses territoires d'Alsace, de Lorraine et surtout du Couloir de
Dantzig concourra en réalité a apporter un océan d'eau agitée au moulin nationaliste.
A la recherche permanente de casus belli susceptibles d'excuser sa politique
expansionniste, Hitler notamment ne s'y trompa pas et fit du corridor son prétexte
d'invasion de la Pologne. Enfin, la réduction considérable des capacités militaires de
I'Allemagne conjuguée a la capture de ses colonies et a sa condamnation a réparer les
colits exorbitants de la guerre, ne contribuérent ni plus ni moins qu'a nourrir un
sentiment d'injustice dont le national-socialisme se servira pour attirer les masses a sa

causc.

Les rouages de la Realpolitik et de 1'équilibre des forces ayant failli a leur
mission, Versailles fut aussi et surtout le lieu de leur éviction au profit du mécanisme
dit de la sécurité collective. Promu par le Président américain Woodrow Wilson dans
le quatorzieme de ses célebres Points, ce nouveau dispositif de sauvegarde de la paix
reposait sur la dévolution de cette charge a une Société des Nations (SDN) dont le
propre serait de remplacer la diplomatie secréte par la négociation publique
multilatérale, de privilégier le réglement pacifique des conflits et de garantir le cas
échéant la sécurit¢ de ses membres par l'intervention de ses associés. Mais la
difficulté d'une telle démarche est qu'elle ne tenait aucun compte de la réalité qu'elle
¢tait supposée supplanter. En se comportant comme si I'on pouvait se contenter de
proclamer les principes de la sécurité collective pour qu'ils fassent l'unanimité ou
comme s'il suffisait de le vouloir pour que la diplomatie traditionnelle sombre corps
et biens, Wilson et ses suivants firent preuve d'un idéalisme qui se révéla trés vite
inopérant, car incapable d'empécher le retour des vieilles méthodes de la diplomatie

occulte.
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Dé¢ja compromise du fait de la viciation initiale du traité censé 1'organiser, la
paix tant recherchée s'éloigna encore, en raison de la persistance d'une politique
internationale idéaliste et de l'inaptitude des principaux acteurs de I'époque a assumer
leurs responsabilités en s'assurant de l'effectivité des nouveaux principes de sécurité
collective. Avertis des insuffisances du pacte de la SDN (impunité des coups de
forces du début des années vingt), ses auteurs le complétérent par divers protocoles et
traités dont l'utopisme n'avait d'égale que l'inefficacité. Ce fut notamment le cas du
pacte Briand-Kellogg de 1928 (par lequel la plupart des FEtats libres d'alors
proclamerent leur abandon et leur condamnation de la guerre), ainsi que de la pléiade
de tractations visant a planifier un désarmement généralisé. Les déclarations
d'intention n'ayant aucune force contraignante, le pacte Briand-Kellogg, qui en
constituait l'archétype, ne fit pas de vieux os. Ses signataires mirent non seulement
tres vite de I'eau dans leur vin en l'assortissant d'une flopée d'exceptions, dont 1'effet
fut de vider intégralement le principe de son sens, mais l'absence de sanctions prévues
'affubla du titre peu flatteur de régle la plus bafouée de l'entre-deux-guerres. Dans la
méme veine, le désarmement imposé a 1'Allemagne par le Traité de Versailles ne fut
absolument pas suivi des faits, en raison du défaut de fermeté des vainqueurs de 1918
qui assistérent passivement au réarmement massif de 1'Allemagne hitlérienne.
Envisagées comme la suite logique du désarmement imposé a I'Allemagne par le
Trait¢ de Versailles, les discussions sur le désarmement général se révélérent
proprement désastreuses, dans la mesure ou elles n'eurent d'autres conséquences que
de ralentir le développement militaire des vainqueurs tout en permettant le

réarmement de 1'Allemagne a partir de 1933.

De toutes les raisons qui ont participé au torpillage de la doctrine de la sécurité
collective post-1918, la décision des Etats-Unis de ne pas prendre part a la SDN est
certainement celle qui a joué le role le plus décisif. En dehors du fait qu'il sevra
'organisation naissante de son ame et de son esprit concepteur, ce volte-face, la priva
surtout de la seule nation en situation d'imposer le respect de ses résolutions.
Mécaniquement, cette dérobade américaine eut pour incidence de faire peser le
maintien de l'ordre mondial sur les épaules fluettes de la France et de la Grande
Bretagne. Sur le déclin aprés avoir été saignées a blanc par la guerre, elles n'étaient

plus les grandes puissances d'antan et n'avaient pas la force d'endosser pareille
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responsabilité. Anxieuse quant a sa faiblesse vis-a-vis de I'Allemagne et héritiere
d'une tradition diplomatique aux antipodes de l'idéalisme de la sécurité collective, la
France retomba trés vite dans ses travers et renoua avec le vieux systéme des
alliances souterraines bilatérales. Refusant d'étre 1'otage de ce type de combinaison
continentale assise sur une promesse irrévocable de secours militaire, comme du
temps de son splendide isolement, la Grande Bretagne préféra, pour sa part, faire
confiance a un mécanisme de sécurité collective au sujet duquel il était certainement

le dernier a se bercer d'illusions.

Le chat américain ayant répugné a pénétrer dans la souriciere de la sécurité
collective, la clique des rongeurs et gros nuisibles de la planéte se mit alors a danser
au rythme endiablé des coups de forces, sous le regard impuissant de la SDN. Comme
un signe combiné de la fin de la centralité européenne et de la futilité de la SDN, la
premiere offense de taille au principe de criminalisation de la guerre pointa le bout de
son nez en Asie, avec l'invasion impunie de la Mandchourie chinoise par les troupes
japonaises en 1932. Membre de I'association au moment des faits, le Japon la quittera
un an plus tard sans avoir été aucunement inquiété par ses instances dirigeantes.
Fasciste depuis la marche sur Rome de 1922, I'lItalie Mussolinienne fut le deuxiéme
Etat de renom a bafouer ouvertement le principe de l'interdiction de la guerre en
annexant 'Ethiopie du Négus Hailé Sélassié alors membre de la SDN (mai 1936).
Une fois de plus, l'infraction ne fut suivie d'aucune mesure répressive de poids.
Devenue elle aussi totalitaire a la suite de la prise du pouvoir par le Parti national
socialiste des travailleurs allemands (NSDAP) d'Adolf Hitler, en janvier 1933,
I'Allemagne s'engagea a son tour sur la voie guerri¢re apres avoir claquée la porte de
Versailles en octobre de la méme année. Le service militaire obligatoire rétabli (mars
1935) et la Rhénanie remilitarisée (mars 1936), elle tira avantage de la rupture de son
isolement diplomatique (formation de l'axe Rome-Berlin et conclusion du Pacte
défensif anti-Komintern avec le japon en novembre 1936) pour mettre ses nouveaux
plans a exécution . Escort¢ de son jeune alli¢ italien, elle fit de la guerre civile
espagnole (1936-1939) le galop d'essai de sa funeste ambition combattante. Fort de
ces succes le Reich Furher put alors s'atteler a la conquéte du grand Espace vital si
longuement magnifi¢ dans son Mein Kampf. Entamée par la réunion pacifique de
I'Allemagne a I'Autriche le 12 mars 1938 (Anschluss), elle fut poursuivie par

I'annexion offerte sur un plateau d'argent de la Tchécoslovaquie (Munich, septembre
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1938). L'appétit venant en mangeant, celle-ci n'avait pas encore finie d'étre
démantelée qu'Hitler avait déja les yeux braqués sur le reste de I'Europe. Passé maitre
dans l'art de faire sortir ses adversaires de leurs gonds, il savait trés exactement ou se
trouvait la ligne rouge a ne pas franchir. Il savait pertinemment que 1'apathie franco-
anglaise au sujet de ses précédentes initiatives n'avait rien a voir avec un chéque en
blanc sur lequel il pouvait librement apposer son ordre martial. Il savait que leur
patience n'était pas sans limites et que l'invasion de la Pologne faisait justement partie
de ces entreprises dont l'effet serait de provoquer leur entrée en guerre. Informé et
impatient de cette inéluctabilité, il ne lui restait plus qu'a enjamber le rubicon
polonais pour précipiter la guerre continentale qu'il désirait tant. Mais avant cela, il
lui fallait assurer ses arriéres en se gardant d'une guerre sur deux fronts comme en
1914. Contre toute attente et malgré le précédent du Pacte anti-Komintern, il fuma
donc le calumet de la paix avec I'URSS en signant un pacte de non agression le 23

aout 1939.

D'abord émoussée par les suites de la Révolution d'octobre et de son revers
contre I'Allemagne, puis mis au ban de la scéne internationale du fait de sa direction
communiste, 1'Union soviétique avait mis plusieurs années a retrouver du poil de la
béte. La guerre civile (1917-1921) surmontée, les défis qu'elle devait encore relever
demeuraient, en effet, herculéens. En proie a la famine et aux graves troubles sociaux
en découlant, elle devait colite que colite trouver le moyen de remettre son économie
exsangue a flot. Adversaire de principe d’Etats bourgeois a coté desquels elle faisait
figure de freluquet industriel, la problématique du rattrapage de son retard en la
matiere se présentait dés lors sous la forme d'une question de vie ou de mort. Brebis
galeuse de la communauté internationale et béte noire synchrone des capitalismes
libéraux et autoritaires, elle devait impérativement se prémunir d'une attaque
conjointe de ces derniers. Seule une nation hors classe dotée de dirigeants aux
qualités elles mémes exceptionnelles pouvaient prétendre a déplacer de si vastes
montagnes. Heureusement pour elle, la Russie bolchevik de l'entre-deux-guerres fut
particuliecrement choyée a ce dernier niveau. Le charisme, la vista et la souplesse
(Nouvelle politique économique) de Lénine lui permirent dans un premier temps de
survivre dans un environnement éminemment hostile (guerre civile, offensive des
puissances étrangeres, disette). La ténacité, le sang froid, le pragmatisme et la férocité

de Staline lui permirent ensuite d'accomplir des performances encore plus étonnantes.
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En politique étrangere surtout, ces traits de caractére firent merveille comme
Kissinger le signifiera si bien. Pour lui, « Staline était bel et bien un monstre ; mais
dans la conduite des relations internationales, il se montrait suprémement réaliste —
patient, rusé et implacable, le Richelieu de son époque »*°. Ce réalisme a toute
épreuve l'amena notamment a pactiser si ce n'est avec le diable, du moins avec son
pire ennemi, a savoir le national socialisme. S'il avait suivi la voie tracée par sa
doctrine politique il n'aurait certainement pas fait grand cas d'une alliance avec une
idéologie dont les soubassements et les intentions auraient difficilement pu étre plus
¢loignées de celles du marxisme-léninisme. Mais I'exercice du pouvoir l'avait bon gré
mal gré converti a la religion de la raison d'Etat. Comme le souligne André Fontaine,
« le virage stratégique amorcé sous Lénine est ainsi mis en pleine lumiére. Priorité
sera donnée, en toutes circonstances, a l'intérét national de I'Etat soviétique sur celui
de la révolution mondiale »**'. En Realpolitiker averti, Staline savait que la
satisfaction de cet intérét passait forcément par la division du monde capitaliste.
L'affrontement avec ce dernier étant, a ses yeux, inévitable, il savait qu'une victoire
serait forcément suspendue a son affaiblissement conséquent. Laissant de coté la
répulsion qu'il éprouvait a leur encontre, il s'évertua donc a sceller l'alliance qui
permettrait de précipiter le télescopage du libéralisme et du fascisme tout en
préservant 1'URSS, ne serait-ce qu'initialement. Dans cette optique la diplomatie
soviétique fut un temps tentée de trouver un terrain d'entente avec la France et la
Grande Bretagne. Celles-ci se révélant incapables de lui donner ce qu'elle voulait
(une alliance militaire en bonne et due forme couplée a l'extension de son territoire a
I'ouest) elle se rabattit alors sur I'Allemagne dont elle s'était déja plusieurs fois
rapprochée depuis 1922. Soucieux de parer I'hypothése d'une alliance de revers dont
son pays serait la victime, Hitler sauta bien évidemment sur l'occasion qui lui était
offerte de pouvoir régler leurs comptes aux démocraties sans avoir a se préoccuper de
ses arrieres. Le Pacte germano-soviétique signé, il avait alors les mains libres pour

envahir la Pologne, ce qu'il fit le ler septembre 1939.

Partenaires militaires de I'Etat polonais, la Grande Bretagne et la France
n'eurent d'autre choix que de déclarer la guerre a 1'Allemagne. Mais au lieu de voler

immédiatement a son secours comme elles auraient, en principe, du le faire, elles

20 Henry Kissinger, Diplomatie, op.cit, p. 292.
2! André Fontaine, La guerre froide 1917-1991, Points, Editions de la Martiniére, 2006, p. 48.
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préférérent assister sans réaction au laminage expéditif d'une force armée polonaise
vaillante mais dépassée dans tous les secteurs par la Wehrmacht. En trois semaines, la
messe fut dite et les dépouilles de la Polska partagées avec I'URSS. Puis ce fut le
calme plat durant plusieurs mois. Une sorte d'accalmie avant la tempéte, puisque cette
« drdle de guerre » prit brusquement fin un jour de mai 1940. Contournant la ligne
Maginot (série de fortifications établies le long de la frontiére franco-allemande)
réputée inviolable, les planificateurs de la Wehrmacht donnérent d'abord 1'impression
de reproduire le schéma de Von Schlieffen en amorcant leur offensive sur le nord de
la France, aprés avoir fondu sur la Belgique et les Pays-Bas. Pensant assister a la
répétition du scénario de 1914, Frangais et Britanniques s'élancérent alors sur la
Belgique. Mais l'attaque en question n'était en réalité qu'une manceuvre de diversion
destinée a masquer la nature des véritables intentions allemandes. L'attention du gros
des forces franco-britanniques, détournée par l'assaut initial, le groupe d'armées A,
gardé jusque la sous le boisseau, eut alors tout le loisir de s'enfoncer a travers la seule
portion du front considérée comme infranchissable et dont la sauvegarde n'avait pas
été jugée prioritaire : la forét des Ardennes. Conformément aux plans de 1'Etat major
de la Wehrmacht, 1'avancée se déroula alors suivant la stratégie dite de la Blitzkrieg
ou Guerre éclair. Soutenus par une imposante aviation, les divisions de blindés
Panzer se jetérent a corps perdu sur le ventre mou du systéme de défense adverse afin
de réaliser une percée rapide suivie d'une pénétration en profondeur des lignes
ennemies. Comme prévu par les grands maitres allemands de la diagonale du fou,
'effet de surprise fut foudroyant. Numériquement inférieures dans tous les secteurs, a
I'exception des airs, les divisions allemandes parvinrent a atteindre les cotes de la
manche en quelques jours et a encercler les unités anglo-francaises. Le 14 juin elles

défilent sur les Champs-Elysées. Le 22 c'est ' Armistice.

A l'annonce de la capitulation précoce de la France, Staline en fut profondément
affligé. S'il avait toujours été persuadé que 'URSS finirait tot ou tard par étre inscrit
au nombre des souffre-douleur du III® Reich, il avait également tout fait pour que
cette fatalit¢ s'accomplisse le plus tard possible. C'est qu'il espérait que « '"les
impérialistes", tant nazis que démocrates, s'épuisent mutuellement dans une guerre
d'usure, 'URSS se tenant tranquillement a I'écart, en bonne posture pour le

dénouement »*2. A présent que la supposée premiére armée du monde s'était

2 André Fontaine, La guerre fioide 1917-1991, op.cit, p. 65.
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effondrée comme un chateau de carte, il savait que les prochains sur la liste seraient
inévitablement 1'Union soviétique et la Grande Bretagne, selon un ordre qui restait a
définir. En préférant se ruer sur la nation insulaire, Hitler lui donna la seule réponse
qui était de nature a le rassurer : 1'abordage de son pays n'aurait pas lieu avant que
celle-ci ne soit vaincue, ce qui lui laissait au moins le temps de peaufiner sa riposte.
L'incapacité de la Luftwaffe a venir a bout de la Royal air force ne fera ensuite que le
conforter dans cette idée. A ses yeux, il ne faisait aucun doute que I'Allemagne ne
s'élancerait pas a nouveau dans une guerre sur deux fronts et qu'il pouvait dormir sur
ses deux oreilles tant que 1'Angleterre tiendrait bon. Mais c'était sans compter avec
I'aversion obsessionnelle que le Fiihrer avait depuis belle lurette pour la Russie.
Comme il I'avait confié dés aott 1939 a Carl Burckhardt, haut commissaire de la SDN
pour Dantzig, son objectif pionnier n'était pas de subjuguer 'Occident. C'est la Russie
qu'il voulait humilier par dessus tout, et ce n'est que parce que 1'Ouest ne I'a pas
rejoint dans ce sillon qu'il fut obligé de se dresser contre lui afin d'étre par la suite en
mesure de concentrer toutes ses forces vers 1'Est*”*. Les exploits des chasseurs Spitfire
anglais l'incitérent toutefois a revoir ses plans. Les communistes défaits, I'Angleterre
serait privée de sa derniére bouée de sauvetage continentale et serait contrainte
d'agiter le drapeau blanc. D'ou la décision prise des le mois de décembre 1940, de
déployer d'urgence une Blitzkrieg contre la Russie sous le nom de code d'opération

Barbarossa.

Tout en continuant a jouer officiellement le jeu de l'alliance germano-
soviétique, I'Allemagne se préparait donc le plus tranquillement du monde a déferler
sur son grand voisin oriental. Loin d'étre hermétique, le secret entourant la campagne
fut trahi a de nombreuses reprises, sans qu'il n'en résulte une quelconque prise de
conscience de la part de Staline. Outre la signature le 27 septembre 1940 entre
I'Allemagne, le Japon et I'ltalie, d'un pacte tripartite, auquel ses négociateurs ne
furent pas conviés, l'accélération visible des préparatifs militaires allemands aurait
normalement du avoir pour effet de lui mettre la puce a l'oreille. Mais ni les
avertissements répétés de Londres, ni ceux de ses propres agents de renseignement ne
le mirent sur le qui-vive. L'un d'entre eux, Richard Sorge, que I'histoire retiendra
comme son meilleur espion, voire comme le plus grand du siccle, lui fournira

notamment des indications on ne peut plus précises sur le sujet. Utilisant a merveille

3 Ibid, p. 64.
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sa double nationalité (russo-allemande) et son infiltration du cercle des autorités
allemandes de Tokyo, ou il officie depuis 1933 sous couverture de correspondant de
la Frankfurter Zeitung, du Borse Kurier ou de la revue Geopolitik, Sorge parvint en
effet a transmettre au Kremlin des informations d'une rare minutie. Parmi elles, le
nombre fidele des divisions allemandes mobilisées et la date exacte de leur
engagement prévu pour le 22 juin 1941. Pour toute réponse, Staline préféra cracher
sur l'oiseau de mauvais augure, non sans l'avoir auparavant traité de « merde qui a
monté de petites combines a Tokyo »***. Cette négligence lui coltera cher et fut
d'ailleurs a deux doigts de décider de l'issue du conflit. Telle qu'annoncée par Sorge,
la déclaration de guerre arriva sur son bureau le 22 juin au moment méme ou les
troupes du Reich franchissaient la frontiére de son pays. La plus grande guerre

terrestre de l'histoire de I'humanité était en passe d'éclater.

Quelques mois plus tard, les combats qui n'opposaient jusque la que les grandes
puissances européennes, acquirent une véritable dimension internationale. Guidée par
la volonté d'« instaurer un puissant empire économique (désigné, par euphémisme,
sous le nom de "Grande sphére de co-prospérité est-asiatique') »*°, la politique
¢trangere du Japon, allié de la premicre heure de 1'Allemagne, s'était identific¢e des les
années 1930 a une stratégie d'agrandissement territorial dirigée vers 1'Asie. Mais si
I'occupation de la Mandchourie n'avait soulevé que quelques cris d'orfraies, ce ne fut
pas le cas de celle de 1'Asie du sud-est. Facilitée par la déroute du colon frangais
devant les armées nazies, le protectorat imposée a 1'Indochine ne fut pas du tout du
goit des Etats-Unis, dont l'isolationnisme n'incluait pas le Pacifique. Leur réaction ne
se fit donc pas attendre et prit la forme d'un rigoureux embargo naval doublé d'un gel
des avoirs actifs de I'empire du Levant. Etant donné son insularité et la situation de
dépendance étroite vis-a-vis de la mer qui en résulte, le Japon avait toutes les chances
de voir son économie s'étioler a petit feu. Puisque son retrait pur et simple des
territoires envahis n'était pas a 1'ordre du jour, décision fut deés lors prise de se rendre
maitre du Pacifique en mettant la flotte américaine hors d'état de nuire. La stratégie
imaginée par l'amiral Isokoru Yamamoto fut des lors celle de la frappe préventive. En
I'espece, celle ci consistait & user de l'effet de surprise afin de détruire une part

importante des batiments de guerre U.S immobilisés dans la rade de Pearl Harbor.

24 Phillipe Richardo, Sorge, le meilleur agent de Staline, In : revue Historia spécial (Les grands
espions du XX° siecle) N° 8- novembre-décembre 2012, p. 46.

295 Eric Hobsbawm, L'dge des extrémes : le court vingtiéme siécle, 1914-1991, op.cit, p. 68.
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Aprés 10 jours de traversée furtive, l'importante flotte combinée japonaise qui se
trouvait alors, a 370 km d'Hawai, recut le fameux signal d'attaque intitulé : « grimpez
sur le mont Niitaka ». Quelques heures plus tard, a 'aube du 7 décembre 1941, les
quelques six porte- avions, 400 chasseurs ou bombardiers et 27 sous-marins de
I'aéronavale japonaise lancérent leur premicre vague d'assaut sur la baie encore
dormante de Pearl Harbor. Pour la Navy, I'ahurissement fut total. Complétement prise
au dépourvu par l'audace, la soudaineté et la dextérité de la charge nippone, elle resta
sans voix et ne fut pas en mesure de réagir efficacement. Le couperet fut
particulierement incisif : plus de 2400 morts, 3 navires détruits, 15 endommagés et
pres de 200 avions réduits a néant ou endommagés co6té américain, contre seulement
64 morts, 29 avions abattus, 5 sous-marins de poche et 1 sous-marin de croisicre
coulés du coté du Japon. Estomaqués et militairement diminués, les Etats-Unis ne
furent pas capables de riposter derechef. Momentanément débarrassés de leur unique
challenger dans la région, les Japonais firent main basse sur 1'ensemble du sud-est

asiatique et devinrent en quelques mois les seigneurs incontestés du Pacifique.

Pendant ce temps, la guerre faisait rage en Europe de 1'Est et en Afrique du
Nord. Comme en 1940, l'avancée allemande paraissait quasi irrésistible. Envoyé au
secours des italiens en Libye, 1'Afrika Korps d'Erwin Rommel fit bien plus que leur
préter main-forte. Sous le commandement de I'un des généraux allemands les plus
talentueux de son époque, ses unités de panzer se mirent trés vite a menacer toutes les
positions britanniques dans la région. En véritable renard du désert, Rommel prit en
effet rapidement la mesure de son environnement, au point de pousser les soldats de
sa majesté dans leurs derniers retranchements. En juillet 1942 ses chars ne sont plus
qu'a quelques dizaines de kilométres d'Alexandrie, dernier verrou menant sur le
chemin du stratégique canal de Suez. Sur le front de 1'est, la progression également
foudroyante des troupes allemandes, leur avait permis d'atteindre puis d'assiéger
Leningrad (Saint Petersbourg) en moins de six mois et de se rapprocher suffisamment
de Moscou pour étre en mesure d'apercevoir les imposantes tours du Kremlin. Mais la
défense désordonnée, désorganisée et inefficace des premiers moments du conflit fit
alors place a la résistance acharnée d'une armée rouge de mieux en mieux structurée.
Conduite par le brillant maréchal Joukov, soutenue par le sacrifice des millions de
civils engagés dans la premiére grande guerre patriotique de I'Union soviétique et

secourue par le légendaire hiver russe, elle fut enfin en état d’enrayer la marche
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funébre de I'ennemi. Au début du mois de décembre 1941, 1'échec de I'assaut contre
Moscou — désigné sous le titre d'opération Typhon — et la contre-offensive dirigée par
Joukov contraignirent ainsi les troupes allemandes a reculer jusqu'a la ligne qu'elles
occupaient en octobre. Hitler avait non seulement perdu la bataille de Moscou, mais il
venait aussi de subir un immense revers stratégique qui préfigurait le désastre
d'ensemble de l'opération Barbarossa, dans la mesure ou celle-ci avait €té entierement
fondée sur un plan de guerre visant a défaire I'Union en une seule et unique campagne
militaire. Déja empétrées a Leningrad ou chaque victoire était immédiatement remise
en cause, les divisions allemandes vont en effet définitivement lacher prise a
Stalingrad. Apres six mois d’effroyables combats urbains au corps a corps, la victoire
facile promise par I’Oberkommando n’était plus qu’un lointain souvenir. Décimée,
encerclée, affamée, a court de munitions et sans espoir de soutien, la 6° armée du tout
nouveau Generalfeldmarechal Paulus (Hitler I'ayant promu a ce grade au dernier
moment, dans l'espoir que cette ¢lévation l'inciterait a ne pas se rendre) finit par jeter
bas les armes au terme d’une reddition hors norme : 91 000 soldats sont faits
prisonniers dont 2 500 officiers, 24 généraux et fait inédit, un maréchal. Au total la
défaite aura colté 380 000 hommes a 1I’Allemagne et surtout scellé¢ le sort de la
guerre. Sentant que la victoire était entrain de lui échapper, le haut commandement
allemand tenta bien de reprendre la main en jetant ses forces sur le saillant de Koursk.
Mais Joukov eu vent de leurs intentions et élabora une stratégie de guerre défensive
qui se révéla fatale pour ses adversaires. Le choc de I'assaut absorbé, la contre-attaque
soviétique qui s’ensuivit eut raison des derniers espoirs allemands de succes

opérationnels a 1’est. Le jeu avait définitivement changé de main.

Ailleurs, la situation stratégique de 1’Axe se dégradait également a une vitesse
vertigineuse. En s’en prenant au fleuron de sa flotte, les Japonais avaient pensé avoir
suffisamment affaibli les Etats-Unis pour pouvoir au pire leur tenir téte, une fois leur
potentiel industriel et militaire mis a niveau grace a la conquéte du pacifique. En
emboitant le pas au Japon dans sa déclaration de guerre a I’Amérique, sans raisons
évidentes, Hitler avait peut-étre eu a 1’idée d’inciter le Japon a lui rendre la pareille
en attaquant I’URSS, ou d’accroitre la pression sur un rival américain qu’il
mésestimait. Les paris étaient risqués et dans les deux cas ils se révéleront perdants.
En dépit des pertes énormes qu’il avait causé, le raid sur Pearl Harbor n’avait pas eu

d’autre conséquence que de renforcer une puissance américaine dont la supériorité
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intrinséque était déja indiscutable. Ses porte-avions épargnés par 1’incursion de Pearl
Harbor et ses navires détruits reconstitués puis modernisés, en un rien de temps, elle
allait trés vite retrouver une force de frappe que I’empire du Milieu ne pourrait jamais
égaler. De Midway & Iwo Jima en passant par Guadalcanal ou les iles Salomon, les
victoires américaines s’égrencrent inlassablement sur le chapelet d’archipels et de
terres continentales menant au Japon. Le ler avril 1945, c'est au tour du sol nippon
d'étre infesté par 1'abordage d'Okinawa. La défaite n'était plus qu'une question de
jours. Parallelement, la déclaration de guerre nazie fut du pain béni pour Roosevelt
qui attendait depuis des mois le prétexte qui lui permettrait de convaincre les
réticences du Congreés quant a une intervention en Europe. Il se dépécha donc d'ouvrir
le cadeau qui lui avait été si gentiment fait par Hitler et comme en 1917, l'intrusion
américaine fut décisive. Sans elle, il est fort probable que le renard Rommel serait
devenu le maitre de son désert. Mais ses centaines de milliers d'hommes, son matériel
de trés haute qualité et le savoir-faire du Field Marshal Montgomery permirent de
renverser la tendance jusqu'au tournant de 1'éclatante victoire obtenue le 3 novembre
1942 a l'issue de la seconde bataille d'El Alamein. Puis ce fut au tour de I'Italie
fasciste de faire face a I'épouvantail américain dont le débarquement en Sicile débuta
le 10 juillet 1943. En réaction les Allemands envahirent le territoire de leur associé et
opposerent une farouche résistance aux alliés. Mais celle-ci fut veine car Rome fut

finalement libérée en juin 1944 avant que ce ne fiit le cas du pays entier en avril 1945.

A la fin de I'année 1943, il était devenu évident que les jours de 'Axe étaient
comptés. Les adversaires d'hier s'étaient rapprochés pour faire face a la menace
commune qui pesait sur eux et la conjonction de leurs immenses ressources ne
pouvait a terme que conduire leurs ennemis a boire le calice jusqu'a la lie. Conscients
de cette inéluctabilité, Américains, Anglais et Russes se réunirent alors a Téhéran
pour décider non seulement de la suite des opérations a mener, mais aussi de
'organisation du monde de l'aprés-guerre. Aux discussions ayant trait aux modalités
des prochaines actions militaires s’ajoutérent, ainsi, celles relatives a la silhouette des
futures frontiéres européennes et celles ayant trait a l'instauration d'une organisation
internationale chargée de garantir la paix mondiale. En raison de I’étendue du chemin
qui leur restait encore a parcourir avant de 1’emporter pour de bon, Churchill,
Roosevelt et Staline se contentérent toutefois d’arréter les seules mesures nécessaires

a la survenue rapide de la débacle des membres du Pacte tripartite (accords de
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coopération militaire, débarquement en Normandie). Quant aux autres sujets évoqués
il serait toujours temps de les remettre sur le tapis une fois que le conflit serait
véritablement en voie d’expiration, hypothése qui ne tarda guére a se réaliser. Sur la
lancée de leurs succes précédents, les rouleaux compresseurs américains et
soviétiques poursuivirent en effet, une marche en avant que ni I’Allemagne, ni le
Japon ne furent de taille a juguler. Passé le cap de I’opération Overlord déclenchée le
6 juin 1944 sur les plages de Normandie, les Etats-Unis et leurs alliés mirent moins
d’un an a traverser le Rhin et a investir I'Allemagne, mais furent tout de méme
devancés a Berlin par les Soviétiques dont I'approche fut encore plus expéditive. Le
30 avril 1945, jour de leur arrivée dans la capitale, Hitler se suicide dans son bunker
et le 8 mai, 1'Allemagne capitule, signant ainsi la fin de la guerre en Europe. En Asie,
le dénouement tout aussi prévisible du conflit fut aussi un peu plus long a surgir. En
dépit des prises d'Iwo Jima, d'Okinawa et des bombardements intensifs de ses villes,
le Japon n'était toujours pas disposé€ a déposer les armes et ne le fit qu'aprés y avoir
¢té contraint par l'arrosage atomique d'Hiroshima et Nagasaki en aofit 1945, ainsi que
par la grande offensive soviétique en Mandchourie, lequels furent suffisamment
traumatisant pour que 1'USS Missouri fut le théatre de la signature, le 2 septembre

1945, des Actes de capitulation du Japon. La Seconde Guerre mondiale avait vécu.

82 : Le déroulement

Le XX° siecle avait démarré sur les chapeaux de roues et son bilan a mi-
parcours n'avait fait que confirmer cette pernicieuse tendance. Les principales forces
militaires de la planete s'y étaient directement adonnées a un duel d'alliances, au
cours de conflits totaux et globaux qui firent, au bas mot, 80 millions de morts dont
une bonne moiti¢ de civils. Qu'elles furent copieusement injustifiées (1914-1918) ou
largement fondées (1939-1945), les collisions des grandes puissances de 1'époque
avaient été frontales, sans détours et terriblement meurtrieres. Extréme, la premiere
partie de ce court siécle I'avait donc été comme aucun autre auparavant. L'état des
lieux avait d'ailleurs €té si terrifiant et le choc moral si brutal que la création d'un
nouvel ordre mondial capable de prévenir la répétition de telles horreurs apparut

d'une urgence vitale. Comme en 1918, l'impulsion vint des Etats-Unis. Marchant sur
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les traces de Wilson, Roosevelt fut en effet le premier a lancer 1'idée de 1'instauration
d'une organisation internationale chargée de pacifier 1'environnement inter-étatique.
De¢s aolt 1941, c'est-a-dire avant méme l'entrée en guerre officielle de son pays, il
proposa ainsi a Churchill d'adhérer a la Charte de 1'Atlantique dont le propre était
d'établir « les principes fondamentaux d'un futur ordre démocratique mondial de
l'aprés guerre »*°°. Tel qu'indiqué par la Déclaration des Nations Unies le ler janvier
1942, 1'objectif de Roosevelt et Churchill était de mettre sur pied une instance qui, a
la différence de la SDN, serait véritablement susceptible de garantir la paix a venir.
Approuvé par 'URSS lors de la conférence de Téhéran de novembre-décembre 1943,
le principe de la nouvelle organisation internationale fut a nouveau discuté a Yalta du
4 au 11 février 1945. Comme prévu, celle-ci fut débattue a San Francisco et vit le
jour le 26 juin 1945 au terme de l'adoption de la Charte des Nations Unies par les
principaux pourfendeurs de 1'Axe (Etats-Unis, URSS, Grande- Bretagne, France,
Chine), auxquels s'associérent 31 autres Etats fondateurs. Etablie sur les cendres
encore fumantes de la défunte Société des Nations, 'ONU devait permettre d'assurer

la paix mondiale, mais celle-ci allait trés vite se révéler impossible a réaliser.

Dans un ¢élan d'optimisme qui le caractérisait si bien, Roosevelt avait naivement
cru que sa coopération étroite avec Churchill et Staline avait fini par agir sur 'état
d'esprit de ce dernier. Il était méme allé jusqu'a penser qu'ils avaient réussi a lui
insuffler un je ne sais quoi de la fagon dont un gentleman chrétien doit se comporter.
Rien n'était plus faux et il fallait d'ailleurs ne pas étre bien sceptique pour imaginer le
contraire. Uncle Joe comme il s'amusait a l'appeler n'avait rien d'un gentleman et
moins encore d'un croyant. Il était ce qu'il avait toujours été et ce qu'il serait
toujours, a savoir un personnage rustre, athée et surtout communiste jusqu'au bout des
ongles. Jamais, il n’avait eu l'intention de renier ses valeurs ni de s'accommoder avec
le capitalisme libéral. Jamais, il n'avait eu l'intention de tourner le dos a la
perspective de la révolution mondiale prolétarienne. Il se trouve tout simplement que
le calculateur froid qu'il était, avait trés tot pris conscience de la nécessité de
s'entendre avec 1'ennemi de classe pour survivre. Alli¢ du National socialisme, il avait
réagit a sa fourberie en se rangeant du c6té d'un libéralisme démocratique qui l'a

pleinement soutenu pour l'occasion et qu'il a aussi largement contribué a sauver du

296

21.

Sophie Chautard, La guerre froide, les origines, les enjeux, les moments clés, Studyrama, 2007, p.
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spectre fasciste. Toutefois les divergences fondamentales demeuraient et la
conclusion des hostilités marquée par la double prééminence américano-soviétique ne
fit du reste que les accentuer. Mis sous clef en raison du danger hitlérien, leurs
antagonismes se mirent & nouveau a bourgeonner deés 1'ébauche de la victoire sur
I'Allemagne. Jusqu'alors conciliant et de bonne composition, Staline se rappela tout a
coup aux bons souvenirs du « maitre chanteur cynique, aux exigences insatiables »*”,
qu'il n'avait jamais véritablement cessé d'étre. Il comptait bien tirer le maximum de
son récent avantage militaire pour renforcer au possible la situation stratégique de
I'URSS. Longtemps bon enfant, les négociations relatives au futur agencement de la
scene internationale commencerent a tourner au vinaigre a partir de la rencontre de
Yalta au cours de laquelle de profondes dissensions apparurent au sujet de la nature
des institutions a mettre en place en Pologne. Celles-ci se renouvellent a Postdam du
17 juillet au 2 aolt 1945 et sont mémes étendues aux cas de la Roumanie et de la
frontiere orientale de 1'Allemagne. Pour Staline, il n'est toutefois pas question d'y
laisser libre cours au jeu démocratique. S'il promet 1'organisation d'élections libres a
l'est, il ne les envisage en effet que dans la perspective de la participation d'une « liste
unique constituée par "l'avant garde du prolétariat", c'est-a-dire le parti »**.
Emancipateur d'une grande partie de I'Europe, il entendait en effet profiter de
l'occupation de ces territoires pour les transformer en Etats satellites de 1'Union
soviétique, convertis au communisme et qui seraient de nature a constituer une zone
tampon destinée a étendre la sphére d'influence de 'URSS et a assurer sa protection.
Cette volonté de moins en moins dissimulée heurta évidemment de plein fouet les
intéréts occidentaux. Churchill qui n'avait jamais caché sa puissante antipathie pour le
bolchevisme et qui avait précocement affiché sa détermination a « aller serrer la
main des Russes le plus loin possible a 1'Est »**, y per¢u l'ambition d'édification d'un
« rideau de fer » qu'il dénonca a Fulton en mars 1946. Roosevelt ayant passé l'arme a
gauche, Harry Truman son successeur ne fit, quant a lui, pas preuve de la méme
indulgence envers les Soviets et ne tarda guere a durcir le ton a leur endroit. L'illustre
alliance célébrée en grande pompe par les propagandes respectives des deux bords

n'était plus qu'un lointain souvenir.

27 William Shirer, Le I1I° Reich, 1961, cité par André Fontaine, La guerre froide 1917-1991, op.cit, p.
66.

2% Claude Quétel (sous la direction de), Dictionnaire de la Guerre froide, Larousse, 2008, p. 34.

29 Ibid, p. 33.
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Dans le courant de l'année 1946, la boulimie expansionniste de 1'Union
soviétique était devenue si évidente qu'elle ne pouvait laisser les Etats-Unis sans
réaction forte. En tentant de faire basculer la Grece et la Turquie dans son giron, elle
avait prouvé que sa gloutonnerie était sans borne. Pour Truman il ne faisait donc plus
le moindre doute qu'il fallait 1'arréter avant qu'elle et son idéal de gouvernance ne
parviennent a lI'empire du monde. C'est dans cette perspective, qu'il exposa dans son
discours du 12 mars 1947, les modalités de son projet de politique étrangére, qualifié
par la suite de « Doctrine Truman » et essentiellement basé sur le concept de
containment (endiguement) sorti peu avant de l'esprit avisé du diplomate américain
George Kennan. Dés lors, le but primordial des Etats-Unis serait d'user de 1'ensemble
des moyens disponibles pour contenir la croissance du communisme et de son porte-
drapeau soviétique. A la différence de 1918, I'Amérique ne songea donc aucunement
a se retirer des affaires du monde. Il lui fallait au contraire assumer pleinement son
leadership si elle ne voulait pas voir I'URSS s'étendre indéfiniment et elle le fit une
premicre fois en débloquant les crédits nécessaires a l'assistance active de la Grece et
de la Turquie. Elle le fit ensuite de maniere plus retentissante en proposant un vaste
plan d'aide pour la reconstruction de 1'Europe (Plan Marshall), que la plupart des
Etats acceptérent a I'exception notable de I'URSS et de ses affidés qui leur rendirent
la pareille en créant un organe de coordination des partis communistes européen
surnommé Kominform. Toujours plus vives, les crispassions entre les Etats-Unis et
I'URSS s'affirmérent d'autant plus qu'elles ne les concernaient plus exclusivement.
Deux blocs rivaux étaient bel et bien entrain de se former de part et d'autre d'une
ligne politico-économique de plus en plus hermétique. Les choses auraient, au
demeurant, pu en rester 1a si 1'Union soviétique n'avait pas tout fait pour faire monter
la tension de plusieurs crans et le degré d'engagement américain par la méme
occasion. Fideles a son refus traditionnel de ne pas se laisser piéger dans la souriciere
des alliances militaires précongues, les Etats-Unis avaient, en effet, initialement rejeté
la demande de protection formulée par les Européens de 1'Ouest. Mais la premicre
crise de Berlin (juin 1948-mai 1949) ponctuée par le blocus des secteurs occidentaux
de la ville et l'orchestration du Coup de Prague du 25 février 1948 qui conduisit a
I'éviction du pouvoir des non-communistes, finirent par les résoudre a concourir
franchement a la garantie de l'intégrité territoriale de 1'Ouest. La conclusion du Pacte
de I'Atlantique nord le 4 avril 1949 consacrait ainsi la détermination américaine a lier

son destin a celui du vieux continent. Dés lors cette guerre larvée ne devait plus
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seulement concerner les superpuissances du moment, mais devait également
impliquer une certaine prise de position des Etats du monde en faveur de 1'une ou de
I'autre. Deux camps antagonistes s'étaient constitués, 3 ans a peine apres la fin du
dernier conflit d'envergure, et tous les ingrédients étaient manifestement réunis pour

le faire sortir de sa courte hibernation.

Par deux fois, le XX° si¢cle avait été le théatre de cataclysmes internationaux
causés par la jonction de l'adversité et de coalitions militaires défensives. La
reproduction de cette intrigue avait de ce fait toutes les chances de conduire a un
affrontement d'ampleur entre camps rivaux constitués autour des Etats-Unis et de
I'URSS. Mais la gigantomachie n'eut jamais lieu parce que la suite du match fut a peu
de choses prés du méme calibre que ses développements liminaires. Car si la guerre
américano-soviétique a bien eu lieu, ce ne fut pas une guerre synonyme de collision
directe entre les deux géants, mais une guerre sans combats frontaux, une guerre par
procuration, une guerre par auxiliaires interposés, bref une guerre froide telle qu'elle

fut qualifiée dés sa plus tendre enfance’”

. Magistralement exposés par le grand maitre
Raymond Aron dans son monumental Paix et guerres entre les nations (1962), les
¢léments caractéristiques de cette lutte d’un genre nouveau peuvent étre scindés en
deux volets généraux dont I’intuition « paix impossible, guerre improbable »*°' a
certainement constitué 1’aper¢u le plus prégnant. Au fond, le propre de cette
fréquence historique est d'avoir ¢été supérieurement houleux. Américains et
soviétiques furent maintes fois au bord de 1'empoignade et avaient du reste toutes les
raisons du monde d'en découdre. Ayant « la conviction d'avoir été choisi par la
Providence pour étre son instrument privilégié »***, l'un et l'autre avaient fini par
développer une propension commune et prononcée au messianisme. Tandis que celui
de la Russie s'était nourrie du mythe centennal de la troisieme Rome, puis de sa mise

a jour par le biais de I'« identification du peuple russe avec le prolétariat, [et] du

messianisme russe avec le messianisme prolétarien »**, celui des Etats-Unis s'était

300

George Orwell, You and the atomic bomb, Tribune, GB, London, October 19, 1945,
orwell.ru/library/articles/ ABomb/english/e abomb : « James Burnham's theory has been much
discussed, but few people have yet considered its ideological implications — that is, the kind of world-
view, the kind of beliefs, and the social structure that would probably prevail in a state which was at
once unconquerable and in a permanent state of ‘cold war’ with its neighbors ».

3% Raymond Aron, cité par Jean Jacques Roche, Relations internationales, Paris : LGDJ, 2012, 6éme
édition, p. 51.

392 André Fontaine, La guerre froide 1917-1991, op.cit, p. 31.

% Ibid, p. 34.
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désaltérée au puits de leur croyance originaire en l'exemplarité de leur modele
soci¢tal. D'une certaine maniere le choc de ses deux vocations a jouer un role de
libérateur quasi-divin pour I'humanité était presque inévitable et d'aucuns l'avaient a
juste titre prophétisé (Napoléon, Michelet, Thiers). Ce qu'ils n'avaient en revanche
pas imaginé, c'était que I'URSS prendrait la place de la Russie et que l'idéologie en
serait le moteur. En déployant leur explication de l'histoire batie sur la notion de lutte
des classes devant conduire a la dictature du prolétariat et a la société communiste,
Karl Marx et Friedrich Engels 1'avaient principalement congu comme une alternative
a l'ambiance capitaliste d'un XIX°® siecle en pleine révolution industrielle. Le
malfaisant et son anticorps désignés, il restait encore a trouver leurs effigies, ce qui
fut 'affaire de la premiére grande guerre du siécle suivant. A son extinction 1'Europe
capitaliste n'était plus que l'ombre d'elle méme et les Etats-Unis, qui avaient
départagé les fréres ennemis, étaient devenus la puissance dominante et le champion
du libéralisme démocratique. La Russie tsariste s'était quant a elle complétement
écroulée. Son armée s'était effondrée devant l'alliance des Empires centraux et la
Révolution d'Octobre l'avait enseveli six pieds sous terre. S'il paraissait évident que la
révolte qui grondait en son sein, depuis plusieurs décennies, finirait tot ou tard par la
balayer, sa tournure socialiste 1'était nettement moins. A peine industrialisée,
essentiellement rustique et encore largement traditionnaliste, la Russie impériale ne
disposait a priori pas de la masse prolétarienne a laquelle le marxisme avait confié la
tache historique de mettre fin au régne du capital. Ce n'est d'ailleurs pas elle qui fut a
I'origine de l'abdication de Nicolas II, mais un soulévement populaire spontané¢ dont
les assises n'étaient absolument pas guidées par la philosophie marxiste. Mais le fait
est que Lénine et ses compéres trouveérent le moyen de tirer parti d'une révolution
qu'ils n'avaient pas initié¢ et du désordre qui s'ensuivit pour s'emparer d'un pouvoir qui

allait dorénavant porter les couleurs du bolchevisme.

Sitdt son autorité consolidée, au prix de plusieurs années d'une lutte acharnée, le
communisme russe s'attela a la réalisation de son objectif qui en soi « n'était pas
d'apporter la liberté et le socialisme a la Russie, mais de promouvoir la révolution
prolétarienne mondiale »**. Celle-ci ne survint cependant pas et 'URSS se trouva
méme, plusieurs décennies durant, dans l'inconfortable position de la patrie unique du

socialisme, isolée dans un univers capitaliste et foncierement hostile. Elle n'était pas

3% Eric Hobsbawm, L'dge des extrémes : le court vingtiéme siécle, 1914-1991, op.cit, p. 88.
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qu'un concurrent de plus sur la scéne internationale, un rival comme un autre, mais un
adversaire dont les principes et l'action étaient intégralement tournés vers la
destruction d'un ordre qu'il jugeait venimeux et déclinant. Elle considérait ses
postulats les plus fondamentaux (capitalisme, libéralisme et démocratie), comme
autant de subterfuges destinés a favoriser l'asservissement du prolétariat par la
bourgeoisie. Elle souhaitait leur anéantissement au profit de la dictature prolétarienne
et de la collectivisation des moyens de production. A I'opposée, les Etats-Unis
s'étaient depuis l'origine construits sur la base des idées démocratiques, libérales et
capitalistes. A la faveur de leur accession au rang de premiére puissance économique
mondiale et de leur role dans la déroute des dictatures militaristes, 1ils en étaient
méme devenus le principal représentant, ainsi que le premier défenseur. L'idéologie
communiste incarnait tout ce contre quoi ils s'étaient toujours élevés. Elle était
I'antithése de leur idéal philosophique et vice versa. Cette adversité morale fut en
outre exaspérée par la situation géopolitique mondiale des années post 1945. Avec le
naufrage des démocraties européennes et leur victoire sur I'Axe, les Etats-Unis et
I'URSS avaient accédé au statut de puissance dominante. A dire vrai, ils étaient
mémes les seuls en mesure de revendiquer le titre de grande puissance, tant
I'ascendant de I'Europe s'était affaissée depuis trente et un an. Mais si « les grandes
puissances européennes étaient des Etats moyens de par leur population, leur
superficie et leurs ressources. Les nouvelles grandes puissances sont des Etats
géants »*", des supers Grands. Or, l'agrégation de leur solitude, de leur
superpuissance, de leurs désaccords de fond, de leurs prétentions respectives et de la
constitution des blocs ne pouvait que les condamner a €tre a couteaux tirés. La
pacification de leurs relations était pour ainsi dire impossible et tout semblait réuni
pour qu'elles dégénérent en guerre ouverte. La derniére fois quune telle configuration
s'était présentée, celle-ci avait d'ailleurs effectivement conduit a une guerre : celle du
Péloponnése. Atheénes, Sparte et leurs alliés s'y étaient finalement mesurés au cours
d'une lutte dont les soubassements ressemblaient a s'y méprendre aux raisons ayant
empéché la possibilité de la paix américano-soviétique. La disposition de I'espace
international y était pareillement bipolaire, soit synonyme d'une « configuration du
rapport des forces telle que la plupart des unités politiques se regroupent autour de

deux d'entre elles dont les forces surclassent celles des autres »*%. Les autres cités

395 Maurice Vaisse, Les relations internationales depuis 1945, op.cit, p. 5.
3% Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, 2004, p. 144.
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n'avaient d'autre choix que d'incorporer l'un des deux bords et les motifs
d'accrochages se multipliaient d'autant plus que les altercations entre les auxiliaires
ou entre eux et le leader du camp adverse risquait fort de provoquer un conflit

généralisé.

Sans atteindre le comble de la contradiction idéologique Est-Ouest, I'opposition
des particularités athéniennes et spartiates était d'autre part, tout sauf négligeable.
Athénes la démocratique, catafalque de la tyrannie des Pisistratides, Champs- Elysées
de la liberté des citoyens et cocagne hospitaliere des Méteques, n'avait en effet que
peu d'homologie avec Sparte la monarchique, la gérontocratique, prototype de la
société pyramidale dirigée par une élite constituée d'une poignée d'Egaux ou Homoi
plastronnant sur une foule de Périeques libres — mais sans pouvoir décisionnel — et
pire encore, sur une ruche de paysans en état de servage, appelés Ilotes. Attachées a la
dissémination de leur modele, les instances gouvernantes de Sparte exigerent ainsi
aux membres de la ligue du Péloponnése de former des oligarchies dirigées par une
poignée de privilégiés, au moment ou ceux de la ligue de Délos furent invités par
Atheénes a instaurer la démocratie. Malaxée a la terre glaise de la culture guerriére, la
cit¢ lacédémonienne était entierement dévouée a la préservation d'une armée de
métier qu'elle désirait la plus redoutable et la plus homogeéne possible. Elle n'avait
donc que faire de la liberté citoyenne de vote ou d'expression, qu'elle estimait nuisible
a la réalisation de cet objectif, et s'employait plutot a un encadrement étroit de
I'ensemble des étapes de la vie de ses membres. De peur que l'uniformité de la
communauté ne soit emportée par la diversité des existences individuelles, elle fit
¢galement tout son possible pour supprimer toute source de différenciation sociale
susceptible de mettre fin a 1'égalitarisme des conditions de vie (bannissement des
activités marchandes, identité des patrimoines personnels), ainsi que toute contagion
de l'idée de liberté (abandon délibéré des arts visuels, restriction maximale des
contacts avec l'extérieur). Tout le contraire de la cité de la Déesse vierge, dont la
supréme déférence a 1'égard du principe de liberté avait contribué a en faire le lieu
d'épanouissement par excellence d'une créativité subjective qui devait atteindre son
summum durant le Sieécle de Périclés marqué par la construction du Parthénon et le
rayonnement sans précédent de la culture littéraire athénienne (tragédies d'Eschyle,
Euripide et Sophocle, récits historiques d'Hérodote et Thucydide, philosophie

socratique et platonicienne). Or, cette force, cette prééminence et cet attrait toujours
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plus accrus d'Atheénes ne tardeérent guere a inquiéter des spartiates qui craignaient par
dessus tout qu'elle ne devienne 1'Hégémon de la Grece enticre. Un avis, du reste
partagé par Thucydide pour qui la cause primordiale du choc est a chercher dans le
fait que «les athéniens en s'accroissant, donnérent de I'appréhension aux
lacédémoniens, les contraignants ainsi a la guerre »**”. Comme souvent la guerre fut
le résultat de la volonté de 1'un des parties de prévenir la future omnipotence de
I'autre. En restant les bras croisés, Sparte pensait courir le risque de voir Athénes
devenir invincible et c'est ce qui fit qu'elle décida d'agir avant qu'il ne soit trop tard.
Mais pour Thucydide interprété par David Hume, cette raison officielle et immédiate,
doit s'écarter devant un motif moins avoué, mais sans doute davantage décisif. Pour
lui, il y a « entre les cités une lutte d'amour propre, plus qu'un souci de sécurité »**® et
«la cit¢ hégémonique veut 1'honneur de régner autant ou plus que les bénéfices

commerciaux ou financiers de la domination »*%.

Comme Athénes et Sparte, Etats-Unis et URSS étaient les leaders de coalitions
antagonistes et typées. Comme elles, leurs infléchissements idéologiques semblaient
parfaitement irréconciliables. Comme Lacédémone, ils étaient tout deux fondés a
redouter que le renforcement trop conséquent de l'alter ego ne finisse par se révéler
fatidique. Comme leurs devanciéres archaiques, leur volont¢ de domination ne
résultait sans doute pas que d'une question de sécurité, mais aussi de leur désir parfois
non dissimulé de satisfaire leur orgueil. A leur grande différence, Washington et
Moscou réussirent néanmoins a limiter les dégats et a ne jamais s'affronter
directement. Avec leurs inventaires qui dépassaient de loin I'entendement humain, les
deux Guerres mondiales précédentes avaient prouvé, si besoin en était, que les
conséquences de leur pugilat ne seraient en rien comparables a celles constatées au
sortir de la guerre du Péloponnése. Au cours d'une époque ou les capacités de
destruction militaires €taient formidablement moins élevées qu'elles ne le furent au
XX¢ siécle, les combats entre cités-Etats eurent une portée nocive qui était déja loin
d'étre insignifiante. Les dizaines de milliers d'hoplites qui y trouveérent la mort,
participerent généreusement au dépeuplement des contrées helléniques. Qui plus est,
les retombées de la confrontation ne furent réellement profitables a personne.

Vaincue, Athénes en sortie durablement affaiblie et ne fut plus jamais en mesure de

37 Thucydide, cité par Raymond Aron, op.cit, p. 151.
3% Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 152.
399 Ibid.
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retrouver son lustre d'antan. Victorieuse, Sparte put enfin acquérir la position
dominante dont elle avait toujours révée, mais les sacrifices inouis qu'elle avait du
consentir pour y parvenir, l'empéchérent d'en profiter de maniére durable. Moins de
quatre décennies apreés la reddition d'Athénes, sa décadence et son isolement
diplomatique la forcérent a passer le flambeau a Thébes, avant qu'il ne soit arraché
par la Macédoine dont 1'ascendant devait signifier le décrochage définitif de la Grece.
Mais tout cela n'était rien comparé aux dommages astronomiques de la lutte armée
moderne. A I'Age de la conscription générale, de la guerre totale et des armes de
destruction massive, les victimes se comptent par millions et non plus par milliers.
D'autre part, « un systéme qui couvre la planéte différe en nature d'un systéme des

310 et tout conflit entre Grands revétirait

cités grecques ou des Etats européens »
forcément une onéreuse et catastrophique dimension mondiale. Comme I'ont montré
les vingt et une petites années qui ont séparé 1918 de 1939, la prise de conscience
par les membres du systéme international, de ces propriétés de la guerre moderne, ne
constitue cependant pas un garde-fou propre a empécher toute reproduction de cette
derniére. Eu égard a ce paramétre, Russes et Américains auraient ainsi tout a fait pu
étre frappés de la méme amnésie que leurs prédécesseurs européens des années 30.
S'ils ne I'ont pas été, s'ils ne se sont pas hasardés a remettre le couvert, c'est parce

qu'un facteur nouveau et non des moindres était venu chambouler les termes du calcul

guerrier : 1'éruption de 1'arme nucléaire.

En assistant a 1’explosion de Little Boy sur Hiroshima le 6 aolit 1945, Bob
Lewis le copilote d’Enola Gay, le B-29 qui 1’avait transporté, eu instantanément
l'intuition que ce moment resterait a jamais gravé dans son esprit. Il comprit séance
tenante qu'il n'avait pas simplement participé a une manceuvre militaire lambda, mais
qu'il venait d'écrire une page inédite et « shakespearienne » de I'histoire humaine.
Cette bombe comme celle qui sera larguée trois jours plus tard sur Nagasaki, n'avait
rien de conventionnelle. Elle laissa échapper une énergie équivalente a 15 000 tonnes
de TNT, déchaina des vents de plusieurs centaines de km/h, embrasa littéralement la
ville, provoqua des blessures par centaines de milliers, causa la mort immédiate de 90
000 a 140 000 personnes et fut a l'origine de retombées radioactives dont les effets se
font sentir aujourd'hui encore. Elle avait, en quelques secondes, relégué les quarante-

cinq premicres années du siecle dans la préhistoire de I'histoire moderne. Du silex au

310 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 156.
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V2, en passant par l'arquebuse et l'artillerie lourde, les progres techniques de 1'attirail
belliciste avaient certes connu une évolution prodigieuse, mais celle-ci n'était en rien
comparable au bond en avant consécutif a 1'innovation de I'arme nucléaire. Elle avait
transformé le regard de l'individu sur sa propre condition existentielle, au terme d'un
changement qu'Arthur Koestler résuma comme suit : « Depuis l'aube de la
conscience jusqu'au milieu de notre siecle, I'homme a di vivre avec la perspective de
sa mort en tant qu'individu ; depuis Hiroshima, l'humanité doit vivre avec la
perspective de son extinction en tant qu'espéce biologique »’''. Avec la technologie
atomique, 'homme était désormais capable de précipiter la fin du monde. A sa suite,
la guerre ne supposait plus seulement « I'épreuve de force entre les troupes plus ou
moins organisés des Etats »*'> et ses nombreux dommages collatéraux (dégradations
matérielles, victimes civiles), mais impliquait également la potentielle disparition du
genre humain. D¢ja patent, ce constat fut encore davantage confirmé a partir du
premier essai nucléaire soviétique réalis¢é en 1949. N'ayant plus le monopole de la
détention de la bombe A, les Etats-Unis étaient dés lors exposés a la possible riposte
de 1'URSS, ce qui excluait de facto I'hypotheése d'un conflit atomique unilatéral et
limité. Afin de reprendre les devants, « les Etats-Unis engagérent en 1950 de
nouvelles recherches en vue de maitriser la fusion thermonucléaire. Ces recherches
aboutirent le 31 octobre 1952. Huit mois plus tard, I'Union soviétique disposa a son
tour de la bombe H (12 aotit 1953). Les effets de 1'arme atomique furent complétés
par le missile balistique qui, en réduisant 1'espace et le temps, rendait la menace de
destruction instantanée. Les succes de la recherche spatiale, concrétisés par le
lancement le 4 octobre 1957 du premier satellite soviétique (Spoutnik), furent tres
rapidement exploités a des fins militaires (lancement du premier missile
intercontinental en 1958) »*'*. Trés vite les machines infernales d'Hiroshima et
Nagasaki furent donc remplacées par une technologie nucléaire toujours plus
abondante et apocalyptique, ce qui ne fut pas sans conséquence sur le comportement

de ses titulaires.

Malgré plusieurs ¢€pisodes brilants, la guerre que se livrérent Russes et

Américains demeura froide pour l'essentiel. Si la réconciliation était inenvisageable,

31 Arthur Koestler, cité par Michel Laval, L'homme sans concessions : Arthur Koestler et son siécle,
Calmann-Lévy, 2007, p. 695.

312 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, Présentation de la 8¢ édition, pp. 11-111.

313 Jean Jacques Roche, Relations internationales, op.cit, p. 57.
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le choc armé ne I'était pas davantage compte tenu de leur possession commune de
I'énergie atomique. Nonobstant leurs trés nombreuses frictions, ils ne s'essayerent
jamais a l'algarade car celle-ci aurait certainement été suicidaire. La guerre totale
caractéristique de la tranche inaugurale du XX° siécle n’était plus concevable. Il
n’était plus question de permettre aux états-majors et encore moins a un éventuel
généralissime de décider discrétionnairement de la formule victorieuse. Bref, le
triomphe sur I’ennemi ne pouvait plus s’accomplir a n’importe quel prix. La fin ne
pouvait plus justifier tous les moyens, étant donné que 1’emploi de ’un d’entre eux
aurait signifié la fin de tout. Cela dit, la seule maniére pour I’URSS et les Etats-Unis
de s’achopper directement sans encourir 1’holocauste aurait été de s’affronter sans
avoir recours a la puissance de feu atomique. Mais cette guerre limitée n'eut jamais
lieu, « comme si les meneurs de jeu se méfiaient d'eux mémes, craignant qu'une fois
de plus, l'ivresse de la lutte et la volonté de victoire a tout prix n'étouffe la voix de la
raison et le simple instinct de conservation »*'*. Alors qu'elle était censée accroitre la
capacité d'action de ses possesseurs, l'acquisition des missiles nucléaires eut donc
I'effet diamétralement opposé. Elle resserra considérablement leur marge de
manceuvre, au point d'en faire de véritables tigres de papiers. Incapables de retrouver
leur collaboration d'antan, Russes et Américains n'en €taient pas moins impuissants a
se faire la guerre. Au lieu de les pousser au combat, la symétrie atomique les en
dissuada continuellement. Le simple fait de savoir que son utilisation provoquerait la
riposte analogue et systématique de l'adversaire fut suffisante a contenir leur allant.
Cet équilibre de la terreur, cette Destruction mutuelle assurée (DMA), fut a ce point
efficace qu'elle empécha tout heurt personnel entre les Etats-Unis et 1'URSS. La
superpuissance mécontente de l'attitude du concurrent n'avait qu'a agiter la menace de
I'offensive atomique pour réussir a le ramener a de meilleurs sentiments. La peur
d'une « transformation de la plancte Terre en un vaisseau fantdme voguant a la dérive
avec son équipage de cadavre »’"°, fut si grande qu'elle parvint en fin de compte a
¢loigner définitivement le spectre de la lutte armée. Certes, les moments de tension
extréme et de politiques « au bord du gouffre » furent nombreux. Certes, les choses
furent parfois tout pres de trées mal tourner, mais le pire fut heureusement toujours
évité. Il le fut notamment a 1'occasion de la gravissime Crise de Cuba d'octobre 1962,

dont le déclencheur immédiat fut constitué par la découverte du déploiement sur 1'ile

314 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 174.
315 Arthur Koestler, cité par Michel Laval, L'homme sans concessions : Arthur Koestler et son siécle,
op.cit, p. 695.
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de missiles balistiques soviétiques a moyenne portée. Devant le danger sans précédent
que cette présence faisait peser sur leur sécurité, les Etats-Unis décidérent tout
d'abord d'intercepter les cargos russes convoyeurs de fusées et bombardiers a
destination de Cuba, puis d'organiser son blocus par le biais de sous-marins
nucléaires. Par chance, Kroutchev ne fut pas tenté par la surenchére et décida bon an
mal an de faire marche arricre. L'escalade vers la guerre atomique fut ainsi évitée de
justesse. Tout comme elle le fut lorsque Truman opposa un niet catégorique a la
volonté du général Mac Arthur de procéder a un bombardement atomique de la
Mandchourie (guerre de Corée), puis lors de la Crise de Suez (1956), quand
Américains et Soviétiques eurent la bonne idée de ne pas se laisser happer dans le
tourbillon des prises de bec de leurs alliés. Ou encore comme elle le fut entre 1979 et
1985 lorsque la Crise des euromissiles, au cours de laquelle 1'éventualité d'un conflit
nucléaire circonscrit a 1'Europe se posa avec acuité, avant d'étre surmontée a la

faveur de l'arrivée au pouvoir du réformateur Mikhail Gorbatchev.

Corroborant I'analyse prémonitrice de Raymond Aron sur l'improbabilité d'une
guerre américano-soviétique, 1'ére bipolaire ne fut jamais celle de I'engrenage fatal
menant a 1'hostilité stricto sensu. Si la paix entendue au sens d'état de concorde et de
fraternisation y était impossible, celle synonyme d'absence de guerre ouverte y fut en
revanche effectivement rendue possible par les nombreuses implications de l'arme
atomique. Elle y imposa une véritable Pax atomica, ce qui n'empécha pas la période
concernée d'étre qualifiée de guerre, quand bien méme elle fut affublée de la qualité
de froide. Mais peut-on raisonnablement parler de guerre a propos d'une circonstance
de paix ininterrompue ? En réalité tout dépend de la définition que 1’on accorde a ce
mot : guerre selon Clausewitz ou Guerre selon Hobbes ? Suivant 1'officier prussien
« la guerre n’est rien d’autre qu’un combat singulier a grande échelle, [...], un acte de
violence dont I'objet est de contraindre 'adversaire a se plier a notre volonté »*'® ; elle
« n’est pas l’action d’une force vive sur une masse morte ; dans la mesure ou
passivité absolue n’est pas guerre, la guerre doit toujours étre le choc de deux forces
vives »*!". Conformément a cette définition, la guerre froide est donc une appellation
usurpée puisqu'elle ne répond pas aux criteres qu'elle pose. Cette définition de la

guerre tranche avec celle de Hobbes qui considére qu'elle « ne consiste pas seulement

316

Carl Von Clausewitz, De la guerre, Paris : Perrin, 2006, p. 37.
317 Ibid, p. 40.
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dans la bataille ou dans l'acte de combattre, mais dans cet espace de temps pendant
lequel la volonté d'en découdre par un combat est suffisamment connue »*'*. A la
différence de Von Clausewitz, Hobbes fait ainsi étalage d'une acception de la guerre
qui ne se limite pas seulement au contact physique houleux, mais recouvre également
la simple intention belliqueuse. De ce point de vue, la bipolarité fut sans conteste une
guerre au sens hobbien du terme. Ce n'était pas le désir de tordre le coup du rival qui
faisait défaut, loin s'en faut, c'était sa possibilité. L'illustration la plus pertinente de
cette aporie réside sans doute dans la prolifération des épisodes d'affrontement
indirects entre les deux superpuissances mondiales. Chacune d'elles s'engagea
personnellement dans une ou plusieurs expéditions militaires essentiellement
destinées a contrarier I'implantation de 1'idéologie adverse et au cours desquelles le
deuxiéme ne se fit pas prier pour préter main forte a 1'adversaire de 1'autre. L'ombre
de I'URSS plana notamment sur les guerres de Corée (juin 1950-juillet 1953) et du
Vietnam (février 1965- janvier 1973) dont elle ne manqua pas de se méler par le biais
de la fourniture massive d'équipement militaire aux forces communistes opposées aux
Etats-Unis. Ceux-ci en firent de méme en Afghanistan (décembre 1979-avril 1988) ou
leur soutien logistique aux Moudjahidines fut d'une importance capitale. Dans les
deux cas, l'intervention a peine voilée du concurrent fut décisive dans I'échec méme
relatif des Américains en Asie et des Soviétiques en Afghanistan. A défaut d'étre le
théatre de l'implication directe ou indirecte des deux Grands, les conflits de 1'dge
bipolaire furent ceux de l'affrontement localisé de leurs idéologies respectives. En
Chine (1927-1950), en Grece (1946-1949), en Indochine (1946-1954), a Cuba (1953-
1959), au Cambodge (1967-1975), en Ethiopie (1974-1991), en Angola (1975-2002),
au Mozambique (1977-1992) ou au Salvador (1979-1992), on s'entretua volontiers au
nom du communisme avec le concours souvent actif des mentors réciproques. Faute
de pouvoir s'atteindre immédiatement, les superpuissances américaines et soviétiques
confectionneérent des stratégies d'influence centrées sur la tentative d'imposition d'un
régime politique donné. Les nombreuses guerres civiles qu'elles escortérent firent
plusieurs dizaines de millions de morts répartis sur des territoires dont les
implantations ont contribué¢ a faire de la guerre froide, la guerre la plus résolument

mondiale de 'histoire.

318 Thomas Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 224.
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Pris dans le filet de la lutte détournée que les Etats-Unis et 'URSS se livrérent
durant prés d'un demi-siecle, les entités étatiques de 1'époque furent contraintes de se
déterminer en fonction de celle-ci. Elles durent choisir entre 1'appartenance a 1'un des
deux camps ou la neutralité, mais en tout état de cause, rares sont celles qui, au bout
du compte furent en situation d'échapper a la logique de la confrontation des blocs
rivaux. Ce fut notamment le lot des membres du Mouvement des non-alignés, lequel
avait pourtant été expressément créé sur la base du rejet de la participation a la guerre
froide. Issue des entrailles de ce qu'Alfred Sauvy appela le « tiers-monde » en 1952,
le non-alignement fut le produit de la volonté des pays afro-asiatiques de signifier
leur volont¢ commune d'entonner un autre son de cloche sur la scéne politique
internationale. Au début, 1'enthousiasme consécutif a la tenue de la conférence de
Bandung (avril 1955) fut de nature a conférer une réelle consistance au refus
d'uniformisation des « damnés de la terre ». Mais les réalités d'un monde dominé par
sa partition diplomatique les rattraperent treés vite et finirent d'une manicére ou d'une
autre par les faire glisser dans l'orbite des géants, spécialement dans celle de 1'Union-
soviétique. Successeur de 1'équilibre des forces ou de la Realpolitik en vogue jusqu'en
1914, et de la sécurité collective prédominante durant l'entre-deux-guerres, le
principe de l'antagonisme bipolaire fut ainsi le principal facteur organisationnel de la
seconde moiti¢ du XX° siecle. Rien n'y échappa, sinon peu de choses et surtout pas
les relations internationales qui en furent quasi exclusivement tributaires. L'essentiel,
pour ne pas dire l'ensemble des phénomeénes qu'elles suscitérent eurent en effet
tendance a étre examinés a l'aune de la systématique de la scission du monde en deux
agglomérations politiquement antinomiques. L'équivalence toute naturelle qui
s'ensuivit entre vie internationale et rapports inter-étatiques entretenus sous les
auspices de l'opposition des idéologies communistes et libérales, fut alors propice a
une simplification a outrance des grilles de lecture de l'espace public mondial. Le
temps de la guerre froide fut en conséquence celui du match des Etats engagés dans
une lutte pour le triomphe d'un ensemble de valeurs fondamentales. 11 prit fin lorsque
I'un des capitaines d’équipe ne fut plus capable de soutenir la comparaison avec celui

du collectif adverse.

- 147 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

Section II — L’extinction du conflit Est-Ouest

Telle qu'annoncée par Raymond Aron en 1962, la guerre thermonucléaire n'eut
jamais lieu. Les duopolistes se contentérent de se mesurer par auxiliaires interposés et
n'en vinrent jamais aux mains. Cette paix surgie de la guerre qui « ne serait ni la
premiére, ni la pire des ruses de la raison »*'?, n'était pourtant qu'une tréve prolongée,
soit une paix au sens strictement négatif du terme, une paix synonyme d'antithése de
la guerre ostensible et qui n'avait de ce fait rien a voir avec la fin de l'adversité
proprement dite. Celle-ci, Raymond Aron la jugeait tout simplement impossible et il
le fit d'ailleurs a bon droit. Aucune des conditions qui auraient pu participer a sa
réalisation n'était en effet raisonnablement envisageable a I'époque de la publication
de Paix et guerre entre les nations. Ni la victoire de 1'un des deux camps au terme
d'un combat atomique, ni la conciliation des systémes de valeurs, ni la disparition
pure et simple de lI'un des protagonistes n'étaient des hypothéses concevables pour
I'observateur des années soixante. Une fois n’est pas coutume, Aron n'eut donc pas
raison et la paix au sens positif fut possible car I'inimaginable arriva. Comme
I'Atlantide, 'URSS sombra 20000 lieux sous les mers et accéda a la condition
poussiéreuse de relique surannée de 1'histoire. Mais est-il vraiment possible de blamer
Aron pour ne pas l'avoir pressenti ? Certainement pas. Si quelques-uns (Jean Baptiste
Durosselle, Héléne Carrére d'Encausse) « avaient prédit avec assurance que la patrie
du socialisme était vouée a voler en éclats, faute d'avoir les moyens de son
ambition »**°, rares furent ceux qui se hasardérent a faire de méme et plus rares
encore furent ceux qui le firent avant le tournant des années 80. Jusqu'a la veille de
son effondrement, la plupart des spécialistes de 'URSS étaient loin de soupgonner
son imminence. Ils prévoyaient, certes, a I'image de Paul Kennedy en 1988, qu'elle
devrait immanquablement endurer de formidables épreuves, mais ils ne les
envisageaient pas comme susceptibles de la passer au fil de 1'épée. Cette parcimonie
¢tait d'autant plus intelligible que les déconvenues successives de la politique
étrangére ameéricaine avaient fini par faire douter de sa capacité a triompher du
communisme. Mais l'essentiel n'était pas la. Sur le modele de 1'empereur d'Autriche

auquel Napoléon reprochait de pouvoir survivre a une ribambelle d’affreuses

319 Raymond Aron, cité par Jean Jacques Roche, Relations internationales, op.cit, p. 56.
320 André Fontaine, La guerre froide 1917-1991, op.cit, p. 452.
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débandades, les déboires, somme toute relatifs, du corps expéditionnaire américain
n'étaient pas de taille a brusquer la chute d'une puissance nucléaire de son rang. Elles
le furent d'autant moins que l'autre trongon de la paire eut elle aussi son Vietnam
lorsqu'elle s'emberlificota dans le dédale des pentes glissantes d'Afghanistan. Elles le
furent, par ailleurs, d'autant moins que I'élément primordial a la survie dans cet
univers de compétition bipolaire exacerbé tenait surtout a la faculté des économies a
soutenir I'¢léphantesque effort de guerre froide. Celle de la nation bolchevik n'en fut
pas capable et il s'en fallu de trés peu que sa faillite ne vienne accréditer la
déclaration péremptoire du dissident Russe Andrei Amelrik, dont I'opinion de 1970

avait été qu'elle ne subsisterait pas au dela du 1984 d'Orwell**'.

Le 26 décembre 1991 la métropole du socialisme mondial s'en alla comme elle
¢tait venue, c’est-a-dire sans vraiment prévenir. Mais si la dissolution de 'URSS fut
en apparence soudaine, elle tirait en réalité sa source d'une cascade de causes a la fois
structurelles et conjoncturelles, qu'il n'est pas superfétatoire de ressasser un tant soit
peu. Pendant longtemps, les succes de politique étrangeére de 1'union-soviétique
avaient 6té clairement supérieurs a ceux des Etats-Unis. Elle avait réussi a
transformer toute 1'Europe de l'est en satellite de son appareil d'Etat, elle était
parvenue a influer sur le maintien d'une Corée du nord communiste, elle était
intervenue avec succes dans l'inqualifiable guerre civile cambodgienne et avait, de
connivence avec les forces cubaines, prété une assistance considérable aux rouges
d'Angola et d'Ethiopie. Parallélement, les Etats-Unis, déja éprouvés par leur
déception coréenne, avaient perdu une grande partie de leurs illusions au Vietnam,
avant d'étre obligés de se désengager d'Angola. Au Moyen-Orient la révolution
islamique de 1'Ayatollah Khomeiny devait ensuite porter au pouvoir un régime
théocratique dont l'aversion pour I'Amérique fut illustrée bille-en-téte, par la prise
d'otage fracassante de l'ambassade américaine a Téhéran. Elle venait de passer sous
les fourches caudines, au terme d’une des pires humiliations de son histoire. Mais la
béte bougeait encore et sa blessure n’était en fait qu’une éraflure d’amour-propre. Son
armée, la meilleure du monde, venait de vivre la terrible expérience des armées
napoléoniennes en Espagne ou de celles du Reich en Yougoslavie. Elle venait de
saisir I’extréme difficulté qu’il peut y avoir a soumettre une armée de guérilla (celle

du Viet-Cong) par le moyen de troupes régulicres. Elle venait de réaliser que la

321 Ibid.
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conservation et 1I’extension de I’empire par le biais de la force ne serait certainement
pas une sinécure. Heureusement pour elle, son ennemi préféré ne tira aucune legon de
ces échecs répétés. Au lieu de se rendre compte de la contigiiité de leurs situations
respectives et d’en conclure que ce qui était arrivé aux Etats-Unis pourrait trés bien
lui arriver si elle se comportait de la méme fagon, I’URSS se plut a penser qu’elle
réussirait aisément la ou ses derniers s’étaient cassés les dents. Forte de cette
inflexible idée recue, elle se jeta a corps perdue dans une aventure afghane dans

laquelle elle laissera beaucoup de plumes.

Au « Royaume de l'insolence »**, les conquérants ne sont pour ainsi dire jamais
rois. Situé a la croisée des chemins du centre asiatique, la situation stratégique de
I'Afghanistan lui avait toujours valu le privilege empoisonné d'étre le gibier attitré des
envahisseurs des environs et d'ailleurs, lesquels payérent néanmoins leurs intentions
prédatrices au prix fort, puisque leurs expéditions en terre afghane prirent le plus
souvent des allures de cauchemar. Indocile au possible, le pur sang afghan n'était pas
du genre a se laisser apprivoiser sans coup férir. Comme la plupart de leurs
¢quivalents d'autrefois, Anglais et Russes ne purent jamais 1'accrocher a leur tableau
de chasse en dépit d'entreprises maintes fois répétées au cours du XIX° siecle.
Mosaique interminable de clans, de tribus, d'ethnies et de terminologies sui generis, le
peuple d'Afghanistan n'avait jamais formé de bloc homogéne. S'il a pu malgré tout
constituer une collectivité plus ou moins compacte, c'est parce que tout ce beau
monde s'est presque toujours accordé sur la nécessité absolue de préserver un mode
de vie dominé par la pratique orthodoxe de Il'islam sunnite et la perpétuation de
traditions millénaristes réfractaires a tout modernisme. L'adjonction de la
préoccupante jurisprudence des mésaventures passées de l'impérialisme européen, a la
tendance constante des Afghans a protéger leurs coutumes ancestrales aurait
normalement di éveiller la méfiance des communistes. Elle aurait da les instruire de
I'extraordinaire difficulté¢, voire de I'impossibilit¢ qu'il y aurait a substituer le
progressisme athée du marxisme-léninisme a la foi islamique et aux mceurs ataviques
de populations prétes a sacrifier leur vie au nom de ces dernieres. Comme prévu, la
tentative de rénovation socialiste se heurta sans délai a une farouche résistance. Celle-

ci était sur le point de renverser le régime communiste en place quand I'URSS décida

322 Titre de 1'ouvrage de Michael Barry, Le Royaume de l'insolence, I'Afghanistan : 1504-2001, Paris :
Flammarion, 2002.
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de voler a son secours. L'intervention calquée sur le précédent de Budapest devait
étre sommaire, expéditive et bien sir efficiente. Au final elle dura presque dix ans,
nécessita la mobilisation de centaines de milliers de soldats et s'acheva surtout par un
désastre intégral qui n'était pas sans rappeler celui du Vietnam américain. Malgré son
écrasante supériorité militaire, I'Union soviétique ne put a aucun moment stabiliser
une situation qui lui était toujours plus défavorable. Contrairement aux présomptions
de départ, la population locale ne vit en elle qu’un agresseur impie qu’il fallait bouter
hors du terroir. Ce qui ne devait étre qu’une simple opération de rétablissement de
I’ordre se transforma donc trés vite en une guerre de libération nationale dans le cadre
de laquelle elle était 1’oppresseur et non le sauveur. Soudés par leur volonté
irréductible de terrasser 1’ennemi commun et sur-motivés par leur détermination a
sauvegarder leur terre natale, les forces telluriques d’Afghanistan donnérent tant de
fil a retordre a I’Armée rouge que celle-ci parut trés vite impuissante a les mettre au

pas.

La situation s’aggrava encore avec l’ingérence de tiers intéressés dont I’appui
aux insurgés fut par la suite décisif. A la différence de I’immense majorité des
secousses de la guerre froide, le conflit afghan s’avéra moins inspiré par les
considérations d’ordre idéologiques que par le ressort religieux. Les révoltés se
battaient moins pour s’élever contre le communisme ou par inclination pour la
démocratie libérale que pour défendre 1’islam. Ils n’étaient pas de simples
magquisards, mais des moudjahidines ou soldats de la religion musulmane engagés
dans le jihad, soit dans la guerre sainte contre les adversaires de leur confession. En
se définissant de la sorte, les guérilléros procédaient par la méme occasion a une
redéfinition du litige qui poussa mécaniquement les membres de la Oumma islamique
a prendre fait et cause pour eux. La solidarité théologique prit alors le pas, de manicre
inédite, sur celle de la diplomatie classique, au point de priver I’URSS de ses alliés
traditionnels parmi les pays islamiques. Certains comme I’Egypte iront méme jusqu’a
joindre 1’acte a la parole a en apportant un soutien logistique et pécuniaire conséquent
aux moudjahidines. Toutefois, c’est du co6té du camp occidental que vint 1’aide la plus
significative. Partenaires consacrés des Américains, Saoudiens et Pakistanais
supportérent en effet une bonne part du financement de 1’insurrection. Frontalier a
I’ Afghanistan, le territoire des seconds a, du reste, servi de refuge aux millions de

déplacés, y compris aux combattants qui 1’utiliseront comme base arricre et comme
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lieu d’harmonisation de leurs différentes organisations. C’est dans ce climat d’exil
que certains parmi les milliers d’étudiants en théologie hébergés au sein des madrasas
fondamentalistes pakistanaises, vont notamment se rassembler pour former le
mouvement Taliban qui fera par la suite tant parler de lui. Quant aux Etats-Unis ils
¢taient bien trop heureux d’assister au titubement de I’Union soviétique pour ne pas
étre tentés de lui donner le coup de grace. L’occasion lui en fut donnée par la
livraison aux rebelles des missiles sol-air FIM-92 Stinger seuls capables de percer
I’épaisse carapace des hélicopteres Mil MI-24 Hind qui les débusquaient jusque dans
leurs terriers escarpés et leur faisaient tant de mal. Le déroulement du conflit en fut
aussitot bouleversé puisque cette nouvelle donne mit le hola sur la maitrise aérienne
des Rouges et, par ricochet, sur I’ascendant qu’elle leur procurait. Devant I’ampleur
de I’enlisement, Mikhail Gorbatchev, le nouvel homme fort du PC, décida alors
d’organiser un retrait du contingent russe au profit d’une armée afghane édifiée par
ses soins. Pour ne pas lui donner des airs de sauve-qui-peut, le choix fut alors fait de
ne faire intervenir cette évacuation qu’aprés le gain d’une derniére victoire militaire
suivie de la conclusion d’une tréve. Mais il s’agissait bel et bien d’une pantalonnade,
nonobstant tous les efforts entrepris pour la dissimuler. L’URSS quitta une contrée ou
elle s’était investie a 200% sans que les résultats escomptés ne suivent pour autant.
Elle avait fait chou blanc dans sa velléité d’étouffer la rébellion et laissa les troupes
afghanes pro-communistes a la merci de celle-ci. Le bain de sang reprit son cours des
le retrait effectif des Soviétiques le 15 février 1989 et trouva un premier terme avec la
prise de Kabul par les moudjahidines au printemps 1992. Les socialistes venait de
perdre la guerre aprés que I’URSS ait elle-méme dilapidé une grande partie de son
crédit international. Mais au dela du sort personnel de cette derniére, c'est 1'épilogue
méme de la domination du systéme international par la confrontation idéologique
entre l'est et 'ouest, que la guerre d'Afghanistan semblait annoncer. La religion y
avait pris le pas sur la doctrine politique comme source de motivation de la sédition et
ce phénoméne n'était pas sans préfigurer certaines caractéristiques essentielles du

monde nouveau qui était en passe de voir le jour.

Aussi considérables qu’elles fussent, les mésaventures internationales de
I’Union soviétique n’étaient pas de force a I’attirer dans le gouffre. Aprés tout, les
Etats-Unis avaient eu leur Vietnam et s’en étaient plutdt bien remis. L'étirement, la

violence, le terme déplaisant de la campagne avaient certes, laissé des traces et porté
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un coup au moral des Américains, mais ils ne l'avaient pas dégarni de sa qualité de
superpuissance, de son existence encore moins. L'URSS quant a elle disparut moins
de trois ans aprés que ses derniers ¢éléments opérationnels aient pris congé de
I'Afghanistan. Mais la coincidence des événements était trompeuse. Si 1'Union-
soviétique s'est effondrée ce n'est pas parce qu'elle avait subi un revers diplomatique
et militaire, mais parce qu'elle s'était décomposée de I'intérieur. Au moment méme de
son équipée afghane, elle n'était déja plus qu'un chateau de sable prét a s'envoler a la
moindre bourrasque. A ce titre, I'élection de Ronald Reagan a la présidence des Etats-
Unis, le 4 novembre 1980 fut le premier des coups de vent qui préfigurérent la
tempéte fatidique. Acteur de cinéma reconverti a la politique, Reagan était tout sauf
un homme du sérail et encore moins un homme de dossiers. La fonction de
gouverneur de Californie qui est le seul poste qu'il ait précédemment occupé ne lui
avait pas a proprement parler permis de se familiariser avec la conduite méme
superficielle de la politique étrangere américaine. Si quelqu'un comme Truman avait
pu et su apprendre sur le tas, ce dernier ne se donna méme pas cette peine. Les
données historiques, géopolitiques et stratégiques de base lui étaient étrangers pour
'essentiel et leur acquisition ne lui auraient d'ailleurs pas servi a grand chose, tant sa
conception du monde était le fruit d'idées précongues qu'il avait fini par promouvoir
au grade de vérité absolue. Pour lui le communisme n'était ni plus ni moins que
I'incarnation du mal sur terre. Il fallait donc le mettre & mort afin de réaliser la
prophétie biblique de 1'Armageddon. Convaincu d'avoir été choisi par la destinée pour
livrter ce combat final, il 1'était également de sa victoire, qu'il entrevoyait
distinctement a la lumiere des textes sacrés et de la faiblesse structurelle de 1'ennemi.
Contre toute attente, ce réductionnisme caricatural et superstitieux fut d'une efficacité
redoutable. En simplifiant les données du probléme, il en avait simultanément facilité
la solution. Champions du bien aux prises avec '« Empire du mal », les Américains
avaient la responsabilité morale de le conduire a sa perte. Avec lui, il n'était de ce fait
plus question de s'interroger sur la 1égitimité de l'intrusion des Etats-Unis dans les
affaires du monde ou sur I'honorabilité de sa démarche. En tant que parti de la liberté,
ils étaient dans le bon camp et avaient le devoir d'en finir avec le bolchevisme sans se
poser une infinité de questions existentielles. L'heure n'était plus a la pusillanimité, a
I'apathie et au pacifisme caractéristiques de I'administration Carter, mais a
I'offensive : I'Amérique avait perdu, pour de mauvaises raisons, du terrain sur I'URSS,

il lui fallait le regagner au plus vite. Contrairement a ce que sa rhétorique
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apocalyptique pouvait laisser a penser Reagan n'était cependant pas un va-t-en guerre
fou a lier, prét a plonger 'humanité dans le maelstrom nucléaire au nom de son salut.
Son but était d'ailleurs moins de détruire 1'Union soviétique que de la mettre hors
d'état de disputer le gain du leadership mondial. Or, il n'était nul besoin pour ce faire
de lui infliger le triste sort de Carthage. Il suffisait de l'affaiblir au point de lui oter
toute possibilité de satisfaire sa mégalomanie. L'énonciation simple d'un probléme
complexe appela ainsi celle de solutions simples qui, en définitive, allaient se révéler

d'une justesse irréprochable.

En s'extirpant des circonlocutions et des précautions intempestives de ses
prédécesseurs Reagan se comporta incontestablement en primitif, mais c'est ce qui
paradoxalement lui permit de prévoir en stratége’>. En obéissant a son instinct qui
lui ordonnait d'en finir une bonne fois pour toutes avec la menace communiste, il
s'était, par 1a méme, donné les moyens de réfléchir concrétement aux reliefs de la
méthode la plus a8 méme de donner corps a ce dessein. Individu a la dimension
intellectuelle médiocre selon le propre aveu d'Henry Kissinger, Reagan fut pourtant
plus fort que le plus célebre des strateges lui méme. Pour Clausewitz le principe
supréme de la stratégie résidait en effet dans le tandem : conserver ses forces &
détruire celles de 1'ennemi’**. Reagan vu plus loin et fit mieux, dans la mesure ou il
associa la destruction des forces de I'ennemi, non pas a la conservation des siennes,
mais a leur accroissement. Grossir ses forces pour €tre au dessus de 1’adversaire, mais
aussi pour le forcer a suivre cet exemple et donc a fournir un effort que 1’on sait
mortel pour lui. Augmenter ses forces pour en fin de compte lui porter le coup fatal
sans méme le toucher. Les amplifier pour le pousser a ce suicider et le battre sans
livrer combat : qui dit mieux ? L’atout majeur de Reagan fut qu’il ne dérogea jamais
a cette regle de base de sa politique étrangere. Il su atteindre les points névralgiques
de I’Union soviétique sans se risquer au corps-a-corps et cette option se révéla d’une
efficacité phénoménale. Partout ou celle-ci leur avait damé le pion, les Etats-Unis
firent ainsi le choix de la réponse du berger a la bergere. L’URSS leur avait causé
nombre d’échecs et avait étendu son empire en soutenant la quasi-totalité des
rébellions communistes de la planéte. Bien décidés a combattre le feu par le feu, les

Américains allaient désormais mettre le pied a 1’étrier de tout mouvement susceptible

323 Ce propos doit bien entendu énormément 4 René Char.
324 Raymond Aron, Penser la guerre, Clausewitz Il, L'dge planétaire, Paris : Gallimard, 2001, p. 110.
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d’évincer I’'une des nombreuses marionnettes locales de Moscou. Du Nicaragua au
Cambodge en passant par 1'Angola, 1'Ethiopie ou 1'Afghanistan, les Rouges d'un peu
partout en firent alors les frais et les Etats-Unis purent de nouveau goiter aux
effluves de la victoire par procuration. Mais si cette politique du bras armé fut
suffisante a restreindre 1’influence soviétique de maniére considérable, elle n’était en
revanche pas de taille a forcer la décision. Dans le style de 1’étiolement relatif de la
puissance américaine au cours de la décennie 1970, la descente de I’Union soviétique
ne I’aurait d’ailleurs certainement pas menée aux enfers si le chef de 1’écurie adverse
n’avait pas été fermement résolu a lui causer la blessure de trop. Passé maitre dans
I’art d’exploiter les moindres faiblesses de ses adversaires, celui-ci appuya
exactement la ou cela pouvait faire le plus mal, en mettant son économie au défi. Le
23 mars 1983, Reagan surprit son monde en annongant le lancement de I’Initiative de
défense stratégique (IDS), plus connue sous le nom de Guerre des étoiles. Ce
programme, dont 1’objet était de créer un réseau de satellites visant a intercepter les
engins balistiques a destination du territoire américain, était pour le moins ambitieux
et surtout horriblement dispendieux. Chiffré a plus de 292 milliards de $, sa
réalisation exigeait en conséquence la mobilisation de ressources financicres
exorbitantes que le budget déja resserré¢ de I’URSS ne pouvait, en tout état de cause,
pas absorber. Mise devant le fait accompli, celle-ci se retrouva alors devant un choix
des plus cornéliens. Soit elle rétablissait 1’équilibre de la terreur qui avait prévalu
depuis son acquisition de I’arme atomique en 1949, et s’exposait a la ruine, soit elle
s’abstenait d’avoir les yeux plus gros que le ventre et encourait le risque de se
retrouver le couteau sous la gorge. Effrayés par le gigantisme du défi a relever, les
hiérarques du Politburo tenteérent d'abord de convaincre la Maison-Blanche de
renoncer a son projet. Devant son refus, leur réflexe initial et finalement prévisible
fut alors de relever un gant qu'ils savaient pourtant trop lourd pour les fréles épaules
de I'économie soviétique. De peur de la voir céder sous le poids de la charge, le
successeur de Tchernenko s'empressa de s'en délester dés qu'il le put, mais le mal

était déja fait.

Lorsque Mikhail Gorbatchev prend les rénes du parti en 1985, la crise
économique battait en effet déja son plein. Bien qu’elle n’ait jamais disposé d’une
vitalité économique a la mesure de sa qualité de superpuissance politico-militaire,

I’URSS de Staline puis Kroutchev avait tout de méme pu se doter des fondamentaux
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indispensables a la conciliation de tels antonymes. Le choc pétrolier de 1973 lui avait
méme permis de bénéficier de faramineuses rentrées de devises dont elle aurait pu et
aurait dii se servir pour mettre son économie a niveau. Bien loin de cela, la
gérontocratie a I’origine de la restauration conservatrice de 1I’aprés Kroutchev fit tout
ce qui fut en son pouvoir pour que rien ne change. Faisant preuve d’une malhonnéteté
intellectuelle et d’une désinvolture dans la conduite des affaires de I’Etat confinant au
désordre psychologique, Leonid Brejnev, son principal leader, poussa méme le vice
jusqu’a fournir une justification théorique a cette doctrine de 1’inaction : ayant atteint
le stade du « socialisme développé », I’Union soviétique n’avait de ce fait plus besoin
d’étre réformée puisque I’objet de la rénovation aurait justement €té de favoriser son

développement’®

. L’argumentaire était bien huilé mais n’en demeurait pas moins
évanescent et particuliérement nocif. Maitres de 1'Union-soviétique, les vieillards du
Politburo préférérent toutefois détourner leur regard des problémes de fond plutdt que
de les affronter en prenant le risque d’emporter une déstabilisation du systéme. C’est
le réegne de la Zastoi ou période de stagnation, lors de laquelle la proclamation de
« I’état d’urgence de ne rien faire » va peu a peu enfoncer le pays dans la grande
tourmente. Plombé par une série d’orientations industrielles douteuses, une croissance
au ralenti (0.6 % durant la période 1980-1985) et une agriculture aux biens maigres
rendements, le systéme en question fut alors incapable de produire les biens et
services nécessaires a la satisfaction des besoins primaires d'une population de plus
en plus exaspérée par l'impéritie d'un régime aux abois. Dans ce contexte, la reprise
de la coliteuse course aux armements consécutive au déclenchement de I’IDS n’a bien
entendu pas arrangé les choses. En provoquant la réduction des crédits alloués aux
importations sans lesquelles 1’approvisionnement déja insuffisant de la population
serait a tout le moins fantomatique, ladite course aux armements fit en effet de la
pénurie une norme sociale de moins en moins acceptée par ses destinataires. Héritier
d'un empire en état de décrépitude avancée le « jeune » Gorbatchev (54 ans au
moment de son accession au poste de premier secrétaire du PCUS) fit montre d'un
courage politique sans précédent en n'en reconnaissant publiquement I'étendue et en
ne ménageant aucun effort pour y mettre un terme. Mais la marche était fort haute et
il ne suffisait pas de le vouloir pour la franchir, comme il le sut bien vite a ses

dépens.

325 Nicolas Werth, L’ére Brejnev, la grande stagnation, In: Revue I’Histoire, Numéro spécial, Les
deniers jours de ['URSS, n°369, novembre 2011, p. 42.
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Coopté par ses pairs dans un contexte de dégénérescence extréme de 1'URSS,
Gorbatchev devait étre 'homme du changement dont elle avait un besoin plus
qu'urgent et il le fut effectivement. Conscient de la gravité de la situation interne de
son pays, son premier objectif fut de couper court a la compétition militaire avec les
Etats-Unis, ce qu'il ne pouvait réussir qu'en jouant la carte de la capitulation sous
conditions. En déclenchant la bataille des Euromissiles, Reagan avait eu moins
l'intention de sanctuariser les Etats-Unis que de forcer 1'Union soviétique a jeter
I'éponge. En comprenant que la poursuite de ce combat signifierait la mort de 1'Etat
bolchevik et qu'il ne pourrait y mettre fin qu'en procédant a un revirement complet de
sa politique étrangére, Gorbatchev fut celui qui lui permit d'obtenir gain de cause.
L'URSS ne pouvait convaincre Washington de renoncer a l'initiative de défense
stratégique, qu'en lui prouvant qu'elle ne constituait plus une menace pour sa sécurité,
et elle ne pouvait parvenir a ce dernier résultat qu'en tirant un trait sur les
fondamentaux de sa diplomatie traditionnelle. En endossant la courageuse
responsabilité de décider de la réduction unilatérale des capacités militaires de
I'Union et de faire injure au dogme sacré de la lutte des classes, Gorbatchev en fut le
grand artisan. Marquée par « le ralliement de I'URSS aux valeurs démocratiques
occidentales »**® et par la multiplication des accords de désarmement, sa « nouvelle
pensée »**” diplomatique le fut aussi par la reconnaissance a la tribune des Nations
Unies du « droit des démocraties populaires a choisir leur régime et a recouvrer leur
pleine souveraineté, ce qui accélére 1'automne des peuples, la chute du mur de Berlin
en novembre 1989 et la réunification de 1'Allemagne en 1990 »**®. Plus que tout autre
événement de cette conjoncture, la chute du mur fut sans doute le signe le plus
expressif de 'abandon de l'esprit comme de la pratique de la guerre froide. Etiré sur
43,1 km, cette succession de barbelés, de miradors, de sentinelles, de chiens de garde
et de facades bétonneuses avait plus que tout symbolisé la brutalit¢ d'une guerre a la
pléiade de victimes collatérales. Edifié a partir de la nuit du 12 au 13 aoit 1961, ce
«mur de la honte» avait constitué la cruelle matérialisation de séparation
antagonique du monde. Il avait incarné, l'une des démonstrations les plus
convaincantes de la disposition des Soviétiques a intervenir dans les affaires

intérieures des Etats membres de leur sphére d'influence a chaque fois qu'ils le

326 Claude Quétel (sous la direction de), Dictionnaire de la Guerre froide, Larousse, 2008, p. 280.
327 Ibid.
328 Ibid.
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jugeraient utile. Il avait été le reflet par excellence de la puissance de contrainte de
I'URSS et il s'était écroulé sans qu'elle ne tente la moindre action armée. La
superpuissance d'antan n'en était plus une et la guerre froide — dont Gorbatchev
célébrera la fin quelques semaines plus tard en compagnie de Bush peére — semblait

déja appartenir aux reliquats des temps anciens.

La dissipation des nuages qui s'étaient installés depuis 1945 avaient
naturellement suscité une immense vague de sympathie a I'égard de Gorbatchev. Il en
avait retiré un prestige certain ainsi qu'un prix Nobel de la paix venu couronné
I'ensemble de son ceuvre. Mais cette cessation des hostilités devait surtout le mettre
en situation de se consacrer pleinement au sauvetage d'un systéme sur lequel il avait
encore la haute main. Inspirée par le diplomate Alexandre Iakovlev ou 1'économiste
Abel Aganbeguian, son action en ce sens s'appuya essentiellement sur la mise en
ccuvre deés 1985, d'une politique de transparence (Glasnost) d'une part, et de
restructuration économique (perestroika) d'autre part. Tandis que la Glasnost, dont
les principaux leviers furent la consécration de la liberté d’expression et la levée de
I’omerta concernant la gestion publique, avait pour but de justifier le changement par
le biais de la divulgation de la réalité du systeme, la Perestroika devait quant a elle
servir a la régénération de I1’appareil économico-politique au moyen de sa
libéralisation. Ni 1’une, ni 1’autre n’eurent cependant 1’effet escompté. Faute d’étre
suffisamment profonde, la renovatio imperii se solda par un échec que 1’on ne pouvait
simultanément plus dissimuler du fait de la Glasnost. Accentué par les répercussions
de la démocratisation du régime, 1’affaiblissement du régime qui en résultat pris alors
des airs de décomposition généralisée. Devant I’impuissance grandissante du Parti
communiste, les brebis que 1’évolution institutionnelle et sociale avait délivré de leur
enclos en vinrent a ne plus répondre aux appels de I’inoffensif berger Gorbatchev. La
paralysie qui I’affectait I’empécha notamment de contrecarrer les projets nationalistes
de la flopée de républiques sociétaires de I’'URSS. Menées par le réformateur Boris
Eltsine, président du Soviet supréme de la RSFS de Russie, elles proclamérent tour a
tour leur indépendance au nez et a la barbe du désormais président de 1’Union
soviétique. Assis dans un fauteuil vide de tout pouvoir, celui-ci en tira les
conséquences logiques en rendant sa démission le 25 décembre 1991. Le jour suivant,
I’URSS fut officiellement dissoute et remplacée par une brochette d’Etats

indépendants. D¢ja cloturé en pratique, la guerre froide s’estompa en principe avec la
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mort doucereuse de son remuant pygmalion. Un monde s’en allait, un autre s’ouvrait,

empli d’incertitudes.

Section III — La scéne internationale post-bipolaire ou la gestation d’un

nouvel environnement mondial

La fin de la guerre froide laissa le monde orphelin d’une ére qui avait été celle
de l'affrontement des Etats dominants pour le contrdle de la planéte. Encore
responsables de l'essentiel de l'aventure mondiale a 1'orée du XXéme siccle, les
puissances européennes l'avaient inauguré en se livrant une guerre dont la
monstruosité renversante mit brutalement fin a leur primauté internationale.
Comparées aux Etats-Unis, elles n’étaient plus que des puissances de second rang
n’étant plus en état d’agir a 1’échelle planétaire. Empressée de retrouver une position
de premier plan que la patience lui aurait de toute facon conférée, la grande perdante
de la Grande guerre précipita alors le monde dans une nouvelle tourmente qui ne fit
que confirmer les intuitions de 1’entre-deux-guerres. L’Allemagne n’était plus a la
hauteur de I’Amérique et la France ou la Grande Bretagne encore moins. Au sortir du
conflit, il était devenu clair qu’elles ne boxaient pas dans la méme catégorie.
L’ascendant des Etats-Unis les avait dotés du statut de superpuissance que seule
I’URSS de Staline pouvait é¢galement revendiquer. Incapables de gouverner ensemble
et bridés par I’existence de ’arme atomique, les deux géants trouverent pourtant le
moyen de s’affronter, des décennies durant, par tiers interposés. Avec un champ de
bataille élargi a ’ensemble du globe, cette lutte fut sans doute la plus cecuménique de
toutes celles qui ont ponctué I’histoire humaine et tout portait a croire qu’elle pouvait
s’étendre a I’infini. La fracture idéologique semblait si large, le choc nucléaire si
impensable et les protagonistes si bien établis sur leurs assises malgré leurs faiblesses
constatées, que son dénouement parut longtemps relever de la pure fiction. Mais ce
que I’on ne savait pas, c’était que 1'une des branches de 1’arbre bipolaire était en état
de pourrissement avancé et qu’il suffirait de la secouer pour qu’elle se retrouve au
sol. Lorsqu’elle toucha terre sous 1’effet combiné du typhon Reagan et de 1’échec de
la greffe gorbatchévienne, la surprise fut totale. Médusé, le peuple de la forét

internationale devait désormais apprendre a vivre dans un milieu naturel qui n’aurait
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plus rien a voir avec ce qu’il était précédemment. Privés d’alter ego, les Etats-Unis
allaient en effet y accéder au rang d’« hyper-puissance »**° (§1), un statut dont la
combinaison avec la victoire sans appel de 1'idéologie démo-libérale ne manqua pas

de renvoyer I’image d’un environnement global enfin unifi¢ (§2).

81 : L’heure de l'hyperpuissance

Outre son niveau de cohésion li¢ a son homogénéité ou son hétérogénéité, la
nature d’un systéme international ou encore de « I'ensemble constitué par des unités
politiques qui entretiennent les unes avec les autres des relations régulieres et qui sont
toutes susceptibles d'étre impliquées dans une guerre générale »*°, est fonction de
deux critéres mis en exergue par Raymond Aron dans son érudit Paix et guerre entre
les nations : sa dimension et son degré d'équilibre. L'agglomération et la
dissémination entre 1939 et 1945, de belligérances ayant concerné des Etats des cinq
continents, avaient contribué¢ a doter la Deuxiéme Guerre mondiale et le systéme
international qui en résulta, d'une ampleur effectivement planétaire. Du fait de
I'inexistence d'un macrocosme politique a superficie globale, les systémes
internationaux antérieurs a cette conjoncture s'étaient toujours distingués par leur
circonscription géographique. Ceux-ci s'étendaient rarement a plus d'un continent
voire d'une sous-région (cités grecques) et méme les plus évasés d'entre eux comme
celui du concert européen ou celui des premiéres années du XX°¢ siécle ne couvraient
pas toute la surface de la terre. Amplifiée et confirmée par l'universalité de la guerre
froide et l'apparition d'organisations internationales du méme gabarit, la
mondialisation authentique du systéme international ne prétait ainsi plus a discussion
au moment de l'expiration de 'antagonisme idéologique. Outre son importance, tout
systeme international se définit, du reste, par le nombre de ses acteurs susceptibles
d’y accéder a une position hégémonique et donc de s’en empécher mutuellement. En
régle générale « aucun Etat n'impose souverainement sa volonté aux autres, & moins
qu'il ne posseéde des ressources a ce point écrasantes que ses rivaux admettent a

l'avance la vanité de la résistance »**'. Or, les forces respectives des principaux

3% Hubert Védrine, Face a I’hyper-puissance : textes et discours, 1995-2003, Paris: Fayard, 2003, p.
10.

330 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 103.

B Ibid, p. 133.
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membres du systéme sont d'ordinaire suffisamment approchant pour qu'un certain
équilibre pluri-polaire s'y établisse. Selon le total des concurrents d'un ensemble
international dont « les ressources, sans €tre égales, ne créent pas une disparité de
nature »**?, celui-ci sera soit multipolaire comme ce fut le cas de 1’occurrence du
Concert européen, soit bipolaire comme ce fut le cas du systéme international des
années 1945- 1991. Lorsque celui-ci prit fin a la faveur de la mise en terre de ’'URSS,
celle-ci ne fut pas remplacée par une grande puissance capable de rivaliser avec les
Etats-Unis et ceux-ci se retrouvérent seuls au monde des mastodontes de la jungle
planétaire. La multipolarité pressentie par la majorité des analystes de 1’époque ne fut
ainsi pas au rendez-vous d’une postérit¢ de la chute de 1’Union soviétique qui
confirma plutdét D’inspiration solitaire et prémonitoire de 1’américain Charles
Krauthammer. L’article qu’il avait publié en 1990 dans le volume 70 de la revue
Foreign Affairs s’avéra alors doté d’une force d’anticipation a 1’éclat prophétique :
« First, it has been assumed that the old bipolar world would beget a multipolar world
with power dispersed to new centers in Japan, Germany (and/or ‘‘Europe’’), China
and a diminished Soviet Union/Russia. [...]. The immediate post-Cold War world is
not multipolar. It is unipolar. The center of world power is the unchallenged
superpower, the United States, attended by its Western allies »***. Comme il I’avait si
bien entrevu, la conjoncture de 1’aprés guerre-froide ne fut pas celle de la pluri-
polarité, mais celle de I’uni-polarité marquée par un écart irréductible de puissance a

I’avantage des Etats-Unis.

Pour que le monde sorti des entrailles de 1’age duelliste fut multipolaire, il
aurait fallut qu’une ou plusieurs de ses unités fussent en mesure de tenir la dragée
haute aux Etats-Unis, soit de rivaliser avec lui dans chacun des éléments constitutifs
de la puissance distingués par le réaliste William C. Wohlforth : « size of population
and territory; ressource endowment; economic capabilities; military strength; and
“competence” »***. Or, ce ne fut le cas d’aucun des Etats ou association d’Etats dont
on avait pensé que la force pourrait contrebalancer celle du pays de I’Oncle Sam.
Principal légataire de I'URSS, la Russie fut aussi celui de la horde de difficultés

qu'elle lui avait laissé en héritage. Celui-ci était a ce point empoisonné que son

32 Ipid, p. 137.

333 Charles Krauthammer, The unipolar moment, Foreign Affairs Vol.70, No. 1, America and the
World 1990/9, p. 23.

34 William C. Wohlforth, The stability of a unipolar world, Wohlforth (William C.), The stability of a
unipolar world, International Security, vol.24, n°1, p. 9.

-161 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

endossement accoucha d'un continuateur a la santé bien fragile. Si I'Union-soviétique
de la grande époque avait déja eu du mal a soutenir la comparaison avec les Etats-
Unis en matiére économique, ce fut encore davantage le cas de la Fédération de
Russie. Dépourvue des moyens requis pour relever le défi cyclopéen du passage a
I'économie de marché, elle fut ainsi obligée de quémander l'aide des bailleurs de
fonds. Mais sa situation financiere était si grave que ni le soutien du G7 ni celui de la
banque mondiale et du FMI ne purent 1'empécher de dévaler la pente vertigineuse de
l'insolvabilité. Au bord du dépdt de bilan a 1'été¢ 1998, celle-ci ne fut évitée que grace
a l'intervention énergique et providentielle de ses créanciers. En dépit de ce sauvetage
a la derniere minute doublé d'une admission définitive de la Russie au Groupe des 7
devenu G8, la réalit¢ de sa condition internationale n'était plus celle d'une grande
puissance et encore moins celle d'une superpuissance. Devenu un second couteau
¢économique, sa dépendance financiére vis-a-vis des Américains ou des Européens ne
pouvait que lui interdire de contrecarrer leurs ambitions géopolitiques. Au Moyen-
Orient comme en Europe, elle ne put de ce fait s'opposer ni a I'intervention en Irak, ni
a la réunification allemande, ni méme a 1'¢largissement de 'OTAN aux ex pays

communistes.

Malgré un agrandissement continu et un renforcement conséquent de son
intégration institutionnelle a partir du trait¢ de Maastricht de 1992, 1'Europe n'est
quant a elle pas parvenue a se pourvoir de l'unité qui pourrait lui permettre d'étre le
contrepoids des Etats-Unis. Avec l'instauration de l'euro et de la Banque centrale
européenne, 1'Union monétaire est certes au rendez-vous, mais les ratés de
I'unification monétaire conjugués a l'absence de coordination des politiques
économiques des FEtats membres contrarient la capacité de I'UE & disputer les
premiers roles. Nonobstant 1'établissement par le traité de Maastricht d'une politique
étrangere et de sécurit¢ commune (PESC) destinée a favoriser la mise en place d'une
gouvernance diplomatique commune, I'Europe peine, du reste, a parler d'une seule
voix sur la scéne mondiale. Les considérations nationales 1'emportent bien souvent
sur l'unité d'action et ses participants les mieux nantis en termes d'aptitudes militaires
et d'influence internationale (France, Grande-Bretagne) sont fréquemment tentés de
faire cavalier seul, sans que cette prétention ne soit d’ailleurs assortie a leur potentiel
¢conomique. Pour des raisons historiques évidentes, la prépondérance allemande en

matiere économique ne s’est parallelement pas adjointe d’une force armée et d’un
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poids diplomatique comparables. Aucun Etat européen n'étant suffisamment robuste
pour ne serait-ce que pondérer la puissance américaine, l'unique chance de I'UE de
constituer un pole d'équilibrage du systéme serait donc de se transformer en un
véritable Etat fédéral avec tout ce que cela comporte comme conditions préalables.
Or, 1’¢largissement substantiel de I’Union aux PECO et les nombreuses réticences des
Etats membres quant a 1’accroissement des transferts de souveraineté vers 1’échelon

supranational sont autant de fossés qui en rendent [’acces particulierement difficile.

Sur le modéle de son ancien partenaire de I’Axe, le Japon des années 1950-1980
¢tait quant a lui parvenu a acquérir pacifiquement la suprématie régionale qu’il avait
¢choué a obtenir par la guerre. Dévasté par la Seconde Guerre mondiale, son
extraordinaire redressement, puis son miraculeux envol vers les plus hautes cimes,
vont méme contribuer a faire de son économie la deuxiéme du monde, juste derriére
celle des Etats-Unis, et de Tokyo la premiére place financiére internationale. Mais le
dégonflement de la Bulle spéculative japonaise en 1990, puis la crise asiatique de
juillet 1997 et Dinterruption soudaine de la croissance qui s’ensuivit mirent
définitivement fin au réve de prééminence économique nippone. Touché de plein
fouet par ce Krach boursier et son cortege de chaperons (récession, endettement
chronique, hausse du taux de chomage, etc.), le Japon a progressivement perdu de son
lustre et s'est méme vu relégué au troisieme rang de la hiérarchie économique
mondiale au bénéfice de son grand voisin chinois. S’il est parvenu a maintenir tant
bien que mal son économie dans le trio de téte international, le Pays du Soleil levant
n’a en revanche jamais réussi a retrouver son précédent statut de grande puissance
militaire. La faute a la défaite de 1945 et a la Constitution, élaborée sous dictée
américaine, lui interdisant formellement le maintient « de forces terrestres, navales et
aériennes, ou autre potentiel de guerre »**°>. S’il a pu contourner cet obstacle en se
munissant a grands frais (5° budget militaire mondial) d’une force d’autodéfense
conséquente, le refus constitutionnel du droit de belligérance combiné au rejet
historique du nucléaire non civil, I’empéchent toutefois d’étre un acteur militaire et
donc géopolitique de premier plan. Enfin, son exclusion du Conseil de sécurité de
I’ONU et les relations parfois tendues qu’il entretient avec ses riverains, la Chine en
particulier, font obstacle a ce qu’il puisse obtenir un role diplomatique proportionné a

son importance économique.

335 Constitution du Japon, Chapitre 1I, Article 9, Alinéa 2.
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En dépit de son essor économique fulgurant, la Chine justement, demeure
cependant cantonnée dans un réle de puissance régionale qui ne s’accorde pas encore
avec la possibilité de constituer un pole d’équilibre des forces. En progression
constante depuis sa conversion au libéralisme économique consécutive a 1’échec sans
équivoque de la gestion soviétique de type maoiste (désastre du Grand Bond en
Avant), son économie n’est pourtant plus trés loin de se hisser au niveau de celle des
Etats-Unis. En délaissant les contrées désertiques de la doctrine honnie du défunt
Grand Timonier, pour les paturages fleuris et non moins contradictoires du
« socialisme de marché », le régime communiste de Deng Xiaoping fut en effet a la
source de la transformation spectaculaire d’une économie chinoise de plus en plus
compétitive au fil des années. Porté par un prodigieux taux de croissance annuel de
9,4% pour la période 1979-2004, la République populaire de Chine en est méme
arrivée a supplanter son rival japonais et a devenir la deuxiéme puissance économique
mondiale. Toutefois ce n’était pas encore le cas de la Chine du début des années 1990
dont la plupart des assises actuelles n’en étaient qu’au stade du mirissement. Mais
méme en la considérant telle qu’elle est aujourd'hui, force est de reconnaitre qu'elle
n'est toujours pas de taille a soutenir la comparaison avec les Etats-Unis. Son
milliard et demi d'habitants, sa possession de 1'énergie atomique, son siége permanent
au Conseil de sécurité des Nations Unies et sa vitalité économique remarquable, lui
confeére certes des atouts considérables, mais ceux-ci ne sont ni suffisamment solides,
ni suffisamment exhaustifs pour la faire accéder au statut de superpuissance. Bien
qu'elle dispose de la force nucléaire et de I'armée la plus fournie au monde (deux
millions d'hommes), « ses dépenses militaires sont faibles comparées a celles des
Etats-Unis, de 1'Asie orientale ou de 1'Australasie. Elle a de quoi menacer les
philippines dans le conflit de Mischief Reef, mais les philippins peuvent repousser
toute menace chinoise s'ils disposent de quelques missiles. La menace sur Taiwan est
réelle. Il n'empéche qu'a Taiwan méme elle n'est pas prise au sérieux »**°. Du reste,
son Produit national brut qui n'est plus a I'heure actuelle trés ¢éloigné de celui des
Etats-Unis (11440 milliard de $ contre 15290), alors qu'il était 7 fois moins élevée il
y a une vingtaine d'années, ne doit pas occulter les progrés lui restant a accomplir

dans de nombreux domaines (technologie de pointe, environnement, lutte anti-

336 Gerald Segal, Does China Matter ?, Foreign Affairs vol.78, n° 5, cité par Jean Baptiste Durosselle
& André Kaspi, Histoire des relations internationales de 1945 a nos jours, Paris : Armand Colin,
2009, p. 457.
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corruption, protection sociale), ainsi que les faiblesses criantes de son modele de
développement (inégalités sociales exacerbées, secteur agraire hypertrophié,
ressources naturelles insuffisantes, forte dépendance a I'égard du capital étranger,
IDH trés moyen, etc.). La priorité qu'elle donne aux facteurs économiques en matiere
de conduite diplomatique la conduise enfin a consacrer l'essentiel de ses efforts a la
préservation de ses intéréts régionaux et a la coopération avec les pays en voie de
développement, au détriment d'une participation plus active au réglement des conflits
mondiaux. Goliath démographique et territorial, mais colosse économique, militaire
et diplomatique aux pieds d'argile, la Chine n'est visiblement pas en mesure de

pénétrer le cercle fermé des superpuissances mondiales, du moins pour l'instant.

Marqué par la solitude américaine au rendez-vous mondial des superpuissances,
le systéeme de l'aprés guerre-froide en retira un caractére unipolaire dont les
spécificités demeurent sans équivalent dans 1'Histoire. S'il est vrai que Rome surpassa
ses adversaires dans tous les domaines et les fit chuter les uns aprés les autres, sa
domination tout comme le systéme au sein duquel elle envisageait le déploiement de
sa puissance ne furent jamais d’ordre planétaire. S’il est également vrai que I’Empire
britannique du temps de la Pax Britannica (1815-1870) fut la puissance dominante
d’un systéme en bonne voie de mondialisation, celui-ci ne fut jamais unipolaire pour
la bonne et simple raison que la Grande-Bretagne n’y bénéficia & aucun moment d’un
avantage comparatif de nature a lui conférer une condition hégémonique au sens strict
du terme. Ainsi, I’écart de puissance qui la séparait des grands acteurs continentaux
demeura faible, méme apres sa victoire contre la Russie dans la guerre de Crimée de
1856, car elle ne fut jamais en mesure de traduire son incontestable avance

industrielle en termes militaires équivalents??’

. S’il est enfin exact que les périodes
courant de 1945 a ’acquisition par ’URSS de la technologie nucléaire en 1949, puis
de I’arrivée au pouvoir de Gorbatchev a 1991, furent synonymes de disparité des
forces en faveur des Etats-Unis, ceux-ci n’y disposaient toutefois que d’un avantage
relatif (suprématie économique, armement nucléaire), somme toute compensé par le

fait que 1’économie soviétique était assez forte pour donner lieu a la bipolarité et que

37 William C. Wohlforth, The stability of a unipolar world, op.cit, p. 21: « But even after 1856, the
gap between London and continental powerhouses such as France, Russia, and Prussia remained small
because Britain never translated its early-industrial potential into continental-scale military
capabilities. The Crimean victory that ushered in the era of British preeminence was based mainly on
Frenchland power. And Britain’s industrial advantage peaked before industrial capabilities came to be
seen as the sine qua non of military power ».
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les différences de puissances pergues étaient nettement moins importantes qu’elles

I’étaient en réalité®3®.

Dans un cas comme dans les autres, le systéme n’était
qu’imparfaitement unipolaire du fait de sa dimension restreinte (Empire romain) ou
de I’'insuffisance de 1’écart qui y séparait la chef de fil de ses poursuivants (Pax
Britannica, début et fin de la guerre froide). A la différence de ces occurrences, le
systeme international de l'aprés guerre-froide fut non seulement tout ce qu'il y a de
plus global, mais il fut aussi le lieu d'une domination sans partage des Etats-Unis.
Sortis victorieux de 'affrontement des superpuissances de I'ére bipolaire et déchargés
de toute nouvelle rivalité du méme type, ces derniers se retrouverent alors en situation
de supériorité outranciere dans l'ensemble des départements de la puissance. Ils
n'étaient pas simplement les plus forts, ils 1'étaient tant et si bien que toute comparaison
avec d'autres acteurs du systeéme en devint presque superflue. Leur hégémonie s'affirmant
« sur tous les plans : I'économie, le commerce, la technologie, la capacité d'invention,
l'armement, la diplomatie, la langue, les images, les technologies de I'information »**,
l'éclaircissement du statut international des Etats-Unis ne devait dés lors plus étre
recherché « dans la notion de "superpuissance", trop exclusivement militaire, ni dans
celle de "grande puissance" trop classique »**°, mais dans celle « d'hyperpuissance »,

seule a méme d'illustrer cette pluralité.

Pays le plus riche de la plancte, le plus avancé en matiere technologique, le
mieux équipé du point de vue militaire « et disposant d'une population nombreuse et
comparativement plus dynamique, homogene, éduquée, d'institutions politiques
stables, 'ensemble constituant un modéle sur lequel d'autres Etats cherchent a prendre
exemple ou dont ils recherchent I'appui »**', I'hyperpuissance américaine du début des
années 1990 bénéficiait sans aucun doute « d'une supériorité relative par rapport a

tout autre Etat »3*?

. Mais, celle-ci n'étant qu'un élément statique, soit une statistique
découlant de la lecture comparative des facultés respectives des Etats, elle doit en

conséquence é&tre distinguée de la domination, soit de son exercice effectif. La

38 Ibid, p. 22 : « it was chiefly because of its location (and its militarized nature) that the Soviet
Union’s economy was capable of generating bipolarity. At the dawn of the Cold War, when the
United States’ economy was as big as those of all other great powers combined, the balance of power
was still seen as precarious. In both the Pax Britannica and the early Cold War, different measures
showpower to have been concentrated in the leading state to an unusual degree. Yet in both periods,
the perceived power gaps were closer than the measures imply ».

3% Hubert Védrine, Face a I’hyper-puissance : textes et discours, 1995-2003, op.cit, pp. 117-118.

30 Ibid, p. 118.

341 Serge Sur, Relations internationales, Paris : Montchrestien, 6éme édition, 2011, p. 140.

342 Ibid.
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supériorité des Etats-Unis au lendemain du premier conflit mondial n'avait ainsi pas
¢té suivie de faits de domination, en raison de leur politique isolationniste. N'eut été
la menace que 'URSS représentait a leurs yeux, leur attitude n'aurait d'ailleurs pas été
différente au sortir de la Seconde Guerre mondiale. Si le prolongement immédiat de
la fin de la guerre-froide sembla contredire cette jurisprudence avec la démonstration
de force des Etats-Unis a l'occasion de la guerre du Golfe et la formulation par le
Président Bush de sa volonté de participer a 1'édification d'un nouvel ordre mondial,
sa défaite aux élections présidentielles de novembre 1992 fut au contraire le signe de
son éclatante confirmation. Comme Wilson en 1920, il fit 'amére expérience du
réflexe héréditaire de repli du peuple américain. Celui-ci €tait avant tout « désireux
de profiter des dividendes de la paix »** et il le fit savoir en sanctionnant le candidat
sortant dont 1'administration lui avait donné l'impression de privilégier la politique
étrangére au détriment du redressement de 1'économie. En élisant le démocrate Bill
Clinton qui avait fait campagne sur le théme du retour de la croissance, 1'électorat
américain lui assignait donc de s'employer prioritairement a la résolution des
problémes intérieures, ce qui eut pour conséquence directe d'accroitre l'activisme
économique du Secrétariat d'Etat au dépens de son engagement géopolitique
précédent. Cette substitution de la « diplomatie du négoce »*** a celle plus
traditionnelle de I’interventionnisme militaire s’exprime pleinement au cours d’un
premier mandat clitonien marqué par l’allégement sensible de I’investissement
géostratégique des Etats-Unis, dont I’isolationnisme relatif (c'est-a-dire n'impliquant
pas le continent américain) fut notamment mis en lumiére par le décalage entre la
suspension hative de 1’opération Restore Hope in Somalia, leur désintérét initial de la
situation volcanique des Balkans, leur apathie au moment des génocides des Grands
Lacs et I’acheminement en 1994 de 20 000 GI destinés a restaurer la démocratie
haitienne suite au coup d’Etat militaire de 1991. Si la suite du magistére Clinton fut
caractérisée par une visibilité plus grande de la politique étrangére américaine, celle-
ci fut avant tout guidée par le souci affiché de protéger les intéréts des Etats-Unis
dans le monde. Unilatéralisme (doublement en 1999 des droits de douane sur
plusieurs produits européens en réaction a I'embargo européen sur la viande
américaine aux hormones, fin de non recevoir adressée a la proposition d'adhésion au

protocole de Kyoto de 1997 sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre) et

3 Jean Jacques Roche, Relations internationales, Paris : Montchrestien, 2012, p. 70.
34 Jean Baptiste Durosselle & André Kaspi, Histoire des relations internationales de 1945 a nos jours,
op.cit, p. 567.
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> devinrent dés lors les instruments privilégiés de

« multilatéralisme dégradé »**
I’expression diplomatique américaine. Définie par Pierre Melandri et Justin Vaisse
par opposition au « multilatéralisme déterminé »**° des 1éres années Clinton, la notion
de multilatéralisme dégradée doit, selon eux, étre entendue selon un sens large en
vertu duquel elle s’identifie & une « attitude globalement négative vis-a-vis des

organisations internationales et du droit »**’

et selon un sens étroit en vertu duquel
elle se confond avec « une pratique treés pragmatique et sélective de concertation avec
quelques pays choisis soigneusement sur un probléme donné, avec la mise en place de
structures ad hoc, souples et provisoires, en marge des organisations de controle
formelles »***. Conformément a ce dernier entendement, la conduite diplomatique des
Etats-Unis durant la deuxiéme partic des années 1990 consista essenticllement a
intervenir a chaque fois que leur sécurité fut menacée (bombardements en 1998 de
bases terroristes en Afghanistan et d’une usine pharmaceutique soudanaise en
réplique aux attentats ayant touché les ambassades américaines au Kenya et en
Tanzanie), a user de la force comme moyen de contrainte, a se passer de 1’aval du
Conseil de sécurité des Nations Unies le cas échéant (bombardement de I’Irak en
1998 puis de Belgrade en 1999), a s’appuyer préférentiellement sur la structure

atlantiste et a multiplier les tables rondes passageres tenues a 1’écart des cadres

institutionnels officiels, ceux onusiens notamment.

Si les Etats-Unis de George Bush concevaient encore l’exercice de leur
immense supériorité, sous 1’angle d’une « domination éclairée » visant a assurer
I’établissement d’un nouvel ordre mondial sous I’¢gide de 1’ONU, la politique
étrangere de 1’ Administration Clinton fut donc d’une toute autre touche. Aprés avoir
allegrement tourné le dos aux agitations du monde, elle ne s'y intéressa a nouveau,
pour l'essentiel, que lorsque son intérét fut en jeu ne serait-ce qu'indirectement. Mais
méme quand elle le fit sans arrieres-pensées apparentes, sa démarche consista comme
dans la plupart des cas a faire primer son action personnelle sur la coopération
multilatérale institutionnalisée. Suivant Pierre Mélandri et Justin Vaisse, cette posture

s'explique d'une part, par le fait que « les dispositions et procédures formelles des

345 Pierre Melandri, Justin Vaisse, L ’empire du milieu — les Etats-Unis et le monde depuis la fin de la
guerre froide Paris : Odile Jacob, 2001, p.446.

8 Ibid, p. 444.

7 Ibid, p. 449.

348 Ibid.
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organisations internationales »**’ constituent bien souvent un obstacle a la réalisation
des ambitions systémiques des Etats-Unis, et s'explique d'autre part, par la défiance
naturelle du personnel politique américain a 1'égard du principe méme de la
participation de leur pays a des institutions supranationales dont la prévalence des
décisions suppose la primauté de regles d'origine bureaucratique sur la volonté
souveraine du peuple américain exprimé par ses représentants ¢lus. Puissance
dominante du jeu international, les Etats-Unis furent plus largement inclinés par ce
fait méme a se détourner des régles qui étaient susceptibles de les empécher d'en
maitriser le déroulement. L'unipolarité méme du systéme de l'apres guerre-froide dans
lequel ils faisaient figure de croque-mitaine ne pouvait en effet qu'accentuer la
probabilit¢ d'assister au refus américain de se plier aux exigences souvent
handicapantes de la négociation multilatérale. En accord avec le distinguo
terminologique de Serge Sur a propos des différentes formes de domination
internationale, il est en conséquence possible de considérer que les Etats-Unis sont
passés dune aspiration de Leadership, propre a la présidence Bush, aux termes de
laquelle « le Leader prend la téte d'un groupe sur une base volontaire et met sa
puissance au service d'objectifs communs, au service d'un grand dessein qu'il définit
et fait accepter par les autres »*°, a une situation d'hégémonie ou leurs agissements
sont essentiellement fonction d'un intérét national qu'ils n'hésitent pas a satisfaire au
moyen d'une diplomatie d'intimidation mise en ceuvre en dehors du cadre
réglementaire de 1'ordre juridique conventionnel. Devenus les seuls grands maitres du
Hard Power défini par Joseph Nye comme la capacité pour un Etat d'imposer ses
choix a l'altérit¢ par le biais de l'utilisation de ses ressources militaires et
économiques, les FEtats-Unis ont ainsi été en position de dominer I'espace
international au sortir de la Guerre froide, et ils le furent d'autant plus que les
caractéristiques de la nouvelle configuration planétaire leur offrait visiblement un

pouvoir d'influence (Soft power) tout aussi conséquent.

82 : L’image d’un monde unifié

9 [hid, p. 450.
330 Serge Sur, Relations internationales, op.cit, p. 142.
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L'une des nombreuses conséquences de la disparition de I'URSS fut de mettre un
terme définitif a la compétition idéologique et culturelle qui avait émaillée tout
l'itinéraire du XX°® siecle. Si 1917 est restée indissociable de la révolution
anticapitaliste d'octobre, il n'est pas inutile de rappeler qu'elle fut également I'année
de I'entrée en guerre des Etats-Unis au nom du « régne universel du droit fondé sur
une entente entre les peuples libres »*°'. Ces derniers n'étaient donc pas qu'un acteur
majeur de plus de la scéne internationale. Ils étaient aussi le porte-voix des valeurs
démocratiques, libérales et capitalistes, bref de tout ce contre quoi le communisme
s'était ¢levé. L'opposition entre ces deux idéologies irréconciliables sembla alors
irréversible jusqu'a ce que la crise du modele démocratique de 1'Entre-deux-guerres,
I'apparition du fascisme et la deuxieéme guerre civile mondiale ne viennent sceller leur
improbable alliance. Naturellement, celle-ci ne dura que le temps de l'existence de
I'ennemi commun. Sitot 1'Axe défait, l'affrontement du communisme et de la
démocratie libérale repris de plus belle. Sa radicalisation sous l'effet de la
bipolarisation du monde en fit méme le ressort essentiel des relations internationales
de la seconde moiti¢ du siecle. Ce faisant, la guerre-froide fut avant tout le champ
dun duel idéologique entre deux superpuissances voulant « démontrer la supériorité
de leur régime politique pour l'imposer comme référence a l'ensemble de
I'humanité »**2. En complément logique de cette substance philosophique, la culture
participa aussi a nourrir la compétition entre deux modeles de société que tout
oppose : « alors que les Etats-Unis mettent en avant un mode de vie individualiste,
dynamique, pragmatique, la nouvelle Russie prone au contraire le collectivisme, le
désintéressement et l'intellectualisme »*°. Enjeu majeur de 1'épreuve de force
américano-soviétique, le challenge idéologique et culturel fut de ce fait I'un des
marqueurs principaux du systéme international correspondant. Exclusivement
tributaire de l'ascension et du face-a-face des Etats-Unis et de I'URSS, le match en
question ne survécut évidemment pas a la disparition du second nommé. Déja
esquissée par le rapprochement politique et conceptuel initi¢ par Gorbatchev, la fin de
la compétition doctrinale devint une réalité a part entiere au lendemain du trépas de

I'Union soviétique.

351 Gérald Arboit, La Guerre froide, Editions Ouest- France, 2012, p. 33.
332 Jean Jacques Roche, Relations internationales, op.cit, p. 63.
333 Gérald Arboit, La Guerre froide, op.cit, p. 45.
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La victoire finale des Etats-Unis entérina en premier lieu celle du libéralisme
démocratique dont ils furent et restent le champion toutes catégories. Identifiées par
le bolchevisme a d'odieux dispositifs au service de l'asservissement du prolétariat par
la bourgeoisie, les notions de démocratie représentative, d'Etat de droit, de droits de
I'homme et de libertés publiques avaient logiquement été rejetés en bloc par les
régimes socialistes d'Europe ou d'ailleurs. Considéré par Marx comme un stratagéme
de la bourgeoisie pour confisquer le pouvoir sous couleur d'en attribuer la
quintessence au peuple, la démocratie parlementaire ne devait pour cette raison plus
avoir droit de citer au sein de I'Etat communiste. Dans sa déclinaison moderne, la
démocratie suppose en effet l'instauration d'un gouvernement représentatif fondé sur
I'¢lection des gouvernants par opposition au tirage au sort distinctif de la démocratie
antique™*, sur la distinction qualitative entre les gouvernés et gouvernants dont la
désignation serait le fruit de leur supériorité d'aptitudes, sur le principe aristocratique

méme relativisé, qui en procéde*>’

, ainsi que sur la différenciation entre le principe de
la souveraineté appartenant au peuple et son exercice dévolu aux représentants. Si
Bernard Manin appréhende malgré tout le gouvernement représentatif sous un angle
ne serait-ce que partiellement démocratique, du fait de l'avénement du suffrage
universel et de I'égalitarisme individuel, ce n'est en revanche pas le cas de Marx.
L'extension du droit de vote a I'ensemble des classes sociales et 1'égalité juridique qui
la sous-tend ne sont d'aprés lui qu'un trompe-1’ceil visant a donner la fausse
impression d'un partage du pouvoir entre ces dernicres. Or, la réalité est toute autre,
puisque l'acces aux postes ¢lectifs est toujours fonction de critéres (instruction
approfondie, notoriété, popularité, aisance financiere, exercice d'une profession
éminente, etc.) que seuls les membres de la bourgeoisie sont susceptibles de remplir.

Dans la mesure ou la démocratie représentative n'est qu'un procédé sournois

d'accaparement de l'autorité politique par l'aristocratie ¢€lective issue de 1'élite, son

3% Bernard Manin, Principes du gouvernement représentatif, Paris : Flammarion, 2012, p. 19 : « Dans
la démocratie athénienne, 1’Assemblée du peuple ne détenait pas tous les pouvoirs. Certaines
fonctions importantes, on le sait, étaient remplies par des magistrats ¢lus. Mais surtout la plupart des
taches que n’exercaient pas 1’Assemblée étaient confiées a des citoyens sélectionnés par tirage au
sort. (...). La représentation a toujours et partout été liée a la procédure élective parfois combinée
avec I’hérédité (comme dans les monarchies constitutionnelles), mais jamais avec le tirage au sort ».
3% Ibid, p. 125 : « Les fondateurs des gouvernements représentatifs étaient donc disposés a accepter
que la répartition des fonctions publiques ne fut peut-étre pas la plus égalitaire possible, (...), mais ils
s’efforcérent aussi, de fagon plus consciente et délibérée, de faire en sorte que les élus soient d’un
rang social plus élevé que leurs électeurs, qu’ils se situent plus haut que ceux dont ils tenaient leur
pouvoir dans 1’échelle de la fortune, et celle, plus difficilement saisissable, du talent et de la vertu.
(...). Le gouvernement représentatif a été institué avec la claire conscience que les représentants élus
étaient et devaient étre des citoyens distingués, socialement distincts de ceux qui les élisaient. C’est
ce qu’on appelle ici le principe de distinction ».
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abolition et son remplacement par la démocratie directe devient par conséquent une
condition sine qua non du déblayage du chemin menant a la dictature du prolétariat.
Fidéle a leur inspiration marxiste-léniniste, I'URSS et les régimes socialistes
postérieurs se présenteérent alors comme des démocraties non plus parlementaires,
mais populaires, soit comme des régimes dans lesquels le pouvoir est réellement
détenu par le peuple. En dépit de son indétermination et de la vacuité de sa mise en
pratique (dictature du parti unique, absence de consultation populaire), 1'idéal
populaire démocratique fit office d'antienne préférée de la propagande des Etats
communistes des années bipolaires qui voyaient en lui le moyen de se discriminer
radicalement du parlementarisme démocratique. Leur refus catégorique de l'adopter
ne subsista toutefois pas a la décomposition puis au repos éternel de 'URSS dont
I'enterrement sonna I'hallali de la démocratie des modernes chére a Benjamin Constant.
Pluralisme, ¢lections libres et transparentes, gouvernement représentatif, débat
contradictoire, ne firent pas que se propager aux anciens pays du bloc soviétique,
mais devinrent la norme internationale d’excellence de I’organisation politique de

I’Etat.

Consacrée par la déclaration finale de la Conférence sur les droits de I’homme
tenue a Vienne en juin 1993 en présence des émissaires de la quasi-totalité des Etats
de la planéte et invitant « ‘““les FEtats a renforcer les institutions nationales et
infrastructures qui maintiennent I’Etat de droit”’, en vue de créer * les conditions
permettant & chacun de jouir des droits universels et des libertés fondamentales »*%,
’universalisation de I’Etat de droit et des droits de I’homme fut 1’autre grande
conséquence politique de la victoire du monde libéral sur le communisme. A I’image
de leur opposition intransigeante au principe de représentation démocratique, les Etats
socialistes s’étaient toujours interdits d’embrasser la vision occidentale de 1’Etat de
droit et des droits de I’homme. Pour Marx, ceux-ci ne sont en effet rien d’autre que
les droits de « I'homme en tant que membre de la société bourgeoise, c'est-a- dire un
individu séparé de la communauté, replié sur lui-méme, uniquement préoccupé de son
intérét personnel et obéissant a son arbitraire privé »**’. Dans le méme ordre d'idée, le
droit prétendument protecteur et équitable de la société libérale n'est en fait que

I'expression législative de la volonté de la classe bourgeoise dont le contenu est

356

Jacques Chevallier, [’Etat de droit, op.cit, p. 125.
337 Karl Marx, La question juive, In : Sur la Révolution francaise : Ecrits, Paris : Ed. Sociales, 1985.
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déterminé par ses conditions matérielles d'existence®*®. La jouissance effective des
soi-disant libertés proclamées par les révolutionnaires frangais et américains étant
suspendue a la possession d'un minimum de ressources ¢€conomiques et
intellectuelles, elles ne sont donc qu'une série de déclarations d'intentions dénuées de
toute consistance pratique pour la grande masse prolétarienne. Purement formelles,
elles ne sont qu'une illusion destinées a assoir I’omnipotence de la classe bourgeoise.
Lors de la partition du monde en blocs idéologiques, cette lecon du théoricien
communiste en chef fut notamment a 1'origine du refus des démocraties populaires
d'adopter la Déclaration universelle des droits de I'homme de 1948, qu'elles
accusaient de faire l'impasse sur les libertés réelles entendues au sens des droits
¢conomiques et sociaux, au profit d'une simple reconduction des libertés formelles de
la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789. Confortée par la
perception tiers-mondiste des droits de 'homme tendant a faire primer le groupe sur
les individus, cette résistance conceptuelle a l'individualisme libéral ne persista
cependant pas au dela de la chute du systéme soviétique. Mais « contrairement aux
espoirs placés dans cette évolution, la reconnaissance de la dimension universelle des
droits de I'hnomme ne signifiait nullement que la démocratie libérale devait remplacer
ipso facto les autres types d'organisation politique »**°. Elle indiquait seulement qu'il
n'y avait plus d'idéologie concurrente a 1'échelle mondiale et qu'elle « devenait

I'horizon souhaitable de toutes les expériences historiques »**°.

Homogénéisée dun point de vue politico-idéologique, le monde de I'aprés Duo-
pole le fut également et méme davantage pour ce qui est du champ économico-
financier. Pierre de touche de la pensée marxiste, « l'abolition de la propriété
bourgeoise »*', soit de « la propriété privée »**?, avaient constitué le fondement
essentiel de 1'organisation économique des Etats socialistes surgis de l'intrigue du XX°¢
siecle. A contresens de l'accent utopiste et sécurisant des discours officiels,
collectivisme, centralisation et planification industrielle se soldérent pourtant par des
¢checs précoces et cuisants. Devant le constat implacable de la dégradation

3

économique, du « décrochage mondialisant »*® et du désavantage de compétitivité

358 Karl Marx, Manifeste du parti communiste, Paris : Ed. 10/18, 2004, p. 41.
3% Jean Jacques Roche, Relations internationales, op.cit, p. 64.

3% Ibid.

3! Karl Marx, Manifeste du parti communiste, op.cit, p. 37.

392 Ipid.

363 Gérald Arboit, La guerre froide, op.cit, p. 60.

-173 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

dont ils furent les causes, la Chine communiste de Deng Xiaoping fut la premiére a
refuser de sombrer avec le navire en se mettant a l'heure d'un « socialisme de
marché » marqué par l'ouverture sur l'extérieur et la libéralisation sinon intégrale, du
moins appréciable du marché intérieur. Consolidée par la conversion de la plupart des
pays du tiers-monde a 1'économie de marché, suite aux injonctions des organismes
financiers internationaux consécutifs a la crise de la dette de 1982, cette diffusion
tous azimuts des axiomes de 1'économie de marché arriva a son zénith a I'occasion de
I'inhumation des systémes économiques centralisés d'Europe de I'Est et de leur
subrogation par 1'organisation capitaliste de marché. Les disjonctions survenues dans
la foulée de la révolution d'octobre, de la victoire des communistes chinois en 1949
ou la bipartition du monde étaient ainsi ravaudées et « la globalisation interrompue
par la révolution de 1917 reprit alors son expansion : 90% de la population mondiale
¢taient insérés en 1995 dans les réseaux de I'économie marchande, contre a peine 50%
en 1985 »***. Négociés et conclus en avril 1994, les accords portant création de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) en lieu et place du GATT constituent
sans doute l'un des apercus les plus significatifs de cette nouvelle donne mondiale.
Regroupant 128 membres des sa naissance et vouée a contribuer a l'accroissement des
¢changes par la libéralisation des relations commerciales internationales, 'OMC fut
en effet le symbole coincidant de 'apothéose du libéralisme économique d'une part, et
de la mondialisation de I'humanité, que 1'on pourrait décrire comme l'unification
conjointe des marchés et des individus, d'autre part. Encore renforcés par l'apparition,
puis le développement échevelé des réseaux mondiaux d'information et de
communication (internet, réseaux sociaux), ou par la financiarisation grandissante de
I'économie, cette mondialisation ne prétait déja plus a équivoque a la veille d'un
nouveau millénaire dont la nature de l'environnement international fit en revanche

l'objet d'intenses discussions théoriques.

3% Jean Jacques Roche, Relations internationales, op.cit, p. 64.
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CHAPITRE II - LA RECHERCHE DU SENS DU TEMPS VECU :
LE RENOUVELLEMENT BIGARRE DE LA THEORIE DES
RELATIONS INTERNATIONALES COMME SIGNE D'UNE POST-
BIPOLARITE DECONCERTANTE

«La théorie des relations internationales change
constamment [...] Il se peut que les explications
théoriques d'aujourd'hui doivent étre raffinées et
corrigées au fur et a mesure que l'on découvre de
nouvelles données, que l'on fait des classifications et
des mesures plus exactes, et que l'on entreprend
des analyses plus pénétrantes ici et a

1'étranger »*%°.
Douherty et Pfalzgraff

« En dépit de l'attraction qu'exerce I’Etat, toutes
les théories des relations internationales ne se
situent pas obligatoirement par rapport au
réalisme. Le fait que les approches critiques
aient choisi de se positionner autant par rapport
au réalisme que par rapport au transnationalisme
par exemple témoigne du déclin relatif de

'hégemon réaliste »*¢°.
Jean Jacques Roche

« Au lendemain de la paix de 1945, les lignes de
force du nouveau systéme bipolaire étaient
rapidement apparues : en témoignaient le fameux
rapport de George Kennan pour le département
d'Etat, adressé de Moscou en mars 1946 et publié
sous la signature de "Monsieur X", en juillet

1947, par la revue Foreign Affairs. Rien de tel

3% Dougherty et Pfalzgraff,Contending Theories of International Relations: A Comprehensive Survey,
1997, Cités par Evelyne Dufault, Théorie, In : Relations internationales : Théories et concepts, Sous
la direction de Alex Macleod, Evelyn Dufault, F. Guillaume Dufour, David Morin, Québec : Athéna
éditions, 2008, p. 480.

3¢ Jean Jacques Roche, Théories des relations internationales, Paris: Montchrestien, 2010, p. 109.
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pendant la premiére apres- guerre froide : dix ans
apres l'onde de choc du 11 septembre, les traits
fondamentaux du nouveau systéme international
restaient imprégnés d'un certain flou. Toutes les

interprétations étaient ouvertes »*¢’.

Charles Zorgbibe

Inapte a discerner les nombreux signes avant-coureurs de la mise au tombeau de
I'URSS et de 1'achévement de la guerre froide, la doctrine internationaliste fut pour
'essentiel incapable de prédire leur survenance. Prise de court par la fin du systéme
bipolaire et I'apparition d'un nouvel ensemble international dont elle devait
déterminer les caracteéres, elle éprouva tout autant de difficultés a en expliquer les
réalités naissantes. Conception théorique dominante des années duellistes, le
paradigme réaliste (Section I) eut ainsi le plus grand mal a « rendre compte des
phénomeénes en cours et des transitions, car ne pouvant tout au plus expliquer que
ceux qui sont sur le point de disparaitre »*°®*. L'impuissance du réalisme a saisir le
sens de ce temps inédit et l'incapacité de la pensée internationaliste libérale a
s'extirper d'une logique stato-centrée, ouvrirent alors la voie a I'émergence de
plusieurs tentatives distinctes de compréhension de la nature de l'environnement
international post-bipolaire. Si certaines d'entre elles, comme le transnationalisme,
n'étaient que le prolongement actualisé de théories internationalistes déja existantes
(Section IT), d’autres comme la théorie de « la fin de I'histoire »** de Fukuyama
(Section IIT), « Le choc des civilisations »*”° de Samuel Huntington (Section IV) ou

le « monde privé de sens »*’' de Zaki Laidi (Section V), ne s'inséraient, pour leur

part, dans le cadre d'aucune théorie préexistante des relations internationales

37 Charles Zorgbibe, L'avenir de la sécurité internationale, Paris : Presses de Sciences Po, 2003, p.
21.

3% Aziz Hasbi, Théories des relations internationales, 'Harmattan, 2004, p. 271.

3% Francis Fukuyama, La fin de [’histoire et le dernier homme, Paris : Flammarion, 1992.

370 Samuel P. Huntington, Le choc des civilisations, Paris O. Jacob, 2007.

371 Zaki Laidi, Un monde privé de sens, Paris : Hachette littératures, 2001.
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Section I — Le réalisme : un hégemon inadapté

S'interrogeant sur la valeur d'une théorie des relations internationales dans un
article publié¢ en 1967, dans la Revue francaise de science politique, Raymond Aron
en arriva a la conclusion pour le moins catégorique de son impossibilité®’>. Ne
s’intéressant qu’au sens proprement scientifique de la notion de théorie qu’il identifie
en conséquence au « systéme hypothético-déductif, constitué par un ensemble de
propositions dont les termes sont rigoureusement définis et dont les relations entre les
termes (ou variables) revétent le plus souvent une forme mathématique »’”°, puis
prenant appui sur le modele de I’économie politique, dont le mérite est d’étre a ses
yeux parvenu a un degré de construction théorique inégalée dans le domaine des
sciences sociales (a I’exception de la linguistique), 1’auteur l’utilise ensuite pour
juger de la scientificité de la réflexion relative aux relations internationales. S’il dénie
a celle-ci le titre de théorie a part entiére c’est donc avant tout et surtout parce qu’elle
n’est pas en mesure de se doter des caractéres de I’économie politique, que sont la
définition et la délimitation sans équivoque de son champ d’action, la possibilité
d’imputer un objectif unique aux principaux acteurs étudiés, 1’existence d’éléments
comptables analogues aux égalités comptables keynésiennes, la distinction entre
variables dépendantes et indépendantes insinuant une technique de manipulation des
faits internationaux, 1’existence d’un dispositif infaillible de restauration de
I’équilibre et la possibilit¢é d’une inférence de la singularité a partir de généralités
préétablies. En résumé, « la théorie des relations internationales différe de la théorie
économique par le fait que la discrimination entre variables endogénes et exogenes,
méme dans [Dabstrait, est impossible »*’*, et c’est justement cette carence qui
I’empéche de pouvoir réaliser son ambition théorique. Si les relations inter-étatiques
ne peuvent faire 1’objet d’une théorie ce n’est donc pas parce qu’elles ne disposent
pas d’un trait spécifique que I’auteur pense trouver dans « la légalité et la 1égitimité

du recours a la force armée de la part des acteurs »*’°, mais parce que cette singularité

372 Raymond Aron, « Qu'est ce qu'une théorie des relations internationales ? », In : Revue francaise de
science politique, vol. XVII, N°5, octobre 1967, p. 858 : « si 'on entend sous le nom de théorie des
relations internationales, I'équivalent de ce qu'offre aux constructeurs de ponts la connaissance des
matériaux, il n'y en a pas et il n'y en aura jamais ».

B Ibid, p. 838.

34 Ibid, p. 851.

BIbid, p. 843.
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6 et par ricochet

induit précisément « I’alternative de la paix et de la guerre »’
I’impossibilité de prévoir le comportement de ses protagonistes. Dans ces conditions,
I’analyse des relations internationales ne peut qu’étre sociologique, soit fondée sur
I’analyse des termes de la conduite subjective de ses acteurs et la recherche des

régularités essentielles dont elle est le théatre.

En quelques lignes, Raymond Aron avait non seulement écarté la possibilité de
'apparition future d'une théorie des relations internationales, mais il venait également
de disqualifier 1'ensemble des spéculations qui s'étaient jusqu'alors déclarées comme
telle. Hormis son propre essai de théorisation exposé dans Paix et guerre entre les
nations, il venait en effet de jeter le discrédit sur le principal courant d’étude des
relations internationales de 1'époque que fut le réalisme classique. Entendues au sens
dune discipline distincte de la science juridique, de l'histoire et de la théorie
politique, les relations internationales avaient initialement émergés dans le sillage
immédiat de la fin de la Premiere Guerre mondiale et de la table ronde versaillaise.
Emanation directe d'une période surplombée par le pacifisme wilsonien et la création
de la Société des nations, la doctrine naissante des relations internationales fut en
conséquence dominée par une approche idéaliste qui en constituera le courant
essentiel durant toute 1'entre-deux-guerres. Philosophiquement, 1'idéalisme s'inspirait
du projet kantien de paix perpétuelle (1796) entre les différentes nations du monde.
Pour Kant, la guerre est certes naturelle, mais elle n'est pas morale et ne peut de ce
fait qu'étre rejetée par la raison humaine au bénéfice d'une pacification éternelle des
rapports entre les Etats, pacification dont la genése requiert l'institution de trois
conditions cumulatives que sont 1'adoption d'une constitution républicaine par chaque
unité étatique, 1'édification du droit des gens sur une fédération d'Etats libres et la
restriction du droit cosmopolite aux conditions d'une hospitalité universelle. Cent
vingt deux ans plus tard, la visée des quatorze points de Wilson et du Pacte de la SDN
ne fut pas autre, étant donnée leur volonté commune de mettre définitivement fin aux
guerres internationales par le biais de la sécurité collective, du libre échange et de la
dissémination de la démocratie. Profondément influencé par le drame collectif de la
Grande guerre et de son réglement politique imbu de I'idéologie wilsoniste,
I'internationalisme des années 1920-1930 fut essentiellement idéaliste, comme le

prouve la création en 1919 par David Davies a 1'University College of Wales

376 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 18.
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d'Asberystwyth, de la premiére chaire de relations internationales, dont l'objectif
affiché était de participer a la prospection des « meilleurs moyens pour promouvoir la
paix entre les nations »*”’. Si la plupart des premiers théoriciens de l'international se
rejoignaient sur cet objectif fondamental, leur immatriculation collégiale au sein de la
mouvance idéaliste comporte néanmoins l'inconvénient de masquer la multiformité
des approches qu'elle renferme. Dans son développement sur l'idéalisme contenu dans
Relations internationales : Théories et concepts, Frédérick Guillaume Dufour
dissocie ainsi « trois tendances qui, bien qu'elles convergent vers des conclusions
similaires doivent étre distinguées »*’® : le libéralisme politique (Norman Angell,
David Davies, Leonard Woolf, Alfred Zimmern) polaris¢ sur la recherche des
institutions a méme de contribuer a la paix générale, l'une des ramifications du
libéralisme économique qui plagait sa confiance dans la faculté pacificatrice du
commerce et les défenseurs d'une conception pluraliste de I'Etat par opposition aux
théories juridiques prépondérantes. En dépit de la diversité de leurs démarches
respectives, ces différentes déclinaisons de 1'idéalisme s'accordaient cependant sur le
fait de désavouer la proposition traditionnelle d'apres laquelle la guerre serait le
produit exclusif des pulsions naturelles de l'individu, au profit d'une perception
I'envisageant comme le résultat d'une volonté politique belliqueuse témoignant de la
défectuosité des institutions. Etant donnée cette origine sociale de la lutte armée , il
est donc tout a fait possible d' « y mettre un terme, a la simple condition de prendre
conscience de ce que dans un monde interdépendant, le recours a la force est futile
parce que contre productif, vu que le bien étre et méme la puissance d'une nation
résident non pas dans sa force militaire, mais dans sa richesse, elle méme fonction de
sa productivité et de ses échanges »’”®. Cette lecture de la nature humaine et des
rapports internationaux typiques du préambule de la science des relations
internationales sera pourtant trés vite contestée par l'apparition d'une nouvelle

appréhension a l'intonation bien différente.

Avant d'étre réfutée par la pensée, l'idéalisme le fut d'abord par l'expérience

politique tempétueuse de l'entre-deux-guerres. De l'invasion de la Mandchourie a

377 Marie-Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Idéalisme, In: Dictionnaire des relations
internationales, Paris:Dalloz, 2006, p. 278.

378 Frédérick Guillaume Dufour , Idéalisme, In :Relations internationales : Théories et concepts, Sous
la direction de Alex Macleod, Evelyn Dufault, F. Guillaume Dufour, David Morin, op.cit, p. 215.

37 Dario Battistella, Théories des relations internationales, 3° édition, Paris : Presses de Science Po,
2009, p. 82.
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I'entrée des troupes allemandes en Pologne en passant par la conquéte italienne de
I'Ethiopie, de la marche sur Rome a 'arrivée d'Hitler au pouvoir, du Krach de 1929 &
la Grande Dépression des années 1930, le fiasco de la sécurité collective,
I'¢ébranlement de la démocratie et la crise du capitalisme de marché renversérent un a
un les idoles de l'idéalisme internationaliste. Devant I'échec ostensible des
prescriptions idéalistes et des concepts qui en avaient ét¢ a l'origine, un certain
nombre de penseurs idéalistes s'engagerent alors dans la voie d'une redéfinition de
leur savoir tendant a ménager davantage de place a 1'étude des réalités du systeme
international. Mais c'est surtout a partir de la parution de l'ouvrage, The twenty years
crisis du Britannique Edward H. Carr en 1939, que la remise en cause substantielle de
I'idéalisme débuta véritablement. Suivant Carr, la science jouvencelle des relations
internationales aurait été viciée des le départ par la mission qui lui fut assignée. En se
donnant pour but de contribuer a 1’éradication de la guerre, ses pionniers se seraient
en effet volontairement enfermés dans le cachot d’un utopisme qui les aurait privés de
tout moyen d’envisager la politique internationale selon une perspective objective.
L’analyse qu’il fournit, au début de son livre, de la physionomie de I’épistémologie
balbutiante est a cet égard particulierement révélatrice de 1’idée qu’il s’en fait : « The
passionate desire to prevent war determined the whole initial course and direction of
the study. Like other infant sciences, the science of international politics has been
markedly and frankly utopian. It has been in the initial stage in which wishing
prevails over thinking, generalization over observation, and in which little attempt is
made at a critical analysis of existing facts or available mains. In this stage, attention
is concentrated almost exclusively on the end to be achieved. The end has seemed so
important that analytical criticism of the means proposed has too often been branded
as destructive and unhelpful. When President Wilson, on his way to the Peace
Conference, was asked by some of his advisers whether he thought his plan of a
League of Nations would work, he replied briefly: “If it won't work, it must be made

to work” »3%,

Quelques lignes plus tard il n’hésite ensuite pas a achever la béte blessée en
rappelant son incontestable déroute devant I’épreuve des faits: «The course of events

after 1931 clearly revealed the inadequacy of pure aspiration as the basic for a science

380 Edward Hallett Carr, The twenty years crisis, 1919-1939: An introduction to the study of
international relations, Palgrave Macmillan, 2001, p. 8.
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of international politics, and made it possible for the first time to embark on serious
critical and analytical thought about international problems »**'. Pour lui, il ne fait
donc pas l'ombre d'un doute que ce sont les fins poursuivies (évolutions
institutionnelles, cessation des conflits étatiques, etc.), et non les faits, qui ont guidé
les premiers pas d'une doctrine des relations internationales dont les batisseurs
auraient eu tendance a substituer leurs réves a la réalité. Or, cet idéalisme ne pouvait
que les empécher d'entreprendre une analyse consciencieuse des problémes
internationaux. Compte tenu de la legon dispensée par le cours des événements de la
décennie 1930, la seule manic¢re d'instituer une véritable science de la politique
internationale résidait des lors dans l'abandon du programme de transformation du
réel et dans l'adoption d'une approche formulée, au contraire, a partir d’une
observation attentive de la factualité qui n’est pas sans faire écho a l’inspection
pointilleuse des événements entreprise par Thucydide (471-400 avant JC) dans son

émérite Histoire de la guerre du Péloponnese.

A D’échelle de I’histoire de la théorie des relations internationales, 1’examen
sans concessions de 1’idéalisme post Premie¢re Guerre mondiale élaborée par Edward
Carr « peut ainsi étre considéré comme le premier tournant de la discipline, en ce que
sa critique de la génération de I’entre-deux-guerres sonne le glas de cette derniere
tout en annongant 1’ascension du réalisme »**?. En invitant ses savants a se détacher
du projet de réformation de la scéne internationale puis a porter leur intérét sur
I’analyse objectif de sa nature, qui est avant tout affaire de puissance, celui-ci se pose
en effet en précurseur d’une appréhension novatrice de la science politique

internationale qu’il désigne sous le nom de réalisme*®’

et qu’il définit comme une
réaction contre le refus initial de ses membres de procéder a une prise en compte des
faits tels qu'ils surviennent, et de considérer notamment le role décisif de la puissance
et des rapports de forces dans la structuration du jeu international. Une décennie plus
tard, cette promotion de la puissance au rang de facteur déterminant de la politique

internationale constituera justement la racine de la thése internationaliste de l'autre

grand patriarche réaliste que fut Hans Morgenhau. Si, dans Politics among nations

1 Ibid, p. 9.

382 Dario Battistella, Théories des relations internationales, op.cit, pp. 88-89.

33 Edward Hallett Carr, The twenty years crisis, 1919-1939: An introduction to the study of
international relations, op.cit, pp. 9-10: « The impact of thinking upon wishing which, in the
development of a science, follows the breakdown of its first visionary projects, and marks the end of
its specifically utopian period, is commonly called realism ».
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(1948), Morgenthau reprend a son compte la critique Carrienne de 1'idéalisme de
I'entre-deux-guerres en insistant notamment sur l'importance de la politique de
puissance dans le déroulement des relations internationales®*, il procéde
simultanément a une ¢élaboration conceptuelle bien plus poussée, a laquelle I'influence
du théologien Reinhold Niebuhr n'a pas été étrangeére. A l'inverse des idéalistes,
Niebuhr ne partageait ni leur appréciation de l'irresponsabilité de la nature humaine
dans l'apparition de la guerre, ni leur optimisme quant a la possibilité de pacifier le
monde des Etats par le biais du recours & la raison. Convaincu de la corruption
inévitable des étres humains consécutive a la chute biblique et a fortiori de celle
encore plus grande des étres collectifs que sont les Etats, il estime au contraire qu’ « il
n'y a pas d'Etat qui ait été créé ou qui se maintienne sans l'emploi de la force. C'est la
corruption de I'homme par le péché qui se manifeste dans le cours violent de l'histoire
et que les philosophes du contrat, ceux qui croient a la paix par le droit ou ceux qui
condamnent out recours a la force, s'obstinent & méconnaitre »%. Ainsi, la
conséquence directe du péché originelle, qui n’est en réalité pas autre chose qu’un
péché d’orgueil, est d’incliner I’homme a toujours vouloir défier les autres, a toujours
vouloir les dominer et donc a étre dans la recherche constante d’une puissance
toujours plus accrue. Elargie a la dimension des agrégats individuels que forment les
sociétés civiles, ce désir immodéré de puissance va alors conduire au bellicisme

¢tatique.

Dans la volonté explicite et premiere de Morgenthau de présenter une théorie
des relations internationales®®®, 1’influence conjointe de Niebuhr et de Carr parait
flagrante, dés lors qu’il estime que « le réalisme politique croit que la politique,
comme la société¢ en général, est gouvernée par des lois objectives qui trouvent leur
source dans la nature humaine »**’- Pour atteindre son objectif, a savoir, étudier les
rapports politiques tels qu’ils existent et non tels que 1’on voudrait qu’ils soient

(idéalisme), le penseur réaliste n’a donc d’autre tache a effectuer que d’observer la

3% Hans Morgenthau, Politics among nations: the struggle for power and peace, Boston, Mass. Burr
Ridge, Ill. Dubuque, low: McGraw-Hill Higher Education, 2006, p.l: « The aspiration for power
being the distinguishing element of international politics, as of all politics, international politics is of
necessity power politics ».

385 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 580.

3% Hans Morgenthau, Politics among nations: the struggle for power and peace, op.cit, p. 3: « This
book purports to present a theory of international politics ».

7 Ibid, p. 4: « Political realism believes that politics, like society in general, is governed by
objective laws, that have their roots in human nature ».
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nature humaine afin d’en déterminer les lois objectives. Mais étant donné qu’il
n’existe pas de consensus sur les caractéristiques de la nature humaine, comme le
démontre la pluralit¢ des analyses anthropologiques de la condition naturelle de
I’homme, son exploration ne pourra toutefois qu’étre suspendue a une certaine vision
de celle-ci. Or, I’appréciation de la nature humaine formulée par Morgenthau se
distingue avant tout par son pessimisme hérité de Niebuhr. En plus des instincts
primaires de conservation et de domination, [’individu serait d’aprés lui
essentiellement mu par 1'égoisme et ’appétit de domination de ses semblables. Les
communautés politiques n’étant que ’association de ces mémes individus, celles-ci
ne feraient que reproduire les instincts déja apergus chez ces derniers. Constitué
d’unités égoistes dont 1' aspiration majeure consiste a survivre, a se perpétuer et a
prendre 1’ascendant sur les autres, bref a agir dans le sens de leurs intéréts, le champ
international serait de ce fait le lieu par excellence de la compétition des Etats en vue
d’accroitre leur puissance, et « le concept d'intérét défini en termes de puissance »**,
le principe cardinal du réalisme politique. En ce sens, le réalisme politique de
Morgenthau doit certainement beaucoup a l'enseignement de Machiavel. En tant que
théoricien de la pratique gouvernementale et conseiller du prince, celui-ci fut avant
tout le penseur des voies et moyens devant lui permettre d'assurer la rémanence de
son pouvoir ainsi que la pérennité de 1'Etat. S'il autorise et méme recommande au
gouvernant de ne pas hésiter a user de tous les moyens nécessaires, y compris les plus
condamnables, ce n'est en effet pas parce qu'il ne serait qu'un doctrinaire de I'amoral
comme on l'a si souvent dit, mais pour atteindre la fin particulicre qu'est la
sauvegarde des intéréts de I'Etat. Garant de la préservation de 1'Etat, le prince peut de
ce fait mettre en ceuvre les procédés les plus répréhensibles a la seule condition que
ces derniers soient effectivement tournés vers la poursuite de ce dessein ¢lémentaire.
Envisagé d’un point de vue international, cette protection des intéréts de I’Etat va
alors prendre la forme d’une politique de puissance a caractere offensif que le

florentin juge d’ailleurs inévitable pour ce qui est de la survivance des républiques :

« Lorsque j’ai établi la différence qui doit exister entre la constitution d’une
république qui a pour objet de conquérir, et celle d’un état qui veut uniquement se

conserver, j’ai dit qu’une petite république ne pouvait pas se flatter de demeurer

8 Ibid: « The main signpost that helps political realism to find its way, throught the landscape of
international politics is the concept of interest defined in terms of power ».
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tranquille et de jouir paisiblement de sa liberté. En effet, si elle n’attaque pas ses
voisins, elle sera attaquée par eux, et cette attaque lui fera naitre I’envie de conquérir

et I’y forcera malgré elle »*%.

L’action de la personne publique telle qu’elle est envisagée par Machiavel est
ainsi prioritairement guidée par 1’impératif de promotion de ses intéréts au moyen
d’une politique de puissance, et c’est pour cette raison, que 1’on peut a juste titre
considérer I’ceuvre de Morgenthau comme se situant dans la généalogie directe d’une

partie de I’instruction machiavélienne.

Abstraction faite de l'irrécusable inspiration niebuhrienne ou de celle non moins
déterminante de Nicolas Machiavel, cette tentative de découverte des lois objectives
de la politique internationale au moyen d'une interprétation pessimiste de la nature
humaine n'est de toute évidence pas exempte de l'influence de Thomas Hobbes, dont
la caractérisation des fondements de l'autorité civile s'appuyait essentiellement sur
I'accoudoir d'une anthropologie politique alarmiste. Dans le De cive comme dans le
Léviathan, la condition naturelle du genre humain s'identifie en effet a une bellum
omnium contra omnes, une guerre de tous contre tous**® due a la violence inhérente a
I'emploi du droit de nature (droit absolu sur toutes choses), lui méme justifi¢ par
I'action des passions naturelles de Il'individu que sont l'instinct de préservation,
I'égotisme, la défiance, la gloire et in fine de conquéte. Finalement perspicace quant a
la nocivité de 1'état de nature et de ses corollaires, I'homme va alors prendre
conscience de la nécessité d'en sortir en abandonnant sa liberté et ses droits naturels a
un pouvoir commun chargé de garantir leur sécurité. Comme chez Hobbes, les
conclusions de Morgenthau, quant au penchant de I'homme pour la domination et la
quéte de pouvoir, trouvent donc leur source dans une vision somme toute sombre de
la nature humaine. Mais l'impact de la philosophie politique hobbienne sur les
¢léments constitutifs du réalisme ne s'arréte pas la. Penseur de la politique intérieure,
Hobbes fut aussi celui du domaine international dont il évoque notamment les
propriétés au chapitre XIII du Léviathan : « Mais, bien qu'il n'y ait jamais eu un

temps ou les particuliers fussent en un état de guerre de chacun contre chacun,

3 Machiavel, Discours sur la premiére décade de Tite-Live, In : Oeuvres complétes de N.
Machiavelli, 1 : avec une notice biographique, Volume 1, Société du Panthéon Littéraire, 1842, p.
523, disponible sous forme numérisée sur : http://books.google.com.

30 Hobbes, Le citoyen, op.cit, p. 99.
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cependant, a tout moment, les rois et les personnes qui possedent l'autorité
souveraine, a cause de leur indépendance, se jalousent de fagon permanente, et sont
dans I'état et la position des gladiateurs, ayant leurs armes pointées, les yeux de
chacun fixés sur l'autre, c'est-a-dire avec leurs forts, leurs garnisons, leurs canons aux
frontiéres de leurs royaumes et leurs espions a demeure chez les voisins, ce qui est la
une attitude de guerre. Mais, parce que, par 1a, ils protégent l'activité laborieuse de
leurs sujets, il n'en découle pas cette misére qui accompagne la liberté des

particuliers »*”'.

A la grande différence de 1’ordre interne produit par le contrat d’abolition de
I’état de nature et au sein duquel il existe un gouvernement civil capable d’imposer
aux individus le respect de régles communes, I’ordre international décrit par Hobbes
est ainsi dépourvu de toute autorité¢ disposant du pouvoir de réfréner les ambitions
personnelles des Etats. N’ayant pas convenu de ’institution contractuelle d’un Grand
Léviathan a 1’échelle mondiale et demeurant dans un état d’indépendance absolue a
I’instar des hommes de 1’état de nature, les Etats auront alors tendance a se comporter
comme eux, soit a coexister dans un environnement de compétition dégénérant
souvent en guerre. A I’inverse de la société civile, la scéne internationale hobbienne
se présente en conséquence sous les traits d’une continuation de la condition naturelle

du genre humain, en étant marquée par 1’anarchie des relations inter-étatiques.

S’il admet D’existence d’un clivage entre politique interne et politique
internationale, a la maniére hobbienne, Morgenthau est toutefois loin de I’envisager
dans les mémes termes. Se confondant, a ses yeux, a des aires de lutte pour la
puissance, les scénes nationales et internationales ne divergent donc pas du point de
vue de leur essence mais bien de celui de leur champ d’application. Pour lui, il n’y a a
proprement parler qu’une différence d’environnement entre la politique intérieure et
la politique étrangére et slrement pas de séparation liée a leurs substances
dissonantes. Toutes deux sont ainsi caractérisées par une compétition pour la
puissance qui n’est cependant pas la méme, dans la mesure ou l’affrontement en
question est bien plus concurrentiel sur le plan international dominé par la logique de
’indépendance des Etats, que dans le cadre des frontiéres nationales au sein

desquelles 1’Etat ne connait a priori pas de rival digne de ce nom. Cela dit, sa

¥ Hobbes, Léviathan, op.cit, p. 227.
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reconnaissance de 1’absence au niveau international, d’un Léviathan en mesure de
forcer les Etats a la paix, ne pése pas bien lourd comparée a I’affirmation de la
similarité de la nature de l'intra-muros et de I'international. Contrairement a Hobbes,
Morgenthau ne parvient donc pas a saisir la spécificité d'une sphére internationale
dont la dimension anarchique tranche pour le moins avec la détention par I'Etat du
monopole de la violence physique légitime au sein de son territoire. Dans cette
perspective, c'est plutot dans le réalisme de Raymond Aron qu'il faut aller chercher
les indices de l'incorporation de la thése de l'anarchie des relations internationales.
Les premiéres phrases de sa Présentation de la huitieme édition de Paix et guerre
entre les nations fournissent a cet égard de précieux renseignements sur la conception
aronienne du monde international : « Paix et guerre entre les nations avait pris pour
point de départ cette thése classique : 1'état de nature (ou de guerre potentielle) entre
les Etats différe en essence de 1'état civil a I'intérieur des Etats. Les citoyens obéissent
a la loi, méme si cette derniere exprime et en méme temps camoufle la force. Le livre
portait donc sur le systéme inter-étatique : systéme dans lequel s'intégrent les Etats,
chacun d'eux surveillant les autres afin d'assurer sa sécurité ; étatique puisque la

guerre constitue non un apport entre individus mais un rapport entre Etats »*2.

A l'inverse de la population des individus se pliant aux lois civiles édictées par
la personne publique, celle des Etats ne connait aucun supérieur commun capable de
les contraindre a l'obéissance et demeure pour cette raison dans un état de nature
permanent, qu'Aron défini, a la maniere hobbienne, non pas comme une circonstance
de guerre continuelle, mais comme cette occurrence dans laquelle la survenance
toujours possible de la guerre se produit couramment. Synonyme pour l'essentiel de
systéme inter-étatique tel que le suggere les derniers mots de la Présentation de la
huitieme édition de Paix et guerre entre les nations, qui lui fournissent 1'occasion d'un
rappel de la domination méme ¢rodée des relations inter-étatiques au sein des
relations internationales®”, le systéme international dépeint par l'auteur se caractérise
ainsi par la prédominance des trois fondamentaux que sont :

— la centralité de I'Etat ;

392 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 11.
93 Ipid, p. XXXVIL.
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— l'identification de I'Etat & « une société asociale, dont le droit est laissé, dans
les cas graves, a l'interprétation de chaque acteur et qui est dépourvu d'une instance
détentrice du monopole de la violence 1égitime »***;

— et le fait que les relations entre les Etats s'y « déroulent a I'ombre de la guerre
ou pour employer une expression plus rigoureuse, [...], [qu'elles] comportent, par

essence, l'alternative de la guerre et de la paix »*%.

A D’opposé de Morgenthau, dont la réflexion prétend déceler dans la notion
d’« intérét défini en termes de puissance »**° le substrat de la conduite diplomatico-
stratégique de tout hdte de I’environnement inter-étatique, Aron préfere donc, en
sociologue et non en théoricien des relations internationales, accorder sa priorité a
I’étude du comportement de ses occupants d'une part, et a I'étude de la physionomie
de leurs rapports de force d'autre part. En érigeant la puissance au rang de moyen
exclusif de la visée primordiale des Etats qu’est la sauvegarde de leurs intéréts,
Morgenthau croyait avoir non seulement identifi¢ la régle de base de leur politique
étrangere, mais aussi le fondement de 1’équilibre du systeme international. L’objectif
ultime et partagé de tous ses membres étant d’assurer leur immutabilité par
I’accroissement de leur puissance, ceux-ci auront en effet tout intérét a s’unir pour
éviter que I’un ou plusieurs d’entre eux ne soient en mesure de les dominer. D’ou la
possible émergence d’une balance of power ou équilibre des puissances en vertu
duquel I’ambition de supériorité d’un Etat tendra a étre systématiquement considérée
comme une menace potentielle pour la sécurité des tiers et in fine contrebalancée par
la coalition de ces derniers. La volonté de suprématie des FEtats s’y trouvant
mécaniquement équilibrée par [’alliance des autres et devenant de ce fait
vraisemblablement contre-productive, le systéme de la balance of power va alors étre
enclin a favoriser la paix ou a défaut a réguler 1’état d’anarchie du systeéme

international par I’harmonisation d’intéréts opposés, mais en définitive comparables.

Or le probléme d’un tel raisonnement, nous dit Aron, est qu'il se fonde
enticrement sur un concept d'intérét national qu'il n'est en réalité pas possible de

définir de fagon univoque en raison de «la pluralit¢ des objectifs qu'une unité

34 Raymond Aron, « Qu'est ce qu'une théorie des relations internationales ? », op.cit, p. 859.
395 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 18.
39 Hans Morgenthau, Politics among nations: the struggle for power and peace, op.cit., p. 4.
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politique peut viser »**7 et de « la dualité essentielle de la puissance vers l'extérieur et

398

du bien commun (cohérence de la cité ou moralité des citoyens) »”°. A contre-courant

de I'économie qui « se donne sans hésitations pour objectif un certain maximum (de

° la détermination exacte d'une fin

biens, du produit national, ou du profit) »*’
commune a toute action diplomatique est irréalisable en théorie comme en pratique.
Etant donné qu'ils ne peuvent délimiter a 1'avance le but de la conduite extérieure des
Etats, les spécialistes des relations internationales doivent de ce fait s'en tenir & une
approche sociologique basée sur l'attention portée a l'endroit des particularités de
chaque conjoncture diplomatique, cette démarche devant leur permettre d'émettre des
« propositions d'une certaine généralité, relatives soit a I'action qu'exerce une certaine
cause sur la puissance ou les objectifs des unités politiques, sur la nature des
systémes, sur les types de paix et de guerre, soit a des successions régulieéres ou a des
schémes de devenir qui seraient inscrits dans la réalité sans que les acteurs en aient
nécessairement pis conscience »*°. Partant de I'observation attentive du
comportement des Etats sur la scéne internationale, comme le suggére l'instruction
précitée, Aron en arrive alors au constat « de la pluralité des centres de décision, donc
du risque de guerre »**'. La seule certitude que le diplomate ou le théoricien des
relations internationales peuvent avoir a propos de celles-ci, c'est le risque de guerre
qu'elles comportent étant donné leur défaut d'autorit¢é monopolisatrice de la violence
légitime, et c'est uniquement de ce postulat qu'ils peuvent déduire des propositions
générales ayant trait a la nature des systémes internationaux et aux principales
régularités qu'elles renferment. Apres avoir élaboré une classification des buts de la
politique extérieur que sont la puissance, la gloire et 1'idée (en fait 1'idéologie)**,
l'auteur procéde ainsi a une discrimination des différents types de systémes
internationaux qu'il définit comme « I'ensemble constitué par des unités politiques qui
entretiennent les unes avec les autres des relations régulieres et qui sont toutes
susceptibles d'étre impliquées dans une guerre générale »*”. Entendus en ce sens les
systémes internationaux sont d'aprés lui, soit homogénes lorsque «les Etats

404

appartiennent au méme type, obéissent a la méme conception de la politique »**, soit

37 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 288.
398 Ibid.

3% Ibid.

9 1hid, p. 184.

“ 1pid | p. 28.

2 1pid. pp. 81-102.

3 1pid, p. 103.

4 1hid, p. 108.
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hétérogénes lorsque « les Etats sont organisés selon des principes autres et se

réclament de valeurs contradictoires »*%°

. Devenu planétaire et donc composé d'un
pullulement d'Etats se prévalant de moralités différentes voire contradictoires
(bipolarité), a partir de 1945, le systéme international se singularise dés lors par une
hétérogénéité dont le corollaire immédiat est, selon Aron, de rendre illusoire la these
de Morgenthau suivant laquelle sa pacification pourrait passer par la conciliation des
intéréts, caractéristique de la balance of power. Le propre de la vie internationale
¢tant d'étre le lieu de «la 1égalité et la légitimité du recours a la force de ses
acteurs »*°, cette constante fondamentale empéche que toute paix durable puisse s'y

installer a moins d'une homogénéisation de ses composantes, que méme

I'universalisme des Nations Unies ne semble pas avoir accompli*’.

En rupture avec l'idéalisme de l'entre-deux-guerres et désireux d'établir une
conception novatrice des relations internationales, les fondateurs du réalisme 1'ont,
cependant et comme on l'a vu, envisagé selon des modalités parfois distantes.
Reprenant 'opposition idéalisme/ réalisme formulée par Carr, Morgenthau ira en effet
bien plus loin que celui-ci en faisant de l'intérét défini en termes de puissance, le
critére principal d'une pensée réaliste que Raymond Aron contribuera par la suite a
renouveler. Par le biais de sa critique de la pertinence d'une théorie des relations
internationales et de celle de la caractérisation de la conduite des Etats en fonction du
postulat de leur volonté commune de satisfaction de leur intérét national au moyen de
I'optimisation de leurs capacités, a laquelle il préfére une praxéologie ou théorie de la
pratique mettant I'accent sur l'anarchie du systéme international, Aron a en effet
adopté une perception du réalisme jusque la ignorée de ses devanciers. Tel qu'en
témoigne ces contrastes initiaux, le réalisme n'est donc pas a proprement parler « une
théorie, un mouvement ou une école, mais un programme de recherche, c'est a dire un
ensemble de postulats sur les facteurs déterminants, sur les enjeux majeurs et sur les
processus a l'ceuvre dans les relations internationales. Différentes théories, parfois
concurrentes, peuvent étre dérivés de ces postulats, ce qui explique qu'il existe au

sein du programme de recherche réaliste, comme d'ailleurs au sein des approches

495 Ibid.

406 Raymond Aron, « Qu'est ce qu'une théorie des relations internationales ? », op.cit, p. 843.

#7 Raymond Aron, Paix et guerre entre les nations, op.cit, p. 378 : « L'opinion mondiale ou ce que
I'on est convenu d'appeler ainsi tend a oublier que les cent Etats de 'ONU ont derriére eux des passés
incomparables et ne gouvernent pas des corps politiques de méme type ».
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libérales, marxistes et constructivistes, des variantes et des désaccords »*%®. Ces
dissimilitudes constatées au sein des productions doctrinales des grandes figures
originaires de ce qu’il est convenu d’appeler le programme de recherche réaliste
n’empéchent toutefois pas I’existence d’une armature commune permettant de les
ranger dans une seule et méme extraction philosophique désignée sous le titre de
réalisme classique. Quelles que soient leurs originalités respectives, les défricheurs
du terrain réaliste s’entendent en effet, ne serait-ce que de maniére implicite, sur une
série de principes que sont, la nécessaire neutralit¢ de 1’analyse internationaliste, la
recherche des lois objectives de la politique internationale effectuée sur la base d’une
conception pessimiste de la nature humaine, la centralité de 1'Etat en matiére de
relations internationales, la cohabitation des Etats dans 1’anarchie internationale, le
caractere hautement belliciste de la scéne inter-étatique et enfin I’incidence de la
coexistence des souverainetés nationales ainsi que de la menace de guerre sur la
définition des objectifs diplomatiques (préservation de 1’intérét national par le
truchement d’une politique de puissance ou simple adaptation aux circonstances
particulieres). S’il est possible de considérer les réflexions de Carr, Morgenthau et
Aron comme faisant partie d’une unique famille doctrinale, c’est par conséquent en
raison de ces points de convergences, mais c’est aussi du fait de leur réévaluation
postérieure par une nouvelle vague d’auteurs se réclamant du programme de
recherche réaliste et qualifiés de néoréalistes ou de réalistes libéraux par opposition

au réalisme classique des peres fondateurs.

En tant que branche du programme de recherche réaliste distinct du réalisme
classique, le néoréalisme fut avant tout forgé en réaction aux attaques véhémentes
dont le réalisme fit 1’objet de la part des béhavioristes et des tenants des approches
non centrées sur I’Etat, lesquels mettaient en avant I’imperfection de sa méthode
scientifique pour les premiers et le nécessaire établissement d’une démarche
internationaliste mettant 1’accent sur le role déterminant des acteurs privés et des
liaisons transnationales, pour les seconds. Mais le néoréalisme n’était pas que cela,
puisque I’un des desseins majeurs de ses maitres d’ceuvre fut aussi de reconsidérer la

pertinence des analyses classiques, y compris a [’aune des critiques qui lui avaient été

408 Marie-Claude Smouts, Dario Battistella, Pascal Vennesson, Idéalisme, In: Dictionnaire des relations
internationales, op.cit, p .451.
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adressées par le béhaviorisme et le transnationalisme. Concepteur en chef de cette
nouvelle ligne de conduite, 1’Américain Kenneth Waltz se donna pour objectif
premier de développer une véritable théorie des relations internationales. En ce sens
il rejoint Morgenthau et tourne le dos a Aron et a son affirmation de I’impossibilité de
’élaboration d’une théorie générale en la matiere. Pour lui, celle-ci ne tient pas la
route parce qu’elle part du principe que la politique internationale est dépourvue des
propriétés dont dispose 1’économie politique et qui permettent justement a celle-ci de
pouvoir constituer la substance d’une théorie scientifique*®®. Or, ce n'est pas parce
qu'Aron les énonce que les différences en questions sont effectives ou qu'elles
représentent un obstacle avéré a la constitution d'une théorie des relations
internationales*!?. S'interrogeant sur chacun des points de clivage évoqués dans
« Qu'est ce qu'une théorie des relations internationales ? », Waltz va alors s'évertuer a
démontrer qu'ils ne sont en rien des obstacles a la théorisation de la politique
internationale. S'il est, d'aprés lui, tout a fait possible de distinguer l'intérieur de
l'international et par suite de délimiter le champ des relations internationales malgré
la multiplicité des facteurs qui les affectent, c'est ainsi, parce qu'elles demeurent le
lieu d'interactions anarchiques dont la suppression constitue justement la singularité
premicre des ordres juridiques nationaux*''. Poursuivant sur sa lancée, il estime
ensuite que les deuxieme (absence de but unique des acteurs du systéme) et troisi¢me
(absence de distinction des variables dépendantes et indépendantes) difficultés
évoquées par Aron et relatives a la complexité de l'objet de recherche sont au
contraire des motifs de justification de la nécessité¢ d'une théorie, dans la mesure ou

cette dernicre a précisément pour objectif général de faciliter la compréhension de ce

49 1”énumération précitée de Raymond Aron est reprise par Kenneth Waltz dans son article Realist
thought and neorealist theory, In: Journal of International Affairs, Spring/Summer 90, Vol. 44 Issue
1, p. 25:

« Innumerable factors affect the international system and no distinction can be made between those

that are internal and those that are external to it.

- States, the principal international actors, cannot be endowed with a single aim.

- No distinction can be drowned between dependant en independent variables.

- No accounting identities-such as investment equals savings-can be devised.

- No mechanism exists for the restoration of disrupted equilibrium.

- There is no possibility of prediction and manipulation with identified means leading to specified

goals ».
19 Ibid : « Do the reasons cited eliminate the possibility of devising a theory of international politics ?
If so, then economics would have been similarly hampered. Aron did not relate obvious differences
between economics and politics to the requirement of theory construction. He merely identified
differences, in the confident belief that because of them no international-political theory is possible ».
1 Ibid p. 29: « International structures are defined first, by the ordering principle of the system, in
our case anarchy ».
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412 §S'll concede par ailleurs que la politique ne contient,

qui est a priori complexe
comparée a I'économie, que peu d'identités comptables permettant d'évaluer l'atteinte
des buts de la théorie, il considére toutefois, dans le méme temps, que cette
insuffisance n'est absolument pas rédhibitoire comme en atteste la rareté des données
quantifiées dans 1'ceuvre classique d'Adam Smith et le fait que la théorie économique
pure soit essentiellement abstraite*'?. Idem pour ce qui est de I’argument de 1’absence
de mécanisme automatique de retour a 1’équilibre qu’il ne nie pas, mais qu’il juge
d’une part, comme étant également le lot d’une science économique dont les analyses
classiques et néoclassiques ne prétendaient d’ailleurs pas renfermer de tels
instruments*'*, et qu'il juge d’autre part, comme relevant de la pratique ou de la
sociologie et non plus de la théorie*'>. Dans le méme registre, sa reconnaissance de
I’incapacité de la doctrine internationaliste a prévoir et a influer sur le cours des
événements, ne le conduit pas a la conclusion de la vanité d’une théorie des relations
internationales puisque I’objet de la science n’est d’aprés lui pas de prévoir mais
uniquement de déterminer les causes, théories et lois autorisant d’éventuelles

prédictions, et puisque les économistes ne se distinguent pas par la fiabilité de leur

anticipations ou recommandations*!®.

Pour Kenneth Waltz, il ne fait donc aucun doute qu’une théorie de la politique
internationale est concevable, mais a condition de résoudre le principal probléeme de
I’approche classique, que fut son incapacité¢ a élaborer des facteurs probants de

singularisation du politique puis de discernement de I’interne et de I’international. La

412 Ibid, p. 27: « Complexity however does not work against theory. Rather, theory is a means of
dealing with complexity [...] We may even expect that the more complex and intricate the matters
being studied are the stronger the urge “to be simple minded” would become ».

3 Jbid, p. 28: « Yet one finds in Adam Smith, for example, no numbers that are essential to his
theory [...] Pure theory, in economics as in any field, is abstract, it deals with forms only in complete
abstraction from content ».

414 Ibid, « In classical economic theory, no mechanism-that is, no agent or institution-restores a lost
equilibrium. Classical and neoclassical economists were microtheorists-market and exchange
relations emerge from the exercise of individual choice. The economy is produced by interaction of
persons and firms; it cannot be said to have goals or purposes of it own ».

45 Ibid, pp. 28-29: « Governments may, of course, act to restore a lost equilibrium. So may powerful
persons or firms within the economy. But at this point we leave the realm of theory and enter the
realm of practice —or “sociology” as Aron uses the term. “Any concrete study of international
relations is sociological,” he avers. The characteristic attaches to concrete studies and not simply to
the study of international politics ».

416 Ibid, p. 29: « Aron identifies science with predict and control. Yet theories of evolution predict
nothing in particular. Astronomers do predict (although withoutcontrolling), but what entitles
astronomy to be called a science is not the ability to predict but the ability to specify causes, to state
the theories and laws by which the predictions are made. Economic theory is impressive even when
economics show themselves to be unreliable in prediction and prescription alike ».
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constitution d’une théorie étant suspendue au préalable de I’isolement d’un domaine
de réflexion, la priorit¢é de toute aspiration théorique touchant aux relations
internationales doit étre par conséquent d’établir leur autonomie afin de pouvoir les
traiter intellectuellement. Pour ce faire, le néoréalisme waltzien va alors se poser en
continuateur du réalisme traditionnel en identifiant le critére de l'autonomie de la
scéne internationale dans la place centrale qu'y occupe 1'Etat : « So long as the major
States are the major actors, the structure of international politics is defined in terms of
them. That theoretical stateman is of course borne out in practice. States set the scene
in which they, along with nonstate actors stage their dramas or carry on their
humdrum affairs. Though they may choose to interfere little in the affairs of non state
actors for long periods of time, states nevertheless set the terms of the intercourse,
wether by passively permitting informal rules to develop or by actively intervening to
change rules that no longer suit them »*!". Selon Waltz, la spécificité de la politique
internationale réside ainsi dans le fait que les grandes puissances y jouent le rdle
principal et qu'elles y fixent les régles du jeu que méme les acteurs non étatiques les
plus importants sont obligés de suivre. Mais si les néoréalistes abondent dans le sens
des classiques en postulant l'indépendance de l'international par référence au stato-
centrisme, et en insistant sur la dimension anarchique du systéme interétatique, ils
refusent en revanche d'en déterminer les caractéristiques au moyen d'une
anthropologie politique dont ils récusent la scientificité. Pour eux ce n'est pas dans la
nature humaine (Morgenthau) ou dans celle des Etats (Aron) qu'il faut aller chercher
les critéres de définition des relations internationales, mais dans le postulat de
I'existence d'un systéme international autonome comportant des régles de
fonctionnement qui lui sont propres et qu'il faut étudier. C'est dans cette optique que
Waltz va identifier le principe directeur du systéme au concept de structure, entendu
au sens des interactions des unités du systéme que sont les Etats, et dont le propre est
de conditionner en retour les comportements de ces derniers*'®. Dans Theory of
international politics comme dans Realist thought and neorealist theory, cette
structure du systéme international est définie par trois principes que sont le principe

ordonnateur du systéme a savoir l'anarchie, le principe de différenciation des unités

47 Kenneth Waltz, Theory of international politics, New Yok, McGraw-Hill, 1979, p. 94.

418 Kenneth Waltz, Realist thought and neorealist theory, op.cit, p. 29: « International structure
emerges from the interaction of states and then constrains them from taking certain actions while
propelling them towards other ».
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et de spécification de leurs fonctions, et enfin le principe de distribution des capacités

a travers les Etats.

D’aprés Waltz, le principe ordonnateur du systéme international, qu’il définit
comme son principe général d’organisation et d’ordonnancement, se caractérise par
’absence d’autorité susceptible d’imposer 1’obéissance aux Etats, d’ou son aspect
décentralisé et anarchique. A I’inverse des systémes politiques internes centralisés et
hiérarchiques, car fondés sur une relation de soumission des individus au pouvoir, le
systeme politique international s’illustre donc essentiellement par I’inexistence d’un
gouvernement, bref d’une institution détentrice du monopole de la violence physique

49 En présupposant 1’opposition catégorique entre 1’interne hiérarchisé et

légitime
I’international anarchique, le néoréalisme se situe ainsi dans la lignée directe de
Raymond Aron. Mais 1’hérédit¢ ne va en réalit¢ pas plus loin que cette
correspondance du principe ordonnateur, dans la mesure ou les autres pans de leurs
définitions du systéme international ne vont ensuite pas cesser de s’écarter. Tandis
qu’Aron considérait comme nécessaire de prendre en compte la nature des régimes
politiques des Etats afin de caractériser celle du systéme international (homogénéité
ou hétérogénéité), Waltz va pour sa part estimer que cette considération n’a pas lieu
d’étre. De son point de vue, la structure anarchique du systéme international entendue
au sens de I’ensemble formé par les interactions d’Etats souverains, implique en effet
que « les Etats qui forment les unités des systémes politiques internationaux ne sont
pas différenciés par les fonctions qu’ils remplissent »**°. Du fait de I’anarchie de leur
environnement, ces unités sont quelles qu’elles soient obligées de penser avant tout a
leur sécurité. Puisque « dans 1’anarchie la sécurité est 1’objectif fondamental »**!,
puisque « ce n’est qu’a condition que leur survie soit assurée que les Etats cherchent
a atteindre d’autres buts comme la tranquillité, le profit ou la puissance »*2, bref,
puisque « le but que le systéme les encourage a poursuivre est la sécurité »*?*, il faut
alors en conclure d’aprés Waltz que la structure du systéme international influence
dans une large mesure les comportements des Etats dont les tournures dépendent, en

tout état de cause, bien davantage d’elle que de leurs principes et valeurs. Ce qui

1 Ibid,

2 Ibid, p. 93.
1 Ibid, p. 126.
22 Ipid,

23 Ibid.
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compte dans la définition du systéme international, nous dit le néoréalisme, c’est
moins 1’attitude individuelle des acteurs que 1’effet contraignant qui est produit par sa
structure anarchique et qui les incline sinon absolument, du moins fortement a
garantir leur sécurité en ne comptant que sur eux-mémes (self help)***tout d’abord,
puis en adoptant une politique de balance of power étant donnée qu’« un systeme du
chacun pour soi est un systéme dans lequel ceux qui ne s’aident pas, ou qui s’aident
moins efficacement que d’autres, s’empécheront de prospérer, encourront des
dangers, souffriront. La crainte de telles conséquences non voulues incite les Etats a

425 Contrairement a

se comporter de facon a créer des équilibres des puissances »
Aron, le néoréalisme considére ainsi, que la structure anarchique du systéme
international a pour effet d’astreindre tous ses membres a la poursuite d'un objectif
commun (la recherche de sécurité) primant sur toutes les autres considérations et

notamment sur celles liées a la nature des régimes politiques, dont la prise en

considération par la théorie des relations internationales est en conséquence inutile.

Pour Kenneth Waltz les Etats se comportent peu ou prou de la méme fagon sur
la scéne internationale, parce qu’ils sont tous obligés de pourvoir a leur sécurité et ce,
quels que soient leurs attributs personnels. Mais s’il n’est plus question pour lui de
reproduire la distinction aronienne entre systémes homogeénes et systémes
hétérogénes — fondée sur le type de régime politique des Etats —, il n’en conclut pas
pour autant a I’uniformité de I’ensemble des systémes internationaux. Comme Aron,
il considére en effet qu’il est possible d’en isoler plusieurs catégories. A sa grande
différence, son critére de démarcation ne se situe toutefois pas au niveau des
principes communs a ses membres mais réside plutdt dans le principe de distribution
des capacités matérielles entre les Etats. Bien que 1’anarchie du milieu international
les oblige a exercer la méme fonction de garantie de leur sécurité, les unités du
systéme ne disposent pas de moyens analogues pour s’acquitter de cette mission*?.
Parmi elles, celles qui possédent les capacités les plus étendues, et qui sont affublées

du titre de grandes puissances, sont les seules a pouvoir agir sur la structure du

systeme, et sont en derniére analyse les seules a devoir étre prises en compte dans le

424 Ibid, p. 111: « Self help is necessarily the principle of action in an anarchic order ».

2 Ibid, p. 118.

426 Ibid, p. 97 : « The units of an anarchic system are functionally undifferentiated. The units of such
an order are then distinguished primarily by their greater or lesser capabilities for performing similar
tasks ».
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cadre la définition de sa nature, laquelle sera en conséquence fonction du nombre de
grandes puissances hébergées par la structure, d'ou le clivage traditionnel dissociant
la bipolarité dune part, et la multipolarité d'autre part. Mise en relation avec le
concept de maturation de 1’anarchie structurelle, cette distinction va alors incliner
Waltz a soutenir que moins il y a de grandes puissances au sein d'un systéme
international et plus celui-ci sera stable, ce qui explique sa préférence pour la
configuration bipolaire qu'il juge plus apte a réduire les risques d'affrontement que la
multipolarité (défendue pour des raisons différentes par Aron et Morgenthau), du fait
de l'intérét commun que ses acteurs peuvent trouver dans la pérennisation du

systéme*?’.

En soutenant la possibilit¢ de I'¢laboration d'une théorie des relations
internationales fondée sur 1'étude de la structure du systéme, en concevant celle-ci
comme dominée par l'anarchie, la recherche de sécurité des Etats et 1'équilibrage des
puissances, puis en accordant sa faveur a la bipolarité au détriment de 1'équilibre
multipolaire, Waltz, fut a l'origine d'une désinence du programme de recherche
réaliste dont la reprise des fondamentaux fut complétée par de nombreuses
innovations épistémologiques. Mais a l'image du réalisme classique partagé entre
différentes appréhensions, le néoréalisme fut également pluriel et ne se résuma pas a
I'unique perspective waltzienne. Dans War and Change in World Politics publié¢ en
1981, Robert Gilpin développa ainsi une variante originale du néoréalisme en
insistant sur le role joué par I'économie dans les changements systémiques. Non
contente de participer a la transformation de la nature des unités du systéme, cette
nature dépendant du mode d'organisation de leur économie (I'Etat-nation, I'Empire, et
la Cité renvoyant a des systémes économiques différents), celle-ci déteint aussi et
surtout sur le nombre de grandes puissances abritées par tout systéme international.
Tandis que Waltz percevait dans I'évolution de la distribution des capacités entre les
unités, l'indice de la mutation du systéme, sans se donner la peine d'en expliciter le
sens, Gilpin fut pour sa part le compensateur de cette lacune en faisant de 1'économie
la piéce maitresse de la puissance des Etats et en assimilant la distribution des
capacités entre les unités a la répartition des capacités €conomiques entre ces
dernieres. Les systémes internationaux étant, a ses yeux, établis par des acteurs en

vue de satisfaire leurs intéréts particuliers, les intéréts qui sont favorisés par la

427 Ibid, p. 204 : « With only two great powers both can be expected to act to maintain the system ».
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disposition donnée d'un systeme reflétent en conséquence la puissance de ses
membres. Or, de son point de vue, ce sont les développements économiques et
technologiques des Etats, sur lesquels reposent du reste la puissance militaire, qui
modifient la nature des intéréts en présence ainsi que 1'équilibre des forces, a telle
enseigne que les acteurs qui bénéficieront de ces changements chercheront toujours a

remanier le systéme pour favoriser leurs intéréts*®,

Tant que les avantages
économiques qu'un Etat est susceptible de retirer d'un changement de systéme seront
supérieurs a ses colts, celui-ci sera donc incité a le précipiter par le moyen de la
guerre. Dans cette optique ce n'est pas la bipolarité qui est le gage de la plus grande
stabilit¢ d'un systéme, mais l'unipolarité : dans l'hypotheése de l'existence d'une
puissance hégémonique disposant d'un avantage économique, technologique et
militaire considérable, celle-ci aura tout intérét a préserver l'ordre existant, tandis que
les autres unités du systéme vont avoir tendance a estimer les colits d'une action
armée contre I'hégémonie, comme étant supérieurs a ses bénéfices, et vont par
conséquent tendre a s'accommoder de 1'équilibre unipolaire (pax romana, pax
britannica, pax americana). Mais comme le démontre I'Histoire, les situations
hégémoniques ne sont jamais éternelles en raison de la loi tendancielle du déclin des
Empires dominants di au ralentissement de la croissance économique causé¢ par
I'amplification inexorable des charges (notamment militaires) liées a la conservation
de I'hégémonie et constituant autant de ressources non allouées a l'appui du progres
¢conomique. De moins en moins compétitive en la matiére, la puissance hégémonique
va peu a peu se faire rattraper par d'autres unités du systéme, jusqu'a ce que l'une
d'entre elles en vienne a considérer que les colts d'un changement du systéme sont
inférieurs aux gains qu'elle peut en retirer, et qu'elle décide de s'engager dans ce que
Gilpin appelle une guerre hégémonique affectant I'ensemble des membres du systéme
et dont le but est de créer un nouvel ordre international. D'apres cette théorie dite de
la surexpansion stratégique, I'histoire est donc marquée par des cycles hégémoniques
caractérisés par la suprématie ponctuelle d'un Etat bénéficiant d'un avantage
technologique et économique sur ses congéneres, par I'amoindrissement insensible de
celui-ci, puis par la remise en cause de son ascendant par une puissance ayant réussi a
se mettre a son niveau, au cours d'une guerre généralisée aboutissant le plus souvent a

une redistribution des cartes en défaveur de I'hegemon.

428 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Princeton University Press, 1981, p. 9.
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A Tl'opposée du réalisme classique, mais aussi du néoréalisme waltzien qui
rejoint ce dernier au niveau de l'établissement d'une théorie statique de 1'équilibre
multipolaire ou bipolaire, le néoréalisme hégémonique de Gilpin comme celui
postérieur de Paul Kennedy, se présente ainsi sous la forme d'une théorie dynamique

des cycles unipolaires*’

. Malgré cette différence de taille, les réflexions de Waltz et
Gilpin se retrouvent néanmoins sur le point de s'inscrire en faux contre d'importantes
fractions des analyses classiques. Sans renier les fondements de la pensée waltzienne
dont elle constitua méme le prolongement, une version subséquente du réalisme
choisira tout autrement de reprendre a son compte plusieurs des postulats originaires
du programme de recherche et fut de ce fait qualifié de réalisme néoclassique. A
I'instar de Waltz, son initiateur Barry Buzan place le concept de sécurité¢ au cceur de
sa réflexion. A cet égard, les premiéres pages de People, States and Fear publié en
1983, sont particulicrement éloquentes au sujet de la visée d'une ceuvre dont
I’ambition premiere est de se pencher sur le probléme de la sécurité nationale dans les
relations internationales. Pour Buzan, la sécurité nationale se place en effet, sans
conteste, au premier rang des problémes touchant I’humanité, car les Etats (qui sont la
forme la plus élevée de 1’ordre politique) semblent incapables de coexister en
harmonie, leur pluralité constituant, a elle seule, une source d’insécurité pour chacune
d’entre elles et les actions qu’elles meénent en vue de leur sécurité personnelle, une
source fréquente de guerre lorsqu’elles se combinent avec celles des autres**°. Fort de
ce constat de départ, ’auteur s'est alors fixé pour tiche d'interroger le concept de
sécurité, entreprise qu'il jugeait d'autant plus nécessaire que ce concept avait, d'apres
lui, jusque la fait 'objet d'un traitement théorique extrémement squelettique. Allant
encore plus loin, il considérera méme que ce sous-développement du concept de

431

sécurité™’ constituait une barricre si dommageable au progrés des études sur les

429 Dario Battistella, Théories des relations internationales, op.cit, p. 154.
4% Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Wheatsheaf books, 1983, p. 1: « Few people would deny that national security ranks prominently
among the problems facing humanity. States which are the highest form of political order that we
have so have been able to develop and sustain, seem unable to coexist with each other in harmony.
Throughout the history of states, each had been made insecure by the existence of others, and the
actions of each in pursuit of each own national security have frequently combined with those of
others to produce war ».
! Dans l'introduction de People, States and Fear, op.cit, pp. 6-9, Buzan distingue cinq raisons
essentielles du sous-développement du concept de sécurité:
- La faible appétence des analystes a son endroit du fait de sa complexité par rapport a d’autres
notions plus simples et plus faciles a manier.
- Sa subsomption sous celle de puissance par le réalisme classique.
- L’influence des diverses oppositions théoriques a 1’orthodoxie réaliste marquées par leur défiance
a I’égard de ses paradigmes dont le concept de sécurité.
- Le développement considérable des études stratégiques qui pour de nombreux motifs n’ont pas
constitué un terrain propice au bourgeonnement du concept.
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relations internationales, qu’il pourrait presque étre compté comme une partie du
probléme*?. Contrairement aux autres paradigmes forgés en vue de cerner le
probléme de la sécurité nationale, comme la puissance chére aux réalistes classiques
ou la paix célébrée par I’idéalisme, le concept de sécurité n’avait jusque 1a fait I’objet
que d’un traitement secondaire et somme toute insuffisant, alors qu’il se révele en
tout état de cause plus efficace et plus utile que ces derniers en tant qu’outil
d’approche du probléme de la sécurité nationale. Cela dit, la tache principale a
laquelle s’attela Buzan fut non pas de réhabiliter le concept de sécurité, mais de lui

établir une définition digne de ce nom, étant donné que tel n'avait jamais été le cas*.

A cet effet, Buzan commence par se pencher sur la question de la sécurité des
individus au sein de 1'Etat, puisque ceux-ci sont « l'unité de base irréductible au sujet
de laquelle le concept de sécurité peut étre appliqué »**, mais aussi en raison de
l'interdépendance de la sécurité personnelle et de la sécurité collective des Etats.
Prenant appui sur la philosophie hobbienne ou lockéenne de 1’état de nature, I’auteur
rappelle que le motif de la fondation de la société réside dans la nécessité pour les
hommes de sortir du chaos inacceptable de la condition naturelle du genre humain et
de son corollaire qu’est le niveau ¢levé de menace sociale pesant sur les individus. En
se délestant d’une partie de leur liberté en vue d’instituer le pouvoir commun, ceux-ci
n’ont donc d’autre finalité que de voir cette spoliation leur assurer la sécurité qui leur
faisait défaut a 1’état de nature. Or, nous dit Buzan, le paradoxe sous-jacent a
’instauration de 1’Etat est qu’il lui arrive aussi de constituer a son tour une source de
menace pour ses administrés*. Au moment ou la sécurité des individus est
irréversiblement liée a la forme étatique du fait de 1’impossibilit¢ de revenir au
désordre naturel, celle-ci devient en méme temps une source potentielle d’insécurité
sociale qui n’est pas qu’une question d’inefficacité ou d’incurie dans la sécurisation

de I’ordre interne et dans celle de I’Etat vis-a-vis de ’extérieure, mais qui peut

- Le fait que les hommes d'Etats et les militaires aient tout intérét au maintien d'une définition
brumeuse de la notion de sécurité nationale étant donné qu'elle leur permet de renforcer leur marge
de manceuvre en justifiant une multitude d'actions qui seraient autrement considérées comme
illégitimes voire illégales.
2 Ibid.
33 Ibid, p. 2.
B4 Ibid, p. 18.
435 Ibid, p. 20: « The States of nature images postulate a primal anarchy in which the conditions for
the individuals involved are marked by unacceptably high levels of threat, in a word chaos.
Unacceptable chaos become the motive for sacrificing some freedom in order to improve levels of
security, and, in this process, government and the state are born [...] The paradox, of course, is that
the state also becomes a source of social threat against the individual ».

- 200 -



BEYE Pape Moussa| Thése de doctorat | juin 2016

également consister en une atteinte portée par I’Etat lui-méme a la sécurité de ses
membres*°. Examinant en détail le danger qu’est susceptible de représenter 1’Etat
pour ses citoyens, Buzan nous révele qu’elle provient généralement de quatre
catégories de sources que sont la législation nationale, 1’action politique directe des
pouvoirs publics envers des individus ou des groupes, I’incapacité de 1’Etat a faire
régner I’ordre dans I’hypothése de troubles domestiques ou a protéger ses habitants
d’un péril extérieur*’. Parall¢lement, il arrive aussi que les individus fassent a leur
tour peser une menace sur la sécurité de I'Etat. Dans le but d'améliorer leur sécurité
personnelle, ceux- ci peuvent étre amenés a rejoindre des organisations (groupes
militants nationalistes ou religieux, groupes de pression), dont les intéréts finissent
parfois par s'opposer a ceux de I'Etat, les poussant ainsi a se retourner contre lui soit
par le biais d'actions violentes qu'ils décident et entreprennent en personne
(assassinat, terrorisme, révolution), soit par le biais de la collusion avec des intéréts
étrangers (exemple des communistes non soviétiques durant la guerre froide). Dans
un autre registre, la contestation de la politique gouvernementale peut également étre
le fait d'une opinion publique capable parfois de forcer la main a ses dirigeants
comme l'illustra entre autres l'imposition de l'isolationnisme a Woodrow Wilson ou
Franklin Roosevelt par l'opinion américaine. Lorsqu'ils président aux destinés de
I'Etat en tant que leaders, les individus peuvent enfin orienter la politique sécuritaire
de I'Etat en fonction de la conception subjective qu'ils en ont, tant et si bien que
celles-ci peuvent méme se confondre dans les cas extrémes de dictature centralisées
du type de 1'Allemagne hitlérienne ou de I'URSS stalinienne**®. Par dérogation a la fin
attribuée a la création de 1'Etat par la pensée contractualiste, celui-ci ne tient donc pas
toujours la promesse de la garantie de la sécurité¢ des hommes, faisant ainsi de la
sécurité nationale une donnée ne dépendant pas seulement des rapports extérieurs de

I'Etat, mais aussi des menaces internes a sa sécurité.

Selon Buzan, la premiére incidence notable de 1’état de la sécurité individuelle

est d’influer sur la définition méme de 1’Etat. Ayant pour objet essentiel de pourvoir &

36 Ibid, p. 21: « The State, then, is irreversible. There is no real option of going back, and the security
of individuals is inseparably entangled with that of the state [...] But if the security of individuals is
irreversibly connected to the state, so, as state and society have become increasingly
indistinguishable, is their insecurity. This is not only a question of efficiency, or lack thereof, with
which, the state performs its internal (social order) and external (group defence) functions, but also a
matter of the state itself becoming a source of controversy and threat ».

7 Ibid, pp. 24-25.

% Ibid, pp. 31-34.
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la sécurit¢ de ses membres, celui-ci ne peut en effet manquer de voir sa nature
suspendue au degré de réussite de cette mission fondamentale. En vue de caractériser
les différentes implications de la sécurité interne sur la caractérisation de 1’Etat,
I’auteur commence par élaborer un modele type présentant les différents critéres
nécessaires a sa constitution et au nombre desquels on retrouve la base physique
composée de la population et du territoire*’’, les institutions ou la structure
gouvernementale au sens large**” et I’idée de I’Etat qui peut étre entendue comme son
but*'. Sur le fondement de cette tripartition des composantes des organisations
¢tatiques, Buzan en arrive a la conclusion d’une dissimilitude prononcée de ces
derniers, envisagés en tant qu’objet de sécurité, dans la mesure ou « chacun des
ingrédients examinés offre un large nombre d’options et que leur addition engendre
un choix illimité de combinaisons autour desquelles un Etat peut étre structuré »*,
Or, D’effet de cette diversité est de faire de la nature de la sécurit¢ un probléme
substantiellement différent d’un Etat a I’autre, car s’ils sont tous, & un certain degré,
vulnérables aux menaces militaires et économiques, beaucoup d’entre eux souffrent
aussi d’une trés importante insécurité politique*”. Mis en relation avec des cas
concrets, cette distinction en appelle naturellement a celle opposant les Etats faibles

4 aux FEtats forts

marqués par leur haut niveau d’instabilité et d’insécurité interne**
empreints d'harmonie et bénéficiant d'une solide paix sociale. Pour les seconds
assurés de leur tranquillité intérieure, la question de «la sécurité nationale est
principalement envisagée en termes de protection des composantes de 1'Etat d'une
menace ou d'une interférence provenant de l'extérieur »**°, au moment ou les premiers
sont non seulement expos€s aux menaces étrangeéres, mais sont aussi et surtout la
proie de violences internes issues de la contestation des institutions par des sous-

groupes a l'orientation factieuse. Dans cette derni¢re configuration caractérisée par la

défiance des individus envers I'Etat, bref par la guerre civile, le probléme de la

439 Ibid, p. 62: « The physical base of the state comprises its population and territory, including all of
the natural and man-made wealth contained within its borders ».

0 Ibid, p. 53: « The institutions of the state comprise the entire machinery of government, including
its legislative, administrative and judicial bodies, and the laws, procedure and norms by which they
operate ».

*1 Ibid, p. 43: « The notion of purpose is what distinguishes the idea of the state from its physical
base and its institutions ».

2 Ibid, p. 65.

3 Ibid.

44 Ibid, p. 67: « The principal distinguishing feature of weak states is their high level of concern with
domestically-generated threats to the security of the government, in other words, weak states either
do not have, or have failed to create, a domestic political and social consensus of sufficient strength
to eliminate the large-scale use of force as a major an continuing element in the domestic political life
of the nation ».

43 Ibid.
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sécurité nationale n'étant pas concu dans les mémes termes par les parties en présence
du fait de leurs divergences de points de vue quant a la l1égitimité des insitutions et
relativement aux buts de 1'Etat, elle n'est plus pensée qu'en relation a la subjectivité
de chaque acteur et devient dés lors vide de sens. Son contenu, y est par ailleurs
d'autant plus difficile a cerner que les interventions étrangeres y deviennent
quasiment impossibles a jauger en termes de sécurité nationale parce qu'elles
consistent le plus souvent en un soutien apporté a des factions qui sont elles mémes
en conflit comme en témoigne l'appui fourni par I'Ouest a I'UNITA et celui dispensé
par l'alliance cubano-soviétique au MPLA durant la guerre civile angolaise*®. La
lecon de la division des unités de l'espace international entre Etats forts et Etats
faibles est donc que « la sécurité nationale ne peut étre considérée indépendamment
de la structure interne de I'Etat »*7, et qu'elle ne peut en conséquence étre

conceptuellement traitée de maniere univoque telle que 1'on fait Kenneth Waltz et ses

suiveurs

S'il définit a son tour le systéme international comme un environnement
anarchique du fait de la souveraineté des entités étatiques qui le composent**, Buzan
n'en tire ainsi pas les mémes conséquences que Walz, dont le postulat de I'anarchie du
systtme des Etats avait eu pour incidence de le conduire a affirmer que ceux-ci y
cherchent essentiellement a assurer leur sécurité et qu'ils n'y sont de ce fait pas
différenciés par les fonctions qu'ils remplissent. Pour 'auteur de People, States and
Fear, la coexistence des souverainetés dans un cadre dénué de supérieur commun les
contraint certes a veiller avant tout a leur sécurité, mais leur rapport différencié a la
sécurité suivant leur force ou leur faiblesse (stong states, weak states), les empéche
cependant d'y subvenir d'une maniére identique. Les menaces qui guettent les Etats
n'étant pas les mémes selon qu'ils soient forts ou faibles, la garantie de leur sécurité
n'exigera pas les mémes moyens et leur capacité a y pourvoir ne sera pas non plus
similaire. Cette disparité des problémes sécuritaires des Etats va alors emporter
I'inégalité de leurs marges de manceuvres respectives sur la scéne internationale. Les
unités du systéme international n'étant pas toutes logées a la méme enseigne, celui-ci
ne peut en conséquence se confondre avec I'anarchie absolue des souverainetés

présenté par Hobbes et justifiée par le postulat de leur égalité, lui-méme issu de

446 Ibid, pp. 67-68.
“7 Ibid. p. 69.
“ Ibid, p. 94.
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I'analogie effectuée entre I'état de nature individuel et 1'état de nature international.
Synonyme de chaos en raison de 1’association d’individus égaux, jouets de leurs
passions et disposant d’un droit illimité sur toutes choses au sein d’un décor dépourvu
de Léviathan, la condition naturelle du genre humain décrite par Hobbes fut en effet
la source d’inspiration de sa représentation d’une anarchie internationale donnant
également et forcément lieu au chaos*®. Parce que les unités du systéme international
sont de natures différentes, parce qu’il y a des Etats forts et des Etats faibles, parce
que leurs rapports a la sécurité nationale n’est pas le méme, parce que leurs aptitudes
a la garantir sont bigarrées, et in fine parce qu’ils ne disposent pas de possibilités
d’action équivalentes, Buzan considére, a 1’inverse, que 1’anarchie du systéme
interétatique ne va pas inéluctablement de pair avec le chaos ou le désordre.
L’anarchie internationale peut ou non déboucher sur le chaos en fonction de la
physionomie de la distribution de la puissance entre Etats faibles et Etats forts, qui

s’y déploie.

Pour Buzan, l'anarchie internationale doit ainsi étre appréhendé comme
susceptible de prendre une multitude de formes couvrant un spectre borné par les
deux extrémes que constituent l'anarchie immature et 1'anarchie mature. Dans une
premicre hypothése limite, le systéme est ainsi le lieu d'une anarchie dite immature,
ou encore dune situation d’insécurité et d’animosité endémique, proche du chaos.
Dans cette configuration, I’étiquette d’immaturité provient alors du fait que l'anarchie
internationale n’a développé aucune forme de société internationale pour modérer les
effets de la fragmentation politique, autrement dit que « ses membres ne partagent
aucune norme, régle ou convention collective et que leurs relations sont dominées par
la crainte, la méfiance, le dédain, la haine, I’envie et ’indifférence »**°. A ’autre
antipode du spectre, ’anarchie est au contraire qualifiée de mature lorsqu’elle n’est
composée que d’Etat forts (au sens buzanien) dont I’uniformité et la reconnaissance
mutuelle de leur légitimité ainsi que de leur égalité souveraine constitue la base d’une
société internationale forte, édifiée autour de normes telles que la non-ingérence dans
les affaires intérieurs des tiers ou le respect des idéologies concurrentes, structurée
par un réseau d’institutions internationales conciliatrices, et marquée par la

modération du recours a la violence®*'. Entre ces deux cas de figure extrémes, a

9 Ibid.
9 1bid, p. 96.
1 Ibid, pp. 96-97.
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I’effectivité somme toute improbable, se trouve une gamme enti¢re de possibilités
d’anarchies internationales, parmis lesquelles il est notamment possible de compter
I'anarchie caractéristique du systéme international contemporain, que Buzan situe a
mi-chemin du spectre précit¢ du fait de sa possession simultanée d’¢éléments de
I’anarchie mature (reconnaissance conjointe de 1’égalité souveraine, ONU, etc.), et
d’¢léments typiques de ’anarchie inapprivoisé€e (discordes, conflit, insécurité). Dans
ces conditions, force est de convenir, selon Buzan, que 1’approche la plus commune
des relations internationales, tendant a identifier des modéles a travers 1’étude de la
fragmentation de la structure du systéme avant d’en tirer des conclusions quant aux
caractéristiques sécuritaires du systeme dans son ensemble, n’est absolument pas
pertinente. Au sein de cette approche, les théories les plus en vue, a savoir les
théories explicatives, qui consistent a analyser la distribution de la puissance a
I’intérieur du systéme en vue d’en tirer des lecons au sujet de la probabilité et de
I’intensité de la guerre (équilibre des puissances, bipolarité lache ou resserrée, refus
de I’unité universelle et hiérarchique), ne permettent notamment pas de faire la
lumiére sur ’impact de la structure du systéme sur le probléme de la sécurité

nationale*?

. D’aprés Buzan, la difficulté principale de ces tentatives de définition et
de comparaison des structures des systemes réside dans leur tournure
unidimensionnelle et anhistorique, tournure dont I’inconvénient est de faire I’impasse
sur le fait que « les conditions de la sécurité dépendent d’une foule de variables autres
que la distribution du pouvoir, et que les variantes en leur sein entre les périodes
historiques peseront fortement contre toutes les uniformités résultant des similarités
dans la structure du systéme »*°. Bien que les systémes européens antérieurs et
postérieurs a la Premic¢re Guerre mondiale aient tous deux été des systémes

d’équilibre des puissances, les quelques années qui les séparent les ont ainsi paré d’un

environnement de la sécurité dont les différences sont pour le moins criardes.

La modification des conditions historiques étant a [’origine de modéles
complexes d’alignement et d’hostilités dans tous les types de systémes anarchiques et
particulierement dans ceux qui sont hautement fragmentés, et la sécurité dépendant de
facteurs objectifs comme subjectifs, il devient des lors plus pertinent de la définir par

le biais de I’examen des dispositifs de sécurité spécifiques de chaque systéme

42 Ibid, pp. 101-.103.
43 Ibid, p. 104.
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particulier, que par celui de la comparaison des structures entre elles. Pour le dire
autrement, il est donc bien plus opportun d’orienter la réflexion relative a la sécurité
des Etats vers 1’étude des aspects concrets de la sécurité et de la nature des relations
entre les Etats, qu’en direction de la comparaison des attributs caractéristiques de

I’analyse de la puissance®*.

En application de la méthodologie nouvelle, Buzan
commence par procéder a une redéfinition de la notion de sécurité qui n’est plus
seulement fondée sur la stricte dimension militaire, mais qui inclut également des
considérations économiques, culturelles, politiques ou sociales. Afin de véritablement
comprendre cette sécurité au panorama étendu, rien n’est mieux indiqué, nous dit en
outre Buzan, que de recourir au concept de « security complex » (dont il est
l’inventeur), qu’il présente comme un « groupe d’Etats dont les préoccupations
sécuritaires primaires les lient de manicre suffisamment étroite pour que que leurs
sécurités nationales individuelles ne puisse étre réellement considérée sans référence
a celle des autres »*°. Son concepteur s'étant entre-temps rapproché du
constructivisme a la faveur de sa collaboration avec I'Ecole de Copenhague, cette
notion de complexe de sécurité fut par la suite modifiée afin de tenir compte de cette
nouvelle disposition intellectuelle moins stato-centrée et en rupture avec le
rationalisme initial qui sous-tendait sa définition. Conformément a cette nouvelle
perspective, la security complex est désormais entendue au sens d' « un ensemble
d'unités dont les principaux processus de sécurisation et de désécurisation sont si
étroitement liés que les problémes de sécurit¢ de chacun ne peuvent étre
raisonnablement analysés ou résolus de maniére isolée »*°. D'une signification a
I'autre, les critéres d'existence des complexes de sécurité demeurent toutefois les
mémes, puisque leurs apparitions restent subordonnées a l'interconnexion étroite de
sécurités nationales dont l'interdépendance peut étre de divers ordres (géographiques,
politiques, stratégiques, historiques, économiques ou culturelles). Au lieu d'une étude
systémique de la sécurité¢, Buzan propose donc de réduire la voilure a 1'é¢tude des
sous-systémes régionaux formés par les relations de sécurité liant un ensemble d'Etats
ou plus largement d'unités et disposant d'une dynamique propre reposant sur la
distribution des capacités ainsi que sur les rapports d'amitié et surtout d'hostilité qui

s'y épanouissent. Prenant 1'exemple de régions comme 1'Asie du sud, I'Afrique sub-

54 bid, p. 105.

43 Ibid, p. 106.

436 Barry Buzan, Ole Waever, Japp de Wild, Security : a new framework for analysis, Lynne Rienner
Pub., 1998.
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saharienne, le Moyen-Orient ou I'Amérique latine, 1'auteur constate en effet, qu'elles
sont des lieux de voisinages d'Etats faibles, fortement interdépendants et entretenant
le plus souvent des rapports conflictuels. A la différence de la notion de
« communauté de sécurité » forgée par Karl Deutsch et renvoyant a la constitution
d'ensembles régionaux pacifiés, fondés sur la coopération d'Etats réunis autour de
valeurs communes, celle de complexe de sécurité fait autant référence aux régions

appaisées qu'a celles dominées par l'insécurité.

Se penchant ensuite sur I’examen des implications de la présence de ces espaces
territoriaux instables au sein du systéme international, Buzan nous révele que
I’existence de parcelles méme conséquentes d’anarchies régionales peu évoluées et
parsemées d’Etats faibles, n’empéche pas ledit systéme de tendre essentiellement vers
I’anarchie mature. S’il conceéde que l’universalisation contemporaine de la forme
étatique a surtout conduit 2 1’émergence d’une cohorte d’Etats faibles constituant des
proies faciles et, par 1a méme, d'une aréne potenticlle de compétition des grandes
puissances, il considére cependant qu’elle aurait plutot eu pour effet d’étendre « la

couverture des normes relativement matures de la partie la plus ancienne et la plus

forte du systéme a ses nouveaux membres »**.

A ses yeux, la combinaison du
renforcement de la stabilité de certains Etats faibles et de I’amoindrissement de la
politique traditionnelle de puissance due a 1’accroissement des difficultés liées a son
usage (exemple de la guérilla) ou au développement des normes de I’anarchie mature
telles I’égalité souveraine, la non intervention dans les affaires intérieures des tiers,
I’inviolabilité des frontiéres*®, aurait en effet eu pour conséquence de généraliser un
certain nombre de principes inhérents a 1’anarchie mature et par contrecoup
d’accroitre le degré de maturité du systéme a défaut de le rendre entiérement mature.
Dans cette optique, « I’anarchie internationale ne doit donc pas €tre vue comme un
obstacle se tenant sur le chemin du gouvernement mondial ou de la paix
universelle »*°, mais comme un champ d'opportunités pouvant, sous certaines
conditions, garantir une pacification et une sécurisation de la vie internationale
proche de celles de Il'anarchie mature. C'est notamment le cas de la réalité

internationale contemporaine ou la violation fréquente de certaines des normes

institutionnalisées précitées ainsi que la persistance de poches de résistance

7 Ibid, p. 117.
45 1bid, p. 119.
9 Ibid, p. 121.
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régionales a I'anarchie mature, n'ont pas empéché la création d'une société des Etats
au sein de laquelle s'est diffusée une culture de non-violence favorisée par
l'intensification des échanges internationaux et du sentiment d'interdépendance de la sécurité
des acteurs dont elle s'accompagne. D'aprés Buzan, il est méme possible d'agir
activement en vue d'améliorer la qualité de 'anarchie actuelle, car s'il est vrai que son
¢tat de maturation relative ne résulte pas d'une volonté délibérée, il n'est pas a
exclure « qu'une fois conscients de celle-ci, nous puissions la mouler dans des formes
plus ou moins matures »*®. C'est d'ailleurs en réponse a l'interrogation autour de la
voie a emprunter pour atteindre ce résultat, qu'il sera amené a considérer que l'une des
meilleures manieres d'y parvenir serait de solutionner 1'un des problémes majeurs
posés par l'anarchie internationale, a savoir le « dilemme de sécurité ». Conceptualisé
par John Hertz au début des années cinquante, celui-ci se rapporte au fait qu'un Etat
(A) confronté a I'augmentation des capacités militaires d'un autre Etat (B) voulant lui
méme accroitre sa sécurité, a le choix entre deux attitudes que sont le renforcement de
ses instruments de combat, dont l'effet probable sera de confirmer les craintes du
premier Etat qui va alors procéder a un nouvel enrichissement de son arsenal, ainsi
que l'absence de réaction, dont l'effet certain sera de le placer a la merci de ce dernier.
Etant donné que l'insécurité de 1'Etat (A) va tendre a s'amplifier dans les deux cas de
figure (d'ou le dilemme), celui-ci va alors le plus souvent faire le choix du moindre
mal en adoptant des contre-mesures qui auront certes de fortes chances de pousser
I'Etat (B) a surenchérir, mais qui dans un premier temps vont au moins lui permettre
d'étre en état de se défendre. Or, la conséquence la plus souvent constatée de cette
option sera d'inciter I'Etat (B) a enrichir a nouveau ses moyens militaires pour
reprendre 1'avantage, ce qui va une fois de plus convaincre I'Etat (A) de 1'obligation
de mettre les siennes a niveau, et ainsi de suite jusqu'a l'escalade finale menant a la
guerre ouverte. Aux yeux de Buzan, la sortie du dilemme exige tout d'abord de le
redéfinir en tant que notion, car la pratique que celle-ci se propose de décrire ne
renvoie pas seulement aux conflits liés a la sécurité des Etats, mais aussi a ceux
rattachés a la politique de puissance. Si ces deux concepts de sécurité et de puissance
se distinguent clairement du point de vue abstrait, ce n'est toutefois pas le cas de leur
dimension empirique comme l'indique la difficulté pratique qu'il y a a différencier
une politique étrangere révisionniste d'une politique étrangere du statuquo, ainsi que

celle qu'il y a a opérer une séparation nette entre armes offensives et défensives (7The

40 Ibid, p. 122.
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Arms Dynamic)*®'. La complexité de leur disjonction concréte rend ainsi nécessaire de
les considérer comme entrant dans la composition d'un unique dilemme qu'il convient

dés lors de désigner sous le titre de « Power-Security Dilema »*®*

et que l'auteur
propose de surmonter en fondant la sécurité des Etats sur une défense non offensive
(Non Olffensive Defence), elle méme basée sur le perfectionnement du clivage
armements défensifs versus armements offensifs, puis sur l'utilisation exclusive des

premiers dont l'avantage inégalable serait de tuer dans 1'ceuf toute velléité d'agression.

Au dela de 1'éclairage qu'elle fournit au sujet de la maniére dont Buzan pergoit
les relations interétatiques ainsi que son role de théoricien qu'il congoit également et
ouvertement comme prescriptif*®, cette prise de position buzanienne en faveur d'une
attitude défensive des Etats sur la scéne internationale a ceci d’intéressant qu’elle
permet de jeter la lumiere sur ce que Stephen Walt estime étre le « développement
conceptuel le plus intéressant a D’intérieur du paradigme réaliste »***, a savoir la
distinction entre réalisme défensif et réalisme offensive. En militant pour 1’adoption
par les Etats d’une posture internationale défensive, qu’il considére comme la mieux
a méme de contribuer a leur sécurité, Buzan s’inscrit en effet dans un courant bien
déterminé du réalisme et plus particulierement du réalisme néoclassique : le réalisme
défensif, ainsi désigné par opposition a un réalisme qui, lui, serait offensif. Exprimée
pour la premiere fois en 1991 par Jack Snyder qui attirait ’attention sur 1’existence
conjointe d’un réalisme agressif pronant I’action offensive a des fins sécuritaires et
d’un réalisme défensif préconisant le contraire, la distinction entre les deux types de
réalisme ne regut cependant sa formulation définitive qu’avec 1’¢élaboration d’une
théorie du réalisme offensif au sein de 1’ouvrage The Tragedy of Great Power
Politics de John Mearsheimer. D’un réalisme a ’autre, les affinités ne sont pourtant
pas ce qui manque, comme le souligne Jeffrey Taliaferro qui ne leur décele pas moins
de sept points de convergences qui résultent de leur affiliation commune au réalisme

néoclassique et qui se déclinent comme suit :

L Ibid, p.175.

462 Ibid, pp. 173-175.

468 Les derniére lignes de People, States and Fear, op.cit, p. 257, ne laissent planer aucun doute a ce
propos : « The problem still remains of how to reduce the parochial distortion injected into security
policy by domestic policy-making process [...] Such research would not, of course, solve the
problem. But it might contribute usefully to stimulating those domestic changes which would, in the
long run, lead towards a more mature, stable and secure society of states ».

464 Stephen Walt, International Relations: One World, Many Theories, Foreign Policy, N°. 110,
Special Edition: Frontiers of Knowledge, Spring 1998, p. 37.
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1) la nature anarchique du systéme international ;
2) la primauté de I’Etat ;

3) Dinfluence déterminante (mais non pas déterministe) des structures

internationales sur le comportement des Etats ;
4) I’égoisme de diplomaties self-regarding ;

5) la recherche d’une conduite diplomatico-stratégique raisonnable et

rationnelle ;
6) la centralité de la force ;

7) l’impossibilit¢é pour la raison humaine de transcender la nature

fondamentalement conflictuelle des relations internationales®®’.

Résumée a merveille par Mearsheimer, lorsqu’il avance que 1’un comme 1’autre
sont d’accord sur le fait que « les grandes puissances se préoccupent essentiellement
des moyens leur permettant de survivre dans un monde ou il n’y a pas d’autorité les

466 et qu’« elles se rendent vite compte que la puissance

protégeant les uns des autres »
est la clef de leur survie »*%’, cette connivence entre réalisme offensif et défensif vole
cependant en éclats deés lors qu’il s’agit de déterminer la nature de 1’usage que les
Etats ont tendance & faire de cette puissance d’une part, et celle de 1’usage qu’ils
doivent en faire s’ils veulent garantir leur sécurité d’autre part. Pour les réalistes
défensifs la majorité des Etats cherchent en effet surtout a préserver 1’équilibre des
puissances et par voie de conséquence leur position dans le systéme, ce qui les incline
le plus souvent a pratiquer une politique du statuquo dont I’incidence premicre est de
faire de la sécurité le principe de 1’espace international et de 1’insécurité son
exception. Cohabitant dans un environnement plutdt statique ou les relations
internationales ne se déroulent pas toujours a I’ombre de 1’agression, ceux-ci n’ont
donc aucune raison d’y mener une politique étrangeére belliqueuse, fondée sur la
maximisation de leur puissance, a moins qu’ils ne se sentent en danger. Or, ’une des
principales causes du sentiment d’insécurité des Etats réside, nous disent les réalistes
défensifs, dans le paradoxe du dilemme de sécurité qui conduit un Etat voulant

améliorer sa sécurit¢ en consolidant ses capacités guerrieres, a favoriser son

463 Jeffrey Taliaferro évoqué par Jean Jacques Roche, Théories des relations internationales, op.cit, p.
58.

466 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Politics, New York, Norton, 2001, p. 21.

7 Ibid.
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insécurité, puisqu’il avive par ce fait la méfiance de ses voisins qui vont a leur tour se
réarmer pour garantir leur sécurité , ce qui n’aura d’autre répercussion que d’exhorter
le premier Etat a procéder a une nouvelle intensification de sa course aux armements,
dont I’effet sera d’aggraver une fois de plus la sensation d’insécurité de ses riverains.
Comme le raconte I’histoire si tristement instructive de la Grande guerre, cet
engrenage peut & lui seul décider les Etats a s’affronter alors méme qu’ils n’ont pas
d’autres motifs sérieux de le faire. Aux yeux des réalistes défensifs, I’unique solution
pour éviter pareils scénarios consiste alors a résoudre les Etats & résister a la tentation
de maximiser leur puissance et a se tourner vers une politique défensive (restriction
des arsenaux aux seuls armes de défense, limitation des alliances militaires aux seuls
pactes défensifs, etc.) qu’ils jugent mieux a méme d’assurer leur sécurité. S’ils
reconnaissent qu’il est impossible de parvenir a la suppression totale du dilemme de
sécurité, les réalistes défensifs considérent ainsi, qu’il est toutefois possible de
’atténuer considérablement en réduisant les mobiles d’insécurité des Etats par

I’amenuisement conséquent de leur potentiel d’agression.

A contre-poil de I’évaluation du comportement des Etats sur le terrain
international, réalisée par la branche défensive du réalisme, celle effectuée par son
aile offensive affirme au contraire que « 1’on ne rencontre que trés rarement des
puissances satisfaites du statuquo dans la politique mondiale, car le systéme
international [...] oblige les grandes puissances a maximiser leur puissance relative,
étant donné que c’est le moyen optimal pour maximiser leur sécurité »**. A la grande
différence du parti pris des réalistes défensifs, celui des réalistes offensifs consiste
ainsi a postuler la rareté de la sécurité dans un milieu international ou I’importance du
nombre d’Etats révisionnistes ne se contentant pas du statuquo rend 1’hypothése de
I’agression non pas seulement envisageable, mais trés couramment réalisée. S’ils
veulent survivre dans cette ambiance hautement malveillante, les Etats n’ont donc
d’autre choix que d’étre les plus forts possibles en maximisant leur puissance et en
ayant recours a une politique étrangére offensive pour dominer les autres Etats du
systeme, ce qui fait dire aux réalistes offensifs par la voix de Mearsheimer que «
l'objectif ultime des FEtats est d'étre 1'hegemon du systéme »*®. Contrairement a

Gilpin, ces derniers estiment cependant illusoire d'établir une hégémonie globale

8 Ibid.
99 Ibid.
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favorable dans un premier temps au maintien du statuquo et ce, en raison de
I'impossibilité qu'il y a a asseoir son emprise sur le territoire d'une puissance située
outre-mer et de la nécessité devant laquelle se trouve l'hegemon de prévenir
'apparition de tout concurrent. Dans ces conditions, 'hégémonie en question ne peut

étre que régionale et fondamentalement révisionniste.

Considéré comme I'un des derniers monstres sacrés du réalisme, John
Mearsheimer s'est ainsi également distingué par le fait qu'il a ét¢ a l'origine d'une
éniéme fracture d'une ossature réaliste dont le titre de programme de recherche n'est
certainement pas usurpé. De Politics Among Nations a Paix et guerre entre les
nations, du réalisme classique au réalisme néoclassique en passant par le néoréalisme,
du néoréalisme waltzien au néoréalisme de Gilpin, du réalisme défensif au réalisme
offensif, les divergences y sont en effet aussi nombreuses que les recoupements, ce
qui n'est pas sans interpeller sur sa cohérence. A ce propos, 'alternative consiste sans
doute a voir le verre soit & moitié vide soit a moitié plein. A moitié vide, parce que la
diversité du réalisme peut étre comprise comme l'indice de son inconstance, de son
instabilit¢ et de ses imperfections : incapable de proposer une explication
convaincante des relations internationales au seul moyen de sa matrice disciplinaire,
celui-ci aurait été obligé de procéder a de continuels ajustements qui l'auraient
transformé en pot-pourri épistémologique a I'harmonie douteuse. A moitié plein,
parce que cette variété peut aussi €tre envisagée comme le signe de la richesse et
surtout de la grande adaptabilité circonstancielle d'une théorie réaliste dont la
profusion, la souplesse et le renouvellement fréquent lui auront en fin de compte
permis « de demeurer I'hegemon de toutes les théories des relations internationales
alternatives qui aujourd'hui encore, se définissent par rapport a lui pour se justifier
»*7%. Notre sentiment est que la vérité du réalisme semble plutdt se situer & mi-chemin
de ces deux destinations. Contrainte a 1'évolution, voire a I'éclatement par le
cheminement de I'histoire internationale, mais également par I'émergence d'approches
critiques a son égard, le réalisme conserva cependant son unité grace au loyalisme de
ses différentes colorations a l'endroit de ses prémisses de base (centralité de I'Etat
poursuivant une ou plusieurs finalités particuliéres, nature anarchique du systéme
international, conception pessimiste des rapports internationaux), et c'est d'ailleurs

certainement ce qui explique la propension des théories opposés au réalisme a mettre

470 Jean Jacques Roche, Théories des relations internationales, op.cit, p. 18.
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toutes ses nuances dans le méme sac. Ces changements dans la continuité, ne suffirent
toutefois pas a permettre l'adaptation du réalisme au monde post-bipolaire. Si les
motifs et entreprises de reconsidération des postulats réalistes n'avaient pas manqué
durant la guerre froide, leur capacité de nuisance a leur égard fut parallélement

limitée par deux raisons principales :

— l'existence d'un contexte de confrontation étatique duo-poliste propre a
confirmer les hypotheéses centrales du réalisme et primant sur l'ensemble des autres
caractéristiques du systéme international de 1'époque, qui a ses cOtés faisaient figure
d'épiphénomenes. En étant le moment de l'affrontement, visiblement indépassable,
des Etats constitués en blocs au sein d'un systéme international anarchique ou les
Etats en quéte de puissance et/ou de sécurité sont les seuls acteurs significatifs, la
guerre froide avait en effet permis d'affermir la prééminence du réalisme tout en
occultant les évolutions internationales qui allaient manifestement a l'encontre de ses
axiomes primordiaux. En retour, la pensée réaliste, dont 1'essor avait coincidé avec les
débuts de l'opposition Est-Ouest, fut puissamment influencée par cette conjoncture

qui aura conditionné 1'essentiel de ses orientations ;

— La possibilité de réaction et d'acclimatation du réalisme aux réalités nouvelles,
ainsi qu'aux objections théoriques sans que cela n'implique le reniement de sa matrice
disciplinaire, dans la mesure ou celles-ci se situaient malgré tout dans un climat
général de guerre froide globalement favorable a une doctrine réaliste qui n'éprouva
en conséquence que peu de difficultés a répondre au défi lancé tant par la nouveauté

factuelle que par celle conceptuelle.

Temps de la disparition de l'hostilité¢ idéologique qui avait fagonné le monde
depuis 1945, l'apres guerre froide plaga de ce fait le réalisme devant 1'obligation de
relever une série de challenges autrement plus exigeants. Le programme de recherche
se révéla en premier lieu incapable de prévoir la fin de la guerre froide et plus encore,
que celle-ci procéderait de la disparition brutale et non violente de I'URSS au terme
du processus que 1'on sait. Ce simple fait remettait déja en cause un certain nombre de
principes et de conclusions réalistes. Pour ce qui est des premiers, ce fut notamment
le cas du dilemme de sécurité et de son corollaire qu'est la course sans fin a

I'armement, que le forfait de I'Union soviétique consécutif a son inaptitude a suivre le
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rythme imprimé par la guerre des étoiles reaganienne avaient incontestablement
discrédités, étant donné que l'enchérissement de la force militaire des Etats-Unis
n'avait pas €été suivi d'une réplique communiste et qu'il avait méme contribué a
renforcer leur sécurité au dela de toutes les espérances en leur garantissant une
victoire définitive sans combats. Ce fut aussi le cas de la coopération entre les deux
Grands, consacrée par les années Gorbatchev, mais préexistante a celles-ci (détente,
traités SALT) et dont 1'effet fut de remettre en cause la vision pessimiste, pour ne pas
dire fataliste des rapports interétatiques, consubstantielle au réalisme. Quant aux
déductions réalistes, celle que la volatilisation de I'URSS participa le plus a
disqualifier fut sans doute celle de la plus grande stabilité des équilibres bipolaires eu
¢gard aux systémes multipolaires, puisque force est de reconnaitre d'un strict point de
vue chronologique, que la multipolarité européenne issue du Congres de Vienne
disposa d'une durée de vie deux fois plus longue que la bipolarité américano-
soviétique. Confronté a cette remarque, Kenneth Waltz qui fut 1'un des principaux
tenants de cette thése, avanga notamment qu'elle résultait d'une compréhension
erronée du concept de stabilité qu'il entendait non pas en terme temporel, mais en tant
que synonyme de paix. Or, pareille définition n'était pas moins sujette a critique,
parce qu'elle sous-entendait que la période 1945-1991 aurait été totalement pacifiée,
ce que les points chauds de la guerre froide et autres conflits étrangers au carcan

idéologique, déja évoqués, ont bien entendu infirmé de la plus cruelle des fagons.

Une fois l'orage passée, le réalisme eut ensuite toutes les peines du monde a
expliquer le monde nouveau qui naissait sous ses yeux et dont les singularités
contredisaient certaines de ses propositions-phares. C'est ainsi que la levée de la
chape de plomb de l'affrontement Est-Ouest, qui avait accaparé toutes les attentions
durant prés de cinquante ans, permit la mise en valeur sur la scéne internationale
d'une multitude d'acteurs (ONG, organisations internationales, entreprises
multinationales, individus, marchés financiers) agissant en dehors du cadre de la
souveraineté des Etats et jouant un role de structuration des relations internationales
de plus en plus important au point de déprécier sensiblement 1'influence étatique en la
matiere. Dans ces circonstances, il devenait difficile de persévérer, a la manicre des
réalistes, dans une lecture exclusivement stato-centrée du champ international, alors
méme que 1'Etat ne pouvait de toute évidence plus y étre considéré comme l'unique

intervenant, voire simplement comme le plus important. L'étude des liaisons
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internationales ne pouvait donc plus se limiter a celle des rapports interétatiques et a
plus forte raison a celle des rapports entre grandes puissances (Morgenthau, Waltz,
Gilpin), puisque le propre des années quatre-vingt-dix fut non seulement de mettre
ces nouvelles vedettes du théatre international sur le devant de la scéne, mais fut aussi
d'accentuer l'influence des puissances secondaires et des Etats faibles sur le cours de
la vie internationale (Irak, Iran, Yougoslavie, Somalie). La fin de la coupure
idéologique, la vulgarisation des principes libéraux au niveau planétaire, 1'adhésion
de la plupart des Etats du globe a toute une liste d'institutions internationales de
coopération politique ou économique impliquant d'anciens ennemis (OMC, FMI,
ONU), la multiplication des interventions internationales de répression a l'encontre
des politiques étatiques agressives (premicre guerre du Golfe) ou a connotation
humanitaire (Restore Hope, Kosovo), la prorogation illimitée du trait¢ de non-
prolifération nucléaire ou la création de la Cour pénale internationale, pouvaient
enfin laisser penser qu'il était bel et bien possible de dépasser le sacro-saint ¢goisme
des Etats, que ceux-ci peuvent aussi tisser des relations de confiance a grande échelle,
qu'ils n'adoptent pas toujours une attitude agressive envers leurs semblables et que
I'affirmation de l'anarchie absolue des souverainetés doit étre fortement relativisée,

comme l'avaient d'ailleurs fait certains réalistes ( Buzan).

Conseiller des princes et penseur réaliste jusqu'au bout des ongles, I'"Américain
Henry Kissinger en fut d'autant plus attentif aux bouleversements causés par la fin de
la guerre froide, et en particulier aux conséquences que celle-ci a produit sur la
position internationale des Etats-Unis ou sur les propriétés de l'environnement
mondial. Exposée notamment au fil du dernier chapitre de sa majestueuse Diplomatie
(1994) intitulé : « Le nouvel ordre mondial reconsidéré »*”', la lecture kissingerienne de
I'aprés-Guerre froide constitue certainement l'un des apercus les plus éclairants de
I'impuissance du réalisme a saisir les particularités du jour naissant. Contrairement a
beaucoup d'esprits prétendument avisés, Kissinger parvient pourtant a déceler la
véritable nature de la distribution de la puissance charriée par le systéme international
de l'aprés Duopole : « la fin de la guerre froide a débouché sur ce que certains
observateurs ont appelé un monde "unipolaire" ou "a une superpuissance'. Mais les
Etats-Unis ne se trouvent pas en meilleure posture pour dicter unilatéralement 1'ordre

du jour mondial qu'au début de la guerre froide. L'Amérique, il est vrai, affirme une

471 Henry Kissinger, Diplomatie, op.cit, pp. 733-763.
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position dominante qu'elle n'avait pas il y a dix ans ; mais, paradoxalement, sa
puissance est devenue plus diffuse. De sorte que sa capacité a modeler le reste de la

planéte a en réalité, diminué »*"%

Pour Kissinger, les Etats-Unis étaient certes
devenus une hyperpuissance a la suite des adieux de I'URSS, mais cela ne signifiait
pas qu'ils étaient en mesure d'imposer leur volonté a I'échelle de la plancte. Au «

pouvoir paralysant des eaux »*"?

invoqué par les réalistes offensifs et interdisant
toute situation d'hégémonie globale, s'ajoutait, en effet, la multiplication des conflits
a petite échelle qui rendent impossible pour un Etat, fut-il le plus fort, d'assurer la
sécurité sur l'intégralité du globe, ainsi que la concurrence de plus en plus accrue a
laquelle 'Amérique devrait faire face (sur le plan économique notamment), aux yeux
d'un Kissinger persuadé qu' « a mesure que le XXI° siecle approche, de vastes forces
mondiales entrent dans la danse et ce sont elles qui, au fil du temps relativiseront
l'exception américaine »*’*. L'ensemble de ces éléments devait en définitive
contribuer a faire des Etats-Unis une nation parmi les autres, qui, malgré sa primauté
incontestable dans tous les domaines ne serait pas autre chose qu'une nation comme
les autres. Il allait également étre a 1'origine de 1'effritement progressif de 1'unipolarité
au profit d'un ordre mondial multipolaire qui imposerait le retour aux intéréts
nationaux traditionnels, de méme qu'au principe de 1'équilibre des puissances, et dans
le cadre duquel les entités nucléarisées et particuliérement les Pays-continents que

sont I'Inde, la Chine, les Etats-Unis, la Fédération de Russie et I'Europe unifiée ne

manqueraient pas de disposer d'une place de choix*”.

S'il estimait que le monde d'aprés-guerre froide serait celui dun équilibre des
grandes puissances nucléarisées, proche de celui de I'Europe du XIX* siecle, et donc
caractérisé par la confrontation d'Etats souverains a la poursuite de leur intérét
national, Kissinger considérait également qu'il serait celui de la constitution d'un
systeme interétatique véritablement planétaire ou chaque événement localisé pourrait

immédiatement avoir de répercussions mondiales du fait de la croissance sans

472 Ibid, p. 737.

473 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Politics, op.cit, p. 41.

7 Henry Kissinger, Diplomatie, op.cit, p. 738.

475 Pour Kissinger, les Etats sont avant tout des entités égoistes esclaves de leurs intéréts personnels,
comme le montre I'histoire, et c'est cette constante qui lui fait dire que la disparition de la menace
soviétique, qui avait été a I'origine de l'alliance occidentale, va nécessairement conduire certains de
ses membres a s'émanciper des Etats-Unis avant de leur contester leur position hégémonique. Il
considére par ailleurs, que la Chute de I'URSS est tout sauf synonyme d'évanouissement des
ambitions russes dont le retour en force s'effectuera dés que la nouvelle fédération sera en mesure de
les raviver, et que la puissance grandissante de I'Inde et surtout de la Chine leur permettront tot ou
tard de concurrencer I'Amérique.
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précédent du nombre d'Etats et de la recrudescence de leur capacité d'interaction
consécutive a la cloture de I'espace politique mondial, mais aussi de 'accélération du
progres technique alli¢é a l'instantanéit¢é des communications. Pour l'auteur, les
principales causes des remous susceptibles de secouer ce systéme universel des Etats
auraient enfin de fortes probabilités de provenir des processus de désagrégation des
Etats multinationaux tels I'Union soviétique ou la Yougoslavie, ainsi que des conflits,
essentiellement africains, liés aux frontieres artificielles léguées par la colonisation.
Si le Kissinger de 1994 s'est plutot montré clairvoyant au sujet de certains caracteres
de l'enceinte internationale alors en cours de formation (multipolarité, illusion de la
notion d'hyperpuissance, instabilité des Balkans), force est de constater qu'il est resté
prisonnier d'une conception traditionnelle du systéme international qui était pour le
moins anachronique. En bon réaliste et disciple de Bismark ou Disraeli qu'il était, il
ne s'était en effet pas rendu compte qu'il sous-estimait largement 1'amplitude de la
complexité de 1'ordre mondial en devenir. Otage de la logique stato-centrée, il ne
prend pas conscience que les vastes forces mondiales sur le point d'entrer dans la
danse seraient bien autre chose que des grandes puissances soucieuses de défendre
leur intérét national et de maintenir 1'équilibre des forces, mais qu'elles
s'identifieraient au contraire a des acteurs privés dont l'action de premier plan
s'opposerait nécessairement a la confusion des relations internationales aux relations
interétatiques. A contrario, il ne prend pas non plus conscience que les conflits entre
Etats ne constitueraient pas forcément les sources essenticlles de destabilisation du
monde en devenir, bref, que celui-ci ne serait pas qu'une simple reproduction
originale de celui du concert des nations d'avant 1914. Comme tous les penseurs du
réalisme, il ne s'apercoit pas des profondes transformations qui avaient commencé a
affecter la sceéne internationale depuis plusieurs années et qui, a terme, ne pourraient
qu'accentuer l'importance des acteurs intenationaux ne se réclamant pas de la
souveraineté. Ce discernement fut au contraire au cceur de la perspective
transnationaliste qui, en la matiére, sut aller beaucoup plus loin que la théorie

internationaliste libérale.

Section II — L’ascension du transnationalisme
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Insatisfaite de I’analyse réaliste de la scéne mondiale, une partie de la doctrine
des relations internationales fit le choix de s’orienter vers des approches divergentes
qui donnérent lieu a I’émergence d'une pluralité de théories rivales. Ce fut notamment
le cas du prolongement réformé de I’idéalisme qu’incarne l'internationalisme libéral,
dont la dimension individualiste s’accompagne toutefois d’une affirmation de la
centralité de 1’Etat en matiére internationale, qui ’empéche de divorcer pleinement
du réalisme (§1). Influencé par la vision libérale des rapports internationaux, le
transnationalisme s’en distingua néanmoins sur de nombreux points et notamment sur
celui de leur degré de remise en cause des principes réalistes, a I'égard desquels sa

rupture fut totale (§2).

81 : La dépendance du libéralisme vis-a-vis du stato-centrisme réaliste

Traité de tous les noms d’oiseaux, concurrencé puis finalement détréné de son
piédestal par le réalisme originel des Carr et Morgenthau, I’idéalisme libéral de
I’entre-deux-guerres, qui avait été la premicre et la principale théorie des relations
internationales, n’en mourut pas pour autant. Elle sut en effet trouver seconde vie et
relais dans la réflexion de I’Ecole anglaise des relations internationales, dans celle de
la pax democratica, dans celle de I'Ecole de I'interdépendance complexe ou dans celle
de l'intergouvernementalisme, dont les auteurs furent 8 méme de retenir les legons du
passé et de fonder le point de vue internationaliste libéral sur de nouvelles bases
susceptibles de le mettre hors de portée d’une partie de la critique réaliste.
Abandonnant toute ambition prescriptive, le libéralisme post-Seconde Guerre
mondiale pu ainsi s’écarter du normativisme de son ascendant et prétendre au statut
de discipline scientifique tout en conservant 1’armature intellectuelle de
I’individualisme libéral et de la philosophie kantienne. Inspiratrice des quatorze
points de Wilson, que d’aucuns considérent comme le creuset de 1’idéalisme des
années 1920 & 1930, la pensée d’Emmanuel Kant présentée dans son Projet de paix
perpétuelle en Europe (1795), avait déja servi de point d’appui a cette premicre
mouture de I’internationalisme libéral. En reprenant le théme de la pax democratica

(paix démocratique) lancé quelques années auparavant par Melvin Small et David
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Singer dans leur article The War-Proneness of Democratic Regimes 1816-1965%"°, le
libéral Michael Doyle se fit a son tour 1'écho de la doctrine internationaliste du
philosophe de Konigsberg, qu'il se proposa explicitement d'étudier comme l'indique
l'intitulé de son article Kant, Liberal Legacy and Foreign Affairs publié¢ en 1983. Au
début de celui-ci, Doyle commence par rappeler que 1’importance accordée par le
libéralisme a la liberté individuelle constitue son principe essentiel d’ou ont résulté
une série de droits (I’exclusion de [’arbitraire du pouvoir qui est une liberté¢ a
connotation négative, les libertés positives ou droits économiques et sociaux, la
participation politique) et d’institutions (égalité juridique des citoyens & droits
civiques fondamentaux, souverainet¢ détenue par le peuple mais librement exercée
par les législatures représentatives dans la limite du respect des droits fondamentaux,
reconnaissance du droit de la propriété privée, consécration de I’économie de marché)
partagés par I’ensemble des régimes libéraux. Il continue ensuite en remarquant que
le succés fabuleux du libéralisme dont se réclament une quarantaine d’Etats au
moment de 1’écriture de ses lignes, 1a ou ils n’étaient que trois a I’époque de Kant, ne
signifie cependant pas I’absence de problémes liés a sa mise en pratique. Si ceux
rattachés a sa dimension interne (lutte contre le chomage, contrdle de la bureaucratie,
etc.) ont été largement explorés a défaut d’étre résolus, ce n’est en revanche pas le cas
de ceux associés a sa tournure internationale qui demeurent plus obscures et qu’il se

propose en conséquence d’éclaircir dans la suite de sa considération”’.

Pour Doyle, les succes comme les faiblesses du libéralisme s’agissant des
affaires extérieures, trouvent leur source commune dans les implications
internationales des principes et institutions libérales. L’une des plus importantes
d’entre-elles tient, d’apres lui, dans le fait que le postulat de base de la théorie
libérale internationale suivant lequel les Etats doivent étre libres de toute intervention
étrangére a conduit les Etats libéraux a se reconnaitre mutuellement ce droit qui a lui-
méme permis D’instauration d’une sorte de société des Etats démocratiques
remarquablement efficace en mati¢re de préservation de la paix, puisque « méme si
les Etats libéraux ont été impliqués dans de nombreuses guerres avec des Etats non

libéraux, les Etats libéraux constitutionnellement solides ne se sont pas encore fait la

476 Melvin Small, David Singer, The War-Proneness of Democratic Regimes 1816-1965, In :
Jerusalem Journal of International Relations, vol.1, N°4, été 1976, pp. 50-69.

477 Michael Doyle, Kant, Liberal Legacy and Foreign Affairs, In: Andrew Linklater, International
Relations: Critical Concepts in Political Science, Volume 3, Taylor & Francis, 2000, pp. 870-875.
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guerre »*’*. Bien que les Etats libéraux soient réguliérement en conflit sur le plan
¢conomique ou dans le cadre de la poursuite d’intéréts stratégiques et que
I’éventualité de leur opposition armée soit toujours possible, il n’en demeure pas
moins, nous dit-il, que la prédisposition de ceux-ci au rejet de la guerre a favorisé
’établissement d’une zone de paix libérale a travers le monde. A chaque fois qu’elles
ont, par exemple, été forcées de choisir leur camp sous la pression du déclenchement
d’une guerre mondiale d’agression, les nations libérales ont ainsi décidé de se réunir
sous la méme banniére en dépit de la réelle complexité des facteurs historiques,
économiques et politiques déterminant leurs politiques étrangéres*””. L’une des
incidences essentielles de la pacification de la communauté libérale est alors d’oter
I’essentielle de sa pertinence et de sa valeur explicative au postulat réaliste de
I’insécurité généralisée des souverainetés, instigué par Hobbes, et de son alter ego
qu’est I’insignifiance de la nature des régimes politiques des unités du systéme au
. A M r : b
regard de sa substance anarchique. Dans cette méme logique, le réalisme n’est pas
davantage convaincant dans sa conjecture des éléments susceptibles de contribuer a
I’avénement d’une paix libérale en lieu et place de cet état de nature international. Ni
I’argument de la prudence diplomatique*®, ni celui du partage par certains Etats de

1

structures sociales similaires ou de valeurs compatibles*', ni celui des singularités

d’une aire géographique ou des alliances et amitiés historiques*®*, ni celui de

8 ne sont en effet probants

I’absence de conflits d’intéréts prononcés entre les Etats
aux yeux de