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RESUME DE LA THESE

La Cour de Justice Communautaire (CJC), la Cour des Comptes Communautaire
(CCC) et la Cour Commune de Justi ce et déArbitrage (CCJA) S0
supranationales créées respectivement par les traitts de | a CEMAC et de 1 06C
renforcerles nouveaux processus dobéint®gration ®conomiq
Dans la mesure ou ces juridictions exercent un contrdle juridictionnel déterminant de
la norme communautaire, le premier contrdle étant effectué par les juridictions nationales
des Etats parties, l a conception, |l 6organi satio
réles ou compétences de ces juridictions nouvelles ainsi que la destinée des décisions
qubdell es rendent dans |l eurs fonct iepaceess@arasr i ct e me
doappui “ la proc®dure arbitrale, pr ®sentent un

So6i l est apparu que des jalons suppl ®mentair
doéi nt®gration ont ®t® pl ant ®sil agpégalemdntaété canskagét i on d e
que des pesanteurs dodébordre juridictionnel, struc
vitesse de croisiere.

Les solutions que nous avons proposées pour surmonter ces difficultés se regroupent
en une réorganisation des juridictions communautaires, une répartition claire des
compétences entre elles, un renforcement de la procédure de contrble du droit
communaut aire, une vulgarisati on unenrevaarisatomt e du
des titres exécutoires, unecl ar i fi cati on des fonctions du juge
domaine de | 6i mmunit® dobébex®cution, un r ®am®nage
une formation continue des acteurs de la justice, une amélioration de leur condition de travail
etdevie, une r ®sur gence ,uherédidimépbndanae aele lajosticad e

Cbest dire que | 6®t ude met un accent sur | e
processus do6int®gration et propose des solution:
i nterpr ®tations jurisprudentiell es, dans I a p
économique des Etats concernés en particulier, pour une meilleure prospérité globale des
économies mondiales.

MOTS CLES

arbitrage - avis consultatif - CCJA - CEMAC - compétences - conflits - cour des comptes -
cour de justice communautaire - corruption - efficacité - exécution provisoire - exequatur -
harmonisation - immu ni t ® d 6-énza®issabilité eintégration - juge communautaire -
juge national - OHADA - reformes - régulation - renvoi préjudiciel - rble - sentence arbitrale -
supranationalité - traité - titre exécutoire - UEAC-UMAC.
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TOPIC OF THESIS

AThe Rol e of supranational jurisdictions of
community Law by member State s 0

SUMMARY OF THESIS

The Communautary Court of Justice (CCJ), the Communautary Court of Account
(CCA) and the Common Court of Justice and Arbitration (CCJA) are the three supranational
jurisdictions respectively created by EMCAC and OHBLA treaties to reinforce the new
processes of economical and judicial integration for their member States.

In the measure where these jurisdictions are competent to exercise a juridictional
control, by determining the communautary norms, the first control being carried out by the
national juridictions, the conception, the organisation, the functioning, the characteristics,
the roles or competences of these new jurisdictions and also the destiny of the decisions
they rend in their strictly judiciary functions or in their accessory functions of supporting
the arbitral procedure, present an interest worthy of a doctorate research.

If it appears that the supplementary Milestones of efficiency of the new processes of
integration had been installed by the creation of the said jurisdictions, it had also been
observed that the gravities of jurisdictional, structural or functional order continue to delay the
speed of cruise.

The solutions that we have proposed to overcome these difficulties involves the
reorganization of communautary jurisdictions, the clearly distribution of competences
between them, the reinforcement of the communautarian law control procedure, a permanent
vulgarisation of integration law, a revalorisation of executary titles, a clarification of immunity
of execution domain, a development of the recovery procedures, a continual training of
judicial actors, and improvement of their working and living conditions, a resurgence of moral
et hi c, a real independence of the Justiceé

This means that the study put a stress on the obstacles which hold up the new
processes of integration and propose solutions to perfect the legislative texts and their
jurisprudential interpretations, in the perspective of accelerating the economic development

of the concerned States, forthebest gl ob all prosperity of the worl

KEY WORDS

Advisory opinion - arbitral sentence - arbitration - CCJA - communautary court of
justice - communautary judge - competences - conflicts - court of account - corruption -
efficiency - enforceable provisional execution - enforcement - EMCAC - executory title -
exequatur - harmonisation - immunity of execution - imperceptibility - integration - national
court - OHBLA - preliminary ruling - primacy - provisional execution - reforms - regulation -
role - supranationality - treaty - UEAC - UMAC.
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SIGLES ET ABREVIATIONS

- AIJC : Annuaire International de Justice Communautaire

- AUDA: Acte Uniforme relatif au Droit de | 6Al

- AUVE : Acte Uniforme portant organisation des Procédures Simplifiées de
Recouvreme nt et des Voies dOEx®cuti on

- C/:Contre

- CA:Courddoappel

- CCC: Cour des Comptes de la CEMAC

- CCJA : Cour Commune de Justice et d'Arbitrage

- CDE : Cahiers de Droit Européen

- CE: Conseil d'Etat

- C.E.: Communauté Européenne

-  CECA : Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier

- CEDEAO Communaut ® Economique Des Etats

- CEDH : Cour Européenne des Droits de I'Homme

- CESDH : Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés Fondamentales

-  CEE : Communauté Economique Européenne

- CEEA : Communauté Européenne de I'Energie Atomique

- CEEAC : Communauté Economique des Etats de I'Afrique Centrale

-  CEMAC : Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale

- Cf.: Confére (se référer a)

- Chron. : Chronique

- CIJ : Cour Internationale de Justice

- CIMA : Conférence Interafricaine des Marchés d'Assurances

- CIRDI : Centre International pour le Reglement des Différends relatifs
aux Investissements

- CJC: Cour de Justice Communautaire

- CJCE : Cour de Justice des Communautés Européennes

-  CNRS : Centre National de la Recherche Scientifique

- CNUDCI: Conférence des Nations Unies pour le Droit Commercial

International

VI
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- Coll. : Collection
- CPI: Cour Pénale Internationale
- CPJI : Cour Permanente de Justice Internationale
- CS: Cour Supréme
- D.: Recueil Dalloz
- DS. : Dalloz-Sirey
- Ed. : édition
- Fasc. : Fascicule
- FSJP : Faculté des Sciences Juridiques et Politiques
- Gaz. Pal. : Gazette du Palais
- GDCC : Les Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel
- Ibid. : Ibidem (le méme ouvrage)
- 1d. : Idem (au méme endroit)
- Infra: Ci-dessous
- JCP : Jurisclasseur Périodique
- JDI : Journal de Droit International
- JO : Journal Officiel
- JOCE : Journal Officiel des Communautés Européennes
JOREF : Journal Officiel de la République Francaise
- LGDJ: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
- LPA: Les Petites Affiches
- MéL. : Mélanges
- N.C.P.C.C : Nouveau Code de Procédure Civile et Commerciale (frangais)
- NEPAD : New Partnership for Africa Development
- NOPADA: Nouveau Partenariat pour | e D®vel oppement de | 0:
- OAPI : Organisation Africaine pour la Propriété Intellectuelle
- OHADA : Organisation pour I'Harm onisation en Afrique du Droit des Affaires
- Obs. : Observations
- Op. cit. . Opere citato (d€ja cité)
- PUA : Presses Universitaires d'Afrique
- PUF : Presses Universitaires de France
- PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement

- RADIC : Revue Africaine de Droit Internationale et Comparé
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- RASJ : Revue Africaine des Sciences Juridiques

- RCDA : Revue Camerounaise du Droit des Affaires

- RDIDC : Revue de Droit International et de Droit Comparé

- RDP : Revue de Droit Public et de Science Politique

- Rec. : Recueil de la jurisprudence

- R. D.C.C. : Recueil des Décisions du Conseil Constitutionnel

- Rev.: Revue

- Rev. Sc. Crim. : Revue des Sciences Criminelles et de Droit Pénal
- REDP : Revue Européenne de Droit Public

- RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif

- RFDC : Revue Francaise de Droit Constitutionnel

- RGDIP : Revue Générale de Droit International Public

- RIDC : Revue Internationale de Droit Comparé

- RJC : Recueil de Jurisprudence Constitutionnelle

- RMC : Revue du Marché Commun et de I'Union Européenne
- RTDA: Revue Trimestrielle du Droit Africain (Penant)

- RTDC : Revue Trimestrielle de Droit Civil

- RTDE : Revue Trimestrielle du Droit Européen

- RTDH : Revue Trimestrielle des Droits de |'Homme

- Supra : Ci-dessus

- TGl : Tribunal de Grande Instance

- TPI : Tribunal de Premiere Instance

- TUE : Traité sur I'Union Européenne

- UDEAC : Union Douaniere et Economique de I'Afrique Centrale
- UE : Union Européenne

- UEAC : Union Economique de I'Afrique Centrale

- UEMOA : Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

- UMAC: Uni on Mon®taire de | 6Afrique Centr al
- Vol. : Volume

e
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l. Les besoinsde regroupement, j ulsdtuinfiio®s fpaair
force e , se ressentent souvent avec beaucou
hégémoniques ayant mis en relief les faiblesses de ceux qui avaient pourtant
guelques raisons de vivre ensemble.

Cbesti aiunbsau | endemain de | a premi-lre guet

novembre 1918) qui avait déstabilisé la plupart des pays européens notamment, la
nécessité de reconstruire ces pays dépeuplés et appauvris était ressentie
collectivement comme une priorité.

Pour parvenir a cette reconstruction des infrastructures des transports, des
usines, des villes détruites, le spectre de la guerre devait étre éloigné par la

recherche effrénée de la paix.

2.Cbest dans cet orcadmfe®rdédn deRedest tunie ap @i X S

Paris le 21 juin 1919. Elle donna naissance au traité de Versailles qui consacra la

cr®ation de | a Soci ® ® Des Nations (SDN) S

guerre et plus particulierement du Président américain.

A ses débuts, la SDN a réalisé quelques succes pacifistes et économiques
notables®.

Mai s cette p®riode de pr ®servation
pas été tres longue parce que la quasi-totalité des grands pays du globe furent
subitement frappés par des crises politigues, économiques ou sociales qui
entrainaient, dans certains cas, le réarmement puis les guerres internes et
hégémoniques.

Face °~ <ces crises et conflits diver
de continuer a préserver la paix et la sécurité internationales. Devant cette
impuissance de la SDN, survint, en septembre 1938, la deuxieme mondiale qui

sbacheva en ao?3t 1945,

! Sur le plan pacifique, la SDN a prévenu les conflits dans les Balkans en particulier et contribué au

fondement déune v®ritable politique de d®sar mement

permis ” certains pays <capitalistes de conna’ tre

production de leurs nombreuses entreprises et aidé globalement a la reconstruction des pays

une

particulierement touchés par la guerre. Pour plus de détails, voir LE CALENNEC Sophie«L 6 Af ri que et

le monde du 19° au 20° siécle », Edition Hatier, 1995, pp 104 et ss.

15
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3. Pour empécher une éventuelle relance des conflits et préserver
durabl ement l a pai x, | 61 d ® draited ieternbtianal plus®at i on
efficace ressurgit dans la communauté internationale. Les alliés notamment
suscit rent |l a cr®ation ddéune Organisation

des conflits et plus répressive en cas de leur survenance, en remplacement de la

SDN, doéefficacit® | imit®e.
Le 26 juin 1945, 50 pays signérent la Charte de San Francisco qui donna
nai ssance, | e 26 4 structulde atout @ 4dh secrétaridt GaNddal,

son assemblée générale annuelle, son conseil de sécurité et sa cour internationale
dejustice de |l a Haye, dont Il o6activit® jjuridic
Pour établir des relations commerciales saines entre les Etats membres, la
communauté internationale a, par la suite, adopté le systeme du General Agreement
on Tarrifs and Trade (GATT). Cet organe de régulation des échanges commerciaux
sbest transf or m®° janvier t985ment @rganisation Mbndiale du
Commerce (OMC)*.
4. Les organisations mondiales étant souvent trés généralistes et suggestives,
en tout cas peu concernées par les problémes de toutes les régions du monde, la
nécessité de constituer des regroupements continentaux, régionaux et méme sous-
r®gi onaux sobOestsentrapi dement fai't
Cbodest ai nsi gue divers r eé@édaamnsfivesstlies s con
plus connus sont, en Europe, la communauté économique européenne devenue
| 6Uni on Europ®enne (UE), en Am®rique du Nor
Centrale ( MCAC) et | 6 Accord de Libre Echar
Ameérique du Sud, le Marché Commun du Céne Sud (MERCOSUD) et en Asie, the
Asian Free Trade Agreement (AFTA). A leur suite, des regroupements régionaux et

sous-régionaux se sont également constitués dans ces Continents.

Ouverte - tous |l es pays du monde, | 6 ONU qui est u
membres au début & 185 en 1995 et a 192 de nos jours. Toutefoisquel ques rares pays do
comme | a Suisse continuent “ nbéen pas faire partie.
A titre doillustration doaffaire particuli rement in
Bakassi, objet de | d6darr °t d®@duiqoiidélimite la &antiér2 teroeste etbr e 200
maritime entre le Cameroun et le Nigeria.

“L6OMC avait auparavant vu le jour °~ |l a Conf®rence fi
1994. L6OMC doit coop®rer avec | surefFuRd graede cohéeencBanque
dans | 6® aboration des politigues ®conomiques au ni Ve

16
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5. Inaugurés précisément en Europe, lesbesoinsd 6 uni on ont aussi
terrain fertile en Afrique, notamment dans la période des revendications
indépendantistes.
Le plus grand regroupement continental africain fut la création de
| 6Organisation de |1 06Unit® Af r-AbelaiemEhiopi@@ UA) | €
par | es repr®sentants dbébune trentaine de pay
Dans ses premi res ann®es ddexi stence,
consacrée aux problémes politiques du Continent :
e protection des frontiéres héritées de la colonisation ;
¢ décolonisation des territoires portugais et espagnols ;
eacc® ®ration des ind®pendances’qdieslespays d
avaient pas encore acquises ;
e préservation de la paix dans le continent ;
e encouragement de la coopération multiforme et du dialogue au niveau
international ;
el utte contre | 6apar;theid en Afrique du Su
e reglement des conflits qui opposaient les Etats membres ;
e résolution des conflits internes, comme la guerre civile au Tchad a partir de
1965, la lutte contre le Front Polisar i o dans | 6ancien Sahar
affrontements entre les Hutu et les Tutsi du Burundi et du Rwanda depuis les
années 1960 et la guerre du Biafra en 1967.
En d®pit de tous ces efforts, son bil an

Africaine® reste mitigé.

Léorgani sati on noéa pas toujours fait arg
not amment | orsque | es 1 nt®r°ts des Etats puli
>Avant l es ann®es dobébind®pendance de |l a plupart des

négr o afri cai n qauparalvadtaplusexactensent te® enar®1957, était la Gold Coast du

Dr. Kwame Nkrumah. Cet ancien territoire britannique prendra plus tard le nom de Ghana. En
revanche, | 6i nd®pendance de | a plupart :dedvmrocprety s magh
fin au protectorat francais le 2 mars 1956 ; la Tunisie négocie son indépendance la méme année avec

l e cabinet Guy Mollet et |l bdbg®rert enhér20emar ®bed856o0n
depuis 1954 et obtient son indépendance le 1% juillet 1962.

®Laconventoncréant | 6Uni on Africaine a ®t® sign®e | e 11 ju
chefs dOEt at et de Gouvernement de | 60OUA. Au d®par
Convention le 21 février 2001 en Libye. Elle est actuellement signée par 53 Etats et ratifiée par 48

déentre eux. Ell e est donc | ogiquement entr®e en vig

requises a cet effet est déja atteint.
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d®ci sions dbdapai sement prises -1960fenedene!| a gue
illustration.
Cette impuissance est en grande partie liée aux divisions qui déchirent les
pays membres en proie aux querelles de | ead
moyens financiers permettant de mener des actions rigoureuses en faveur de la paix,
de la stabilité et du développement du cont i nent remettait en qu
priorit® qubil fall ait accorder aux regroupe
6. Autrement dit, les regroupements essentiellement politiques devraient-ils
précéder ou suivre les regroupements prioritairement économiques ?
Certes, " |l eur d®but | 6ONU comme | 60OUA,
problemes économiques qui sont pourtant les vecteurs de la plupart des conflits
armés, mais de nos jours, la question économique prend une tonalité particuliere
dans | e monde et surtout en Afrique qui noa
coh®rence dans ses ®changes ®conomiques, comn

le FMI et la Banque mondiale et ou, par conséquent, le sous-développement

demeureauseuilde | 6i nt ol ®r abl e.
7.Sur |l a question de | 6ordre de priorit®
panafricaniste Kwame Nkr umah, p re de | 086inc

A

africain, qui suit du reste les traces du visionnaire Barthélemy Boganda®, r®pond qubo
sbagissait, avant , pendant ou ° travers | 60
la coopération économique du continent.

Cbest ai nsi guben d®pit de quel ques di v
continentale, régionale ou sous-régionale® des nouveaux regroupements africains, la
maj orit® sbest d®gag®e pour®gdesaurxegr dapb &
essentiellement économique, leur diversité sectorielle étant un stimulant a la

complémentarité.

‘"Cette guerre interne au Nigeria a entra n®.la mort p
®Sur la personne et | 6fTuvre de BOGANDTentdBiesdatdéclet e my, | i
déune f ®d®r ati on :kesEtéAstUrniigsu ed ec elnétAfarlieque | atinme de BO
colloque international de Yaoundé du 26 au 28 avril 2000, sur | a dynami que de |1 6int ®g
en Afrique Centrale pp 3 et ss.

‘Letrai t ® ddAbuja du 3 juin 1991 pr®voyant doi ci | 6 a
africaines en une seule dite CommunautgBeekRacngeoosni gque A’
r®gi ons qui sont |l es sous r®gions d6Afrique du Nord
centrale. L @grqupemdnts sotisi régimnagx » a donc été préférée, dans la perspective de

l a r®alisation diiowin IAGan cald h®E, gwGume sera autre qub

une grande unité africaine.
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En dehors de | 6Afrigue du Nomrtd de/s |Eat atesn c
pas connu un attrait particulier, | 6 Afri que
fertile des initiatives vi sant ” promouvoi
coopération économique sous-régionale, apres les années 1960 notamment.

Malheureusement, aprés leur naissance, la plupart de ces organisations de
| 6 Afrique subsahar i enunes divemses, lactendamee a dears for
dissolution ou a leur inefficacité étant majoritaire.

8. N®e en d®cembre 1960, | 6 UrJAM)Y, pramieri cai ne

ensemble régional cherchant a rétablir la paix au Congo Belge et en Algérie, puis a

mettre en Tuvre une coop®ration ®conomi gue e
en faveur de |l a cr®ation de | 60Orgamnmtosati on
Economi que ( OAMCE) . En mar s 19614, | 6UAM r e
| 6 OAMCE, deviendra | 6Union Africaine et Ma |

(UAMCE)", pareillement dissoute trois ans plus tard.
Le Bureau Africain et Mauricien de Recherches et d6 Et ude s L®gi sl a
(BAMREL), cr®® en 1963 au Gabon, ne durera ¢
L6Organisation Commune Africaine et Mal g

1965 ° Nouakchott en vue doaxer |l es efforts
les questions écon o mi ques, soci al es, techniques et
exi stence ®ph®m r e, |l es chefs dOEt at conce

doéi mportance.

L6Uni on Douani re et eEenwmateUDEACY erééelle8 | 6 Af r i
d®cembre 1964, nédrat patst evi®rti tladbd eanbj ect i f s qu
pour laquelle elle disparaitra le 16 mars 1994 pour céder sa place a la Communauté
EconomiqgueetMon ®t ai re de | 6 BEMAC)gue Central e (

L6Union des Etats de | 0Afri qule6-xigenla r al e (
RCA et | e Tchad en 1968, afin doéoharmoniser |
circulation des personnes et des Dbiens dans

breve existence.

)1 8UAM est cr ®®e par |l es pays suivant s: Cgmeiounvi ennen
Congo, Ctte dolvoire, Dahomey raBao),iMadagascas,dMawitanie, Haut e )
Niger, Sénégal, Tchad et Togo.

' SARAGBA Maurice, op cit, pp. 18 et ss.
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L a Communaut ® Economi que de | dalguée i qu e
guasiment sur la carte des Etats-Uni s d6Afri qgue Latine pr®con

Boganda, sera malheureusement combattue avec acharnement par les détracteurs
de | 6Afrique et | édurs complices africains

M° me | 6 OUA, déenver gur 25 maid963, pamak dixt sept e cr G
ans plus tard, de plus en plus inefficace et

Africaine (UA) supposée plus apte a satisfaire les besoins de sécurité et de

développement collectif.

9. Apr s |l a divisenncidneq |sboAUSfsr i q@@i ons par
d6Abuja du 3 juinl991, on y d®nombr e, au 31
r®gi onaux qui ont pu survivre ou °tre restr
trois en Afrique Centrale, deux en Afriquede | 6 Est , deux en Afrique

Afrique du Nord™3.
Pour mesurer les chances de survie de ces derniers, il ne serait pas superflu
doeffl eurer l es raisons de | aégipnau® efacainst ® des
Cette ®val uat i on évieedetnouyeaux gchdcd dée lorsl gue la
n®cessit® dében cr ®er chaque jour davantage s
10. Au-dela des causes spécifiques a chaque regroupement, les raisons
générales des échecs des organisations africaines sont abondantes et variées,
guelques-unes étant naturelles et les plus nombreuses étant artificielles.
Sur |l e plan ®col ogi que, |l a faiblesse ou
communication dues aux entraves géeographiques naturelles réduisent la densité des
échanges entre les peuples en dépit du développement récent du transport

multimodal et des nouvelles technologies de communication. Ces obstacles naturels

12 SARAGBA Maurice, op cit, p. 19.

13 Voir NDO NDONG Jean Sylvain, «xLes entraves au processus doint®gr a
zone CEMAC » ; Actes du séminaire sous-régional de sensibilisation au droit communautaire dans la

zone CEMAC ; Libreville Gabon 02 au 06 novembre 2004, pp 88, 89. Les regroupements sous

r®gi onaux susvis®s sont, en Afrique de | 6lCu@wsaest | a
(CEAOQO) , Il & Uni on Economi gu dUEN®A) éflla €C@rmanautéeEcobamaeet Af r i ¢
des Etats de | 0 EDEAQ uea Afdgae Cerdréday la €dmmunauté Economique des

Et at s de | 6 Af (CEEQQ)e la Coenmunaugé! Economique e t Mon®t ai r e de I 6
Centrale(CEMAC) et la Communauté Economique des Pays du Grand Lac (CEPGL) ; en Afrique de

I6Est , la Communaut® des EchdCEADRYY e et 6 Afar i fHlauree Od G B
Pr ®f ®r enti el s pour | 6 Af (ZER) y en Afdquée ewn Bua,l l@ Communadtéi st r al e
Economi que de | OEAA) etdeuSeuthéru Africa Zevelmpment Community (SADC) et

en Afrique du Nord, I 6 UWHMA)0 Bont cexclus Mea gelitee @bmérdtiona lbse

regroupements sectoriels comme la Conférence Interafricaine de Prévoyance Sociale (CIPRES), la
Convention africaine en matiére statistique (AFRISTAT), la Conférence Interafricaine du Marché des
Assurances( CI MA) et | 60Organi sation Afr(OAP).i ne de | a Propri
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qui affectent toutes les régions du monde ne sauraient étre considérés comme une
fatalité dés lors que des possibilités de substitution existent.
11. Sur le plan politique, le micro nationalisme sous-tendu par la volonté
absolue des Etats de préserver leur souveraineté constitue une des principales
causes de | 6®chec des regroupements sous r ®g
En effet, il a été observé chez certains dirigeants africains une contradiction
entre |l e d®sir profond du protectionnisme (c
proclamée officiellement et inscrite dans toutes les constitutions, mais jamais osée™”.
Deux hypothéses toutes contraires aux principes coraniques et bibliques™
sembl ent pouvoir justifier cette atitlatude
m®gal omani e et | 6®gous me.
Dans | e premier cas, ces chefs do6oEtat vou
leurs pays respectifs et dans le second cas, ils refusent de partager avec les pays
moins nantis naturellement ou artificiellement, la production pour laquelle ils ont un
avantage comparatif'®.
12.Sur | e plan ®conomi que, | es causes de |
sont sans doute les plus nombreuses et les plus permanentes.
On constate que la rareté des industries de transformation dans les pays
africains entraine une mobilisation des matiéres premiéres vers les pays européens,
capables de les transformer en biensc ons ommabl e s . Cboest ai nsi C
rent e, qgui consiste pour |l es Etats africain
brut, a entravé le développement des échanges sous régionaux. Par ailleurs, la
libéralisation des échanges se heurte au manque de coordination des politiques

commerciales inter étatiques.

L & eesgion est du Professeur ANOUKAHA Francoisi n 66Le droit des s%ret®s d
OHADAG6G6, PUA, Collection Droit Uniforme Yaound® 1998,

Ai mer et servir Dieu et son prochain, en se souvena
aucune barri re, tels sont l es enseignements f ondami
not amment dans |l e |Iivre déExode Chapitre 20 Versets 1
Versets 34 a 40. Ces recommandations sont également contenues dans le Coran en ces

termes:«Met s ta confi ance dan dadistmctioni58) aet « donne la préfénence t el (25
aux autres m°me si tu es dans | e besoin car »ien he

ggagesse du Prophete Mohammed).

Selon la théorie ricardienne fortement critiquée de nos jours, ne peuvent réussir le processus
déint ®gration qgque | es pays qui pr ®sentent des struc
devant se spécialiser dans la production pour laquelleilexcel | e afin de partager ave
produisent pas assez.
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13. Sur l e plan administratif, |l e processu
distorsions de politique dues a la lourdeur des procédures de contrble, a la corruption
généralisée et aux mesures discriminatoires®’.

14. Sur l e plan institutionnel enfin, I 6

ou institutions des regroupements sous-régionaux, la faiblesse de leur pouvoir

d®ci sionnel , |l eur t®l escopage ou enctesv°trer
d®ci sions qubéils rendent, constituent, entr
r®al i sation de | 0int®gration souhait®e.

15. 1 y a final ement |l i eu de soéinterroge
regroupements sous régionaux en Afrique et, dans | é6affirmative, sur
| eur nouvelle configuration pour plus doef fi

Parce que | 6intensification des-ré@oo,hanges
déune r®gion ou de |l a plan te enti uxdesest ge¢
peupl es, | 6i nt ®gration a gard® son attrait e
dans cet ordre déi d®es que | e Pr ofleeghsne ur Mal

de succession ou de remodelage des communautés sous-régionales africaines
mont re que | es pr® ®dents ®checs nodont pas
ressources n®cessalir erggiondle et plusntard contiaentale n SO0u:
Véhiculant une vision euphorique des rapports entre ses membres, la communauté
apparait en outre comme un cadre de fraternisation et de paix, comme le plus sQr
instrument de développement »*%.

16. Le souci de conjurer la crise économique qui a quasiment fait son nid en
Afrique, doublé du vent de démocratisation qui a soufflé violemment sur le continent
dans | es ann®es 1990, ont probabl ement amenc
piédestal pour préter une oreille plus attentive aux problemes de développement qui
se r®solvent de plus en plus collectivement
des échanges entre les peuples.

Aussi, cert ai nistentt deeconiblerdes kaunes quiromt entrainé

| 6®c hec des pr® c®dents regroupements.

" ONDO OSSA Albert: «xLa probl ®mati que de | 6int®grlectasdem en Af
I 6 Af r i g ux; aates dutsénmanhire sous-régional du 2 au 6 novembre 2004 a Libreville (Gabon)

sur la sensibilisation au droit communautaire dans la zone CEMAC, p. 95.

8 KAMTO Maurice: «xLa Communaut® Economique des Etatuede | 6Af
communauté de plus », AFDI, 1997, pp. 858-862.
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Pour ce faire, ils ont abandonné considérablement la part de souveraineté
jadi s n®f ast e permettant du MEge eotipi sardynamisation par la
consolidation du nouveau droit matériel et la rationalisation du nouveau droit
institutionnel*d e | 6i nt ®gr ati on.

17. Au rang des regroupements sous-r ®gi onaux de | 0Afrique
qui ont bénéficié de ces humilité et réalisme pour se fixer des objectifs plus
pragmatiques et se donner des moyens de mi
affichent clairement |l eur ambi ti on do°tre
Afrique.

18. Le traité OHADA? qui est né le 17 octobre 1993 & Port-Louis (lle Maurice)
inaugure cette nouvelle ére en disposant clairement en son article 1 g u 6 a pour¢
objet I 6harmonisation du droit des affaires

regles communes, simples, modernes et adaptées a la situation de leurs économies,

par | a mise en Tuvre de proc®durceusagemendi ci ai |
au recours N | 6arbitrage pour | e r gl ement de:
préambule du Traité avait déja exprimé la nécessit ® pour ce droi't do

avec diligence, dans les conditions propres a garantir la sécurité juridique des
activit®s ®conomi ques, afin -cde efteowdgere s er
| 6i nvesti ssement

En r®alit®, | 6obj ecthimt ®gr A D OBIAD®Cc er b mid @ 1
signataires du traité. Mais cette i nt®gration ®conomi qu¢
une intégration juridique définie” comme le transfert des compétences, fait par
plusieurs Etats, dans un secteur précis, a une organisation internationale dotée des
pouvoirs supranationaux ou supra étatiques, pour réaliser un ensemble juridique
unigue et cohérent dans lequel les légi sl ati ons nati oenal es
s6har moni sant , pour atteindre des abdquecti fs

les Etats membres se sont fixés.

YlLe droit mat®riel eregdsaql egissedtdas adivitds raevamt es champ

déappl i c arhité etrdes daéies additionnels tandis que le droit institutionnel est constitué de

| 6ensemble des r gles juridiques rr®gissant l a const |
régionale.

Organi sation pour | 6Har moni sat i oaorgamsatidrfcompteiaee du Dr o

jour 16 Etats membres qui sont le Bénin, le Burkina Faso, le Cameroun, la République Centrafrique,

les lles Comores, le Congo, la Cbte-d 6 | v eiGab®n, la Guinée, la Guinée Bissau, la Guinée

Equatoriale, le Mali, le Niger, le Sénégal, le Tchad et le Togo.

’Sur la source dodinspiration de cette d®finition, cf
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LOOHADA ambitionne doéunifier tout | e dr
dans | es pays membres, pour s®curiser | 0i nve
son espace dans une dynamique de compétitivité mondiale . Le dOHADA de |

instaure donc immédiatement et radicalement une réglementation unique pour tous
| es Etats membres et, dans |l aquell e, i no
différences?.

19. N®es respectivement “desjandes i9894 et de de | 0
celles de*lleoUDEAMar s 189 dtla CEMACE Madtagent la
particularit® commune de donner wune forte i
Vue déam®l i orer et de renforcer |l a croi ss:é
membres.

L 6 UBAMet la CEMAC quant a eux consacrent une intégration économique

définie de facon générale?’ c o mme | e s up p ouné cojmunauté qugas e d o
pour mission, par | 6®t abli ssement dobéun mar c|
et monétaire, de promouvoir dans | 6 ensembl e de | a communaut @

développement harmonieux, équilibré et durable des activités économiques et qui
suppose un march® i nt®rieur caract®ris® par
obstacles fiscaux et douaniers a la libre circulation des marchandises, des
personnes, des services et des capitaux et en définitive, un régime assurant le
rapprochement des |égislations nationales dans la mesure nécessaire au

fonctionnement du marché commun.

L6OUEMOA cC omme | a CEMAC s e omsien prioritd,o n c d
| 6har moni sation de | a d®cision de politique
ddune dynami que de croissance ®conomique e
2Au | ieu dohar momdrstaadii msn awt eduros tpr ®f “rent parler dou

entre les deux notions, voir ISSA SAYEGH Joseph et LOHOUES-OBLE Jacqueline « Harmonisation
du Droit des Affaires en Afrique », collection droit uniforme africain, éd. Bruyant, Bruxelles 2002, p.
44 ; Voir également POUGOUE Paul Gérard « Présentation générale et procédure en OHADA »,
collection droit uniforme, PUA, 1998 pp. 5 et ss et ANOUKAHA Francgois, « Présentation des
structures de | > EpHnat@icorepiémentaije des auditeurs de justice, ERSUMA, 12
au 30 janvier 2004, pp. 4 et ss.

2% Union Monétaire Ouest- Afrique.

“Uni on Douani re et E eCentraleni que de | 6Afrique
?® Union Economique et Monétaire Ouest- Africain.

®Communaut® Economi que e tCentalen@tteaComneunadté corhpée A terjdurg u e
les 6 Etats membres suivants: Cameroun, République Centrafricaine, Congo, Gabon, Guinée
Equatoriale, Tchad.

' propos de cette définition, voir NOURISSAT Cyril : « Droit communautaire des affaires », Dalloz
2003, p. 5.
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travers | a constitution dbéun vastestatiispace s
comme wune forme dboébexpression des d®cisions
rapprochement en douceur des législations tendant a réduire, par étapes et secteurs

successifs, les difféerences pour atteindre a terme, les objectifs économiques

communautaires.

20. 1 sdbensuit gque bien que | eurs object
m° me s , l es trois instruments doéint®gration p
deux d®marches juridiques distinctes, | Gune
| 6@t particuli re ° | 6 OHADA. Dans | e premie
ensembl e de nor mes devant aider " l appl i ¢
®conomique et dans | e deuxi me cas, il per me

comportement économique®.

Cdobest dire, sobdagissaffit gqwdcrmradr®@t ®dargo mmal
normes de | a CEMAC et de | 6OHADA ne per met |
réformes nationales ou communautaires de grande échelle, susceptibles de
concerner tous les regroupements africains, préoccupés par le décollage
®conomique, au rang desquels figure | 6UEMOA.

21. Dans | e prolongement de | 6harmonisati
traités OHADA et CEMAC ont conforté certaines juridictions nationales dans leur role
de premier artisan de | i ncorporation du dr
respectifs et ont surtout institué des juridictions supranationales chargées du contrle
de | 6i nt erdper @tbaatpipani ceatt i on des r gles de dro
jurisprudence communautaire.

Dés lors, le cadre du sujet se précisera davantage lorsque sera cernée la

nature juridique des juridicionsnat i onal es concern®es par | e p
de m°me que celle des juridict iinterpsetatioruepr anat i
de | dapplicati on ddontderdteiddtaille muspraoccapet ai r e

22. Lor sque |l es repr ®sentants du peupl e,

générale, votent des lois qui régissent la vie en société, ils chargent les juridictions

qui peuvent étre administratives, civiles, commerciales, sociales ou pénales de

%A notre sens, il ne sbdagit pas doédun d®bat aujourddh
vice versa, mais de la meilleure combinaison des deux disciplines en vue de la satisfaction des

besoins de | 6homme.

21 6infl uenc eecteliede thése mddsieur le professeur Jacques Henri ROBERT a été

d®t erminante dans | e choix de ce sujet qubdil savait r
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rendre des d®cisions devant r®gler |l es | itic(
compr ®hension ou de | 6application de ces nor
Dés que ces contestations se rapportent au droit communautaire
CEMAC/OHADA d o n't | e domai ocomcerdedpadrithinemehtues actvités
économiques du secteur privé, ce sont essentiellement les juridictions commerciales
ou civiles qui sont compétentes pour connaitre de leur violation en premier ressort.
Aux lieu et place des Parlements nationaux incompétents pour répartir les

attributions dans les organisations supranationales, les exécutifs délibérants de la

CEMAC et de | 60HADA ont, ‘deux typesrde stractures mi s
compétentes pourr endr e des d®ci sions dont | 6 ® abor a
commandent | 6 ef f i comhwmnautsre :des straciured admmmistratives

ddune part et les stru®tures judiciaires doba

La premiér e cat ®gorie dodébinstances d®ci sionnel
organisations sous régionales anciennes ou nouvelles, qui comprennent entre
autres, leurconf ®r ence des cdoresdilsles thidigresaleéur Sedrésadiat
exécutif ou permanent, leur commission suivant le cas.

Certes |l eur nouvelle conception ~ |l a CEM
des jalons suppl ®mentaires doefficacit® dont
leur domaine de compétence et | 6appl i cati on d i ulieremens et r
controvers®e des d®cisions quodelles rendent,
de notre champ doé®t ude.

En revanche, | e cadre institutionnel T
achev® par |l a cr ®ati on n o u\yuedictioe suprahaionale | es d
et déinstances arbitrales capables de r®gul
l es litiges n®s de | 6inter pr @itaitdtd ¢t @nganes t de
d®ri v®s, en tout cas, d 6 a spare one runifidatiou ni f i C ¢
jurisprudentielle®. Les juridictions supranationales concernées par notre étude sont
essentiellement celles de droit privé qui rendent des décisions judiciaires ou
contrélent un arbitrage quasi institutionnalisé en guise de prolongement de la

compétence des instances arbitrales et judiciaires nationales saisies en premier lieu.

®En ce qui concerne particuli ~remen:it«PréserfatioA Des, Vv oi r
structuresd e | 6 OH A D A », garmation ¢omplérmentaire des audiences de justice, ERSUMA, 12

au 30 janvier 2004, pp.3 et ss.

¥ POUGOUE Paul Gérard : « Présentation générale et procédure en OHADA » op. cit , p.9.
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23. Avec | dav nement de ces juridictions
delaCourde Justice des Communaut ®s Europ®ennes,
ungl i ssement déun inter ®tatisme de principe
averée.

En effet, S i | 6inter ®tatisme consiste
organe international composé des représentants des Etats, la supranationalité va
pluslonen consacrant |l 6i nd®peaddanscalede Etat sonQg
créé. Certes, les Etats conservent certaines compétences régaliennes dans des
domaines réservés, mais dans ceux bien délimités de leur développement collectif,
iIs consentent, pour renf or cer | 6i nt ®gr ati on, do°tre t o
communautaire en cas de violation de la législation commune®.

Cette mi ssi on dointerpr®tation et doaj
communautaire est exercée a la CEMAC par la Cour de Justice de la Communauté

(CJC) et la Cour des Comptes Communautaire (CCC) e t ) | 6 OHAQOUW par I
Commune de Justice et do6Arbitrage (CCJA). A

judiciaire se double dbébune fonction consul't
institutionnalisé permettant le reglement des différends contractuels.

24. Une étude approfondie du rGle de ces juridictions supranationales est
nécessaire pour répondre a la premiere préoccupation du sujet relative a leur apport
dans les nouveaux processus d6i nt ®gr at i on. | va sans dire
place par rapport aux juridictions nationales, leur organisation interne et leurs
caractéristiques propres seront dégagees.

Au-del ™ de ce rtle " d®gager de | a mani re
juridiqgue de la notion de juridiction®® pose traditionnellement le probléme des
comp®t ences qui l ui sont d®volues et celui d

25. Relativement a la répartition des compétences entre les juridictions
nationalesetsupr anati onal es, | es | ®gi sl ateurs conce
m° mes pour qudelle soit |l a plus claire possi

des institutions, vecteur du décollage économique collectif des Etats membres.

%2 ATEBA OMBALA (M.) : « Le contrdle juridictionnel des comptes de la CEMAC », Ed. SOPECAM,
Yaoundé, 2007, p. 208.

% RIDEAU (J.) : « Juridictions internationales et contrdle du respect des traités constitutifs des
organisations internationales », LGDJ, Paris, 1969, pp. 182 et ss.
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Aucune 1T uvr eb @tuamati npa rnf ali u \erde césauridiotiosse

supranational es, gui sbadossent aux jur

décisions communautaires, suscitera inéluctablement des conflits de compétence
notamment entre les deux ordres de juridiction et méme entre les deux juridictions
suprémes®*. Le principe de la r®partition cl
guelques conflits de compétence retiendront abondamment notre attention.

26. Apres cette démarcation des compétences juridictionnelles, les décisions
judiciaires, comme les sentences arbitrales qui seront finalement rendues par chaque
instance seront, suivant le cas, soumises a un examen graduel par la systématisation

des voies de recours qui participent de la protection des droits de la défense.

Comme | es d®cisions de justice ne font

en

idi

| 6opi ni on et encor e Tocellessci udlisetontesouverd des p ar t i

possibilités de recours et les exceptions de procédure qui leur sont offertes, soit pour
les contester réellement, soit pour paralyser celles qui, bien que rendues avec
justesse, ne leur sont pas favorables.

Ces recours et exceptions seront portés, dans le cadre du droit
communautaire, tantoét devant le juge national, tantét devant le juge supranational.
D s Il ors, |l e contentieux de | 6ex®cuti on
doubl era doéun suppl ®ment de di f fultédeure de® s
décisions supranationales.

Chest dans cet ordr e diida @ ¢usspruglanee dd e
| OHADA et dé& en aleine @EsVUALGN signale déja quelques conflits

des

or

d®p

aire

C

-

déautorit® entre | es juridictions nati on;
communautaires supérieures.

Les premiéres encourent souvent le reproche de résister au droit
communautaire sous |l a complicit® suppos®e de
concours ©° | 6ex®cution des d®cisions qubéau gr ®
si éloignées de la base que leurs interventions abstraites sont facilement paralysées
% BOUBOUIS (J.) : DARMO (M.) et HUGO (J.G.), Contentieux communautaire », 2° ed, précis Dalloz,

2000, pp. 229 et ss.

% AZAR (A):«Lbdex®cuti on de scoudi®ternationaterds justice », Brayant, Bruxelles,

2003, pp. 59 et ss. )

®l| sbagit de | d6arréce¢t mbAr 0020@D0nerddiu 1par | a CCJA da
contrarie les arréts n°s 012/2003, 013/2003 et 014/2003 du 13 janvier 2003 de la co u r appelddu
Littoral et de I 6arr°t nA 003/ CJ/CEMAC du 3 juillet
Lawrence qui est contradictoire ° | 6ordonnance du 5

instance de Limbé.
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i n concreto. A ces obstacl es concrets sobaj

eégalement notre attention.

27. Al ors que | e droit communautaire en (¢g¢
de ses décisions dans tous les Etats membres®, il nous parait pratique de
restreindre | e champ territorial doex®cut i c
Cameroun.

Le choix de ce 1|ieu déoex®cution se just
camerounaise de | dauteur d ¢héodoen dtdepratzienf°. Son

du droit devrait le prédisposer a connaitre les réalités juridiques et pratiques des

techniques do®Ilfoartaldesdd e o®c et i @demsdes d®ci si ons

dans son pays, dont le pluralisme juridique et linguistique peut, par ailleurs, permettre

doappr®cier | e chemin decdudrnp@gr 80D AbNIi Quegu
En effet, outre les traités, conventions, actes additionnels et actes uniformes

sur la question, une connaissance supplémentaire des coutumes, usages et lois

nati onal es portant sur |l 6organi sation judic
commerci ales et fixant l es attributions de:
maintien *Yestl m®deesaire pour parfaiirdae | 6®t

r®sol ution des difficult®s do®l aboration et
dans beaucoup de cas, de la compétence des autorités de chaque pays concerné,
bien qubéen dernier ressort tous | elaClAhterver
ou les cours de la CEMAC.

28. A | 6®vi dence, |l e cadre ainsi trac®
permettent de mettre en relief sa problématique résultant des nombreuses questions

r®soudre qubil suscite.

Les juridictions supranationales de la CEMAC etde| 6 OHADA pelkes dent

les moyens juridiques suffisants pour assumer les multiples et importants roles qui

leur sont confiés ?

Articles 27 et 30 du r glement doéarbitrage de | a CC
BLo6int®ress® est magistrat de pmsejbueslatétedusidgepesi s 1984
juridictions de Dschang et de Bangangt ®, il a exerco®
des Sciences Juridiques et Politiques de I 6Universito
%9 Seront particulierement exploités le décret n°79/448 du 5 novembre 1979 portant organisation de la

profession dbéhuissier modifi® |le 22 f®vrier 1985, | e

service de la gendarmerie, modifié le 8 janvier 1963 et le décret n°94/200 du 7 octobre 1994 portant
statut du corps de la s(reté nationale.
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La répartition des compétences est-t-elle suffisamment transparente entre

lesdites juridictions pour éviter la complexification d e s processus doi ni
sur pied ?

Ces juridictions sont-elles dotées des pouvoirs décisionnels réels leur
per mettant doassurer, par | 6® aboration et

développement collectif souhaité ?

29. Léefforntal deatin atni odu cadr e juridicti
communautaire pr®sage doune r®ponse positi Ve
Autrement dit, |l es moyens mi s en Tuvre par
autorisent un optimisme quant & laréalisationd es obj ecti f s de | 6i nt ®¢

Toutefois, la bonne foi exige de prendre en compte quelques entraves qui
jonchent encore | e cdspositions antbiguéd dé cendin®gxteat i o n
organisant certaines de ces juridictions, opacité fonctionnelle entre elles et certaines
institutions créeées, télescopage virtuel et réel des compétences entre les juridictions
nationales et supranationales créées, opposition de jurisprudence sur des sujets
proches ou identiques, paralysie conséquente des décisions rendues* e t ¢ é

30. Lébespoir cr®® par | e nouveau droit de
probables a la construction et la réalisation des diverses décisions prises, constituent
en d®finitive | a dialectique déo% jaillit | a

| | agim fout au long de ce travail de vérifier si les mesures juridiques prises
par le droit communautaire concerné sont suffisantes pour permettre
| 6accompl i ssement des missions confi ®es aux
| 6 ®1 abor at iimmmu @meroun) ées @cisions rendues par les instances
arbitrales et juridictionnelles ainsi créées. Dans la négative, nous proposerons les
moyens de perfectionnement de ce processus deécisionnel en vue de la réalisation
des objectifs deéeérrmu®great ipamtacuCamr , et dan:
général.

31. Pour résoudre le probleme ainsi recentré a partir de la synthése des trois
guestions précédemment posées, nous avions tenté une approche en trois parties

réserveées respectivement au réle, a la compétence des juridictions supranationales

“91SAAC (G.) et BLANQUET (M.) : « Droit communautaire général », Col. A. COLIN, 8iéme ed., 2001,
p. 33.

* LAGRANGE (M.) : « Du conflit entre loi et traité en droit communautaire et en droit interne » RTDC,
1975, pp. 30 et ss.
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concern®es et au sort des d®cisions quobell es
travail a conduit & un déséquilibre des grandes articulations de nos développements.

En effet, quelle que soit la densité du réle assigné auxdites juridictions, sa
présentation en une partie est excessive a moins de consentir au reproche de la
répétition. Pour éviter cet écueil, nous avons abandonné cette premiere approche.

32. En revanche, i est cdpupaer ul 6cRa nupdre® h
conception, de | 6organi sati on, du fonction
exactement du réle des juridictions supranationales dans la partie réservée aux
guestions de compétence, étant donné par ailleurs que ces éléments exercent une
influence remarquable dans la répartition desdites compétences. Encore
guodo®t ymol ogi guement , l a distinction entre r?t
puisque les deux termesr envoi ent ~ | 6aptitude et aux fo
ils sont rattachés™*.

33. Cette précision nous conduit des lors a étudier dans une premiéere partie la
nécessaire démarcation des compétences entre les juridictions susvisées,
relativement aux normes substantielles appl.i
pleine efficacité du systéme judiciaire ainsi mis en place par la création de la Cour de
justice de la CEMAC (CJC), de la Cour des comptes communautaire (CCC) et de la

Cour Commune de Ju st i c EArbitteage (GCJA) q u i sbadossent aux j
nationales des Etat s parti es ° |l a CEMAC et ° | 6 OHADA
|l es contestations qui r ®gi ssent |l es rapports

Ces garanties doéefficacit® ant®rieures au
pas doéint®r°t dans | a mes ures dificiiésalltéticarss, ®| a g u
susceptibles de paralyser plus tard | es d®ci
de leur exécution.

34. Ce travail pr ®paratoire do®l aboratior
| 6 ®vi dence an®anti aurement eendued ®e& resevaem spas u |l t ®r |
application en vertu de la présomption légale de vérité attachée aux décisions
judiciaires devenues d®finitives, d s |l or s
charge des débiteurs, soit une obligation pécuniaire soit une obligation de faire ou de

ne pas faire. La finalité de la regle de droit étant essentiellement la satisfaction des

“CORNU (G): Vocabulaire juridique, Travaux de | dassoci z
312.
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besoins de sécurité et de justice*®, la réflexion consacrée & la deuxiéme partie

portera sur la destinée des décisions de justice communautaire* finalement rendues.

3 GUILLAUME (G.): La cour internationale dejusti ce ~ | daube :du eXXlegme ds id®
juge », Pedone, Paris 2003, p.207.
“Sel on Ia formule du jurisconsulte ULPEEN, reprise pa

rendre & chacun ce qui lui est da ».
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PREMIERE PARTIE
LA DEMARCATION DES COMPETENCES

ENTRE LES JURIDICTIONS DE LA CEMAC ET
DE LOOHADA
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35. Intervenant dans un contexte général de crise de la justice en Afrique® |
| 6T uvre dobéharmoni sation de certains pans des
|l a confiance en | a justice comme organe de ¢
normes communautaires.

Avec | 6av rraitdseOQHADAREGEMAC, deux niveaux de controle
juridictionnel des normes communautaires existent désormais dans chaque Etat
membre des deux organisations. Le premier c
les juridictions nationales et le second devant les juridictions communautaires*®.

En effet, les violations du droit uniforme OHADA sont sanctionnées en premier
| i eu par |l es juges nationaux, " cauls@evane pour
|l es juges supranati onaux de streadifferénfedecelEet t e s
de la CEMAC ou la quasi totalité des cas de violation du droit communautaire sont
d®f ®r ®s devant | e juge national guicopgseut ,
préjudiciel tendant a lui donner une interprétation exacte du droit applicable dans le
cas dbéesp ce.

36. Dbans | 6un et | 0autre <cas, cette coexi st
juridictionnels nationaux et supranationaux rend nécessaire les recherches, dans leur
conception, organisation, caractéristiques et fonctionnement, des criteres de
répartition des compétences entre les ordres juridictionnels nationaux et
supranati onaux ddéune part et entre |l es ord
uni formes doautre part

Ces critéres de répartition des compétences quimett ent en r el i ef | 0
des juridictions supranationales ° | d6efficac
du titre premier.

Une fois les critéeres de répartition des compétences connus, le deuxieme
titre nous permettra de dégager les compétences effectives de chacune des

juridictions appel ®es ~ intervenir dans |l e p

%> Sur le constat de faillite et de carence de la justice en Afrique et les indices de transformation

notamment par le biais des reformes constitutionnelles, voir DUBOIS DE GAUDUSSON (J) « Le

statut de |l a justice dans »l; AfsqgueEonemporainednAdpéciald®e Fr anc o
p.6 ; voir également MAUGENEST (D) et POUGOUE (PG) « Dr oi t s de | 6 hoemme s en
Centrale » UCAC, Khartala 1995, p.177 ; voir enfin SOCKENG (R) « Les Institutions Judiciaires au

Cameroun » Collection Lebord, 1°" Edition 1995, pp. 151 et ss.

*® ATEBA OMBALA (M.), « Le contrdle juridictionnel des comptes de la CEMAC », op. cit, p. 211.
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TITRE |
LES CRITERES DE REPARTITION DES COMPETENCES
ENTRE LES JURIDICTIONS NATIONALES ET LES
JURIDICTIONS SUPRANATIONALES

37. Léintroducti onbrdeande ulna ECGEBMA Gnean de

ordres juridictionnels communautaires et uniformes nouveaux qui peuvent ne pas

°tre i dentiques ° | 0ordre juridique national
pr ®®mi nence de | 6or dr e | ues isighatgrasedesatiaifed i c a b |

CEMAC et OHADA, le second probleme est celui de la hiérarchie entre les normes.

Il est évident que les problemes de la prééminence ou de la hiérarchie des

[

normes se transposent ai s®ment surnassue terr a

| 6application ou Isdternes eurcgmm@rawairdas.on des dr oi t

38. La r®solution de ces probl mes a c¢comm

par la fixation de deux principaux criteres de répartition des compétences qui ont fait

leurs preuves dans les droits européens g U | ont inspir® | 6Afrique

Cdbest ainsi que so6inspirant de *“cgklstaine:

fondateurs des traites OHADA et CEMAC consacrent comme premier critere de

répartition des compétences, la suprématie de la norme communautaire sur la norme

nationale (CHAPITRE 1) , et assurent en second I i eu

communautaires et uniformes et subséquemment celle de leurs juridictions
respectives (CHAPITRE II).

“Loar ti cl wnvénon deeViedne par exemple impose aux Etats de respecter les traités qui

les lient en les faisant appliquer par leurs organes exécutifs, législatifs et judiciaires, sous peine
ddédengager l eur respons &bkenvers tesuels ils Ised @t aobligés ; haraille Et at
di sposition est ®gal ement prtRieude Romaan ce qbi @anderineclése 1 8 9
réglements.
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CHAPITRE |
LA CONSECRATION DE LA SUPREMATIE DE LA NORME
COMMUNAUTAIRE SUR LA NORME NATIONALE

39. Entre le droit national existant ou modifié et le droit communautaire
nouveau, il est important de savoir celui qui doit étre prioritairement appliqué par la
juidi cti on saisie. Léoption est claire 7 (I
supr ®mati e du droit communautaire. Léaf fi
communautaire vise & consolider ce droit qui doit absolument étre respecté*® par
les Etats partiespourjust i fi er son ®mergence tmités.| 6 adh®s
Pour ce faire, les traitts OHADA et CEMAC lui accordent une place
prioritaire dans | 6 o3SECTHONNlaat wieon@rent unjlatge | di g u ¢
pouvoir déi nvocation datonaden tet supeasationalesr i di ct
(SECTION 2).

SECTION 1 : La place prééminente du droit communautaire

dans | 6ordonnancement juridi:

40. Le droit international engage les Etats a respecter les traités qui les lient
en les faisant appliquer par les organes executifs, Iégislatifs et judiciaires nationaux,
sous peine dbébengager | eur responsabilit®
sont obligés™®.

Les droits CEMAC et OHADA lui emboitent le pas sans pour autant assortir

l es manquements des Etals doédune sanction pr@

8 Voir MALINVERNI : « L 8 e x p ®r i econumeinautéeeurbpéenne pour la démocratie par le droit »,

RUDH, 1995 p.389. Selon ce Professeur, « les regles que se doit de respecter un Etat de droit ne

sont pas seul ement cell es daménkrnais égalémert eelleseu dyoit 6 i | s e
international. Une démocratie ne peut donc agir que dans le respect du droit des gens » ; Voir

également CHEMILLIER Gendreau (E) ,«L 6 ®t at de droit au carrefour des
internationalé i n | 6 Et aM®I|daen gkersoietn | 6 h o n n gRarns, Ddllez, 1986yp BRAI B AN
57-68 ; Voir enfin OLINGA Alain Didier, « Considérations sur lestr ai t ®s dans | 6ordre
camerounais », Revue Africaine de Droit International et Comparé, 1996, pp 283 et ss.

“9 Article 26 de la Convention de Vienne et article 189 al. 2 du traité de Rome op cit.

®vVoir | odarttact® OBABDA, |darticle 10 de |l a Conventi ol
| 6Afriqgue Centrale. On note trceiptesdaat || ds nergkbsesenceal
véritable recours en manquement lorsque par exemple un Etat maintient sa législation qui se révéle

contraire a une disposition du traité.
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41. Par ailleurs, ces droits fixent avec
dans lesquelles les dispositions des traités doi vent °tre i nt ®gr ®e
juridique des Etats membres pour étre appliquées par leurs organes et juridictions™".

Aussi constate-t-on que les théses universellement développées par le droit
international pour résoudre ces problemes (Paragraphe 1) connaissent un

panachage original dans les droits africains (Paragraphe 2).
Paragraphe 1 : Les theses justificatives

42. Les theses dont il est question dans ce paragraphe sont celles qui
pr ®ci sent | a place du droit communautaire de
Cell es rel atives ” | 6 ioit devant les joridictioososeront  t e d
évoqueées ultérieurement.

En ce qui concerne | 6insertion du droit c
juridique des Etats, deux théses complémentaires accordent, en tout état de cause,
la priorité au droit communautaire.La premi re pl aide pour | &6i mi

(A) et la seconde pour sa primauté (B).
A: Loapplication i mm®di ate du droi't
43. En ce qui concerne | dapplication I mm®:«

conceptions doct ruinrealdé ¢ es cmomp s en’t. ll6@utre di

Pour le courant moniste, le droit est un ensemble de normes qui peuvent étre

soit nationales, soit internationales. Un traité i nt er nat i onal sdappliqu
dans | 6ordre juridi gqum transfotmatom @dalabke.aPows cer ®c e p t
courant , point ndédest besoin pour | e texte cons
traitant de la place des traités . Leur simple adoption par | O6E

état de supériorité par rapport aux lois et réglementations nationales. Le traité

sO0i mpose ainsi par sa nature intrins que.

L PRISOESSAWE (S.J.),«La hi ®rarchie des normes dans Iyespace C
acte du séminaire sous régional sur le droit communautaire, Ed. Giraf-Aif, Paris, mars 2005, p. 87.

2 CONSTANTINESCO (LJ)«Ldéapplicabilit® direct, Bruythms Brzellee dr oi t
2006, pp. 38 et ss.
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44. Pour le courant dualiste appelé aussi transformiste, les ordres juridiques
nationaux et | 6ordre juridique international
recevoi r application dans des Etats membres qu
rcepti on en dr-adird avoir rete earansf@mé e Goentetnationale
généralement en une loi, ou encore apres y avoir été introduit par une formule
juridiqgue qui opeéere la réception. Ici, la norme internationale subit une véritable

transformation de nature ; il y a nationalisation du traité.

45. Sb6agissant du droi't C cournde rjusticet dGes r e e u
communautés européennes® q u i est favor abl reédidte du Graeitpp | i c a
communautaire énonce «q u 6 e n i n s camtmwnautétde durgeeillimitée, dotée

déattributi ons p alitpde lasapacité pridique et plesrprecsénment
de
déattri but i on scomimanautéEdeu-tiont limitél] bien que dans des

S pouvoirs r ®el s I Ssus doune | i nfertt at i on

domaines restreints, leurs droits souverains et créé ainsi un corps de droits
applicables a leurs ressortissants et a eux-mémes ». Il résulte de cet arrét que le
droit communautaire européen postule le monisme et en impose le respect par les
Etats membres®*. Si ces Etats sont libres de conserver leur conception dualiste au
regard du droit international, celle-ci est écartée des relations communautaires entre
les Etats membres.
46. Le droit d®riv® né®chappe pas ada pri nc
se déduisant de la réception globale du traité et de ses additifs™>.
Ainsi donc les reglements, les reglements cadres, les décisions, les directives,
les accords externes bén ®f i ci ent , comme | 6ensemble du
| 6applicabilit® i mm®di ate dans | es Etats men
au journal officiel de la communauté.
A guelques variantes pres, le principe de la primauté du droit communautaire

est | a cons®quence de cdoitui de | 6i mm®di at et ®

3 CJCE, 15.7. 1969, COSTA ¢/ ENEL, aff. 6/64 Rec 1141

*RIDEAU(J):«Le droit de | 0bque sais-jeERUF0HI® @.49M e

%5 ANABA MBO Alexandre, « Quel droit pour la CEMAC?¢é, publication de | 6Associ a
droit, janvier, février, mars 2010, p. 107.
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B : Le principe de la primauté du droit communautaire

47. Le principe de la primauté du droit communautaire signifie que les normes
communautaires pri ment sur t outlless soidnte s nort
administratives ou | ®gi sl atives, parce que |
dans son intégralité sur les ordres juridiques nationaux.

Cette prééminence est inconditionnelle dans la mesure ou le droit
communautaire ne tire passasuprémat i e doéune quelconque conce
droit des Etats mais se fonde sur sa nature intrinseque.

Ainsi défini, le principe de la primauté du droit communautaire sur le droit
nati onal contraire qubil soit anobRBmedesr ou
conflits qui peuvent surgir entre le droit communautaire et les droits nationaux>°.

48. Les conséquences de la suprématie du droit communautaire ont été
développées par la cour de justice des communautés eur op®ennes dans |
SIMMENTHAL®" qui résume cette création jurisprudentielle en ces termes: « En
vertu du principe de primauté du droit communautaire, les dispositions du traité et les
actes des institutions directement applicables ont pour effet, dans leur rapport avec le
droit interne des Etats membres, non seulement de rendre inapplicables de plein
droit dés leur entrée en vigueur, toutes dispositions contraires de la l|égislation
nationale existante, mais encore, en tant que ces dispositions et actes font partie
intéegrante aurang de priorit ® de | 6 ordre juridique applicab
des Etats membres, déoemp°cher | a formation
nationaux dans la mesure ou ils seraient incompatibles avec les normes
communautaires ».

Les autorités nationales o n't donc prohibition doappl
nationale reconnue incompatible avec le traité et, le cas échéant, obligation de
prendre toutes dispositions pour faciliter la réalisation du plein effet du droit
communautaire®®,

1 sO6ensui ifon dgdage prédalmibld regleadu droit communautaire
sOi mpose aussi bien © | 6Et at membre qud” se

le gouvernement et son administration, les assemblées parlementaires et la justice.

* GAUDET (M.) : « Conflits du droit communautaire avec les droits nationaux », publication du centre
universitaire de Nancy, n°4, 1967, p.37.

" CJCE, 09 mars 1978, 106/77 Rec. 629.

*8 CJCE, 13 juillet 1972, aff. 48/71 Rec. 529, Commission C/ltalie.
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En vertu du principe communautaire de coopération, il appartient des lors aux
autorit®s national es do®l i mi ner de | 6or don
i ncompati bles avec | es engagements communaut

49. Méme si le droit communautaire reconnait une certaine autonomie tant
institutionnelle que procédurale des Etats membres, il se réserve cependant un droit
doencadrement de cette autonomi e, aux fins o
le principe de primauté du droit communautaire, lequel reléve fondamentalement
ddune des plus hautes missions cochfi ®es aux

Léapplication du principe de primaut® du
comme primordiale pour | 6efficacit® du syst
présente comme « une condition essentielle » du droit communautaire dans la
mesure 0% ce droit ne saurai-t exi ster, en t
pouvoir étre mis en échec par les droits nationaux.

Cboest ai nsi gue | 6acte juri diegaluedetao mmun a
CEMAC ou de | 60OHADA, outre | eur source do®l
présente une méme nature juridique, une méme force de pénétration dans le droit
interne des Etats membres respectifs des deux organisations, méme  si
| 6or giaonn satbi nt ®gr ati on ®conomi que pr ®sent e
juridiques plus vari ®e, gui condérente ded ahefsct e ad
doEt at , aux r gl ement s, directives et d®ci si
uniforme communautarisé.

50. Ce principe essentiel de primauté du droit communautaire va entrainer des
effets I mportants dans | a mise en Tuvre du
| 6encadr ement de | 6autonomie proc®durale nat
de la pimaut ® per met aux jJjuges nationaux do®ca
nationale qui aur ait pour ef fet doemp°cher
avantages tirés du droit communautaire. Ces avantages peuvent étre protéges a titre
temporaire par le jugenat i onal statuant m° me en r ®f ®r ®,

doune d®ci s®.on d®finitive

¥ BERROD (F) : « La systématique des voies de droit communautaire », Thése remaniée, Strasbourg

3, Dalloz, Paris 2003, pp.37 a 41.

% ANABA MBO (A):«La nouvelle juridiction pr ®si deonetniveelrlse ed
| 6endroit doune »REDAPIIIGeN° pp.lltetss.or me
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Ai nsi donc, |l e juge du provisoire ou de |
doctrine, " suspendre provisoirement l appl i
ou réglementaire qui serait de nature a «di mi nuer | 6efficacit

communautaire ».
51. En vy introduisant quelgues nuances, le principe du monisme avec
pri maut® du dr oi t international sur | e dr
camerounais et sénégalais en particulier et des droits OHADA et CEMAC en général,
| esquel s sodbalignent, ce faisant, sur | a | ogi

francaise®.

Paragraphe 2 : Les choix africains

52. La Constitution camerounaise du 18 janvier 1996 révisée le 14 avril 2008
reconnait au droit communautaire une autorité supérieure a celle des lois nationales
mais inférieure bien entendu a celle de cette Constitution®® elle-méme.

Pour soOi mposer aux Et @onhssitutiens auraiant éudél@ s d o n
guestion de cette supériorité, les traites OHADA et CEMAC ont, de maniére
sentencieuse, affirmé également la primauté du droit communautaire sur le droit
Il nterne, confirmant ai nsi | 6orientation non
guestion.

53. La plus grande divergence entre le droit national camerounais et le droit
supranational sbobserve dans | application
communautaire. Sur ce point, le Cameroun a opté pour la « nationalisation » des
traités (A) tandis que les droits OHADA et CEMAC operent une double option selon

guodil sbéagit des instruments B)OIi Nt ®gration o

> MOUELLE KOMBI (N) : « Les dispositions relatives aux conventions internationales dans les
nouvellesconsti tuti ons des Et atsanndadefafricain deudeoit iftarnatioralpvolh o n e
8, 2000, pp. 223-263.

%2 RIDEAU (J.) : « Constitution et droit international dans les Etats membres des communautés

européennes : réflexion générale et situation francaise » RFDC, 1990, 2, p. 159.
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A : La position univoque du Cameroun

54. Dans la pyramide des normes applicables en droit positif camerounais, la
place des traités et accords internationaux a évolué dans les différentes Constitutions
du Cameroun indépendant.
Les versions des 4 mars 1960, 1° septembre 1961 et 2 juin 1972 prévoyaient
de mani re syst®matique | 6appr ofificatonaes | ®gi s
traités et accords internationaux par le président de la République. Autrement dit, un
traité ou accord international négocié par le président de la République pouvait étre
désapprouvé par le Parlement qui annihilait ainsi les efforts de coopération effectués
parlechefdel 6 Ex ®cut i f
55. LéarticCoensad tdie i ba du 18 janvier 1991
concerné par la modification du 14 avril 2008 ne prévoit désormais une telle
approbation que pour les instruments internationaux portant sur une matiére qui
releve du domaine de la loi défini p ar l 6articl e Zdanstitgtidn).Cede | a
article dispose que « Le président de la République négocie et ratifie les traités et
accords internationaux. Les traités et accords internationaux qui concernent le
domaine de | a | oi -de®dus, sont soumid avant ratificatbne & 26 c i
| 6approbation en forme » ®gi sl ative par | e Pa
Du moment ou les traitts OHADA et CEMAC empietent partiellement le
domaine de la 10i®, leur approbation |égislative préalable & la ratification par le
président de la Républigue qui les a pourtant négocié est légalement nécessaire
pour | eur confier | a place doéhonnCenstitutiomue | eu
ainsi libellé : « Les traités ou accords internationaux régulierement approuvés ou
ratifiés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celles des lois, sous
réserve pour chaque accordoutraitt, de son applicatsi on par | 6c¢
56. Il en résulte que le rang hiérarchique des traités et accords en droit interne

d®pend du consentement de | 6Etat ~ °tre |i®

% Le régime des obligations civiles et commerciales, de la propriété mobiliere et immobiliere,

| organi sation judiciaire et |l a cr ®at dérimesetddits,ledr dr es ¢
voies dbébex®cution, l e r®gi me do6®mi ssion de | a monnai
totalement ou partiellement par les |égislateurs OHADA et CEMAC relévent du domaine de la loi aux
termes de | 06 aandtitution came®unaisa précitéa. Il en est de méme du droit du travalil,
du droit syndi cal gui font partie du programme dobéhar
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de | 6approbation | ®gi slative de ceux rel eve
de ladite norme et de la réciprocité dans| 6 appl i cati on de | 8. nstrun

Cette proc®dure nbéda pas ®t® ®l ud@edté au Ca
OHADA qui a été approuvé par une loi du 5 juin 1995 puis ratifié par un décret
présidentiel du 4 octobre 1996. Le traitt OHADA révis ® | e 17 octobre 2
entr® en vigueur au Cameroun gquébéapr s |l e d
aupres du gouvernement sénégalais qui en est le dépositaire conventionnel.

57. Abondant dans le méme sens en ce qui concerne la CEMAC, le président
de la Républiqgue du Cameroun avait été autorisé a ratifier les actes constitutifs du
trattde NO6dj amena du 16 ma3988010 #la9€8 du,14 jpiletrl998.ne | o
Dés la promulgation de cette loi, un décret n°98/274 du 23 octobre 1998 du chef de
| @aEa effectivement ratifié les actes constitutifs de la CEMAC. Au-dela du traité
m re, ce sont | es actes subs®quents tgigi ont
et les trois conventions du 5 juillet 1996. Il est évident que dans le méme ordre
d 6i d ®wagé CEMAL révisé le 25 juin 2008, les nouvelles conventions du 25 juin
2008 r®gnsesantEcbadmiiqquwe dCenltd Afl e (oddakC) , | 6
de | 6Afrique Centrale (UMAC), l e Parl ement
conventions du 30 janvier 2009 régissant la Cour de Justice Communautaire et la
Cour des comptes, ont également été ratifiés.

Ai nsi ratifi ®s et publ i ®s, ces textes f ol
juridigue camerounais et y occupent méme une toute premi r e pl ace. L6
univoque du Cameroun en ce qui concerne les traités m res nodest nul
i ncompati ble avec | a distinction ptratse®dur al e

les actes uniformes.
B : La doubl e option des Etats membr

58. Sbagi ssant des i nstrument s OHADA, I

déoentr ®e en vVvigueur est traité oa tes actes uniforsnesl on qu 06 i

% Melin Soucramanien (F) : « Constitution de la République Frangaise» ; Edition A-Colin, Paris 2004
p. XVI; Voir aussi dans ce sens Favoreu (L), Gaia (P) et autres «Droit constitutionnel » 7°™ ed.,
Dalloz, Paris 2004 p. 8 ; Monton (S) et Roussilou, « Réle des Cours constitutionnelles dans la
constitutionnalisation des branches du droit », in Constitution et droit interne, académie internationale
de droit constitutionnel,16°™ Session, Tunis 2000, CERES, Tunis 2001, pp. 89 4129.
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La ratification du traité q u i ndadmet aucune r ®ser ve,
procédures constitutionnelles du pays intéressé. La procédure de ratification
applicable au Cameroun est donc celle décrite précédemment a propos du traité
OHADA lui-méme et du traité CEMAC et des conventions subséquentes.
59. Cette procédure de ratification a été évitée par les Iégislations OHADA et
partant nationales en ce qui concerne les actes uniformes qui forment le droit
substanti el des Etats parties et dont | 6apj
contrdle de la constitutionnalité®.
Sans doute le législateur OHADA voulait-il éviter les discussions aux issues
incertaines qui seraient déclenchées dans les différentes assemblées nationales des
Etats parties sur leur ratification ou sur le choix des dispositions & faire appliquer®.
Chest ai nsi gue pour @weinttesr ddee |sGahpaerrmo In ¢

recher ch®e, thi® OHADA a Ecarté & mdcanisme traditionnel de mise

en vigueur déune | oi en pr esuarsonivagaptes eque | e s
conseildesmi ni stres de | 6 OHA Ddguatre w@ngttdix jeunstaprésteurv i gu e u
adoption saufmodal i t ®s particuli res dbébentr ®e en Vv

par ledit acte. Pour résoudre le probléme de leurs effets juridiques, les actes

uniformes sont opposables erga omnes trente jours apres leur publication au journal

of ficiel de | 6 OHADA. Ledit acte est port®
publication au journal officiel de chaque Etat partie.

Abondant pl us fer mement encole ) ddtaatés | e n
dispose que « les actes uniformes sont directement applicables et obligatoires dans
les Etats parties nonobstant toute disposition contraire de droit interne, antérieure ou
postérieure € . 1 nbest donc pas question qubébune q|
les Etats parties pour que ces actes uniformes soient applicables®’.

60. Quadi l sbagisse en do&f id@HAID¢oastitdlien | a CE
camerounaise ou les législations concernées affirment la force obligatoire du droit
économique et communautaire sur les normes nationales, force ob | i gat oi re qub
tirent de la primauté que les Etats membres ont librement consentie aux regles

régissant les domaines relevant de la communauté.

65ANOUKAHA(F):«L 60 OHADA en»;maAncnhael es de | a FSJP de | 6Univer
6, 2002, p 12 et ss.

¢ ANOUKAHA (F.), op. cit, p. 17.

*” TJOUEN (A.F.) : « Les rapports entre les juridictions suprémes nationales et la CCJA », Thése droit,

Paris 2, 2006, p. 38.
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Desnuances sont apport®es par |l e Camer oul
OHADA dobautre pardel 6tO6sgueodirposaagon i mm®di at
dans | 6 o mdnbjaridigua des Etats. Que |l 6 1 n c o rsp fagse gai voimmde
ratification ou sans cette voie, la primauté universellement reconnue au droit
nouveau impose a chaque législateur national de revisiter ses lois internes pour les
conformer aux nouvelles afin de permettre aux Etats, chacun en ce qui le concerne,
de les invoquer aisément tant devant les juridictions nationales que devant les

juridictions supranationales.

SECTION 2 : LO®I| ar gdius scehneetmpt d6i nvocati on
communautaire devant les juridictions

61. En ce qui concerne | 6application du dr
nationales ou supranational es, une ae@sanc®e
auxdites juridictionsa été prisepar | es droits europ®ens dbabo

Cbhest ai nsi gudautrefois tr s restreint
communautaires pour demander | a sanction dou
estaujour do hui | ar %.eLesepersonn@st qriinpdssédent désormais ce
pouvoir feront , en premi er Paragraphe 1).0 10 ¢efjae t de
ensuite question de savoir si le souci de faire triompher le droit communautaire a
permis aux législatons de conf ®rer | es pouvoirs dobéinvo
juridictions aussi bi aragephe2)parti es qudaux |

Paragraphe 1 : Les justiciables du droit communautaire

62. Contrairement au droit international qui régit essentiellement les rapports
entre Etats, le droit communautaire protege a la fois le droit des Etats et ceux des
particuliers. Cbest ce qui justifie que | e
étre invoqué devant les juridictions par les seuls Etats (A). De nos jours, ce pouvoir
est étendu aux particuliers(B) , ®I| ar gi ssant de ce fait | e c¢ch

ce droit.

% CASSIA (P): «Ldacc s des personnes physiques et mor al es
communautaires », Thése droit public, Paris |, 2000, pp. 83 et ss.
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A Léi nvocation du droit communaut a
63. Pendant |l ongt emps, | 6i nvocabilit® du
réservée au X Et at s. En | 6absence de | e-acirne conse

pouvaient étre trainé devant les juridictions communautaires®. Mais depuis 1963, la

cour de justice des communautéseur op®ennes | 6a ®tendu aux pa
Dans | 6affaire VANa cGUE Mvaiteété salli€it€eSpar un
particulier pour se prononcer sdurtraitt dedgppl i c a

CEE selon lequel «1 e's Et at s me mbr es sbabstiennent d
nNouveaux droits de douane @appliquahtd dansglensnt er (
relations commerciales mutuelles ». En réponse a cette demande qui ne faisait pas
allusion aux particuliers, la cour retient que «1 6 obj etratt CEEduest doi nst
un marché commun dont le fonctionnement concerne directement les justiciables de
la communauté. Dés lors, le traité constitutif qui se limitait a créer des obligations
mutuelles entre les Etats contractants crée également un nouvel ordre juridique dont
les sujets sont non seulement les Etats membres mais également leurs
ressortissants ».

La Cour fonde sa décision sur la nature particuliére du traité instituant la CEE
qui contient une prescription en faveur de
| application directe r ®si de d a njsridiguea Sp®

communautaire.

64. Par souci douni formit® doéapipburdeat i on
justice a ® ® amen®e ~ fixer |l es crit res de
El'l e reconna’ tdant$ s fles eds oudléesrdesmositions apparaissent

comme étant du point de vue de leur contenu, inconditionnelles et suffisamment

précises e . Une r gle serait doef fet direct pour
telles quobdelles | a rendent suscef@iawbbBtasss doun
gudaux particuliers.

La port®e pratigue du principe de | 6appl

différentes catégories des normes communautaires. Il faut donc distinguer

“Voir par exemple | daffaire de la ClIJ dite affaire de
p. 32, dans laquelle les juges décident que «Lacour ne peut exercer sa juridic
sice nbest avec | e deroens.ent ement de ce

0 CJCE, 5-2 1963 aff. Van Gen et Loos aff. 26/62.
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| 6applicabilit® directe des rcelpldesseglgsaes ®es p .
droit dérivé”.

65. Sbagi ssant de | 6applicabilit® directe
peuvent étre invoquées dans le contentieux administratif contre les autorités
publiques doun Etat mais non dans wun | itige

D 6 a u tigpassions quant a elles ne sont pas applicables directement devant
|l es juridictions national es. [ sbagit de ¢
de celles portant sur le respect des obligations communautaires par les Etats
membresetdecelles r el ati ves 7 | 6application des r

66. Sur | 6applicabilit® dir e laguestiensse di sp o
pose de savoir si les citoyens communautaires peuvent valablement fonder leurs
demandes devant les juges nationaux surun droit quoils pr ®tende
communautaire de droit dérivé (réeglements, décisions, directives).

I ci encore, il est n®cessair eregemendetst i ngu
décisions adressésaux personnes pri v ®dectivwsetdédsrassut re p
adressées aux Etats.

Du fait de leur applicabilité directe, les reglements et les décisions peuvent
faire | 0oobrg devant des juridietions nationales en vue de leur entiére
application. lls peuvent également étre contestés directement par leurs destinataires
devant la cour communautaire.

En revanche, " la suite de IcauRstientqué i on d
| 6effet et | 6invocabilit® directs doéune dir e
sont claires et précises’®, mais également inconditionnels’®.

67. Le principe dbéeffet direct, signifie
peut °tre aussit!t invoqu® par | O0Etats ou | e
est suffisamment clair, précis et inconditionnel, une fois adopté par les institutions

communautaires et diment publié.

™ YOUBISSI TCHEMWE (A.M.) : « Le controle de la constitutionnalité des lois au sein des Etats

membres de la CEMAC » ; Mémoire DEA, Université de Dschang, 2004, pp. 67 et ss.

2 NJEUFACK TEMGWA (R.): Le renouveau du cadre institutionnel-décisionnel au sein de la

CEMAC : vers une communauté plus dynamique ?»; Annal es de | a Fac de Sc Jur
Dschang, 2004, p. 161.

"® CJCE, 4. 12. 1986 aff.71/85.

" CJCE, 22. 6. 1989 aff.103/88 Frattele Sostranzo.
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Chest dire quo- | a di ff ®r ence du dr oi t
communautaire moderne donne aussi |l a possictk

devant les juridictions.

B: Léinvocation du droi't communaut a

68. G®n®r al ement | 6individu est tenu ~ | 0¢
ne participe pas a la procédure devant elle. Les juridictions communautaires en
revanche, O UV r & auk petsdnaes physiquesl aurnmrales en cas de
litige avec les institutions communautaires’”.

Quelques articles des traités institutifs en administrent la preuve a certains
égards. Par exemple, a propos de la Iégalité des réglements, directives et décisions,
| 6article 8 du protocole additionnel nAl re
stipule que le recours en appréciation de la |égalité est ouvert non seulement aux
Etats membres, mais également a toute personne physique ou morale contre tout

act e odduam anionh ki fais@nt grief. Dans le méme esprit, mais cette fois sur

|l e registre de | 6exception dobdonséil®g ad lnt ®
commission, | 6 ar t i otbcele aditiondel ouye la faculté de la soulever a
toutepart i e © | 6occasion doéun | itige.

Une formul ation anal ogue r ®s ulconwemtton de | 6

régissant la cour de justice communautaire ouvre également a toute personne
physique ou morale | 6acc s 7 cetantes:qlar i di ct
cour connait sur recours de tout Etat membre, de toute institution, organe ou

Institution spécialisée de la CEMAC ou de toute personne physique ou morale qui

justifie débun int®r°t certain et | Rgsdui me, d
tattde | a CEMAC et des textes subs®quents. TG
litige, soul ever | 6exception domelmMb®geald d uwn ed

| nst it ubobrigoann e dobimstitdtioruspéeialisée ».

69. A | 6UEMOA conm CEMAC, | 6action en ind
| argement ouverte. Toute personne physique ¢
un Etat qui se pr® vaut déun dommage caus® p:
demander réparation. La formulation trés gén ®r al e de | 6mototolec | e 1°¢

> NENDE MABOTO (V.D.): «Les mécanismes de formation du droit communautaire dérivé
CEMAC » ; Mémoire DEA, Université de Dschang, 2003, pp. 57 et ss.
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additionnel nA 1 de: «LabcouE tleQusticd oennait ales flitiges me
relati f ° |l a r®paration des dounioraog paslesc aus ®s
agents de celle-c i dans | 6exer ci o.dnedf@amulatonidestiquie esh ct i 0 n ¢
adopt ®e par | 6 aonventianlrégissanBlq cauy dedusticeldala CEMAC.

70. Les particuliers accédent également aux juridictions communautaires
avec le contentieux de la fonction publigue communautaire. En cette matiere, le litige
doi t opposer | 6agent demandeur "’ | 6i nstitut
Courde justice de | a CEMAC en ce domaine &est [
convention qui la régit en ces termes : « La Cour connait des litiges entre la CEMAC
et ses fonctionnaires et /ou ses agents contractuels ». En principe, la cour devrait
statuer aussi bien sur l es | itiges portant
agent que sur |l es litiges de c easquwedentigues p®cun
que | dartiotecdlbe dadgi ti onnel nA 1 de | 6 UEMC(
dans | equel | 6i ndividu acc de | argement
contentieux de la fonction publique.

71. Le traité r e | a tOrgénisdtion o r atmoéntitation en Afrique du Droit
des Affairesn 6 e s t pas en reste. En effet, Cohues pou
Commune de J u st i c erbitrage sodt pdstés «s o i t directement par
parties ° | 6i nstance, 1 mationalesstatuantree cassation d 6 u n e
sai si e ddune affaire soul evant des guestio
uniformes »"®.

Ai nsi quobi l appara’t nettement dans | e c:
les personnes physiques ou morales y ont un acces direct en cas de litige avec les
I nstitutions de ces communaut ®s, expression

droit communautaire devant lesdites juridictions.

Paragraphe 2 : LO®tdkeensduppouvoirs doéinvocat.
droit communautaire devant les juridictions

72. Du point de vue subjectif, | es pouvoirs duddroitnv ocat
communautaire recouvre deux r ®al i t ®s . [ 1 S i

droit de demander a son juge de lui appliquer traités, reglements, directives ou

® Article 25dutr ai t ® rOsghnsdtionfpour16 sfndonisation en Afrique du Droit des Affaires.
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décisions communaut aires. Cbest aussi | 6obl i gati
application de ces textes, dés lors que le pays de ce juge est membre de la
communaute.

Si dans leurs moyens et conclusions les parties elles-mémes ne proposent
pas | 6 ap p |dioit crhmupantairel (A), il est donc nécessaire de savoir si
| 6 ®l argi ssement du champ ddéinvocabilit® du

soul ever doéoffice un Boyen tir® de sa violat

A : Ler0ble des parties

73. Les part i esdes Etpts ou des parficaligrs, sontedésormais

justiciables des juridictions communautaires.

Mi ses sur pied aux fins de r®gul er | 6or
| 6 OHADA, l es juridictions concern®es ne saul
juridiction s i nternational es classiques ni ” cel
national”’.

En effet), | 6ordre juridiqgue de |l a CEMAC

juridiques particuliers de droit international. Non seulement leur conception est

originale mais ils ont pour objectif la réalisation, a travers des techniques de type
nouveau, de | 6i nt ®gr ati on ®conomi que et de
Afrique. Cet ordre ne saurait dées lors étre comparé a celui de droit international

public en ce que la saisine de ce s juridictions par | e dei
subordonnée au consentement du défendeur.

74. Assurant un mélange des principes et des techniques de droit international

et de dr oi t i nterne, l eur vocation supr a
| 6assumentti dee sujets de droit internationa
pourront en invoquer | e b®&n®fi ce dans | 60
particuliers peut prendre plusieurs for mes

traité et des actes uniformes en OHADA, au contrble de la |égalité des actes des

organes communautaires, ~ | a mise en Tuvre d

" RIDEAU (J.): «Juridictions internationales et contrdle du respect des traités constitutifs des
organisations internationales », LGDJ, Paris, 1998, pp. 67 et ss.
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de la CEMAC pour des actes préjudiciables, en passant par le contréle de la
régularité du jeu de la concurrence’®.

75. Les actions civile, commerciale, sociale ou méme administrative qui
peuvent étre engagées par ces justiciables pour protéger leurs droits devant les
juridictions national es peuvent °tre
d 6 as s i Q. nAacetie @atasion, la conception classique relative au cadrage du
proces leur demande de circonscrire leurs prétentions avec précision car le principe
du dispositif qui caractérise ces procédures confine le juge a un arbitre neutre qui ne
doit statuer que sur ce qui est demandé et prouvé par les parties sans que possibilité

lui soit donnée de suppléer a la carence de celles-ci.

mi

S €es

Cette conception accusatoir etelldau dmwit oc s

processuel de | 0int®gration oY% husarepeut ori t ®
justifier | 6 a?cA notvei sens,ela pdoocéduje Lcgrenunautaire doit en
grande partie °tre domin®e par | e juge qui

droit lorsque la loi et les intéréts communautaires le lui permettent.

B : offiée des juges

76. Le second effet attach® au princi

lecaract re doéordre public permettant au

A cet ®gar d, | 6attitude du juge net

supranational.

pe

onal

Af firmer qudune r gle du droit communaut

C

juge

-

C

cbest dire que |l e juge national doit | 6appl.i
non seul ement en vue dobéassurer | acorpenoueect i on
de reconna’tre | 6existence doédun int®r-°t | ®g
normatif pr®alable “ Il a solution du I|itige |
validit® doun acte | ®gi sl ati f ou droad mi ni s

® SAURIN (J.L.) : « Droit et pratique du contentieux communautaire » ; la documentation francaise,
Paris, 3é éd., 2004, p. 106 et ss.

CASSIA(P):« Ldacc s des personnes physiques et mor al es

communautaires », Thése remaniée de droit public, Paris I, 2000, Dalloz 2002, pp. 189 et ss.
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communautaire®. Rien néemp°che au juge n-a-tireenn al de
| 6absence de | eur invocation expresse par | e

77. Il en est davantage ainsi du juge communautaire CEMAC appelé a
résoudre un conflit entre le droit communautaire®! et les dispositions contraires du
| ®gi sl ateur ou de | 6administrateur nati onal
protection aux intéréts des entreprises et des particuliers contre les dispositions
mai ntenues ou prises p aontre Heelsurs Ertfgagénentspar t i e
communautaires.

78. Situati on exceptionnell e dans | 6ord
communautaires disposent en principe dbéune
non seul ement gudel |l es pementendrie contrerles Etata i si e s
membres, mais encore que dans les domaines qui leur sont assignés, leur
compétence est exclusive de tout autre mode de réglement.

Ainsi saisi, le juge communautaire, comme le juge national ne peut, sous
peine de déni de justice refuser de statuer.

79. En dbéautres termes cbest | a r gle de |
la CCJA%* qui déterminera la mesure dans laquelle les juridictions nationales ou

communautaires doi vent intervenir owof fic
communautaire ° | 6int®rieur des Etats part.
En effet, | 6application du droit national

doun Et at partie aurait pour cons®quence de
OHADA par exemple et de mettre en échec son application®®.

Cependant l e rtle de |l a CCJA ndest pas
| 6admini stration de | a justice m° me | or sq
communautaire OHADA. Son rtle est aomcore n
et | 6application de |l a | oi national e.
®¥Ces hypoth ses existent parce que |le viu exprim® au
i nternes pour |l es confor mer aux | ois communautaires
temps utile.

8 GAUDET (M.) : « Conflits du droit communautaire avec les droits nationaux », publication du centre

universitaire de Nancy, n°4, 1967, p. 49.

L 6avis CCJA nA 001/2001/EP du 30 avril 2001.

8 ANABA MBO (A.) : « Quel droit pour la CEMAC&, publication de dloifassoci ati o]
janvier, février, mars 2010, p. 111.
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La pr®occupation de |l a CCJA est de sauveg
communautaire et de rejeter tout e subordi
communautaire aux exigences du droit national.

Celatientau respect du principe qui veut quode
la norme nationale, la hiérarchie soit toujours établie en faveur de la premiere pour
assurer | a consolidation du processus doéinte®

A premi re vue une t el isaeable eRtredes nomiee nod e s
communautaires CEMAC et uniformes OHADA auxquelles ne sont pas tenus

déadh®r er tous | es Etat s.
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CHAPITRE Il

LOABSENCE DE SUPREMATIE ENTRE LES
SUPRANATIONALES

80. La Cour de justice delaCEMACapour champ territori al |

et couvre actuell ement si x Et @dusComnaunedée s qu 06 c
Justi ceAr leitt rdadg e de | 6 OHADA s6®tend en Af ri
Chacune de ces juridictions est censée opérer dans son espace géographique et
m° me dans | e cas doadh®si on d 0 uila mzsaOY S aux
douni formisation de doéinterpr®tation des nor
droit propre 7 chaque ®or ganiesfateitoucun ded i ma edgir
juridique entre ces deux organisations pas p
respectives. L6ind®pendance des juridiction
| 6 OH X Bsadonc un fait marquant de la coexistence entre elles (SECTION 1).

81. Léinexistence dbébun | ien g®ographique
entre ces deux jJjuridictions ne |l es emp°che

communs liés notamment a leur supranationalité et & leur fonction régulatrice du droit
communautai r e . Cbest dire quobdautant ces juridict
autant elles ont ensemble des caractéristigues communes (SECTION 2) qu 6éon ne
peut sbdéemp°cher de relever en marge de ce

juridictions.

SECTION1: L 6 aut denjondicttons dela CEMAC et de
| 6 OHADA

82. Si la diversité des espaces géographigues OHADA-CEMAC témoigne a
premiere vuedel6i nd®pendance des juridictions qui |
déautres ®II ®me n tnent rénforcer detteg aursomiev ICes néléments,

dignes doint®r °t seront ®tudi ®s dans | e cad

8 AMADOU (M.) : « The problems of application of the OHADA laws in the English speaking zone »,
Peritrimast, Eco, 2007, pp. 15-19.

% BOUMAKANI (B.) : « La coexistence de la CCJA et de la Cour de justice de la CEMAC », RDAI,
2005, pp. 76 et ss.
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juridictions (Paragraphe 1) et dans celui de leur autonomie fonctionnelle
(Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Lédaut on o vellee dexc umdiceoms

supranationales

83. Le concept déordre juridiqgue &est un
nor mes diversifi®es et hi®rarchi s®es qui est
l es ®mettre, 7~ | es i nt atergtrsaécttiennerlaviofatton, q u 0~

le cas échéant®. Les traités OHADA et CEMAC sont justement dotés des juridictions
supranationales charg®es de garantir | 6appli
juridictions issues de | ofdre communautaire de la CEMAC et de | 6ordre uni f
| 6 OHADA sont aut onome sA) commeselles & saontsdans teurr c e s (
organisation (B).

A Léautonomie des sources des juri

84. Dans | e prolongement de | d6har mosi sati
Etats parties, les traités OHADA et CEMAC instituent des organes de contrble
juridictionnel de | dapplication des r gl es
judiciaires inédits trouve sa source dans le traité OHADA du 17 octobre 1993 révisé
le 17 octobre 2008 (1) et dans celui de la CEMAC du 16 mars 1994 également révisé
le 25 juin 2008 (2).

1) La source de |l a juridiction supranatio

85. La juridiction inédite de la CCJA prend sa source principale dans le traité
OHADA dans des circonstances tout aussi inédites.

Lorsque, réunis a Ouagadougou en avril 1991, les ministres des Finances de
la zone franc ont constaté que les investissements dans leur espace avaient

considérablement baissé, ils ont entamé une réflexion sur les causes de cette baisse

% TCHAKOUA (J.M.): « Pouvoir normatif, régionalisation et mondialisation en Afrique » ; Afrique
politique, 2002, p. 57.
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et ont décidé ensuite de désigner une mission de haut niveau pour poursuivre leurs
réflexions. Cette mission conduite par Monsieur KEBA MBAYE®" a retenu de ses
divers rencontres et entretiens que la vraie cause du mal résidait dans ce que leur
président a qualifié¢ «ddi ns®cur it ® | ur»i Comgeal olutienta ce udi ci &
probl me, el | e a propos® | a cr®ation de c
| 6appell ati n de | 6OHADA

Les ministresdes Fi nances doahef s @&doEtgetsesnenent de
concernés ensuite ont suivi ces recommandations et créé au sein de la mission un
directoire pour affiner la réflexion.

86. Le directoire ainsi cr®e a entrepris d

|l es canons habituel s da&a@luadgare &gislaof,ne cdnsed | oi s .
des ministres des Finances et de la Just i ce as Sdcrétari@ petnfanent
auquel est rattachéeune ®col e de perfecti on decorsealt , | 6 E
des ministres qui assure a la fois le pouvoir de décision et le pouvoir normatif, le
directoire a aussi proposé lacr ®at i on dobéun ,dtarCou Ganmynedei ci ai r
Ju st i cArbiteade. Cépropositions du directoire ont été entérinées par les chefs
d 6 Et a tgoueetnemeet concernés®.

87. Pour la premiére foi s en Afrique, |l es besoins d
communauté ont justifié, a coté des institutions classiques aux organisations
déint ®grati on, |l a cr®ation dbéune juridiction
assurer | 6effectiavi® @&.n lelf fat ®g@®ecodbdef fort (
toujours limité si une juridiction uniforme ne veillait pas a son effectivité. Et a
| 6 OHADA, <cette juridicti omitékhisnémel nsti tu®e par

Cette audace de | 6 OHAdMAR en place ume démarclkkei st ®
législative et juridictionnelle commune entre les Etats membres a été suivie par la

CEMAC dans un processus tout aussi original.

% M. KEBA MBAYE qui est | e principal artisam de | du
s®n®gal ais. Apr s une riche carri re depésiderntdellaes | ur i
cour supréme du Sénégal, vice-président de la cour internationale de justice de la Haye et président

de Aslsboci ati on pour |l étniAfrcguieon UNUDMBY oi poste qubil

survenu le 10 janvier 2007 a Dakar au Sénégal.

% MBAYE KEBA :«Avant-pr o pos S U r» Penar®998DnA spécial, pp. 27 et 28.

89 KIRSCH (M.): «Hi st oi r e dve PehaitQ9P8 BPA07 p.17 ; du méme auteur : « Dixiéme
anniversaire de la signature du traité OHADA », Penant 2003, n° 212, p. 91.
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2) La source des juridictions supranationales de la CEMAC

88. La Cour de justice de la CEMAC qui éclatera le 30 janvier 2009 en deux
cours autonomes est née avec cette communaut ® venue remplacer
avait montr® quelques signes persistants doe

En effet, aprés une existence chancelante®, laréfor me de | 6UDEAC a

ressentie comme une n®cessit® ° partir de 1986 a
signes de la crise financi r e de | 6organi sati ondes qui e
dysfonctionnements graves de ses institutions et organes. A la demande des chefs
dOEt at s me mbr e sSeddaaridt éxécltitaferepris ume étude diagnostic
de la situation et fait les premieres propositions en vue de redynamiser
| 6organi sati on. Cette ®t ude sera compl ®t ®e
coordonné par le gouverneur de la BEAC qui remettra son rapport en décembre
1992 © |1 6occasion du sommet de | OUDEAC r ®un
projet tend a la consolidation du nouveau droit matériel de la CEMAC et a la
rationalisation de son nouveau droit institutionnel en proposant la création des
inst i tutions et organes nouveaux qui ndavaien:
fallu attendre | a secousse de | acusdiddsdel uati o
Dakar sur ce point, | es Et ats de | 6Afrique de | 6Ouest
Centrale ensuite sentent la nécessité de donner vie aux traités qui leur avait été
soumis par |l es experts. Co t¢raté UEMOAestisigngete | e 4
aussittt apr s celui de | a CEMAC est sign® |

89. Bien que déja annoncées dans le traité, les quatre Conventions® qui
animeront et contréleront les activités de la CEMAC seront élaborées ultérieurement
par un comité de plénipotentiaires®> consti tu® par |l es chefs d
Centrale.

®letrait® UDEAC a ®t® remplac® | e I#té CEMACSSIgiE9e984 ~ Nod
décembre 1964 a Brazzaville.

S s 6 aopnventiors eégiss a n t | 6 UE A C, parlentett Mom@unautaiee et la CJC. En

méme temps que letr ai t ® CEMAC, |l es conventions rpalgmests ant I 6
communautaire ont été révisés le 25 juin 2008. Quant a elle, la cour de justice de la CEMAC a éclaté

en une cour de justice communautaire et en une cour de comptes communautaire, régie,
respectivement par deux conventions signées le 30 janvier 2009.

2 |Les membres de ce comité sont les ministres des affaires étrangeres, de la justice, des finances et

d e écondmie.
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Au rang des conventions nouvelles ainsi créées et réglementées, figurent en
bonne place la convention régissant la Cour de justice de la communauté et la
convention régissant la Cour des comptes communautaires.

La création de ces juridictions nouvelles traduit sans aucun doute le souci de
pragmati sme et doefficacit® de | a nouvelle
assurer | 6effectivit® des d®ci si ons prises
processus doi nt @aye la tCoup de. justiPeode rla canmenmunauté est
chargée ddassurer | e respect du dr oi t dans | 6

dispositions communautaires et la Cour des comptes communautaire est chargée

débassurer | e contrlle des comptes de | 6Uni on
90. Quadi l sbagi sse en e fufbeatu mepidétind Uenfi foent
Européenne®® ou do6éune r®volution silencieuse, for

juridictions communautaires ou wuniformes fo
juriste africain®.
Léoriginalit® de |l a cr®atiomr deocegipnpatfl.i

leur organisation.

B: Léautonomie de | 6organisation de

supranationales

91. A partir du moment ou les traitts OHADA et CEMAC ont créé des

juridictions supranationales pour accompagner les autres institutions, organes et

organes sp®ci al i s®s dans | e processus do
| 6organi sation de ces juridictions ®tait | ®g

Lbabsence de hi ®rarchie entre | a CCJA et
adopter des textes particuliers portantentreaut r e s, | 6organi sati on
juridiction.

¥ LoUNi on Europ®enne a pour cour sde ijustivet de® nomnjuoautésd i ct i on
européennes. Elle a son origine dans les traités de base conclus entre les six Etats fondateurs qui ont

fixé son siége a Luxembourg. Sur cette juridiction, voir ISSAC (G.) « Droit communautaire général »,

Masson, 1993, p.217 » ; voir également MANIN (Ph.) «les Communautés Européennes ; I 6Uni on
Européenne », Pedone, 1993, p.163 ».

% Voir BOUMAKANI Benjamin : « Les juridictions communautaires en Afrique noire francophone » in

Annales de | a Facult® des Sciences Juridiques et Poli
pp. 67 et ss.
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92. L6 OHADA | 6a fait par | e r glement dobar
procédure de laméme cour®t andi s que | a CEMAC | 6a r®gl em
conventions régissant la cour de justice communautaire et la cour des comptes®
communautaire.

La difference fondamentale qui existe entre la norme uniforme OHADA et la
norme communautaire CEMAC sobest donc r ®perc

juridiction.
1) La particul ari t®edaecCCIJAGOr gani sati o

93. Le dr oi t uni f or me dans S a natur e i n
communautaire mais plutét un droit national uniformisé entre les Etats membres. Son
application commence avec les structures judiciaires nationales®’. Ainsi les
juridicionsd 6 i nst anamaes ed 6 d pepse | dans | eur organi se
concernés, demeurent compétentes pour connaitre des litiges relatifs au droit des
affaires OHADA.

Les recours contre les décisions rendues en dernier ressort par les juridictions
déinstance nadcoursndadeppo®lu dest d®sormai s port
dont | 6organisation est compl tceursesuptémesi f f ®r e
nationales et de celle de la cour de justice de la CEMAC.

Contrairement aux Cours suprémes nationales qui sont divisées en plusieurs
chambres et comportent un Parquet général®®, la CCJA régionale est une juridiction
unique qui évoque et statue en dernier ressort dans le seul contentieux du droit des

affaires harmonisé.

“Le r " glement doéarbitrage de |la CCJA a ®t ® adopt® | e
3éme année n° 8, 15 mai 1999, pp.9-20) tandis que le reglement de procédure de la méme cour a éte

adopt ® le 18 avril 1996 /( v'banmée, p°aulf meembreol®d7,ip®)i el de | 6
% Les nouvelles conventions régissant la cour de justice communautaire et la cour des comptes
communautaire ont ®t ® adopt®es |l e 30 janvier 20009.
additionnels ceux du 14 décembre 2000 por t ant r gles de proc®dure doéun
chambres de | 6anci edemearent applicable$.6 autr e part,

% PRISO ESSAWE (S.J.):«La hi ®rarchie des normes dans | despace
actes du séminaire sous régional sur le droit communautaire, Ed. Giraf-Aif, Paris, Mars 2005, pp. 185

et ss.

% Outre son parquet général, la cour supréme du Cameroun par exemple comprend une chambre

judiciaire, une chambre administrative, une chambre des comptes, une formation des chambres

réunies, un bureau, un secrétariat général et un greffe. Les chambres comportent a leur tour des

sections.
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94. Conf or m@tule 81t alinéa 1Indueeau du traitt OHADA résultant
de sa version r®vis®e "~ Qu®bec | e 17 octobre
de son reglement de procédure, ladite cour comprend neuf juges élus par le conseil
des ministres pour une durée de sept ans non renouvelable, sur une liste présentée
par les Etats parties. Chaque Etat partie ne peut présenter que deux candidats au
plus. Peuvent faire acte de candidature les magistrats ayant au moins quinze années
doexp®rience profecsndi olnensel ¢t @n deitt i ro@wnirsescauU i S €
dans leurs pays respectifs des hautes fonctions judiciaires, ainsi que les avocats et
professeurs de droit ayant au moins gQquinze a
nouvelle disposition donne pouvoir au conseildesmi ni stres do®l ever 7 p
nombre des juges de la CCJA si les nécessités de service et les possibilités
financi res | 6exigent et | e pedndeladcke’t . Pou
selon lequel un tiers des membres de la cour doit étre avocat ou professeur de droit,
| 6augment ati on dear nmpentlse e qub @ar gr@upe de trois.

95. Le volume sans cesse croissant des affaires soumises a la cour qui est

appelée a examiner les faits et le droit en raison de son pouvoir dé ®vocation a

doute, justifi® |l a modification tendant aux
juges. En le faisant, le conseildes mi ni stres r®soudrait dbéaille
r®cur ent i ® -~ | 6absence de paetipsr dArsselest at i on

Institutions de cette organisation. |l reste maintenant a déterminer le sort des
magistrats et juristes de haut niveau qui, entre autres taches, contribuent a
| 6acc®l ®ration du traitement®dela €CJA sapsuyr i di ct
avoir éte officiellement nommé.

96. Quant a son organisation interne, la cour élit elle-méme en son sein son
président pour une durée de sept ans et ses deux vice-présidents, pour une durée
renouvelable de trois ans et demi. Le président exerce les fonctions de

repr®sentation et doéadministrcaur.i on et pr ®sid

®lapupart des r®f ormes r®centes de |l a CEMAC ont port®
et quantitative du personnel pour résoudre entre autres le probléme de la représentativité officielle de

tous les Etats membres au sein des institutions et organes communautaires. Les frais
supplémentaires de fonctionnement que cette augmentation génére ayant été supportés a la

CEMAC, il néy a pas de doute que | 60OHADA qui regr ou,
cette charge financiére.
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Le probleme de surcharge de travail des juges étant partiellement résolu, il

reste ° ®radiquer cel ui d¢orir par dagdord & agnemsme nt  d
Etats'®, qui est également source des lenteurs et de cherté de la justice uniforme.

97. La crainte de | 0®l oignement de | a jus
vrai e dans | a mesur e 0% | 6administration

rapprochement du justiciable de la juridiction a saisir. Celle-ci est toutefois

d®mesur ®e par ce que |l es proc®dur es soumi s e
n®cessairement | e d®pl acement des justiciabl
avocat . Léobligati on dela€aunimpiqud, pouriéwter tout 6 a v o ¢ a

déplacement inutile des justiciables, une collaboration plus soignée entre les
auxiliaires de justice des Etats parties et
informations et piéces communiquées, suivre sur place, les procédures de leurs
confreres étrangers. Cela leur donne certainement plus de travail mais
corrélativement aussi, plus de moyens financiers et de rayonnement international.

I 1 faut enfin rappeler qgqudavec | é&antcord d
tenir ses audiences sur | e territoire dudit
litige'®*. Cette solution soulagerait davantage les parties si leurs frais de déplacement
étaient pris en charge par les organes financiers de la Cour.

98.Cesnombreux probl mes | i®s ° | 6insuffisanc
CCJA ne se posent pas avegi tl ad on® tefiefdéalecru i It ® ¢
cour.

Certes le greffe de lacourn 6 e st naturell ement dirig® ¢
en chef nommé, aprés avis de la cour, par son président, pour une période de sept
ans renouvelable une fois, parmi les greffiers en chef présentés par les Etats parties
et ayant exercés leurs fonctions depuis au moins quinze ans. Mais la cour peut
souver ai nementougp®eursdeffiersqdiaints assisteront le greffier en
chef dans sa lourde charge®. La | at i tpuédident deupdwavoirl aeces
fonctions sur proposition du greffier en chef, lui permet de rendre compatible la

charge de travail de ce dernier avec le nombre des greffiers adjoints a choisir. Pour

190) es Comores sont le pays le plus éloigné géographiquement du siége de la CCJA situé a Abidjan
en Ct'te doélvoire.

101 ANOUKAHA (F.) : « L 6 O HAAdDb marche ». Annales de la FSJP, Université de Dschang, Tome 6,
2002, pp. 7 et ss.

192 BAILLY (J.) : « Histoire du Greffier », SOFIAC, 1999, pp. 26 et ss.
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le faire sans beaucoup de reproche, il devra tenir compte de la représentation des
Etats parties au sein de | 6administration de
Le personnel magistrat et les fonctionnaires des greffes ainsi nommeés
assument les doubles fonctions administratives et judiciaires confiées a la CCJA qui,
dans le dernier cas de figure, peut évoquer et casser les décisions des juridictions
nationales inférieures, démontrant par la sa supériorité a celles-ci.
99. En placant la CCJA dans une position hiérarchique vis a vis du juge
nati onal pour | 6dappl i tatd OHADA indtauredimeaontinuitéd ni f or r
entre | 6ordre juridique national et | 6or dr e
dimension « nationale » de ce droit’®®. Le droit uniforme est destiné & se substituer
au droit national dans les relations entre opérateurs économiques nationaux,
étrangers et méme entre les Etats et son application est confiée a un ordre juridique
complet, allant du juge de premiére instance a la cour commune en passant par le
j uge doappel nati onal . En st aauusarpius, umn cas
pouvoir déo®vocation joue en r®alit® un rtle

juges communautaires de la CEMAC, ni leur modele de la communauté européenne.
2)La particularit® deoutsdolaCGEMAGC sati on des

100. Al ors que | 6int®gration juridique ~ |
| ®gi sl atives dans des mati res ecsomguebel | eme
la CEMAC tend vers une unification des politiques conjoncturelles, sectorielles et
structurelles sous | 6autorit® doerdejesticeetj ur i di
la Cour des comptes. A la différence des actes communautaires qui se limitent a la

dimension de la communauté, les actes uniformes se situent aux extrémes, en

sbappliquant soit sur | e territoire dbébun seu
Cbodest ai nsi par exempl e gue | 6act e uni forr
marc handi ses par rout e sbapplique m° me |l or
enti rement sur |le ®™eandteigeedbaéacseulbnEfat

1% TJOUEN (A.F.) : « Les rapports entre les juridictions suprémes nationales et la CCJA » Thése op.
?it, pp. 87 et ss.

“Loarticle 1 de | o6acte unif or mdoutcantrat2d2 tramgportsde 2003 v
marchandises par route lorsque le lieu de prise en charge de la marchandise et le lieu prévu pour la
l'ivraison, tels qudils sont indi qu®s au contrat, S 0|

| 6 OHADA, soit sur l e territoirendseesteumemdbné»sAldi F O ®HE#
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| arbitrage soapplique m° me aux op®mdeat eur s
| 6espace OHA&Ar dbDengdbicd®es, on pourrait | ®
| 6 har moniceuast idoun deenoi t de | a concurrence par

comme le fait la réglementation actuelle de la CEMAC, aux seules activités ayant
une dimension communautaire'®,

101. Cette précision faite, on note que le reglement du contentieux du vaste
droit matériel de la CEMAC est confié en premier ressort aux juridictions nationales
gui y exercent une comp®tence de droit commu

L~ sdarr°te | a draitmMHADAtqui cenféra egalement a&ux
juridictions nationales la compétence de droit commun dans les matiéres
harmonisées.

102. Non seulement les techniques juridictionnelles de reglement des litiges
par les cours de la CEMAC sont différentes de celles des juridictions nationales et de
celles de | eur homologue de | a CCJA, mai s al
ces Cours sont tout a fait spéciales.

Au terme de la convention du 30 janvier 2009 régissant la cour de justice
communautaire quiasonsi ge 7 N6dj amena en R®giuebtl i que
compos®e de six membres, "’ rai son dbébun memb
avocat général.

Comme ° l a CCJA, | es | ug eGouredivent &radeo c at g
bonne moralité, présenterdesgarant i es do6i nd®pendaéurirencet doi n
qui concernelesmagi str at s, |l es conditions requi ses
respectifs des plus hautes fonctions judiciaires ou avoir exercé pour les autres, avec
compétence et pendant au moins quinze ans |l es fonctirofeeseurddavoc
doUniv@r sle droit edtairedod &cansebjmidice'®. de n

103. Le président de la Cour de justice est €lu pour un mandat de trois ans
renouvel able une fois et ntlélupar ses pairs pgupuN®r a | e
mandat déun an renouvelabl e une fdeilascour Les g

sont nommes par le président aprés avis des autres membres de la cour.

titre de comparaison, on -pREAC-312 @ul5guillet 1996e gleménect e n A
qoue | 6exercice de |l a profession de transporteur routi
sur la question, voir PRISO ESSAWE (S.J.) «| 6 ®meence doun droit communa
concurrence »,D. 1. D. C. n° 2, 2004, pp.334 1 335.

19 Articles 4 (4) de la convention du 30 janvier 2009.
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Les greffiers assistent |l es jugewusdans |
fonctions juridictionnelles dans le respect des obligations qui doivent étre précisées
par un reglement du conseil des ministres. Ce réglement devra aussi fixer les
conditions requises pour étre nommé greffier au sein de la cour et préciser leur
nombre.

En ses articles 16 et 17, la nouvelle convention prévoit la possibilité de
recrutement des référendaires, des fonctionnaires et des agents qui peuvent assister
les membresdelacourde justice dans | 6instruction des
des taches administratives.

La Cour assume ses nombreuses et importantes fonctions en formation
pléniére comme elle peut également siéger en formation de trois membres'®’.

En di s p oelleacorhprenfwcidq juges et un avocat général, les textes
restent muets en ce qui concerne les attributions de la formation pléniére. Le
rapprochement avec les assemblées plénieres des hautes juridictions nationales des
Etats parties fait croire quobell e nesepeut s
judiciaires les plus importantes qui sont soumises a la cour.

104. La cour des comptes communautaire dont le siége sera fixé
ultérieurement par la conférence deschef s dOEt at est compos ®e
douze membres a raison de deux par Etat partie. La premiere moitié doit étre
composée des juristes honnétes, intégres et indépendants tandis que la seconde
moitié doit étre composée des personnalités ayant des compétences avérées en
mati roenodi®c, de finance et ddéaudit

105. Les membres de la cour élisent en leur sein pour un mandat de trois ans
renouvelable une fois, le président de la Cour*®®, le procureur général, les présidents
des chambres et le procureur général adjoint. Les fonctions de ministere public sont
exercées par le procureur général ou son adjoint par voie de réequisitions, de
conclusions ou dbéobservations orales.

Outre le greffe qui assiste la cour dans ses fonctions juridictionnelles,
possibilité est donnée au conseil de ministres de nommer un corps de vérificateurs

pour assister les juges dans leur mission de vérification'®. Les greffiers et les autres

197 Article 19 de la convention précitée.

198 partir du moment oul la cour des comptes est divisée en plusieurs chambres ayant a leur téte un
résident, le présidentdelacour doi t pr end mpemidrjrésipdente | | at i on de
% Articles 4, 6, 9, 18, 20 et 29 de la convention du 30 janvier 2009 régissant la cour des comptes.
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agentsdela cour q u i assistent l es juges dans
leurs fonctions sont nommeés par le président aprés avis des autres membres de la
cour.

106. La Cour des comptes qui peut comporter plusieurs chambres exerce ses
fonctions en chambres réunies, en formation de jugement, en chambre de conseil et
en assemblée générale.

Les chambres réunies rassemblent les juges de plusieurs chambres et le

ministere public pour connaitre des procédures judiciaires mixtes en vue de

| 6har moni sation des solutions ®parses des di

1 revient ° |l a formation de jugement

des cas et de prendre ensuite des décisions juridictionnelles ou administratives
I doi nes. En t ade tsancton,6ellencermprenduun ipr@sident, deux ou
guatre juges, un avocat général en tant que de besoin et un greffier. Elle statue a la
majorité des magistrats du siege et ses arréts sont signés par le président, les juges

et le greffier.

L&asembl ®e g®n®r al e comprend | 6ensembl

la Chambre. Elle se réunit sur convocation de son président et délibere sur les
guestions liées au fonctionnement de la chambre.

La chambre du conseil qui est composée de tous les juges connait des

de

e de

demandes déavi s, des questions de proc®dur e

chambr e, du projet de rapport sur | 6ex®cut i

institutions et organes et du projet de rapport annuel des activités de la chambre. Elle
délibere également sur toutes les affaires qui lui sont soumises par son président.
Il est évident que dans ces différentes formations, la Cour des comptes ne

statue pas a la suite des décisions rendues dans les mémes affaires par les

juridictions nationales qui noentrtiennent

19 ATEBA OMBALA (M.), « Le contréle juridictionnel des comptes de la CEMAC », Ed. SOPECAM,
Yaoundé, 2007, p. 112.
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107. Quodi l sbagisse donc de ses attributi
organisation, le droit communautaire CEMAC est différent du droit uniforme OHADA.
Le label « communautaire » quasi unanimement employé'** pour qualifier le droit
intrinsequement uniforme est réellement inapproprié, au regard, par ailleurs de
| 6autonomie fonctionnelle de chacune des jur
gue la confusion entre droit et juridictions communautaires ou uniformes est tolérable

pour les besoins du langage courant.

Paragraphe 2 : | autonomie fonctionnell e ¢
supranationales

108. La place faite aux juridictions de la CCJA et de la CJC dans leur ordre
juridique | es met en position dobexercer un
des autres institutions et méme des Etats parties. Outre cette autonomie générale,
chacune de ces juridictions est, sur le plan concret, la seule interpréte en dernier

ressort de son traité constitutif et des textes subséquents. Pour ce faire, chacune

doell e est pourvue des moyens doaction spO®t
juridictions nationales ; ce qui traduit leur autonomie quant aux techniques
juridictionnelles de garantie des normes'?>. En d®finitive, | 6auton
des juridictions susvis®es se d®cline en

institutions et organisations (A) et en une autonomie des techniques juridictionnelles

d o har mo rdesa@mes @n

A: Léauto@e®smjeridictions supranatio

autres institutions

109. Outre leur indépendance vis-a-vis des autres institutions et organes de la

communaut ®, |l es juridictions supranational e
sur la divergence de qualification, voir ISSA SAYEGH (J)«L 6i nt ®gration juridiqu
africains de la zone franc », revue Penant 1997 ; LOHOUES-OBLE (J.) « Droit communautaire
africain : | 6av nemente Udei VéeOSHAD®A dO6Al exandri e, 17 mars 19
voir MEYER (P.), «les conflits de juridiction dans les espaces OHADA, UEMOA, CEDEAO »,
séminaire sous régional de sensibilisation sur le droit communautare de | 6 UEMOA,, Quagadoug

octobre 2003, p.4.
"2 pJABOU LEUNGA (E.B),«Les r gles du contentieux communautair
Mémoire DEA, univ. de Dschang, 1998, p. 53.
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coexi stent et fonctionnent en parall | e en ra

(1) et du pouvoir supréme que chacune détient (2).
1)Lé6i nd®pendance des juridictions supranat

110. Dans le systeme communautaire auquel elles appartiennent, les
jur i di ctions communautaires b®&n®f 1 ci ent doéun
impartialité encadrée par la loi

Il mplicite " | 6 OHADA et m° me " | 6 UEMOA,
communautaires est expressément affirmée aux articles 2 et 5 des conventions
régissant la Cour de justice et la Cour des comptes communautaire qui disposent
guasi identiquement que «la cour de justice/des comptes est une institution
juridique indépendante des Etats, des organes et des institutions spécialisées. Leurs

décisions sont prises au nom de la communauté. Les membres de la Cour exercent

leurs fonctions en toute indépendance dans | 6i nt ®communaut®n. ®m a | de
sait par ailleurs que | es d®cisions de ces
méconnaissance ®vent uel l e par | es Etats membres de

un manquement aux obligations découlant du traité de la CEMAC, sanctionnable par
sa juridiction elle-méme™*3,
Outre | 0i ndmBiprecondua,recteité instituant la CEMAC situe sa
Cour de Justice au méme rang que les autres institutions de la communauté a savoir,
| 6 UE A C,C, |h dotdrMsSion et le parlement communautaire.
111. L6ar t fracd QHADA qubnt a lui confie la réalisation des taches
prévues par ce traité a deux organes qui se situent également au méme rang a
savoir le Conseil des ministres qui assure a la fois le pouvoir de décision et le pouvoir
normatif et la CCJA qui exerce le pouvoir de controle et de sanction.
La d®tention dbébun pouvoir S ontl eeepouadirn pr ol
autonome entre la CCJA et les Cours de la CEMAC.
112. En effet, entre la Courde | 0 OHADA et celles de | a
aucune autorité qui serait investie du pouvoir de condamner ou de neutraliser une

jurisprudence de.Lldsé&tatsinemioras dedces olganiaations comme

13 EBONGUE MAKOLLE (F.): «Droit supranational et ordre juridique interne: regards sur
| 6exp®rience camerounai se en»;anoire DEES diplomare, Ry at i on
Yaoundé, 2002 p. 107.
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les institutions communautaires ne peuvent faire durablement échec a leur

jurisprudence. Le seul moyen, dont on mesure toute la difficulté, serait de modifier

les traités pour faire disparaitre les conséquence s dodéune i nterpr®tati o

donnée la juridiction communautaire.

La pr®occcupation doéind®pendance est
juges dont | es vertus déi nd®pendance
impartialité.

113. L e s o u talité edtareitipreemt présent dans le fonctionnement de
ces juridictions devant lesquelles aucune partie ne saurait invoquer ni la nationalité
déun juge, ni | 6absence débun juge de sa

la composition de la cour™*“.

En plus des conditions de bonne mor al

doivent remplir les magistrats de la cour de justice communautaire, ceux de la cour

des Compt es doi vent di sposer ddune comp®te

nat

t ®

®gal e

doi v e

économiqueetfinanci re et dobéune exp®rience dbéau moi I
114. Dans | un et | 6autre cas, |l es d®ci s
engagent la juridiction toute entiére. Au contraire de ce qui se passe dans les
juridictions nationales, les opinions individuelles ou dissidentes ne sont pas
autorisées'™. Cette solution est consi d®r ®e comme
des juges vis-a-visdesgouver nements et surtout de | édopin
portée a faire des rapprochements entre la nationalit ® déun juge et Il e
vote.
Pi ces essentielles du nouvel ordre jur

CEMAC, leurs juridictions supranationales possédent également un pouvoir supréme

qui ne permet a aucune autorité de remettre en cause leurs décisions.

14 | ECHERE (F.) : POVIN-SOLIS (L.) et RAYNOUARD (A.) (dir.): « Le dialogue entre les juges
européens et les juges nationaux : incantation ou réalité ? », Bruylant, Bruzelles, 2004, pp. 307 et ss.
5 | ERAT (C.): «La cour supréme des Etats-Unis: pouvoirs et évolution historique » ; 7° éd.,
Presses universitaires de Bordeaux, 2003, p. 151.
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2)L6exercice débun pouvoir supr°me par | es |

115. La CCJA et l a CJC poss dent enfin |e
supréme. Au dela des nombreuses fonctions qui leur sont dévolues, elles sont
spécifiquement les seuls interprétes des traités constitutifs*®.

Cbest ainsi q wrate OHADA i ch &r dlet Idau CCJA de |
et de | 6appl i c &dité, desregiements pris gourdan application et des
actes uniformes. En cas de cassation, lacour®voque | 6affaire et ste
en tant que troisieme degré de juridiction.

Léar t i ctiai'e CEMAC ttuse le 25 juin 2008 confirme également le role
déinterpr te en cousr rdieerl ar eCsESVOArCt | goe «dagcoud i | di ¢
dejusti ce assure | e respect du droit dans | 0i
présent traité et des conventions subséquentes tandis que la cour des comptes
assure le contrdle des comptes des institutions, organes et institutions spécialisées
de la communau t ®, N | 6exception de ceux dont | es
statuts en disposent autrement é . ».

116. Léautorit® de l a chose jug®e et | a
décisions de ces juridictions par les articles 20 du traitt OHADA 20 et 5 des
conventions régissant la cour de justice et la cour des comptes participent de cette
souveraineté. Chaque courdejusti ce poss de |l es structures
pouvoir puisquobell e est une institution aut
dernier ressort des traités constitutifs. Les décisions que ces cours rendent
sO0i mposent , par aill eurs, i rr®vocabl ement au
communautaires™’.

Parce que les juridictions communautaires sont les dépositaires suprémes des

intéréts communautaires, elles disposent des techniques juridictionnelles autonomes

pour garantir | 6harmonisation de | eurs nor me
Ysur I16inspirat iomahvoidGHALAS (€hrd), «i ¢ ee maitce di scr ®tionnai
compétence juridictionnelle en droit international prive ¢ , Pr esses Uni-Maseilei t ai res do:/

FDSP, 2000, p. 142 et ss.

Wsur I dautorit® des d®cisions CENOUXZAGAME MiF),es, voir C
«L6of f i c epartdde sopvergireté ou puissance nulle ? », Actes du colloque des 27 et 28 mars

1998, de la Faculté de droit de Rouen, LGDJ, Paris, 2000, p. 139.
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B: Léautonomie des techniques Juri

des normes

117. Le souci d 6 a s s u rdesisysténzes jpdiciairesnrOHADAfetf | ¢ a c i
CEMAC tout en préservant la souveraineté judiciaire des Etats membres a conduit a
une double r®partition des comp®tences. Sur
OHADA et CEMAC est partagée entre les juridictions nationales et les juridictions
supranational es. Sur | e pl an fonctionnel e
OHADA et CEMAC est, en dernier ressort, monopolisé par les cours de Justice
suivant deux modal it ®s dtrastdde RCEMAS (15 eulden qudi
celui de 2J.60HADA (

1) La particularité du reglement des litiges par les Cours de la
CEMAC

118.Outre | a parti cul desdduxRcoudsela dow derjugten i s at i
de la CEMAC pratique la logique de la coopération qui prévaut en certaines matieres
grace au mécanisme de la question préjudicielle’*®,

En effet, " |l 6occasion dbébun proc s devan-
des guestions doéinterpr®tation ou doappli
communautaire. Aux termes des articles 26 et suivants de la convention régissant la
cour, le juge national est autorisé a renvoyer ladite question a la cour de la CEMAC
conformément aux dispositions de ce texte selon lesquelles « la cour de justice
communautaire statue atitrepr ®j udi ci el S u rtraité dd laGE&MAGat ®t at i
des textes subs®quent s, sur | a dds @gtimtionst ® et
organes et institutions spécialisées de la CEMAC quand une juridiction nationale est
appelée a en connaitre al 6 oc c asi o0 n» GCedranvoi permdt dogceau juge
communautaire doébexaminer | a question et au Vv
conséquences quant au réglement du litige qui lui est soumis.

L6objet de ce m®cani s me M@tonserdaatdgpbaseaur er U
des applications homogénes par les juridictions nationales ainsi intégrées dans un

processus de coopération**®.

18 PERTEK (J.), « Le pratique du renvoi préjudiciel, en droit communautaire », Litec, 2001, p. 138.
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Quant a elle, la coopération entre juges nationaux et juges uniformes OHADA
laisse place a une subordination hiérarchique des premiers aux seconds par le

moyen de la cassation sans renvoi.
2) La particularité du reglement des litiges a la CCJA

119. Auparavant, la cour de cassation, juge de droit, complément du
|égislateur'®®, avait pour mission«d 6 a f f i r me r taud Bamant détérminédet o i
doéi mposer - | 6ensembl e des juges | a | o t
appliquée ». Certes, dans la tradition juridique de la « civil law »'*, la cour de
cassation dispose de cette autorité, mais les juridictions inférieures a qui elle renvoie
| es affaires apr s cassation peuvent I ui r®
gue la cour peut étre amenée a juger elle-méme aprés cassation. En vérité, la
juridiction inférieure n 6 epastsuffisamment liée dans les cas ultérieurs par la position
prise par la cour de cassation'?? dans une affaire semblable, ¢ a r i ndexi ste
« binding precedent » qui, dans la « commun law » oblige les juridictions inférieures
asbéinspirer de |l a jurisprudence supr°me pour
120. La CCJA version OHADA, ne constitue pas une juridiction de cassation
puis de renvoi devant les juridictions nationales comme le font la plupart des cours
de cassation ou cours suprémes nationales.
En effet, selon | es t edrSee6dutatée QHARAIlA T c | e
CCJA peut, apres avoir prononcé une cassation, reformer les décisions des
juridictions étatiques ayant mal interprété le droit OHADA. Ce texte dispose que
« saisie par la voie du recours en cassation, la CCJA se prononce sur les décisions
rendues par | es juridictions doappel des E
soulevan t des guest i ompmplicatior Idest actegse uniformes ét ddes
reglements pris au présenttraitte™ | 6 exception des d®ci sions a
pénales. Elle se prononce dans les mémes conditions sur les décisions non

susceptibles doappel rendues par toute juric

W] soéagit a re e du m°me m®canisme pr®
2

d I pris
article 177 d Trait® de Rome devenu | 6article
201 ou elle noest onm®| eme;nBud fEluguestdny boir ''AEDERKEHR
(D):«Qubdest qaB WMéangesREBROT Roger, Paris, Dalloz, 1996, p. 584.
2L Elle est également appelée, « Tradition romano-germanique ».
122 DRAI (P) : « La Cour de cassation, sentinelle du droitpo u r | & & JCP21990. 0. 3545. p. 2

e r vV u
u 34, S
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contentieux. En cas de cassation, elle évoque et statue sur le fond é . 1 séensui t
le traité OHADA retire aux cours suprémes des Etats parties, le monopole de la
cassation et le confie a la juridiction supranationale de la CCJA. Ce faisant, il met en
place un systéme centralisé et hiérarchisé & la téte duquel tréne la cour commune*?,
121. Erigée en matiere de droit des affaires en organe supréme, la cour
commune veille au respect de ce droit par le juge interne. Elle se trouve en méme
temps pourvue de pouvoirs juridictionnels étendus. En tant que juge de cassation

non seulement elle connait des moyens de droit mais bien plus, dérogeant en cela
124

au role traditionnel des cours suprémes de la plupart des Etats™, el |l e rejuge |
comme | e ferait un juge dobéappel en substitua
®t ® do®f ®r ®e . L 6 aspétifie cclhiremenrt 4on able ietn SBsa pouoirs en

pr ®c i s &antcasgda dassation, elle évoque et statue sur le fond ». Comme

125

troisieme degré de juridiction™>, la cour p e u t °tre saisie soit dir

des parties ” | 6i nsd@uwrcee, | sroiidi csuronr enraM d io |
cassation| or sqabtiaere soul ve des questions rela
uniformes.

122. Quant aux effets attachés a une telle saisine, celle-ci suspend toute
procédure de cassation engagée devant la juridiction nationale contre la décision
attaqu®e. 1 sbagit | - encor e ddune preuv
hiérarchique de la juridiction commune sur les juridictions nationales. Cette
supr ®mati e ne soO0observe pl usre lesojuridiaian® i | s O
communautaires et la juridiction uniforme.

Toutefois, cette autonomie respective de la CCJA et de la CJC ne les
empéche pas de partager certaines missions et caractéristiques communes, ce qui

nd®t onne pas au regatdutdescommensi §edsesbmense p

122 BAKARY BIALLO: «Le contentieux des actes uniformes du traitt OHADA : analyses et
erspectives », These droit, Paris I, 2007, pp. 283 et ss.

** DIPANDA MOUELLE (A.) : « Les missions de la cour supréme : les matiéres pénales, civiles et
sociales » ; Discours de rentrée solennelle de la cour supréme du Cameroun, Cameroon Tribune, 6 et
14 février 1989, pp. 5 et 9.

> Voir AGBOYIBOR (P.K): «La CCJA est-elle compétente pour statuer sur les décisions
contradictoires des juridictions nationales ? », Revue de droit des affaires internationales », 2003, n°8,

p.910.
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SECTION 2: Les missions et caractéristiques des juridictions
supranationales

123. La CEMAC et | 60OHADA d®vel opp draité, chac
un ordre juridigue [esjaidictiens supranatidnales joudnt gnu e |
réle primordial. Au rang des missions confiées aux juridictions communautaires
figurent cell es de contribuer ” | 6atteinte
organisations. Les objectifs des deux organisations étant quasiment les mémes, il est
compréhensible que les roles assignés aux deux juridictions supranationales*?® pour
les atteindre soient tout aussi communs (Paragraphe 1). Par ailleurs, cette
communaut ® dobéobjectifs trouve sa dhéeuar c e da

chacune de ces juridictions (Paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Les missions juridictionnelles communes

124. La CCJA et l a CJC sont i nvesties dour
du droit communautaire (A) compl ®t ®e par cell eeduasi cont r:

institutionnalisé (B).

A : Lerble régulateur des juridictions supranationales

125. Certes les juridictions supranationales de la CCJA et de la CJC sont
i nvesties doéattributions ° |l a fois nombreus:
angul air e du m®cani sme doint®gration judici a
I mportant est cel ui dobexercer une mi ssi on
communautaire. -Aubes dansslesntaccords doint
primordial est de parvenir a réaliser une véritable communauté entre plusieurs
Etats'®’. Pour ce faire, ces piéces essentielles du nouvel ordre juridique que réalisent
| 6 OHADA et |l a CEMAC disposent des moyens n®

| 6i nt ®r ° t communautaire.

%6 TIGER (Ph.) : « Les rapports entre les juridictions de cassation nationales et la CCJA », Bilan et

erspectives dbéavenir, Penant 2007, nA860, p . 184.
"PERRIN (D.),«La cour internati onal, e pdee sjsiesst iume- veetr sli & Aafi rriec
Marseille, 2005, p. 382.
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Pus sp®cifiquement, ces juridictions sont
parties, |l 6i nter pr ®t at i araité ettles bctesagh nedlemenst i on ¢
subséquents pris pour son application. Elles exercent ces fonctions par la voie du
pourvoi en cassation en OHADA et par celle du recours préjudiciel ala CEMAC.

Seule interpréte en dernier ressort des traités ~° travers | 6ensemb
fonctions, la CCJA en tant que juge de cassation peut annuler ou invalider les
décisions des juridicions nat i onal es en tant guodell es met
uniformes.

126. Quant a elle, la Cour des comptes controle les comptes de la
Communauté tandis que la Cour de justice e st d 6 a bnetande raguiatrice dont

| 6obj et est doasrsRuraetri olnd venti t d®6 adpbpil nitceartpp on d L

dans | 6ensemble des Etats parties. Comme t el
d®ci si ons des juridictions nati onal es me° n
communautaire est en c aells est «inwestie des pouveirs me | or
r®el s issus doéune | i mittartamnf aret chmpt®Lt reinkzet io

la communauté », pour reprendre les termes de la cour de justice européenne'®,
Dans | e m°me ordre doi d®es, uderque«udeseoyens mmu n a u

129 || se borne en effet a donner des

plus souples qui se sont réevélés efficaces »
i ndications au juge nanfanemal qui est tenu de
Cette fonction r®gul atrice sbébexerce dans
les juridictio n s national es qgui ont besoin do°tre
communautaire.
127. Ainsi saisies, ces juridictions sont compétentes pour rendre des décisions
qui ont des incidences directes, voire contraignantes dans les Etats membres de la
communauté. Alors que le principe traditionnel du droit international public est
| 6absence du caract re ex®cutoire des d®ci si
non seulement obligatoires pour les parties, mais exécutoires®*®. Cé6 e st méneet t e

force qui est reconnue aux arréts et décisions des juridictions communautaires. lls

128 CJCE, 14 décembre 1971, commission C/France (agence doéapprovi si onnements

7/71 Rec. Volume XVII-1003.
129 MANIN (Ph) : « Les communautés européennes i |ufion européenne » Paris, Pedone, 1998, p.

415.
130

Toutefois, en droit international, | 6®vol ution des
Charte des Nations Unies selon |lequel ,pagnieas | ddaiune:
saisirle conseildes®c ur i t ® qui, so6il l e juge n®cessaire, peut f
mesures ° prendre pour faire ex®cuter | 6arr-=°t.
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ont en effet, non seulement force obligatoire mais force exécutoire sur le territoire
des Etats membres. Cela signifie par exemple que, de plein droit, sans aucune
autorisation de qui que ce soit, les arréts de condamnation des particuliers sont
exécutés par les autorités nationales. La force exécutoire des arréts est affirmée par
divers articles des traités institutifs.
128.Coest al aar t dudrieté OFADA stipule que « les arréts de la
CCJA ont autorité de la chose jugée et force exécutoire. lls recoivent sur le territoire
de chacun des Etats parties une exécution forcée dans les mémes conditions que les
décisions des juridictions nationales ».
Dans | e m° me or afticles 5ét@0 dbsReersegntioms eéglissant la
cour des comptes et la cour de justice de la CEMAC disposent que « les décisions
rendues parcescours ¢ ont autorit® de | a cheodAgantj ug®e
une m°me Vvision sur 20euproeocolg addisonneld e, | 16 & & MOIAc |
indique aussi que «les arréts de la cour de justice ont force exécutoire

conformément aux dispositions de son reglement de procédure ».

Ai nsi qgubon peut | e constater, l es d®ci
communautaires ont force exécutoire sans aucun exequatur préalable du moins en
ce quiconcernelescoursdejusti ce de | a CEMA'Casittatiodest, | 6 UE MC
en effet, relativement nuanc®e © propos de
mission de cassation des d®ci si ons rendues par l es ju
parties et de contrtle e | darbitrage instit

129. S6agissant de | 6ar bi tratéeaOHADAemdégadgef et , I
la spécificité en ces termes: « Les sentences arbitral es rendues €é ont
définitive de la chose jugée sur le territoire de chaque Etat partie au méme titre que
| es d®ci sions rendues par |l es juridictions
ex®cution forc®e en vertu GClAuarseule dompétesce on d 0 e

pour rendre une telle décision ».

130. Au-d el ~ de cette fonction contentieuse,
doapplication communes du droit communautair
de la fonction consultative dévolue alaCCJ A | orsquodell e examine |

131 AZAPMO (J.P.) : « Les juges camerounais et le droit communautaire en Afrique centrale »,

Mémoire DEA, Université de Dschang, p. 74.

12 FENEON (A): «Commentaire de | dacte uniforme de | 8OHADA
procédure devant la CCJA » ; Edicef, 2000, p. 30.
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uniforme avant leur présentation et adoption éventuelles par le conseil des ministres
ou |l orsqubell e est saisie pour avis par | es
En dehors du recours préjudiciel qui est une action purement juridictionnelle,
la cour de justice de la CEMAC exerce aussi une fonction consultative qui est
essentiellement administrative®®. Cette attribution trouve so
de la convention régissant la Cour de justice qui prévoit que « dans son role
consultatif, la cour de justice émet des avis sur la conformité aux normes juridiques
de |l a CEMAC, des actes juridiques ou des pro
ou un organe de la CEMAC, dans les matiéres relevant du domaine des traités. Elle
est consul t ®e ~ cet ef f et par | 6Et at me mb r €
| 6i niti ateur
A travers ce contrble par voie consultative, les juridictions supranationales de
la CCJA et de la CJC contrblent non seulement le bon fonctionnement des
institutions communautaires mais également la régularit¢ de la procédure

déarbitrage.

B : Le contr?ll] e de | arbi trage I N

juridictions supranationales

131. Aussi bien 7 |l a CEMAC gque davantage
reconnu comme mode alternatif de réglement des litiges***.

Chest ai nsi gubdau t econventiod sgiskadtdarGourdd e 35
Justice de la CEMAC, lacourconna’t en application de son

des difféerends nés entre les Etats membres, les institutions, les organes et
Institutions spécialisées et ayant un lien avec le traité et les textes subséquents, si
ces diff®rends | ui sont soumis en vertu dou
compromi ssoire. Léalin®a 2enmtu ImEanec agst’i cll &
arbitrale en précisant que la cour connait également de tout litige qui lui est soumis

en vertu doéune c | awdsdéeu nc ocnopn pornoi Nsi SSO.i r e

133 En droit comparé, voir CADIET (L.):«L 6 at t r'i buat icoour de cassation doédune
consultative », JCP, 1992, |, 3587.

134 \Joir SOH FOGNO Denis Roger: «Le juge ®tatique en mati re»arbitra
Mémoire DEA Université de Dschang, juillet 2001, pp. 10 et ss.
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Organi s® au sein de |l a communaut ®, | dar bi
institutionnalisé se rapportant au droit communautaire et mettant aux prises, un Etat,
une institution, un organe ou un organisme spécialisé de la Communauté, ou méme
| es particuliers qui p e u v précité. Jauf idispesitionss age d
contraires de ses regles matérielles et reglement de procédure qui restent attendus,
cet arbitrage sera soumis aux r gles classigq
132. L6OHADA, guant ° |l ui, accorde une I mp
| 6arbitrage d&bémmeiun nodenprivé deRrégkement des litiges,
fond® sur | a convention des parties. Lébenga
traté OHADA de promouvoir hsibuanenb det negegent deso mme i

différends contractuels. Le corps méme du traité lui consacre tout le titre IV constitué

de six articles. A ces dispositions annonci
uni forme sur | e Yleocéglemend de lalCEIAPDe tt rch@ates r e s a
uni formes faisant spor aagd®uement all usi on
Léensemble de ces textes r®v | e que | b6ar
suivant | a proc®dure de droit commun r ®sul te
| a proc®dure autonome de | 6arbitrage CCJA. f

ce sens que son arbitrage est controlé par la juridiction supranationale de la CCJA.
Pour ce faire, la CCJA exerce des attributions administratives de nomination des
arbitres et de leur éventuel remplacement, de surveillance du déroulement de
| 6i nst ane et da rcdntrole rdasl projets de sentence, et des fonctions
juridictionnelles de d®livrance ou de refus
des sentences d®) " rendues par | 6examen des
et celui des recours en révision ou en tierce opposition™®.

Lorsqudéon se souvient gue ces attributi

conféréesalamémecouren mati re judiciaire proprement

1%Cet acte uniforme a été adopté le 13 mars 1999 & Ouagadougou. Relévent de cet arbitrage, les

arbitrages ad hoc et Il es arbitrageAsbdesagentdeef€?tiast
(CACI ), du Centre dO6Arbitrage et de Corcolturk etale i on de
| 6l ndustr{ €AMEADBXxaet du Centre dOArbi(GICAM.e | nterpatr
1% Reglement adopté & Ouagadougou le 13 mars 1999; voir journal ofannéj el de
n°8 15 mai 1999, p. 9-20.

13 |es articles 148 et 149 de | 6acte uniforme relatif au droit de
gr oup e mmtarét cormbrdique, par exemple, prévoient expressément la possibilité du recours a
barbitrage pour | es diff®rends entre associ ®s.

138 SOH FOGNO (D.R.) : op. cit, pp. 27 et ss.
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syst me dbébarbitrage de | a CCJAlajudide étatigue s or t €
des Etats parfies " | 60OHADA
Au demeurant, les missions juridictionnelles et arbitrales ainsi confiées aux
juridictions supranationales ont été sous-tendues par le transfert de souveraineté

consenti par ces Etats parties auxdites juridictions.

Paragraphe 2 : La supranationalité des juridictions
communautaires

133. Comme attribut r®galien de | O0Et at, | a
i d®e de justice extraterritoriale parce que
des contraintes imposées par des organes juridictionnels qui lui sont extérieurs**°. En
effet, comment per mettre ° un juge ®tranger st at
pour | e compte du peuple souverain, de soin
peuvent souvent concerner uniqguement les nationaux ?

Avec | 6av nement de | 6ordre communautair e
et les principes internationaux, on a fini par admettre les juridictions supranationales
parce que les juridictions des Etats intégrés adoptaient parfois des solutions non
confor mes, voire contradictoires au droit C
commune qui « régule, oriente et unifie les interprétations et les applications étant
bien réelle »**!, la CCJA, laCJCetlaCCCont®t ® cr ®®es pour contr ai
et la CEMAC ° wun syst me unifi® dbéorganisat:i

2142
e

ces juridictions, il fallait, pour affirmer leur supranationalité~"“, leur transférer des

pouvoirs juridictionnels réels (B), jadis rattachés a la souveraineté préexistante (A).

9BOURDIN(R):«Le r gl ement ddarbitrage de | a CoRevueCommune
Camerounai se dO6Arbitrage 1999, p . 10. Cet auteur a
déarbitrage autonome RAhi@me 6GJA comnle ain mliasftproviseire, ceid
attendant l a r®f orme judiciaire ddédensemble qui serai
10 ROSENSTIEL (F.) : « Le principe de la supranationalité : Essai sur les rapports de la politique et du

droit », Pedone, Paris, 1962, p. 85.

1“1 POUGOUE (P.G.) : « Présentation générale et procédure en OHADA », coll. dt un, PUA, Yaoundé

1998, p.12.

192 TCHANTCHOU Henri: «xLa supranationalit® judici alktudeal@ans | e
lumiére du systéme des communautés européennes », these de doctorat, Université de Poitiers, avril

2008, pp. 59 et ss.
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A : La souveraineté originaire et le grignotage subtil de

certaines compétences

134. Dans | 6exercice de son pouvoir judi c
ressortit sans aucun doute du domaine de la souveraineté qui a, a la fois une facette
politique et une facette juridique.

Certains auteurs anciens**® soutiennent que la souveraineté est
essentiell ement politique. En tant gubdexpr e
n6admet aucune sSsounaustsoroint ®, une sawtvread ai net ®
entier implacable. Pergcue comme un tout indissociable et incessible, la souveraineté
ne saurait se déléguer, se diviser ou se concéder. Comme la puissance étatique, la
souveraineté ne se laisse pas partagercaronl 6 abdi que ou on | a gar de¢

Léapproche de CARRE de MALBERT :«e ka enco

souverainet ®, coest | e c ary sugr@me ree ce uepce ° me  d
pouvoir nbéadmet aucun autre ni au dessus de
sonsens originaire, i d®signe |l e caract re

indépendante et en particulier la puissance étatique. Dans une seconde acception, il
d®finit | 6ensemble des pouvoirs compris dans
| 6oreg®@nhati que »@onsi d®r ®é

Selon |l a |l ogique politique donc, | 6i d®e
il lusion tout comme | 6dest | a croyance napve

135. Pourtant le caractére polysémique de la souveraineté a permis au juriste

de di stinguer cette noti on sui vant quoi l ¢
international.
Au plan interne, |l a souverainet ®, gubdel |l e

vraiment indissociable comme précédemment indiquée. Elle est concentrée entre les

mains doéun seul organe et appara’t comme u

nbest concurrenc® par aucun autre et ne conn
136. Au pl an international en revanche,

concours de plusieurs autres souverainetés nationales ou étatiques, la souveraineté

13 COLIN (L.P.) : « Le gouvernement des juges dans les communautés européennes », Paris, LGDJ,

1966, p. 407.

144 CARRE de MALBERT (R): «Contri bution ~ | a t b®&omeil,eéedg@NRSr al e de

1962, p. 70.
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admet n®cessairement des Il i mites. LO6Et

des concessions des compétences qui ménagent néanmoins « les conditions

essentiell es doueexametéc iatomale sf'a. 1A ns i donc,

international la souveraineté étatique ne peut étre entitre pui squodel | e
mal gré, supporter la concurrence souveraine des autres Etats. Du coup se pose la
guestion de la possibilité de partage, de transfert ou de concession de souverainete.
Selon des styles variés, les auteurs parlent de « partage de souveraineté »*® ou
«dd6abandon de »ouverainet®

137. Bien que difficile a décider, les Etats membres de la CEMAC et de
| 6 OHADA s e snbnédolusfaitranstdree de® compétences juridictionnelles a
la CCJA, ala CJC et ala CCC parce que ce transfert est apparu comme un corollaire
de la délégation des pouvoirs normatifs concédés aux organisations et sans lesquels
i nbéy aur aioh jurigigus védtable.riPou®lg jureste donc, la souveraineté
doit quitter la sphére métaphysique pour trouver des prolongements concrets dans la
supranationalit® qui est |l e vecteur de

politique.

B : La supranationalité dérivée et le transfert effectif de

certaines compétences juridictionnelles

138. Il est intéressant de chercher a savoirsilec hoi x de transf ®r er

de certaines comp®tences judiciairesadaes

juridictions supranationales est une audace unique au monde**.

Le transfert des comp®tences souver ai

i nternationale nobest pas nouveau. Sai si

accords de Maastr i c mbon Edrepéein®d, S&isés pa® le riraité

ou

S

Et a

nes

(O

doAmsterdam de 1997, |l e Conseil cauesld i t ut i

respect de la souveraineté nationale ne fait pas obstacle a ce que la France puisse

conclure, sous réserve de réciprocité, des engagements internationaux en vue de

145 Conseil constitutionnel francais, décision n° 98-399 CC du 5 mai 1998.

““KEBA MOBAX¥ant propos sur |6 OHADA, Penant 1998,

1 SSA SAYEGH (J): f Loéint®gration |j umiPeran 1987, nie s

824. p.149 ; KENFACK DOUAJNI (G):«Ldbabandon de souver ai nex»Rnadtans

1999, n° 830, p. 126.
198 BENKEMOUN (L); «Quel ques r®fl exions sur trditd d@HADWbUisD,0
Penant 2003, n°843, p. 133.

8C
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participer ) |l a cr®ation ou au d®veloppeme

permanente dotée de la personnalité juridique et investie des pouvoirs de décision

par | 6effet des transferts» tonsentis par | es
139. Abondant dans le sens de cette jurisprudence, la quasi totalité des

constitutions national es des Et at s de | a

expressément ou implicitement*>°

, une possibilité de limitation de la souveraineté

nationale et de transfert des compéte nces souveraines, pour |l es
africaine, de | 6i nt ®gr ati on -régionale ionedut al e,
développement du droit international.

Cbest donc avec assurance que sai si de |
de la constitutionnalité ou non du traité OHADA, le Conseil constitutionnel sénégalais
a reconnu quobil néy a pas conttragerOQHADA® ent r
attribuant a la juridiction supranationale de la CCJA la compétence pour connaitre,
par voie de cassation, de certaines décisions rendues en dernier ressort par les
juridictions nationales dans le domaine harmonisé®*.

Cette autorisation de rectification de |
nationales a donc permis aux Etat sDAme mbr es
transférer certaines compétences a la CJC, a la CCC et a la CCJA. Restait alors le
mode opératoire et a cet égard, le choix a oscillé entre le transfert direct et celui
indirect.

140. Lorsqudil secéaittradsferct emdmp ume par
dépossession des juridictions nationales de certains pouvoirs au profit des
juridictions communautaires, engendrant de ce fait une absorption du droit
formellement interne. Ce principe a été posé en Europe par un arrét du 15 juillet

1964 qui dispose que « le transfert opéré par les Etats de leur ordre de juridiction au

19 Décisions n° 92-308 DC du 9 avril 1992 et n° 97-394 DC du 31 décembre 1997, Rec. DCC, p.334.

1% BOUMAKANI (B) : « La Constitution congolaise et le traité OHADA », Penant 2001, n° 836, spec.

p.211 et 212. Dans le cas du Cameroun, voir le préambule qui fait partie intégrante de la Constitution

ainsi que les articles 43 et ss de celle-ci.

! Dans un arrét du 16 décembre 1993, le Conseil constitutionnel du Sénégal a statué sur la question

de la supranationalité et de la constitutionnalité du Traité OHADA en cestermes:«Consi d ®r ant qud
ne résulte de la signature du traité OHADA ni changement du statut international du Sénégal en tant

qgubEt at souverain et i nd®pendant , n i mo ¢ Queilec at i on
dessaisissement de certaines de ces Institutions ( Cour de cassation, Assemblée nat i onal e) néest
total, ni unilatéral; qu 6 i | sbagit en | 6esp ce, non pas doéun aba
Il imitation des comp®tences qubéimplique toutneengagen
saurait constituer une violation de la Constitution, dans la mesure ou celle-ci, en prévoyant la
possibilité de conclure destr ai t ®s, autorise par |7 m°me, wne telle |

81



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas
profit de | 6ordre juridique communautaire e
droit de souveraineté »*?,

Ce transfert direct de compétence confére aux juridictions communautaires,
une comp®tence doéattribution soustraite 7 | &
Cboest ai nsi gue ces juridictions doéint®grat
fonctions contentieuses dont celle de juge international, de juge constitutionnel
notamment dans la régulation des équilibres des pouvoirs entre les différents
organes ou méme entre ces organes et les Etats membres, de juge administratif pour
ses compétences de contrble des actes communautaires et de reglement des
contentieuxdelarespons abi | it ® de | union et de ses org
de | a concurrence ° |l 6i nt ®ri eur du march® c
décisionsde laCRC*® et sa comp®tence dboéencadrement ex
nationales en cette matiére.

141. Le transfert de compétence peut aussi se faire de maniére indirecte. Il
consisterait alors pour |l es Etats membres
pour s e conf or mer aux prescriptions du dr c
position ®,0anet rugoer intati onal devra faire pre
grignotage des pouvoirs pour une efficacité de la justice sous régionale. Le transfert
néi mpligue pas une mutation formelle de | a
sa mutation substantielle, le transformant en droit communautaire™*. Cela noda r
do®t onnant dans un processus de constructio
droit interne dans le domaine harmonisé est prévue, a plus ou moins long terme.

Cbest dire que daodnxnt®grptoorssges | a CEMAC n
déo®manati on i nternational e est appel ® N S
conséquent, a régir les situations qui étaient sous son empire avant cette opération.

142. En tout ®t at de cransfextedes cbnipéténtes c t i vi t
régaliennes ala CCJAetaux Cours de | a CEMAC ndéa ®t ® rendu
une nette distinction entre le variable et le stable du bloc de souveraineté. En
empruntant des expressions au droit civil, on pourrait dire avec le député Pierre

CLEMENT parlant de | 6Europe que |l e titre de

%2 CJCE, 15 juillet 1964, affaire 6/64 COSTA c/ ENEL, Recueil, vol. X, p. 441 ; jurisprudence

confirmée dans une autre décision CJCE du 14 décembre 1971 Commission France, Agence
déapprovisionnements de | 6EURATOM, 7/ 71, Recueil wvol
133 Conseil régional de la concurrence.

1% BATAILLER (F) « Le juge interne et le droit communautaire », A.F.D.1., 1963, p 740
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propri ®t ® et | es comp®t e:nes &mts panties roret da@méa b | e s

| 6usuf Courstde lmOBEMAC etalaCCJAde | 6OHADA dans | es m
6 i nt ® gtrom gardé |la nue propriété dans les autres domaines™®.

Vetues de | eurs attr ieblestCoursdié la @FHEVIAG set |, | a
voient charger dbéassurer | e respect du droit
la nature des regles applicables. Cette situation laisse au juge une totale
indépendance pour choisir les ordres juridiques sur lesquels il appuie son
interprétation des textes y compris dans les autres systemes juridiques et notamment
dans les systémes juridiques des Etats membres lor s qu 6 i | fait appel
généraux du droit*®°.

143. Ces juridictions dites supranati onal
transfert exceptionnel de compétence pour les besoins de la réussite des
intégrations, agissent selon des modalités particulieres en r ai son de | 6abs
suprématie entre les normes uniformes et les normes communautaires.

Mais en d®pit des diff®rences dbéapproche
sur les juridictions nationales participera incontestablement a la solution de la crise
de la justice en Afrique. En effet, une juridiction supranationale est déja moins
encline a étre soumise aux pesanteurs locales qui altérent souvent la crédibilité du
juge national. Aussi devrait-elle recréer la confiance entre les juges et les justiciables
notamment les opérateurs économiques et les investisseurs privés qui ont besoin
déoun environnement Jjuridigue s®cusolumadet | 6i n
la crise de la justice ne sera pleinement efficace que si elle est par ailleurs en
adéquation avec les réalités économiques, sociales et culturelles des Etats

concernés par cette mutation®’.

Elle le sera davantage si les compétences dévolues
a chaque pyramide juridictionnelle sont strictement clarifi€es puis rigoureusement

respectées.

15 TCHANTCHOU Henri, op. cit, p. 63.

10 KENFACK J):«Les actes des communaut®s et organisations
occidentale » ; Thése droit, Université de Yaoundé, 2003, p. 77.

157 \oir KAMTO Maurice « Une justice entre tradition et modernité », Afrique contemporaine, 2000, p.

57.
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TITRE 1l
LES COMPETENCES RESPECTIVES DE CHAQUE
ORDRE JURIDICTIONNEL

144, 1 est classique dbébenvisager | a quest
territorial et matériel. Mais, seule la compétence matérielle retiendra notre attention
dans le cadre de la présente étude des lors que la compétence rationae loci reléve
de | 6ordre juridique interne des Etats part.i

Relativement a cette compétence matérielle, les textes de base des traités et
textes subséquents de | a CEMAC e t™® grescrivedt @é4 Aelarons de
bonne intelligence entre les juridictions nationales et les juridictions supranationales.

Les vi ux f e m@&uruébistateurs communautaires et nationaux sont de
prendre des mesures propres a assurer une répartition claire des compétences entre
|l es diverses juridictions intervenant dans |

145. En d®pit de cette d®cl aration dointen
subséquents ne brille pas toujours par une clarté suffisante dans la répartition des
compétences. En ce début de construction législative et jurisprudentielle, des
circonstances particulieres peuvent méme amener les ordres juridictionnels
nationaux, uniformes ou communautaires™ c¢cher cher ~ ®mer ger m° me
des pouvoirs par usurpation.

Lébappartenance doun Et at cComme | e Camer
précitées ou coexistent tous ces ordres juridictionnels fera naitre des rapports
parfois mal sains entre | es ordres juridicti
partetentre lesjuridct i ons supranational é8 entre elles

Aussi, les rapports entre les trois ordres juridictionnels seront-ils dominés par
un souci d o ®t anc h®iCHRPITRE Ik et une pogsiBilitéedesccenslits (
de compétence (CHAPITRE ) g u 6 intdecelevern i e

®%par e x eariclé £ du réglément portant charte des investissements dispose que « les Etats

membres qui veillent a promouvoir la sécurité juridi que et judi ci ardité @GHARAIdt  r ent a
adoptent leur droit national et leur politique judiciaire aux regles et dispositions OHADA ».

Dans |l e cadre de | a CEMAC, wvoir | 6art. 4 du trait® CE
conventi on du 25 juin 2005 r®gissant | 6UEAC et | 6art. 8

| 6 UMAC.

19 TENE (J.C.) : « Etude comparative des systémes institutionnels CEMAC/CEEAC », mémoire DEA

univ. Dschang, 1999, p. 23.
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CHAPITRE |
LES COMPETENCES ETANCHES ENTRE LES ORDRES
JURIDICTIONNELS NATIONAUX, UNIFORMES ET
COMMUNAUTAIRES

146. Le | ®gi sl ateur communautaire condit
juridictionnel s nati onaux ede suprac@pe odamncx
principe de chacun d 6 e uPour ce faire, il fixe differemment les régles de
compétence de chaque ordre juridictionnel et organise les regles de procédure de
réalisation des droits devant les juridictions communautaires différemment de celles
gue la quasi totalité des Etats parties ont adopté devant leurs juridictions nationales
respectives.

Toutefois | 6Tuvre doharmonisation des dro
juridictions supranational es raibes procgduren t pas
initiées devant le juge national, tout en conservant la plénitude de compétence dans
certaines matiéres'®. Cette plénitude de compétence des juridictions
communautaires est également conférée aux juridictions nationales dans des cas
tout aussi précis.

Il va dés lors sans dire que les ordres juridictionnels nationaux, uniformes et
communautaires ont chacun des domaines de compétence exclusive (SECTION 1)
avant de se partager cert anatieresYSECHONZ2®t ences e

SECTION 1: Les compétences exclusives de chaque
juridiction
1l47. L6anadegs et extes de | a CEMAC et de | 60F
national de chaque Etat partie comme juge principal de droit commun de la norme
harmonisée tandis que les juges communautaires de la CJC et de la CCJA ne

di sposent gue doune comp®t ence doattribut.

juridictions de cassation nationales plutét marginalisées.

189 MANA LEUKWAN (J-R.) : « Intégration économique et mécanismes de réglement des différends

en Afrique centrale », mémoire DESS, contentieux international, IRIC, Yaoundé 2000, p. 38.
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En effet, les juridictions nationales des Etats parties aux traités concernés
demeurentlesinstances de droit commun pour | dapplica
gudell es appr®cient en premier ressort, l a C
comp®t ence ®oattribution

148. Quant a elles, les juridictions supranationales de la CEMAC et de
| 6 OHA D A ipeptadu ttransfert progressif de certaines compétences souvent
rattachées & une souveraineté étatique au profit des instances communautaires*®?.

Ces principes de base nous permettront de dégager tour a tour les
comp®t ences doboattr i buctionsosoprapakondles Parageaghe ties | ur
et celles particulieres des juridictions nationales de chaque ordre juridique

(Paragraphe 2).

Paragraphel: Les comp®tences doattribut.i

juridictions supranationales

149. Les lois communautaires donnent compétence exclusive aux juridictions
supranational es pour conna’ tre de certaines:c
la norme substantielle signifie que sous réserve des cas ou le double degré de
juridiction est admis, le juge national ne peut contréler la validité des actes
strictement communautaires qui relévent alors de la compétence exclusive du juge
communautaire.

En tant que juridiction communautaire stricto sensu, les Cours de la CEMAC
(A)etlaCourCommune de Justice eDA(B)®OAdobdchacuagge de |

sa compétence par détermination de la loi.

181 | e partage des compétences entre deux juridictions peut étre concu et réalisé selon deux

procédés : ou bien la loi énumére de maniére précise les matieres dont le contentieux reléve de

chacune des deux juridictions ou au moins de | 6une d
de la loi ; ou bien le législateur se borne a énoncer un principe général duquel on peut logiqguement
d®duire | es comp®tences de | buneceééestdel ¢ 6ayuystr emalede

générale de compétence. Le législateur CEMAC notamment a opté pour la premiére solution en

énumérant dans les conventions du 30 janvier 2009 les compétences de la CJC et de la CCC en

i nsinuant que tout ce qui ne rel ve pas de <cette c
ressort des tribunaux de droit commun. Dans | e m° me ¢
entre les juridictions administratives et les juridictions judiciaires, voir André de Laubadaire « Traité de

droit administratif » 6° éd, 1973, p.405.

182 \/oir supra paragraphes nos 139, 140 et 141.
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A:Les comp®t enc e sdedGoars terla GEMAGQ o n

150. La reforme du traité et des institutions de la CEMAC en juin 2008 et
janvier 2009 a réservé une part importante a la réorganisation de la Cour de justice
préexistante. Celle-ci a été éclatée en deux cours de justice autonomes a savoir la
Cour de justice et la Cour des comptes, portant de quatre a cing le nombre des
institutions de la Communauté'®,

151. Encequiconcerneleursat t r i buti ons contentieuses g
alinéa 1 du traité révisé le 25 juin 2008 charge la Cour de justice communautaire
déassurer | e respect du droit danrgitéétdesnt er pr
conventions s ub s ®23du eénte aricle confié a la CouRdes comptes
communautaire le contrble des comptes, des institutions, organes et institutions
sp®ci ali s®es de | a Communaut ® ‘ctonvenfoaxaue pt i on
Statuts en disposent autrement.

Léanal yse deo cad iamicke avec certaines dispositions des
Conventions autonomes régissant les deux cours et de certains reglements encore
en vigueur'® permettent de préciser davantage les attributions de la Cour des
comptes (1) et celles de la Cour communautaire (2).

Wl sarticle 10 alin®a 1 du Tr @iue® C&EMAWE estoonsitée j ui n 2 0
des cing Institutions suivantes : L6Uni on Economique de | 6Afrique Cen
| 6 Af r i gqu deP&lement Carimanautaire, la Cour de Justice et la Cour des comptes.

¥ 1 sdagit des ducld eécembrel 2000t portam mespecsivement statut et régle de

procédure de la Chambre Judiciaire et de la Chambre des Comptes et du Réglement n°1/99/UEAC-

CM-639 du 25 juin 1999 portant réglementation des pratiques commerciales anticoncurrentielles ainsi

que de celui n°4/99/UEAC-CM-639 du 18 aolt 1999 portant réglementation des pratiques étatiques

affectant le commerce entre Etats membres. Ces deux derniers reglements ont été modifiés, en ce qui

concerne la procédure de réalisation des droits, par le réglement n° 12/05-UEAC-639-U-CM du 25 juin

2005. A c6té des pratiques anticoncurrentielles résultant des réglements précités, on peut également

noter la réglementation en vigueur du droit fiscal, du code douanier, du code de la marine marchande,

d u ¢ o daviatidrecivile,édu code des transports communautaires, du droit bancaire, du droit des

changes et du droit communautaire des investissements. Cette partie du droit matériel de la CEMAC

sera étudiée ultérieurement dans le cadre des compétences entre les juridictions supranationales et

nationales.
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1) Les matiéres ressortissant de la compétence exclusive de la
Cour des comptes de la CEMAC

152. Du mo me nt 0% aucune subordination jt
entre les Cours des comptes nationales® et la Cour des comptes de la CEMAC,
cette derniere, dans la majorité des cas réegne, en toute exclusivité dans le controle
des comptes de la Communauté.

Cbest ainsi gue orevéntion dul3@ janwidr 2009 régissant d e | a
la Cour des comptes, celle-ci est chargée du contréle juridictionnel des comptes de
|l a Communaut ®) d@une bmainttr e( part de sdassurer
ressources financiéres des institutions, organes et institutions spécialisées de la
Communauté (b), "™ | 0 e x deecgux domt kes conventions ou statuts en disposent

autrement.
a) Le contrdle budgétaire

153. Afin dobéassurer |l e financement de son
dot ®e doéun budget % quil campredio, meauf ndspogitiéns
particulieres des conventions ou statuts spécifiques, toutes les dépenses des
organes institués par le traité et les textes subséquents ainsi que celles afférentes a
l a mise en Tuvre des politiques communes. |
sp®ci al i s®es de | 6UEAC et de | 6 UM trou

|  6appell ation de cette | ur i diCeambreodes censptes de iafCOu®r ent e <
supréme pour les uns, Cours des comptes pour les autres. Certaines entretiennent des rapports de
subordinatonavec | es juridictions des comptes nationales e
par | éarticle 39 de |l a Convention du 30 janvier 2009
Cour des comptes et les institutions de contrdle nationales peuvent solliciter, en cas de besoin, le
concours de la Cour des comptes communautaire. Ce concours devient une obligation administrative

1

prescrite par |l es articles 50 et 51 de | dacte addit i
CJC ainsi libellés: « La Chambre des comptes recoit des Cours des comptes nationales des
observations sur Il es r®sul tats de l eur s contrtl esé
Présidents des Cours des comptes nationales se réunissent une fois par an au siége de la Cour ou
dans tout autre Etat membre pour proc®der “ | 6®valua
des contrtles effectu®s durant | 6 e x ecir faiti ressortir@eso u | ®. U

recommandations tendant a améliorer et a harmoniser les différents systemes de contréle des
comptes. Ce rapport se prononce également sur la conformité des comptes aux régles comptables et
budgétaires, ainsi que sur leur fiabilité. Il est transmis au Secrétariat exécutif (devenue Commission)

et au Conseil ».
166

Le budget de la Communauté et les budgetsdesinst i t uti ons sp®ci ali s®es de |
sont principalement financés par les contributions égalitaires des Etats membres provenant entre
autres, des produits de | a T@ke€l )Commuan®Bat phatee | dat ni «
révise.
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fonctionnement dans ce budget tandis que doé
moyens financiers propres.

Al or s gue |l a gestion et | 6ex®cuti on de
r es pons a bihsegion domcerméd™®’, le contrdle de ces bonnes gestion et
exécution reléve de la compétence exclusive de la Cour des comptes.

154. L6ar t itraitt Bvisd §ui attribue compétence exclusive a la Cour
des comptes pour ce contrle budgétaire est quasiment repris patr | 6art
Convention régissant la Cour des comptes de la CEMAC,

Selon tous ces textes, la Cour des comptes assure le contrdle budgétaire du
fonctionnement et des activités de la communauté. Autrement dit, la Cour des
Comptes veérifie les comptes de la communauté selon des modalités précisées par
les articles 31 et 32 du traité révisé et certains anciens textes encore applicables.

155. En effet, les dispositonsd es ar ti cl es 4c® addidofneleld 48 d-
14 décembre 2000 portant statut de la Chambre des comptes qui demeurent
applicabl es conf or m®me n tconventioroda BOtjanviet 2009 fédissahte | a
la Cour des comptes®®®, précisent la composition de la Chambre lors de la vérification
des comptes, déterminent son champ de compétence et indiquent les modalités de

controle.

Ainsi , |l 6article 43 ins®r® dans | e chapit
Chambre des compt es ®nonce gudell e exerce ses f
jugement'® comprenant un président, deux ou quatre juges, un greffier et un avocat

général en cas de besoin.
A sa suite, | 6article 46 d®termine | e ch:
de jugement : la Chambre connait des rapports de contréle et prend, a la suite de

leur examen, des décisions juridictionnelles et administratives prévues par les textes

“Les responsables de | dex®cution die Piésiddngdetia de | a
Commi ssi on ou | e responsabl eontdes ordornateurs prindipauk,ilee n s p ®c i
ordonnateurs délégués diment mandatés, les agents comptables ou les contrdleurs financiers.

i sarticle 44 de la Convention ducorpesdem CEMAERSt 2009 r G
ainsi congu: «xEn attendant | 6adopti on ddéun actaeoneedtidn ti onnel
régissant la Cour des comptes de la CEMAC, les actes additionnels n° 005/00/CEMAC-041-CCE-CJ-

02 du 14 décembre 2000, portant regles de procédure devant la chambre des comptes de la Cour de

justice de la CEMAC et 007/00/CEMAC-041-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portant statut de la

chambredescompt es sbéappliquent ° | a proc®dure deevant | a Coc
° En ddéautres circonstances, la Cour des comptes C
composée de tous les juges etquiconnaitd es demandes dbéavis, des projets c

du budget de la CEMAC et une assemblée générale composée des membres et du personnel de la
cour qui délibére sur le fonctionnement de la cour et des chambres réunies.
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en vigueur. Dans leurs missions de contrdle, les juges peuvent étre assistés des
agents vérificateurs.

Enfin, |l 6article 4 8 pr ®ci s e |l es modal i
juridictionnelle de la Chambre des comptes. Ainsi la chambre exerce ses attributions
juridictionnelles en vérifiant sur piéces et, au besoin sur place, la légalité et la
régularité des recettes et dépenses, prend des mesures conservatoires quand elle
constate des mangquements graves de nature a affecter les intéréts de la CEMAC,
juge les comptes, sanctionne la gestion de fait, connait des fautes de gestion,
prononce des condamnations coud. 6amende et st a

156. A | 6issue de ce contrlle budg®taire,
FCFA est encourue par tout comptable public (article 52). Les ordonnateurs, les
responsables et autres fonctionnaires de la communauté sont, quant a eux,
passibles dobune amende de 100.000 © 1.000.00O0

Sur l e plan juridictionnel, al ors que
comptables publics ou de fait étaient justiciables de la commission de vérification, la
Chambre des comptes puisla Courdes comptes se trouve auj old
pouvoir de juger | es comptes des comptabl es
sanctionner des pein e s débamende |l es fautes de gest.i
ordonnateurs, les responsables et autres fonctionnaires de la Communauté'’. Ces
sanctions pécuniaires ne semblent pas avoir été prévues en ce qui concerne le

contrdle de bonne gestion qui est indissociable du contrdle budgétaire.

b) Le controle de bonne gestion

157.Au ter me de | 6 anventios due5 j3irB2008,ela dowr a Ia
faculté de vérifier la gestion des concours financiers accordés par la Communauté
aux Etats, aux institutions spécialisées ou a tout organisme communautaire. Elle peut
®gal ement v ®r i f iceursfiladcierawnelsés i la @@nsnunautérpar tout
Etat tiers, tout organe ou institution communautaire ou toute organisation nationale
ou internationale.

Cette extension du contrdle de la bonne gestion financiere concerne donc les

deniers communautaires partout o¥% 11ls sont

19 voir ATEBA OMBALA Marc, : « Le contrdle juridictionnel des comptes de la Communauté
Economi que et Mon®t ai p &d SGPECAMARO07,ipm L1BetSent r al e
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sur les institutions spécialisées de la communauté dotées des budgets et moyens
propres dont | a rcémentassarée par des somptgblaspatents.

Ce contrdle de bonne gestion financiére consiste entre autres :

-al 6examen de | 6organisation;et du foncti c

- a la vérification de la qualité de gestion du personnel ;

- a la justesse des décisions des responsables ;

- a la comparaison entre les moyens utilisés ou mis a disposition et les

résultats obtenus.

158. A | 0i ssue du <cont r Couw desl eompbes puble gest i

annuellement un rapport exposant le résultat général des travaux et les observations

gudell e estime devoir formuler en vue de | a
des deniers communautaires’™. |1l séen suit que la seule n
éventuels auteurs de détournement des concours f i nanci eds, | @actl WOeRlt |

législation, est la sanction administrative que peuvent prendre les organes de la
Communauté a la lecture de ce rapport annuel qui est également mis a la disposition
du public d s lors qudil eommungutébl i ® au journ

Lbabsence des sanctions p®cuni aires ) (I
gestionnaire ne se justifie pas au regard d
des détournements des concours financiers peut jeter sur la communauté.

159. Quobel | e s ou administRatve,rla sarictiore encourue par les
gestionnaires ind®licats et | 6action g®n®r al
puis la Cour des comptes ne contribuent pas moins a la réalisation des objectifs
financiers de la Communauté a savoir :

- la sauvegarde des finances communautaires ;

- Il 6am®l i oration des m®t hodes et techni qu:¢

- 1 a

Ce souci doefficacit® a ®gal ement ®t ® pr

rationalisation de | 6action admini st

confier des compétences propres a la Cour de Justice de la Communauté.

"1 ATEBA OMBALA (M.) : op. cit, pp. 88 et ss.
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2) Les matieres ressortissant de la compétence exclusive de la Cour de

justice communautaire

160. En m° me temps guobdell es Counte jut®eci d® d
communautaire indépendante des autres institutions et organes de la communauté,
les Hautes Autorités de la CEMAC ont attribué des compétences précises a cette
Cour aussi bien dans la convention la régissant que dans certains actes
additionnelles au traité.
Au rang des matiéres relevant de la compétence exclusive de la Cour de
justice se trouvent classés, le contentieux administratif communautaire (a), le recours
en responsabilité extra-contractuelle (b), le contentieux de la fonction publique (c), le
contentieux des pratiques anticoncurrentielles (e) et le contentieux bancaire (d), les
différends entre Etats membres étant exclus en raison de la nature hybride de leur

reglement ou prédomine la voie diplomatique.
a) Le contentieux administratif communautaire

161. Dans son rdle juridictionnel, la Cour de justice communautaire est
également revétue des attributs de juge administratif'’? et de juge judiciaire.

A |1 06inst ar eésquridictions mdministeativés des Etats parties a la
CEMAC, la Cour de justice communautaire, statuant sans recours gracieux préalable
en « contentieux de pleine juridiction » connait notamment :

- des recours en manquement des Etats membres, des obligations qui leur

incombent en vertu du traité de la CEMAC et des textes subséquents ;

- des recours en annulation des réglements, directives et décisions des

institutions, organes et institutions spécialisées de la CEMAC ;

- des recours contre les sanctions prononcées par des organismes a

fonction juridictionnelle de la communauté.

162. Afin dbédassurer | e r exmignaiedandlecadier oi t ¢
des recours en annulation'’®, les articles 23 (3), 24 (2) et 25 du traité CAMAC du 25

12 En droit comparé, voir BOULOUIS (J.), DARMO (M.) et HUGLO (J.G.) : « Contentieux

communautaire », 2° éd., Precis Dalloz, 2000.

“A la seule diff®rence que |l e recours gracieux pr ®al
communautaire se subdivise en contentieux de pleine juridiction et en recours en annulation, comme

devant les juridictions administratives des Etats parties a la CEMAC.
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juin 2008 chargent également la Cour de justice du controle de la légalité des
reglements, directives et décisions des institutions, organes et institutions
sp®ciali s®es de | a CEMAdrs enfannuldioncla eosripeun  de ¢
prononcer la nullité totale ou partielle des actes entachés de vice de forme,

doéoi ncomp®t ence, de d®t our ne metraité etddes teptesu v oi r
subséquents de la CEMAC ou des textes pris en application de ceux-ci. En raison de

sa généralité, la violation du traité et de toute régle subséquente sera sans doute le

moyen le plus invoqué dans ce contentieux. Toutefois les questions de procédure

commelenon respect doune obligation de consulta
moti vati on de | 6act e, | e non respect des [
| orsqubdell es sont exi g®es, ne seront pas ®I u

A titre incident, | 6 exception doill ®galit® doéun ac
soulevéeaucours ddune instance cont ent'l®dloomstituedevant

alors une question préjudicielle dont sera préalablement saisi le juge communautaire.

163. Quddbi l soarmti rsislee ddue | a | ®gal i t® ou de
| 6article 35 alin®a 2 de | a c¢onyvenstituiiooon du
| 6organestoud ut ibon sp®ci al i s®e dont ®mane | 6

mesures que Ccompde tled d rére°xtRoowndractli® esp domnéelaa
celle-c i déindiquer l es effets des actes annul @
d®f initifs et de prononcer une astreinte. P

dans les autres contentieux, a caractére judiciaire indéniable.

b) Le recours en responsabilité extra-contractuelle

164. Au ter me de | Gcanventiorcrégessarst B Cqudde Judtiee, | a
« la Cour connait en dernier ressort des litiges relatifs a la réparation des dommages
causés par les institutions, les organes ou institutions spécialisées de la
Communauté ou par les fonctionnaires ou agents de celle-c i dans | 6exerci ce
fonctions sans préjudice des dispositions prévues dans le traité CEMACH».

Une disposition semblableest r epri se par | 6article 28 |
gudell e est pr®vue par Coardpjustiocel eeaddUEMOA

"4 TCHINDA TALLA (A.) : « La cour de justice de la CEMAC », mémoire DEA, université de Dschang
2001, p. 72.
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Le pr® udice est imputable ° |l a communaut
organes ou les institutions de la communauté ou indirectement par ses agents
agissant dans leurs fonctions. Il peut avoir une origine contractuelle ou extra-
contractuelle.

165. Contrairement a la responsabilité contractuelle qui peut étre engagée
devant le juge national, celle extra contractuelle des articles précités ne peut étre

engagée que devant le juge communautaire qui a compétence exclusive pour

r®parer | es dommages caus®s par | a Communaut
leurs fonctions®®. En confiant | 6dexcl usi vijarificiode cet
communautaire, |l e | ®gi sl ateur a voulu assure

droit communautaire et éviter aux juridictions nationales des jurisprudences
contradictoires en ce que la Communauté peut étre déclarée responsable du
préjudice dans un Etat et non dans un autre'’®.

En tout ®t at de cause, | acti on rsul t
Communauté est ouverte aux Etats et aux particuliers sans restriction, dés lors que
l e requ®rant juagiri.fie doéun int®r°t

Lestextesneprévoy ant aucun d®I ai pour | adopteescri g
ne faudrait-il se référer aux droits nationaux des Etats sur la question.

Cette action sbéach ve par ucaues dp®ci issgiuodne ni n
matiere, la Cour de justice statue en dernier ressort.

166. Il en a ®t® ainsi dans | daffafole DAKA
une formation de <cing juges de <cette Chamb
statuer sur | a demande doéoi ndgdm®rsalt i e Ide&UDE
qui reprochaital a CEMAC dbéavoir commis wune faute e
fonctions contrairement a la promesse du dernier président de la conférence des
Chefs doEtat de | 6UDEAC, de | exécotibdedlamismer au
en place des organes de la CEMAC. Quant au fond, la cour a cependant débouté le
requérant en disposant que la promesse du président de la conférence des Chefs

doEtat de I e reconduire pour un troisi me m

> TCHINDA TALLA (A.), op. cit, p. 79.

76 \oir KAMTOH Pierre : « Le recours en responsabilité extra contractuelle devant la Cour de
Justice de la CEMAC », Ed. GIRAF, 2008, pp. 51 et ss.

7 Voir HERMAN RODEVILLE (J.); «Un exemple de contentieux économique: le recours en
indemnité devant la Cour de Justice des Communautés Européennes » ; RTDI 1986, p. 10.

18 Arrét n° 004/CJI/ICEMAC/CJI/30 du 17 juillet 2003, juridis périodique n° 75, Septembre 2008, pp. 30
et ss.
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«commi ssion €& de | a CEMAC | ro&d rag a greeanbtr en plolue n

poste.

167. En d®pit de <ce principe dbéexcl usi

compl exes peuvent rendre | 0intervention ]
n®cessaire. 1 peut sbagir dimputabls a whé&tatr ®p ar a
me mbr e ou du ceuss ded fautes entreo on Etat membre et la
Communauté.

Si |l e dommage est i mputable © un Etat C

droit communautaire par une administration nationale, la responsabilité incombant a

| 6Et at est appr ®ci ®e par | e juge nat.

(@)}

S
d

| mMmpose si | 6autorit® nationale a agi

une institution de | a communaut ®.

(@}

Si le dommage est imputable a la fois a la Communauté et a un Etat (hypothése

déuncowronde fautes), | 6action doit n®cessai

juge national et seulement ensuite, subsidiairement, devant le juge communautaire,
pour la partie du dommage nonréparé. Cettes i t uati on pourrait
au cas ou un désaccord surviendrait entre le juge national et le juge communautaire
quant a la répartition des responsabilités’’®.

En ce qui concerne la loi applicable, sa détermination releve de la volonté des
parties et, dans le cas contraire, la Cour statuera conformément aux principes
généraux du droit, également applicables dans le contentieux de la fonction publique

communautaire.
c) Le contentieux de la fonction publique communautaire
168. Le contentieux de la fonction publigue communautaire est prévu par

| 6arti cl e c@n@entibnSdy 25duen 2008 au terme duquel la CJC juge les

différends nés entre la CEMAC et les agents des institutions de la Communauté, a

| 6exception de ceux rd®igloca. Cette dispasitos escrepnse r at s

onal

s

€

C

par | 6article 29 de | a convention quQourconfi e

qui statue en premier et dernier ressort.

179 BOULOUIS (J.), DARMO (M.) et HUGLO (J.G.), op, cit, p. 133.
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Cette action est donc ouverte au personnel de la communauté composé des

fonctionnaires et agents non-f oncti onnai r es. Sans faire une
fonctionnaire et cel ui qui ne | 6est pas, | 6
| 6 UEMOA et | d@raité deilacCEE dispogedt quelda Cour de justice connait

desliti ges entre | 6Union et ses agents.

Dans | e cadre de | a CEMAC qui op re cett
est celui nommé dans un emploi permanent, ayant vocation a étre titularisé dans cet
emploi, accomplissant sa carriere entiere a la communauté et se trouvant dans une
situation statutaire déterminée unilatéralement parlaco mmunaut ® t andi s que
contractuel est g®n ®r al ement un personnel
t ©ches d&® x®cuti on

169. Quelle que soit la diversification des catégories de personnels justiciables
de la CJC, le seul critere qui les démarque est la législation qui les rattache a la
communauté. Ceux régis par le droit communautaire sont justiciables de la CJC
tandis que ceux relevant du droit local sont justiciables des juridictions civiles ou

sociales nationales.

Pour °tre recevabl e, | 6action de | 6agent
| 6organe au service duquel i travaille et g
| 6autorit® investiten. du pouvoir de nomina

Léacte doit -B-dre affecteglesidreits ou les intérétst personnels,
mat ®r i el s ou moraux de | 6agent. Ce qui exc|
relative ° | 6organisation ou au fonceéent onnem
sur ses droits.

170. Tout en rappelant le principe désormais incontesté de sa compétence
exclusive dans le contentieux de la fonction publique, la Chambre judiciaire devenue
Courde justice a, dans | ¥%affagdime &INGAR MIRA"

re¢trogr adati on doéun agent de | a CEMAC est val a
a celui-c i des droits acqui s, d s |l ors que | dact
qguoil occupait pr®c®demment | 6avait ill ®gal e

180 TCHINDA TALLA (A.), op. cit, p. 54.
181 Arrét n° 003/CJ/CEMAC/CJ/05 du 16 décembre 2005 ; aff. ASNGAR MIAYO c/ Ecole Inter-Etats
des Douanes de la CEMAC, juridis périodique n° 75, juillet 2008, pp. 39 et ss.
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d) Le contentieux des pratiques anticoncurrentielles

171. La libre concurrence a toujours été considérée comme un maillon
essentiel de la construction du marché commun et du progrés économique®®?, du
moins dans |l es syst mes doéinspiration |

Les opérateurs économiques pouvant compromettre cet objectif en concluant

par exemple des ententes ou des accords anticoncurrentiels, les |égislateurs de la

guasi totalit® des pays de | a CEMAC, qguaoi

ont Iégiféré en la matiere, afin de prohiber dans leurs cadres nationaux respectifs, un

certain nombre de pratiques susceptibles de fausser le jeu de la concurrence.

La relance du processus doéint®gration

entrainé le dépassement du caractére purement national'®® des régles de la
concurrence jugées par ailleurs « lacunaires et imparfaites'®* » et a exigé la mise en
place des regles de dimension communautaire garantissant le libre jeu de la
concurrence entre les acteurs économiques du marché commun entrepris par les
Etats membres de la CEMAC™®®,

172. Cbest a i n s iteur gamenundutaire b @dpptés e aeglement
n°1/99/UEAC-CM-639 du 25 juin 1999 portant réglementation des pratiques
commerciales anticoncurrentielles modifié par le reglement n° 12/05-UEAC-639-
UCM du 25 juin 2005 ainsi que le réglement n°4/99/UEAC-CM-639 du 18 aolt 1999
portant réglementation des pratiques étatiques affectant le commerce entre Etats
membres lesquels visent les pratiques habituellement prohibées®®®, & savoir
notamment, les ententes, les abus de position dominante, les opérations de

concentration et |l es aides dOEt at

82S0UTY Francois, «xLe droit de | a c oeumpéenneesnMortchréstien, 28 Usdl.i
Col. Clefs Politique, Paris, mars 1999, p.13.

18 parexemple,| 8or donnance c a+&dudiostabied32 porfant gime général des
prix, modifiée par les lois n°s 79/11 du 30 juin 1979 et 89/11 du 21 juillet 1989 et la loi centrafricaine n°
61/193 du 23 janvier 1961.

18 voir MODI KOKO BEBEY Henri, « Le régime juridique des investissements privés au Cameroun »,
Thése de doctorat en Droit, Université de Paris |, 1989, pp. 42 et ss ; Voir également NYAMA Jean
Marie, « La liberté du commerce dans le cadre de la loi camerounaise du 10 aolt 1990 », Revue
Juridique Africaine, 1991, p.51.

185 En effet, le droit communautaire de la concurrence a pour objectif spécifique de dépasser les lois

b®r a

| s

®cC (

antitrust ®tatiques pour s dappl actguiseéiconomidquessaradese ment a

marchés étatiques se décloisonnant progressivement pour se transformer a terme en un marché
unique.

¥ voir pour le cas de | BUEMOA, 1le r glement nA3/200

procedures applicables aux ententesetabus de position dominantes
r glement nA4/ 2002/ CM/ UEMOA relatif aux aides
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173. Pour sanctionner les violations a ces interdictions, le Iégislateur
communautaire a attribué compétence exclusive a la Chambre judiciaire (devenue
Cour de justice communautaire) pour statuer en dernier ressort sur les recours
exerces contre les décisions rendues par le Secrétaire Exécutif (devenu Président de
la Commission), aprés avis du Conseil Régional de la Concurrence (CRC)*¥’.

En effet, le CRC donne des avis au Président de la Commission sur toutes les
guestions ou litiges concernant la concurrence dont il est saisi. Le Président de la
Commission examine ensuite | 6 e ns emb | e dwétedes désisiorsrrelatves
aux infractions aux regles communes de concurrence et aux ai d e s . H pehtt at
prononcer soit des amendes de 5% ° 75% du <ch
au cours de | 6op®r ati on prohi b®e, soit des a.
10.000.000 FCFA par jour de retard a compter de la date fixée dans la décision, soit
des peines doéemprisonnement pour ® Rasslgser sonn
cas de concentrati on d o6& ent r e p rvensngsspeuveht @galencent subir des
sanctions civiles ou pénales prévues par les législations nationales*®°.

Ces sanctions civiles & nature juridique controversée'®

sont susceptibles de
recoursdevantlaCour de justice communautaire au ter
reglement du 25 juin 2005 qui dispose in extenso, que: «Les décisions du
Secrétaire exécutif (Président de la Commission) prises en exécution du présent
r gl ement peuvent faire | 6objet de recours
par les entreprises ou les tiers ayant un intérét |Iégitime. Le recours, pour étre
recevabl e, doi t °t r eunenwie & w@pted du prenoncénde ® | a i d
décision litigieuse. La CJC statue conformément a ses regles de procédure ».

174. Il convient de préciser que pour sanctionner les pratiques

anticoncurrentielles, le législateur communautaire avait initialement prévu, dans les

BAu terme de | dar t iregleraent d@ 25 jun LLO0B, deu Consedl Régional de la
Concurrence (CRC) se compose de : un magistrat, président, un représentant de la conférence des
chambres consulaires de la CEMAC, un universitaire spécialiste du droit de la concurrence, un avocat,
un macro-économiste, un ingénieur staticien économiste, un représent a n t Unibe ded Ratronats de
| 6 Afrique Centrale (UNI PACE) et un repr®sentant de
membres.
1] séagit des articles 27, 29, 37, 38, 40 et 42 non
)1 sodagit déaylerhedtau 18 aoatl1999 qdi paselle principe de la nullité des accords
Pgrgs en rapport avec les pratiques prohibées.

Une partie de |l a doctrine estime que | es amendes ou
a la définition de la peine dans safoncti on punitive et rotri butive tar
contraire que les amendes communautaires sont exclusivement administratives. Sur la question, voir
ABOMO Marie Louise: «Les particul ari smes et l es zones dbdébombr e
anticoncurrentielles dans la zone CEMAC », juridis périodique, n° 70, mars 2007, pp. 111 et ss.
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reglements des 25 juin et 18 aolt 1999, une procédure qui devait étre suivie devant

une Cour arbitrale qui aurait due étre créée avant la mise en place de la CJC. Cette

Courar bitrale ndbayant jamais exist®, ¢éses CIJC c

compétences de principe que sont la fonction de contrfle des activités des

i nstitutions et | a fonction de r®gul ation du

déinterpr®tation et doappdeiacomdurence. du dr oi t ¢
Cette compétence est reconnue a la CJC en ce qui concerne toutes les

pratiques commerciales prohibées que sont les ententes, les abus de position

domi nant e, |l es op®rations de c,odescdégisionsat i on

relatives aux aides dOEt at .

En effet, bi en quobaffectant |l e commerce entre
sanctionn®es dans | es m°mes conditions. Lor
doai de ou une dobéaide d®j " accor d@®parlee st ab
couvert du Président de la Commission, ~ | 6Et at i nt ®r essl& de pr

mesures nécessaires pour le supprimeroulemodi fi er dans un certai
de | 6Et at concer n® ragcun pesaurs dedaatnlan @C qui eése u
incompétente dans ce domaine.

La situationest s emb | ab | et cela rouve MOckaintes des Etats
membres de soumettre leurs aides a un organe de contréle juridictionnel
indépendant.

La CJC reprend la plénitude de ses pouvoirs de régulation dans le

contentieux bancaire.

e) Le contentieux bancaire

175. Créée le 16 octobre 1990, la Commission Bancaire d e Afrigde Centrale

(COBAC) &est | 6i nst i tredes éablissereents de rrédit Hanskla banc a |
zone UDEAC devenue CEMAC. Elle est chargée de veiller au respect de la

réglementatonet ~° | 6har moni sation bancai rparles Ai nsi ,
établissements de crédit des r gl es dbéexercice de |l a pro
YI'voir en ce sens le r glement nA 4/2002/ CM/ UEMOA r

| 6UEMOA du 23 mai 2002.
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activit®s soO0y ratt acheanltd aap pnlsiic aqtuieo ndleidbecsodn ttre?
répression de la falsification des signes monétaires™®2.

Les sanctions quobell e prononce contre |e

étre déférées devant la Cour de Justice Communautaire qui statue alors en dernier

ressort, au terme de | darti cl eeldh84 décentbi@)2000d e | 6 a
fixant le statut de I@ncienne chambre judiciaire, encore applicable.

Une tell e d i s ppass exprassement meprid¢ aam tla nouvelle
convention du 30 janvier 2009 régissant la Cour de justice ( q u i rempl ace | 6a

chambre judiciaire) ou par celle de la méme date régissant la Cour des comptes, on

peut se demander si cette compétence juridictionnelle exclusive de la Cour dans le
domaine du contentieux bancaire subsistera a la modification annoncée de | 6 act e
additionnel précité'®?,

On peut | ®g i t i me ma digpositiod qus goBne ecompéterce
exclusive a la Cour de justice communautaire pour statuer dans le contentieux
juridictionnel opposant la COBAC aux établissements de crédit est justifiee par la
supranationalit¢ de la COBAC qui | 6 e mp ° étte gustidable des différentes
juridictions nationales ou se trouvent installés les établissements de crédit assujettis.

Un exemple de cette compétence exclusive de la Cour de justice de la
CEMAC en cette matiere est donné p a r l 6arr °t du 13 novembre
décision COBAC du 4 juillet 2008, portant mise en restructuration de Amity Bank
Cameroon™®,

176. S 6 a g i ensdéfinitve de la compétence juridictionnelle de la Cour de
justice en matiere bancaire, une harmonisation est urgemment nécessaire pour
assurer la conformité de |abdte additionnel du 14 décembre 2000 qui demeure
provisoirement applicable, avec les nouvelles conventions du 30 janvier 2009
régissant respectivement la Cour de justice et la Cour des comptes.

Un tel réajustement n 6 e s't n inécessameean CCJ A de | 60OHADA
i nt er vi e npourdebsaurertsans ambiguité ou partage de compétence tel que
nous allons nous en rendre compte, les décisions du juge national d 61 nst ance o

doappel

192 KALIEU ELONGO (Y.) : « Le contrdle bancared ans | a zone de | 6Union mon®t a
centrale, Rev. Penant, 2001.

193 v/oir note n° 168 supra.

194 Cet arrét inédit a été cité dans«l e f i nanci»qui est dnAHebdompdage du monde

économique et financier ; Voir sa livraison n° 146 du 9 janvier 2010, page 12.
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B:Lescomp®t ences doat Cour Goammunede de |

Justice et dOoOArbitrage

177. La CCJA, seule juridiction communaut a
del 6 ®c | aen eharsbres comme les Cours de la CEMAC, a son siege a Abidjan
en C'te dol vamiartar eElhlyédbora denen ce qubdell e exe

195

consultatives et administratives™" et des fonctions judiciaires.

Les fonctions judiciaires que la cour exerce a titre principal sont relatives au

controle de | 6 a p p | itraitéd, tdesoraglendents, des actes uniformes et des
décisions.

Dans | 6exercice de ces fonctions jur i
concoura nt " pr®server | a coh®rence et  Guni t

attribuées a la CCJA.
Toutefois, cette compétence matérielle de la Cour est distinctement répartie
suivant qudil s o argté (L) odde cetuiodastactes tinifoemes (2)4°u

1) Les compétences de la CCJA en cas de violation du Traité

178. Léarticle 14 athiié ©OBADA donfie glabaleenanua la u
CCJA comp®tence pour assurer dans |l es Etats
commune du traité, des reglements pris pour son application, des actes uniformes et
des décisions.

La principale modification de cet article 14 nouveau a consisté a donner
comp®t ence ° l a CCJA pour assurer ®gal ement
décisions prises parlaconf ®r ence des c lgeavememdnd Mbstitation et de
nouvellement créée pour statuer sur toute question relative au traité.

179.En r evanche, |l a question du niveau doéin
totalement résolue par la révision du 17 octobre 2008 qui a plutét suscité une

nouvelle question relative ° |l a nature de | 0

19 | es fonctions administratives de la CCJA consistent & gérer le ce n t raebitragye OHADA et a

organiser administrativement cette Cour.
¥ pIALLOB.):«La Cour Commune de Justice et doéArbitrage et
uniformes », Penant, 2005, pp. 22 et ss.
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Séagi ssant en effet dilaC@JAMeaerépanseddénieareé er v e nt
divergente suivant que la violation concerne le traité lui-méme, les décisions y
relatives,lesr gl ement s d o6 a paztesiugifarindsson ou | es
Le traité étant adopté parlaconf ®r ence des c hoaversemehd Et a't
quiest | 6i nstance s U’ savinlationdne pelit v@muklBrAent étre
sanctionn®e en premier et dernier ressort
juridictionnelle supréme de cette organisation. Il en est de méme des décisions
subséquentes prises par consensus ou a la majorité absolue des Etats par les
m° mes chefs d6Etat statuant d®swatébmai s sur t o
Lesr gl ement s pour traikeaépapt!priscpart Ie €onseilddes
ministres, le suivi de leur interprétation ou application devrait étre assuré en premier
ressort par | a Conf ®rence des chefs dOEt at
contrario il est admis que les réglements font partie intégrante du traité'®®, leur
violation ne pourrait étre sanctionnée en dernier ressort que par la CCJA. En effet,
sO6il s sont admi granteauntraiké, lgs aeglemerds subisger® dés lors
| e
sont déoabord ks guudict®res s natignales et ensuite par celles

m° me sort contrairement aux actestiouni for |

supranationales. Cela est autant plus vrai que les justiciables sont uniquement

concernés par le droit substantiel porté dans les actes uniformes et non par le traité

etlesr gl ements qui en constituent | es textes d
En effet, les dispositions univoques des articles 13 et 14 du traité ont toujours

donné compétence exclusive a la CCJA pour statuer en troisieme et dernier ressort

sur les cas de violation des actes uniformes.

Y'e pr®ambul e e ttraité peamettent dé empéeddre dans équivoque que seule la

conf ®r ence de set de gauvememend &loptetle traité, | 6amende ou | e r®vi
®c h®ant . Cela ndemp°émstpastaBarRs auth®eri quement S 0 U mi
qgubesonfl@rence des chefs dO6Et at doexercer des comp®t
textes constitutifs de | 6OHADA.

) 6interpr®tation r etsité émetqudlques résbres bud la tertdanoe Imejorithire d u

qui considére que les reglements font partie intégrante du Traité.
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180. Sodagissant de | iandala€CQlA, @ estthisé de pensert er v e n
gudell e ne peut donner que des directives s

199 1l ne peut en étre que de méme des

disposition violée du traité ou du reglement
décisions prises parlaconf ®r enc e d atet de lgeafesmemdnd Bur toute
guestion relative au traité. En effet, pour obliger les Etats et leurs institutions a
respecter leurs engagements vis-a-vis de la communauté, les sanctions
administratives, politiques ou financieres sont toujours plus efficaces que les
sanctions judiciaires difficilement exécutables contre les Etats.

En revanche, l or squodi | sbagit des actes
suffisant pour sanctionner leur violation par les personnes physiques ou morales de

droit privé essentiellement.

2) Les compétences de la CCJA en cas de violation des actes

uniformes

181. Le contentieux d®coul ant de | 0interpr
uniformes peut connaitre son issue par la voie arbitrale ou par la voie judiciaire.

En ce qui concerne cette derniere hypothése, les juridictions nationales de

premier et second degr® statuent ) charge
CCJA. En cas de rejet du pourvoi, l a d®ci si
cas de cassation, lacour®voque | 6affaire et statue en f ¢

une quelconque juridiction nationale de fond comme ce fut le cas de la plupart des

cours suprémesdes Etats parti®s BEwvapfféOOWMOArticl
charge | e s juridictions ddéinstance et déoappe
successivement en premier et second | i eu, I

actes uniformes tandis que | 6article 14 alir

Cces directives peuvent prendre | a forme des avis co

donne la possibilité alacour , m°mell er ®gud d®) ~ saisie dbébun recou
consultée par tout Etat partie, par le conseil des ministres ou méme par les juridictions nationales sur
toute question entrant dans | Cetcavia oopsultatie prétédesar t i c | e

probabl ement | es directives quodel | gatépdesrégleents mer dans
des décisionsdelaconf ®r ence des chefs dO6Etat et |l es d®ci sions
en cas de violation des actes uniformes.

20 Avantl 6 OHADA, seule |l a Cour supr°me de Cite dolvoire -
pouvoir dé®vocation qui I ui ®t ai t confi ® en toute n
Cameroun nbéa ce pouvoir qubdéen mati re r®pressive.
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exclusive a la CCJA pour connaitre en dernier ressort, des pourvois contre lesdites
décisions.

D s |l ors qgqguébéen cas de cassation elle peu
décision de la cour est, sous réserve des voies de recours extraordinaires, définitive
et ne saurait étre remise en cause devant une juridiction nationale, ft-ce la Cour
supréme?®®*,

182. Pour renforcer la compétence exclusive de la CCJA en ces matiéres,

trois modalit®s soulignent | 6i ncomp®t ence d
connaitre du contentieux r el at i f ” | 6i nterpr ®t ati on e
communaut aire. Ces modalit®s sont relatives

par les parties et a la suspension des procédures internes.

S6agi ssant de | a premi re mtdcrtantted, t out
cassation sur wune affaire soulevant des que:
uniformes sev o i t i mpos®e | 6obligation de saisirt |
compétence dans ce domaine (article 15 du traité) . I I s 6 adigationétoon d o6 une
débune facult® de |l a juridiction de cassatio
cassation nationale est I mm®di at ement dessa
transmettre | 6ensemble du dossier ©a a CCJ
décision de renvoi . Au t er me deegldméra detprocetiuee, I€s partidsu r

sont avisées de cette transmission par la CCJA.

La deuxi me modal it ® rt&séuskldndequdléa CCIAar t i c |
peut °tre saisie a pusjuridictionae cassatienlnationsle an® me
statu® au m®pris dobéun incident de comp®tenc
peut méme, apres le prononcé de la décision et dans un délai de deux mois a
compter de la décision contestée, saisirla CCJA.Cerecours t end ~ | édannul at
d®ci sion querell ®e par |l a CCJA. Si l a CCJA d
compétente a tort, la décision rendue par cette juridiction est réputée nulle et non
avenue.

Quant a la troisieme modalité, la saisine de la CCJA suspend toute procédure
de cassation engagée devant une juridiction nationale contre la décision attaquée. La

proc®dure ne peut reprendre qubapr s que | a

291 BOUMAKANI (B.) : « Le juge interne et le droit OHADA », Penant 2002, p. 121.
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pour conna’ trne | dar tlidtuditéd pmédishet mhu ailleurs que la

suspension noaffecte pas®les proc®dures dobex

183. La revue que nous venons de faire des compétences dévolues par la loi
aux Cours supranationalest r adui t | e pr i 4 déspteibutibdside des
coursquiinterdi t, © quel ques exceptions pr s,
domaine r®serv® au juge supranational
plus possible et compréhensible que ce juge interne posséde également des

compétences qui lui sont exclusivement attribuées par la loi.

ngi bi l
au ju
Cett

Paragraphe2:Lesc omp®t ences dobattribution

juridictions nationales

184. Le vaste domaine de compétence matérielle du juge communautaire
précédemment dégagé entame-t-il le regne du juge national ? La réponse négative
est ®vi dente <car | 6av nement du droit
Cbest ainsi quoi l est d®sormais juge d
droit national et méme juge des litiges mettant aux prises la Communauté et les tiers
aux traités®®*.

185. Dans | e domai ne strictement
juridictionnelle actuelle consacre également un accroissement assez considérable

des fonctions du juge national en les faisant relever du vaste domaine du droit

COoOmmtL

u dr oi

comn

matériel . Mai s ° la v®rit®, ce domaine nodest vV a

relevant a la fois de la compétence des juridictions communautaires et de celles des
juridictions nationales au nom de la complémentarité prescrite entre elles. Mais en
dehors des cas ou la coopération est prescrite entre les deux juges, la compétence
exclusive des juridictions nationales est ramenée a des justes proportions ou plus
exactement est mieux encadrée. Mais avant de traiter de la classification des

matiéres relevant de la compétence exclusive du juge national (B), il est important

292 TJOUEN Alex Francois: « Les rapports entre les juridictions suprémes nationales et la Cour
Commune de Justice et dO6Arbitrage de | 60r gares
Affaires », Thése de doctorat, Université de Panthéon Assas (Paris Il), 15 novembre 2006, pp. 230 et
SS.

P sur la notion ddéintangibiDioi®s voer | oh NKOA
Cameroun », Economica, 1999, p. 64 et ss.

204 CARREAU (D.) : « Droit communautaire et droits nationaux : concurrence ou primauté ? », PTDC,
1978, pp. 281 et ss.
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doi denti fier pr ®al abl ement |l es juridictior

compétence exclusive (A).

A: Loidentification des juridiction

la compétence exclusive

186. Au regard detraitéeoGHADA | et 1&e dlubdarti cl
convention régissant la Cour de justice de la CEMAC, une juridiction nationale (1) ou
un organisme a fonction juridictionnelle (2) peut étre saisi en vue de la réalisation du

droit communautaire.
1) La notion de juridiction nationale

187. La notion de juridiction est assez difficile & cerner dans bon nombre
déhypoth ses. La difficult® r®sulte de | a |
juridictionnelles, les unes a vocation interne, les autres a vocation communautaire ou
I nternational e. D s | or s, on doi t se deman
nationale ou a la définition communautaire de la juridiction.

Pour ®viter déaffaiblir | aianndutdioit doi nt
communautaire, il est indispensable de tenir compte de la définition communautaire
de la juridictionq u i du reste, ne sOO®carte pas fondai
droit interne®®,

188. La Cour de Justice des Communautés Européennes®® a dégagé une
notion de juridiction qui entretient des liens avec les juridictions nationales par le biais

des principes généraux communs au droit des Etats membres.

2% FOUMANE ZE (E.C.):«Ldi nd®pendance des juridictions constitu
francophone et a Madagascar », juridis périodique n057, 2004, p. 95.

L a Cour de Justice des Communaut®s Europ®ennes qui
institutions de ce qubéon appelle aujour dotaiésdel 6 Uni on
base conclus entre les 6 Etats fondateurs qui cherchaient a mettre en place des institutions

communes a vocation essentiellement économique a savoir la convention de Paris du 18 Avril 1951

gui cr®a |l a Communaut® Economi que du tahéadelRonedet de | ¢
25 Mars 1957 quiinst i t U r ent l a Communaut® Europ®enne de | 6E
Communauté Economique Européenne (CEE). Sur cette juridiction voir ISAAC G. « Droit
Communautaire Général » Masson, 1993, P. 217; voir MANIN Ph. «Les Communautés

Eur op ®e n noa £yropderinén Pedone 1993, P. 163, voir BOULOUIS J. « Droit institutionnel

des Communautés Européennes », Montchrestien 1991, n°470, voir enfin PHILIP C. « La Cour de

Justice des Communautés Européennes » PUF, que sais-je 1983 P.125.
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Sont donc visées par cette notion, les juridictions régulierement constituées et
faisant partie d e | 6organi sati on judiciaire

commerciales, sociales ou administratives®®’.

nati o

Léidentification de | adite juridiction re

suivants :

-l 6origine | ®gale de cette juridiction

- sa permanence ;

-l 6exi stence en son s eicontradietsiresranapguessa
celles qui régissent le fonctionnement des tribunaux de droit commun ;

-l i nd®pendance; de | a juridiction

- le caractére obligatoire de la juridiction pour les assujettis.

189. Ce dernier critére ne saurait étre rempli par les instances arbitrales en
raison de la liberté totale accordée aux parties quant au choix de leurs arbitres.
Aussi, la Cour de Justice des Communautés Européennes a-elle exclu les juridictions
arbitrales en raison par ailleurs, des liens assez laches qui existent entre la
proc®dur e arbitrale et | 6coursg an®galt e ©®n
concerné®,

Enfin, |l e cas des tribunaux arbitra
la Cour de Justice des Communautés Européennes qui inspire la jurisprudence

communautaire a eu a reconnaitre la qualité de juridiction au sens du traité de Rome

auntri bunal arbitral cat ®gori el dont ni a ¢
| ai s s @ndtiative des paities®®®. Coéest par exempl ebithge cas ¢
c omp os ® adidirat du sigge de la cour d @pel et de deux assesseurs, institué

par | 6art iodé du travdl lcamdrounais dans le ressort de chaque cour

d @pel pour arbitrer les différents collectifs de travail.

190. En ce qui concerne le Cameroun au demeurant, la nouvelle
nomenclature des institutions judiciaires a été enrichie par des juridictions
nouvelles®® qui, avec certaines anciennes, peuvent étre concernées par | 6péication
du droit communautaire
297 \/oir paragraphes nos 22 et 23 supra.

298 CJCE, 23 mars 1982, affaire Nordsee, Recueil 1982, p. 1095.
299 Arrét Handels, 17 octobre 1989, Recueil 1989, p. 3199.
® Sur la question, voir ANOUKAHA Frangois «L a refor me de | 6organi sat.

Cameroun », juridis périodique n°68, p.45 et ss.
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Enseréférant ~ | 6article 3 de Imare2006iportand 200 6/ ]
organisation judiciaire, les juridictions camerounaises en question sont: la Cour

supréme statuant en dernier ressort dans le contentieux de la CEMAC, les Cours

doappel, l es juridicti onre deiconfe@euk adminigratif st at u
ai nsi gue | es jca statudnt entmatiere sivileded domnsetcialen aussi
bien en OHADA qud” |l a CEMAC. Dangsmatioesr t ai ns

sociales ou pénales de ces juridictions peuvent étre appelées a intervenir dans le
contentieux communautaire. Outre ces cas marginaux, il est bien entendu que
toutes les autres juridictions®! gardent leur autonomie qui empéche tout
rattachement aux juridictions supranationales.

Cette définition précise de la notion de juridiction nationale a laquelle la loi

associe les organismes a fonction juridictionnelle vise a éviter une interprétation et

une application divergentes du droit communautaire pour | 6une ou  autr
juridictions.
2) La notion doéoorganisme ° fonction jurid

191. Léar t i ccomwentdrérégdsant la &our de justice de la CEMAC
reconna’t ®galement qualit® © tout organi s me
fait pas partie du syst me judiciair&owudobun E!
de justice, une question préjudicielle. Ce faisant, cet organisme a la qualité de
« juridiction » et peut étre saisi en vue de la réalisation du droit communautaire.

Malheureusement cet article ne fournit aucune définition Iégale de cette notion
qui néa pas non ptraitésdeRom®& pr ®vue par | e

Cboest donc au regard des crit res ®num®
communautaire saisie dira, au cas par cas, si tel organe peut étre assimilé a une
juridiction pouvant la saisir?*2.

Pour une parfaite unification de la jurisprudence communautaire, une tres

grande circonspectonpeut °tre salutaire danspoutagimppl i cC:

21| es juridictions nationales des comptes et les juridictions traditionnelles gardent leur autonomie par

rapport au droit communautaire. En ce qui concerne particulierement les juridictions coutumieres, voir

MELONE (S.) : Les juridictions mixtes de droit écrit et de droit coutumier dans les pays en voie de
développement ; du bon usage du pluralisme judiciaire en Afrique : | 6exempl e du Camer ol
n°31-32, 1986, pp. 10 et ss.

12 FOUMANE ZE (E.C.), op. cit., p. 91.
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comme le droit communautaire européen qui interpréte restrictivement la notion
déorgani sme ° fonction juridictionnell e.

Pareille restriction ne semble pas avoir été observée par le |égislateur
camerounais au regard des nombreuses personnalités autorisées a émettre des
contraintes administratives ayant la force exécutoire des décisions rendues par les
juridictions ordinaires.

192. Sont ainsi autorisées a émettre des contraintes administratives
assimilables aux titres ex®cutoires au sens
organisatondes proc®dures simplifi®es de recouvre
autorités suivantes qui sont assimilables aux organes a fonction juridictionnelle :

- les Ministres dans le cadre des marchés de fournitures passés par

| 6adminjstration

- le Ministre chargé des domaines dans le cadre des baux domaniaux ;

-l e Ministre charg® des finances dans | 6

en recouvrement des imp6ts et taxes divers ;

- le Ministre chargé des forets dans le cadre de la mise en recouvrement

des recettes forestieres ;

- les commissions provinciales ou nationales de prévoyance sociale dans le

cadre du recouvrement des cotisations sociales ;

- les collectivités territoriales décentralisées dans le cadre du recouvrement

de certaines taxes communales ;

- | 6 OfNatiomaleles Ports du Cameroun dans le cadre du recouvrement de

certaines créances précisées par des textes particuliers®'>.

Le Cameroun opte donc pour une conception large de la notion de juridiction
nat i on aiganisnees a fahétion juridictionnelle créés en conformité avec la loi, et
ayant pouvoir exclusif pour statuer sur certains litiges.

Tous ces juridictions nationales et organismes a fonction juridictionnelle sont
donc impligués dans la mise en application du droit communautaire quel que soit
| 6ordre juridictionnel dont ils rel vent, ab
Cependant, leur intervention reste enfermée dans le cadre des compétences qui leur

sont strictement réservées par la loi.

213 Surcetteques t i o n, tresodétails adxdparagraphes 452 et 453 infra.
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B : Les matieres relevant de la compétence exclusive du juge

national
193. Léarchitecture juridictionnelle actue
et de | 6OHADA montre une red®finition des f¢

la fois par un accroissement et une limitation de son pouvoir. LOaccr oi ssement
traduit par |l es nombreuses attributions doéorl
confére (1) tandis que la limitation des pouvoirs se manifeste par la précision des

matiéres qui relévent de sa compétence matérielle exclusive (2).

l)Les attributions exclusives dbéordre g®ngae

194. Du point de vue g®n®r al, | eCEMACg e nat
est le juge de droit commun de la norme harmonisée (a) comme il est le principal

artisan de | dincorporation thumedtb).i t communau

a) La compétence de droit commun du juge national OHADA-CEMAC

195. La compétence de droit commun du juge national découle des articles 13
du traité OHADA et 26 et suivants de la convention régissant la Cour de justice
communautaire et des textes spéciaux portant organisation des juridictions
administratives nationales.

196. Au ter me de trditéd QHADA, almise enh Japplatation des
actes uni for mes adopt ®s en vVue de | a cr ®a

favorable au développement économique commun des Etats concernés est assurée

en premi re instance et en appel par | es jur
chaque juge national est juge de droit comm
de | 6ensemble de son droit national

11C
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Si cette comp®t ence est aujourdohui [0
adoptés®™, i1 est ®vident quodelle sd®tendra plus
de relever du droit des affaires®>d ~s | ors que | 6atraftéiofrée@a 2 i n
Consei des ministres | a facult® doéy.inclure to

Cet article est ainsi libellé : «Pour | dappl i c &rdité,enrentdansp r ®s e n
| e domaine du droit des affaires | 0ensembl e

et au statut juridigue des commercants, au recouvrement des créances, aux slretés
et voies dbébex®cution, au r®gi me de redresser
judiciaire, au droit de | 6arbitrage, au droi

vente et des transports, et toute autre matiére que le Conseil des ministres

d®ci derai t, "l dunanimit® doéy i nuattuetax conf
di spositions. de | 6article 8
Autrement dit, | e domai ne de comp®t ence

jui di ctions charg®es do6appl?® estélargi auwomdidei nt er p
déohar moni sation ainsi d®f i ni qgui i nsinue wune
affaires, le rapprochant davantage du droit économique®’.

En définitive, la compétence du juge national ainsi reconnue ne distingue pas
suivant quéil sdébagit du juge civil ou commer
Cbodest ai nsi gue c e tconaue auotribpn@lt de mrarele imstarice r e
statuant en dernier ressort en matiere de saisie immobiliere et méme aux juges des
r ®f ®r ®s des Etats parties. Pareille distinc
domaine du droit matériel CEMAC.

197. En ce qui concerne la CEMAC, les articles 26 et suivants de la
Convention régissant la Cour de justice de la CEMAC conferent également
comp®t ence aux juridictions nationales dans
élaboré discrétionnairement par les organes de la CEMAC. En effet, contrairement a

| 6 ar t itaitee®®HADA duifixe le cadre du droit uniforme, aucune disposition des

214 A ce jour huit actes uniformes ont déja été adoptés et portent sur le droit commercial général le

droit des sociétés commerciales et des GIE, le droit des siretés, les procédures simplifiées de

recouvrement et l es voies dbéex®cuti on, l es proc®dur e
|l 6arbitrage, |l es contrats de transport de marchandi s
des entreprises. L 6 a ¢ tro# dutravailfest enpréparptior. t ant sur | e d

25 Sur la distinction entre droit commercial et droit des affaires, voir TJOUEN Alex Francois, Thése
E)lreécitée, pp. 16 et 17.

En définitive, la compétence de la CCJA se confond a celle des juridictions nationales en ce qui
concerne | dapplication des actes uniformes notamment.
17 \Joir ANOUKAHA Francois«Pr ®s ent ati on des struct»opot,p 18e | 6 OHADA
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textes CEMAC ne limite son droit matériel. A ce jour, huit secteurs de ce droit ont
déja été partiellement ou complétement réglementés a savoir, le droit bancaire et le

218

droit des changes“™, le droit de la concurrence, le droit fiscal, le droit douanier, le

transport uni modal et mul ti modal , | e code
investissements?*®,
Pour les branches de ces droits qui relevent aussi de la compétence des
juridictions nationales, toute personne morale, tout organe ou tout particulier a le
pouvoir doinvoquer l a violation doOéune nor me
qui doivent sanctionner cette violation aux termes des procédures de renvoi
préjudiciel fixées par les textes et la jurisprudence communautaires. Ce faisant, elles
veill ent ) |l a pr®servation des droits des s
contre toutes |l es atteintes dont ils peuvent
198.1 | revient en tout ®tat delagaaniesdes au | U
droits et avantages accord®s par | 6ordre jur
| 6organi sation du renvoi pr®j udiciel. Autrer
Tuvre effective doun dr oi t C 0O ménpan Euuga i r e p
communautaire grace au mécanisme du renvoi préjudiciel déclenché par le premier
juge cité. Son statut de juge du droit commun en fait un juge naturel du droit national
et un juge accompli du droit communautaire méme dans les aspects des litiges
mettant aux prises la communauté et les tiers aux traités. Dans cette situation de
partage de comp®t ence dans | e dessein d ¢
communautaire, le réle du juge national est irremplacable et essentiel en tant
guodi ni ti attetuderniee piliereemaval, de la mise en évidence de ce droit

dans | 6Etat partie concern®.

b) Le j uge nati onal cC omme artisan de I

communautaire

199. Le r*le doartisan de | 0incorporation
laCJCE dans | d6arr°t dé>° qGiaffirme quale jége mational dst 1 9 6 2

maitre du litige au principal et est seul habileté a pouvoir appliquer et interpréter le

81| spdagit des r gles communautaires ayant pour fina
z;zll sdagint dammerdwetuai re ayant pour finalit® |6int®gr

Cour de Justice des Communautés Européennes, 6 avril 1962.

112



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas

droit national sans recours aux r gl es déorgani sation

communautaires.

Outre la jurisprudence précitée, le professeur Joél RIDEAU a dit du juge

national, relativement au droit communautaire européen, «q u 6 i | est dans |0

communautair e, | 6autori t® |l a mieux en

mes ur ¢

modalité fondame nt al e de | 6i mpact du droit eur op®e

nationaux»?!. Co6est dire que | a charge du juge na

ses responsabilit®s toujours plus i mmenses d

droit communautaire. Cettec har ge est dodéautant plus |
de construction communautaire, il est prévu a plus ou moins long terme, une éclipse
du droit interne dans les domaines régis par les textes communautaires.

Son rile sbaccro’t e xsp romleendes @dsdibgitése

our de

nt p ¢

ddéintervention du fait non seul ement de | 61

communautaire, mais également de sa compétence a connaitre de la totalité du
contentieux relatif ~ la | édapplication

Dans c et exercice, |l e juge national d
communautaire en laissant inappliquées les dispositions contraires du droit national.
Le non-respect de ces prescriptions légales entraine la condamnation en
manquement d jage hafioBal eohcerrmeupour faute ou méme sans faute,
prononcée par le juge communautaire®*?,

200. Mai |l | on essenti el dans | e pr
communautaire, le juge national est aussi, a bien des égards, chargé de régler
guelques conflits normatifs entre le droit interne et le droit communautaire.

La premiere sollicitation consiste a assurer la hiérarchie des normes c'est-a-
dire ° wveiller " c¢ce quodune r gle de d
communautaire. Le second domaine de vigilance du juge national vise la
d®t ermination du caract re directement
communautaire.

20l. Artisan principal de | 6int ®gr at.

le juge national a aussi pour mission de vérifier la conformité des actes administratifs

“IRIDEAU(@J)«Le rtle des Etats membres dans bAFDpIOT2)
.883.

2 Cette condamnatonenman quement ndéa ®t ® que ti mi dement
qgubell e est |l argement d®vel opp®e dans | e droit

11¢c
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et des actes de droit priv® aux normes juri
doéun examen de validit® de | 6act e juridi
communautaire. Le juge national doit veiller & ce que les contrats internes respectent

le droit communautaire. Les nombreuses hypothéeses envisageables sont les contrats

prix 1 mpos®s, |l es conventions dointerdict
contrats dbéexclusivit®, | ePus aonaretemeahtsencdre, par t a
cbest | e cas de |l a validit® ddébune conventi ol

régles régissant la concurrence en zone CEMAC?3. Dans ces différentes
hypot h ses, l e rtl e du juge nat leoneges deest doé
fond qui |l e guident dans | 6application de <c
relévent du droit national.

202. Dans le domaine du contentieux administratif, le contrdle de la supériorité
des normes communautaires sur les actes administr at i f soef fectuera g/
travers le recours pour exces de pouvoir devant le juge interne ou directement
devant le juge communautaire. Il pourra porter sur les décisions des autorités
administratives donnant suite rauwmx ideamamndded sd
tarifaires ou non tarifaires au commerce intra-communautaire émanant des
op®rateurs ®conomi ques, ou sur |l es demandes
certaines obligations communautaires a incidence financiere significative, les
deman d e s | i ®es " | a contestation ddune i mpo
applicables.

203. Il en ira de méme du juge constitutionnel qui, a travers la vérification de la
conformit® ~ | a Co cosrsde promulgation®*dpéunra é&re dmené e n
a assurer la suprématie de la régle juridique communautaire. Il doit user de
beaucoup doéing®niosit® sur ce point si la |
d®) " entr ®e en vigueur. 1 sbensuit gue | 6a
cristallisation des normes juridiques communautaire dans son ordre juridique est

indéniable et requiert subtilité.

Ce domaine doéaction de | a CEMAC e<£M-639@®P5juiml®I9 | e r g
portant réglementation des pratiques commerciales anticoncurrentielles, modifié par le réglement n°
12/05-UEAC-639-UCM du 25 juin 2005, ainsi que par le reglement n°04/99/UEAC-CM-639 du 18

aout 1999 portant réglementation des pratiques étatiques affectant le commerce entre les Etats

membres, non encore modifié.

224 Article 19 de la loi n°2004/004 du 21 avril 2004 portant organisation et fonctionnement du Conseil
constitutionnel.
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204. 1l résulte des lors de la législation communautaire actuelle, un
positionnement stratégique du juge national devant le conduire a assumer des
responsabilit®s essentielles dans |l a r®alisat
domaine suffisamment élargi.

Plus que du tefRfhs ide elsGUPHAG que jamai s
pour | 6effectivit® et | 6ef frntrmimsariped® de | dordr

A ces compétences générales du juge national de la CEMAC comme de

| 6 OHADA, se greffent des comp®tences sp®ci fi
2) les compétencese x cl usi ves doéordéesfjugessigi®auxf i qu e

205. Aussi vaste soit-il, le domaine de compétence du juge national est
encadr ® aussi bien en OHADA qudé”™ | a CEMAC o0}
plus éclatant dans les matieres pénales en ce qui concerne les deux droits (a). En
revanche les litiges opposant la CEMAC aux agents des institutions de la
Communauté régis par des contrats de droit local relevent de la compétence
exclusive du juge national de la CEMAC (b).

a) La compétence exclusive du juge national quant a la sanction pénale

des infractions a la Iégislation communautaire

206. Dans le souci de rendre efficace le droit harmonisé, compétence est
donnée au droit uniforme OHADA pour inclure dans les actes uniformes, des
di spositions doi?Pc Toutefidisn aeuls des Etgis® pasiés esont
habiletés a déterminer les sanctions pénales encourueset sob6engagent ~ | e
(article 5 du traité OHADA).
Cbest dans cet ordre doi d®e s trafféuerclutidé ar t i c |

la compétence de la CCJA, « les décisions appliquant des sanctions pénales ».

225 Depuis la conclusion en 1964 du traité UDEAC, le juge national de cet espace était déja un juge

communautaire appliquant |l es textes de | dunion 7 cha
Seules les CoursdelaCEMAC sont profond®ment nouvell es. A titr
KAMTE Honoré infra.

% 0On reléve de telles dispositions dansla quasi totalit® des actes unifor

sbagit des articles 1;0,deis3,ar6t8i,cll1e0s8 876 | ehtA d3e8CEE 6 a rot0i5c |
111 de; |l dAYSarticl es 2 d8e8 articles4(8), 10e((6),11@A2) &t 6 AUVE.
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La combinaison de ces deux dispositions impliqgue que la CCJA est

compétente pour apprecier les décisions pénales prenant en compte les dispositions
déincrimination p®nale mais pas <celles infl
compétence du juge national®’’. On assiste a une dissociation des compétences
entre l e juge nati onal et |l e juge communa
déapplication d s Iteie®HABA sbdappas, pg®eul ka
ministére public dans son organisation®?®.

207. Certaines dispositions des textes con
également aux Etats membres pour ce qui est de la sanction pénale des infractions
au droit communautaire.

Il en est ainsi par exemple des articles 27 alinéas 2 et3etdel6barti cl e 53
reglement n° 1/99/UEAC-CM-639 du 25 juin 1999 portant réglementation des
pratiques commerciales anticoncurrentielles modifié qui prévoient que les personnes
physigues ayant frauduleusement pris une part personnelle et déterminante dans la
conception et | @ des ierde;tes gomhibées, Jes représentants des
entreprises concernées qui auront ordonné les concentrations incompatibles ou les
abus de position dominante, peuv ent se voir infliger une |
dont le quantum est déterminé conformément aux législations nationales.

Autrement dit, les actes constitutifs peuvent comporter des incriminations mais
la fixation et le prononcé de la sanction pénale incombent exclusivement au juge
étatique en cas de violation de la réglementation communautaire.?*

Le droit communautaire se borne ° fixer |
interdiction en vertu de sa primauté sur le droit interne tandis que le juge interne
énonce les normes de répression en raison de la souveraineté étatique en matiére
r ®pr essive. Ces principes doéointangibilit®
Jacques Henri ROBERT a propos du droit européen que « le droit communautaire et
le droit interne sont enfermés dans des principes peu conciliables : | 6un est

envel opp® dans sa primaut® fortement affirm®e

22 MAHOUVE Michel:«Le syst me p®nal OHADA ou b,d&evwmedPermmtmi sati o
n°846, janvier-mars 2004, pp. 87-96.
2 Sur la question, voir ISSA ZAYEGH Joseph,«Quel ques aspects techniques
gidique: | 6exempkese debsf ac me s, Reteeil Redatt H/BZBAL997.

Voir KENFACK (J)«xLes actes des Communaut ®s et Organisations
Afrique Centrale et Occidentale », Thése de Doctorat en Droit, sous la direction du Professeur.
KAMTO Maurice, Université de Yaoundé, I, 2003, pp.282 et ss.
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nationale carletratétn6a pas donn® © | a Communaut ® des
répressives »*%°.

Conscient des difficult®s dbéapplidsti on d
exceptions leur ont été apportées dans certains textes constitutifs de la CEMAC
notamment.

208. Coest ai nsi gue |l es articles 45, 46
1992 portant harmonisation de la réglementation bancaire en Afrique Centrale
fourni ssent une exception ° cette r gle par | a
| e m° me o r desartickkH23HePuisant du reglement CEMAC n° 02/03 du
4 avril 2004, relatif aux systemes, moyens et incidents de paiement créent de

nouvelles incriminations en matiére de chéque et de carte bancaire et va méme plus

l oin en fixant l es p®nalit®s dans | e souci

dans | 0ensemble des Etats membres. Mai s, d e
toujours au juge nati o n a l doappliquer | es sanctions fi
ont une origine communautaire. En dehors de

national demeure le détenteur exclusif du pouvoir de fixation des peines relatives a la
sancti on né&écatibredesheesciiptions du droit communautaire.
En disposant ainsi, les droits OHADA et CEMAC permettent au juge national

de participer de fa-on d®cisive ~ |l dédincorpo
dans | 6ordr e j uri di gansidérén @&n idépinh dd la difficultd 6 Et a't
doapplication de | a solution retenue.

2009. Au demeurant , cette prise de positic

réaffirmée aux Etats parties aux divers traités, en ce qui concerne le domaine pénal,

administrapgarft & da@tbumer | es difficult®s québil
p®nal es dans | e cadre communautaire, doautr e
En effet, en | 06®tat actuel de sa constru:

disposent ni de juridictions répressives, ni de prisons autonomes pouvant accueillir
les personnes condamnées a des peines privatives de liberté par son ordre

juridictionnel.

20ROBERT (JH.):«L6incrimination par renvoi du | ®g,Doit at eur r
pénal, droit européen, mélanges offerts a Georges LEVASSEUR, Litec, 1992, p.172.
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b) La compétence exclusive du juge national de la CEMAC quant
au reglement des litiges opposant la CEMAC a ses agents de

droit local

210. Deux catégories de litiges peuvent opposer la CEMAC a ses agents de

droit 1|1 ocal devant |l a juridiction national e.
de | 6i nex®cuti on doéun contrat ci vil et doalt
travail.

En ce qui la concerne, la responsabilité contractuelle de la CEMAC est régie par
l a | oi applicable au contr at tmité CEMAC se@sé Au t
l e 25 jwuin 2008, ell e ne peut tre mise e
nationales compétentes, conformément aux principes généraux communs aux droits
des Etats membres®**.
Les contrats sur lesquels la juridiction nationale peut étre amenée a statuer

sont variés : i peut sbéagir des contrats de four

-}

pr°t ou doesmpeacunmgentpda drat ©cal.
Le contrat peut avoir été conclu par la Communauté ou pour son compte par
un organisme auquel elle a donné mandat. La question de savoir
intervient ou non en qualité de mandataire releve du droit communautaire et peut
faire | 6objet dodébune question pr® udicielle.
211. La détermination de la loi applicable reléve de la volonté des parties et,
dans le cas contraire, la juridiction qui a compétence pour interpréter le contrat le
ferait en lieu et place des contractants®3?.
Léaction est mise en Tuvre selon |l es r gl
de droit local cocontractant. Elle peut déboucher sur une condamnation a des
prestations pécuniaires ou a une obligation de faire.

212. Si en revanche le différend qui oppose la Communauté a son agent de

droit | ocal a |la nature dbébun conflit de tra
281 Cette solution est empruntée autr ai t ® de | 6Union Europ®enne qui disp
2« gudben mati re de responsabilit® contractuell e, | a
principes généraux communs aux droits des Etats membres, les dommages causés par ses

institutions ou par ses agents dans | dexercice de | el
KAMTOM.):«Les cours de justice des communaut ®s et des

économique africaine », AFDI, 1998, p. 107.
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proc®dure sociale de | 6Etat de | 6agent <conc
travail.

Si | 6 a g e agents @wancerhés sont des camerounais par exemple, la
proc®dure de r glement de | eur diff®rend ser
i ndividuel ou doéun conflit collectif de trav

213. La procédure de reglement du différend individuel définipar | 6aX ti cl e

du code du travail camerounais se particularise par la saisine préalable de

| 61 ns p etcava# quirtentd wune conciliation antérieure a la saisine du tribunal.

Léaccord de c oncicbursae groocédure améteecelle-@ mémee n

apres une décision non encore définitive. Cet accord est contenu dans un proces-

ver bal r®di g® et s i gtmavail ep lasr partied IEm gup €lec $o@ u r du

exécution, ce document est veérifié par le président du tribunal compétent qui y fait
apposer la formule exécutoire.

Si les parties ne parviennent pas a cet accord, le proces-verbal de non-

conciliation totale ou partielle dress® pat

contentieuse dutr i bunal comp®t ent . L 6 act ilation éerget
ou orale au greffe du tribunal compétent, par la partie la plus diligente.

Cette phase contentieuse devant le juge est €ludée en ce qui concerne le
reglement du différend collectif de travail.

214. Au Cameroun, les conflits collectifs de travail sont soustraits de la
comp®t ence des juridicti ooode ds tavdil @ntead par
conflit collectif, celui caractérisé a la fois par :

- Il dinterventi on ddune collectivit®

groupements professionnels ;
- la nature collective de | 06int ®r °t

Dans ces deux cas, la procédure comprend deux phases extra - judiciaires a

al or

Loart

de

en | e

savoir | a conciliation puis | 6éarbitrage.

La conciliation est nreawai lparEnd 6l oaspeddac

ou total, celui-ci dresse un procés-verbal contradictoire qui devient exécutoire aprés
vérification de pure forme par le président du tribunal.

En cas de désaccord partiel ou total, le proces-verbal qui le constate est

soumi s 7 |l a proc®dur e de&arhhuiittr ajgoeu rda npsarunl 6c

travail.
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Léarbitrage des diff®rends collectifs not
c ons ei IragedHiem gue présidée par un magistratde lacourd 6 ap p euréde nt o
deux assess e effier deed coud @ doap e § , cette instance n

proprement parlé des fonctions strictement juridictionnelles.

215, Apr s | 6expos® sommaire de ces proc®d
qgui peuvent bien impliquer | e personnel doéap
sbinterroger sur |l a juridicit® des instantes

ou sociales des Etats parties.

En admettant eddavant rles jurtdictiand wiviles ou sociales
nationales par son personnel de droit local, on peut déduire que la CEMAC a
renoncé a son immunité de juridiction devant les Etats parties pour encourager ce
per sonnelasarbetrp p son service sans redouter sa superpuissance. Ce
faisant, le droit communautaire accroit considérablement les possibilités
d 6 i rertienrdw juge national et fait de lui une des pieces maitresse du processus
déint ®gr ati on en cadentdleqAirnsi, ce pigetassard e fenctiono
communautaire importante dans le cadre de sa compéte nce national e, S C
bienveillant du juge communautaire, avec qui le partage des compétences est une

exigence légale dans de nombreux autres domaines.

SECTION 2 : Les compétences partagées entre les

juridictions communautaires et nationales

216. Bien que les textes répartissant les compétences tels que ci-dessus
anal ys®s ndi mposent pas |l a subordinati on d
communautaires, |l es exigences d®coul ant des
communautaire tels que | e sourdméudiaetsalennemtdavi s
nécessairement aux décisions des cours supranationales une autorité que les
juridictions nationales doivent prendre en compte et que postule notamment la

collaboration®* ent re ces juges. Dans | 6espace jurid

2% pendant longtemps, la doctrine et lesact eur s du processus doéint®grati o

| 6articulation des fonctions des juridictions nati o
gouvernement des juges, a une guerre des juges ou a un dialogue de ceux-ci. Le dialogue des juges
aéttappel ® de tous |l es viux, |l es deux premi res ypo

hypot
effet BOUMAKANI Benjamin«La coexi stence de |l a CCJA de | 6:0HADA e
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0 Y% |trage redi dffert aux parties comme un autre mode de réglement de leurs
litiges, la collaboration primaire entre les juges inférieurs et supérieurs est par la
suite aussi aménagée entre les arbitres et les juges étatiques appelés a collaborer a
la procédure arbitrale.

Il en découle que cette concertation tripartite se décline en une collaboration
en matiere arbitrale (Paragraphe 1), et en un partage de compétence entre les deux

juges par voie consultative (Paragraphe 2).

Paragraphe 1: Le partage des compétences en matiere

arbitrale

217. Léintervention du juge ®tatique dans
n®cessaire | orsquodelle vise ° per nceurutar e I
| 6arbitrage de soOoaccomplir efficacement

Léart i cl envéntdon GEMAC du 25 juin 2008 donne compétence aux
juges de la Cour de justice communautaire pour intervenir dans la procédure arbitrale
se d®roul ant sous | 6®gide de | a CEMAC par
nommer les arbitres, de suivre la proc®dur e et dobéexaminer | es pr
confor m®@ment au r gl ement doéarbitrage CEMAC
encore attendu, seul |l e syst me dobéarbitrage
compte des niveaux doi nt e dapmwmcedurearhitrak.u j uge ®t

Dans l e syst me dualiste de | 6arbitrage
doéintervention d@). Ceterprécision faie, il pera@osuite question
de sdassurer gue <cette coll aboratitenceadesodef f e

| 6arbitre qui ®pouse ®videmment (B)es contours

A:Lesni veaux doéintervention du juge ¢«

arbitrale

218. La notion de juge étatiqgue ou de juge régional appelé a collaborer a la

(o))
Ay

procédure arbitrale dans | e syst me dualiste de I

bilan et perspectives », communication au séminaire de sensibilisation au droit communautaire et a
|l 6i nt ®gration dans | a zone CEMAC, novembre 2004, p. 132
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singulierement dans ce sujet ou nous nous préoccupons prioritairement des

d®ci si ons rendues par |l es juges sulp.ranat.i
Léintervention du |juge Eetteglarificaten se dimitera & ®c o u |
| 6organi sation de | 6instance ar bRtetalae qui
correction du projet de sentence des arbitres CCJA (3).

1) La notion de juge étatique ou de juge régional appelé a intervenir dans
la procédure arbitrale

219. La terminologie appropriée pour désigner le juge appelé a intervenir dans

|l a proc®dure arbitrale CCJA nbest pas facil e
dans | 6espace de | 6OHADA se :cadmwutnrebiipiger 4 e |l odm
de droit commun r ®gl ement® par | 6acte unif
déautre part | 6arbitrage sp®cifigue de | a CC
secrété par le traité lui-méme, ler gl ement doéar bitragedesde | a

conventions ratifiées en la matiére par certains Etats parties*,
Beaucoup de dispositions de ces textes prévoient la collaboration du juge
étatique a la procédure arbitrale.
220. La difficulté de la définition de la notion de juge étatique est mineure
d a n scte ludiforme ou cette notion renvoie sans détours aux juridictions et aux
juges nationaux de | d6ordre juditwitéea®OHADA. des d
Parce que les décisions rendues par ces juges étatigues ne nous préoccupent que
subsidiairement dans le cadre de cette étude, elles seront écartées de notre champ
de r®fl exi on, bien qudelles soient | es plus
En revanche, l a notion de 66juge ®tatigqg
r®gi onal @adt i mnernvaetni re dobéarbitrage est par
| 6arbitrage CCJA.
221. La complexit® tient au fait qudil y a
|l a CCJA de deux fonctions doadministrateur

d e Dbitrdge rlargement antinomiques au moins dans leur esprit sinon dans leur

2% POUGOUE (L.G.), TCHAKOUGA (J.M.) et FENEON (A):«Dr oit de | 6arbitrage dan:e
OHADA », PUA, 2006, pp. 22 et ss.
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finalité?*®>. Mais, le probléme semble au moins théoriquement évacué avec la
distinction opérée par le traité OHADA en son article 21(2) et par le reglement
C.C.J.A en son article 1* (point 1-1 et point 1-2) entre les fonctions administratives et
les fonctions juridictionnelles de la Cour. Il découle de cette distinction que le juge
®t atique 1intervenant d a n Loul cdramubei ekercangsees cor r e
attributi onton adkd arbitrages C'esttardiee, la CCIA prise dans sa
formation administrat i v actionsDibdois étré distngurdec i ce d
juge juridictionnel du contentieux du droit des affaires®®.

Mais plut®t que de t ol Glfication de jugeétatique,p ol at i

peut-étre faudrait-il qualifier de juge régional celui de la CCJA qui intervient dans

| 6organi sation de | 6instance arbitrale.
2)La participation du juge r®gional ~ | 6or
222. llestdeprinci pe que | es organismes dbéarbitr
mi ssion doéomymesseébipakance arbitrale. 1 e

suivants du r gl ement du centre doéoar bi trag
Cameroun (GICAM), des articles 4 etsui vants du r gl ement doéar
ddéarbitrage, de m®di ation et de conciliati ol

et doagriculture de Dakar (CCIl A) et des art

courdbéarbitrage de | aedcdhambmaude rc emmder cCé t e
Loart®i(@le du r gl ement doarbitrage CCJA
| orsqudi |l dComrepxsag cieud e@bdlaga tri butions dbéadmirr
| e domaine qui |l ui estaittd®®o!l u par | darticle
223. Léintervention du juge r ®gional de | a

obvier aux difficult®s doéordre administratif
consiste a veiller a la constitution du tribunal arbitral et a prendre des mesures
essentiell ement provisoires qui so6imposent p
sbaccomplir v®ritabl ement et efficacement.

%5 _LEBOULANGER Philippe: « Présentation générale des actes uniformes sur
s®minaire international de d®cembre 1998 " Yaound® s
en Afrique, éd. Bruylant, pp. 63 et ss.

% KENFACK DOUAJINI (G.):«Ldar bitrage dans »tesesdyis Parigne£008 HA D A

258.
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Cbest ainsi gue | es traté dhargemt pitementlla ¢CaA et 2
de veiller a la constitution du tribunal arbitral en nommant, confirmant ou remplacant
les arbitres, le cas échéant. Si les parties conservent la latitude de proposer un
arbitre pour | e r gl ement de |l eur affaire,
haute juridiction.

Lorsqudunecbtbigeadbitres est pr ®vu pour
troisieme arbitre qui assume la présidence du tribunal arbitral est nommé par la Cour,

moi ns gue |l es parties ndai ent convenu q
respectivement désignés devraient choisir le troisieme membre et président de
| 6i nstance arbitrale.

La liste des arbitres CCJA est établie par la Cour Commune qui procede
annuellement a sa mise a jour. A cette occasion, elle remplace les arbitres décédés

ou empéchés aussi bien avant que pendant la procédure.

ElI'le agit de m°me ~ |l a suite de |l a recev
de | 6arbitre ou pour t o wadur, apres avar recueili le$ | ou
observations de | édarbitre r®cus® omutiorst at e C
conformément aux stipulationsdu traittou du r gl ement de | 6arbit

224. So6agissant des mesures “Hr owii slodirmtse row
du juge ®tatique est bien pouss®e dans | 6arl
dans fdage&C€JIA outelle est précisément résiduelle.

Au terme de | 6article 10.5 du r gl ement ¢
déarbitrage visant | 6application dudi't r gl
pour se prononcer sur toute demande provisoire ou conservatoire pendant le cours
de la procédure arbitrale.

Ces sentences de | arbitre sont suscept
immédiates devant la juridiction contentieuse de la CCJA, si cet exequatur est
n®cessaire pour | 6 e x ®c uadvisomes oudcenservaoses. SSe nt en c
| Gurgence des mesur e gatopes demansiées nme @armeppas &c ons er
I
I

(@}

arbitre de se prononcer en eempss@maddessd
autorit® j ud¥ cduiane peat étceoqmepl®ECGIA Lz loi charge la

(@}

2" KENFACK DOUAINI (G.):«Les mesures provisoires et conservatoi
RCA, n°8, p. 27 et 28.
Art 10.5 (3) du r glement doéarbitrage de |l a CCJA
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CCJA saisie de telles demandes dobéen infor mer
sa connaissance | es mesures quobell e a prises
225. En général, si les parties conservent un rble primordial dans la
nai ssance et | e sthfce arhittale, moetrest préve podr gue elle-ci
ne se trouve pas bloquée ou paralysée par leur activisme ou désaccord ou par des
causes indépendantes de leur volonté.
Avec plus de har di es steitéeconfere compéteicdéala t i c | e

Courpour corriger | e projet de sentence, quobell

3) La participation du juge régional a la correction du projet de sentence

arbitrale

226. Léexigence de | a soumission du projet
régional est expressément prévue par les articles 21 al.2 in fine et 24 du traité
OHADA. Le r gl ement cairbembolteiletpasayg temitécreimmpsantt e
également aux arbitres de soumettre le projet de sentence a la sanction de la Cour.

Au terme deellb@adinn®eal € 24 pr ®ci t ®, | 6 ®t e
Cour se limite a des modifications de pure forme du projet de sentence qui lui est
soumi s. Léexpression est ambivalente et ne
interventions de la Cour saisie dans ce cadre.

Toutefois | es principes g®n®raux de | 6arb
ou r ®gi onal de sb6babstenir de so6i mmi scer dat
compétence des arbitres, devraient imposer prudence et circonspection de ce juge
| or squdi |l est sp®ci al ement requi s pour d®bl &
de permettre une élaboration minutieuse de la sentence arbitrale®°.

227. Si la loi impose a la cour de ne proposer que des modifications de pure
forme, peut-elle encourirdes critiques dbébavoir extrapoler
observations substantielles qui lui paraissent opportunes?.

En amont, les propositions de lacourne sO6i mposent pas ° | 6 e

aval, elles méritent beaucoup de considération. En se souve nant que cob6est |

CCJA qui sera comp®tente pour statuer sur | ¢
P9HASCHER (D.):«Ldi nterventi on du |aubgrale »@coramunicatiorauen mati r e
colloque sur | 60OHADA et | es perspectives de | 6arbitre
p. 77.
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a la sentence, il est prudent pour les arbitres de prendre en considération les
propositions que luifontlaCourd s | e st ade d d@i®lsemtbnoe. @Getts on de
pr ®caution constitue de pr ®ci euses garant i
sentence.

228. Quels que soient l e niveau et |l e contenu de
régional, il est constant que la justice arbitrale doit rester détachée de la justice
étatique méme lorsque le concours de cette derniere est nécessaire pour accélérer le
cours de la premiére.

La justice arbitrale ne le sera q u 6 a uquealestarbitres choisis seront a la

hauteur des taches qui leur sont confiées.

B : La compétence des arbitres investis dans la collaboration

avec le juge régional

229. Dans cette partie de la recherche réservée globalement a la répartition
des comp®tences entre | es juridictions inte

trois questions essentielles se posent.

Dbune part, i est question de savoir si
les litiges qui opposent les parties peut étre remis en cause devant une juridiction
®t ati que. Déautre part, on se denésihehe, si , q
ces parties, personnes physiques ou morales, peuvent valablement donner
compétence exclusive aux arbitres pour trancher toute sorte de litige qui les oppose.
Enfin, il est question de savoir si les parties peuvent soumettre toute sorte de litige a

la justice arbitrale®*°.

Les réponses a ces questions se trouvent sans doute dans la clef de
répartition des compétences personnelles (1) territoriales (2) puis matérielles (3) des

arbitres concernés par la collaboration avec le juge régional.

%0 MALLE (A.), « Coopération du juge lors de la procédure arbitrale », actes du colloque de Yaoundé

sur | 6 OHADAr sepedteisves de | dbarbitrage en Afrique, d®ce
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1) Le champ de compétence personnelle des arbitres

230. En dépit des hypotheses susvisées ou le juge étatique peut apporter son
appui ° | éarbitre, il ne faut jamais perdre
en ce qui concerne sasubstance,d oi t demeur er s®par ®e de | 06i n
Aussi bien | 6acAeswmilferdreoi@iiclkedld.l)quear bi tr
|l e r gl ement daarntbict eaded. QCrA (B5) r gl ent
de compétence qui peut survenirentrel 6i nst ance arbitrale et | a
Le premier texte prescrit au juge étatigue de se déclarer systématiquement
i ncomp®t ent "’ |l a demande doébune des parties,
judiciaires sont saisies a la fois. Cette solutione st ddéaut ant pl us just.i

11 dudit acte uniforme avait déja disposé que le tribunal arbitral statue sur sa propre

comp®t ence. ! eut ®t ® contradictoire dobéau
compétence et de ne pas prescrirealajuri di cti on ®t ati que ®ventue
tirer les cons®quences en d®clinant la sienn

Léalin®a 2 du m°me article 13 conforte d:z¢

attributions en prescrivant a la juridiction étatique saisie avant le tribunal arbitral, de
s e d®cl ar er i ncomp®t ent e ) moi ns gue | a
manifestement nulle.

Le r gl ement déarbitrage de | a CCJA ne d

gue « lorsque des parties soulévent un ou plusieursmoyens r el ati fs ° | 6dex
validit® ou ° |l a port ®e dGour, layant coostate @rimai on d ¢
facie | 6existence de cette convention peut o

bien fond® de ces moyensDansgeas, il dpartidndrdad age a
| 6arbitre de prendre toute &®cision sur sa p

Pour renforcer " son tour | 6of fice juric
r glement dbébarbitrage de | a CCJA |l ui itsdonne
respectifs des parties et statuer sur leurs demandes et conclusions, si cet arbitre
consid re que |l a convention dbéarbitrage est
les parties serait nul ou inexistant.

231. Ce martélement de la plénitude de compétence du tribunal arbitral ne

trouve pas toujours sa confirmation auprés de certains juges camerounais. Dans un

L darticle 13.3 de |l 6acte uniforme relatif au droi:

guden tout ®tat de cause, la juridictionce®tatique ne
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arrét n°39/REF rendu le 08 janvier 1997 par lacourd 6 ap p el du Littor al
déinstance confort®s par c e pcipgdde papgagd den 6 o n't
compétence entre « juge arbitral»et j uge ®t ati que, ce qui | eu
auteur®? autorisé en la matiére. Il est & espérer que la CCJA, dont il convient a

présent de préciser le champ de compétence territoriale de ses arbitres, saura éviter

ces errements en raison de son organisation minutieuse et de sa credibilité.
2)L6espace g®ographiqgue des arbitres CCJA

232. Ayant une m°me Vvision sur |l a questio
arbitres, |l es arftocmessdr dlee | dracitte tohi@i | 6ar b
OHADA d®cident que | e champ territorial de c
| 6ensembl e des terr it traité ensaisahals siegetda trilsunap ar t i e
dans le premier cas, du domiciledes parties ou du | ieu dbéex®cu
second cas.

Le champ spatial de compétence de ces arbitrages couvre donctoutl6 e s pac e
de | 0int®gration. Port® aujourdohui ° 16 pa
doordr e cul uwlingaistiqgue.r el i gi e ux

1 sbagit donc débun arbitrage africain
et | 6adh®si on des pays de common |l aw est
souhaitable®*®. Le systéme est donc suffisamment souple pour supporter aisément
| 6 a u g e duthanibre des Etats membres et faire davantage preuve de vitalité.

Dans | e cas de | darbitrage CCJA notamment
sont attractifs de compétence par la situation du domicile ou de la résidence des
parties au contratouparl e | i eu de | 6ex®cution partielle

En ce qui concerne les personnes physiques a cet arbitrage, aucune difficulté
de d®termination de |l a r®sidence habituelle
des personnes morales, le domicile se comprend comme étant le siege social de

cette entité.

2T CHAKOUA Jean Marie, observations sous | darr°t nA3¢
n°43, pp. 16 et suivants.
3SOCKENG (R):«Justice ®tatique et justice arbitrale dans

I 6 ar b RGAaNg7epp. 11 et ss.

12¢



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas

233. Quant ) lui , | 6 ® ®ment rel atif au |
davantage de ramifications.

Débune part, i nodéest pas ekdrgh®i tgue et cuwt
ressortissantes du territoire des Etats parties au Trait¢e OHA DA . Ce faisant,
réaffirme son indifférence au caractére interne ou international de son arbitrage. De
pl us, relativement aux prestations ~ fournir
contrat ait comme nc ®, un d®but déex®cution ou une si
de compétence®*.

Déautre part, une ex®cution totale du col
partielle pouvant a contrario suffire. Cboe
|égislateur ne prescrit pas que tous les éléments de rattachement au territoire se
retrouvent dans un rapport mais pr®cise par

Ai nsi | 6acte wuniforme et l' e r gl ement (
restriction inutile, aucune condition de nationalit¢é ou de résidence des arbitres,
aucune exigence quant a la loi applicable. Les arbitrages qui se déroulent dans
| 6espace OHADA ne subi ssent aucune entrav
constituent en réalité un marché impliquant un ensemble de prestations de service a

forte valeur ajoutée®®. Sur ce marché régne donc une vive concurrence entre les

cabinets juridiqgues, entre | es pl aces dobarl
mémes.

234. 1 convient doéaill eur s bitralespend@esiser (L
| 6®t ranger seront bi en accueillies dans I
reconnai ssance et | 6ex®cution des sentences

I@&cte uniforme renvoie simplement aux conventions internationales éventuellement

applicables et T d®f aut , aux dispositions ¢
est plus | i b®r al gue | a convention de New °
OHADA, |l es sentences r endu e straités quedselontla®r i eur

convention de New York par exemple.
Léentr ®e en vigueur des textes de | 60OHADA

doattirer, de |l ocaliser en Afrique ces servi

%4 POUGOUE (P.G.) TCHAKOUA (J. M.) et FENEON (A.), op. cit, p.113.

245 POUGOUE (Paul Gérard), TCHAKOUA (Jean Marie) et FENEON (Alain)in«L e droit de | dark
dans | 6es padPAD0DA.MA soutiennentque | e syst me doeamehuxt r age C
opérateurs domiciliésourésidant ~ | 6ext ®r i eur de son espace.
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d®sert® jusquobdici. 'l est dewrc sa@®xlees sq@u den gqA

|l es sentences rendues hors de son espace b®r

favorabl es. Ai nsi | & @lleADaitenartt enyagéad dansqumee s on't
course de fond tendant ) obtenir lAa dId @oa lpil suast
grand nombre dbéarbitrages. Pour tenir l a ro

dans leur ensemble, doivent étre crédibles, bien motivées et par conséquent
aisément exécutables.

Elles le seront si les arbitres sont de compétence suffisamment avérée, pour
discerner leurs attributions des domaines de souveraineté protégés jalousement par

les droits nationaux.

3) La compétence matérielle des arbitres

235. En mati r e doar bo ar pagdenne physique ést e de
cardinal.

Lesuccesd b6une proc®dure arbitrale est | i® en
sa disponibilité, son impartialité, son indépendance et son efficacité. Et pourtant les

regles de constitution et de remaniement du tribunal arbitral sont laissés a la libre

appréciaton des parti es, |l es centres institutionne
ell es quden cas de d®faill ance. Si l es partdi
des arbitres qualifi®s ~ | 6i nstar des Etats

expérimentés, il est évident que ces seules qualités ne sont pas les seules garanties

déune bonne conduite d-0quaelesanittes tésignésesachelnc or e
la sphére précise de leur compétence matérielle pour se démarquer du domaine de
souveraineté réser v®e aux Etat s. Coest |l a question d

doarbitrage.

236. La question de | od6arbitralit® des | i
facettes. Débune part, on peut se demander si
droit privé ou public, peutrecouri r © | dar bitrage. En déllautres

ouvert qudbdaux personnes phryisvi® u'esl Ged x creoprtail cens

de droit public? C6est ce qué&falppelademneurssarbitralit®

246 \Joir FOUCHARD Philippe, GAILLARD Emmanuel et GOLDMAN Bertrand « Tr ai t ® de | dar bi
commercial international » n°559, p.429.
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part,ilest question de savoir si telle mati re p
Cdobest |l a question de I d6arbitralit® objective
Le droit africain de | d6arbitrage ayant p

public de compromettr e, déd dans cedtd pantiende H66Ratrubdiet r a |
ne sera intéressante que sous son angle objectif.

237.Danscetteopt i queuni F 0 amee s ur rbitrage appodeune de | 6
solution qui ndest pas p atrafttaGHARAMelayé parilel e nt i g |
reglement dobéarbitrage CCJA.

Par une formule apparemment l i mpi de mai s
dudit acte uniforme dispose que « toute personne physique ou morale peut recourir a
| 6arbitrage sur | es droisx.s dont elle a | a I

Lalibredisposi ti on des droits doit sbdébentendre,
sujet de droit a exercer ses prérogatives au regard de sa capacité juridique mais
aussi du pouvoir que lui reconnait la loi interne de disposer liborement des droits dont
il est incontestablement le titulaire?*”®. Or de nombreux droits sont déclarés
i ndi sponi bl es par |l es | ®gislations national e
577 du code de procédure civile et commerciale de 1806 applicable dans la plupart
des pays de ADD®e sl p 3 p®os @-peuticompromettre sur les dons et
les aliments, logements et vétements, sur les séparations entre mari et femme,
di vorces, guestions doé®t at , n i sur aucune d
communication au Ministére public ».

Audeladelanon-ar bitralit® des |l itiges concerna
collectivités publiqgues que ce texte maintient encore artificiellement puisque contraire

|l 6article 2 de | dacte unifor me fre@dut ®, ([

corpus, les droits dont on ne peut disposer librement. Ainsi, a-t-on la libre disposition
du choix du prénom de son enfant au point de le prénommer Serpent ? A-t-on la libre
disposition de son droit successoral au point de déshériter les enfants sans justes
motifs ? Le premier constat est que le texte permet aux parties de disposer librement

des biens de nature civile ou commerciale?*. Cdest |l a confirmatio

7 Ces deux approches peuvent avoir des points de contact dans la mesure ou telles parties peuvent

avoir | e droit de recourir ° | 6arbitrage alors que |
loi.

%8 POUGOUE (P.G.), TCHAKOUA (J. M.) et FENEON (A.), op. cit, p.213 et ss.

9 LEBOULANGER, (Ph.):«Ldarbitrage et | 6harmonisatbh®wuedu dr oi t
de | darbitrage, 1999, p. 27.
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africain ne | imite pas | 6arbitrage "tatl a ma
révele plutét une difficulté. Peut-on librement arbitrer tous les droits matrimoniaux et
successoraux?

A premi re vue, on est tent® de dire qudo
| es guestions doéordr e patri moni al évoldtom t on
successoral e, | 6 ®t at des personnes ne serai
des successions qui en est la conséquence patrimoniale pourrait étre arbitrable.

Cette interpr®tation nodoest pas origffat@al|l e c al
aux parties de recouri r " | 6ar bitrage dans | e r gl e me
| 6ex®cution des s ucooreestpiéw dass letesamedt™c e r e

Léincertitude sur | es d®finitions et <cl as
a la libre disposition pourraiti nf | uencer | 6interpr ®tation du
uniforme concerné par la jurisprudence.

238. La difficult® nbest pas moindre dans
«di ff®r end doop duvre prabablermentaun tchamg plus large de la
guestion doarbitralit® du i tige. Léarticl
rapp el | e | 0 a rtraité OHADA récise dsimplement que toute partie a un
contrat peut soumetteeddddd gnéeiuvatyoange un di f f

Les litiges ou différends arbitrables au sens de cette disposition doivent donc
°tre dobéorigine contractuell e. En effet, cet
CCJA non seulement les litiges commerciaux, mais aussi les litiges civils dans les
limites prévues par la loi applicable®®*. Toutefois, reprenant la réserve développée ci-
dessus p anifornieboa od saurait compromettre en matiére civile, sur une
recherche de paternit®, sur |l a validia ® dou
CCJA sera donc saisie en mati re dbéarbitrag

dans un contrat et en vertu dodune cause c

déarbitrage liant | es parties. I faudra enf
éttex®cut ® en tout ou partie dans | 6un au mo
gue | une des parties au contrat ait son don

desdits pays.
Bien que consacrant ai nsi un domai ne suf

litiges, le reglement CCJA reste tout de méme plus limité que la Convention de New

%0 | ABOULANGER (Ph.), op. cit. p. 103.
BPLSECK TOM (effectiyité deda pratitjue arbitrale de la CCJA », Penant 2000, p. 178.
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York dont | 6article 2.1 wvise 7 l a fois | es
contractuel ou non contractuel®*,
239. Dans | 6ensembl e, |l es g clespr ideo tas sur
compétence des arbitres est raisonnable devraient étre celles ou la souveraineté de
| 6Et at emp°che | ogiquement | 6i ntervention d
personnes en sont des exemples patents. Un raccourci pourrait méme consister a
retenir |l a patrimonialit® comme <crit re ess:
sentences arbitrales se mettraient du point de vue de la compétence des arbitres et
de |l a r®gul arit® des proc®dur es avettjudtifital e s,
| 6i ntervention des juges ®tatiqgques ou r ®gion
Quoi qguodi l en soit, | 6i ntervention excep

comprise que comme une onction salutaire & la procédure arbitrale qui menacait de

soenliser.

Une collaboration s e mbl abl e est doéaill eurs aussi
nati onaux et |l eurs coll gues communautaires
doapplication du droit communautaire.

Paragraphe 2: Le partage des compétences en matiére

judiciaire

240. La collaboration entre les juges est connue sous le vocable de la
guestion pr® udicielle qui oblige | e juge s
probleme incidemment soulevé et qui échappe, par hypothése, a sa compétence ait
trouvé sa solution devant le juge approprié®3, dérogeant ainsi au principe selon
lequel«lej uge dbacti on dmt. Ellea §t€ anadeaneredteonsaerge
en matiere diplomatique, en droit pénal et en droit administratif.

En mati re dipl omat i gqueimposk awejuge el tsdgsison pr ®
déoattendre | 6i nter powmeartneomengquedoéfuemrea cll @ause
politique contenue dans un traité diplomatique.

En procédure pénale, elle se raméne a une exception dilatoire traduite par

| 6 adalg erimigel tient | e ci vi I» g@ Mmpobebl® suapension de toute

2 FOUCHARD (Ph.), GAILLARD (E.) et GOLDMAN (B.), op. cit., p. 372.
223 Mutulsky, in Ecrits, pp. 213 et 214, n°8.
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proc®dure civile jusqud”™ I 6intervention du |

dans le reglement de son litige revétant un caractere connexe au proces penal.

En droit administratif, il appartientautr i b un a l de | 6ordre judic
| 6occasi on doun |l itige de sa comp®tence,
contenti eux administratif, de surseoir " f

administrative ait interprété la disposition contestée ou en ait apprécié la validité®>*.

La procédure en droit communautaire est pratiquement identigue aux
pr ®c ®dentes ° |l a seule nuance quodici l e par
entre une juridiction inférieure et une juridiction supérieure®>.

241. Cette spécificité des moyens de régulation entre les ordres juridictionnels
nationaux et communautaires prend | dpgtpel | at
de recours préjudiciel a la CEMAC (B), les attributions purement consultatives des
Coursdel a CEMAC no®tant r®serv®es qubaux nor me

de ses institutions et organes®*qui s o6 ®cartent de notre champ

A: La collaboration par Ila consultation du juge

communautaire OHADA

242. La consultation du juge communaut ai re OHADA est pr ®vu.
14 alinéa 2 du Traité qui dispose que «la Cour peut étre consultée par tout Etat
partie ou par le Conseil des ministres sur toute question entrant dans le champ de
| 6al i n®a pr ®c®dent . La avis monsultaté deuld €o@r ede s ol |

reconnue aux juridicionsnat i onal es sai si es en -@dpspsi»i cati or

%4 En ce qui concerne la jurisprudence étrangére, voir Chambre administrative de la Cour supréme du

Gabon, 09 décembre 1988, aff Mpemba C/Ministéere des Domaines et Babika, Rev. Hebdo-
informations, n° 182 du 1°* avril 1989 ; voir également aff Houndi Achile C/Etat gabonais et Ndjembi
Souna Pierre, Rev. Hebdo i informations précitées.

“En mati “"re p®nale notamment, | 6exceptmémendegbidé at oi r e
juridiction alors quéen mati re administrative, l a c
camerounai se, entre | e juge judiciaire dodédinstance et

Cour supréme.
2% dar t idelh eonvBndion régissant la Cour de justice de la CEMAC dispose que « Dans son
rtle consultatif et 7 |l a demande ddédun Et at me mbr e, d
spécialisée, la Cour peut émettre des avis sur toute question juridique concernant le traité et les textes
subséquents et sur ou un organe de la CEMAC dans les matiéres relevant du domaine des traités ».
Dans | e m°me ordre dobéi d®es, |l 6article 34 de Il a Con
comptes dispose que « dans son rble consultatif, la Cour émet des avis a la demande des Etats
membres, des organes et des Institutions spécialisées sur toute question relevant de sa
compétence ».
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La consultation prépar at oi r e ) | 0 ®te aofarmeannei nous d 6 u n
intéresse pas dans le cadre de cette étude. Pas plus que celle relative a
| 6i nterpr ®t ati on et traibdaop gek regleanentsgns pauosoomu ne d
application et des actes uniformes.

243. En revanche, dans les affaires mettant en cause le droit harmonisé, les

juges nationaux, en c aten dé ee dibih petivent sewournet 61 nt e |
vers |l a CCJA pour |l ui poser doogsconsutasift’i ons d:
Autrement dit, |l e juge national peut, soi | e

droit harmonisé est nécessaire pour rendre son jugement, demander a la CCJA de
| 6orienter sur ce point

Cette proc®dur e ®Hassuré éng collaboration peumgteara de
veiller 7 une application uniforme du droi't
OHADA. Les demande stiond Bationales (1)deivent pravequed une
réaction de la CCJA (2).

1) Les demandes dobéavis consultatif des ju

244, Avec | 6av nement de | 60OHADA, toutes
Etats parties au traité tout comme la CCJA elle-méme, ont a leur disposition, en
raison de | eur syst®matique publication dans
Etats membres, les mémes actes uniformes qui traitent du droit matériel des affaires,
de quelques regles de procédure judiciaire et arbitrale.

Toutefois, le droit communautaire OHADA comme toute |égislation ne peut, de
maniere précise et complete, appréhender dans toutes leurs diversités et détails,
tous l es faits et situations juridiques qu
jurisprudence sont alors appelées au secours pour combler les insuffisances. A cet
égard, il semble opportun de rappeler la réflexion pertinente faite au début du 19°
siecle par PORTALIS dans son rapport de présentation du projet de code civil
francais selon laquelle «t o u 't pr®voir et un but quodi l est

code, guel que compl et quoi l pui sse para’tr

7 Article 14 du traité et article 56 réglement de procédure de la CCJA.

?8 |ECOURT (R): «LOEur ope ¢ BRUYLANTy Braxelles, 1976, p. 103. Voir également
COLSON (R.) : « La fonction de juger, étude historique et positives » ; Thése droit, Université de
Nantes, 2003, pp. 29 et ss.
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guestions inattencdcdumasgivsiternanteénutn es 6foofuflree rde ch
nécessairement abandonnées al 6 empi re de | dusage, " l a di
instruits, aldar bi trage des | uges é.ufisdoastlte pémairésme gi st r
| 6esprit g®n®r al des I»wis, ~ en diriger | 0ap
Cette pr®voyance encore dobéact ulesllimt® nous
ambiguités et ambivalences du droit harmonisé OHADA, mais aussi et surtout
| 6i mportance du rltle de | a doctrine et de |
vides juridiques, a lever les incompréhensions des textes, a veiller a la bonne et
équi t abl e application de | a | oi en vue de | ¢
judiciaire si n®cessaire - l a promotion de
Mais, parce que la solution idoine au probleme juridique posé peut échapper aux
jugesnatonaux des Etats parties 7 [|trdit©lebAddmwe | dart
la possibilité de consulter préventivement la CCJA, composée des praticiens
compétents et expérimentés, de di ver ses nationalit®s. D s
demandes, lesjuri di cti ons dodomstdahappelt des Et ats p:
surseoir ° statuer pour attendre | 6®%l airage
245. La faculté de saisir la juridiction supranationale est dévolue, dans le
cadre doéun plr ojcugse naaut isoenua | qguoil soit du pr

revanche, les parties et leurs conseils ne bénéficient pas de cette possibilité car ils

néont pas ° anticiper sur une difficult® dobi
pas une pour les j uges. D6un autre point de vue, | e
comporte | e ri sque doenl i sement des proc®d

redoutant le débat au fond, seraient tenté de retarder autant que possible la

procédure.

246. S6agi ssamhnsdés spuenetitre ~ | davis de |
revient encore au juge embarrass®. Aucune fc
pour | es pr®senter. Lbéavis consultatif doit

administrative.
La notification alacourde | a demande dbdavis a pour
| 6i nstruction de | 6affaire par |l a jurddicti c

29 AGBOYIBOR (P-K): Comment ai r e nf42001 dua30 avsl 2001CRDAI, 2001, n°7 pp.
217 et ss.
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déoctroyer des mesures provisoires en attenc
suite de la réponse de la Cour®®.

247. Depuis son installation solennelle dans ses fonctions le 4 avril 1997 par
le Conseil des ministres, la CCJA, outre sa consultation par le Secrétariat Permanent
et par les Etats parties, a été saisie a la date du 31 décembre 2010 de vingt deux
demandes ddavi s.

Lébune des plus i mportantes, éaleidsé@pari@u 13 |

président du tribunal judiciaire de premiére instance de Libreville, République

gabonai se. Cette premi re demande ddatvi s el
essentiellement relatve au r ®gi me des nullit®s institu®es
organi sation des proc®dures simplifi®es de r

La réaction de la CCJA permettra de revenir plus concrétement sur cette

demande pour en présenter toutes les facettes.
2)La r®action de |l a CCJA ° | a demande dobayv

248. La mission dobéapplication du droit OHA
sécurité judiciaire des activités économiques est certes dévolue en premier lieu aux
juridictions national es, mai s cobest " | a
jurisprudence dans ce domaine. En effet, la création de la nouvelle hiérarchie
judiciaire qui substitue une Cour de cassation supranationale aux Cours de cassation
nationale et | 6attri bCdui déaun” pcoeutvtoe r do®vocatior
renforcent | 6autorit® exclusive de | a CCJA c
du droit OHADA. Cette compétence exclusive reconnue a la CCJA pour uniformiser
la jurisprudence OHADA lui permet de donner aux juridictions nationales, les grandes
orientations jurisprudentielles int#i spensabl

Dans le cadre consultatif, les avis ainsi donnés par la CCJA doivent étre suivis
par les juridictions nationales demanderesses pour ne pas exposer leur décision

final e " |l a cassation de | a CCJA au cas 0¥

%0 GLAUBERT (C.): «La question préjudicielle en droit OHADA et en droit communautaire »,
www.ohada.com, ohadata, 05-20.
®LGATSI J):«Ldappl i c aditiOHADA @angla partier anglophone du Cameroun » ; Revue
trimestrielle du droit des activités économiques, octobre et décembre. 2006, p. 3.

Voir également SAWADOGO (FM.): «Lédapplicati on des actes uni for
juridictions nationales au Burkina Faso », Penant 2005, n°850, pp. 69 et ss.
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moyen. Cette solution est recommandée par le bon sens car, aucune régle du droit
positif OHADA ne confére formellement un caractére obligatoire a de tels avis.

249. Pour tenir compte de cet important réle de régulation, la CCJA est donc

tenue de r®pondre aux demandes dbéavis en

communautaire.

Toutefois, rien ne vsbdoge muedaeCCaA refuse de notr e

répondre dans les hypothéses suivantes :

-Si la juridiction nationale ne fournit pas a la CCJA toutes les informations dont
elle a besoin pour donner un avis utile ;

-Si les questions posées ne présentent manifestement aucun lien avec le litige
au fond ;

-Si les questions sont générales ou hypothétiques.

En revanche, rien ne nous semble empécher a la Cour de demander des
pr ®ci si ons ) | a juridiction concer n®e.

communautaire dévolu a la CCJA lui recommande plutdt de demander des

précisions que de refuser de répondre.

L O

250. En tout état de cause,| a CCJA ne peut pas, ~ 1 b6occ

se livrer 7 | 6i nterpr®tation du droit nat

droit nat i on all renvoi e au contenu ddébune di
déterminer les regles applicables a une situation purement interne a un Etat partie, la
CCJA peut étre considérée comme compétente pour assister le juge national dans

| 6i nt er p ma@idpeasitidn oommuhautaite en cause?®.

De m° me , | 6article 56 i nrocéddurende ladQour,ren gl e me i

exigeant de Il a juridiction de renvoi guodel l e

pouvant servir a élucider la question, reconnait a la CCJA le pouvoir de redresser la
formulation de la question posée, par exemple en rectifiant ses termes.

Une fois que | a disposition concern®e
la juridiction nationale qui tirera toutes les conséquences concrétes de la réponse
donnée par la CCJA®:,

%2 KWAMO (LJ):«L6i nnovation du droit des affaiActessdu en
collogue International de Tunis du 09 mai 2003, colloque passerelle, Paris, 2004, pp. 41 et ss.
%3 AURIOL (Th.):«Not es sur | davis CCJA du 30 avril 2001,

13¢

est
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251. ! en a ®t® ainsi dudée Ie 13ljaaviedl®98pard e d 06 a
le président du tribunal judiciaire de premiére instance de Libreville, dans une
instance opposant une personne physique a une personne morale.
D 6ne part, le magistrat de Libreville a voulu savoir si le régime des nullités
i nst it «t®ungoanme n°6 dutorisait le recours au droit commun des nullités qui

conf re aux juges sai sis des cas de nul l it

(@)}

déoapprm®cermtecdonsi d®r ation du pr® udice que |
|l a personne qui |l 6i nvoque.
Déautre part, il soéinterrogeait sur | a co
connaitre des cas de nullité affectant un acte de dénonciation de saisie avec
assignation en validité de celle-ci, eu égard justement a la saisine de la juridiction de
fond qubdemporte cet acte.
252. Sur la premiére question, la CCJA répond par un avis du 7 juillet 1999,
sur lequel nous reviendrons, que «| O6te uniforme portant organisation des
proc®dures simplifi®es de recouvrement et d
pr®vu que | 6inobservation de certaines form
nullité. Toutefois, pour quelques unes de ces formalités limitativement énumeérées,
cette nullit® ne peut °tre prononc®e que si
pr ® udi ce aux i nt ®r °t s de cel ui gui | 6i nv
®num®er ®s , l e juge doit prononcer | aequasl | i t®
|l a formalit® prescrite - peine de nullit® r
besoin de rechercher | a preuve doéun quel congq
En ce qui concerne la deuxieme question du juge de Libreville, la CCJA a
répondu que la juridiction des urgences compétente pour connaitre des cas de nullité
affectant un acte de dénonciation de saisie avec assignation en validité de celle-ci,
est si mpl ement celle quodil sera | oisible
désigner dans son organisation judiciaire®®*. Cette deuxiéme réponse estd daut an't
plus classique que la plupart des Etats ont pris des lois internes désignant la
juridiction compétence & laquelle renvoient la plupart des actes uniformes OHADA®®.
253. A travers la demande consultative ci-dessus exposeée et illustrée, on

devine |l e souci du droit har moni s® doéinciter

P4SALL(A):«Le juge nationaltrat t®8agp!l ipc @piostraitd®eiADAapp!l i c a
devant les juridictions sénégalaises) ; Revue EDJA, juillet- aot- septembre 1999, p. 17.
?%5 pour le cas du Cameroun, voir les lois concernées au paragraphe 558 infra.
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l a CCJA | orsqubelles sont saisies dbébune que
gue |l a juridiction ®tati quwquetuedonneda@ecCLCIAL e guer
Ssous peines de ses foudres | or squécéoars | e s e
contentieux. Dans son jugement du 23 octobre 1999, le juge de Libreville a évité cet
®cuei l en se conformant Stri cteatnobtent dela | 6avi
CCJA?® en ce qui concerne le régime des nullités notamment.

Cette collaboration est plus impérative encore pour le juge national qui est
sai si des questions doapplication des textes

la réponse y soit plus libéral.

B : Le partage de compétence par la voie du recours
préjudiciel a la CEMAC

254. Le mécanisme du recours préjudiciel, fondé sur la coopération entre
| 6ordre juridictionnel nati onal et cel ui S
| 6 awtsrte,r ®g i par | es di s p cosverttiona@wn3d jardvier 2009 ar t i c |
régissant la Cour de justice.
Ce texte dispose que la Cour de justice statue a titre préjudiciel sur
| 6i nt er p nr&té detla GEMACdet des textes subséquents, sur la légalité et
| 6i nterpr®tation des act emsttdtions spécialsdes delat i on s
CEMAC quand une juridiction nationale ou un organisme a fonction juridictionnelle
est appel ® ° en conna’ tre © | 6occasion dbéun
Le second alinéa de cet article distingue le recours facultatif du recours

obligatoire tandis que le dernier alinéa indique la force des arréts préjudiciels dans

| 6espace et ®dans |l e temps

255. Lorsqudi l sbagit do®t abl ir la |Iigne
juridictions nationales et la Cour de justice communautaire en ce qui concerne les
guestions pr® udicielles, | 6anal yse peut S ¢
®*pour dbéautres commentaires sur | e r®gi meordias nul | i
E)aragraphes 528 et suivants.
®" Dans le cadre de la présente étude,sont excl us du champ dodapplication

normes nationales des Etats membres, les actes du Parlement communautaire et les normes
internationales.

14C
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recours préjudiciel (1) et aux effets dans BR)¥%despamétse et d
préjudiciels,d s | ors quobéils influenceront forc®men

saisissant.
1) Les matieres susceptibles de renvoi préjudiciel

256. Au terme de | 6article 26 pro®cit®, sor
tous les recours en interprétation du traité CEMAC et des actes subséquents (a), le
controle de la légalité des actes des institutions des organes et institutions
spécialisées de la CEMAC (b) . On ne peut sdbemp°®°cher doa
susceptibles de recours préjudiciel les principes généraux du droit communautaire

(¢ qui ne font pourtant pas partie de | 6®num
a) Le recours en interprétation du droit fondamental et des statuts

257. A cbté du recours en interprétation du traité CEMAC, figure en bonne
place les statuts qui font partie des actes subséquents du droit fondamental.
Le recours en interprétation imposée aux juges nationaux peut porter sur tous
l es articles des textes CEMAC, y compri s
régissant la Cour de justice communautaire. Il ne serait pas étonnant par exemple
gue la Cour de justice soit interpellée sur le sens des notions de juridiction nationale
ou déorganisme ° fonction juridictionnelle.
Au del ~ des articles, | 6i nterpr ®tation p
les corps des textes qui comportent des dispositions relatives aux institutions
spécialisées ou organes de la Communaute.
Les recours en interprétation des statuts peuvent également étre portés
par le juge national devant le juge communautaire®®®. 11 so6agidds al or ¢
reglements portant statut des Cours de justice et des comptes encore en vigueur

dont les dispositions ne sont pas épargnées par le recours préjudiciel.

268 | e role du renvoi préjudiciel qui épouse les contours du rdle des juridictions communautaires a
déja été étudié ; les juridictions nationales concernées par le droit communautaire en général ont déja
été identifiées ; le contrdle de la recevabilité du recours préjudiciel est quant a lui consubstantiel aux
qeuestions de compétence et de procédure.

%9 PRISO ESSAWE (S.J.) : « Le juge national et le droit communautaire en Afrique centrale », Penant
janvier i avril 1998, n°856, p. 47.
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258. Le recours est facultatif pour les juridictions qui ne statuent pas en
dernier ressort, ce qui veut dire quobelles ont l e choi x,
aux parties déobtenir I mm®di at ement une d®c
aux juridictions sup®rieures de donner doab.
revanche, lerecoursest obl i gatoire |l orsqudéune juridict

a fonction juridictionnelle doit statuer en dernier ressort*’°.

b) Le contréle de la lIégalité des actes des organes et institutions de la
CEMAC

259. Les actes susceptsiolgdnesde ld domrunaaté gtr i s p a
dont la validité ou la Iégalité peuvent étre sujet a caution, sont énumérés par la loi

communautaire.

Cboest ai nsi gue pour | 6 &ratg) les arganes denla du dr
Communaut ® sont, a u dudraittheévisd,e ilndvaersttiicsl ed 64uOn
pouvoir normatif exprim® ainsi quobil suit

- la Conférence deschef s d 6 Et a tactes dddifiohnels du draité et
prend des décisions;
- le Conseil des ministres et le Comité ministériel adoptent des réglements,
des réglements, des directives, prennent des décisions et formulent des
recommandations ou des avis ;
- les premiers responsables des institutions, des organes et institutions
sp®ci ali s®es de l a communaut ® arr°tent
prennent des décisions et formulent des recommandations ou des avis.
260. En ce qui concerne les actes additionnels, une interprétation rigoureuse
de | 6ar tratede B5 djuuin 2008 permet de dire qub
dans la mesure ou, une fois adoptés, ils font corps avec letraté qu 6i | s compl "t
sans le modifier.
La portée générale des reglements leur donne un caractere obligatoire dans

leurs éléments et les rendent directement applicables dans tous les Etats membres

219 pour des détails en droit comparé voir BERROD (F.) : « La systématique des voies de droit

communautaire », thése remaniée de droit public, Strasbourg 3, Dalloz, Paris 2003, p. 415.
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apreés leur publication au bulletin officiel de la Communauté®™*. IIs entrent dés lors en
vigueur ~ | a date quéils fixent ou, ~ d®faut
Pour leur part, les directives sont des actes adressés par la Communauté a un
ou plusieurs Etats, déterminant un but précis et fixant un résultat a atteindre, mais
| ai ssant ~ | 6Etat destinataire | e soin de pr
atteindre ledit résultat.
Les d®ci si ons qguant N el |l es sont des ac
comparer aux arrétés et qui imposent telle ou telle obligation a ceux qui y sont
désignés.
261. Le contrble de la légalité des reglements, des directives et des décisions
par le juge communautaire est diversement interprété.
Pour | a premi r e t eeoodraestcde contrblér abegaktdé ded e c e

ces actes édictés par les institutions communes sans toutefois en tirer les

cons®quences. Les juridictions nati onal es (
d®ci sion prise " |l a suiteét®e "| dedxoadptiinen ddud
v i cti on par exempl e, de | 6act e attaqu® d
principal®’.

Pour | a seconde tendance, i ndest pas pc

juger de la validité du droit communautaire. Cette solution est justifiée par la
nécessité de faire respecter la cohérence du systeme juridictionnel communautaire
qui | ai sse | e soin aux juridictions doap

communautaire mais réserve a la Cour de justice la compétence exclusive pour se

prononcer sur | a validit® dbébun acte communau
Autr ement di t, l es jJjuridictions nati onal
il nvali des | es actes pris par | es organes <coO

solution pourrait étre recherchée dans la présomption de validité dont bénéficient les

?"yoir NJEUFACK TEMGWA (R.) : « Le renouveau du cadre institutionnel-décisionnel au sein de la
CEMAC : vers une Communauté plus dynamique ? » op. cit. pp. 163 et ss ; Voir également PERTEK

SJ.) . « La pratique du renvoi préjudiciel en droit communautaire », Litec, 2001, pp. 187 et ss.
“Loarticle 49 de | dact e-04CCECIOR encore adplicabld é poftahilsiat@E MA C

de la Chambre judiciaire de la CJC de la CEMAC semblelimi t er | e renvoi pr®j udici e
par l e silence qudil conserve sbagissant de | 6appr ®c
oubl i guoique d®pl orabl e, ne saurait °tre interpr®t®
consi d®r ®s car | a Convention de Libreville r®gissant

Visé.
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273

actes institutionnels“’”. A notre sens r i ecaurs préjudisied enpp os e

appréciation de validité qui donne justement au juge communautaire de dicter

| 6i nterpr ®t ati on d e sujugenateral qa poorraitl atre temtéade r e s

les méprendre.
262. Au sein des normes de droit dérivé dont la question de classification

reste discutée en doctrine,?”* le probléme de recevabilité de la 1égalité ou de la

validit® doébune r ecommdndvised hussh la gutisprudedoe n

européenne.

a

avi

La majorit® soO0oppose “codrsa traencdeivsa bgudu e do

jurisprudence®’® assimile ceux-ci & de véritables actes susceptibles de recours en
interprétation ou appréciation de validité. Avec moi ns do6h®sitatio

admis que les juridictions ne sauraient en aucun cas étre compétentes pour les

n,

guestions dbéappr ®ci at i o ntraitd eommunauiaick ilut-nlémes 6 ap p |

d s Il ors qudil est situ® mwnastareemet de |

c) Le sort des principes généraux du droit communautaire

263. A cette liste des normes susceptibles de recours préjudiciels que peut

6dordr

soul ever l e juge national, peuvent sbajout

complémentaires des sources de droit primaire ou originaire, comme les conventions
conclues par la communauté avec un Etat tiers ou une organisation internationale
dans les domaines relevant du traité. Il devrait en étre de méme de certains accords
conclus par les Etats partiesavant | 0 atchitépttqui sont liéd aux objectifs de
l@aCommunaut ®, par erxgeampilsea, t iaovne cMolnddd al e

Européenne.

" Voir BOUILOUIS (J.) et CHEVALIER (R.M.) «Grands arréts de la Cour de Justice des
Communautés Européennes », Paris, Dalloz 1% édition, 1994, Tome |, p. 382.

2" \Joir BATCHISSI (Y.) et YOUGBORE (R.), «xLes actes additi o:namaybes
juridique € , Facult® de Droit et des Sciences Pol it
Centre d6éEtudes Europ®ennes &miled®02]|juinll909, @83r at i o
25 En dehors des actes additionnels, reglements, directives et décisions qui ont une certaine force, les
recommandations et les avis sont dépourvus de force obligatoire. Sans lier leurs destinataires, les
recommandations ont pour but de demander a ces derniers (Etats ou particuliers) de se conformer en
gentlemen a une régle de conduite tandis que les avis précisent simplement la position du
Gouverneur de la BEAC ou du Secrétaire exécutif devenu Président de la Commission, sur une
q7uestion donnée.

?’® CJCE, 13 décembre 1989, Grimaldi, aff.322/28, Rec.4407.
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Ces sources écrites doivent étre complétées par celles non écrites telles que
les principes généraux du droit communautaire comme celui de la coopération, de la
solidarité, de la lIégitime confiance ou de la proportionnalité.

264. S6agi ssant des cat®gories de juridict
préjudiciel, on note que peu importe sa place dans le systéme juridictionnel national
et sa comp®tence terfitodi sslud fou coapt eimewnt
gubdbune d®cCauridoen jduestliace sbav re n®cessaire p
dans cette occurrence, elle peut la saisir.

265. Dans | e cadre du renvoli ai nsi pr ®ci s ®,
fonctions du juge communautaire. Autrement dit, il appartient au premier, dans le
cadre de cette articulation des fonctions |
reglement des contentieux dont il est saisi, le droit interprété et apprécié par le
second?’®. Le juge national est donc appelé & connaitre de la totalité du contentieux
mettant en cause | 6application du droit con
recours exclusivement attribués au juge communautaire.
Dans le domaine du renvoi préjudiciel, on assiste a une canalisation des

fonctions communautaires du juge national, de maniére a éviter des disparités

nationales dans | 6application effective de c
Le reglement de procédure de la Chambre ne prévoit pas de régles

spéciales’* pour porter | 6examen des que€aut. EMns pr

| 6absence des di spositions sp®ci fiques, (I

classiques peut étre aisément justifie. Aussi, la Cour peut-elle étre saisie par
ordonnance, jugement ou arrét, pourvu que les questions soient posées de facon

suffisamment claire pour permettre a la Cour de rendre des arréts aux effets

énergiques.

"Suivant quoéelles statuent en premier ou dernier res
interne des Etats membres peuvent étre les juridictions de premier degré (ou juridictions inférieures)

rendant des d®ci sions susceptibles dbéappel oOou non | e:

telles que la Cour supréme et les Chambres qui la composent (Chambre judiciaire, Chambre
administrative et Chambre des Comptes).

28 |ISAAC (G) « Droit communautaire général », Paris Armand Colin, 1998,
LECOURT (R)«L 6 Eur o p e x Braylant, Buzlks, 1976, p.9.

Géme

édition, p.234 ou

Le texte de Il oarticle 48 du Statut de pdsiionsChambr e
particuli res sur |l a mise en Tuvre du recours pr®juc
mi se en place déune note circulaire dodédinformations de

14¢
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2) Les effets des arréts préjudiciels

266 A | 6issuareée I &dapr ¢t ®diootrisv & deusnte paruadn ce
publ i guocat géndrad @méalablement entendu, le cas échéant. Il est pris au nom
de la Communauté et publié au bulletin officiel de la CEMAC. Il a force exécutoire
sur le territoire des Etats membres au pointoul 6article 27 de&01l a <co
janvier 2009 a décidé que si la cour constate que dans un Etat membre,
| 6i nobservation des r coyrs eréjudicdet doqme kiec ®dasr e du
interprétations erronées du traité CEMAC et des conventions et statuts subséquents

ou déautres textes pertinents, el l e esend un
ses interpr ®t att iao towes EBD iaoigies aadministratives et
juridictionnelles de | 6Etat c omweyéera®uge L a d®c
national & quiesttransmiseune exp®di tion de | 6arr®t pr ®j uc
Les arr °ts pr ® udiciels produi sent doi

communautaire (a) et dans le temps (b).

a) Les effetsdans| 6 espace

267. Dans | 6espace, l es arr°ts pr® udici el
caract re contraignant de |l a d®cision rendui
une réponse obligatoire a la question posée par le juge et lie celui-ci sur les points
tranch®s, [ ui | ai ssant seulement | e soin do
du litige dont il est saisi*®*,

Selon la Cour de Luxembourg, ces arréts ont également une autorité sur les

juridictions appelées a statuer sur le méme litige que la juridiction de renvoi et ils ont

(@}

m° me des effets ° | 6®gard des parties 7 d
juridiction des Etats membres.

268. Pourtant, en mat i 1Ceur de Ojustice edespr ®t a't
communautés européen n e s noa j amai s pr ®t endu gue S (

i rr®vocabl e et g u énend la moadiéier, pioquer lesajuritictiossl | e

280

DJEUKOU (J.): « La CEMAC, rétrospectives et perspectives: r ®f | exi on sur | 6®vol ut
jzur i sprudentielle du droit e,qundspériediguea’dn, 2001dpel03. 6 Af r i q u e
S PERTEK (aJpradqueddu renvoi préjudiciel en droitc o mmunaut ai r e o, Litec, 20

SS.
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nationales ne pourraient solliciter, par un nouveau renvoi assorti de nouveaux
arguments, un infléchissement de sa positi o n . Mai s | 6intervention
prive les juridictions nationales ne statuant pas en dernier ressort de la possibilité,
gubdell es avaient avant -mé@&mesr lArow les dispoditionsnt er pr
communautaires en cause.

La jurisprudence communautaire européenne®® a retenu la méme solution
dans | es d®cisions rendues en mati re dobéappr

A cet égard, deux hypothéses sont possibles :

- lorsque la Cour a rejeté la totalité des moyens contestant la validit®
acte communautaire, l a juridiction nat.
| 6affaire pendante devant el l e.

- en revanche, S i el l e concl ut ) l 6i nval
juridiction national e a | Oatidn| airgiat i on
guo®ventuell ement celle de tout acte in
gudell e ait ° demander ou ~ at tcigpardre | 06

voie réglementaire ou législative.
Une telle inval i di pd®eaexautoriiegnati®nalesc abl e et

En vertu du principe de coopération, ces autorités devraient éliminer de

| 6ordonnancement juridigue | es dispositions
communautaires®®. En cas de refus de esl@Comonf ®OEmar
me mbr e, | i nstitution ou | 6 ormgaunrecourd en | a CE
manquement confor m®ment précitecoal i n®a 3 de | dar

269. Une question surgit a savoir si la juridiction nationale peut a nouveau
demanderalaCourde se prononcer sur une gquestion q
trancher.

La jurisprudence européenne y est favorable?®*. Pour la doctrine en revanche,
cette solution est critiquable <car l a d®cl

rattache au contentieux de la l|égalité des actes des organes devrait avoir

282 Arrét international Chemical Convention, CJCE 13 mai 1981.

B Articles 4 du Trait® CEMAC r®vis® |le 25 juin 200
Economique de | 6Afrique Centrale.
284 12 mai 1981, aff. 66/81, Rec, CJCE, p. 1215.
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| ogi quement | es m° me s effets gubdbune d®ci si
absolue et définitive?>,

A notre sens, untelrecours peut °tre justifi® | arsque
un texte crée des difficultés pour son application.

270. Tout comme sont justifiés les cas de fonctionnement défectueux de la
procédure du recours pr ®j udi ci el aboutissant ” l a mi
erronée du traité qui ressemblent a la procédure de réexamen des décisions rendues
par les juridictions nationales, a la demande du président de la Commission, de tout
autre organe ou institution de la CEMAC ou de toute personne physique ou morale
au terme de | 06ar tlacohventioB du 3@ @ivier 2a09 regissant the

Cour de justice.

En effet, en cas de risque s®rieux dobatte
communautaire, lacourr end un arr°t ®tablissant | 6inter

l a juridictiomembrep®ri eure de | 0Et at

Cette I nterpr ®t ati on sO0i mpose ) toutes
juridictionnell es dans | 6Et at concern® car
gudune seule et mM°me signification ~ compter

b) Les effets dans le temps

271. Dans | e temps, l es arr°ts pr® udiciel
aux situations -~ venir gubaux situaxtbiesns | a&ntm@rmri reair
rétroactivité qui est fondé sur le principe de sécurité qui a rang de principe de droit
communautaire.

Mais cette rétroactivité de principe est tempérée par la jurisprudence qui a
accepté de lui reconnaitre un certain nombre de dérogations®®°.

En effet, en tenant compte du principe de sécurité juridique, des
conséquences économiques que sa décision peut entrainer pour le passé dans les
relations juridiques établies de bonne foi, le juge communautaire peut décider a titre

exceptionnel, soit gue son interpr®tation n

285 \/oir sur cette question BOULOUIS Jean«Dr oi t instituti onned5™eéditidné6Uni on
1995, p.315. Du méme auteur « compétence du juge national et compétence de la Cour de justice des
Communautés européennes statuant sur renvoi préjudiciel en appréciation de validité », Dalloz 1982,
jzlégisprudence p.9.

CJCE, 8 avril 1974, Defrenne, aff 43/75, Rec, 455 ; point 75.
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effet rétroactif se limitera aux cas dont les juridictions sont saisies a la date de sa

décision.
D6une mani re g®n®r al e, l e juge communau
effets dans | e temps de ses arr°ts doéinval

susceptibl e doéent r afinaneieres diessquecdesrdiffi@iés gravas e s

déuni fofmisati on

Comme en mati re doéinterpr®tation, |l es a
aussi réetroactifs : | 6acte invalid® devra alors °tre c
adoption.

Larétroacti vit® a pour but, dans l 6i nt ®r ° t

juridictions nationales la possibilité de rendre inapplicable a la situation originaire, un
acte invalide. La rétroactivité est également le moyen pour les particuliers de justifier
les demandes en indemnisation des dommages causés par la Communauté

# |1 a date de | 6acte

ant ®r i eur ement
272. En définitive, il apparait que le mécanisme du recours préjudiciel est
fond® sur |l a combinaison de deuexchapundesci pes,
deux ordres juridiques, national et communautaire et celui de la coopération entre
ces deux ordres.
Ce mécanisme implique aussi la reconnaissance de la compétence exclusive
des juridictions nationales dans le domaine communautaire, sous réserve des
compétences attribuées aussi exclusivement aux Cours de la CEMAC.
Cette cohabitation quasi obligatoire pour les Etats membres de la CEMAC
graceaurecours pr ®j udi ci el et pour ceux de | 6OHADA
peut constituer un terrain favorable aux interférences et aux conflits de compétence

entre ces juridictions.

273. A titre de question par mi tant ddéaut
membre de | a CEMAC et de | 60O0HADA est saisie
que fais ant appel " la fois ° | 6application du

communautaire CEMAC, que feront les juges nationaux et communautaires en cas

de difference de rédaction entre les diverses législations ?. La réponse a cette

287 AZAPMO (J.P.): «Les juges camerounais et le droit communautaire en Afrique centrale » ;
Mémoire DEA, Université de Dschang, 2002, pp. 17 et ss. )

288 BOULOUIS (J.), DARMO (M.) et HUGIO (J.C.) : « Contentieux communautaire, 2°™ éd., Précis
Dalloz, 2000, p.333.



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas
guestion ndetse p@dgaaut®antdegue l e droit uni f o
communautaire CEMAC fonctionnent de mani re
membres, aux |égislations tout aussi autonomes.

Il est donc compréhensible que la suite de notre réflexion fasse davantage le
point des conflits liés a cette coexistence entre les deux hautes juridictions
supranationales et les juridictions nationales et recherche la sagesse qui incline vers
le réglement judicieux des conflits qui pourraient entraver leurs fonctionnements

mutuels.
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CHAPITRE Il
LES COMPETENCES CONFLICTUELLES ENTRE LES ORDRES
JURIDICTIONNELS NATIONAUX, UNIFORMES ET
COMMUNAUTAIRES

274. Quelle que soit la rigueur observée dans la répartition des compétences
entre les juridictions nationales et les juridictions communautaires, ainsi que dans la
fluidit® des proc®dures de r®alisation de c
néemprunte pas toujours un boulevard d®barr
nationaux et communauta i r e s n 6 @écangus paplessnémes modalités®®.
Léidentification des conflits et l es pro
suivant la distinction entre les conflits opposant les juridictions nationales aux
juridictions communautaires d 6 u n e (SRGITON 1) et les conflits opposant les

juridictions supranati o8ECTION2).entre el l es dba

SECTION 1 : Les compétences conflictuelles entre les ordres

juridictionnels nationaux et supranationaux

275, Outre | 6ambigupt ®& rc®smlitra®da de [l @arptpil «
3duTraitte OHADA et de | 0 aeéglementldepro2é8ure(dd p CGlA déja
évoquée dans le cadre des compétences exclusives de chaque ordre de juridiction,
| e syst me judiciaire pyr amécrdlts padtieulielsé OHADA n
En revanche, les rapports juridictionnels entre le juge national et le juge
communautaire de | a CEMAC sont ®mai |l | ®s de
peut sai sir " travers d e Paragraphe A)c e st ddd6odde

administratif (Paragraphe 2) de chaque systéme.

P RIDEAU@J)«Le rile des Etats membres dans bADPIPI2j cati on
p. 889,
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Paragraphel: Les conflits déordre juridi

276. Les rapports entre le juge national et le droit communautaire suscitent
des di fficult®s techniqgues et i neiges t pas
correctement maitrisées.
La pauvreté actuelle de la jurisprudence communautaire conduit & rechercher
les difficultés techniques prioritairement autour des carences législatives dans
| 6organi sation des juridictions compétameesnaut ai

290

juridictionnelles*™ (A). Les voies de clarification de ces dispositions seront ensuite

proposées dans la perspective de résoudre les conflits recensés (B).

A Léambivalence de certaines disp

source des conflits

277. En dépit de la rédaction complexe de certaines dispositions légales, il
demeure constant que le juge national et le juge communautaire se partagent
comp®t ence dans | 6interpr®tation et | dapplic
enchevétrement de comp ®t ences n®cessite une parfaite
des uns et des autres. Ce souci de clart® d
pas toujours été partagé par le législateur CEMAC qui a, au surplus, réglementé
timidement certaines procéduresdemi se en Tuvre du droit c¢ommu
La rédaction sibylline de certaines dispositions |égales (1) a fait apparaitre des

conflits de compétences entre les juridictions nationales et supranationales (2)

1) La rédaction ambigué de certaines dispositions des textes de la
CEMAC

278. D6un point de vue g®n ®r al traitét @t qual i
Conventions issus des reformes des 25 juin 2008 et 30 janvier2 009 sd6est am®l |

par rapport aux textes des 16 mars 1994 et 5 juillet 1996 qui mélaient, sans aucun

2% MALAN (A.) : « La concurrence des conventions internationales dans le droit des conflits de lois »,

presses uni v eMasdile, RDSP,2302, 0. 805.i x
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découpage, la composition, les critéres de choix des membres et les attributions
confuses des différentes chambres de la Cour.

La grande difficulté que le Iégislateur CEMAC doit encore surmonter concerne

le droit applicable dans cette période transitoire entre les anciens droits non abrogés

et |l es nouvelles | ®gislations d® " en vigueu
Minist re public dbéautre part
279. Dans | 6ensembl e, |l es nNouveaux text

disposition®®* fixant leur entrée en vigueur aprés signature des hautes autorités des
Etats membres et leur ratification suivant les procédures constitutionnelles des
différents Etats. Si toutes les signatures des hautes parties contractantes ont été
apposées sur tous les textes, il ndéest pas ®vident gaeat t out e
déja eu lieu.

Par ailleurs, certains textes CEMAC indiquent la portée abrogatoire des
nouvelles dispositions et en tirent les conséquences alors que cette question est
®l ud®e par doasut rerse |Ciadraitti réaseepréd@sd qud « les
dispositions du présent traité abrogent et remplacent celles du traité du 16 mars 1994
instituant la CEMAC et c e | |dditif audreité telatihau systeme institutionnel et
juridique de la communauté du 5 juillet 1996, ainsi que tout autre texte contraire ».

Pour rendre les dispositions de la convention créant la Cour de justice
applicables, les membres de la commission qui remplacent le Secrétariat Exécutif ont
déja été nommes, ont prété serment et exercent effectivement leurs fonctions. Dans
l e m°me ordre doi d®es, ¥ oréantedes siructerestee s a d d
nommant des responsables de la Communauté ont été pris par la conférence des
chefs dOEt at

280. En ce qui concerne la nouvelle Cour des comptes, son fonctionnement a
®t ® rendu ai s® p aonventiah au 30 jarviere2009 qui disEose [« an
attendant | 6adopti on doéun acte additionnel
régissant la Cour des comptes de la CEMAC, les actes additionnels
n°005/00/CEMAC-041-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portant regles de
procédure devant la Chambre des Comptes de la Cour de Justice de la CEMAC et n°

2% Article 10 du traité CEMAC révisé le 25 juin 2008 ; articles 42 et 46 des conventions du 30 janvier

2009 régissant respectivement la Cour de justice et la Cour des comptes.

292 p|ysieurs actes additionnels, reglements et décisions ont été pris par les Hautes Autorités de la

CEMAC lors de la 9°™ session ordinaire delaconf ®r ence des Chefs do6Etat tenu
25 juin 2008.
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007/06/CEMAC-041-CCE-CJ-02 du 14 décembre 2000 portant statut de la chambre
des compt euent a8 daapropddure devant la Cour des comptes de la
CEMAC ».

Sur cette question, la Convention du 30 janvier 2009 régissant la Cour de

justice communautaire, sans avoir abrogé expressément le réglement de procédure

et | e statut de |idaaeestresttenmiette hambr e j ud
Ce silence néemp®°che pas concr tement I
juridictionnell es S 0 u sconvenbia® gcondbéesdarx actes n o u Vv €

additionnels du 14 décembre 2000 portant statut des chambres judiciaire et des
comptes et fixant les regles de procédure desdites chambres.

281. Ce chevauchement entraine les contradictions procédurales suivantes,
résultant de la combinaison des textes précités :

Enpremi er | i eu, cte@aditiannelcnt G04/AERMACI041-ACB-GJ-
02 du 14 décembre 2000 portant régles de procédure de la Chambre judiciaire de la
CEMAC stipule que cette Chambre est saisie par renvoi des juridictions nationales
ou des organismes a fonction juridictionnelle.

Ensecond | i eu, Icté additiomnel In°e06/CGDEEMAE-041L-CCE-
CJ-02 du 14 décembre 2000 portant statut de la Chambre judiciaire de la CJC
désigne cette Chambre comme juge de dernier ressort des recours directs ou
préjudiciels des actes juridigues des traités, conventions et autres textes
subs®quents de | a CEMAC. Le renvoi no®t ant ¢
statuent en dernier ressort, Il 6i nterpr te s
incongruité qui consiste a soustraire les recours directs et préjudiciels de la
compétence des juridictions nationales.

Les juges nationaux de premier et dernier ressort disposent aussi en effet de
| a facult® doéointerpr®tation du dr oit comm
Lébapparition des di ver gencuges natidndli et feejugp r ®t at i
communautaire est non seulement probable mais en plus, la confiscation de cette
comp®tence dobéinterpr®tation par l e juge nat
hiérarchie, est trés tentante.

On pouvait étre un peu rassuré que les choses iraient autrement si les textes
donnaient pouvoir au justiciable de porter la question devant le juge du

communautaire. Or seul le juge interne du dernier ressort, dispose de cette faculté
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apr s avoir constat® wune dohfi cdliin®es®eneus
communautaire, apres le juge interne du dernier ressort, fait du premier, un juge de
cassation rappelant ainsi une hiérarchie dans un méme systeme juridictionnel.
282. Du moment o% | 6interpr ®t atiwrussies t e:

du ressort du juge interne, quel sens aura encore la notion de question préjudicielle

avec ses implications, not amment | 6obl i gat.
renvoyer | daffaire devant un avu?Damsuneteliee c omp
proc®dur e, | 6affaire ne re-oit solution au
de validit® est tranch®.-onSassdulementempvésencee st f a
déune gquest i?0nComrc@&elta bg wei ndest pasarlesx pr ess
textes et qguodi l faut d®duire de | a facult®
| 6i nterpr®tation des normes communautaires.
des pratiques juridictionnelles aussi bi en

| @®Ubon sbdbav re n®cessaire.

Au niveau de la pratique judiciaire, le juge de dernier ressort accepterait-il de
d®f ®rer | e probl me doéinterpr®t ation au |j uge
de ce pouvoir ? En choisissant de vider lui-méme le contentieux de | 0i nter pr
des actes normatifs de la CEMAC, ce qui devrait étre une question préjudicielle se
transforme en question pr®al able et | e juge
de juridiction. En principe, 0lea rcasvadie mr ®@jf
s®rieuse doéinterpr®tati on etequéranhdel@iuepads | e | u
grande modestie pour y procéder.

283. Sur la présence du ministére public au sein de la Cour de justice®®?, les
nouveauxX textes pvecat s géisétale prés laq Gorr dé Gustice
communautaire est ® u par ses pairs pour un
et ajoute que les postes de président de la Cour e t avdcéat général sont rotatifs
entre les Etats membres.

1 sdbensuit g déeés suade fdémissaos, todteavocat général
d®si gn® noexercera ces fonctions que pendan
retournera au siege pour achever son mandat de six ou douze ans comme membre

de la Couir.

293 A titre de droit comparé, voir DARMON (M.):«La foncti on ddavocrat g¢g®n®ral a
mélanges R. PERROT, D. 1996. pp.65 et ss.
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La cr ®at pamuet général mu sein de la Cour des comptes a donné
| 6i mpr es si o0n e ddanchéitée entreeles Ifonatians du parquet et celles du
si  ge. Ilyse, il shifit a an Procureur général ou un procureur général adjoint de
la Cour des comptes de voir son premier mandat de 6 ans comme membre de la
Cour renouvelé, pour étre obligé de retourner au siége puisque les textes lui donne
un maximum de Six ans pour séjourner au parquet.

So6i | est vr ai @qué ansiegeaos abanddnnedes pregmieres
taches pour les second e s , i ndben demeure pas moins V
membr e dou@oar. m° me

284. La solution résiderait dans la nomination des membres autonomes et
indépendants du ministéere pub | i ¢ . D6éor di n ainisteee public est ine e t |
institution judiciaire hiérarchisée d o n t | e sommet de | a pyramid:¢
Procureur général prés la Cour supréme et parfois au Garde des Sceaux. Il est alors
un corps de magistrats indépendants de ceux du siege a qui ils présentent, sans
contrainte possible, leurs réquisitions dans les différentes affaires civiles et
commerciales qui lui sont communiquées®*.

Non seulement le ministére public de la CEMAC est unique et temporel, mais
au surplus il est désigné parmi les magistrats de siege de la Cour. Magistrat du siege
au principal et accessoirement magistrat du parquet, ce bicéphalisme judiciaire est
g°nant et atypique. @®urede Justiceddes1 sommunaitésd e | a
Europ®ennes, I y a | i edu mohisterer pabticcan semideld 6 or g a |
CEMACetm° me de | 6OHADA.

Par ailleurs les conventions régissant la Cour de justice et la Cour des
Comptes sont muettes sur la nature des litiges au reglement desquels la présence du
ministére public est nécessaire. Tirant appui des législations nationales, il est
nécessaire soit de systématiser la présence du ministére public devant les
juridictions communautaires, soit déo®num®
communicables.

Ces éléments a prendre en compte dans la réorganisation générale des
juridictions communautaires et uniformes donneronta u s s i | 6occasion de |
reelsconflits de comp®tence et déautorit® ent

juridictions communautaires.

2% DARMON (M.), op. cit, p.49.
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2) Les applications réelles des conflits de compétence entre les

juridictions supranationales et les juridictions nationales

285. Les conflits entre les juridictions supranationales et les juridictions
nationales ont déja existé mais sont de plus en plus rares sans doute parce que les
acteurs judiciaires sont mieux imprégnés du droit communautaire suffisamment clair

sur la question et les évitent.

En d®pit des di spositi oTraté OHADAaquiringitent d e

les Cours suprémes nationales a renvoyer une affaire a la Cour Commune de

| 6OHADA d s |l ors quforednte®ese” tilrdapmlnitc a&toinon

di sposition d o6 u@ourssaptéme dul Nigef aopu raieiter lalcampétence

de | a CCJA dans un t el cas sous pr ®t ext e

exclusivement sur les dispositions des actes uniformes et se rapporte en méme
temps sur des dispositions de droit interne®®.

Si cette décision qui viole les régles élémentaires de compétence est

o

ai s®ment critiquabl e, celle rendue dans e
puisque relativement aux questions posées, la solution proposée par les droits
nationaux divergeait de celle retenue par le droit uniforme.

En effet | o6arr°t KARNIB r%deu | darctlee uwi $
portant organisation des procédures simplifiées de recouvrement et les voies
doex®cution consacre | O0inadmissibilit® des o
not amment admet | a possibilit® des d®f enses
sur | e fond de | 6affaire par | e juge du fond

286. Dans le cadre de la CEMAC, les conflits entre les juridictions nationales
et celles supranationales sont aussi rares mais ont existé dans le passe.

Dans | daffaire TASHA LOWEH Lawrenc¢®®, obj
par exemple, le requérant demandait devant la Cour de justice de la CEMAC,
| 6annul ation de | a d®cision de | a COBAC | d6a
2% Cour supréme du Niger, 16 aot 2001, Rev. Burk. 2002, p. 121, Obs. ARBARCHID.

21 darticl eeuBifdarmalcencerné dispose «~ | 6 exception de | 6adjudicat
| 6ex®cution forc®e peut °tre poursuivie jusqud”™ son
Loex®cution est al or s pour sui vi e aui-ciysSi kditeeest cr @

ult®rieurement modifi ®, de r®parer int®gral ement

lieu de relever de faute de sa part ».

2" MEYER Pierre : « Les conflits de juridictions dans les espaces OHADA, UEMOA, CEDEAO »
séminaire régional de sensibilisation sur la sécurité juridique et judiciaire des activités
®c o nomi qQuagadougou, 10 octobre 2003, www juriscope.org.

| e
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directeur g®n ®r al et pr ®si dent du conseil C
CEMAC tant?tt l e droit OHADA db6une |pmart , et
camerounais des référés ddautr e part, |l es conditions
fonctionnement du conseil d @¢au olquel asdit Bt t i on

prise une résolution le démettant de ses fonctions de président directeur général de
| 61 Hos bandaite en violation, soutenait-il, des disposit i ons de | 6acte un
les sociétés commerciales et les GIE.

Le juge communautaire se déclara incompétent pour connaitre des moyens
tir®s de | 6i nobservation des di stprmesi t i ons
«Consi d®rant que | e contentieux relatif 7 | &
en premiére instance et en appel par les juridictions nationales et en cassation par la

CourCommune de Justice et dOoAr bi triclasgl2et$4e |l on |

du traité OHADA ; guben c on €drrestcompetentel paur connaitre des
moyens tir®s de | 0inobservati oxn Cetteepositighi sp o s
para’t bi en |l ogi que dans | e cadr e de | 601

communautaire remplit son office?*®

. Il pose néanmoins une question pratique de
morcellement du litige, une partie de celui-ci trouvant sa solution dans le droit
OHADA, tandis que | dautre rel ve du droit CE
Le juge national camerounais des référés quant a lui retenait sa compétence
ordonner |l 6annul ation des d®cisions prise
ordonnance du 5 ao(t 2000.
En dehors de ces cas marginaux, les hypothéses des conflits de compétence
opposaient davantage la Cour de justice communautaire et sa chambre judiciaire qui,
dans les anciennes Ilégislations se partageaient des compétences dans de

nombreuses matiéres?%.

2% Dans le méme sens, dans un avis du 26 avril 2000 sur la demande de la République du Sénégal,

laCour Commune de Justice et d6Arbitrage sodédinterdit d

de | 6OHADA notamment en | 6esp ce, Il es textes adopt
r®gi onales doéint®gration, not e A/Bf8BiresYirteBh@iBnalésP200Q,. ) . Rev
n°7, p. 915.

A titre doexemple parmi tant doautres, les litiges

assujettis relevaient a la fois de la compétence des juridictions nationales, de celle de la Cour de
Justice de la CEMAC et de celle de sa chambre judiciaire (article 4 de la Convention de la CJC du 05
juillet 1996 et article 48-a-1 du statut de la chambre judiciaire du 14 décembre 2000). De méme, le
litige entre la communauté et ses agents relevaient a la fois de la compétence de la CJC (article 21 de
la convention du 05 juillet 1996) et de celle de la Chambre judiciaire de la méme Cour (article 48-a-2
du statut de ladite chambre).
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287. Aussi minimes soient-ils, les conflits de compétence et la mauvaise

organisation des juridictions ne peuvent pas laisser le chercheur indifférent. Il doit

mener une r®fl exion pour trouver | es evoi

efficience du systeme, tant les incompréhensions et ambiguités résultant de la

rédaction des textes sont embarrassantes.

B : Les moyens de clarification des dispositions |égales et de

reglement des conflits

288. Les modifications a apporter a la rédaction des textes portant
organisation et répartissant des compétences entre les juridictions nationales et les
juridictions supranationales sont nécessaires pour plus de clarté dans leur
compr ®hensi on. Lorsque | e | ®gi sl ateur
proposerons une mouture.

Les principaux centres doi nt ®r °t
regroupent autour du renforc e me nt des proc®dures de
communautaire (2) et de la réorganisation des Cours de la CEMAC et de la Cour de

| 6 OHA D A augassage un accent sur la répartition étanche des compétences

().

es

sbes

des

mi

1) Laréorganisation des Cours de la CEMAC et delaCourde | 6 OHADA

S e

289. [ est pr obab liramingnte ddasvaetes addificarkls pt i o n

portant statuts et régles de procédure devant les Cours de justice et des comptes de
la CEMAC en remplacement de ceux du 14 décembre 2000, les rares conflits de
compétence qui persistent entre les juridictions nationales et les juridictions

communautaires, seront levés.

m
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A cette occasion, i nodest pas excl ut
organisation, so6ils en s onr?decréomaniaerlescOogs, tr ou
de | a CEMAC et de | 6 OHADA pgénéral Ihiérarahisétet t ut i o
autonome au sein de chacune des cours précites.

En effet, en plus du pouvoir doéintervenir
non répressive, la délicatesse des matieres a trancher par les cours de la CEMAC et
lacourd e | 6 Od#bAsDeAdomaine du contentieux de droit privé, de droit financier,
de droit public, de droit administratif et méme de droit constitutionnel, justifie la
création desdits parquets généraux rattachés au Président de la Commission a la
CEMAC et au Secrétaireper manent ~ | 6 OHADA.

290. Comp 0 s ®s d 6 u ngéritraletcda deaxuadjoints pour chaque Cour
de la CEMAC, ces représentants du Ministére public nommés pour un mandat de 6
ans non renouvelable se chargeront doéoi nstru
réquisitions dans certaines causes qui leur seraient communiquées par le siege soit
doi ni soit alba demande du Président de la Commission. La nomination de ces
magistratsdupar quet nodéemp°che null ement | e red®pl o
de la cour a la fin du premier mandat.

291. A | 60HADA, |l es d®ci sions rendues par
domai ne harmoni s® peuvent deveaderrecodr®par ni t i v ¢
les parties concernées. Si dans ces cas on découvre plus tard une violation flagrante
de la loi, il ne reste que |le pourv®¥guidoord
ne peuvent étre déclenchés selon les droits nationaux, que par le Procureur général

pres la Cour supréme ou le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice.

Wsi 1 oadoption des nouveaux st at ufusticealdlaCEMaGaéts de pr o
annonc®e dans | es nouveaux textes CEMAC, ¢géngralau®or gani ¢
pr s de chaque juridiction supranationale est une pr (
immédiat des Hautes Autorités étatiqu e s . En effet, tmaay®ntOHADAI fqiu® ehe o«
2008 etletr ai t ® CEMAC et <certains textes subs®quents qube
Autorit®s qui ont débautres charges accabl antes, peu
donner par ailleurs | 6occasion ° déautres <chercheur
modifications éventuelles.

1 presque toutes les | ®gislations distinguegén&a | e pou

prés la Cour supréme de celui exercé par le méme magistrat sur ordre du Garde des Sceaux. Ces
pourvois exercés contre tout acte juridictionnel définitif et entaché de violation de la loi ou tout acte

juridictionnel empiétant le pouvoir législatif ou le pouvoir exécutif se subdivisentenpour v o i déordr e
en pourvoi dans | 6int®r°t de | a | oi pour certaines |
pour voi pour exc s de pouvoir pour dobéautres | ®gislat

(A.F.), Thése, op. cit. pp. 45 et ss.
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Pour tenter de justifier i aoysl en ©HADA,me n t I
| 6arti cl waité 1d&posa wue «toute partie qui, aprés avoir soulevé
| 6i ncomp®uireencpurdi di ction nationale statuant
juridiction a, dans un litige la concernant, méconnu la compétence de la CCJA peut
saisir cette derniére dans un délai de deux mois a compter de la notification de la
décision contestée. La Cour s e prononce sur sa comp®tence
notifie tant aux parties (g ucour détide que wetté di ct i ¢
juridiction sob6est d®cl ar®e comp®tente ~ tort
réputée nulle et non avenue ».

La proc®dure de cet article 18 a certes ¢
et |l e pourvoli dans | 6int ®r °t de |l a | oi en ¢
gue la décision querellée a déja acquis force de chose jugée. Mais dans cet article, il
ne sbagit en r®alit® ni de [ dun ni de | 6aut
prévoit la saisine de la CCJA que par les parties et non le Ministere public. Cette
sai sine noest p que coatre llal décisionsde B ijuridicip® supréme
nationale.

Pour résoudre le probléeme de violation flagrante de la loi par les décisions
devenues d®finitive des juges nationaux doir
au sein de |l a CCJA sbdbav re dont n®edas saire
justice et la préservation des intéréts communautaires.

Ainsi le Procureur général ou ses avocats généraux formeraient le pourvoi
déordre de | eur propre initiative et l e Sec
cas d 6exc s de rpoluevopourfveoaia danosr mMmebi nt ®r °t

292. La réorganisation précédemment proposée des cours de la CEMAC et
de | 6OHADA, d melillbule ®épartiiod das eompétences juridictionnelles
permettraient une profonde implication de toutes les juridictions dans | 6appl i

des droits communautaires et uniformes de développement.

Sbagi ssant particuli rement du droit comr
doit étre donnée a sa Cour dejusti ce notamment, ddbengager
exi stantesi mat somdoampi gu =+, celles de nature

justice communautaire.
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2) Le renforcement de la procédure de contrble du droit communautaire

293. La voie de droit essentielle tendant a contraindre les Etats membres a
prendre desmesures pour mettre en Tuvre Iledadrtdiotn cea
manquemente q U i a pour objet de manguansehtaduemit | 0 e X i

communautaire » de la part de ces Etats®®

. Mais au regard des compétences

générales de la Cour et comparativement ~ | a CJCE, déautres vol

instituer dans le cadre des attributions de la Cour de justice de la CEMAC.
Lébefficacit® de | a proc®dur e deepourrate en 1

donc étre recherchée a travers la réorganisation des actions en manquement et en

carence évoquées laconiquement par les textes (a) ou at ravers | 6instit

actions nouvelles (b).
a) Laréorganisation des actions en manquement et en carence
294. Léaction en manquement est riidedni@nai r e me

du traitt CEMAC du 25 juin 2008 et ~ | dar t i cohventidh8eldQodrdede | a

justice communautaire du 30 janvier 2009. Elle tend a faire reconnaitre par la cour

guodun Et at a mangu® ° une obligation qui
communautaire. 1 peut s 6agitraitésled eomventioasbol i gat i c
rr gl ements, soit doéune d®ci sion de justice

Restrictivement prévu par les textes CEMAC précités, le recours en manquement est

mieux organisé par les articles 169, 170 et 171 du traité de la CE et par les articles 5

et6dupr ot ocol e additionnel de | 6UEMOA qui d®t e
et les r gles de mise : el Cbunderjusticedcennatt,estirt e ac't
recours de la Commission ou de tout Etat membre des manquements des Etats aux

obligations qui leur incombent en vertu du Traité de | 6 Uk;MGiAa Cour de
justice constate qubdun Et at me mb r emberd @ng u e

vertu du traité d e nliol, Oet Etat est tenu de prendre les mesures que comporte

| 6ex®cution de€aur. arEm° tcsasdedobladbstenti on de | 0

manquement a été constaté, la Commission a la faculté de saisir la conférence des

392 voir BOUMAKANI (B.): « Les juridictions communautaires en Afrique noire francophone » ;
Annales de | a FSJP de | 6Universit® de Dschang, 1999,
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chef s doOEtgwuuvetrnedeent!| @f iinnvqudee | 0Et at me mb
sO0Oex®sut er
Les droits OHADA et CEMAC ouvrent le contentieux communautaire®®® &
toute personne physique ou morale ayant un intérét certain et légitime a agir mais
r®serve | 6action en manqgu e nogganes ehinstkutiohsede | s Et a
la communauté.
295. Quant aux particuliers, ils sont exclus du droit de saisine mais quatre
palliatifs sont suscePtibles doé°tre mis en |
- les particuliers pourront saisir le la Commission de la CEMAC. Cette derniére
appréci era alors |l es suites 7 donner aux pl e
n®cessaire, | 6organe ewaideschmésqgdoéEsAt] a cor
- ils peuvent invoquer le droit communautaire devant le juge national comme
palliatif. Ceci joue par exemple quant le manquement consiste en une
transposition inexistante ou incorrecte d¢
préjudiciel ;

- le renvoi préjudiciel en interprétation par le juge national peut indirectement

compenser | 6absenceedse dbagtr des @oarnguemk
néba pas en ce cas | e pouvoir doappr ®ci er
membr e qui rentr er ai ftours ennmanquementcraags,ree  d 6 un

donnant une interprétation de la norme communautaire, elle conduit
inéluctablement le juge national a en tirer les conséquences au regard des
mesures nationales qui lui seraient contraires ;
- enfin, un recours en responsabilité introduit par un particulier qui allegue un
dommage du fait de | 6abst @E&tatidanslamiseerdes ag
Tuvre du droit communautaire participe de
296. Totalement ignorée dans letrattede | a CEMAC du 25 juin
en carence a ®t ® sommairement ®v oqu®e par | ¢
janvier 2009 de la Cour de justice qui dispose : « Dans son r6le juridictionnel, la Cour
connait notamment des recours en carence des institutions, des organes et
institutions spécialisées, des obligations qui leur incombent en vertu des actes de la

communauté ».

393 \/oir BOUMAKANI (B.) : op. cit, p. 11.
4 VoirJOLIET(R): 60La pest@atritowcul iers contre ;RFEA199MANUeE Me
p. 647.
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L 6 a eni aarence est une voie de droit qui permet de pousser une

i nstitution ou un organe qui fait preuve dboé

manguement qui vise | daction ou | 6inaction

gue dans | e m@Aatmg repece pds ses Obligations, dans la carence,

| 6organe ou |l o6institution*héassume pas ses r
Sel on | 6ar traitéecdlee 11675E,dul 6 acti on &€aurdear ence

justiceouautr i bunal de premi re li®galant® de&umce®nish

Conseil ou de la Commission.

Mieux organisée dans la CEMAC, elle permettrait de demander au juge
communautaire de constater | 6i naction | mput
communauté participant au processus de décision. Elle permettrait par exemple de
saisirla Courdejusti ce pour quobelle constate | a <car
d®ci si on mon®t aire ou "’ | a Commi ssi on d ¢
communautaire de la route ou la libre circulation des biens et personnes dans la
zone.

Cette saisine permettrait CoarientsidedOolada me reert
rappeler ° | 6institution ou ~ | 6organe inter
sanction pécuniaire.

297. Outre le fait que la Convention régissant la Cour de justice et les autres
textes noaient pas suffisamment d®vel opp® | e
et en carence, | 6action en r®pression qui p
du juge communautaire etcdédmmbreddtexitrievi d ®n o el

juridigue de la CEMAC, a été carrément oubliée.

b) La n®cessaire institution de | daction e

298. Aussi bien dans les textes initiaux que dans les modifications des 25
juin 2005 et 30 j anwisesri o0 nPV,a Indud dteineem ter
par le législateur CEMAC qui avait pourtant & sa portée toute la littérature

étrangeére sur la question.

%% En droit comparé, voir DEHOUSSE (R.) : « La cour de justice des communautés européennes »,
eme

2" édition, coll, clef politique, Montchretien, 1997, pp.150 et ss.
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Par référence au droit communautaire européen q u i pourr a&%Ft | 6 r
| action en r®pressigan iviPsae” | darctre?! lcormmlua a
déune institution ou doébun organe communaut a
ainsi que ddéappr ®ci er |l es ®l ®ment s subjectifs [

notamment leur comportement.
Au ter me de | taité de ilacCE,e« led reemahts établis par le
conseil en vertu des dispositions du présent traité peuvent attribuer a la Cour de
justice une compétence de pleine juridiction en ce qui concerne les sanctions
prévues dans ces reglements ». Ainsi, cette action trouverait son fondement dans les
reglements instituant des sanctions pécuniaires et attribuant compétence a la Cour
dejustice dbében assurer l e contrtl e. Sa comp¢
r ®gl ement aire. Cbest di r éeemeantypwinune tellg dckome nt  d c
pour permettre au juge doadmettre son exerci
1 sbagit pour |l e juge communautaire de \
le biais de laquelle les sanctions pécuniaires ont été infigéeset de s o6 adiemBur er
fondé desdites sanctions dans leur principe et dans leur quantum.
Aux carences dodébordre juridiqgue du syst me
se greffent | es pesanteurs déordre admini s

éradiquer.

Paragraphe 2 : Les pesanteursd 6 or dr e admi ni strat.

299. Les pesanteurs doordr e administrat
administrations concernées par le droit communautaires (A) t andi s que doéaul
liées aux résistances imputables a la culture socio T politique des juges nationaux

africains (B).

A LOinertie des admini strations C

communautaire

300.L6i neettimaduit par | 6absence de vulgari

(1), laquelle a pour conséguence sa timide invocation par les justiciables (2).

3% DEHOUSSE (R.), op. cit, pp.39 et ss.
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1) La méconnaissance du droit communautaire

301. La méconnaissance du droit communautaire est justifiée par des
carences prononcées en ressources bibliographiques communautaires au niveau
des Etats parties e t par | 6absence dounegarigaionidea bl e po
droit.

En effet, la documentation sur la CEMAC est quasiment absente dans les
bibliothéques camerounaises notamment®’. En conséquence, les nombreux textes
|égislatifs, les éléments de doctrine et quelques décisions rendues par la CJC et la
CCC restent inconnus des juristes et chercheurs.

Par ailleurs, le peu de documents bibliographiques existant au Ministere de la
Justice, a la Cour supréme, dans les Cours  @pelaet les Juridictions ne contient pas
forcément les ouvrages spécialisés de la CEMAC.

Seule | 6Universit® Catholique do6Afriqgue
i nternationaux en |l a mati r e, mai s sa capaci
de recevoir tout e | a popul ati on demander e

essentiellement de quelques étudiants chercheurs.

302. Cet état des lieux montre que le justiciable et le juge camerounais
peuvent se méprendre sur le droit communautaire parfois faute de documentation a
leur portée. Si ce déficit ne dédouane pas totalement le juge qui doit tout mettre en
Tuvre pour sa formation personnell e, l e pub
des pouvoirs publics une vulgarisation efficiente du droit communautaire®®,

En ef fet, apr s pr s de guinze ans dobe
ensemble demeure peu connue et il va de soi q
organes soit plus discutée et exposée aux secousses des forces centrifuges. Dés
|l or s, | 6apport des pouvoirs publics est indi
plus efficaceen t ant guborgane r®gul ateur du syst r
vulgarisation de la CEMAC surtout de ses esprits, enjeux et objectifs permettrait une

plus grande adhésion & cette cause et une tendance a son recours pour le reglement

"Ce noest qud” la Banque des Etats de | 8Afrique Cen
I nternational Communautaire (CEDIC) qub6éon trouve que
Etant r®serv® ~ | 6uessatget ri nst edrinfef,i clidlaeccausx yper sonnes €

la recherche.
%8 TOGOLO (0.): « Le juge camerounais et le juge de la CEMAC : un regard prospectif », juridis
périodique, 2005, n°63, pp. 76 et ss.
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des conflits ressortissantdes a comp®t ence. CoO0est au prix de
|l a CEMAC, ses institutions et organes cesse
sommet des ch e f s d 6 E goavernemdnt etde spéculation de quelques rares
initiés, pour atteindre les véritables destinataires que sont les populations.

303. Dans cet effort de publicit®, une pl ;

elle-méme qui doit mettre a la disposition du grand public, les informations la

concernant . Faut e d 6blepnnegme la dritoque me de idéveloppéra s p o n i

point puisqubelle ne peut reposer que sur ¢

| 6 OH A plus connue que la CEMAC, qui est son ainé de 30 ans en tant

gudexcroissance de | 6UDEAC, m®rite doéo°tre su
Au demeurant, une meilleure connaissance du droit communautaire

décl enche tout |l e mouvement de sa mise en

bouscul er | es pes ainpolidque gui emdodirent ld systéme GEMAG

notamment.

2) Latimide invocation du droit communautaire par les justiciables

304. Lébun des grands principes g®n®r aux du
national du droit communautaire est celui de la neutralité qui interdit a cet arbitre de
se saisir doot%I apmrtiedtedsnc auk justiciables,snotamment les
op®rateurs ®conomi ques, déoi nvoquer devant |
dans le cadre des contestations relatives a la défense de leurs intéréts. La pratique
montre, malheureusement, une tendance accrue pour ces opérateurs économiques
a préférer plutdt les voies les plus proches de la diplomatie économique®'?, bien que
dans cette voie, ils sb6bappuient sur |l es r g
le respect de leurs droits. A premiére vue, les justiciables eux-mémes justifient cette
option par |l a c®l ®rit® et | 6efficacit® de ce¢€

| 6arbitrage, ° l a conciliation, ° | a m®di

%9 YOUMSI (J.): «L@r gani sati on ipationren Afrigieadu rdooit des Affaires: un

instrument nouveau pour le développement des investissements », juridis périodique, 1997, n°30, pp.

98 et ss.

%0 TERRE (F.) : « Introduction générale au droit », 6°™ éd., Dalloz 2003, p. 27.

311 || en a été ainsi dans la lettre confidentielle des cimenteries du Cameroun du 27 septembre 1993,

dans |l aquelle cette soci ®t ® idmedteus des doeahels en safadedri ci t e |
« aupres des douanes centrafricaines afin que les procédures arrétées dans | e cadre de |0
soient appliquées ».
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En vOo®rit®, | 6efficacit® de | alLesdolaiptésso mat i e
interactives du SYNDUSTRICAM?*? témoignent de ce que le recours & la diplomatie
®conomi que nbébest pas toujours garant de | 60!
droit communaut aire. Par ailleurs, cette ef

débune ®valuation des solutions fournies par
litiges portant par exemple sur la liberté de circulation. Or la rareté des décisions
juridictionnelles sur cette question 6te un support décisif a cette comparaison et vide
| 6op®r ation de sa substance.

Il est donc souhaitable que les justiciables et leurs avocats mettent en
mouvement le droit communautaire surtout dans ses aspects intégrationnistes tels

que la libre circulation des personnes, des biens, des services et des capitaux®'2.

B : Les résistances imputables aux juges nationaux

305. Les résistances mises a la charge des juges trouvent leur fondement
dans les antécédents culturels du juge national (1) et parfois dans son inadaptation

personnelle (2).
1) Les pesanteurs liées aux antécédents socio-culturels du juge national

306. 1 nébest pas superflu de rechercher d
r®si stances probables du juge national au fu
juge communautaire.

J u s q u terventlod du droit communautaire en effet, le juge national opérait
presque seul en la matiére sous la seule autorité de son Etat. Subitement, il se voit
imposer une autre autorité puisée hors de sa sphére étatique qui lui assigne des

obligations impératives de faire ou de ne pas faire*!*. Le juge national peut se sentir

%2 Note de synthése du syndicat des Industries du Cameroun sur les difficultés & exploiter en zone

UDEAC, Douala, 23 juillet 1990.

313Jusquf)" nos jour s, l es rares d®ci si emparlactemiideu es dan
judiciaire de la CJC notamment visent surtout les intéréts privés du personnel de la CEMAC et tendent

plutdt a obérer les finances de celle-ci. Voir a cet effet les décisions répertoriées lors de la

classification des matieres ressortissant de la compétence exclusive de la chambre judiciaire ou de la

Cour de justice communautaire aux paragraphes nos 166,170 et 175 supra.

314 Sur cette question, lire MEBIAMA (G) « Les traités et accords internationaux dans la Constitution

congolaise du 20 janvier 2002 » in RJIC, n° 3, juillet i septembre 2003, p. 370 et ss.
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en insécurité du fait de la concurrence du juge communautaire et peut exploiter sa
position déant®riorit® pour d®sob®ir

Ce juge considere donc le droit de regard de son homologue de la

communauté sur son activité comme une remise en cause du mode général

déorgani sation et de fonctionnement i nterne
juridictionnelles®>. Du fait de | 6adh®sion au principe
institutions, voireleur s popul ati ons, ne | 6acceptent tot
cC omme dans  6Uni on Europ®enne o¥% | 61 nt ®gr
spectacul aire surpassant l es tensions et C C

fa-on seul ement g juge cdmihenautaiset opérec fatalechant une
rupture avec la conception routiniere de la justice au plan interne.

307. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que le juge camerounais par exemple
fonctionne dans | es mati res guie un uge®r es s e
répressif que les réquisitions du parquet peuvent influencer. Cette démarche lui est
dict ®e par | 6article 36 du c oda@@medoenaipquioc ®d ur
énumere la liste de causes communautaires au ministére public au rang desquelles
se trouvent certains aspects du droit harmonisé. Ce texte dispose en effet que :

« Seront communiquées au Procureur de la République les causes suivantes :

-celles qui concernent | 6 or dr e p u b lerritaire, le$ domaireg, Jes | e t
communes, les établissements publics, les dons et legs au profit des pauvres ;

celles qui concernent | 0®tat des personne

-les déclinatoires sur incompétences ;

-les reglements des juges, les récusations et renvoi pour parenté et alliance ;

-les prises a partie ;

-les causes des femmes non autorisées par leurs maris, ou méme autorisées,
lorsquel | es sont mari ®e;s sous | e r®gi me dot al

- les causes des mineurs et généralement toutes celles ou une des parties est
défendue par un curateur ;

-les causes concernant ou intéressant les personnes présumées absentes.

Le procureur de la République pourra néanmoins prendre communication de

toutes les autres causes dans lesquelles il croira son ministére nécessaire ; le

%5 HAMDOUNI (S.) « La Communauté eur op®enne face ~ | 6harmonisation d
procédures », in RFFP, n° 56, 1996, pp. 151 et ss.
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tribunal ou le juge de paix a compétence étendue pourront m° me | O
doof»f i ce

308. Lorsque les litiges visés par ce texte relevent aussi du domaine du droit
communautaire, le juge national qui sera obligé de communiquer le dossier au
parquet, sera par la suite embarrassé par les réquisitions du ministére public
sbopposant ° | 6application du droit communau
gue partiellement par exemple. Parce que ce juge est représentatif de son pays, il
ne peut que tres difficilement se départir de la politique de son gouvernement. Cela
| 6am nera w@enmeadimienijstr at i ffait¥®raase coaformer & 6a pa
| 6avis de son administration, | aquel l e dispo
I sbagit des relations ext®rieures.

Il est donc possible que certains juges nationaux se comportent aussi
| ongtemps que possible comme soOils no®taient
politiciens qui ont emballé leur pays dans le systtme communautaire ou ils risquent
de perdre leur autorité. La contestation de la compétence du juge supranational se
ressent d®) " dans | e cadCars suprémese tHéal@dent o2 c e
encore compétentes en cassation pour des matiéres relevant de la CCJA®.

Au-dela de ce nationalisme ambiant qui doit étre surmonté par les juges et les
politiciens, les rares occasions qui sont offertes au juge national pour appliquer
délibérément le droit communautaire ne sont pas toujours bien saisies ou alors le

sont de maniere inconvenable.
2) L6i nadaptation personnelle du juge nat.i

309. La lecture de quelques décisions rendues en la matiére montre que
certains jugent camerounais ont des connaissances insuffisantes en droit
communautaire. Ce comportement sbébexprime sou
des regles juridiques communautaires.

Les statistiques de contr*le juridictionrt
| 6UDEAC il lustrent cette m®c onnai ssance de:

KAMTE Honor ® et autres. 1 sbagissait en |

318 CE. 12 décembre 1961, note Lagrance in « les grands arréts de la jurisprudence administrative »,

5 éd. Paris, Sirey 1963, p. 255.
317 Cour supréme du Niger, arrét du 16 ao(t 2001 précité.
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ent r a’ n @tonl desaautewrssde ce délit, puis leur condamnation au premier
ressort parle juged 6 i n s dedaouel& en dépit de la contestation par les prévenus
de la base juridique retenue par le tribunal pour asseoir son jugement.

Pour ceux-ci, le premier jugeavi ol ® | a | oi appli awabl e el
simple avis du ministre du co mmer ce comme texte de base dol
par le Code des douanes. La cour ddappel du Littoral l eur
disposantque «l a prohi bition dpedibesnpaunt@amenoudmrds
®di ct ®e par |l 6avi s mi ni st ®ri el susmenti onnf(
douaniers de et lgue UEesC t ari f s des douanes de
régulierement ratifiés par le décret n°65/DF/572 du 31 décembre 1965 en son
paragr aphe |° pulbdi€auDodiraat Qfficiel h°d dull® janvier 1996 ».

En apportant des correctifs au pr emi er jugement, | e juge
pas moins une autre erreur tir®e cette fois

avis ministériel®*é.

En effet, |l e rai sonnement du juge correc:
boul eversant, en ce quoil faisait pr ®val oi
communautaire. Le juge doappel est dad nc 1 nf

prévaloir la loi communautaire, réajustant ainsi une situation de désequilibre causée
par une erreur juridigue. Seulement, si ce dernier réalise fort opportunément la
substitution de base juridique, i | néentoure pas son raisonnen
termes doassises sur Ues bases fixes et stab

En effet, le tarif des douanes contenu dans un acte de droit dérivé de

| 6UDEAC, ne requiert pas pour son applicatio
| 6Et at ~ moi ns de c oppa & doBlu gar la \gsarda rdtifecatignu g e d 6
Il mplicite de | 6acte concern®, par |l e Camer
i nvoque ce qui, mal heureusement repr ®sente |

et non de ratification.
310. Outre ce déficit de formation de certains juges,d 6 aut res pesanteu

liées aux lenteurs des procédures judiciaires ou au comportement peu orthodoxe des

%8 KENFACK (J): «xLe juge camerounais ~ | o06®preuve du droit
économique », juridis périodique n° 63, septembre 2005, pp. 64 et ss.

WCcour do6éappel de Douala, arr°t nA 1006/p du 20 juil!l
douanes contre KAMTE Honoré et autres.
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administrations fiscales et douaniéres. A cet égard, un auteur®® a dit que «les
recours juridictionnels sont présentés a des magistrats non spécialisés qui
connaissent mal les textes fiscaux. lls conduisent a des procédures tres longues et |l
ndbest pas rare quobun proc s pburdemoacherdlafine une
sur une entente quasiment forcée entre les parties, a la demande des autorités
fiscales ou douaniéresée . Ce cas doéillustration traduit
dont fait | 6objet | e droit communautaire en
311.Cb est duneautrgéghille, le probléme de spécialisation du juge
communautaire se pose aussi parce que les difficultés a résoudre se rapprochent
plus de ceux que connaitrait un juge administratif. Non seulement cette catégorie de
magi strats nodexiste pas encor e isceuxrmommés| es | L
devant les juridictions communautaires sont plus rompus aux techniques et pratiques
du droit privé que du droit public.
Par ailleurs, la faiblesse notoire du contentieux administratif dans la sous
r ®gi on et | 6 abs enc e ded jugesaiministratifs justifie le fdévelumat i o n
jeté sur les privatistes. Le panachage observé dans la nomination des juges a la
Chambre des comptes de la Cour supréme camerounaise est un début de solution a
ce probl me puisque | es conmaitrd exigentijnécessiterqetdi | s a
requierent des capacités économiques et financiéres avérées. La solution doit au
préalable commencer dans les Universités et les écoles de formation par
| 6enseignement permanent du dr oi t O0ciodn®eusn a ultaz
spécialisation des magistrats en droit communautaire, administratif et financier doit
d®j - °tre amorc®e dans | es diff®rents Etats
droit communautaire dans son ensemble est nécessaire pour permettre aux juges
doassurer | 0interd®pendance des ordres jurid
312. Les hauts magistrats ne sont doaill e
continue puisque la soumission aux Etats, des législations OHADA et CEMAC va
aussi créer des conflits entre la CCJA et les Cours de la CEMAC chargées de les

appliquer et il faut des magistrats toujours compétents pour les déméler.

%29 ALIBET (J.) « La justice et le droit économique : le point de vue des entreprises », la justice en

Afrique, nNA sp®ci al d6Afriqgue contemporaine, nA 156, ]
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321

Les conflits réels et virtuels®~ entre les différentes |égislations m®r i t ent d o6 °t

recensés et resolus des lors que les organisations CEMAC et OHADA se

positionnent ) clt® dbéautres syst mes doint
di agnostic du mal cong®nital de | 6int®gratio
| 6ampl eur et | a pr of oned malformatoas irstautiopnelledbet ® ma t i

juridictionnelles du binbme CEMAC/OHADA.
Les juridictions attach®es aux organisat.
aux questionnements suscités par la coexistence des compétences qui leur sont

attribuées et qui a des répercussionssurl 6 aut or i t ® qduedse | d &csi srienndse n

SECTION 2: Les conflits entre les juridictions uniformes et

communautaires

313. Certaines incompatibilités et contradictions juridiques des structures de la
CEMAC et de | 6 OHADAommevdes¢oursc othdd auer dans | 6
judiciaire communautaire vV u sous | 6angl e
supranationales.

Les conflits entre | es juridictions supra
ont des causes et d e at iderdifren dvantsde aecherohersles q u 6 i |
solutions prophylactiques de leur éradication.

Comme dans la médecine ou on ne peut soignerun malade gqubéapr s a
diagnostiqgué son mal, nous allons rechercher les causes et les manifestations des
rapports conflictuels entre les juridictions uniformes et communautaires (Paragraphe

1) avant de chercher les voies de leur éradication (Paragraphe 2).

321

Par exempl e, I e TEC (Tarif Ext ®ri eur Commun) de

communautaire de solidarité) de la CEDEAO qui se chevauchent et qui ne procédent pas de la méme
politique ®conomique, vont soumettre | es Etats membr e
et pr® vement et aux surcharges budg®taires que ne
CEDEAO.
Dans un autre exemple , on peut signaler | a contradiction majeul
al . 2 de |l 6act e uni f or me de | 6OHADA portant Or ga
Recouvrement et |l es Voies dO6Ex®cution ques delest or i sen
publigues avec |l es cr®ances d®tenues par tout partic
|l es dispositions de |l a directive nA06/ 97/ CM/ UEMOA qu
r®ci proques de | 6rEt at et des particulie
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Paragraphe 1 : Les causes et manifestations des conflits

314. En dehors de | 6organi sattioospndontlesnmf use
solutions de clarification ont été proposéesci-d essus, il est question
ce paragraphe les manifestations de la difficile cohabitation entre les juridictions
supranationales de | a CEMAC et dite enfrebléc@HA D A .
normes OHADA et CEMAC sont certains (A) au contraire des conflits de juridiction
qui ne sont que éventuels (B).

A : Les incohérences de certaines normes CEMAC et OHADA

315. Si les buts et objectifs assignés aux traitts OHADA et CEMAC sont
guasiment les mémes, les procédés pour les atteindre ne sont pas toujours
identiques et parfois méme sont contradictoires®?.
Les contradictions qui ont ®t ® d®cel ®es p

normes concurrentes (1) et doOoune cons ®@degcarffiis@n prati que
1) Les hypothéses théoriques des conflits

316. La notion de conflit de normes devant les juges communautaires est
d®l i cate parce quobdel |l e scauga la technigue pite glesi r e v
conflits de lois.

Le conflit des lois en droit international privé désigne « une concurrence entre

pl usieurs normes dont l a r®solution proc de
par | e j uge sai si doun l'itige comportant
étatiques »*?%. Le juge étatique sais i déun tel litige compor
doextran®i t® r®sout ce conflit des |l ois ou m

Le juge communautaire néa pas ~ r®soudre

Il est simplement juge de sa propre compétence. Autrement dit, il doit seulement

veri fier si l a solution qui se pr®sente 7 |

22 A propos de | 6EurMAREY,(My«odrri tDEWMASIe | 6i m{RBUFr ati on
2004, pp. 55 et ss.

323 yioir MEYER Pierre : « Les conflits de juridictions dans les espaces UEMOA, CEMAC et OHADA »,

actes du séminaire de Ouagadougou sur la sensibilisation du droit communautaire, octobre 2003, p. 2.

www. Ohada. Com.
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communautaire quoi l promeut et , dans | 6aff
pertinentes dudi t droi t. Si t edmpétend sand pas
d®t er mi ner qguel autre droit gue | e sien est

qualité, ni intérét a donner efficience a un autre droit. Des lors se dégage la
distinction fondamentale entre la méthode des conflits de lois et la technique de
d®l i mi tati on du c hamp déapplication des I
désignée sous le vocable de conflit des normes®*.

317. Léidentit® des objectifs ®conomiques
| 6enchev°trement des domai nes nsdedtemindgnt & n des
I

ou contradictoires du droit communautaire.

(@}

®vi dence des conflits desmterpraationedsvergerasy ant e

Les confits entre le droit uniforme OHADA et le droit communautaire CEMAC
peuvent naitre de la rencontre des domaines initialement conférés au droit uniforme
avec ceux du droit communautaire. Plus concretement, la rencontre entre le champ
I ni ti al de | 6harmoni sation et |l es domai nes
d®) " i ntervenu ou ersrestsowce deeqtliiti bl e doi nterv
Faudra-t-il procéder a un éclatement du proces en autant de parties invoquant
différents droits applicables devant diverses juridictions « compétentes », avec les
ri sques doéincoh®rene que cela comporte
Les hautes juridictionsde | 6 OHADA et peueentielies, al BWBpAC
de leurs limites de compétence, statuer dans un litige en prenant en compte
| 6application ou | 6interpr®tation doéun droi
tierce qui se définit comme autonome et spécifique ?
La CCJA, en tant que juridiction de la cassation des Etats membres avec
pouvoir do ®\eleétetcansidéréepdans fe cadre des recours préjudiciels
de la législation CEMAC, comme une juridiction nationale de dernier ressort ?
Inversement les cours de la CEMAC peuvent-elles utiliser la voie de la
consultation ouverte aux Etats membres et a leurs juridictions nationales pour

consulter également la CCJA ?

324 LEBARS (Th.) : « Le défaut de base légale en droit judiciaire privé », LGDJ, Paris 1997, p. 87.
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1 r®sulte de ces interrogations que | 06ir
CEMAC peut appara tre indissoci abX Ellepgeatrsse | a s
justifier lorsque les normes nationales ou communautaires complétent les Iégislations
OHAQA, ou lorsqudéelles les contredisent.

Cbest ainsi gue | 0i nt errmre®tdadtuincen nfoaintee dpRa
| 6 OHADA peut r®sul ter ddéune combi nai son de
juridigues nationaux ou communautaires, compatibles ou contraires au droit
substantiel OHADA.

318. Le recours en cassation contre une telle décision peut amener la CCJA a

ne pouvoir donner une interpr®tation idoine
so6°tre prononc®e directement ou i nci demment
nor mati f s, d s |l ors que son pouvoir ®d®vocat

fait et en droit.

Deux hypotheses sont alors envisageables: Si la norme OHADA est en
contradiction avec la norme de référence, la CCJA fera valoir le droit uniforme en
®l i mi nant l a solution inspir®e par l es aut
Il maginaire que | e juge national ait pu d®c
préalablement saisie par voie de renvoi préjudiciel ; Si au contraire le juge national
sbest inspir®e débune norme ext®rieure ~ | 60tFk
compatible, de telle sorte que la décision rendue edt été la méme si le droit

harmonisé avait recu application, la CCJA peut soit casser pour défaut de visa de

son texte, soit rejeter | e e@menmkencasellepporar d®fF ¢
protégé sonaut onomi e en insinuant guodell e avait
autre juridiction communautaire pothese, alet ~ st

aura donné effet & une norme qui ne reléve pas de son ordre juridictionnel.

Pour s ubt soieng s conilis dels sormes dans un environnement ou
r gnent deux ordres juridiques sont probabl e
ai nsi g u ethébrigueerat ysei vie débhypoth ses de r ®el
normes OHADA et CEMAC.

3 ZONOU (B.):«La hi ®r archie des normes commulR&EEMAEide e au se
|l a CEDEAO, de | a CE Bk AACte dutsémihaire $09s@ddidnal Ale sensibilisation du
droit communautaire, Ouagadougou, 6 octobre 2003, p. 44.
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2) Les applications réelles des conflits

3109. 1 sbagit ici des hypoth ses 0% une s
juridiques OHADA et CEMAC concurrentes voire contradictoires, mais
simultanément applicables a une situation concréete.

A ti exemmpledir® de | dartrtittedee | OHADA qui i ncl
domaine du droi't des affaires, | 6ensembl e de¢
au statut juridique des commercants, au recouvrement des créances, aux siretés, au
régime du redressement des entr epr i ses, au dr oi t de | 6 at
doex®cuti on, au droit du travail, au droit ¢
gue dans certains de ces domaines, la législation communautaire de la CEMAC est

déja intervenue.

Ai nsi , | 6 UDEmMIG75an adealgs soRiétés multinationales®*. De
m° me , | 6UDEAC devenue CEMAC a pris de nombr e
transport®?’, de la concurrence précédemment étudiée, des banques **® et de la
|égislation comptable®®,

Concr tement | 6 OH adopté des tegtesaldne e damaine du
transport®® et de la comptabilité***. Par ailleurs, le conseildesmi ni stres de | 60
a aussi entrepris doéorienter | 6harmonisatior
bancaire.

Les pays ayant aeldl®CERAC se trooveri &ndi Alevant un
embarras dans les cas faisant appel aux législations concurrentes precitées.
320. Toutes ces hypothéeses de conflit peuvent se rencontrer devant le juge

national comme devant le juge communautaire mais avec des variantes.

%2% Acte 3/75-UDEAC-183 du 3 décembre 1975, J.0.UDEAC,1976 n° 1

27 Convention réglementant les transports routiers (15/24-UDEAC-146 du 19 décembre 1984) ;Code

UDEAC de la marine marchande (acte 6/94-UDEAC-594 du 22 décembre 1994): Code de la

navigation intérieure ; R®gl ement ation des <conditions dbéexercice

routier des marchandises (acte 5/96-UDEAC-612 du 5 juillet 1996)

%2 Sur la réglementation bancaire dans la zone CEMAC, voir par exemple KALIEU ELONGO Y. » le

contrt*l e bancaire dans | a zone de« Reb.Penany 2002mBALI®t ai r e
112

?° Plans comptables généraux (acte 3/70-UDEAC-113 du 27 novembre 1970) et sectoriels (banques

et établissements financiers, agriculture, postes et télécommunications).

)11 so6agit de I d6acte uniforme du 22 mar sdisé&s@&3 rel at

route.

¥l NEMEDEU(R) «Pr ®s ent ati on critique du texte de | 8OHADA e

texte de la CEMAC » in actes du séminaire sous-régional de sensibilisation au droit communautaire

de la CEMAC, Douala 16 décembre 2002(Paris, GIRAF-AIF, 2003, p 61)
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Nous avons déja relevé que le juge national fera, sans doute, appel au droit
international qui connait diverses techniques de résolution des conflits de normes. La
convention de Vienne sur le droit des traités propose des solutions pour résoudre les
conflits entre Traités successifs portant sur une méme matiére3*.
321. Qu 0 etnl devantrleqjuge OHADA ou le juge CEMAC ?
La situation est variable suivant que le juge intervient dans le cadre de sa
fonction juridictionnelle ou de sa fonction consultative. Cette double démarche est
mise en | umi re 7 | 6ex anowordejusticd delaCEMAC.s pr uden
Dans | e cadre de | a fonction juridictionrt
résoudre un conflit de normes ; il ne peut opérer un choix entre les normes OHADA
et CEMAC en concurrence. Il doit uniquement vérifier si la résolution du litige qui lui
est soumis entre dans | e champ doéapplicatior
l a r®gul ati on. Si | a r®ponse lueappliquggdesi ti ve,
dispositions pertinentes du droit communautaire concerné.
En revanche, l a d®mar che du juge commun
| ogique |l orsqudell e intervient dans | e cadre
Un Etat ou une Organisation peut lui soumettre wune difficul

ou doéapplication de deux normes <concurrente
avi s. Le juge communautaire est tenu dbéappo
deux nor mes. Cbest 7 celaCoande justide decla CEMAC s 6 e st

dans un avis du 9 avril 2003 émis a la suite de la demande du Gouverneur de la
banque des Etats de | 0 Aprojet dg veglem€nt GBMAGrElaif s ur |
aux systemes, moyens et incidents de paiement.
Parmi les questions posées au juge communautaire, il y avait celle relative a
la compatibilité de cet avant-projet de réglement relatif aux systéemes, moyens et
incidents de paiement avec les autres dispositions de la législation OHADA
not amment | 6act erwri®daurmes <wr lleed i ves dbéapur
Le juge communautaire a utilisé la regle de la primauté du droit OHADA sur le
droit CEMAC pour r®soudre | a quepmetaden de |
reglement avec les autres dispositions du droit OHADA.

332 | es articles 30 et suivants de la Convention de Vienne sur le droit des Traités prévoit des modalités

doéapplictahi b®s dsuccessifs sur Il a m°me mati r e, mai s
satisfaisante telle que nous le verront plus loin.

17¢



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas
! rappell e dobéabord | es drait¢é P”HADA tSdlonns de

lesquelles « les actes uniformes sont directement applicables et obligatoires dans les

Etats, nonobstant toute disposition contraire de droit interne antérieure ».

Il poursuit sa construction en affirmant « que cette disposition contraignante

pour | es Etats concern®s sobébappligqgue aux nor
CEMAC ».
Quel est |l e fondement débune telle hi®rarc

les normes CEMAC alors méme que les ordres juridigues sont autonomes et

sp®ci fiques et quoi l ndexi ste pas?Pandes e e uxX

raisons,le renvoi ~ ftadéadret il OIOHADA k®t critiquabl e
322. Heureusement que dans un précédent avis plus convainquant du 2

février 2000, rendu a propos du projet de code communautaire des investissements,

laCourdejusti ce de | 6UEMOA f ai sai tCoureommaungideer dou

| 6 OHADA ne peE€aurtdes aliussitri clea de | 6 UEMOAMParcen r en\

gudell e nbdest pas uente douautdriectpamt naduenhkhoi
Courdejustice de | OUEMOA des actes wunifor mes ¢
| 6excl usi Cout Gommuere dé Just i ce et | 6Arbi trage d e
| 6amxmlti on et | 6interpr®tation des actes uni f

On constate donc que la convergence entre les organisations
communautaires dans un pays donné peut entrainer une abondance de textes
débouchant sur un affrontement des normes et corrélativement sur un conflit entre

juridictions a priori équivalentes et indépendantes.

B : La saisine concurrente des juridictions supranationales

323. L6®tude de | a convergence des juridic

sdinterroger sur | es c géogd®oue hapgasaitque | eur
ces juridictions peuvent éprouver de rares mais réelles difficultés de voisinage.

En effet, en raison de | 6ind®pendance d

nbexercent que dans sa sph re deawunsgu®t ence,

L davis de justiCoairdelel a CEMAC du 9 avril 2003 nda

communautaires ; voir réglement 02103 CEMAC/UMAC/CM du 1% juillet 2004 relatif aux systémes,
moyens et incidents de paiement dans les Etats membres de la CEMAC, Bulletin officiel CEMAC,
novembre 2004, pp. 27 et ss.



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas
de conflit entre elles (1). Le rapprochement peut pourtant générer un risque

déoaffrontement d®bouchan2). sur une guerre des

1) La th se de I 6incertitude des conflits

324. L6OOHADA rassembl e toues |lGWEMDtAa test ndeer
CEMAC avant de sO0O®tendre jusquo” | 6 Oc®an ir
Coursdejustice de | 6UEMOA et de | a CEMAC exerc
champs territoriaux des organisations qui les instituent. Le domaine de compétence
ratione loci de la CCJA est donc plus vaste que celui des Cours de justice
communautaire.

On peut penser sous cet angle que la dimension régionale de la CCJA lui
donne une préséance surles Coursdejusti ce de | a CEMAC et de
sbagitnguel dési on car |l a sup®riorit® g®ogr afg
de la priorité des compétences juridictionnelles.

325. Les juridictions de | 6OHADA et de I

communautaire ou uniforme suivant des procédures et les mécanismes bien

di stincts. Léapplication ou | déinterpr®tation
|l e droit propre ° chaque organisation. Aucur
dire | e droit qui nodbest pas sp@etfique ~ |

Toutes ces considérations conduisent a exclure raisonnablement les risques
de conflits de compétences proprement dits entre la CCJA et la CJC. Cette position
est par ailleurs confort®e par | a difnficult6¢e
de réalisation de conflit entre les juridictions supranationales susvisées.
En conséquence, le principe de la différentiation des ordres juridiques
uni formes et communautaires emp°che © | 6une
par la technigue de renvoi préjudiciel par exemple. Par ailleurs, une décision de
justice rendue par une i nstance comousnaut ai
devant une autre instance juri*ictionnelle r
326. Par contre, au nom de cette indépendance des juridictions
supranationales, la décision de dessaisissement rendue dans une affaire par la Cour

dejustice de | a CEMAC ndébemp°che pas th®orique

A titre doillustration comparative, voir | davis pre@
fevrier 2000 © propos du projet de code des invest
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méme contentieux et vice versa. Il suffit que les questions posées relevent du
domaine de compétence normative de chacune des juridictions saisies.

Si par hypothese les juridictions de la CCJA et de la CJC concomitamment
saisies entendent retenir leur compétence, le conflit de juridiction initialement

imaginaire, devient une réalité.

2) Latheése de la probabilité des conflits de juridiction

327. Dans le cadre élargi de la CEDEAO, de | BUEtMOde | 6 OHADA
Monsieur Georges TATY®** a soutenu que les conflits de juridiction ne sont pas une
simple vue de | 0esprit

llreconnaitqu®” premil rre6wua pas | ieu deule edout
conflit de juridiction dans la mesure ou chaque juridiction est censée opérer dans un
espace géographique limité aux contours territoriaux des Etats membres de la
communauté dont elle est] 6 organe juridictiaihkRednfitdPourt a
juridiction peut exister pour deux raisons, la premiere, tirée du cadre géographique
ci-dessus élargi a trois organisations et la deuxieme, tirée des bindmes
CEMAC/OHADA et UEMOA/OHADA.

328. 11 &i | Ia prentiereehypothése en s out enant q fartelu | n
doi magi ner odestuatricaist taus sleux membres de la CEDEAO, de
| 6 UEMOA et de | 60OHADAourdent al GEDEA@iIi st rhdbaut
| 6 UEMOA et g u e escdewx quidiceons cse déadare compétente pour

(@))
D
N

connaitre de cette affaire qui porterait sur la violation des regles communautaires ou

nt

(@}

des dispositions des traités constitutifs des deux premiéres st r uct ur es d
economique qui, sur bien des points sont tout a fait identiques ». Ce faisant, ces
Etats ou leurs ressortissants soumettent sciemment ou inconsciemment les
juridictions saisies a un conflit positif. Le conflit aurait également pu étre négatif si

toutes |l es juridi ctlarkesnimcompetentssi es s O ®t ai ent d®

% |aCEDEAO est un ensemble sans r®gional de | 8Afriq
| 6UEMOA. Ces deux organisations ont chacune sa ju
36Voir, TATY (G) : « Les conflits de compétence entre les Cours de Justice de la CEMAC et de

| 6 OH A DOrmacte du séminaire sous-régional, Douala, 16 - 20 décembre 2002, Ed. Giraf, 2003, p.

56 ; Voir également M. KAMTO Maurice, «les Cours de justice des communautés et des
organi sations doéi nt ®gr atAnmaire africain e dmit igtereationaf, 1998 vali n e s
6, p. 147.

ue
ridi

181



ﬁ FIPA NGUERIO Jaquesi Thése de doctorat en droit communauteagmparé

Université PathéonAssas

La deuxiéme hypothése envisageable dans le binbme UEMOA/OHADA ou
CEMAC/OHADA tient a la connexité de certaines matiéres pouvant amener les
juridictions de ces espaces a étre saisies simultanément par les parties.

329. En droit interne , on parl erait dadilriet idsop ednednatnicte
litiges dont sont saisies deux juridictions compétentes appartenant au méme degré

de juridiction ou de connexité®*” en ce sens que deux affaires pendantes devant des

juridictions différentes sontuni es par un | ien ®troit, de sor
dobune bonne administration de | a justice de
|l iti spendance et | a connexit® ayant ®t ®
hypothéses en droit communautaire®® i mpose | 6®l aboration dou

rapprochement entre les deux juridictions supranationales de la CEMAC et de
| 6OHADA par exempl e.

En général, plus que les conflits de juridiction, les contrariétés des normes ont
précédemment mis en lumiere des tares qui pourront ruiner la fluidité des rapports
entre | a CCJA et | a CJC et entraver | e d
communaut aire. Pour ®viter un tel ®c hec, i

coexistence harmonieuse entre ces juridictions.

Paragraphe 2 : Les solutions aux conflits

330. L6i mpact n®gatif gue | es deux ordres
sur la vie juridique et sur le développement économique des Etats membres
concern®s justifie | ar gementutiohsammeédiatee stsi t ®
suffisamment op®rantes pour ramener |l a coh®
déint ®grati on sous r ®gi o dirationa fonctormneéllaentmedest dans
Cours de la CEMAC et la CCJA.

%7 Sur la distinction entre la litispendance et la connexité, voir COUCHEZ (G.) : « Procédure civile »,

13°™ éd., Armand Colin, 2004, pp. 113 et ss.
338 : . A . ~ . .
Les droits wuniformes et commuenawd mtiiremn deé olnitt ipape ntd

nbemp°che aux parties de | a soulever pour mettre ~ |
|l 6attente dbébune ®ventuelle r®glementation de cette
inépuisabledesmoy ens dil atoires et des | enteur sreglementidei ai r es.

procédure de la CCJA évoque superficiellement la connexité et la procédure a y suivre en ces

termes : « La CCJA peut, a tout moment, pour cause de connexité, ordonner la jonction de plusieurs
affaires aux fins de | a proc®dure ®cr p.leconmaxittae al e ou
sera alors possible quéapr s |l a constitution des mu
| 6ar t i céeblemend de gpnocédure ou entre la CCJA et les juridictions de cassation nationales,

statuant en matiére répressive notamment.
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Ces solutions peuvent étre inspirées de | 6 ®t a't actuel du droi
général (A) ou résulter des aménagements fonctionnels entre les trois Cours de
Justice (B).

A : Les solutions exogenes

331. Les solutions exogénes envisageables peuvent étre inspirées par le droit
international (1) tandi s qgque dbéautres peuvent r®sul ter

certains droits sous régionaux africains (2).
1) L6éinspiration du droit international

332. Léharmoni sation du droi't africain ne
solidarité sous-régionale. La tendance actuelle, trés marquée pour la globalisation et
la mondialisation recommande une connexion des espaces intégrés sous régionaux
ou r®gionaux au syst me jur i dingratedesEtatan ®t ai r
membres ou m° me des c 0 mmnidyration ® adhérkd aux conventions
internationales & vocation universelle et & caractére économique®®, surtout
| orsqudell es prennent en compte |l es int®r°t
Dans ce registre nous pouvons citer :
-la Convention de Vienne du 23 mai 1969 sur le droit des Traités.
-la Convention des Nations Unies du 30 mars 1978 sur le transport de
marchandises par mer communément appelée regles de Hambourg ;
-la Convention de Genéve de 1980 sur le transport multi modal international
des marchandises ;
-la Convention de Vienne du 11 avril 1980 sur les contrats de vente
i nternationale de marchandi ses et son protoc
-la Convention de New York de 1988 des Nations Unies sur les lettres de
change internationale et les billets a ordre internationaux ;
-la Convention du 23 juillet 1990, ;sur | 0®I
-la Convention des Nations Unies du 2 décembre 2004 relative aux immunités

juridictionnelles des Etats et de leurs biens ;

339 CAMBACAU (J.) : « Le droit des traités », que jais-je ?, PUF, 1991, pp.74 et ss.
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333. Dans les solutions juridiques dégagées des régles du droit international a
| 6exempl e de Iprénaiaret Goovendion Di@citak,al edt disposé, en ce qui
concerne la théorie des traités successifs portant sur le méme objet et entre les
mémes parties que le traité antérieur prévaut sur celui postérieur.

Si | 6on se base sur fragésord agtiensaide dieg n DtOUHr/
le 17 octobre 1993 est antérieur a celui initial de la CEMAC signé le 16 mars 1994.
Léhypoth se d e trailta@HABRA & goour tcddséqgdence juridique
I mm®di at e, | 6admi ssi on taété eh tavew dd celti-ti,cdoien de c o
évidemment au détriment de celui de la CEMAC.

Par ail |l eur s, cohversiandd iehne prdci@e fditeobligation aux
Etats®® de ne pas priveruntraité qu 6i | s ont sign®, de son obj e
entrée en vigueur. Ce texte dispose précisément: «xun Et at doit sb6abst
qui priveraient un traité de son objet et de son but :

a)l or squo6i Itraitg ouséchgngérles lingtruments constituant le traité sous
r®serve de ratification, acceptation ou a
son intention de ne pas devenir partie au traité ;

b)l orsquéil a expri m® son tcabtérdanslapéeodeeqnit ~ °t
pr ®c edtee dndigueur du traité et a condition que celle-ci ne soit pas
retardée ».

Une i nterpr ®tati on extensive de cette C
i nterdiction faite ~ | Oteaité SOeHMDIAe ddke ss Osaibgsrt aetne
signer des traités ultérieurs qui priveraient le premier traité de son objet et de son
but.

Les traitéts OHADA et CEMAC ayant au demeurant des objectifs quasiment

identiques, les dispositions du traité post ®r i eur de | a CEMAC qu
débabroger sont uu sonteontraiees au traité OHABA et ¢réent par
cons®quent des conflits de comp®tence qui
déi nt ®grati on.

334. Séduisante sur le plan théorique, cette solution du droit international est-
elle pour autant la meilleure ? Il est permis de douter que la volonté réelle des Etats
de | a CEMAC soit dbéoccul t &atéa netu®rsi eeunrg adgee medtn@

1 est par ailleurs hasardeux de privil ®gi e

cela so6entend des Etats de |l a CEMAC et m°me de | 80OH
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celle de la postériorité traduite par la maxime « lex posterior derogat priori » et
admise subtilement par certaines dispositions du traité de Vienne précité>**.

Aussi , | 6 OHADA/ €EMAGE péuwempirer des ressc
| 6UEMOA/ OHADA pl ut?®t gue dbadop®er orlia ®c hoiu
post®riorit® qui d®bouche fatal emetmitétsusur | a
celles de | 6autre al ors (qtaitds sord independéntsséep ac e C «
uns | es autres, au poi nt ¢drtcommunautaieepoushte pas

faire office de tribunal des conflits.
2) Léinspiration du droit sous r®gional U

335. Le traité UEMOA signé le 1*" avril 1994 a Dakar a été, dans ce domaine,
assez attentif aux probl memitredd® lacaexstepcat i bi | i
d 6 a u traités antérieurs ou postérieurs.

L a premi r e pr ®cauti on a paragraghes pde isane dan s

préambule ainsi libellés : « Fidéles aux objectifs de la Communauté Economique

Africaine (CEA) et de la Communauté Econ o mi que des Etats de | 6Af
(CEDEAO) , | 6UEMOA sdéinscrit dans |l es cercl
vaste ».

La seconde est tir ®a&té quigoursdita«D isc|led elmt rdRued i
vigueur du présent traité, les Etats membres se concertent au sein du conseil, afin de
prendre toutes mesures destinées a éliminer les incompatibilités ou doubles emplois
entre |l es droits et | es comp®tences de | 6Uni
par un ou plusi eur s Bt &t pErticolier odlles enstituantddésa ut r e
organisations économiques internationales spécialisées ».

Ainsi donc, il est demandé au conseil des mi ni str es de | 6Uni
concerter pour venir a bout, de toutes incompatibilités ou contradictions, issues des
engagements internationaux antérieurs des Etats membres.

En effet, ces engagements antérieurs ne doivent nullement étre affectés par le
traité communautaire intervenu postérieurement. Il appartiendra donc aux Etats
parties a ces traités antérieurs, de trouver la formule la plus heureuse pour écarter

les incompatibilités recensées.

341 \Joir NGUEYEN Patrick et PELLET Alain : « Droit International Public », 6 iéme éd., 1999, N° 173,
p.268.
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Quant aux ®ventuels engagements des Etat s
en vigueur du traitt UEMOA, | 6ar trait€é censfacd® | 6obl ig
coopération des Etats membres dispose que : « Les Etats membres apportent leur
concours |l a r®alisation des objectifs de |0
g®n®rales ou particuli res, propres ° assu
du présent traite. A cet e ftienmdnt, de foltes mesures Isisceptibles de
faire obstacl e 7 |t&atpetpdsiactea pris pour sod applipatio® s. e n t
Cette seule disposition a été intégrée dans le traité CEMAC révisé le 25 juin 2008.

336. En revanche, le traité de Dakar continue de se démarquer de celui de
N6dj amena en pavagrapher2fg il es @a&dr esse en ces t el
supr°me de | 6Uni on, T savoir |l a Conf ®rence
«Dans | 6exercice de ses f comaetdesoprogres réblisés Conf ®r
en matiere de rapprochement des législations des Etats de la région, dans le cadre
déborgani smes poursuivant | es m°mes objectifs

On ne peut étre plus explicite dans la recherche de la cohésion des
intégrations dans | a sous r ®gi on et pourtant jusqu
Il ntervenues mettant en application ces direc
guelques manifestations de dysfonctionnement apparaissent, dans les normes
émises par ces organisations et dans leur application

337. Cbest ainsi quoi l i mporte de signaler
CILS (Communauté Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse) et la CEDEAO,
| 6exi stence des manifestations certaines des

Suite a la cinquieme réunion du Forum Consultatif des Ministres des
Finances, des Ministres du Plan et du Gouverneur de la Banque Centrale tenue a
ABUJA le 24 octobre 1998, un cadre de coopération entre ces trois organisations a
été deéfini et des commissions créées, notamment, une commission institutionnelle et
juridique, chargé de :

- «revoir les textes fondamentaux, en vue de proposer les voies et moyens

do®l i mi ner | es contradictions, | es diver

conflits ;

- préconiser une compatibilité, au niveau du fonctionnement des Institutions
régionales entre les Cours de justice et le Parlement.

- initier | 6har mosni sati on des textes
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338. En approuvant cette solution exogéne consacrée par le forum précité, le
Professeur IBRIGA Luc Marius®*, récuse a juste titre « toute rationalisation juridique
en termes de hiérarchisation des normes, de rapports de préséance ou de
subordination ».

Il propose un échéancier de rapprochement institutionnel, entre les
organi sations UEMOA et CEDEGPEAGudéaiPrre par
en vue dbébune fusion absorption ° ter me. Da
clairs et pr®cis de r glement ddé®ventuel s cc
| 6espace, seront d®gag®s pour @nvdes @dres t ou't
juridictionnels ainsi regroupés.

Il propose ensuite une institutionnalisation des rapports inter communautes, ce
qui suppose une restructuration en profondeur des divers traités constitutifs dans un
ensemble cohérent et rationalisé qui assure | 6 homog®n®i t ® et l a co
moyens dobéaction pder |l béam@mbhbemdrt thriBabls pace
UEMOA/OHADA et CEMAC/OHADA.

Le duo UEMOA/OHADA et CEMAC/OHADA ne sont a leur tour que des
®l ®ments doébune constr uct iteogni appalenlen gontabutiorai r e p
vol ontariste et solidaire de toutes | es Uni
région et peut étre du Continent.

339. Un autre cercle de solidarit® au sei
concevoir. Elle regrouperait les or gani sati ons déint ®gr ati on
| 6 UEMOA et | a CEMAC dont | es Et at s me mb r
composantes de | 6OHADA.

2 IBRIGALucMarius:« Les rapports entre |les or ganiCalequeidons doi n
14 décembre 1999 & Ouagadougou, pp. 7 et ss.

letrait® doAbuja du 3 juin 1991 cr®ant | a Communaut ®
en sous r®gions au sein desquels | e processus dbéinte
retenue comme cadre sous 1 ®gi oENERAC elnd aAf®ti® ueen dAef rlidgQuu
L6OUEMOA et |l a CEMAC, consi d®r ®e s comme des catalys

ensembles plus grands sont donc les filles respectives de la CEDEAO et de la CEEAC pour lesquelles
elles oeuvrent.
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Lébexigence doune const r weaestindispensablelpdu®c hel | ¢
gue la fusion programmée detoutes | es or gani sations r ®gi onal i
seule, la Communaut® Economique Afridt4aine (¢

soit effective dans les nouveaux délais fixés en 2025.

Une répartition rationnelle des compétences normatives voire judiciaires est
parfaitement concevabl e au sein de <ces or g
économique. Il suffira au préalable, que ces trois organisations instituent une
coop®ration multilat®rale, en vue dohar moni s

Dans| e cadre de cette coop®ration, i Con\

solutions préventives envisageables au niveau de chaque organisation, pour éviter

certaines d®rives dans | 6® aboration de r gl
UEMOA- CEMAC- OHADA.
En effet, |l es processus doOo®l aboration des

prévoir le droit de consultation des Etats membres et des institutions
communautaires, sur | a validit® etvantbdappl i
soumission au conseil des ministres, ce qui permet de dissiper préventivement

certaines incompatibilités potentielles, entre les divers ordres juridiques.

Au demeurant, les dysfonctionnements relevés dans les I|égislations
respectives des communaut ®s nmequepde volorgénet pr ov
de vigilance des Etats membres.

340. Par ailleurs, une compétence consultative des Cours de justice
communautaires, par voie préjudicielle ou autre, doit pouvoir étre reconnue en aval a
la Cour Commune de Justi ce eHADAd@&nAce lgui tcancemes d e I
| 6application et | 6i nterpr ®t at i-cCEMAG.eGe dr oi t
recours préjudiciel ne doit pas étre de la méme nature que les recours des
juridictions nationales.

Dans cet or droeursdi@judci®actuel dds giridictiens nationales
auprés des Cours de justice communautaire pourrait étre indirect en passant
obligatoirement parlaCourCommune de Justi cd 6eOHADAA rshtiatt ruaa

en dernier ressort, oows fagultatif on dokgataré direct qopa s |, | e

letrai t ® chdoptd enj1891, qui institue la CEA est entré en vigueur en 1994. La CEA,

pr ® ude aux Etats Uni s doAfrique, ®t abl it un mar ¢ h
2025, apr s | 6accompl i;sVor eELE AHANHANZO X « InBdducipe

| 6organi sation de |1 6Unit® Africaine »tGDdu9e6, p.Bgani sat.
etss.
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juridictions communautaires compétentes, laissé aux juridictions nationales
inférieures.

La collaboration entre les juridictions communautaires et la Cour Commune de
Justice et dO6Arbitrage devra s 0 @eéesdécdgions ~ | a
définitives de ces juridictions, qui doivent étre prises en compte dans les principes de
reglement des litiges.

Une conception institutionnalisée de ces hautes juridictions, en vue de

proc®der " des ajustements cpriaines £gusesideent i el
dysfonctionnement viendr a achever | 6T uvr e
coordination. Il peut méme étre envisagéau besoi n, | 6i nstitution

conflits de compétence®®, dans le réglement des contrariétés de décision ou de
conflit de compétence.

Cette inspiration du droit i nternational
guelques traitts d 6 i nt ®g r arégiomamx afscaiomssouvriraient la voie de la
recherche débune meill eure coop®r atonodes entr e
droits africains. La participation de | 6O0OH:/
commune ne peut étre que souhaitable. Large ou rétrécie, cette échelle de réflexion
nN6®l ude pas | es am®nagement s Coarsadetlistcendee | s i n
| 3HADA et de la CEMAC.

B : Les aménagements fonctionnels entre la CCJA et des
Cours de la CEMAC

341. La recherche dobéune har mesnGogradeilon ent
CEMAC peut se faire par voie de cohabitation synchronisée.
Certaines de ces aménagements peuvent °tre ljtdndisgde e pol |

débautres sont ®&pordre technique (

35 FACHS (A.), HORATIA MUIR (W.) et PATAUT (E.): « La résolution des conflits de lois et le
systeme juridigue communautaire », Dalloz, 2004, pp. 19 et ss.
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1) Les am®nagements doéordre politique

342. En amont , | 6extensi on des champs [
organisations devrait se faire dans le respect des engagements que les Etats ont pris
au titre des autres traitts . Cdest | ° wune obligation claire
Etats membres de | 60HADA, de | a CEMAC et m°
perdre de vue.

A cet ®gard | 0 araitt CEMAE ré\Bsé le 25 juini2008 disgose
gue les Etats membres doivent «s 6 a b s t e@randre touleemesure susceptible de
faire obstacle © | 6appl itandig dans legpréambuteae t ¢ o mi
la conventiondu 25 j ui n 20 0 8ior ER @invsma rgtu eiqué @entrble ilA
est écrit que les Etats membres de la CEMAC se sont engagés a prendre en compte
« les acquis des organisations régionales africaines auxquelles participent les Etats
membres e . D s lors, dans | 6extension itddes do mai
affaires, | 6 appl ittt OHADA detrat sd féira enttenanticempt2 d u
des exigences d®c 8 etlda preamhlle précitéa pouri les | Eeats
membres des deux organisations. Le conflit doit donc dans ces hypothéses

théorigues, se r ®gl er en amont | ors de | 0®l abor a;
343. Du point de vue pratique, l e Comit® |
de | deACentialg réuni a Brazzaville le 27 janvier 2004, a renouvelé sa

préoccupation pour la résolution de la compatibilité OHADA-CEMAC, « pour prévenir
en amont tout risque de conflits de nor mes
organisations sous-r ®gi onal es »d@i nt ®gr ati on
Cet appel vient conforter | 6accord de C
| 6 Har mo rn Adrigue duoDmoit des Affaires avec la Communauté Economique et
Mon®t aire de | 6Afrique Centrale sign@® en 20
coopération a savoir:
-d®finition des domaines dbéhar monisation d
-mi se en Tuvirte qlues @dli nt ®gr ati on et de coc

Etats membres ;

MActes de la session de formation r®gional e<laur | 8UE

problématique de la délimitation des compétences entre les Cours de justice communautaire et les
juridictions nationales », centre de formation judiciaire de Dakar, 9 au 13 octobre 2000, pp. 37 et ss.
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- programmation delaf or mati on communautaire pour |0

pays de | 6Uni on Economique de | 6Afrique C

Apr s | a d®termination dedfixélesmogensdal e c oo
celle-ci.

Par exempl e, | 6 OHADA et |l a CEMAC se fero
| autre et participeront ~ | eurs comit®s ou
débobservateurs aux d®| i b®r at i drendujosrpouarda pp or t &

intéresser chaque organisation.

En outre, |l es deux organisations sobaccor
tous document s, ®t udes, i nformations produit
doéi nt ®r esser | dautdeevrpaairetnite .p eGense tftacei |dibétaGs® a

risques de concurrence voire de contrariété de normes.

Cette cohabitation coordonnée peut aussi étre utilisée comme une étape vers
une harmonisation progressive des normes et des juridictions communautaires.

Cette coop®ration peut se traduire par I
générale périodique des juges communautaires de la zone OHADA/CEMAC et
m° me UEMOA et |l a cr®ation doun observatoire
Léobservatoire eaufraa rlea |dhanrveent @i re des diff
| 6application des droits communautaires et
appropriées.

344, Cbest doailleurs | e |Iieu de signaler
ordres juridiques OHADA, CEMAC et UEMOA et partant de leurs juridictions
spécifiqgues ont déja été explorées et quelques regles élaborées.

Cbobest ai nsi gue | 6 UEMOA et | a CEMAC
dénommé « investir en zone franc » ouvert sur Internet depuis 1998, ce qui implique
laparticipation simultan®e de | 6un aux trava
| OHADA a sign® un accord de co¥'pRunauré on g®)
avec | 6UEMOA dont | a substance noéa pas Vo
organi sat i ones fasiliiéa sle raprésentation aux réunions techniques et
aux instances décisionnelles. Ces accords contiennent une clause compromissoire
d®signant | 6act e uni f or me OHADA rel atif a

applicable en cas de litige. Devantlat i mi di t ® des r gles sp®cifi

¥'Voir | daccord de coop®ration entre | 60HADA et | a CE
12, p. 17
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de |l a CEMAC en ma*, ion pea cods@lérer be chaixacgnmeme une
décision politique ponctuelle des parties contractantes et non comme une marque
doh®g®Moni e

On constate donc que les ententes politiques peuvent étre activées pour
empécher les conflits des ordres OHADA, CEMAC et UEMOA et par conséquent de
leurs juridictions respectives.

Plus hardie pourrait étre la solution tendant a instituer des aménagements

fonctionnels entre les cours de justice des espaces concerneés.
2) Les am®nagements doébordre techniqgue.

345. D6un point deavonstmus dit) onipeut se demandar s |
cette coopération pourrait étre complétée par un aménagement institutionnel qui
permettr ai t d o6 ®t a b ltroisrCouwrsrde justice supranationales.
Ces aménagements peuvent consister a organiser un lien entre les Cours de
la CEMAC et la Cour de OHADA au moyen du renvoi pr ®j
consultatif entre juridictions, de maniére a assurer une meilleure coordination dans
| diem pr ®t at i on e droitd4 conamupaltaire et anifoone. d e s
A cet ®gar d, dans | 6®tude prospective s
| 6 OH A D Arofeskeers LAHOUES-OBLE et ABDOUL KANE ont préconisé entre
autres, lanécessi t ® doéune mise en coh®rence des diff

supranationaux par | 6®t abl i ssement doune pa
une meill eur coordination dans | éapplicati ol
droit uniforme OHADA ; ce q U i entra"nera | 6®t abli ssement
recours pr ®j udi ci el sp®cifique et " l ong ter me

spécialement de la régulation des rapports entre la CCJA et la CJC.

346. Au demeurant, ces juridictions ne peuvent raisonnablement encourager

qgue | e dialogue des juges du fait de | 6i ndR®
Des solutions ont déja été évoquéespar des auteur s, consi stan
envisager une instance au moins informelle qui permettraitauj uge de | 6 OHADA

L sarbitrage vient doaitéd et eonventionsorQEMAL desa2b fiin 2088set 30

ganvier 2009 mais son organisation et sa procédure sont encore attendues.
9 Voir TCHANTCHOU Henri:«La supranationalit® judiciMBiudedla dans | ¢
lumiere du systéme des communautés européennes » Thése Université de Poitiers, avril 2008, p. 138.
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juge communautaire de |l a CJC de &% Mapelu | or s
fait de | 6ind®pendance juridictionnelle sus
de faire prévaloir automatiquement la position de la CCJA sur celle de la CIC®.
347. Ces aménagements pourraient aussi consister a introduire dans les
traités meres qui instituent les juridictions communautaires, des mécanismes de
bl ocage qui emp°cheraient ° plusieurs juridi
Ence sens, I 6i Il ustration etmitésiasttuantdeésst r ®e
organes juridictionnels de protection des dr
|l a possibilit® pour eux, de conna“tre des
organes>*.
348. Pour étre durables et contraignantes, ces différents aménagements ne
sont possi bl es g u 6 a v e draités aonstitutifel idési divarses o n de
organisations. Mais en attendant ces modifications qui nécessitent des rencontres
des hommes ubddigésapar lesirs prablémes internes et autres®3, il est
urgent pour les juridictions communautaires instituées de générer une jurisprudence
r ®f | ®c hi e et digne doOoune autre source du
remédieront ainsi aux incohérences législatives recensées par un dialogue continu et
constructif des juges. Ce di al o< pas, emd@fmisve, la solution réaliste pour
gue la coexistence des juridictions communautaires ne soit pas vécue de maniére

dramatique ?

%0 MEYER Pierre » les conflits de compétence entre les Cours de justice de la CEMAC et de
| 6 OH A DnAactes du séminaire sous régional de sensibilisation au droit communautaire de la
CEMAC, Douala 16 décembre 2002 (Paris, GIRAF-AIF, 2003, p.58)

%1 voir en sens contraire TATY Georges, «la procédure de renvoi préjudiciel en droit
communautaire » in actes du séminaire sous régional de sensibilisation au droit communautaire et a

| 6i nt ®gration dans | a zone CEMAC, Libreville 2 novemt
21 a traduction |l a plus connue de cette solution se
Europ®enne des Droits de | 6Ho mma CauoButopédniae désdrissur e st
de | 8dHomme ne retient aucuhe eeqabpPpéicadionddel Il & ai
el l e est essentiell ement la m°me qudune requ°te dO®j°
déenqu°®°te ou de r gl ement, S i e | $. Sur nete qoestiort, vo@ n t pas

KARAGIANNIS (S.), « La multiplication des juridictions internationales : un systéme anarchique » in
SFDI, la juridictionnalisation du droit international, 2003, p. 115

¥ Les efforts faits par |l es Hautes Autorit®s Etatigq
processusd6éi nt ®gr at i oinCEeMACOHMIDA t ent dbé°tre sal u®es. En d
nombreuses fonctions, |l es chefs dOoEtat concern®s se

2008-2009 comme en témoignent les actes des 17 octobre 2008 (OHADA), des 25 juin 2008 et 30
janvier 2009 (CEMAC). Des sessions extraordinaires ont méme été convoquées au cours de la méme
période, sans doute pour évoquer les questions administratives et de fonctionnement des Institutions
et Organes de ces Organisations.
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Le fait région a | qgui est | 6agent g®n®r ateur d
susceptibles de répondre & des besoins spécifiques®*ne peut se promouvoir
efficacement pour le moment que par un dialogue des juges, remede certain a des
incohérences législatives et méme jurisprudentielles inattendues®®, pour le grand
profit de la coexistence entre juridictions supranationales et de la cohérence du droit
de | 6i nt®gration.

349. Au demeur ant, |l e succ s de |l a forme n
dans son processus les juridictions supranationales audacieusement créées suppose
une répartition claire des compétences entre celles-ci et les juridictions nationales,
sans remettre en cause la clairvoyance et le nécessaire courage des juges qui
doivent proposer des solutions jurispr udenti el |l es 1 doi nes, m° me

générées par la rédaction des textes.

En effet, | 6i d®al doune r®daction claire
ddéune bonne i nterpr ®tation par |l es juges d
incomplets.

La finalité de ces vertus normatives et judiciaires toujours recherchées reste
de permettre aux juridictions concernées de rendre des décisions consolidant le
processus doéint®gration et dont | 6ex®cuti or
tares qui leur seraient internes.

Si cette ®tape de |l a construction nor mat
®t ait franchi e, i ne restersau s c epp tassuregeusd “d Or e
le meilleur sort possible aux décisions irréprochables ainsi rendues pour parachever

du point de vue judiciaire, | es processus db©é

%4 BURGORGUE-LARSEN (L.), « Le fait régional dans la juridictionnalisation du droit international »,

Iaguridictionnalisation du droit international, SFDI, 2003.

%55 La multiplication des juridictions internationales ne doit pas étre vécue comme un désastre. Elle ne

porte atteinte ni " l Guni t® ni " | 6int®grit® du dr
|l 6i nt ®gr ati on. En ce s éansultiplication des tribBhBu® ihtAr@atiohaux oM la) ¢

bonne fortune du droit des gens », SFDI, 2003.
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DEUXIEME PARTIE
LA DESTINEE DES DECISIONS DES JURIDICTIONS

SUPRANATIONALES DE LA CEMAC ET DE
LOOHADA
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350. Dans leur sphére de compétence décrite a la partie précédente, les
juridictions nationales et supranaendépiial es ¢
des difficultésd 6 app !l i c at i dertes,dendudesdécisions dont le sort nous
préoccupe. Si on réserve cette expression a la seule désignation des actes
juridictionnels®®, la variété des décisions de justice concernées restera grande.

les d®cisions dont l a mise en Tuvre nous

point de droit controversé, ont définitivement ou provisoirement tranché le litige

pourvu que | e gagnant soit fond® -~ engager
consacré®’. || peut d s lors so6agir des sentenc
| 6ex®cution provisoire est prononc®e, des

supranationales et parfois nationales et qui comportent a la charge des débiteurs,
personnes physiques ou morales, une obligation soit pécuniaire, soit en nature.
351. Lorsque les débiteurs de cette obligation ne procédent pas a sa
réalisation spontanée, lebx ®c ut i on forc®e dbéune telle d®c
conférer toute son efficacité au systéme judiciaire en général et a celui de la CEMAC
ou de | 6OHADA &en particulier. En rai son d¢
mat ®r i el l es et ddddutcue t @artdu dadnésne ordre qui
forc®e, i nbdest -p adtcoRduited son tetme dposeertairs cas e
et mal heureusement paralys®e dans dodéautres.
La meilleure description des forces et faiblesses du processus de mise en
Tuvre des d®cisions supranationales des jur|
ne peut se faire quodo- travers | 6®tude comb
législations nationales du pays o% I™.ex®cution a |ieu
Pour examiner la question de la destinée des décisions concernées, il
apparait donc nécessaire de dégager la force exécutoire desdites décisions (TITRE
), qui contraste malheureusement avec les di f f i cul t ®sde cedatmes®c ut i o
doentr &TREIN es (

%%par son arrét n°64 du 29 avril 1988r endu dans | 6affaire Belilos ¢/ Sui
Droits de | 6Homme d®fi nit |l 6acte juridictionnel C 0 mi
compétence par une juridiction Iégalement établieetal 6i ssue dobébune proc®dure orga
%7 PERROT (R.) : « Institutions judiciaires », Montchrestien, 7°™ édition, 1996, p. 103.

¥ La nationalit® camerounaise de | d6auteur de ce trav
pratiques ¢ amer tondesdédsms dajstes ® ¢ u
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TITRE |
LA FORCE EXECUTOIRE DES DECISIONS
SUPRANATIONALES

352. Si le mode juridictionnel étatique de reglement des litiges est de loin le
plus usit® dans | e monde en g®n®r al et dans
demeure pas moins vrali gue | 6ar kiuh madge app:
alternatif de pacification des groupes humains.

Les droits communautaires CEMAC et OHADA ont effectivement admis, a
ct't® des proc®dures judiciaires mises en pl
mode complémentaire de reglement des différendsd 6 af f ai res not amment

353. Quel que soit le mode de reglement choisi, le processus débouche sur
une sentence qui dessaisit |l es arbitres ou |
recu mission de trancher. Des lors que la décision définitive estrendue , on sb6att en
ce que le perdant exécute spontanément ses obligations résultant de la sentence.

Comme |l es sentences juridictionnell es o]
di fficilement ~ | 6ami abl e, l e | ®gi sl ateur c
forcée des décisions rendues dans son espace de garanties minimales tant en
amont ~ |l o6ouvertur®e deoddm @pvalc®dams ses d
abouti ssement . Cett e p ateleialers tdutes lés@pesidue e ngl
processus d&éee®X®cution fo

354.Le d®roul ement et | 6abouti ssement de |
au ctudes vVoi es doex®cuti on des d®ci si ons
véritablement notre sujet dont le cadre global a été préciséd ~ s | 6i n.r oduct i ol

Certes, certains aspects d u d®r oul ement de | 6ex®cut i

étudiés®®?, mais jamais comme piste principale de cette partie du sujet qui se limite

¥ FIPA J): «Les garanties ddex®cution au Cameroun des s
| 6 espac e» Kédnaile BEA, Université de Dschang, pp. 5 et ss.

%60 voir introduction paragraphes 30, 31 et 39.

¥ 6exi ge n érencedneéthadaogique nous imposera parfois de traiter de certaines questions

qui surviennent en cours dbdéex®cut i odéfersds damecutbi®c i si on
provisoire postérieure a la saisie ; exception doi ns aé@delsw sedadns hiengd®a et doi n
saisis; i ntervention des forces de | 6ordre pendant ou ap
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aux possibilit®s dobusage des ax nforreatitése s ar

déoobtention des titr essup@natocales. oi res des d®ci s
Parce que les arbitres qui rendent les sentences en tant que juges privés sont

d®pour vus du pouvoir de commander | 6ex®cut

mécanismes tendant a accueillir efficacement au Cameroun leurs sentences sont

différents de ceux tendant a accueillr les décisions des juridictions

supranationales®®?

rendues par les juges étatigues qui possédent la juridictio et
| 61 mp.eri um

Les sentences arbitrales ®tant frapp®es
paraitre pressant de chercher les moyens permettant de les relever de cette tare.

Aussi, 16 ®t uddee | 6efficacit® des sentences a
précedera-t-elle (CHATIPRE 1) celle des décisions juridictionnelles supranationales

(CHAPITRE II).

%2 TCHAKOUA JM.):«Ldespace dans | e syss Panant2008,a1842jpp.rddage CCJ /
et ss.
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CHAPITRE |
LOEFFI CACI TE DES SENTENCES ARBI
COMMUNAUTAIRES

355. Quaoi l sbagisse de | d6arbitrage CCJA ¢
précautions peuvent étre prises antérieurement au prononcé des sentences
arbitrales pour assurer leur efficacité au moment de leur éventuelle exécution forcée.

Ces mesures tendent a éviter une volte-face ultérieure du débiteur
malhonnéte qui répugnerait a exécuter ses engagements résultant de la convention
doarbitrage ou de |l a sentence doareburet r age
compl ®mentaire doex®cution forc®e. Ces pr emi
au prononcé des sentences qui sont simplement conservatoires (SECTION 1) seront
analysées avant celles définitives, qui tendent a conférer la force exécutoire a la
sentence arbitrale d s lors que | eamiabement i es n

celle-ci (SECTION 2).

SECTION1l:Lesmesures pr®paratoires doéoex®

sentences arbitrales

356. Les premi res mesures pr®paratoires d

étre prises par | es parties avant toute inst
| a sentence qui sera rendue peut ctre expri
i mpos® par |l e r glement de certains centres

Les secondes me s Yeugent étdeodsellicitéescen ccouts@de
procédure arbitrale par les parties puis octroyées par les arbitres ou les juges

étatiques sollicités.
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A chacune de ces mesures préparatoires seront réservés des
d®vel oppements qui ne s autragei GERE parcerque | i mi t
| 6espace OHADA admet aussi | 6arbitrage ad

certains Etats parties.

Paragraphe 1 : Lébefficacit® reche
arbitrale : | 6engagement conv
déoex®cuter | a selétimumrece ar bi t

357. La justice arbitrale est bOoti e sur | &

pouvoir de jJjuger aux arbitres plut?tt guodaux
traite également des questions relatives a la constitution du tribunal arbitral, aux
normes applicables a la procédure et au fond du litige.

Par l eur convention dbéarbitrage expri m®e
clause compromissoire, les parties sont unies par un lien de droit soumis aux
di spositions de | 6art i c lémoncehtldlés cdnuention® d e Ci
|également formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent
étre révoquées que de leur seul consentement mutuel, ou pour les causes que la loi
autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi ».

358. La convention doarbitrage &est donc un
articles 1101 et suivants du code civil, (
déterminer le contenu suivant la nature des affaires, les combinaisons imposées par

les conjonctures et circonstances et les buts poursuivis.

Outre |l es | imitations i mpos®es par | 6or d
contenu de | a convention dobéarbitrage est d
parties. Ri en ne sboppose donc erigagement qu o el

¥  6espace OHADA obhr bi:t rdadgusn et yppaerst d | 6arbitrage ad h
ddautre part |l es arbitrages institutionnels dé®manat
CACI et enfin | darbitrage atuaon®meOHAPA) alriiragt g pe RMe ot |
la CCJA. Du moment ou les sentences rendues par tous ces arbitres peuvent confluer plus ou moins

lentement vers la juridiction contentieuse de la CCJA pour leur reconnaissance et efficacité, il nous

para’t prudent do®t urksquirpeuvests$dt omtars étre appréces ar la C6JA,

qui apparait comme le juge supréme non seulement des sentences arbitrales rendues en son sein

mais également de celles émanant des juges occasionnels ou institutionnels de son espace. Il en sera

proba bl ement ainsi de | 6ex®cution provisoire que | darhb
appréciera forcément, a certaines occasions.
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déex®cuter fid |l ement et sans contrainte, | a
gudell es ont | ibrement choisis.

Léengagement ai nsi pris d s | a f ormati c
doex®cut er " | 6ami abl e | a ed@rbitres entraine des | ser |

0
contraintes dYoedr a 6 mo d B)equi jnassont ¢has qnoies des
e

cteurs dobéefficacit® desdites sentences.

A Les contraintes mor al es r ®s ul t

pr ®al able doéoex®cuter | a sentence

359. Léoactesudrei fdoromt de T dhemenhtadéaebitl ea

CCJA sont restés muets sur la possibilité offerte aux parties de prendre

| 6engagement , dans l eur convention doar bit
i nterviendra ° | 6i sralme de | a proc®dure arbit
Toutefois, l 6un et | 6autre textes ne seml

cas ou il est pris.

Cbodest dans <cet ordre doéid®es que | don p
uni forme sur |l e droit de | 6ar biresaagettreetu i aut

veiller © | 6application dbébun engagement d
centre dbéarbitrage choi si | 6a | mpos®.

Prenant appui sur cette ouvert ur e, |l 6articlegl @Ghenatl | d®ar i

du centre doar B aucCane®undisposeque€ Apdr la soumission de

|l eur diff®rend ~ | 6arbitrage du GI CAM, l es p
sentence a venir et renoncent a toutes voies de recours auxquelles elles peuvent

renoncer ».

360. En éludant cette question, l e r gl ement doarbitrage
néanmoins la possibilité aux parties de pouvoir renoncer a toute contestation de
validit® de |l a sentence arbit®ale dans |l eur

Si le réglement autorise la renonciation a une voie de recours qui revét au
surplus un caract re dbéordre public, il &est

convention, une clause de fidélité a la sentence qui sera ultérieurement rendue.

34 Groupement International du Cameroun.

®Voir Il oéarticle 29 (2) du r glement dbéarbitrage CCJA.
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Bi en gue | e syst me doéoar bi tr ag egrarle | a (
perfection®®, | a t h®orie |ib®rale de | 6dautonomie d

permettre aux parties, méme dans un tel arbitrage, de prendre | 6 engagement

doex®cuter | a sentence qui interviendr a

[ sembl e doéoaill eurs S 0 utte aclause bdns toutt e Sy s
convention dbéarbitrage pour magni fier l a | i
mettre | eur consentement ~ | 6abri de tout vi

leur convention.

361. Par ce guodoel l e ndeshctasosnort galddautad
déex®cuter | a sentence ° | 6éamiable rel ve d
e conscience de | a personne qui sbengage. L

| 6arbitrage ne saurait °t nientavoyprésen®gsa D s |
| 6esprit cette d®finition compl teEkpest Pot hi
celle qui, dans | e for de I 6honneur et de | a
| accompli ssement de*ce qui y est contenu

Dans un aphorisme plus expressif encore les anglo-saxons désignent par
« gentlemen agreementé | es conventions qui ne c¢cr ®ent

mai s sOi mposent cependant en conscience.
Ainsi , | 6ex®cution de | 6obl i gmentipounnemor al e
pas donner lieu a une action en responsabilité civile prévue par les reglements de

certains centres doarbitrage africains.

B: Les contraintes juridiques r ®s

ddex®cut er |l a sentence

362. Al l ant plusohoimrque ['d6dalgiugadttie renv:

pr®cit®, | odarticle 35 (2) d%prévoitgreaaiomen doar
responsabilit® civile de tout e personne gL
%%La sélectiondesarbit res mis ° |l a disposition des parties, |oe
par la CCJA et la possibilité de régularisation des sentences aux contours flous et imprécis font

cr®diter l e syst me ddarbitrage CCJA dddiwsysttmegr ande p
croient si fermement qudils ont conf ®  ® une autorit®

ont donné la possibilité aux parties de renoncer a toute contestation de validité, comme pour dire que
leurs sentences arbitrales sont difficilement critiquables.

%7 DOMAT « Les lois civiles dans leur ordre naturel », Dalloz, 1947, T1, n°1.

¥cour doArbitrage de Clte doélvoire.
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susceptibles de retardetion déudéemphtiearcel
Mais elle tire sa sourcedunonr espect de | a convention dodar
premier de cet article 35 dispose que par leur adhésion au réglement CACI, « les
parties sbengagent ) e X ®c uti sara rendue €t sah® | a i I
réputées avoir renoncé au recours en annulation devant les juridictions étatiques et a

toutes les voies de recours auxquelles elles peuvent valablement renoncer ».

Par cette disposition, | e r gl e mdontt doéar
opportun®ment une obligation morale en une ¢
plus tard une ex®cution forc®e. En effet, | a

partie condamnée peut nover par suite de transformation de son obligation morale en
une obligation juridique®®°.

Pour ne pas faire de | 6arbitrage une pro
quoboeltl § ust ement chdAY®B%o ud blassssuaetrr,esd centr e:
doi vent transfor mer, cComme | 6he fdbex ®@caut @A (
sentence en une obligation juridique dont le car act r e sp®ci fique
sanctionné par la contrainte.

363. S6agi ssant déune obligation de faire
payer une s o ifmeanatré dercefte comtrainte pourrait consister en une
demande d&% st rereiumet assignation en référé provision®*® non
express®ment pr ®vue par l e droi't de | 6arbit
concerne | dastreinte par une | onguesEthts adi t i c
membres de | 6OHADA.

Certes, | e r ®gi me juridiqgue de tell es
gudincertaine reste ° d®t er mi ner dans | e d

possibilit® de | eur mise en Tuvroguidenwdaontt p4d

¥ L dobligation juridique est un bien de droit uniss:
arties peutcontr ai ndre | 6autre ° ex®cuter une prestation.
©“LdActe Uniforme sur |e Droit de | dArbitrage.
Loobligation ddéex®cuter |l es engagements pris dans
obligation de faire qui peut se résoudre en dommages et intéréts conf or m®me nt ~ l 6articl
code civil. Par la suite, cette obligation se transforme naturellement en celle de payer une somme
ddargent dans | a mesure 0% |l es sentences arbitrales f
Enayer de | bargent ° |l dautr

En droit fran-ais, | 6astreinte est organi s®e par | e
modi fication de | 6article 509 du code de proc®dure ci
%3 parlantdu référé-pr ovi si on, | darticle 809 al . 2frartaisdisposev eau c o
que«dans | e cas 0% | 6existence de | 6obligation nbéest p
peut accorder une ©provision au <c¢r®ancier ou ordonne
obligation de faire ».
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i nt®r°t ° sO0O®terniser devant |l es juridiction

gudell es avaient souhait® r®gler rapidement
Le respect de la parole donnée doit étre recherché par tous les intervenants

au processus arbitral OHADA pour restituer leur dignité, leur honorabilité et leur

culture africaine aux parties et éviter la multitude des procés tendant, avec plus ou

moins de bonheur, " assurer | 6ex®cution dou
Cette préoccupation est sipermanent e dans | éarbitrage afri
déex®cuter | a sent e raues deprotédueedrbifrale. m° me en
Paragraphe 2 : Léeffi caci t @&oursede preaéduhe®e e n
arbitrale

364.Encours de proc®dure arbitr attdemetirdumx pr es s
terme au Il itige ou, |l e cas ®ch®ant , de facil
prendre | a forme dbébune demande concert ®e des

une sentence ddaccord parties. Poesr ®V i
d®coul ant de | 6i nefficacit® ul t ®rcouesude e dou
proc®dur e, i peut para’tre pr ®f ®r abl e aux
telle transaction dans uneA)sentence dite dob6a

Tant que les parties ne sont pas parvenues a un accord qui met fin a leur
l'iti ge, | 6i nstance arbitrale doi t se pour s
beaucoup doismpggularitédh c e

Pour assurer |l a fluidit® de |l a proc®dur e
sentence contenant en elle-méme les germes de son exécution, le législateur
communautaire a prévu un ensemble de mesures conservatoires dont la mise en

Tuvre judicieuse ne peut r®sulter quB) doune

A: L a S e n tceord partiek 6naettant un terme a la

procédure arbitrale

S Autermede | 6articl eL s dearltéiAdUsDAdoicvent °tre trait®es s
partie doit avoir toute possibilité de faire valoir ses droits ».
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365. La possibilit® doéune sentence dbacco
plupart des conventions internationales qui
r gl ements dobéar bi tila€@lAleut ont eBboltéAdpase Quelld gue
soit |Ia nature juridique que | 0dbnforcéesndee ~ | a

constater gue cet accord a pour principal

parties a une exécution amiable de la sentence concernée (2).

1) La nature juridigue de | a sentence dobac«
366. Léarticlte L&idermdasur | e droit de 1|0
l e d®si stement du demandeur , | 6acqui escemen

parties ou la sentence définitive des arbitres comme des modes alternatifs de
cessation de la procédure arbitrale.

Dans | 6hypoth se de | a transaction inter
nul | ement pr®ci s® |l a nature juridique dobéun:
autorise les parties a formaliser leur accord par un contrat qui met un terme a la
procédure arbitrale ou a souhaiter que leur accord soit entériné par une sentence,
fitel | e doéaccord parties.

Le proc®d® doex®cut’® commedsen rdgime des racowsa ct i o n
ét ant bien diff®rents de ceux applicabl es
gue |l a discussion sur |l a nature juridique d
simplement théorique.

Le droit conventionnel établit mieux la cloison entre un acte transactionnel et
un acte juridictionnel et, ce faisant, met davantage en relief la distinction entre les
deux notions.

367. Loéarticle 43 (1) °8§énonce qué s neeparties du C|
transigentencours do6éi nstance, |l e tr i bewénaral duaQerire t r a l (
devra, a la requéte des parties, rendre une ordonnance constatant la fin de la

procédure. Il va sans dire que cette ordonnance qui constate simplement la fin de la

Confor m@ment =~ | d6article 2052 al.1 du codeecivil,
|l 6autorit® de | a chose jug®e en dernier ressort. En
paral ys®e par |l 6article 33 de | 6act e uni forme sur
déex®cution qui ne consi d  rtentipesexécutome. t r ansacti on ¢ o mme

37¢ Centre International pour le Réglement des Différends relatifs aux Investissements.
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procédure comme so i | sbagi ssai th6dbd ypm sd &suitlende gugeeRn td e |
comme la sentence arbitrale.

La procédure pourra étre purement et simplement reprise si les termes de la
transaction ne sont pas respect®s par une de
l e droit suisse consid r e d®ated cdmmeenuh actea s ent
purement transactionnel*’’.

368. Quant ~ eux, |l e r gl &heetnt| odadratribcilter a4
réglement de la CNUDCI*”® vont plus loin dans la clarification en disposant en
substance que méme si le rapprochement des parties a donné lieu a une transaction,
| adite transaction doi't °tre ent®rin®e par
sentence.

En raison des int®r°ts ind®ni ables que | a
point de vue de son exécution notamment, les articles 27 du r gl ement dosz:
GI CAM et 20 du r gl ement doarbitrage de | ¢
spéculation en la considérant comme un acte juridictionnel, avec tous les effets qui y
sont attachés.

En des termes identiques, lesdits articles disposent que « si les parties se
mettent d 6cawscde rladpro@@dure arbitrale, elles peuvent demander a
| 6arbitre que cet accord soit constat® en
parties ».

Aussi , en face de | 0alter nsagntveen ceentd fea clce
parties offerte par |l es articles 27 du r ¢
r gl ement du centr e doalconseiléraaxgatiedde préféemer CC1 AD,
|l a qualification de sentence doamagesmpaur parti

son exécution notamment.

"Voir JOLI DON, commentaire du concordant Suisse sur
98.486 et ss.

Chambre de Commerce International.
379 Conférence des Nations Unies pour le Droit Commercial International
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2)Les effets de | a sentence doéaccord p:

3609. Les effets b®&n®f i ques de | a sentenc:
recherchés essentiellement sur le plan de la bienséance, des frais, du droit et de la
psychologie.

Certes, on ne peut empécher aux parties de batir un accord transactionnel et
de terminer le litige en mettant fin au mandat du tribunal arbitral. Mais la simple
politesse commande doéinformer <ce tribunal e
concerné de tout accord transactionnel auquel les parties sont parvenues. Pour
parachever cette politesse, il vaudrait encore mieux inviter les arbitres a homologuer
| 6accord interven®. dans une sentence

370. De bonnes raisons financieres peuvent aussi inciter a se ranger du c6té
de ce que la politesse commande.

Tout déabord, | 6accord I rcouder la enoagdure nt r e
arbitrale sans anéantir rétroactivement ni les efforts précédemment déployés par les

arbitres, ni les actes de procédure accomplis antérieurement. Ensuite la sentence

débaccord parties ®vite | es frais et honorairtr
centre doéarbitrage ou aux arbitres 7 titre ¢
ou dbéhonoraires doi v eententehdu gue suvanglaHauteur&s . 1 €

la procédure, des remboursements ou des compléments des frais peuvent étre
effectués.

371. Bien que la plupart des transactions emportent exécution immeédiate de

| eurs dispositions, i n ole-fate ulptrdesre desiparées f | u  d e
qui seraient tentées de renoncer & leurs accords®. Al nsi |l a sentence
parties est-e | | e, sur | e plan juridique, l a qualifi

cours de proc®dure pui squ b eakitt a laditeosertence.éAvea ut or i t
el | e, |l es arbitres qui ont l a | ®gi time sati
d®sormai s dessaisis du litige et | a reconnai
rendue obéissent aux mémes modalités que celles applicables aux autres sentences

arbitrales ordinaires.

3O SECKTOM(A):«Loéeffectivit® de | a p»RenantG00® n°e38,p.il&7r al e de |
%1 | EBOULANGER (Ph.):«Léarbitrage et | 6harmoni sadué>oRevueu dr oi t
n

de | darbitrage, 1999, A5, p. 3.
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La loi-type de la CNUDCI consacre un argument important en faveur de
| application du r®gi me ordinaire des sente
pr®cisant ~ | 6articl equwde (s2e)n tdeen cseo nd 6ra coecloer nde |
méme statut et le méme effet que toute autre sentence prononcée sur le fond de
| 6af» aire

372. En raison de son caract re amiable el
contient inéluctablement des arguments en faveur de son exécution sans contrainte.
En effet, une sentence rendue avec la participation concertée des parties ne devrait
connaitre aucune résistance au moment de son exécution pour peu que les parties
soient conséquentes envers elles-mémes.

De plus, lasignaturedes ar bitres sur | a sentence dob
l e tribunal arbitral a approuv® dobébune <certa
parties, ce qui peut faire taire les critiques de tous ordres envers ceux qui ont pris la
responsabilité de se préter & la transaction®®?.

Ainsi, lorsque les termes de la transaction qui a donné lieu a la sentence

déoaccord parties pr ®voi ent gue | Gune des P
certaines di spositions, quoi l sbagi sse des
démar c he s, i serait g®n®r al ement pl us faci

obligations prévues si celles-ci figurent dans une sentence qui sera susceptible de
reconnai ssance et dbdéex®cution en vertu de to
| arbitrage.

373. Toutefoi s, | 6augment ati on des i nt ®r °
proc®dures arbitrales, | 6i nfl uence des pl ai ¢

revirement des parties perdantes notamment, commandent que soient envisagées

des sanctionssuscepti bl es do6°tre attach®es ~ | 06i nex®cu
la sentence.

La nature particuli re *autoriseaunerecherceent i on
approfondi e sur | e r ®gi me de tell es sanct

l ncont est abl e ncatiort de laGengence renie xe® permettre de faire

¥EIPA (J.): fAlLes garanties ddéex®cution au Camerou
| 6espace OHADAO, M®moire op cit, p. 42.

%3 En raison de ses effets spécifiques, la classification de la convention dd ar bi t rage ne saur
recherchée dans celle des contrats ordinaires prévus par le code civil. On la considére comme un

contrat Sui generis appel® tant?tt contrat dédarbitrac
POUGOUE (P.G.), TCHAKOUA JM.) et FENEON (A.) #fDroit de | o6arbit
Collection Droit Uniforme, PUA 2000 p.102, N°109.
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| 6®conomie du temps et de | 6argent gudune p
peut engendrer.

Si en revanche les parties usent de duplicité ou de mauvaise foi avant la fin de
| 6i nstance, Hdéam@®&nagemanht on contentieuse par
ou conservatoires destinées a préparer la crédibilité de la sentence qui sera rendue
peut constituer une pr ®caution non n®gligea

i nterviendr a eanddeésedrtes. s de | 6ac

B : Les mesures préparatoires prises en cours de procédure

arbitrale

374. Les précautions prises en cours de procédure arbitrale pour assurer
| 6ex®cution ul t ®r i eur e de |l a sentence ar bi
juridique appelle mesures provisoires ou conservatoires qui, ensemble, forment les
mesures préparatoires.

Une doctrine®®* | es qualifie de mesur es i nt ®r i
jurisprudence®® les considére comme de « simples péripéties procédurales dans le

but de rassembler les éléments de fait et de droit jugés nécessaires a la sauvegarde

ultérieure des droits des parties € . En real i t ®, i I mesores sodagi
préparatoires dont nous ferons une énumération (1) et examinerons les modalités de
miseeni u v (2
D 6 aas tmesures tendant a conférer davantage de crédibilité a la sentence
peuvent méme étre contenues dans le dispositif de celle-ci. Ces mesures qui
accordent | 0ex®cution provis3.ire seront ®gal
1) Typologie des sentences préparatoires
375. D6une mani r e g®n ®r al e, | es sentences

destinées a renforcer la crédibilité ultérieure de la sentence définitive adressent des

injonctions aux tiers.

**BOND St®phen fiLa nature des mesures provisoires e
international 6 Publications CCIl, nA519, p. 8.
355 CA, Paris, 30 mars 1962, JCP, 1962, II, 12843, Note LEVEL, Rev. arb. 1962, p.62.
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1 peut sobagir par exemple doéor démerer
partie ” l a proc®dur e, de ne pas transf ®rer de
gudune d®cision ait ®t ® prise dans |l a proc®d

Il peut ®gal ement soOoagir de mettre par an
des biens méme détenus par des tiers, sur lesquels le créancier doit éventuellement
poursuivre | 6ex®cution dbéune sentence arbitr

Ces mesures peuvent aussi concerner | a
provisoire ou dbébun s®questre.

376. A titre de droit compar ®) ar iatrtagd ed
CNUDCI per met aux arbitres de prendre des me
concurrence illicite ou doéautorisation de ve

Aux Etats-Uni s, l es tribunaux ®tatiqueisal ont c
pouvait interdire temporairement ~ une parti
de cr®dit jusquodau profonc® de |l a sentence f

En France, lacourddappel de Paris a, par un arr?®
1990, ordonn®, d Osutnree pdadact iloenss @uwes |l | e est
attendant gue | eur sort soit tranch® au f o
i nterdiction 7 une soci ® ® do6®mettre pr ®mat
aux dirigeants, endavcitoilodif.nainredsdbun pacte d

377. Quadi l sbagisse de | o6interdiction de
conservatoire des biens ou de | a d®signati o
séquestre, force est de constater que ces mesures visent a empécher la distraction
des biens ou des avoirs sur |l esquels repose
qui sera finalement rendue.

Ces mesures étant prises en marge de la procédure arbitrale, il est important
de sbdbappesantir sur | 6autorinhe® qui est comp®@®

%% gperry International Trade, Inc V. Israél 689, 2" Ed. 1982, p.301 cité par Radfern Alan et Hunter

Martin «Dr oi t et pratique de | 6ar b i21"r Eitoa, Loodonm Bweeetcei al i nt
Maxwell, 1991 p.297.

%7 Terx Contre Banexi et autres (inédit), cité par FOUCHARD (Ph.) GAILLARD (Em.) et GOLDMAN
(Beth)«Trait® de | darbitr age,Lienlod®aNr1828, pd735ietriy86er nat i onal
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2) Modalités de prise des décisions préparatoires

378. Les articles 13 de | 6AUDA *&donnén® (al i
compétence concurrente au tribunal arbitral ou au juge étatique pour prononcer les
mesures pr®paratoire®. chbemp®henkedest pusor i
|l a mesur e, par | 6interdiction faite ~° | adit
aux arbitres et par la nature de la mesure concernée.

En dépit de quelques hésitations®®*® qui ne se sont guére renouvelées, il est
donc ®tabli gue |l a comp®tence en | a mati re
étatique, pourvu que la décision rendue soit exécutée pour ne pas paralyser la
procédure principale.

379. L6ar bitre qui est appel ® " anpleespect e de
absolu du principe du contradictoire et rend les sentences préparatoires par

jugements avant- dire- droit qui ne sont pas, sauf bonne volonté des parties,

susceptibles déex®cution i mm®di at e. A d®f at
forc® e doune telle sentence ne peut reposer
| 6exequatur, | equel est rendu par | e juge ®t

Le fait pour l es arbitres de ne pas di sy

leurs sentences préparatoires s oi e nt d®pourvues dbéeffets pra
prononcé de la sentence définitive, les arbitres tiennent généralement compte du

comportement que les parties auront affiché lors de la procédure arbitrale®”. Si ces

parties sont prudentes, elles ne saurai e nt sbattirer | 6ant agoni
refusant ddoex®cut er | a sentaeence i nt® rimaire
380. Par contre | e tri bunal arbitral no e

ordonnances opposables aux tiers quinslsoi ent
concours du juge étatique compétent. Si on cherche a obtenir une injonction ou a
conserver un droi t, i est en g®n®r al pl us

directement au juge étatique.

RTgl ement dSIACCHA. t rage

%9 Dans une ordonnance N°40 du 14 octobre 1998, le Président du TPI de Douala, Juge des référés,

sbest curieusement d®cl ar® incomp®tent pour designer
|l i ®es par une c o nVorladitieo no rddéoanrnbaintcreage | a Revue Camer ol
N°4, pp13 & 15.

30 Voir KENFACK DOUAJINI (G) «Les mesures provisoires et consery

OHADAé Rev. Cam de | darb. NA8, pp.3 9.
Voir également SOCKENG (R.) « Justice étatique et justi ce ar bi trale dans | bacte
droit de el,d Rrelvi.t rCaagne de | 6 Ar b. NA7, pp.10 ° 13.
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