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Résumé (1700 caracteres) :

Cette recherche porte sur la derniere vague d’immigration arrivant a partir des années
1980 a Taiwan : les immigrées matrimoniales en provenance de Chine et d’Asie du Sud-Est,
ainsi que les travailleurs migrants en provenance des pays du Sud-Est asiatique. Elle étudie 1’¢-
volution des dispositifs étatiques et des initiatives collectives visant a améliorer I’acces/la repré-
sentation/la participation de ces nouveaux immigrés dans la sphére publique.

Ce travail se développe autour du concept de « multiculturalisme ». Le terme se trouve,
sous trois présidents consécutifs de Taiwan — Lee Teng-Hui (1988-2000), Chen Shui-Bian
(2000-2008) et Ma Ying-Jeou (2008-2012) —, au cceur des politiques socio-culturelles touchant
les ethnies minoritaires.

A travers des analyses de corpus et de contenu, mais aussi des observations participantes
et 21 entretiens effectués sur le terrain, ce travail vise, premiérement, a analyser comment les
rhétoriques du multiculturalisme ont été déployées dans 1’¢élaboration des politiques pour traiter
les rapports interethniques, voire géopolitiques ; deuxiémement, a démontrer comment ces
politiques se sont traduites a travers des mesures facilitant I’accés a I’information, la
participation et le droit de communiquer de la population visée ; troisiémement, a examiner des
initiatives lancées par la société civile afin, d’une part, de compenser 1’inefficacité du secteur
public et, d’autre part, d’¢lever le poids et la parole de cette population au sein de la sphére
publique. Enfin, cette thése s’intéresse également au dynamisme du dialogue entre I’Etat et la
société civile au travers de mouvements sociaux, de plaidoyers, d’événements culturels et de

productions médiatiques.

Descripteurs : Multiculturalisme, migration matrimoniale, travailleurs migrants, empowerment,
média ethnique, Taiwan, politiques publiques, rapport interethnique, flux migratoires au 20e et

21e siecles

Abstract (1700 characters):

This research effort focuses on the latest immigration flows arriving in Taiwan since
1980s : mariage migrants originating from China and Southeaster Asia, as well as Southeastern
migrant workers. It explores the evolution of governmental policies and collective initiatives
aiming at improving access, representation and participation of new immigrants in the public

sphere.
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This thesis develops around the concept of « multiculturalism ». The term positions itself
at the heart of socio-cultural politics regarding ethnic minorities by Taiwan’s three consecutive
Presidents — Lee Teng-Hui (1988-2000), Chen Shui-Bian (2000-2008) et Ma Ying-Jeou (2008-
2012).

Through corpus and texts analyses, participant observation and 21 interview conducted
during the field study, this research work intends first of all to analyze how rhetorics of multi-
culturalism were rolled out during politics elaboration in order to deal with interethnic, even
geopolitical relationships; secondly, it attempts to explore how these politics were translated into
mechanism facilitating information access, participation and right to communicate of the target
population; thirdly, it looks into the initiatives launched by civil society to, on one hand, com-
pensate public sector’s inefficiency, and on the other hand, uplift influence and voice of this
population within public sphere. Lastly, it aims also at discussing, through social movements,
advocacies, cultural events and media productions, the dynamic and dialogue between the Na-

tion and the civil society.

Keywords: Multiculturalism, marriage migrants, migrant workers, empowerment, ethnic media,

Taiwan, public policies, interethnic relations, migratory flows in 20th and 2 1st centuries
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AHRLIM : Alliance for Human Rights Legislation for Immigrants and Migrants

CTS : Chinese Television System

GFTV : Garuda Formosa TV

INPUT : International Public Television

KMT : Kuomintang

KRTC : Kaohsiung Rapid Transit Corporation
NCC : National Communication Committee
NIA : National Immigration Agency

NCTV : New Citizen TV

PDP : Parti Démocrate Progressiste

PTS : Public Television Service Foundation
TASAT : TransAsia Sisters Association, Taiwan
TBS : Taiwan Broadcasting System

TITV : Taiwan Indigenous Television

TIWA : Taiwan International Workers’ Association
TMFA : Taiwan Media Farmers Association
TLAM : Taiwan Literature Award for Migrants

TSU : Taiwan Solidarity Union
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Introduction générale : Les politiques et les médias multiculturels a Taiwan

Cette these, intitulée « Les politiques multiculturelles et les médias destinés aux nouveaux
immigrés a Taiwan : les limites du volontarisme public et le dynamisme de la société civile »,
est consacrée a la représentation évolutive et a la participation accrue au sein des médias de la
derni¢re vague d’immigration en provenance d’Asie du Sud-Est. Elle vise a étudier 1’évolution,
I’impact et le dynamisme des dispositifs étatiques et des initiatives collectives destinés a amélio-

rer ’acces/la représentation/la participation des nouveaux immigrés dans la sphére médiatique.

Dans cette derniere vague d’immigration qui a débuté au début des années 1980 se dis-
tinguent deux catégories de migrants, souvent nommeés les nouveaux immigrés ou nouveaux ha-
bitants : des travailleurs migrants sud-est asiatiques, qui n’ont pas le droit de s’installer dans le
pays une fois leur contrat de travail terminé, et des épouses étrangéres de méme origine ou de

Chine, qui ont été mariées a des hommes taiwanais.

Le terme « multiculturalisme » se trouve, selon trois présidents consécutifs de Taiwan —
Lee Teng-Hui (1988-2000), Chen Shui-Bian (2000-2008) et Ma Ying-Jeou (2008-2012) —, au
ceeur des politiques socio-culturelles a 1’égard des ethnies minoritaires. En partant de ce terme
de « multiculturalisme », ce travail vise premiérement a analyser comment les rhétoriques du
multiculturalisme se sont déployées pour traiter le rapport interethnique durant les trois
présidences et les politiques élaborées pour atteindre leurs objectifs ; deuxiemement, & examiner
comment ces politiques se sont traduites dans les mesures destinées a faciliter la participation de
la population visée et son droit & communiquer ; troisiemement, a étudier certaines initiatives
lancées par la société civile afin de compenser I’inefficacité du secteur public et d’accroitre le
poids de sa parole dans la sphere publique. Enfin, il s’intéresse également au dynamisme du
dialogue entre 1’Etat et la société civile au travers de mouvements sociaux, de plaidoyers,

d’éveénements culturels et de productions médiatiques.
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Problématique

Se qualifiant de pays démocratique basé sur les droits de 1’homme, le gouvernement
taiwanais s’efforce de mettre en ceuvre des politiques qui visent non seulement a protéger la
culture des ethnies minoritaires, mais également a développer des dispositifs qui promeuvent
leur droit a la communication — les politiques du « multiculturalisme » qui ont été
officiellement proclamées. Si ces mesures sont du plus bel effet sur le papier, il est néanmoins
permis de s’interroger quant a leur efficacité et leur pertinence. Par ailleurs, la question « qui est
Taiwanais ? », jusqu’a aujourd’hui, revient de manicre récurrente dans le débat au sujet des
politiques migratoires a Taiwan. Pour les chercheurs taiwanais qui s’intéressent a la relation
existant entre l'idéologie du « nationalisme » et le processus d’élaboration des politiques en
matiere d’immigration, il apparait nécessaire d’analyser comment le nationalisme et ’identité

nationale peuvent exercer autant d’influence sur les politiques en matiére d’immigration.

En prenant la notion de multiculturalisme comme fil conducteur, cette thése s’articule
autour de quatre grands axes. Le premier axe consiste a examiner ’apparition du discours du
multiculturalisme a Taiwan et la fagon dont ce concept a été introduit, interprété et utilisé dans la
conduite des politiques ethniques. L’objectif est d’examiner 1’arriére-pensée sous-jacente a
I’¢laboration des politiques migratoires a Taiwan et des politiques visant a améliorer I’acces/la

participation/la représentation de la population migrante au sein des médias.

Le deuxieme axe porte sur 1’étude des politiques publiques ainsi que des dispositifs qui ont
pour but de favoriser les médias ou les programmes destinés aux immigrés — que ce soit la
presse, la radio, la télévision ou les documentaires. Les mesures gouvernementales visant a

accroitre I’engagement de la population donnée constituent aussi I’objet de cette recherche.
Le troisiéme axe s’intéresse aux initiatives de la société civile, qui ont pour objectif de

combler I’inaction ou, surtout, I’inefficacité des dispositifs étatiques du multiculturalisme et

d’empower (redonner la capacité d’agir) a la population pour qu’elle puisse parler en son nom.
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Ces actions pourront étre entreprises par des Taiwanais, des communautés migrantes ou des

projets basés sur une collaboration entre les deux.

Enfin, le quatriéme axe se focalise sur 1’effet réel de ces politiques, ainsi que sur celui des
initiatives collectives visant a améliorer 1’acces/la représentation/la participation des migrants
dans les médias et, plus largement, dans 1’espace public. Il s’intéresse également au dynamisme
du dialogue entre 1’Etat et la société civile au travers de mouvements sociaux, de plaidoyers,
d’événements culturels et de productions médiatiques. Ce dialogue pourra contribuer au
développement des droits culturels de la population issue de I’immigration a Taiwan. Par
ailleurs, 1’évolution des modeles des médias destinés aux migrants reflete aussi 1’évolution éco-
politique des médias en général, les changements dans ’attitude a 1’égard des migrants, dans le
rapport de pouvoir interethnique et dans les relations entre les médias des migrants, les

communautés cibles et les médias mainstream.

Les recherches sur les médias destinés aux immigrés s’averent relativement moins
nombreuses a Taiwan, voire en Asie de I’Est ; ce travail envisagera donc de combler certaines
lacunes et de contribuer a batir une base pour les recherches a venir. Afin d’appréhender le
contexte spatio-temporel, 1’arriere-pensée politique des différentes périodes et des relations de
pouvoir entre les politiques de 1’Etat et la société civile, nous considérerons ces politiques a
partir de la premicre élection générale en 1998, sous les présidences successives de Lee Teng-

Hui (1988-2000), Chen Shui-Bian (2000-2008) et Ma Ying-Jeou (2008-2016).

Cadpre théorique

Depuis une trentaine d’années, Taiwan est une des premicres destinations pour la main-
d’ceuvre provenant d’Asie du Sud-Est. En outre, I’émergence de la migration a objectif
matrimonial (les migrants matrimoniaux) constitue un phénomeéne non négligeable depuis les
années 1980 : résultat du déséquilibre de 1’économie mondiale dans un modéle « centre-

périphérie », les femmes des pays moins développés d’Asie du Sud-Est ont cherché a se marier
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dans des pays plus développés en Asie de I’Est, a Taiwan notamment. Dans une certaine mesure,
Taiwan se situe au centre des flux migratoires entre 1’Asie du Sud-Est et I’Asie de I’Est. Pour
mieux prendre en compte la spécificité du contexte asiatique, plus précisément taiwanais, nous
nous référerons non seulement a des recherches occidentales, mais également a des recherches
menées par les universitaires taiwanais. Si les théoriciens occidentaux — particulierement
canadiens, britanniques, étatsuniens et frangais — se sont depuis longtemps penchés sur les
questions de la communication et des médias minoritaires, cette these cherchera a mettre aussi
en avant les recherches et les théories développées a Taiwan, nous permettant de mieux

appréhender certains traits spécifiques des flux d’immigration trans-asiatiques.

Interdisciplinaire, cette thése envisagera d’établir un lien entre et se référera aux recherches
scientifiques qui portent sur quatre axes : a) les théories et développements du discours du
multiculturalisme a Taiwan ; b) le processus d’élaboration des politiques migratoires et son
intrication avec 1’idéologie nationaliste/I’identité nationale ; c) les relations entre le
développement des médias ethniques et les politiques dites multiculturelles ; d) les actions
médiatiques et culturelles menées par la société civile basées sur le concept de la citoyenneté

culturelle.

Pour remonter aux origines du multiculturalisme a Taiwan, nous nous appuierons sur les
recherches rigoureuses de Chang Mau-Kuei et Wang Li-Jung, qui décomposent le processus de
formation et le développement du discours multiculturaliste a Taiwan depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale. Ils montrent comment celui-ci est devenu un discours récurrent dans
la sphere politique taiwanaise. Les arguments de Chao Kang et Chang Mau-Kuei eux-mémes
mettent 1’accent sur les limites du multiculturalisme et la possibilité que cette rhétorique soit

instrumentalisée par le gouvernement.

Une autre perspective d’analyse concerne la théorie en mati¢re de politiques migratoires,
qui est révélatrice des €tudes sur les phénomenes migratoires. Non seulement ce travail se
référera aux recherches de Hsia Hsiao-Chuan, une des pionniers-universitaires sur la question

des épouses étrangeres depuis 1’apparition de ce phénomeéne, mais aussi a celles de Ku Yu-Ling.
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La prise en compte de ces recherches s’avere essentielle pour mieux saisir les paradoxes existant
au sein du systéme des travailleurs migrants de Taiwan. En outre, les arguments de Tseng Yen-
Fen, Chen Xue-Hui et Wang Horng-Luen serviront a démontrer la relation entre 1’¢élaboration

des politiques migratoires et 1’idéologie nationaliste a Taiwan.

Compte tenu du fait que le contenu des médias de masse refléte et suit souvent ’attitude du
gouvernement et de la majorité, il s’avere également important de synthétiser les recherches des
universitaires, notamment celles de Hsia Hsiao-Chuan, de Wei-Ti, de Chen Chun-Fu et de Ni
Yen-Yuan, mais aussi les nombreux mémoires et théses portant sur I’évolution de la
représentation médiatique de I’immigration dans les principaux journaux sous trois périodes

différentes.

Avant d’étudier I’institution des médias de I’immigration, la thése examinera la notion de
« multiculturalisme » dans les politiques promouvant I’acceés de la population migrante aux
dispositifs médiatiques. Pour cette partie, nous considérerons les études de Chang Chin-Hwa,
une chercheuse qui s’est focalisée sur le droit a la communication et qui plaide en faveur d’une
véritable diversité culturelle afin d’améliorer la représentation, la perspective et 1’acceés des
groupes ethniques dans les médias. Les travaux de Hsiao Hsin-Huang et Chen Yi-Hsiang
fournissent également des perspectives et observations éclairantes sur la fagon dont la politique

multiculturaliste pourrait faciliter I’établissement des médias destinés aux ethnies minoritaires.

Enfin et surtout, nous nous proposons d’explorer le développement des médias destinés aux
populations issues de I’immigration. Cet axe de recherche permettra de batir un raisonnement
fondé sur les études de certains universitaires taiwanais, notamment Chiu Chu-Wen, qui est un
des premiers chercheurs a avoir étudié I’apparition des programmes radiophoniques consacrés
aux travailleurs migrants avant I’année 2000, et Chen Chun-Fu, qui met 1’accent sur la conduite
de la politique médiatique, le besoin des migrants en matiere d’accés aux médias et
I'empowerment des migrants au sein des institutions médiatiques. Cheng Lucie et Zhang Zheng
sont également des chercheurs-praticiens observant/ceuvrant a la promotion de la citoyenneté

culturelle des immigrants et la création des médias « alternatifs » pour les nouveaux arrivants.
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En partant de I’empowerment et de la participation des immigrés, les articles de Cheng Lucie,
Zhang Zheng et Hsia Hsiao-Chuan donnent un apercu sur la possibilité des actions collectives a

mener par la société civile.

Il va sans dire que cette theése s’appuiera sur des arguments de théoriciens occidentaux, afin
d’¢étayer les constats que nous avons formulés. La différence sur la forme et le fond du
multiculturalisme entre les pays occidentaux et orientaux, proposés par Will Kymlicka d’un
coté, un chercheur réputé¢ de la théorie du multiculturalisme, et He Bao-Gang de 1’autre, un
professeur sur la politique et gouvernance internationale, servira de point de départ a cette thése.
Rogers Brubaker souligne le role du nationalisme dans 1’¢laboration des politiques migratoires.
Les recherches des universitaires taiwanais se sont fortement inspirées de ces théories

lorsqu’elles évoquent 1’influence de I’identité nationale en tant qu’arriére-pensée politique.

Quant aux politiques médiatiques a Dl’intention des populations de 1’immigration, les
contributions de Charles Husband et Stephen Harold Riggins alimenteront également la
réflexion dans cette these. Tout particulierement, seront mis en avant les cinq modeles de médias
minoritaires reflétant les relations de pouvoir entre 1’Etat et les médias ethniques, développés
par Riggins. Les travaux sur les médias ethniques/minoritaires et la diversité culturelle des
universitaires, notamment ceux de Dan Caspi, Nelly Elias, Isabelle Rigoni et Beata

Klimkiewicz, seront également consultés pour ce travail de recherche.

Par ailleurs, afin de compléter les lacunes que peuvent présenter les recherches taiwanaises
sur 1’analyse des politiques multiculturalistes a 1’heure ou cette these est rédigée, nous nous
appuierons sur la théorie d’Augie Fleras, un professeur canadien spécialisé¢ dans les relations
ethniques, les politiques multiculturalistes et la communication par les médias de masse. Sa
comparaison des politiques multiculturalistes au Canada a différentes périodes aidera a faire la

lumiére sur 1’évolution du cas taiwanais.

Les théories sud-américaines nous éclaireront sur I’énergie déployée par la société civile

afin de combattre I’inaction du gouvernement. Le concept de Paulo Freire a ét¢ mis en valeur
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par diverses ONG taiwanaises mentionnées dans cette thése et 1’on ne pourra pas faire I’impasse
sur la discussion au sujet de I’empowerment culturel comme moyen de lutter contre 1’hégémonie
d’une structure sociale, a plus forte raison quand certaines actions d’alphabétisation ont été
mises en ceuvre par la premiére organisation civile destinée aux épouses étrangeres afin de les
aider a mieux participer et a s’engager dans la société. Le « 4-Way Voice », un titre de presse
multilingue destiné a la population sud-est asiatique a Taiwan, constitue un outil de promotion
de la citoyenneté culturelle — terme forgé par Renato Rosaldo —, permettant a des lecteurs

ciblés de s’exprimer et de négocier au sein de I’espace public.

En résumé, cette étude envisage de croiser des travaux couvrant quatre disciplines et qui
seront appliquées au cadre taiwanais : I’élaboration des politiques migratoires, la question du
multiculturalisme, 1’étude des politiques publiques visant & améliorer 1’acces/la participation/
I’établissement de projets médiatiques et les initiatives de la société civile en prenant en compte

le droit culturel et la citoyenneté culturelle.

Méthodologie

Ce travail de thése s’appuie sur quatre méthodes de recherche : 1’analyse de corpus,
I’analyse de contenu, les entretiens qualitatifs et 1’observation participante. Si tous les titres des
documents ou des littératures scientifiques en mandarin sont traduit directement en frangaise par
I’auteur, les titres ayant une traduction en anglais par les auteurs originaux seront maintenus.
L’analyse du corpus se base sur les documents officiels/gouvernementaux indiqués ci-dessous :

* les rapports d’activité annuels de 2003 a 2012 du Mécanisme de conseils destinés aux

épouses étrangeres et chinoises du continent du Ministére de 1’Intérieur ;

* les bilans annuels de 2005 a 2016 des subventions octroyées par les Fonds de soins et de

soutien aux épouses étrangeres du Ministére de I’Intérieur ;

* les rapports d’activité annuels de 2007 a 2016 de la National Immigration Agency ;
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* les bilans financiers annuels de 2012 a 2016 du Programme des communications et des
productions médiatiques destinés aux nouveaux immigrés de la National Immigration
Agency ;

* les rapports annuels de 2008 a 2016 des subventions de la National Immigration Agency
octroyées aux gouvernements locaux pour les aides destinées aux épouses étrangeres ;

* les projets politiques annuels de 2007 a 2016 du National Communication Committee ;

* les rapports d’activité annuels de 2007 a 2016 du National Communication Committee

* les discours d’investiture des présidents de 2000 a 2016 ;

De plus, nous nous appuierons également sur les documents officiels incluant, sans
toutefois s'y limiter, la Constitution de Taiwan, les gazettes/bulletins du Yuan Législatif
(Parlement), la Résolution sur la diversité ethnique et ’'unité nationale, des reglementations
relatives a I’immigration et a la nationalité, les rapports de recherche a I’égard des médias
ethniques menés par les institutions publiques de Taiwan, les couvertures sur les enjeux relatifs a
I’immigration apparues dans les médias, dans le but de construire une vision large en matiere de

politiques sur les médias a 1’attention des migrants.

L’analyse de contenu se penchera sur certaines émissions de télévision phares concernant ce
type de public, avec pour but d’examiner I’évolution des contenus télévisuels mainstream durant
différentes périodes. Les émissions de télévision étudiées sont Belles-filles de Taiwan — la
premiére émission de télévision a I’attention des €pouses étrangere, lancée en 2005 —, Don't
Call Me Foreign Brides — la premiére émission de télévision dans laquelle les immigrés ont
recu des roles, lancée en 2007 —, Taiwan is My Home, Love Family et Far and Away — trois
émissions phares subventionnées, diffusées 1I’une apres ’autre entre 2013 et 2017 sur différentes
chaines —, ainsi que Happy Vietnamese Show — la premiére émission produite et jouée par les

immigrés eux-mémes, lancée en 2016.

Pour compléter 1’analyse de corpus et celle de contenu mentionnées ci-dessus, ce travail de
recherche s’appuiera principalement sur des entretiens menés a Taiwan. Le panel des

personnalités interviewées a été établi de facon a avoir une vision d’ensemble de 1’évolution et

18/577



UNIVERSITE PARIS I
Lnron AR AS TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

de I’état des médias destinés aux populations immigrées a Taiwan. Cette vision inclut tant les

migrants de différentes origines que les Taiwanais, les professionnels des médias, les militants,

les universitaires et les fonctionnaires. La liste des personnes interviewées est la suivante :

1.

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

Hsia Hsiao-Chuan : universitaire et militante, fondatrice du programme d’alphabétisation
des épouses étrangeres a Meinung ;
Zhang Zheng : ancien éditeur en chef du 4-Way loice et fondateur du Brilliant Time
Bookstore ;
Nguyén Kim Hong : réalisatrice de documentaires et fondatrice du Khudn vién vin hod Viét
Nam (Vietnam-Chiayi Culture Hub) ;

Tony Thamshir : animateur de radio et fondateur d’un magazine indonésien, INTA! ;
Wang Li-Jung : universitaire et membre en consultation de 1’élaboration de la Loi
fondamentale de la culture ;
Ho Gwo-Hwa : ancien manageur et chercheur chevronné du Taiwan Public Television
Service ;
Asuka Lee : ancien éditeur en chef du 4-Way Joice et fondateur/éditeur en chef du Migrants’
Park ;
Tran Thi Hoang Phuong : animatrice des émissions de radio et productrice de 1’émission
télévisée Happy Vietnamese Show ;
Cheng Li-Chieh : manageur général de la GFTV (IPTV destinée aux habitants
indonésiens) ;

Virut Taoprasirt : animateur d’émissions de radio destinées aux Thailandais ;

Anny Ting : ancienne éditrice du 4-Way Voice, animatrice de I’émission radiophonique
Happiness United et actrice de I’émission télévisée Happy Vietnamese Show ;

Lee Vuoch-Heang : animatrice de Happiness United et secrétaire générale de la TransAsian
Sisters Association ;

Shie Shih-Shiuan : secrétaire exécutif de la TransAsian Sisters Association ;

Lai Su-Yen : productrice d’émissions de radio, notamment le Happiness United ;

Nene Ho : fondatrice et éditrice en chef du journal The Migrants ;

Xu Rui-Xi : fondatrice de la Global Workers’ Association ;

Tsai Chen-Chien : manageur du bureau de direction de la National Immigration Agency ;
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18. Chen Chiao-Yu : animatrice du Happiness United ;
19. Hung Chin-Chih : militante, enseignante et membre de la TransAsian Sisters Association
20. Chen Yi-Chun : employée du Brilliant Time Bookstore ;

21. Hung Man-Chih : secrétaire exécutive de la TransAsian Sisters Association.

Les entretiens ont duré en général une heure et demie et se sont faits en personne, sauf ceux
avec les interlocuteurs 19, 20 et 21, qui ont été effectués en ligne via Messenger et par €crit
lorsque I’auteur était en France. Tous réalisés en mandarin, ces entretiens approfondis visent non
seulement a combler les lacunes dans les recherches scientifiques, mais aussi a apporter des
informations et des observations précieuses de premiere main. L’apport principal est que les
matériaux récoltés grace aux entretiens permettront de déterminer la nature de I’influence des
politiques et des structures publiques « multiculturelles » par rapport a ces médias, ainsi que
d’examiner les actions de la société civile visant a promouvoir la production et la transmission
médiatiques destinées aux migrants. L’échantillon des personnes interviewées regroupe des
producteurs, éditeurs et manageurs travaillant — ou ayant travaillé — dans 1’industrie
médiatique, comprenant la télévision, la radio, la presse, le journalisme digital et la IPTV, mise
en ceuvre par des associations taiwanaises ou par les nouveaux migrants. Dans le domaine des
structures politiques/publiques, la liste contient des employés dans le secteur public : télévision
publique, membres désignés du comité d’élaboration de la Loi fondamentale de la Culture,

fonctionnaires de la National Immigration Agency.

Au-dela de ces entretiens, I’observation participante est une méthode d’étude sociologique
visant a une « compréhension de ’autre dans le partage d’une condition commune » (A.
Touraine, 1995). Cette démarche permet d’approcher les populations concernées en partageant
le mode de vie de ces groupes et en participant aux activités et aux enjeux. L’auteure a mené
trois observations participantes : dans le journal 4-Way Voice — un journal multilingue
important destiné a la population issue de I’immigration — entre mars 2016 et juin 2017, puis
dans le processus de création du média en ligne Migrants’ Park — un journal indépendant
numérique concernant les communautés migrantes — en tant que membre fondateur. D’une

maniére paralléle, une autre observation participante a été effectuée dans une organisation dans
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le cadre du plaidoyer et de 1’action sociale TransAsia Sisters Association, Taiwan (TASAT)!, ou
’auteure a participé aux actions de plaidoyer et & des manifestations en faveur des droits de
I’immigration. Grace a ces expériences effectuées, 1’auteure a non seulement fait des
constatations authentiques de premicre main, mais a également obtenu des opportunités pour

conduire des entretiens avec des acteurs clés dans le champ de la recherche.

L’immersion sur le terrain de longue durée et I’expérience personnelle aupres des migrants
contribuent a une analyse de premicre main, tant en termes de contenus de production
médiatique que de régulations officielles. Cette démarche de rapprochement entre des forces
politiques dichotomiques — la société civile et le secteur public, la nation d’assimilation et le
discours sur le multiculturalisme — nous a permis de saisir la/une réalité dans sa globalité et, de
ce fait, de mettre en évidence les arriere-pensées du gouvernement dans ses politiques pondérées

par les stratégies de la société civile qui vont a son encontre.

L’apparition du Multiculturalisme en tant que concept de la politique publique

Le multiculturalisme est une philosophie politique qui explore les relations a la fois verti-
cales, entre I’Etat et les communautés ethno-culturelles, et horizontales, entre les communautés
dominantes et dominées. Il concerne I’intérét collectif autant que la liberté individuelle, mettant
en relief la reconnaissance de 1’identité culturelle et une distribution équilibrée des ressources.
Le projet politique du multiculturalisme se nourrit « des valeurs fondamentales des sociétés libe-
rales et démocratique, a savoir la liberté de tous et 1’égalité entre individus et groupes
sociaux2. » Il s’agit de savoir comment appréhender et répondre aux défis liés a la diversité
culturelle et religieuse. L’hypothese fondamentale est que les individus de différentes collectivi-

tés culturelles peuvent coexister pacifiquement.

I En 1995, une « course a I’alphabétisation » a été lancée aupres des épouses étrangeres. En 2003, ces
derniéres, a I’aide de bénévoles taiwanais, ont fondé la TASAT : il s’agit de la premiére organisation col-
lective créée par de « nouvelles immigrées » dans 1’histoire de 1’ile. Aujourd’hui, la TASAT est égale-
ment un membre de I’Alliance for Human Rights Legislation of Immigrants and Migrants.

2DOYTCHEVA, Milena (2011), Le multiculturalisme. Paris: La Découverte, p. 14.
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Le multiculturalisme peut étre vu également comme une idéologie de la politique publique,
qui fait référence a la fagcon dont les sociétés choisissent de formuler et de mettre en ceuvre les
politiques concernant les dispositifs vis-a-vis des différentes cultures. S’appuyant sur le
multiculturalisme, le gouvernement démocratique est en mesure de construire un discours ou
une ligne directrice fournissant des justifications pour inscrire les revendications des minorités
culturelles dans les institutions politiques et dans les politiques publiques. L’assertion de Bhikhu
Parekh, un théoricien politique, politicien et directeur du Parekh Report, résume la mission du
multiculturalisme, qui est de trouver des moyens de « reconciling the legitimate demands of
unity and diversity, of achieving political unity without cultural uniformity, and cultivating
among its citizens both a common sense of belonging and a willingness to respect and cherish
deep cultural differences. » Selon Milena Doytcheva, spécialiste en sociologie des migrations,
de la ville, des discriminations, et de la participation des minorités, le multiculturalisme se
définit comme 1) un idéal et un programme politique pour répondre de fagon politique a la
diversité des sociétés humaines qui sont toujours plurielles ; 2) une « invention » récente qui
transforme la question du pluralisme culturel et des identifications particulieres en enjeu de
justice sociale ; 3) I’implication d’un changement institutionnel et plus généralement un rdle

actif des institutions et des pouvoirs publics*.

L’origine du concept de multiculturalisme remonte au moins aux années 1960, quand les
groupes ethniques subalternes, notamment les Africains-Américains et les communautés
hispaniques des FEtats-Unis, commencaient a dénoncer un accés inégal a 1’éducation, une
absence de controle sur les ressources éducatives et un manque de préservation de leurs langues
et de leurs cultures au sein des institutions publiques. Dans les années 1970, face aux
revendications des groupes ethniques dans leurs territoires, le Canada et I’ Australie ont entrepris
I’un apres 1’autre la mise en place d’une politique du multiculturalisme au niveau constitutionnel

en tant que gouvernance démocratique. Le modele taiwanais de multiculturalisme est apparu

3 PAREKH, Bhikhu (2004), What is multiculturalism? En ligne : http://www.india-seminar.com/
1999/484/484%20parekh.htm (Consulté le 10/12/2016)

4 DOYTCHEVA, Milena, Le multiculturalisme, op. cit., p. 15.
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dans les années 1960 et s’est construit par la suite comme un discours convergeant avec
plusieurs mouvements sociaux de minorités ethniques dans les années 1990, dont nous parlerons
dans le prochain chapitre. Au niveau législatif, le Yuan LégislatifS a ajouté la clause du
multiculturalisme dans la Constitution taiwanaise au moyen d’un amendement en 1997.
Désormais, le gouvernement a officiellement entrepris une politique multiculturelle, afin de

gérer ses relations avec les minorités ethniques.

Parmi les divers arguments avancés en faveur du multiculturalisme, on trouve 1’article
« Multiculturalism : Success, Failure and the Future » de Will Kymlicka, un des principaux
théoriciens du multiculturalisme. Ce dernier considere que le multiculturalisme fait partie d’une
plus vaste révolution des droits de ’homme impliquant la diversité ethnique et raciale. Sa
« raison d’étre » est de s’opposer a tout I'éventail des régimes autoritaires ou antidémocratiques,
et justifiés par une idéologie raciste datant d’avant la Seconde Guerre mondiale, selon laquelle
la supériorité de certains groupes leur donnerait le droit de régner sur d’autres. Selon Kymlicka,
nous pouvons distinguer trois vagues de mouvements destinés a contester la présence ou les
conséquences persistantes des anciennes hiérarchies : 1) la lutte pour la décolonisation,
concentrée durant la période de 1948 a 1965 ; 2) la lutte contre la ségrégation et la
discrimination raciales, initiée et illustrée par le mouvement des droits civils des Africains-
Américains de 1955 a 1965 ; 3) la lutte pour les droits multiculturels et minoritaires, ayant
émergé vers la fin des années 1960 en Amérique latine. Chaque mouvement s’appuie sur la
révolution des droits de I’homme et I’idéologie fondamentale de 1’égalité ethno-culturelle, afin
de défier les hiérarchies et les hégémonies qui ont précédé. En d’autres termes, il s’agit de
tentatives législatives et politiques a 1’égard de la diversité ethnoculturelle visant a remplacer

d’anciennes formes de hiérarchie ethnique et raciale par une nouvelle relation de citoyenneté

5 Le Yuan Législatif (« LiFa Yuan » en mandarin) est I’équivalent du Parlement et désigne 'assemblée
qui détient le pouvoir législatif en République de Chine (Taiwan). Il est composé de 113 siéges élus pour
quatre ans.

23/577



\\sb

™

r

it

UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

démocratique. Tous ces efforts de sensibilisation font partie du processus de la

« citizenizationt »7.

Compte tenu de 1’accélération des flux migratoires, d’abord par la mondialisation, puis par
les mutations économico-politiques des années 1980, la crispation entre 1’Etat et les groupes des
minorités culturelles s’est intensifiée. Les Etats modernes se sont traditionnellement organisés
autour de normes basées sur la langue et la culture des groupes dominants qui les constituaient
et qui les contrdlaient. Les membres des communautés minoritaires ont a ce titre rencontré plus

de barriéres structurelles que ceux des groupes privilégiés.

Cependant, a I’instar des Etats-Unis, le terme de multiculturalisme n’a été présent dans
aucun des grands journaux avant 1988, selon une enquéte de Nathan Glazer, qui montre que
« d’une centaine d’occurrences en 1990, il passe a 600 en 1991 et a 1 500 en 1994 »8. Ceci
signifie ’importance du débat sur ce concept et la perspective qu’il offre. C’est également dans
les années 1990 que de nombreux pays d’Amérique latine se sont clairement définis comme des

« nations multiculturelles »9.

Parmi les études parues au cours des années 1990, construisant de maniére collective la
théorie du multiculturalisme, méritent d’étre mentionnés des ouvrages tels que Justice and the
Politics of Difference (1990) d’Iris Marion Young, The Ethics of authenticity et The Politics of
Recognition-(1992, réédité en 1994) de Charles Taylor, Liberalism, Multiculturalism and Tolera-
tion (1993) de John Horton, Multiculturalism: Examining the Politics of Recognition (1994)

d’Amy Gutmann, ainsi que Liberalism, Community and Culture et Multicultural

6 Un ensemble de processus par lequel les individus deviennent reconnus, habilités et empowered comme
citoyens au sein d’un Etat.

7 KYMLICKA, Will (2012), Multiculturalism: Success, Failure, and The Future. Berlin : Migration
Policy Institute. Disponible a : https://www.migrationpolicy.org/research/TCM-multiculturalism-success-
failure, pp. 5-6.

8 GLAZER Nathan, « Multiculturalism and American Exceptionalism » communication au colloque
Multiculturalism, Minorities and Citizenship, Florence, avril 1996, cité par M. Wieviorka, « Culture, so-
ciété et démocratie », Wieviorka M. (dir.), Une société fragmentée, le multiculturalime en débat, Paris, la
Découverte, 1996.

9 Ibid.
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Citizenship (1989 et 1995) de Will Kymlicka. Les études traitant du multiculturalisme ont privi-
1égié un cadre conceptuel mettant en évidence la question de la domination culturelle, voire de

I’impérialisme culturel dans une société donnée.

La notion de multiculturalisme et les théories ci-dessus ont été fondées sur une
reconnaissance de I’existence des communautés ethnoculturelles au sein de la société, composée
de I’Etat et de I’ensemble des individus. Or, le sentiment d’appartenance culturelle est d’une
part indispensable a la construction de 1’autonomie individuelle, permet d’autre part a ces
communautés de servir de plateforme intermédiaire auprés de I’Etat par le biais de
revendications de droits collectifs. En outre, ces communautés ethnoculturelles s’engagent a
revaloriser des identités marginalisées et a défier les systémes dominants de représentation et de
communication qui stigmatisent ces minorités. Pour elles, les cultures fonctionnent comme des
« contexts of choice » qui fournissent des options et des textes significatifs avec lesquels les

individus peuvent cadrer, réviser et poursuivre leurs buts!0.

Le multiculturalisme libéral défini par Kymlicka propose un concept de citoyenneté diffé-
renciée (differentiated citizenship), distinguant trois types de groupes minoritaires. A partir de
cette théorie, Kymlicka développe une typologie des différents groupes, chacun possédant les
droits qui lui correspondent. Compte tenu du fait que les autochtones et les minorités nationales
ont été incorporés d’une maniére violente par le processus mené par I’establishment de 1’Etat, et
que leur statut de minorité leur a été imposé, ils disposent du droit a I’autonomie politique et du

droit a la représentation.

En revanche, en se déplacant volontairement — selon leurs propres décision et
motivation —, les immigrés ont un acces limité a leur culture native et possedent des droits
différents de ceux des autochtones et des minorités nationales. Kymlicka qualifie le droit des
immigrés de droits particuliers adaptés (polyethnic rights), qui prennent parfois la forme de

dérogations. Selon Kymlicka, ces droits particuliers adaptés pour les immigrés devraient plutdt

10 KYMLICKA, Will (1995), Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford :
Clarendon Press, p. 89.
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étre vus comme une réponse a la revendication de termes d’intégration plus équitables dans une
société plus large, par le biais de I’octroi de dérogations et d’adaptations, et non pas comme un

rejet d’intégration ou comme une demande d’autodétermination collective!l.

Avant d’examiner le développement du multiculturalisme a Taiwan, il semble pertinent de
s’intéresser préalablement a la définition du multiculturalisme et & son role politique. Afin de
mieux cerner les dialectiques conflictuelles qu’impliquent les politiques multiculturelles, Ellie

Vasta donne une définition du multiculturalisme en tant que politique publique :

As public policy, multiculturalism is concerned with the management of cultural differ-
ences. It is this apparently innocuous objective that all the ambivalence of multiculturalism
arises, it is simultaneously a discourse of pacification and emancipation, of control and partici-
pation; of the legitimation of the existing order and of innovation. Multiculturalism is part of a
strategy of domination over minorities by the majority, but also points beyond this, to the possi-

bility of new forms of social and cultural relations.

En partant de cette citation, il est pertinent de noter que le multiculturalisme demeure, tel
qu’elle le définit, une ambiguité et un paradoxe. Il pourrait étre une stratégie d’émancipation du
peuple marginalisé et, dans le méme temps, une tactique du gouvernement pour légitimer sa ges-

tion de la différence.

Le Multiculturalisme en Asie

Le multiculturalisme et la reconnaissance du droit différencié¢ des minorités ethniques ont
été jugés incompatibles avec la notion d’égalité universelle. C'est une des raisons principales
pour lesquelles plusieurs pays européens, notamment la France et I’ Allemagne, ont considéré le

multiculturalisme comme voué a 1’échec. En effet, selon le droit romain en France, « 1’Etat

11 VASTA, Ellie (1996), « Dialectics of domination: Racism and multiculturalism ». Dans E. Vasta. et S.
Castles. (1996), The teeth are smiling: the persistence of racism in multicultural Australia. Allen &
Unwin: New South Wales, p. 48.
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précede la Nation » et il a pour role d’instaurer 1’harmonisation nationale!2. Ce faisant, les
pratiques culturelles et ethniques ne peuvent étre exercées que dans 1’espace privé et ne sont pas

reconnues dans 1’espace public.

La nation francaise est caractérisée par sa centralisation, tant politique que culturelle. La
nation francaise a été renforcée lors de la Révolution frangaise par le jacobinisme, qui défend
I’indivisibilité de la République francaise. Ce dernier principe impose celui de 1’unité nationale
et limite la reconnaissance politique des corps intermédiaires!3. Autrement dit, si, selon la
pensée républicaine frangaise, tous les individus sont égaux, le droit a la différence ne saurait
guere étre toléré. Considérée comme un modele capable d’assurer I’égalité de tous les citoyens
et d’éviter la ghettoisation sociale, la politique d’intégration a ainsi été appliquée aux groupes

ethniques, en particulier a ceux issus de I’immigration.

Dans cette optique, non seulement la notion de diversité culturelle contredit le principe
d’égalité universelle, mais elle contribue a ébranler I’homogénéité et 1’unité nationales.
Cependant, il convient de noter, comme Stuart Hall 1’a observé, que le multiculturalisme ne
devrait pas se limiter a un dogme, a une simple stratégie politique, ni a un statut aux contours
bien définis. Au contraire, il devrait s’inscrire dans un ensemble de stratégies politiques et étre
envisagé comme un processus continu. A cet égard, les différentes sociétés multi-ethniques se

trouvent en mesure de pouvoir s’approprier, et développer, leur propre multiculturalisme!4.

12 SCHNAPPER, Dominique (1992), L'Europe des immigrés, p.114. Cité par ZAMMOUM, Khaled
(2011), « Minorité ethnique issue de I’immigration et communication communautaire : Les spécificités
du modele intégrationniste francgais », Global Media Journal -- Edition canadienne, 4 (1), pp. 93-108.

13 Ibid.

14 HALL, Stuart (2000), « The multicultural question », Un/Settled Multiculturalisms, ed. Barnor. Hesse,
London : Zed Press.
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Multiculturalism in Asial’, co-dirigé par Will Kymlicka et Baogang Hel, explore les
manicres variées et quelquefois contradictoires avec lesquelles les enjeux liés a la diversité
ethnoculturelle sont conceptualisés et débattus en Asie du Sud et de I’Est. Nous y constatons un
déploiement croissant de la rhétorique du multiculturalisme. Néanmoins, étant donné que les
pays de cette région utilisent le terme de multiculturalisme dans le but d’exprimer des idées bien
différentes, ancrées dans des traditions et des religions différentes, et influencées par des
héritages a la fois précoloniaux et coloniaux, il est nécessaire de présenter une vision nuancée de
ces interactions complexes en conceptualisant les notions de diversité et de citoyenneté dans ces
pays asiatiques. Les modeles occidentaux du multiculturalisme sont-ils applicables aux pays

asiatiques, et plus précisément a Taiwan ?

Au moyen d’études de cas sur la situation en Asie, ’ouvrage Multiculturalism in Asia ar-
gumente que, compte tenu des facteurs suivants, les modeles du multiculturalisme en Asie du
Sud et de I’Est disposent de trajectoires développementales différentes de ceux en Occident!” :

1. L’héritage du colonialisme : les pouvoirs impériaux ont eu tendance a adopter la
stratégie du « diviser pour mieux régner » dans les pays colonisés. L’administration
coloniale, afin de faire barrage aux rebelles potentiels, a cherché a collaborer avec les alliés
locaux. Ces alliés, étant dans la plupart des cas des minorités ethniques, avaient, en
contrepartie de leur soutien contre I’opposition, un acces privilégié a 1’éducation, au service
civil et au travail. Au moment de I’indépendance, le groupe majoritaire au pouvoir a parfois
considéré ces groupes minoritaires comme des privilégiés, voire des conspirateurs infidéles,
d’ou les efforts pour les dépouiller de ces « privileges » octroyés sous le colonialisme et

pour les remplacer par des mesures discriminatoires.

2. L’héritage des hiérarchies précoloniales : la raison pour laquelle les colonisateurs ont

¢té en mesure de recruter des minorités ethniques est liée au fait que ces minorités avaient

15 KYMLICKA Will et HE Baogang (2005), Multiculturalism in Asia. Oxford University Press: Oxford.

16 Baogang He, spécialisé en gouvernance démocratique et conflits identitaires nationaux en Asie de
I’Est, est le président des études internationales a School of Politics and International Studies, Deakin
University, en Australie.

17 KYMLICKA Will et HE Baogang, Multiculturalism in Asia, op. cit.
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une longue histoire d’exclusion ou de répression causées par le groupe majoritaire. Dans le
cas de la Chine, de Taiwan, de la Malaisie, de Singapour et de la Corée, I’idéologie du
confucianisme et sa distinction Hua-Yi (ou Xia-Yi) est ancrée dans la maniére dont les rela-
tions interethniques sont congues. En ce qui concerne la doctrine confucianiste, le monarque
au centre de la civilisation appartient aux Hua (I’ethnie Han), alors que les Yi (les ethnies
étrangeres) sont des barbares non civilisés se trouvant a la périphérie de I’empire chinois.
Apres I’indépendance, ce précepte des hiérarchies précoloniales a tendu a étre remis sur

I’avant de la scéne.

3. Sécurité géopolitique : un autre facteur qui géne un engagement pour les droits des mi-
norités dans cette région se cache derriere 1’insécurité géopolitique. La plupart des pays es-
timent avoir des ennemis voisins qui veulent les affaiblir. Dans cette optique, la minorité
présente sur le territoire peut étre vue comme une cinquiéme colonne, préte a collaborer
avec I’Etat ennemi, en particulier quand ils sont liés en termes d’ethnie, de religion ou
d’idéologie politique. Il y a de nombreux exemples dans cette région, notamment les Tamils

au Sri Lanka, les musulmans du Cachemire et I’ethnie malay en Thailande.

4. Sequencing issues : c’est ’expression par laquelle Kymlicka et He expliquent une des
différences entre le Multiculturalisme en Asie et celui en Occident. En Occident, 1’appro-
priation du multiculturalisme et des droits des minorités ont eu lieu apres 1’installation et la
consolidation de la démocratie politique et de I’économie de marché. En Asie, au contraire,
la requéte des droits des minorités coincide souvent avec la transition vers la démocratisa-
tion. Au cours de la démocratisation, 1’idéologie des droits de ’homme et de la liberté¢ a
donné naissance aux revendications des groupes minoritaires contre la poursuite de I’Etat
d’une homogénéité culturelle et d’'une domination structurelle. Ce faisant, le concept de
multiculturalisme est intrinséquement li¢ au modele de liberté et de droits de ’homme, et il

est considéré comme un symbole de modernité.

5. Catégories des minorités : selon les théories occidentales du multiculturalisme, les mi-

norités ethniques sont divisées en trois types, en fonction des revendications particuliéres de
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chaque groupe, comme mentionné plus haut : a) peuples autochtones ; b) minorités natio-
nales ; ¢) groupes d’immigrés. D’aprés Kymlicka, la pertinence de 1’application de ces dis-
tinctions a la situation asiatique s’aveére problématique. Par exemple, des tribus monta-
gnardes en Thailande ou au Bangladesh sont catégorisées par les théoriciens comme des
peuples autochtones dont la situation, tant au niveau de leur culture traditionnelle que de
leur marginalisation politique et économique, est semblable a celle des autochtones des
Amériques. Toutefois, ils sont des arrivants relativement nouveaux dans le pays et ils ne
disposent pas de lien historique avec le territoire. En outre, le terme de « travailleurs mi-
grants » a une connotation différente en Asie. Dans le contexte du systéme de « guestwor-
ker », ces minorités asiatiques se trouvent souvent au milieu, entre les notions d’immigrés et

d’« esclaves modernes », dont nous parlerons ultérieurement.

En plus de ces cinq facteurs cruciaux élaborés par Kymlicka et He, qui distinguent I’adop-
tion du multiculturalisme en Asie de celle en Occident, I’ampleur du nombre de la population
immigrée et celle du rdle joué par les normes internationales exercent également des influences
significatives. Des organisations internationales, telles que I’ONU et le Conseil de 1’Union Eu-
ropéenne, jouent un role important dans 1’établissement de normes — parmi ces normes, on
trouve la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales et la Convention des Na-
tions unies sur les droits des travailleurs migrants — et elles encouragent leurs Etats-membres a

les respecter.

11 faut noter que le Conseil de I’UE dispose de plus de force de contrainte envers ses Etats-
membres que ’ONU. La pénurie, a la fois d’institutions puissantes supranationales équivalentes
a celles de I’'UE en Asie et d’engagement en ce qui concerne les droits des minorités au sein de
I’ASEAN — D’organisation politique, économique et culturelle regroupant dix pays d'Asie du
Sud-Est —, limite I’avancée de ces pays asiatiques en maticre d’intégration régionale, de droits
de ’homme et d’adoption de politiques multiculturelles. De plus, étant donnée sa situation di-
plomatique particuliére, Taiwan ne peut adhérer ni a I’ONU, ni a ’ASEAN. Bien que Taiwan ait
adopté des conventions internationales telles que le Pacte international relatif aux droits civils et

politiques, et le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, suivant
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les réglementations nationales pour montrer sa détermination a respecter les normes internatio-
nales, la pression et I’influence des organisations transnationales a 1’égard des droits des minori-

tés atteignent plus difficilement 1’ile.

En outre, n’étant ni d’anciens colonisateurs, ni au centre du développement économique
mondial, les vagues d’immigrés vers les pays de la région asiatique — que ce soient des réfu-
giés, des demandeurs d’asile ou des immigrés économiques — se révelent moins importantes
que celles vers les pays occidentaux. Ceci couplé avec un controle strict aux frontiéres et une
procédure de sélection des immigrés, les pays asiatiques constatent relativement rarement de
larges flux d’immigrés, ce qui circonscrit I’impact structurel et direct qu’ils ont sur les sociétés
d’accueil. Les ¢éléments mentionnés ci-dessus font ressortir clairement les raisons pour les-
quelles le multiculturalisme a une influence et une connotation différentes en Asie par rapport

aux pays occidentaux.

En somme, la politique du multiculturalisme est un concept politique servant a gouverner
les conflits ethniques, qui, selon Kymlicka, ne sont pas seulement des conflits relatifs au pouvoir
et aux intéréts socio-politiques et culturels, mais aussi a I’idéologie, aux exigences de la justice
et de la norme précisant les droits que ces peuples sont autorisés a avoir, qui leur sont dus ou
qu’ils « méritent » d’avoir. Elle permet aux acteurs concernés de formuler des idées sur la
citoyenneté, les droits de I’homme, le statut de leur nation, I’histoire, la tradition, la souveraineté

et sur « I’autochtonisme!8 », tout en défendant leurs revendications.

Néanmoins, le multiculturalisme étant un concept interdisciplinaire recouvrant plusieurs
domaines académiques, sa définition floue et vaste entraine parfois une ambiguité quant a sa
signification. Augie Fleras (Fleras & Elliot, 2002), un professeur canadien spécialiste des rela-
tions raciales et ethniques, du Multiculturalisme, de la théorisation des problémes sociaux et de

la communication des médias de masse, remarque que le terme « Multiculturalisme » pourrait

18 [’autochtonisme est un mouvement de pensée apparu dans les années 1970. Il critique non seulement
la domination, le contréle, voire I’exploitation du gouvernement du Kuomintang nationaliste au moyen
de la structure politique, mais aussi I’hégémonie de la culture han, qui leur impose d’apprendre le man-
darin et d’oublier leur propre histoire.
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étre envisagé en fonction de dimensions différentes. Selon la facon dont il est défini, il serait
donc : a) un fait empirique (ce qui est) ; b) une idéologie (ce qui doit étre) ; ¢) une politique
d’Etat (ce qui est proposé) ; d) une pratique (ce qui est en réalité) ; ou e) un discours critique (ce
qu’il faut étre). En d’autres termes, le multiculturalisme pourrait étre a la fois un idéal abstrait,

un dispositif pragmatique, une conduite pratique et une base de la critique discursive.

Le Multiculturalisme dans le contexte taiwanais

Historique de Taiwan et son statut unique

L’objet de ce travail de recherche est une ile-nation située en Asie de I’Est, abritant une
population de 23 millions d’habitants : Taiwan, la République de Chine. En termes de PIB,
Taiwan a été classé en 2016 au 22¢ rang mondial par le Fond Monétaire International!®. A de
nombreux égards, Taiwan s’aveére étre un « pays » solide et puissant, bien qu’ignoré et exclu par

I’ensemble de la société internationale.

Afin d’appréhender la situation compliquée et la position délicate de Taiwan au niveau tant
national qu’international, il est important d’en connaitre le contexte géopolitique. Taiwan est
devenu une colonie de I’empire du Japon suite au traité de Shimonoseki de 1895, signé a I’issue
de la premiere guerre sino-japonaise de 1894 perdue par I’empire Qing. Cinquante ans plus tard,
a la fin de la Seconde Guerre mondiale, Tchang Kai-Chek, ’homme d’Ftat du Kuomintang
(KMT), a revendiqué le retour de tous les territoires annexés par 1’empire japonais, incluant
Taiwan et les iles Pescadores, comme condition pour la capitulation du Japon. Le document de
reddition a été signé a la mairie de Taipei le 25 octobre 1945 et a confi¢ a Chen Yi du KMT Ila
charge de finaliser la rétrocession. Ce jour-1a a été proclamé par le KMT comme le « jour de la

rétrocession de Taiwan ».

19 http://statisticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php (Consulté le 18/05/2016)
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Cependant, il n'est pas exempt de polémique. Des indépendantistes taiwanais, les
universitaires J. 1. Charney et J. R. V. Prescott, ainsi que le président américain Harry S.
Truman, soutenaient que le statut 1égal de Taiwan était indéterming, considérant qu’aucun traité
d’aprés-guerre n’avait explicitement cédé la souveraineté de I'lle a un quelconque Etat. Les
sympathisants de 1’indépendantisme consideérent par conséquent cette date comme le début de
I’occupation et de 1I’oppression imposées par le parti autoritaire du KMT sur 1’ile et choisissent

donc de ne pas féter ce jour.

En 1949, suite a sa défaite contre le parti communiste pendant la guerre civile en Chine
continentale, le KMT s’est enfui a Taiwan, ou il a entamé sa gouvernance sur I’ile. Les mesures
coercitives du KMT et de son armée ont engendré I’incident du 28 février 194720, lors duquel
des milliers de Taiwanais de souche ont été massacrés par ’armée du Kuomintang sur ordre des
¢lites politiques en provenance du continent. Pour réprimer le souleévement populaire et
récupérer le continent chinois, le KMT a mis en place les dispositions temporaires pendant la
periode de rébellion communiste?! en 1948. Ensuite, en 1949, la loi martiale a été promulguée.
Celle-ci n’a été levée qu’en 1987 par le président Chiang Ching-Kuo, soit trente-huit ans plus
tard. Aussi, la durée de I’imposition de la loi martiale par un seul régime a Taiwan est la plus
longue au monde. Apres la levée de la loi martiale, le président Lee Teng-Hui a mené des
reformes a la fois structurelles et constitutionnelles, grace auxquelles le pays a été en mesure de

se démocratiser et de procéder a la premiére élection générale en 1996.

20 Cet incident est connu comme le « massacre 228 ». Deux ans apres la prise de la tutelle dictatoriale du
KMT sur Formose en 1945, le mécontentement du peuple taiwanais atteignait son paroxysme. Le 27 fé-
vrier 1947, des inspecteurs du bureau du monopole gouvernemental du tabac effectuaient des controles ;
ils ont confisqué des cigarettes de contrebande a une femme en la malmenant. Des affrontements ont
commencé lorsque des passants sont intervenus ; un homme a été tué par balle. Dés le lendemain, 1'indi-
gnation résultant de cet incident a entrainé¢ des manifestations de rue contre le gouvernement nationaliste.
Le soulévement a été violemment réprimé par le KMT, qui a donné ’ordre de tirer sur la foule de mani-
festants. Les estimations du nombre de morts varient entre 10 000 et 30 000 individus. Pendant des dé-
cennies, l'incident tragique est demeuré un tabou national. En 1995, le président de 1’époque, Lee Teng-
hui, a présenté des excuses publiques aux familles des victimes.

21 Les Dispositions temporaires sont un amendement de 1948 a la Constitution de la République de
Chine par le Kuomintang et ont été retirées par Lee Teng-Hui en 1991. Elles permettaient au président de
ne pas appliquer la Constitution afin de réunir des forces pour lutter contre les communistes en Chine
continentale.
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A partir de la fin des années 1970 et du début des années 1980, Taiwan a connu une
nouvelle phase de flux migratoires, non seulement en provenance de Chine continentale, mais
également des pays d’Asie du Sud-Est. Cette derniére vague migratoire revét principalement
deux formes : ’'une se compose de la main-d’ceuvre migrante arrivée durant la période de
prospérité qu’a connue 1’économie taiwanaise, tandis que I’autre s’avere d’origine matrimoniale.
Le trait commun caractérisant ces deux types d’immigration réside dans le fait qu’elles
répondent a des besoins de la société taiwanaise, que ces derniers soient relatifs aux exigences
de l’industrie ou a une pénurie de femmes résultant de facteurs a la fois historiques et

structurels.

Ces nouveaux immigrés ont marqué un bouleversement intrinséque du paysage
démographique et des relations inter-ethniques de I’ile. Dés les années 1990, la « guerre froide »
entre le gouvernement nationaliste de Taiwan et le gouvernement communiste de Chine
continentale a pris fin en raison de I’influence croisée de la modernisation et de la
mondialisation en matiere d’échanges interdétroit. Face a 1’augmentation de la proportion
d’immigrés dans la société taiwanaise — que ce soit la main-d’ceuvre migrante, les mariées
étrangeres ou les réfugiés — le gouvernement insulaire a entamé dés les années 1990 une série
de mesures visant a redéfinir les frontieres géographiques et la citoyenneté entre Taiwanais de
souche et Continentaux, dans le but de batir un FEtat-nation qui aiderait & renforcer une

souveraineté malheureusement perdue au sein de la société internationale.
Formation discursive du multiculturalisme a Taiwan

La formation discursive du multiculturalisme dans le contexte taiwanais a commencé a
prendre forme dans les années 1950, conduite par une série de mouvements politiques et so-
ciaux, dont nous allons discuter plus longuement ultérieurement. Michel Foucault a conceptuali-
sé cette méthodologie de la formation discursive. Dans L’Archéologie du Savoir, il explique
comment des connaissances systématiques et des déclarations sérieuses peuvent mener a une
structuration des espaces sociaux par la différenciation des discours. Ainsi, il montre comment

certains savoirs s’imposent au fil du temps comme une « vérité » autoritaire par accumulation de
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corpus. Dans le cadre de ce travail de recherche, il s’agira d’envisager comment les discours ap-
portés par des mouvements liés a la (re)construction des rapports sociaux ont pu converger et

contribuer a I’avénement du multiculturalisme a Taiwan.

Les facteurs rapportés par Kymlicka et He, qui distinguent les modeles du multicultura-
lisme en Asie de ceux de 1’Occident, sont ¢galement présents a Taiwan :
1. L’héritage du colonialisme : 1’administration japonaise a eu recours a la tactique de
contenir 1’ethnie des Han avec les populations autochtones durant la période de colonisation
a Taiwan. Le colonisateur allouait ainsi des ressources €éducatives et matérielles et des posi-
tions militaires aux tribus autochtones dans 1’objectif de réprimer I’influence des Han et de
garantir la sécurité territoriale. Apres la rétrocession, le gouvernement du KMT a confisqué
les territoires ancestraux des populations autochtones et a interdit 1’utilisation des noms et

des langues autochtones, afin de restreindre leur développement et de centraliser le pouvoir.

6. L’héritage des hiérarchies précoloniales : ce phénoméne paradoxal a eu lieu a Taiwan
apres la rétrocession, alors que le régime du KMT considérait que le groupe ethnique Han,
cultivé et éduqué, devait exercer un contrdle patriarcal sur les minorités « non civilisées »
— les Taiwanais, les Hakkas et les autochtones —, en pratiquant notamment I’exclusion de
toute forme d’autodétermination et en interdisant 1’utilisation des dialectes afin de promou-

voir la culture chinoise « authentique ».

7. Sécurité géopolitique : le cas des épouses chinoises & Taiwan nous permet de constater
un élément géopolitique. Suite a I’arrivée du KMT a Taiwan en 1949, chassé du continent
par les Communistes, les Chinois du continent installés sur I’ile étaient souvent percus
comme des espions qui envisageaient de s’introduire dans le systéme de défense nationale
de Taiwan ; apres la démocratisation taiwanaise, la population chinoise a été¢ percue un des
¢léments perturbateurs de la démocratie et de I’identité nationale de Taiwan. En d’autres
termes, les tensions existant dans les relations interdétroit ont entrainé un resserrement et
une limitation des droits des immigrés chinois a Taiwan, notamment pour ce qui est de

I’obtention de la citoyenneté, de droits culturels et de droits politiques.
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8. Sequencing issues : le processus de démocratisation n’a été¢ mis en place qu’a la levée
de la loi martiale en 1987, au milieu de ’essor des mouvements socio-politiques et de la
crispation des relations interethniques. Selon Multiculturalism in Asia, tenter d’adopter le
multiculturalisme au milieu de la transition démocratique a pu soulever des enjeux difficiles
qui n’¢taient pas présents dans la plupart des cas occidentaux. Sans présence ou fonction-
nement correct d’institutions visant a assurer une citoyenneté égale pour tous les individus,
les minorités risquent d’utiliser leurs droits collectifs afin de nier les droits accordés aux
membres des autres communautés. Quand il manque une protection ferme des droits civils
et politiques de tous les individus, les minorités nouvellement dotées de pouvoir risquent de
reproduire les modeles d’exclusion qu’ils ont subis auparavant. Ceci s’averera étre le cas a

Taiwan.

La communauté taiwanaise, aprés avoir repris le pouvoir en 2000 avec le président Chen, a
commencé a valoriser les cultures locales en excluant et en dévaluant la culture de la
communauté continentale (les mainlanders). En accusant le gouvernement du KMT d’étre
responsable de 1’Incident du 28 février, de I’oppression de classe et de la terreur blanche?2, la
communauté continentale a fait ’objet d’une stigmatisation sous le nationalisme taiwanais. Cela
ne signifie pas que 1’adoption du multiculturalisme doit étre fondée sur la consolidation de la
démocratie et que les deux ne peuvent se dérouler simultanément, mais que le sequencing des

réformes politiques est également un facteur essentiel.
Définition de I’ « Intégration » dans le contexte socio-politique de Taiwan

Le terme « intégration » n’a jamais été défini officiellement par I’Etat taiwanais et il n’y

existe pas d’institution en charge de la promotion de I’intégration nationale comme dans certains

22 La Terreur blanche a Taiwan a commencé deux ans apres le « massacre 228 », lorsque Tchang Kai-
Chek a instauré la loi martiale en 1949. Durant la Terreur blanche, environ 140 000 Taiwanais ont été
emprisonnés, principalement des intellectuels et des membres de I'élite sociale taiwanaise, en raison
d’une suspicion fondée ou infondée de résistance au KMT, ou de leur sympathie pour le Parti commu-
niste. Entre 3000 et 4000 d’entre eux ont été exécutés. La loi martiale est restée en place jusqu’au 15
juillet 1987.
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pays occidentaux, notamment la France. En tracant I'utilisation de ce mot, nous pouvons

constater que sa notion et 1’objet auquel il réfere ont évolué au fil du temps.

Le concept de I’intégration interethnique a émergé a Taiwan dans les années 1990, peu
apres la levée de la loi martiale en 1987, pour définir la relation entre les Benshengren — les
Taiwanais natifs arrivés a partir du XVIle siecle — et les Waishengren — les Continentaux
arrivés apres 1945. Autrement dit, au tout début, I’intégration n’a pas €té appliquée dans le but
d’accueillir la population issue de I’immigration, mais pour traiter les tensions entre les deux
communautés, qui ont été dans une certaine mesure attisées par la mobilisation des partis

politiques.

A 1a fin des années 1980, au vu de I’histoire et du contexte politique unique de Taiwan, des
universitaires ont entrepris une enquéte sur I’identité nationale. A cette époque, les études au
sujet de D’ethnie, de 1’Etat-nation et de la politique identitaire occupaient le centre des
recherches socio-politiques. Le concept d’intégration était alors principalement utilisé pour

parler de I’intégration entre « sheng » — les provinces d’origine.

Populaire, ce terme a été employé par des universitaires avant de circuler dans les
rhétoriques politiques, sans jamais étre défini clairement. Il a été utilisé afin de désigner une
belle vision de I’harmonie ethnique, par opposition a la ségrégation et a 1’hostilité sociale qui
résultaient du Massacre du 28 février 1947 et de la Terreur blanche (a partir de 1949), quand le

KMT autoritaire et les €lites continentales dominaient la structure et I’acces aux ressources.
En 1993, le PDP, le parti d’opposition d’alors, a publié son Livre blanc sur les politiques
ethniques et culturelles. Ce Livre blanc, intitulé « Relations et culture de I’intégration

ethnique pluraliste », a placé le pluralisme comme idéal des relations interethniques.

Wang Fu-Chang, éminent sociologue de I’Academia Sinica, a décrit qu’a partir des années

1980, le concept d’ethnie a été orienté vers le pluralisme ethnique, qui défend I’idée « différent
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mais égal?3 ». Wang dit que la relation inter-communauté idéale dans une société doit maintenir
la différence et la coexistence pluraliste. Le plus important est que les Taiwanais ont commencé

a considérer que 1’Etat avait le devoir de partager la singularité culturelle de ces ethnies.

Paradoxalement, le terme « intégration » peut parfois étre négatif dans le contexte taiwanais
et quasiment équivalent de I’« assimilation ». En 2004, le PDP, alors parti au pouvoir, déclarait
dans la Résolution pour la diversité ethnique et 1’unité nationale que I’Etat devait « abandonner
la politique assimilationniste et intégrationniste et envisager la coexistence et la co-
prospérité24 ». Il a mis avant la politique du multiculturalisme et a renoncé a la politique
d’assimilation ou d’« intégration unilatérale ». Nous en parlerons plus en profondeur

ultérieurement.

Ambigué, paradoxale et sans définition, 1I’implication de I’intégration a Taiwan peut étre a
la fois positive et négative selon le contexte : positive quand il s’agit d’éviter la discrimination et
la ségrégation sociale ; négative quand il s’agit de I’assimilation qui conteste le respecter et la
coexistence culturelle de différentes communautés ethniques dans la société taiwanaise.
Autrement dit, en contraste avec la France ou le multiculturalisme est vu comme risquant de
saper 1’unité nationale que la politique intégrationniste s’efforce de cultiver, les notions du
multiculturalisme et de I’intégration a Taiwan se complétent et se chevauchent parfois, et a un
autre moment, le multiculturalisme est mis en avant pour éviter 1’effet assimilationniste mené

par I’intégration.

Il faut noter que des les années 1980, au cours de la démocratisation, 1I’enjeu de 1’ethnicité
est toujours resté présent. Fier de constituer un pays démocratique basé sur les droits de
I’homme, le gouvernement taiwanais s’efforce de mettre en ceuvre des politiques du

« multiculturalisme », qui proclament non seulement la protection de la culture des ethnies

23 WANG, Fu-Chang (2013), « De la “classification ethnique” a la “relation idéale ethnique” : le
changement du concept d’ethnie a Taiwan » (Tdl.), Academia Sinica Newsletter, n° 1448. Disponible a :
https://newsletter.sinica.edu.tw/reviews/knowledge/1448.pdf

24 « Résolution pour la diversité ethnique et I’unité nationale » (Tdl.), Democratic Progressive Party,
https://www.dpp.org.tw/media/contents/1407 (MAJ le 26/09/2004)
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minoritaires, mais également le développement des dispositifs promouvant leur droit a la
communication. Ces mesures semblent convaincantes en théorie, mais on peut sérieusement
douter de leur efficacité et de leur pertinence. Par ailleurs, la question : « qui est taiwanais ? »,
jusqu’aujourd’hui, revient de manicére récurrente dans le débat au sujet des politiques
migratoires a Taiwan. Dans la lignée des chercheurs taiwanais s’intéressant a la relation entre le
« nationalisme » et le processus de I’élaboration des politiques en matiére d’immigration, il
apparait nécessaire d’analyser comment le nationalisme et 1’identité nationale peuvent exercer

autant d’influence sur les politiques concernant I’immigration.

Afin d’appréhender le cadre spatio-temporel de I’arriére-pensée politique de Taiwan et les
relations entre les politiques de 1’Etat et les minorités ethniques, nous considérerons d’abord les
politiques de 1’Etat dés la premiére élection générale en 1988, sous les présidences successives
de Lee Teng-Hui (1988-2000), Chen Shui-Bian (2000-2008) et Ma Ying-Jeou (2008-2016). Ce
travail de recherche sera divisé en trois parties, correspondant chacune a une de ces trois
présidences, selon un ordre chronologique. Chaque partie comporte quatre sous-parties — la
premicre contribue a l’interprétation et I’application du concept de multiculturalisme ; la
deuxieme est axée sur les politiques migratoires et la représentation médiatique de la population
issue de I’immigration ; la troisiéme est consacrée aux dispositifs et mesures du gouvernement
liés au développement des médias d’immigration ; et la derniere s’adresse aux initiatives et aux

réactions de la société civile.
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PARTIE 1. Président Lee Teng-Hui (1988-2000) : Les politiques

multiculturalistes pour contenir I’agitation sociale?

A la suite de la reddition des forces militaires japonaises aprés la Seconde Guerre mondiale
et du transfert de Taiwan a la République de Chine en 1945, le gouvernement nationaliste du
Kuomintang (KMT) a établi ’année suivante des dispositifs dans 1’optique d’unifier le peuple,
notamment un comité pour la promotion du mandarin et la prohibition de ’'usage du japonais.
Néanmoins, le massacre du 28 février 1947, dont nous allons parler ultérieurement, a non

seulement compliqué, mais aussi faussé les relations entre les différentes ethnies.

A la suite de I’Incident du 28 février, puis de 1’application de la loi martiale en 1949 et de la
période de la Terreur blanche qui a suivi, de nombreuses libertés ont été¢ supprimées, y compris
le droit de rassemblement, de manifestation, de gréve et de liberté d’expression. Au cceur du
programme éducatif se trouvait 1’idéologie chinoise, inculquée au travers de I’apprentissage de
la géographie et de I’histoire de Chine, toujours dans le but de centraliser le pouvoir et de

renforcer I’hégémonie culturelle de la Chine continentale.

Parallelement, des opposants politiques et les dissidents exilés ont commencé a s’organiser
a Détranger, notamment au Japon et aux Etats-Unis. Ils revendiquaient a la fois une identité
taiwanaise et un gouvernement démocratique. Les heurts politiques contre le régime autoritaire
se sont intensifiées et des forces opposantes ont commencé a se former sur I’ile. Le discours sur
la composition multiethnique de Taiwan a également pris forme. Nous allons parler de ces
mouvements et de comment ils ont encouragé 1’apparition de la politique du multiculturalisme a

Taiwan.

Apres le décés de Tchang Kai-Chek en 1975 — le chef militaire dirigeant le régime
dictatorial de la République de Chine contre le communisme —, son fils Chiang Ching-Kuo est
devenu le nouveau chef d’Etat. En maintenant le régime autoritaire et policier, Chiang Ching-
Kuo a commencé a orienter 1’Etat vers une libéralisation progressive du régime politique et

favorisé la levée de la censure des médias et de I’expression publique. En 1987, il a contribué a
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la levée de la loi martiale en vigueur depuis 1949. Chiang Ching-Kuo a également encouragé la
participation des Taiwanais a I’administration et au KMT, parmi lesquels se trouvait Lee Teng-

Hui.

Lee Teng-hui est le premier président de la République de Chine a étre un natif de Taiwan.
Alors qu’il était vice-président, apres le déces du président Chiang Ching-kuo en 1988, il a
remplacé ce dernier jusqu’a la fin du mandat présidentiel. Lee Teng-Hui a été élu par
I’ Assemblée nationale en 1990, avant d’étre réélu lors de la premicre ¢€lection présidentielle
démocratique, qu’il a lui-méme supervisée?S. Durant sa présidence, Lee a non seulement
poursuivi de nombreuses réformes politiques lancées par son prédécesseur, mais en a également
¢largi la portée. Ses efforts ont consisté a encourager le mouvement de la localisation

taiwanaise, ou « mouvement de taiwanisation ».

Le mouvement de localisation, également connu sous le terme de « taiwanisation », a mis
en valeur les diverses cultures de I’ile et est all¢ a ’encontre de 1’hégémonie culturelle, ainsi que
de la structure des colonisateurs japonais ou chinois. Au lieu de rester une simple variante cultu-
relle du Japon ou de la Chine, ce mouvement a été entrepris dans une optique taiwano-centrée et
a affirmé la spécificité et la singularité de la culture locale taiwanaise, composée des Taiwanais,
des Hakkas et des groupes autochtones. Cependant, 1’objectif n’était pas d’éliminer la culture
han ou japonaise, mais de les intégrer comme des éléments enrichissant I’ensemble de la culture
taiwanaise. La taiwanisation est une initiative ascendante qui n’a pas eu lieu a une période spéci-
fique et a regu des connotations différentes en fonction des périodes. Durant I’occupation japo-
naise, la localisation permettait de lutter contre I’hégémonie du Japon, tandis qu’apres 1’arrivée

du KMT, ce mouvement a visé a combattre la domination injuste du régime autoritaire.

La présidence de Lee Teng-Hui représente une période symbolique et significative en ma-
tiére de transition dans la démocratisation taiwanaise. Durant son mandat, il s’est efforcé non

seulement de traiter la crispation entre les Taiwanais de souche et les Continentaux, mais aussi

25 Décédé le 30 juillet 2020, Lee Teng-Hui est appelé par les médias frangais et mondiaux « M. Démocra-
tie » de Taiwan.
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de gérer, voire de modifier les rapports de pouvoir entre les ethnies locales et les Continentaux

qui dominaient au plan politique, économique et culturel.

Chapitre 1 :

Construire I’« unité » dans une situation de complexité ethnique

La teneur de I’action du président Lee Teng-Hui a conduit ses partisans a le considérer
comme « le pere de Taiwan ». Ses adversaires, au contraire, I’ont accusé de s’ériger secretement
comme le défenseur de 1’indépendance insulaire, au détriment de la stabilité interdétroit. En
2000, a I’issue de son mandat, Lee a rejoint la fondation de I’« Union pour la solidarité de Tai-
wan », un parti politique défendant I’indépendance de I’ile. Il est donc per¢gu comme le « chef
spirituel » de ce mouvement. Dans ces conditions, son exclusion du Kuomintang la méme année

était devenue inévitable.

Avant son accession au pouvoir, la société taiwanaise connaissait déja des mouvements so-
ciaux clandestins depuis une trentaine d’années, qui ont conduit a la création en 1986 du parti
d’opposition — le Parti démocrate progressiste (PDP) —, ainsi qu’a I’éclosion d’un milieu so-
cial plein d’énergie et de dynamisme. Dé¢s sa création, la premicre mission du PDP a consisté a
faire adopter un amendement constitutionnel concernant des questions telles que le remaniement
territorial, I’acceptation ou le rejet de 1’héritage de I’ancienne souveraineté, le choix du systéme
politique et une redéfinition du rdle de 1’Assemblée nationale, qui représentait toujours 1’en-
semble des provinces de la Chine continentale. Lors de son élection en 1990, le président Lee a
promis de lancer une série de réformes démocratiques et de mettre fin a la période de « rébellion
communiste », un terme politique utilisé lors de la période d’Etat d’urgence afin de réprimer

I’influence résiduelle du parti communiste a Taiwan.

1.1. Contexte historique pour la formation discursive du « multiculturalisme »
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Le fait que Taiwan soit historiquement un pays d’immigration n’a pas donné lieu
mécaniquement a I’émergence d’un « multiculturalisme ». La mise en place de politiques en
faveur du multiculturalisme n’a pas constitu¢ non plus un choix politique des le début de la
levée de la loi martiale en 1987. A Taiwan, le processus des politiques multiculturalistes a revétu
la forme d’actions et de discours systématisés a partir des années 1990. Selon le point de vue de
Chang Mau-Kuei, éminent spécialiste taiwanais des mouvements politiques et sociaux, des
relations ethniques et de la question du nationalisme, cette construction d’un nouvel imaginaire
communautaire de soi au travers du discours du multiculturalisme nécessitait des agents en
provenance des ethnies minoritaires, c’est-a-dire des acteurs autonomes, qui désiraient
(re)définir la structuration des rapports de forces ethniques (Chang Mau-Kuei, 2009 : 8-9). 1l est
par conséquent pertinent d’examiner ’apparition de ces acteurs et des mouvements sociaux
qu’ils menaient, et de voir comment ces mouvements ont conduit a une formation du discours
du multiculturalisme. Vu sous cet angle, une démarche s’impose : la nécessité d’explorer non
seulement le moment et le contexte dans lequel le discours concernant les ethnies taiwanaises a
pris forme, mais aussi d’étudier comment la politique multiculturaliste est devenue un puissant

levier politique.

L’origine directe et identifiable de cette politique remonte au déclenchement d’un
mouvement organisé par les militants autochtones en 1997. Toutefois, le résultat s’est traduit par
une convergence des efforts revendicatifs de la part d’une diversité d’acteurs a des époques
distinctes. Concernant la chronologie de cette question, Chang Mau-Kuei2¢ distingue cinq
courants principaux qui se chevauchent et se rejoignent :

* des années 1950 a 1987 : les mouvements outre-mer luttant pour I’indépendance ;
* des années 1960 a 1986 : les mouvements de 1’opposition insulaire (mouvement

Dangwai?7) ;

* des années 1980 a aujourd’hui : les mouvements dits de la « rédaction de la

Constitution » ;

26 CHANG, Mau-Kuei (2002a), « La formation et les défis du multiculturalisme et le discours multicul-
turel a Taiwan » (Tdl.), Hsueh, Tien-Tung (ed.), Taiwan's future, pp. 223-273.

27 Se référer a Samia Ferhat-Dana, Le Dangwai et la démocratie a Taiwan. Une lutte pour la reconnais-
sance de [’entité taiwanaise (1949-1986), Paris, .’ Harmattan, 1998, 417p.
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e de 1983 aux années 2000 : les mouvements revendiquant les droits collectifs des

autochtones ;

* de 1987 aux années 2000 : les mouvements revendiquant les droits collectifs des Hakkas.
Ces mouvements ne constituent pas a proprement parler le coeur de la thése ; ¢’est pourquoi I’on
se contentera de rapporter leur histoire de maniére relativement succincte. Cependant, ce bref
apercu nous permettra de mieux appréhender comment ces courants ont pu participer a une

convergence et a la naissance d’une politique promouvant le multiculturalisme.

1.1.1. Mouvements indépendantistes ultramarins :

Embryon d’un discours nationaliste taiwanais

A partir de 1949, a la suite du massacre du 28 février, le climat politique a Taiwan s’est
brutalement obscurci a cause de la « Terreur blanche » et de la promulgation de la loi martiale
par le Kuomintang (KMT). Chassé¢ de Chine continentale, le gouvernement nationaliste a mis en
place une série de mesures de répression politique a I’encontre des intellectuels taiwanais qui
s’étaient rebellés. Les « Dispositions temporaires »28 et la loi martiale ont permis au président
d’adopter des décrets sans passer par le Parlement, notamment ceux concernant I’interdiction du
dialecte « taiwanais »?° — de méme origine que la langue des Hoklos, elle est parlée par la
majorité de la population insulaire —, afin de promouvoir le mandarin. Les dissidents locaux et
I’identité taiwanaise ont ainsi été sévérement réprimés par le parti nationaliste du KMT au cours
de la « Terreur blanche » (1949-1987), période pendant laquelle le gouvernement autoritaire a
pris enticrement le contrdle sur I’ile afin d’éliminer des individus, principalement des

intellectuels résistant au régime.

28 La période de mobilisation pour la suppression de la rébellion communiste a ¢té déclarée a Taiwan par
le gouvernement du Kuomintang en 1947, durant la guerre totale contre les communistes de Chine conti-
nentale. Un amendement constitutionnel a donné naissance aux « Dispositions temporaires », qui ont
permis de centraliser et de renforcer le pouvoir du gouvernement. Le président Lee Teng-Hui a mis fin a
cette période en 1991.

29 Cette appellation a été attribuée par le gouvernement japonais a 1’époque de la colonisation japonaise,
afin de distinguer la langue locale de la langue officielle, ¢’est-a-dire le japonais.
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Si certains opposants ont été obligés de partir de Taiwan pour assurer leur survie, ce climat
répressif a dans le méme temps contribué a I’émergence, depuis la fin des années 1950, d’un
mouvement social et politique proprement taiwanais. Celui-ci s’est posé en partisan de 1’indé-
pendance du pays contre la colonisation de 1’1le par le gouvernement chinois en exil. C’est dans
ce contexte qu’a été établi en 1970 le World United Formosans for Independence par quatre or-
ganisations d’outre-mer promouvant depuis les Etats-Unis, & New York, I’indépendance de Tai-

wan.

En 1975, un des anciens présidents du World United Formosans for Independence, Koh Se-
Kai, a rédigé le « Draft Constitution of the Republic of Taiwan ». 11 s’agit du premier document
traitant de la question de la composition ethnique et politique des Taiwanais, qui a fortement in-
fluencé les constructions conceptuelles sur le multiculturalisme formulées ultérieurement. En

effet, le troisiéme article de ce projet constitutionnel stipule :

La population de la République de Taiwan, étant donné les différences de langues et des
périodes d’immigration, pourrait &tre catégorisée en quatre groupes culturels sur base
linguistique : les langues malayo-polynésiennes, les langues hoklos, les langues hakkas, les
langues de Pékin. Les citoyens peuvent choisir et décider librement du groupe auquel ils
appartiennent. [...] Aucun groupe ne saurait étre discrimingé, ni réprimé, par les autres groupes
culturels.30 (Tdl.)

L’influence du « discours des quatre ethnies » s’est avérée si forte qu’il continue a étre
appliqué dans les mouvements dits de la « rédaction de la Constitution », depuis les années
1980. II a fallu attendre 1’abolition des « Dispositions temporaires » et la levée de la loi martiale
en 1987 pour que les dissidents exilés a 1’étranger soient autorisés a retourner a Taiwan et

puissent continuer a contribuer aux mouvements sociaux ceuvrant contre la répression du

gouvernement.

D’un cété, ce premier discours contemporain autour de la construction de I’identité taiwa-
naise a constitué une des modalités de la lutte contre la répression qu’a connue la population lo-

cale durant la période de la colonisation japonaise, puis sous la dictature du régime nationaliste

30 « Draft Constitution of the Republic of Taiwan (Koh Se-Kai’s version) », Focusing Constitution. En
ligne : https://pse.is/LL2ER (Consulté le 02/05/2017)
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du KMT. D’un autre c6té, il s’inscrit dans le mouvement de la lutte émancipatrice anticoloniale
qui a marqué la scéne internationale depuis le XXe siécle. Une des revendications de ces mili-
tants réfugiés a I’étranger était que I’ethnie taiwanaise, réprimée par le gouvernement

« chinois », devait renverser ce dernier et retrouver son identité.

1.1.2. Mouvements d’opposition insulaires : apparition du débat public sur P’identité

nationale

Au début, I’objectif des mouvements insulaires d’opposition politique — mouvement
Dangwai (littéralement : « en dehors du parti dominant ») — était de lutter contre la domination
et la dictature du Kuomintang et de participer aux ¢€lections locales en vue de changer la situa-
tion a l'intérieur du systéme politique. Face a la répression politique du régime nationaliste, a
’origine, I’influence du mouvement Dangwai s’est trouvée limitée et fragmentée, et s’est ré-

pandue en paralléle de la mobilisation des mouvements d’indépendance ultramarins.

En 1979, le Formosa Magazine a été créé par des personnalités du mouvement Dangwai.
Malgré les attaques dont certains membres ont été victimes — comme des agressions physiques
et la destruction de leurs locaux — en seulement deux mois, la popularit¢ de ce mouvement
s’est rapidement propagée dans le grand public. Le 10 décembre de cette méme année, la revue
a organisé un rassemblement a Kaohsiung, la seconde plus grande ville de Taiwan, située au sud
de I’ile, pour célébrer la 41¢ Journée internationale des droits de I’Homme. Cependant, prétex-
tant une volonté de faire respecter le couvre-feu, les forces de I’ordre ont entierement encerclé
ce rassemblement pacifique. A la fin, des brigades anti-émeutes ont méme été déployées pour le
réprimer. Le lendemain, 152 personnes appartenant au mouvement Dangwai ont ainsi été arré-
tées, 8 parmi elles ont ét¢ condamnées pour crime de rébellion au titre du Code militaire et une
centaine pour crime de droit commun. Connu comme '« Incident de Formose », cet incident a
non seulement attiré 1’attention des défenseurs internationaux des droits de I’Homme, mais a
plus largement sensibilisé les citoyens taiwanais a la possibilité d’emprunter une voie potentielle

de démocratisation.
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Entre 1983 et 1984, des intellectuels, des écrivains et des militants ont initié un débat
idéologique sur I’identité nationale insulaire par I’intermédiaire de la revue Dangwai. Ce débat
autour de la conscience de soi des Taiwanais et de la relation entre les identités taiwanaise et
chinoise a été désigné ultérieurement comme un débat idéologique entre le « complexe
taiwanais » et le « complexe chinois ». En outre, ce premier débat public sur I’identité nationale,
en tant que questionnement central au sein de la sphére politique du pays, allait servir de base

1déologique pour le discours au sujet de la « taiwanisation ».

Résultat du regroupement des militants du Dangwai et des défenseurs de la démocratie, le
premier parti d’opposition, le « Parti démocrate progressiste » (Democratic Progressive Party,
PDP) a été fondé en 1986. L’année suivante, la décision du président d’alors, Chiang Ching-
Kuo, fils de Tchang Kai-Chek, de lever la loi martiale en vigueur depuis 1949, a marqué un

grand pas en avant vers des réformes démocratiques a Taiwan.

1.1.3. Mouvements pour la rédaction de la Constitution : réformer pour s’adapter a la

nouvelle réalité politique

En 1988, le président Chiang Ching-Kuo est décédé au cours de son mandat et le vice-
président, Lee Teng-Hui, lui a succédé. Le premier probléme rencontré durant cette période a été
de déterminer comment ce pays post-dictatorial et post-colonial pouvait revenir a un régime
normal. Ensuite, s’est posée la question suivante : était-il pertinent que 1’Etat insulaire hérite du
systeme constitutionnel de la République de Chine ¢élaboré avant la retraite du gouvernement
nationaliste sur I’fle ? Ce questionnement se posait particuliecrement concernant la
souveraineté — du territoire, de la structure politique et de la vie parlementaire. Bénéficiant
d’un mandat d’une durée indéfinie a 1’assemblée nationale depuis leur arrivée sur 1’ile, certains
représentants et militaires de haut rang étaient devenus un lien symbolique avec ’ancienne
souveraineté de la République de Chine. Par conséquent, la transformation de la structure du
régime constitutionnel, afin de le mettre au diapason des réalités nationales (cette volonté
pouvait se traduire par la dissolution de 1’Assemblée nationale), s’est trouvée au centre d’une

nouvelle bataille politique.
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En 1988, le PDP a annoncé le début d’un mouvement dit de la « nouvelle Constitution de
Taiwan ». L’année suivante, Cheng Nan-Jung, fondateur et éditeur de plusieurs magazines
d’opposition, a été incarcéré, car il avait publié un « projet de Constitution de la République de
Taiwan ». Résolu a défendre la liberté d’expression, Cheng Nan-Jung a décidé de s’immoler par
le feu. Sa veuve, Yeh Chu-Lan, est devenue plus tard un fervent défenseur du nationalisme
taiwanais et du discours des « quatre ethnies », mis en avant dans le projet de constitution
taiwanaise. Ensuite, en 1990, le PDP a établi un « comité du mouvement de rédaction
constitutionnelle ». Selon eux, I’¢laboration d’une Constitution représentait non seulement
I’espoir d’une transformation démocratique, mais avait également pour conséquence la nécessité

de redéfinir la souveraineté de facto de Taiwan.

Suite a de multiples manifestations, mouvements sociaux et autres mobilisations du PDP,
ainsi qu’a des débats publics, le « Draft Constitution of Taiwan » a été approuvé au sein de
groupes représentatifs et universitaires du pays. L’article 24 énonce ainsi que « les politiques du
pluralisme culturel et multilingue doivent étre protégées. Il n’est pas 1égal d’imposer 1’emploi

d’une langue unique, ni de discriminer les autres langues. » (Tdl.)

En vue d’adopter une vision globale sur la définition des Taiwanais et de gagner des
¢lecteurs médians, le PDP a rédigé le Livre blanc global3' en 1993. Dans son chapitre intitulé «
politiques ethniques et culturelles » (Tdl.), le PDP déclare que I’intégration pluraliste constituera
la ligne directrice cruciale de sa gouvernance des relations multiculturelles et multi-ethniques a
Taiwan. Le concept de I’intégration pluraliste du PDP comprend les deux points suivants3? :

1. Une nation ne se compose pas obligatoirement d’une ethnie unique. Concernant le cas de
Taiwan, une politique de la mono-ethnie tend & étre oppressive envers les minorités. L’Etat
devra non seulement admettre la singularité et I’irremplacabilité culturelles des différents
groupes ethniques, mais aussi encourager et préserver le développement multiculturel de

chaque ethnie ;

31 Parti démocratique progressif (1993), Livre Blanc des politiques du PDP : lignes directrices.

32 CHANG, Mau-Kuei (2009), Les mouvements et politiques du Multiculturalisme a Taiwan (Tdl.). En
ligne : https://www.zo.uni-heidelberg.de/md/zo/sino/research/10_taiwanduoyuanwenhua.pdf (Consulté le
02/05/2017)
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2. Pour éviter une tendance a I’isolement qui pourrait étre induit par le pluralisme, en se basant
sur le multiculturalisme, I’Etat devra aussi édifier une conscience civile, une conscience
nationale et un esprit de communauté nationale a 1’appui du concept de la citoyenneté.

En d’autres termes, les activistes d’outremer, les militants politiques locaux et les
réformistes de la Constitution ont tous contribué, de maniére collective et lors de différentes
périodes historiques, a construire I’imaginaire de 1’identité de I’ethnie taiwanaise, ainsi que celui
d’une société dont le tissu est compos¢ de différentes communautés ethniques. Parmi ces
contributeurs, le président du KMT, Lee Teng-Hui, a joué un role décisif dans le processus de
réforme démocratique a Taiwan33. En 1994, en réponse aux revendications de dissolution de
I’ Assemblée nationale, le président Lee a entamé sa procédure de démission. La révision
constitutionnelle en cours, qui devait ouvrir la porte a une redistribution du pouvoir, a également

contribué a ébranler davantage I’influence politique du KMT.

1.1.4. Les mouvements des groupes autochtones : pour les droits collectifs

L’étude des discours sur le multiculturalisme serait inadéquate sans la prise en compte de
I’influence des actions sociales. Comme cela a été mentionné précédemment, le mouvement des
groupes autochtones s’avere étre le point déclencheur de I’amendement constitutionnel évoqué.
En d’autres termes, la mise en ceuvre de la politique multiculturelle a été fortement alimentée
par la mobilisation et par les revendications des groupes ethniques, particuliérement de la part
des autochtones. A partir des années 1980, des manifestations a petite échelle ont été organisées
afin d’attirer I’attention du gouvernement sur des questions de survie. Ces enjeux comprenaient
des dimensions socio-économiques et culturelles, notamment 1’inégalité de I’emploi, le manque
de ressources médicales et éducatives, la discrimination, la stigmatisation, I’interdiction de
I’utilisation de leurs langues maternelles et de leurs noms autochtones, ainsi que I’exploitation

illégale de leurs territoires.

Ce mouvement collectif et significatif résulte de trois facteurs principaux : premierement,

d’une opportunité structurelle et du climat politiquement agité a 1’intérieur du pays peu avant la

33 Jacinta HO Kang-Mei, MALLET Pierre (2005), Lee Teng-Hui et la révolution tranquille de Taiwan
(Tdl.), Paris, L’Harmattan, p. 152.
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levée de la loi martiale ; deuxiémement, de 1’influence des mouvements internationaux des
droits des autochtones ; troisiemement, de 1’éveil de la conscience des intellectuels autochtones
issus de la jeune génération. Quoi qu’il en soit, les mouvements sociaux des groupes
autochtones ont constaté un tournant de leur histoire durant les années 1983 et 1985, lorsqu’un
groupe de jeunes intellectuels autochtones s’est réuni et a fondé le magazine High Green
Mountain (Kao Shan Ching en chinois, désignant le Mont Ali, ou résident de nombreux groupes
autochtones). L’année suivante, ils ont exprimé leurs préoccupations et ont revendiqué leurs
droits, non seulement individuels, mais aussi collectifs — notamment la rectification de leur

nom?34, leur droit a I’auto-détermination, a I’intégrité territoriale et a leur identité culturelle.

Suite a ces mouvements, dont ceux concernant leurs revendications territoriales et la mise
en réseau entre différentes organisations3s, les groupes autochtones sont parvenus a un
consensus sur leur souveraineté naturelle. Aprés avoir perdu des sieges lors des ¢€lections de
1995 au Congres, la domination absolue du KMT s’est trouvée quelque peu en danger. Dés lors
que les partis d’opposition avaient conclu une alliance, le soutien des députés autochtones du
KMT s’est révélé crucial pour ce dernier afin de conserver la majorité. En échange de leur
collaboration, un Conseil des peuples autochtones (Council of Indigenous People) a été créé en

1996.

L’année suivante, les manifestations autochtones contre 1’oppression coercitive et la
ségrégation politique du gouvernement nationaliste ont conduit a une révision constitutionnelle
portant sur I’ajout de la « clause du multiculturalisme ». Cette méme année, les représentants de
I’ Assemblée nationale de la République de Chine se sont rassemblés au Chung-Shan Hall, situé
dans le Parc national du Mont Yangming, a Taipei. L’objectif de cette réunion était de réfléchir a

la révision constitutionnelle. A cette occasion, les défenseurs des droits des autochtones ont

34 Les systémes de nomination des autochtones sont variés et différent de ceux pour 1’ethnie han. Néan-
moins, ils ont été sinisés au fur et 4 mesure depuis la deuxiéme moitié du XVIIIe siécle, quand I’Empire
Qin donnait des noms comme récompense aux autochtones qui collaboraient avec I’Empire. Le régime
japonais et le régime autoritaire du KMT leur ont également interdit d’utiliser leurs noms traditionnels.
L’interdiction a été levée en 1995.

35 Selon I'universitaire taiwanais d’origine autochtone Iwan Nawi (2005), il y aurait eu 196 manifesta-
tions autochtones entre 1991 et 1996.
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organis¢ une manifestation, surnommée la « Marche 616 des autochtones au Chateau de Grass
Mountain3¢ » (Tdl.). Il s’agissait pour eux de demander certaines révisions constitutionnelles
d’articles les concernant et ce, afin d’étre reconnus légalement comme une « ethnie », de
bénéficier de la protection de leur autonomie politique, d’une garantie d’un droit a la terre et

d’un droit a la participation politique3”.

Afin d’alléger les pressions politiques pesant sur le gouvernement en place, de gagner le
soutien des législateurs autochtones pour I’élection parlementaire a venir et d’atténuer les
mécontentements exprimés par les groupes autochtones, I’administration du président Lee a
décidé de procéder a la révision de certains aspects de la constitution relatifs au
multiculturalisme, en ajoutant les articles 10-9 et 10-10, également appelés « clauses du

multiculturalisme »38 :

The State affirms cultural pluralism3® and shall actively preserve and foster the

development of aboriginal languages and cultures.

The State shall, in accordance with the will of the ethnic groups, safeguard the status and
political participation of the aborigines. The State shall also guarantee and provide assistance
and encouragement for aboriginal education, culture, transportation, water conservation,
health and medical care, economic activity, land, and social welfare. Measures for this shall be
established by law. The same protection and assistance shall be given to the people of the

Kinmen and Matsu areas.

1.1.5. Le mouvement des Hakkas : pour la reconnaissance de leur langue maternelle

36 Le Grass Mountain Chateau est I’ancienne résidence du défunt président de la République de Chine,
Tchang Kai-Chek. En fait, cet édifice se situe également dans le Parc national du Mont Yangming.

37 LIN, Shu-Ya (2000), First Nations: A Constitutional Study on Aboriginal Movement in Taiwan, Taipei:
Avanguard Publishing Co., p. 63.

38 Constitution de la République de Chine, Articles 10-9 et 10-10.

39 Le terme « cultural pluralism » vient de la traduction officielle de I’administration gouvernementale.
Toutefois, comme cela a été expliqué auparavant, les termes tels que « pluralisme culturel », « multicul-
turalisme » et « diversité culturelle » sont trés proches en chinois et leur distinction s’avere délicate. En
réalité, elle est souvent négligée en dehors des recherches académiques.
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L’ethnie hakka figure parmi les deux ethnies Benshengren*® — signifiant littéralement «
peuples de la province locale », autrement dit « Taiwanais locaux » ou « Taiwanais de souche ».
Bien qu’appartenant a 1’ethnie han, ses ressortissants éprouvent souvent le sentiment d’étre
ignorés et dominés par 1’ethnie hokkien, 1’ethnie principale de Taiwan. Ce sentiment s’est trouvé
renforcé lors des mouvements indépendantistes et de la prise de conscience de la
« taiwanisation », qui ont €té accompagnés d’une mise en valeur la langue hoklo des Hokkiens,
ce qui a représenté de maniere indirecte une menace contre le patrimoine culturel et linguistique
des Hakkas. Certains intellectuels hakkas se sentaient invisibles, piégés entre la culture chinoise,
symbolisée par le gouvernement du KMT, et la culture taiwanaise/hokkien, représentée par le
mouvement d’opposition. De plus, le gouvernement d’alors a mené¢, des 1946, le « mouvement
du mandarin » et a interdit 1’utilisation des dialectes — le hakka, le taiwanais (hokkien) —, ainsi
que du japonais dans I’espace public, notamment dans les écoles. Le Radio and Television Act
adopté en 1975, dont nous allons parler dans la suite de la thése, a également posé des
contraintes en termes d’utilisation des dialectes au sein des médias. C’est la raison pour laquelle
ils ont lancé en 1988 un mouvement nommé « Give back our mother tongue » (traduit du
mandarin). Cette mobilisation était focalisée sur le probleme de la langue et de 1’identité hakka.
Elle a connu une certaine popularité, ainsi qu’un fort taux de participation au sein des
communautés hakkas de Taiwan et de ’étranger. Les objectifs de ce mouvement se sont avérés
triples :

1. Réviser I’article 20 du Radio and Television Act, qui interdisait 1’usage de tous les dialectes,

y compris de la langue hakka ;

3. Produire des programmes, des journaux télévisés et des programmes météorologiques en
langue hakka ;

4. Prendre en compte une politique pluraliste concernant les domaines de 1’éducation et de la
communication, afin de protéger la langue hakka qui se trouve en danger.

Les militants ont commencé a s’organiser, avec la création de la THAPA (Taiwan Hakka
Association for Public Affairs) a la fin de ’année 1990. En créant un imaginaire communautaire

de I’identit¢ hakka inscrit dans I’identité taiwanaise, les dirigeants de cette association

40 En chinois, le mot « province » se dit sheng. Le terme Bensheng peut se traduire « province locale »,
alors que Waisheng signifie « province extérieure ». Le premier désigne les Taiwanais de souche, alors
que le dernier indique les Continentaux — les immigrés chinois arrivés apres 1945.
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estimaient que la population hakka ne devait pas étre absente du processus de démocratisation et
qu’elle devait s’unir avec le parti d’opposition afin de participer aux affaires publiques. A partir
de 1993, les droits culturels et linguistiques de 1’ethnie hakka ont ainsi émergé dans la liste des

campagnes politiques du PDP.

La lutte des défenseurs hakkas contre la domination du mandarin et du hokkien/hoklo
(taiwanais) comportait une signification culturelle et politique dans la société taiwanaise. En
1994, les militants hakkas ont lancé un autre mouvement en vue d’obtenir la création d’une
chaine de radio destinée aux Hakkas. Au cours de la méme année, dans le but de « préserver
I’héritage de la langue hakka, de développer la culture hakka et de promouvoir I’harmonie entre
ethnies et participer a la construction de Taiwan », la Formosa Hakka Radio Station a ainsi été
créée. Bien que diffusée de maniere irrégulicre, il s’agissait de la premiére radio en langue

hakka (Fan, Jenn-Chyan, 2002 : 207).

Globalement, les années 1993 et 1994 ont marqué un tournant majeur dans la « politisation
des ethnies » (Chang, 2004 : 26). En 1993, le parti d’opposition, le PDP, a publi¢ son Livre
blanc sur les relations interethniques et son agenda sur I’intégration pluraliste. Au cours de la
méme année, le mouvement autochtone réclamant son droit du territoire a uni ses forces avec le
Comité des peuples autochtones du PDP nouvellement créé et il a rédigé un discours clair dans
lequel il indiquait que les autochtones étaient les maitres de leurs terres et qu’ils ne pourraient
jamais coexister avec les autres ethnies si la répression ethnique subsistait. De son coté, la
communauté hakka a mené en 1994 une nouvelle bataille sous la direction du Hakka Magazine
et de la THAPA en créant la Formosa Hakka Radio Station, une radio pirate visant a

revendiquer les droits culturels des Hakkas. Cette radio a obtenu la licence en 1997.

La méme année, une réforme de I’éducation a été¢ lancée suite a une manifestation exigeant
une réforme des programmes scolaires, dont nous allons parler ultérieurement. Une des
suggestions apportées par le comité était d’ajouter le concept de 1’éducation multiculturelle et du
respect envers les différentes ethnies et cultures de Taiwan. Les partis politiques, les recherches
universitaires, les médias de masse, de méme que les programmes scolaires sont devenus autant
de lieux de réflexion sur le récit et I’interprétation de 1’histoire ethnique et, plus précisément, sur
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la situation et 1’identit¢ de Taiwan. Autrement dit, le discours autour de la composition des
quatre ethnies de I’ile s’est construit a la faveur des mouvements sociaux et politiques. Les
relations ethniques, les cultures et les langues des différentes ethnies de Taiwan apparaissaient

désormais comme un levier trop important pour étre ignoré aux yeux des acteurs politiques.

La notion de multiculturalisme a aussi ét¢ formulée de fagon interdépendante entre
différents discours développés dans le parcours historique de Taiwan. Ces discours s’articulent
autour de D’identité taiwanaise ; des quatre ethnies, du récit de la démocratisation et de la
réforme constitutionnelle ; des mouvements sociaux et des droits collectifs des autochtones ; des
mouvements de défense de la langue maternelle hakka et de la revendication d’une politique
multilingue dans les médias ; du discours autour du multiculturalisme a un stade précoce dans
les années 1980 ; de la réforme de 1’éducation et du Plan national de développement intégral
communautaire mené a partir de 1994. La convergence de tous les discours s’est finalement
transformée en un « consensus » autour du discours dominant concernant le multiculturalisme a

Taiwan, sans que les collectivités ne s’en soient vraiment rendu compte.

La naissance du concept de multiculturalisme a Taiwan apparait donc comme le résultat
d’une série de compromis et de conciliations politiques survenus vers la fin des années 1990,
dans le but de renforcer le pouvoir et I’influence du régime du Kuomintang, suite a la levée de la
loi martiale. Si I’on compare le discours du PDP a celui du KMT, il en ressort que le premier a
choisi de traiter les relations entre ethnies d’une manicre claire, en s’appuyant sur le discours
des « quatre ethnies taiwanaises » ¢élaboré a partir du mouvement indépendantiste ultramarin.
Quand Chen Shui-Bian, ancien membre des avocats de la défense lors de I’Incident de Formosa
Magazine (I’incident de Meilidao*') et ancien maire de Taipei, s’est port¢ candidat a la
présidence en 2000, il s’appuyait sur le « Livre Blanc de la politique hakka ». Ce Livre Blanc
appelle a promouvoir les activités culturelles hakkas et 1’utilisation de la langue hakka dans
I’espace public, y compris dans les écoles et dans les médias. De son c6té, le KMT a adopté une

attitude plus ambigué par rapport aux enjeux autour de la question des relations ethniques. En ce

41 Meilidao est le nom d’un magazine publié en mandarin, qui signifie littéralement « la belle ile ». Il a
été créé par un groupe de militants de Dangwei, avec pour objectif de récupérer la liberté et d’installer la
démocratie dans le pays.
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qui concerne le président Lee Teng-Hui, la raison de la mise en place d’une politique dite
multiculturelle a ét¢ d’une part de conserver sa position hégémonique politique et culturelle et,

d’autre part, de ne pas aggraver les tensions existant entre les différentes ethnies.

Apres avoir examiné la naissance et le développement du discours du Multiculturalisme
dans I’aréne politique de Taiwan, nous allons désormais faire un état des lieux des études s’inté-
ressant a la politique des médias, afin d’examiner la fagcon dont le multiculturalisme nouvelle-

ment inscrit dans la Constitution influence 1’orientation des médias ethniques a Taiwan.

1.2. I’étude du multiculturalisme et de 1a communication dans le cadre taiwanais

Compte tenu des mouvements sociaux visant a changer les rapports de forces entre les
communautés ethniques, le discours sur le multiculturalisme a progressivement pris une forme
concréte, qui s’est traduite par une nouvelle ligne directrice du gouvernement, qui avait
I’intention de limiter la multiplication de sujets de crispation suite a la levée de la loi martiale.
De ce fait, il est important d’étudier la maniere dont le discours sur le multiculturalisme a
émergé et s’est infiltré dans la sphére publique taiwanaise. En tant que nouvelle politique
générale d’Etat, le « multiculturalisme » a commencé a attirer I’attention des médias vers la fin
du mandat du président Lee Teng-Hui. Chang Mau-Kuei a analysé les textes d’un des quotidiens
les plus lus a Taiwan, afin de déterminer la fréquence et la date d’apparition du terme
« multiculturel » ou « multiculturalisme » dans les grands titres journalistiques. Avant 1995, le
terme semblait quasiment inexistant, n’étant mentionné¢ qu’a deux reprises entre 1993 et 1995.

C’est a partir de 1998 que sa fréquence d’apparition a dépassé les vingt occurrences2.

Dans le cadre universitaire, un des premiers séminaires portant sur le multiculturalisme
s’est tenu au Research Center for Humanity and Social Sciences de Taiwan en 1996. Plusieurs
articles s’intéressaient aux recherches sur le multiculturalisme, tant au niveau conceptuel qu’au
niveau pratique. Les politiques multiculturelles, qui s’articulent autour de trois axes — la

langue, 1’éducation et les médias, la relation entre les politiques multiculturelles, les groupes

42 CHANG, Mau-Kuei, La formation et le défi du multiculturalisme et le discours multiculturel a Taiwan
(Tdl.), op. cit.
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ethniques et le pouvoir —, ont commencé a occuper le coeur des études dans le champ
académique de la communication. Des universitaires taiwanais, notamment Chang Chin-Hwa,
Zheng Rui-Cheng, Su Herng, Liu Yu-Li et Chen Yi-Hsiang, se sont mis a accorder a
I’¢laboration des politiques dites multiculturelles un role majeur dans leurs recherches relatives

aux relations interethniques, ainsi qu’au processus de démocratisation et a la taiwanisation.

Selon Chang Chin-Hwa#3 et Chen Yi-Hsiang#, il existe une différence entre pluralisme et
multiculturalisme. En effet, le premier concerne la liberté et 1’égalité entre individus. Il sous-
entend que la liberté d’expression va de pair avec les mécanismes du marché et que le retrait de
’Etat s’avére essentiel pour le développement des médias. Cependant, ce laissez-faire dans le
marché des médias signifie ignorer les relations de pouvoir entre les individus, les entreprises, le
gouvernement et les collectivités sociales. Afin d’atteindre une véritable égalité, en dépit d’une
structure hégémonique, il faut considérer 1’acces et la participation des minorités ethniques aux

médias comme un droit social, ce qui implique I’intervention de I’Etat.

Pour les défenseurs du multiculturalisme, en raison des déséquilibres de pouvoir entre les
différents groupes de la société, cette inégalité peut se trouver reproduite et renforcée a cause
des disparités dans la répartition des ressources. Par conséquent, les groupes minoritaires ne
disposent guere d’opportunités leur permettant de lutter de fagon équitable contre les groupes
dominants. La possibilit¢ d’une ¢égalité des chances et de participation nécessite la
reconnaissance de cette différence (Young 1990, Stam 1994, Chang 1997a & b, Chen 2002 &
2009).

Autrement dit, les universitaires taiwanais gardent une attitude plutot positive vis-a-vis du
fonctionnement de la théorie du multiculturalisme dans les politiques communicationnelles.

Dans son article, Chang Chin-Hwa explique que le multiculturalisme représente un troisieme

43 CHANG, Chin-Hwa (1997), « Multiculturalism & Taiwan's Broadcasting Policies — The Case of
Aboriginal and Hakka in Taiwan », Journal of Audio-visual Media and Technologies, N°3(1), pp. 1-24.

44 CHEN, Yi-Hsiang (2009), Comparaison des concepts de pluralisme, de multiculturalisme et de diver-
site des médias (Tdl.). En ligne : https://www.feja.org.tw/40347 (Publié le 27/02/2009 ; consulté le
28/12/2016)
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tournant essentiel dans le contexte de la théorie critique héritiére de la critique marxiste contre le
processus de production capitaliste. Elle dénonce le fait que la théorie critique marxiste présente
les structures sociétales, culturelles et médiatiques comme étant dominées ou/et contrdlées par
un régime hégémonique et par la classe capitaliste, un systéme dans lequel, de fait, la hiérarchie
sociale ne peut que se perpétuer. La théorie critique se poursuit a travers les études culturelles,
les cultural studies. 11 s’agit d’un courant de recherche transdisciplinaire qui est apparu en
Grande-Bretagne dans les années 1960. Face a une hégémonie qui tenterait de pénétrer la vie
quotidienne des classes populaires, les populations, en acquérant raison et conscience, se
trouveraient plus ou moins en mesure de combattre la superstructure. Selon I’argumentation de
Hall45, ’audience ou les téléspectateurs disposeraient de la capacité de décoder et d’interpréter
des messages transmis et ils pourraient ainsi occuper une position négociée, voire

oppositionnelle par rapport au message encodé.

Apres avoir « critiqué » et « lutté » contre le systéme hégémonique, certains universitaires
taiwanais se sont interrogés sur ce qui pourrait le remplacer, en envisageant de « construire » un
mécanisme offrant la possibilité aux minorités de s’émanciper par le biais de la démocratisation.
Habermas, un des grands représentants de la deuxiéme génération de 1’Ecole de Francfort, a
¢laboré une pensée autour de 1’espace public. Les principes qu’il développe s’inscrivent dans le
cadre plus large de la démocratie délibérative, dans laquelle une décision ne trouve sa légitimité
que s’il y a suffisamment de discussions et de débats au sein de cet espace virtuel et
communicationnel auxquels tous les individus peuvent participer. Néanmoins, il existe une
tendance a favoriser I’individualisme et la tradition de la rationalité du libéralisme lors de la
construction de I’espace public. De ce fait, la situation désavantageuse et souvent sous
domination des groupes minoritaires n’est pas prise en compte. Afin de poursuivre 1’édification
d’un I’espace public communicationnel ouvrant I’accés et la participation aux minorités,
notamment aux immigrés, le multiculturalisme vise non seulement a renforcer la rationalité
communicative d’Habermas, mais aussi a protéger le statut social et culturel des groupes

minoritaires a travers 1’élaboration de politiques multiculturelles.

45 STUART, Hall (1973), Encoding and Decoding in the Television Discourse. Paper for the Council of
Europe Colloquy on « Training In The Critical heading Of televisual language », organized by the Coun-
cil & the Centre for Mass Communication Research, University of Leicester, September 1973.
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A propos de la théorie de la communication de masse, Denis McQuail précise que le
pluralisme des médias, y compris les propriétaires de ces derniers et leurs sources de
financement, le type et 1’échelle des médias, la régulation, les contenus, se révelent essentiels
pour garantir la diversit¢ des médias et un acces équitable aux médias : « Freedom of
communication and free and equal access are related to the question of who is in control of the
actual communication process » (Denis McQuail, 2003 : p. 204). Toutefois, si I’on ne prend pas
en compte le groupe ethnique et sa situation culturelle et sociale, comme I’explique Chang
Chin-Hwa, le probléme du cercle vicieux auquel se trouvent confrontés certains groupes
précaires, en termes culturels, ne saurait €tre résolu. En effet, ’absence de pouvoir économique
et politique entraine une impossibilité de disposer de la propriété des médias, ce qui donne lieu a
une absence d’emplois pour les populations concernées et qui conduit finalement a une absence
de droit de représentation. En considérant le concept de multiculturalisme, Chang et certains
universitaires estiment qu’une politique basée sur la prise de conscience des différences entre les
groupes ethniques devrait constituer une des solutions quant aux inégalités de représentation

médiatique.

En somme, les chercheurs taiwanais considerent que le marché ne suffit pas pour assumer le
multiculturalisme au sein des médias. Se faisant 1’écho des différentes générations des droits de
I’homme, ils revendiquaient au début une abstention du contrdle par le régime autoritaire. Une
fois que la régulation avait cédé la place a un mécanisme de marché libre, on a assisté a un net
glissement a la concurrence commerciale au détriment de I’existence des médias minoritaires.
En conséquence, ils ont fait appel a la deuxiéme génération des droits de I’homme, c’est-a-dire
I’interférence gouvernementale pour créer un environnement en faveur des médias ethniques —
notamment a travers 1’¢laboration de décrets, la mise en place de subventions et une facilitation
de l’acces aux chalnes ou fréquences publiques. Autrement dit, selon les universitaires

mentionnés plus haut, I’Etat joue un role important dans le développement du multiculturalisme.

1.2.1. La fin de la Politique d’assimilation a travers la répression des dialectes
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Comme mentionné au début du chapitre, le gouvernement du KMT a entamé un processus
politique d’unification de la langue, semblable a ceux des gouvernements allemand et japonais
au XIXe siecle et a celui de la Chine au début du XXe siecle. Cette politique promouvant une
langue nationale avait pour but de faciliter ’unité interethnique et le développement du
nationalisme, et de renforcer le controle de I’esprit des citoyens. Selon B. Weinstein, la
désignation d’une langue officielle est une des conséquences d’une stratégie gouvernementale et
ne saurait constituer 1’aboutissement d’un phénomene naturel¢. De méme, la nomination des

dialectes a Taiwan par le KMT s’avére étre le résultat d’une bataille politique47.

En 1950, les « Mesures d’exécution des lignes directrices de 1’éducation en période
d’urgence » ont ordonné de renforcer I'usage du mandarin. Six ans apres, les dialectes, tout
particulierement le taiwanais, considéré comme un outil de séparatisme, sont devenus la cible de
’assimilation culturelle. Le gouvernement a lancé le projet « Parler en mandarin » avec pour
objectif de renforcer I’identité nationale, ce qui signifiait de limiter 1’usage des dialectes dans les
espaces publics. Il en a résulté une quasi disparition de ces derniers dans les établissements
scolaires. A partir de cette période, a tous les niveaux scolaires, les éléves ou étudiants parlant
taiwanais étaient condamnés a porter a leur cou des panneaux sur lesquels était inscrit : « Je

parle mandarin et non pas un dialecte ».

En juillet 1987, un an avant la présidence de Lee Teng-hui, son prédécesseur Chiang Ching-
Kuo a promulgué la levée de la loi martiale. Compte tenu des bouleversements du climat
politique taiwanais, le président Lee a poursuivi le processus de démocratisation. Le mois
suivant, le ministre de I’éducation a annoncé I’interdiction de punir les éléves parlant un dialecte
dans des établissements primaires et secondaires. Ensuite, Lee a lancé une série de campagnes,
telles qu’« Aimer notre sol », « Education de la culture locale », ou I’accent a été mis sur

I’identité taiwanaise, la diversité ethnique et la communauté et ’identité taiwanaises. Le but

46 WEINSTEIN, Brian (1983), The civic tongue: Political consequences of language choices. Longman:
New York and London.

47 SHIH, Cheng-Feng (1996), « Political relevancy of language ». Dans Language Politics and Policies,
ed. Cheng-Feng Shih. Taipei : Qinwei.

59/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

était de contrebalancer I’hégémonie de la culture chinoise et le processus de marginalisation de

la culture taiwanaise.

L’année 1990 représente un tournant décisif pour les réformes en termes d’éducation,
d’enseignement des langues locales et d’enjeux sur le choix de la langue maternelle. Les maires
des sept départements gouvernés par le parti d’opposition ou sans étiquette politique se sont
réunis et ont organisé le tout premier séminaire intitulé : « Les enjeux de 1’éducation sur la
langue locale ». La motivation politique était, comme I’a affirmé le maire de Yi-Lan de
I’époque, Yu Shyi-Kun, de « lutter contre le “chauvinisme chinois” et la domination du
mandarin qui ont détruit notre culture locale, cette période s’est révélée pire que les 51 ans de
colonisation japonaise. » En 1994, 13 départements sur un total de 21 avaient publié un

programme scolaire comprenant les langues hakka, hoklo et autochtones*s.

En 1994, comme mentionné brievement plus haut dans la partie sur les mouvements
sociaux, un comité de réforme de 1’éducation avait été mis en place dans 1’objectif de batir un
discours de haut niveau, susceptible d’engendrer une société « libéralisée », « pluraliste »,
« multiculturaliste », « localisée », « communautaire » et « internationalisée »4°. Deux ans plus
tard, dans le rapport final de la consultation sur la réforme de 1’éducation, le comité a conduit
une mission pour la promotion de 1’éducation multiculturelle, consistant « non seulement a
chérir la culture de notre ethnie, mais aussi a mieux apprécier les cultures de différentes ethnies.
En vertu du principe de justice sociale, nous devons considérer et assister a son

développement... »50,

Autrement dit, la politique sur 1’usage linguistique dans I’espace public avait été, depuis la
Seconde Guerre mondiale, instrumentalisée par le gouvernement nationaliste, et le choix de
langue était associ¢ au renforcement de 1’identité nationale. Isabelle Rigoni, sociologue

francaise spécialisée en migration, relations interethniques et médias minoritaires, indique au

48 CHANG, Mau-Kuei (2002b), « Taiwan est un pays multiculturel ?! », Cultural Studies Monthly, n° 13,
p. 3.

49 Ministére de 1’Education, Education Reform Journal, publié le 29/10/1994.
50 Ministére de I’Education, Rapport final de consultation sur la réforme de I’éducation (1996), p. 37.
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sujet du réle de la langue sur la production de I’identité, que « la langue constitue un facteur
important de (re)production d’un sentiment identitaire »5!. Avec les bouleversements politiques
ayant suivi la levée de la loi martiale, la société taiwanaise est entrée dans un processus de
démocratisation et de « multiculturalisation », sollicité par le mouvement Dangwai et le parti
d’opposition. Sans pouvoir apporter de changement concret, les réformes de 1’éducation et une
série de mesures de conscientisation de la culture « taiwanaise » étaient malgré tout porteuses
d’un message politique essentiel exprimant I’intention de remettre en cause la politique

assimilationniste et la politique de « sinifications? ».

1.2.2. Historique des politiques radiotélévisées face aux ethnies minoritaires

La relation entre la politique multiculturelle et I’ouverture des médias ethniques apparait
comme un des thémes récurrents des études en communication depuis les années 1990.
Néanmoins, les sujets ne portent que sur les groupes hakkas et autochtones. Les recherches sur
les médias destinés aux immigrés s’averent relativement moins présentes ; ce travail envisagera
donc de combler certaines lacunes. Pour mieux en saisir le contexte, cette thése s’efforce de
donner un apercu de 1’évolution politique des programmes des médias destinés aux ethnies
minoritaires. En s’appuyant sur les recherches d’éminents universitaires — Chang Chin-Hwa33
et Liu Yu-Li** —, le développement des médias ethniques se fondant sur la politique
linguistique avant I’an 2000 peut étre divisé en cinq périodes :

1. Avant 1963, période de laissez-faire : A peine arrivé sur I’ile, le gouvernement du

Kuomintang a sensiblement limité ['usage du japonais et du dialecte taiwanais, en

privilégiant le mandarin comme langue officielle. Cependant, il n’existait pas réellement de

51 RIGONI, Isabelle (2007), « De I’immigration a I’immigré : quand 1’objet devient sujet », Migrations
Société, vol. 111-112, no. 3, pp. 201-214.

52 MAO, Chin-Ju (2002), « Identity politics and educational reform: A sociological study on indigeniza-
tion curriculum », Taiwan Journal of Sociology of Education, 2(2): pp. 1-26.

53 CHANG, Chin-Hwa, (1997). « Le multiculturalisme et les politiques audiovisuelles de Taiwan : Cas
d’étude des groupes autochtones et hakkas » (Tdl.), Journal of Radio & Television Studies, N°3 (1), pp.
1-23.

54 LIU, Yu-Li (1997), « A study of ownership on aboriginal broadcasting and radio programs », Journal
of Radio and Television Studies, 3(2), pp. 1-28.
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régulation politique concernant 1’usage des langues dans les médias : la langue hakka et le
taiwanais ont pu ainsi étre diffusés via la télévision et la radio.

Années 1960, début de la politique assimilationniste : A partir de 1959, la création de radio
privée est interdite : le parti du KMT et ses militaires controlent presque 95% des chaines et
une politique privilégiant le mandarin est mise en ceuvre. Le Yuan Exécutif>S a promulgué
en 1963 les Regulations to Guide Broadcast and TV Station Programs, dont I’article 3
stipulait que « la langue utilisée pour la diffusion télévisuelle et radiophonique privilégiera
le mandarin ; la durée des émissions utilisant un dialecte ne devra pas dépasser 50 % de
I’ensemble de la programmations¢ » (Tdl.).

Années 1970, durcissement de la politique : A partir d’avril 1972, soumis a des pressions de
I’ Assemblée nationale, le pourcentage accordé aux dialectes — selon Kuan Ren-Chiens7, les
programmes télévisuels parlant le taiwanais étant la cible principale — a encore di étre
réduit a moins de 16%. Toutefois, face a la popularit¢ des €missions en taiwanais, le
réglement allait encore se durcir. En 1976, le Radio and Television Act a été adopté, dont
I’article 20 précisait I’objectif, a savoir une restriction progressive de 1’'usage des dialectes
dans les émissions. En outre, comme la mesure d’exécution 1’indiquait, I’usage du mandarin
ne devait pas étre inférieur a 55% du contenu des émissions AM et 70% des émissions FM.
A ce stade, la notion de multiculturalisme n’apparaissait nulle part dans la politique
communicative, car une des missions énoncées dans le Radio and Television Act consistait a
« promouvoir la culture chinoise ». L’assimilation linguistique et culturelle a ainsi constitué
I’objectif premier des politiques gouvernementales. De ce fait, il n’existait pas de station de
radio consacrée aux groupes ethniques durant cette période.

Années 1980, conscience des ethnies minoritaires : Les ethnies minoritaires — autochtones
et hakka — ont initié des mouvements revendiquant leurs droits culturels face au danger de

I’extinction de leurs langues maternelles. Certains programmes de radio a I’attention des

55 Le terme « Yuan Exécutif », littéralement « Cour exécutive », désigne la branche exécutive du gouver-
nement de la République de Chine. Selon la Constitution du pays, le systéme politique de Taiwan est
compos¢ de cinq Yuans, qui correspondent aux cing pouvoirs (le pouvoir exécutif, le pouvoir législatif, le
pouvoir judiciaire, le pouvoir des examens et le pouvoir de controle). Le Yuan exécutif dirige les douze
ministeéres du gouvernement.

56 Yuan Exécutif (1963), Regulations to Guide Broadcast and TV Station Programs, Article 3.

57 KUAN, Ren-Chien (2016), Waisheng New Talk, Ark Publishing House : Taipei.
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couples ethniques sont apparus. Face a la recrudescence des mouvements sociaux et
politiques, ainsi qu’aux revendications des groupes ethniques minoritaires, le Bureau de
I’information® a commencé a octroyer des subventions en faveur des émissions
radiophoniques a I’attention des autochtones habitant dans les régions montagneuses a partir
de la fin des années 1970. Néanmoins, I’objectif de ces programmes subventionnés était
avant tout de contenir les actions potentielles de subversion communiste en propageant les
politiques de I’Etat. Quant aux Hakkas, le mouvement de défense de leur langue maternelle
a ¢été¢ lancé en 1988. Désormais, des émissions de radio destinées aux groupes hakkas
bénéficiaient de subventions, bien que le montant de celles-ci demeurat modeste et qu’elles
ne fussent diffusées qu’a des heures périphériques.

Années 1990, période de dérégulation : Dés la levée de la loi martiale, la ligne directrice a
¢été abolie, mais ce n’est qu’en 1991, sous la présidence de Lee, que les restrictions sur
I’usage des dialectes ont été retirées. Comme cela a ¢ét¢é mentionné plus haut, le
gouvernement contrdlait alors plus de 95% des chaines de radio. Cette situation
monopolistique a commencé a changer a partir de la fin des années 1980 dans le sillage de
I’ouverture politique et de la levée de loi martiale. En 1992, une commission a été instituée
afin de vérifier les demandes de création de station de radio, que ce soit dans les langues
mandarin, taiwanais, hakka ou autochtones. La politique de privatisation a suivi une
démarche censée fournir davantage de diversification au niveau de la propriété, de la
localisation et du contenu. En 1994, la premiére station de radio destinée aux groupes
hakkas a ét¢ mise en place et la premiére station destinée a la population autochtone a été

créée cing ans apres.

Au cours du processus de démocratisation, pour compenser la liberté de 1’expression violée

pendant I’exécution de la loi martiale, I’Etat a mis fin a son contrdle sur les moyens de

communication en accélérant le processus de privatisation des médias a grande échelle.

Néanmoins, faute de mécanisme de surveillance et de spécification, les médias se sont retrouvés

58 Cré¢ en 1947, le Bureau de I’information prenait en charge la réglementation de I’information et de la
communication, ainsi que la promotion des politiques du gouvernement. Néanmoins, en raison de sa na-
ture autoritaire durant la Terreur blanche — chargé de la censure et de la propagande politique —, le
gouvernement a annoncé, en 2001, sa dissolution prévue pour 2012,
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dans les mains soit des partis politiques, soit de méga-corporations. Suivant une logique de
commercialisation, les programmes de divertissement et provocants destinés au grand public
¢taient privilégiés, et les audiences minoritaires étaient marginalisées par le marché des médias.
Autrement dit, la privatisation et 1’ouverture du marché de communication n’a pas entrainé une
¢galité des chances, ni un accroissement de la protection culturelle parmi les groupes ethniques
minoritaires. Cela n’a pas garanti non plus davantage d’emplois pour les ethnies minoritaires
dans les champs médiatiques. Durant cette période, la stratégie favorisant le droit de
communication dans le cadre du multiculturalisme a consisté en une promotion superficielle de
la cohabitation des différences culturelles a travers des projets subventionnés. Rien de

fondamental, ni de durable n’a été construit grace a ces politiques culturelles.

En se basant sur le concept des trois générations du droit de communication congu par
Charles Husband, qui reprenait le cadre congu initialement par Karel Vasak pour ’'UNESCO>?
pour les droits humains en 1977, on peut considérer que la premiere génération de définition et
de conception du droit de communication mettait en avant la liberté d’expression et un relatif
retrait de I’Etat. Cependant, afin de créer une sphére publique multi-ethnique, 1’inaction du
gouvernement était loin d’étre suffisante et une deuxiéme génération du droit de communication
¢était nécessaire. Celle-ci devait prendre la forme d’une intervention étatique par le biais des
mesures de politiques publiques, qui devaient aider a établir un environnement favorable a une
égalité d’information, de représentation et de participation des minorités au sein des médias.
Dans son article, Husband affirme que « State needs to actively facilitate the emergence and
viability of a multi-ethnic public sphere », afin de « address the specific needs of minority ethnic
groups »©0, Taiwan étant un pays qui, depuis 1997, confirme d’une maniére positive le principe
du multiculturalisme au niveau constitutionnel, il faut de ce fait examiner les mécanismes que le

gouvernement a mis en place afin d’atteindre une sphere publique multiethnique.

59 Les trois générations des droits humains sont : les droits civiques et politiques, les droits économiques,
sociaux et culturels et les droits collectifs et de solidarité.

60 HUSBAND, Charles (1998), « Differentiated citizenship and the multi-ethnic public sphere », Journal
of International Communication, 5 (1 & 2), December, pp 134-148.
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1.3. L’apparition du discours sur les « nouveaux Taiwanais »

Depuis longtemps, la question des relations ethniques apparait comme un enjeu
extrémement sensible, voire briilant au sein de la société taiwanaise. Chiu Hei-Yuan, sociologue
spécialiste des sciences sociales et chercheur a 1’Academia Sinica de Taiwan, a défini en ces

termes les enjeux posés par la question ethnique dans un article de presse :

L’enjeu ethnique a émergé au cours du processus de libéralisation politique de Taiwan.
Tandis que la démocratisation elle-méme pose de nombreux problémes, 1’enjeu ethnique s’est
aggraveé non seulement au point de devenir un sujet de controverse, mais aussi d’avoir un impact
négatif sur la démocratisation. En outre, a la faveur du processus de démocratisation, la
conscience ethnique, faisant toujours 1’objet d’une oppression, a enfin pu s’émanciper.
Toutefois, en raison des carences du systéme et des connaissances démocratiques, la liberté a été
obtenue en perdant la tolérance et le respect ; et, ce faisant, les conflits ethniques se sont
accentués. Aggravées par des campagnes ¢électorales ayant eu lieu lors de la mutation du pouvoir
gouvernemental entre les Benshengren (les Taiwanais de souche) et les Waishengren (les
mainlanders®!), les tensions ethniques sont devenues une des problématiques politiques
majeures. En ajoutant la question de 1’unification et de I’indépendance par rapport a la Chine,
les conflits ethniques sont devenus un des facteurs de troubles les plus importants de la société

taiwanaise.62

En construisant un discours et une terminologie spécifiques, le président Lee a tenté
d’apaiser les conflits ethniques et de renverser la position hégémonique des Waishengren dans
les mouvements sociaux qui secouaient le pays. Dans un premier temps, il a proposé le concept
de « conscience collective de Taiwan » — selon lequel les différentes communautés ethniques a
Taiwan doivent trouver un terrain d’entente et se rendre compte que nous sommes tous dans le

méme bateau — lors de son intervention a 1’ Assemblée nationale en 1993 :

61 Ou « Chinois du continent ».

62 CHIU, Hei-Yuan, « Les campagnes électorales provoquent les tensions entre ethnies et entre indépen-
dantistes et unificationnistes » (Tdl.), China Times. (Publié le 15/10/1998 ; consulté le 06/02/2017)
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11 faut tout d’abord cultiver la conscience de la communauté, pour pouvoir ensuite aimer ce
sol, aimer nos compatriotes et aimer ce pays. Ici, nous sommes confrontés a un sujet sérieux, a

savoir le probléme de 1’identité nationale.3 (Tdl.)

Cependant, certains politiciens, notamment Ge Ching-Guei, ont accusé les effets négatifs
induits par la campagne politique de « localisation » — la mise en avant de la culture et de
I’identité taiwanaise —, dans la mesure ou celle-ci posait les risques suivants : a) elle aggrave la
distinction selon « 1’origine » et accentue 1’¢loignement entre les groupes ethniques ; b) elle
cause des problémes quant a la définition de 1’identité nationale et s’avére susceptible de donner
une idée faussée que Taiwan et la Chine sont deux pays différents ; c) face a la Chine et a la
communauté internationale, la politique de Lee contribue a restreindre la capacit¢ de

négociation du paysé4.

Le concept de « conscience collective » a émergé vers la fin de 1993. Dans son discours
politique annuel au Yuan Législatif, le ministre du Conseil des Affaires culturelles, Shen Xue-
Yong, sans étiquette politique, a ¢élaboré le principe de Community Development, dont la
définition était, selon I’ONU, un processus dans lequel les « community members come together
to take collective action and generate solutions to common problems »%. Pour les élites du
KMT, cela représentait une opportunité de réduire leur opposition face a la vague émergente de
la taiwanisation, en associant I’ensemble des communautés, y compris les Continentaux, avec le
sol de I’ile. L’année suivante, sous la direction du nouveau ministre Chen Chi-Nan, membre du
PDP%, le mouvement de développement des communautés a commencé a jouer un role

significatif dans la « localisation » et dans la promotion d’une identité locale, en cherchant une

63 « Lee Teng-Hui en 1994 : Forger une conscience de la communauté de vie partagée » (Tdl.). En ligne :
https://www.youtube.com/watch?v=w6gSwt]JOYfo (Consulté le 08/02/2017)

64 GE, Ching Guei (1994), « La boutique centenaire avec un nouveau patron » (Tdl.), Straits Review
Monthly, n°48(12). https://www.haixia-info.com/articles/1210.html (Consulté le 9/02/2017)

65 UNTERM Archive, https://web.archive.org/web/20140714225617/http://unterm.un.org/DGAACS/un-
term.nsf/8fa942046f7601c85256983007ca4d8/526¢2eaba978tf007852569fd00036819?OpenDocument

66 A ce moment, nous commencgons a remarquer des indices sur le fait que le président Lee Teng-Hui
tente d’orienter vers la taiwanisation et 1’indépendance éventuelle de Taiwan. C’est la raison pour
laquelle il est considéré par le KMT comme un traitre et le pére de 1’indépendance taiwanaise par le PDP.
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relation d’interdépendance entre le sol, la culture, la religion, les dialectes locaux et les

habitants.

Au printemps 1998, le concept de « conscience collective » a évolué. Le président Lee a
inauguré le concept de « nouveaux Taiwanais » a 1’occasion d’une allocution publique :
« Aujourd’hui, nous qui avons grandi et qui vivons ensemble sur ce sol, que vous soyez
autochtones, immigrés arrivés il y a plusieurs siecles ou seulement quelques dizaines d’années,
nous sommes tous des Taiwanais, les véritables maitres de Taiwan ! » 67 Ce discours politique a
permis la reconstruction d’un imaginaire national qui tentait d’inclure les Waishengren a Taiwan
et, par l1a, de diminuer les conflits ethniques. Six mois plus tard, le discours des « nouveaux

Taiwanais » avait, de maniére inattendue, radicalement modifié la donne.

A la fin de ’année 1998, la double élection des maires ainsi que des conseils municipaux
des premiére et deuxieéme villes de Taiwan — Taipei et Kaohsiung — s’est déroulée dans une
atmosphere des plus tendues. Les candidats a la mairie de Taipei du Kuomintang, Ma Ying-Jeou,
et du Parti démocrate progressiste, Chen Shui-Bian — qui sont devenus 1’un aprés 1’autre
président du pays —, se sont affrontés dans la compétition pour le contrdle de la capitale.
Envisagées comme une premicre étape de 1’¢lection présidentielle de 2000, les deux partis ont
investi toutes leurs ressources pour gagner ces €lections. Le président Lee s’est rendu a [’ultime
rassemblement a la veille des élections, afin de faire campagne en faveur de Ma, qui, en tant
qu’enfant d’une dynastie politique Waishengrenss, avait cruellement besoin de se rapprocher de
la majorité des électeurs, des Benshengren, afin de pouvoir remporter I’élection. Pour ce faire,
Lee a déclar¢ que Ma faisait partie des « nouveaux Taiwanais », qui avaient grandi « en
mangeant le riz de Taiwan et buvant I’eau de Taiwan ». Le président Lee a poursuivi en
expliquant : « Peu importe votre ethnie, peu importe d’ou vous venez ou quand vous étes

arrivés ; tant que vous aimez Taiwan et que vous vous identifiez avec cette société

67 LEE, Teng-Hui (1999), With the People Always in My Heart. Yuan-Liou Publishing : Taipei, p. 271.

68 Son pére, Ma Ho-Ling, était un haut fonctionnaire du Kuomintang ayant suivi le gouvernement a Tai-
wan en 1948. 1l a ét¢ le directeur de la Youth Supervision Committee du Yuan Législatif et le vice-pré-
sident du Performance Committee du KMT.

67/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

démocratique, en sécurité et prospére, vous €tes taiwanais ! » Désormais, « aimer Taiwan » était

devenu pour tous les partis politiques la rhétorique standard lors des campagnes ¢électorales.

Selon des commentateurs politiques, I’influence de ce discours s’avérera si forte que Chen
Shui-Bian, le maire de Taipei en place, qui bénéficiait d’un taux de satisfaction de 64%, n’est
pas parvenu a se faire réélire. Ceci a stupéfait de nombreux commentateurs politiques. Au fil du
temps, ce discours, ainsi que le parcours du président lui-méme, se sont révélés de plus en plus
paradoxaux. Lee Teng-Hui, cet ancien président appartenant au Kuomintang et figure
incontournable du KMT, s’est transformé, aprés sa démission, en un leader du mouvement
indépendantiste. Le discours autour des « nouveaux Taiwanais » développé par Lee Teng-Hui,
ayant pour objectif d’améliorer ’image des Waishengren et de favoriser leur élection en 1998, a
ensuite été emprunté et réinterprété par les défenseurs de I’indépendance comme un outil leur
permettant de les distinguer des Chinois de Chine continentale sur le plan ethnique. A cet égard,
bien que ce discours fit a la fois fortement critiqué et hautement apprécié par les deux partis
politiques, son influence et son role dans la modulation de 1’unité de 1’identité nationale ne

doivent pas étre négligés.

Dans le chapitre suivant, nous allons d’abord examiner les politiques en matiere
d’immigration. L’accent sera mis sur la manic¢re dont 1’¢laboration des politiques pour les
migrants, notamment les travailleurs migrants et les épouses étrangeres, est devenue un champ
de bataille politique. Dans le cas de Taiwan, en particulier, I’idéologie du nationalisme joue un
role essentiel et influence les conditions non seulement du séjour, mais aussi du travail de la

population donnée.
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Chapitre 2 :

La politisation des migrants d’Asie du Sud-Est et I’idéologie nationaliste

Pour certains universitaires, notamment Benedict Anderson, Rogers Brubaker et Ali
Behdad, les enjeux de la citoyenneté se trouvent étroitement mélés aux idées se rapportant a la
nation. Principalement en raison de [’accroissement de la mobilit¢ mondiale, les flux
d’immigration ont commencé a mettre a 1’épreuve la construction de I’Etat-nation. Les débats
autour de la citoyenneté dans I’Etat-nation « are debates about nationhood - about what it
means, and what it ought to mean, to belong to a nation-state »%. Comment des immigrés
peuvent-ils obtenir 1’adhésion d’une nation ? Quel genre d’exclusion subissent-ils ? Dans
quelles circonstances sont-ils considérés comme une partie de la société et bénéficient-ils des

mémes droits et obligations que leurs voisins ?

En outre, la fagon dont une nation est pensée et conceptualisée peut jouer un rdle crucial
dans les politiques envers les migrants. Le processus de prise de décision pour déterminer qui
sera inclus ou exclu de la société peut agir comme une projection de la conscience des élites
politiques basée sur leur imaginaire de la nation. Spécialiste réputé de la question du post-
colonialisme et de la critique culturelle a ’'UCLA (University of California, Los Angeles),
Behdad a démontré comment, dans le contexte des Etats-Unis, I’immigration a rendu
« ambivalent » le concept d’Etat-nation imaginable : « Located at the interstices of national
consciousness and state apparatus, immigration makes the ambivalent concept of the “nation-

state” imaginable in America. »70

Au sujet de I’institutionnalisation — le processus de formalisation et d’acceptation d’un
systeme de relations sociales, y compris dans la sphére politique, se référant a un établissement
d’une ou des institutions chargées de la surveillance ou 1’application des politiques —,

’universitaire taiwanais Wang Horng-Luen a mis en évidence le poids du nationalisme dans les

69 BRUBAKER, Rogers (1990), « Immigration, Citizenship, and the nation-state in France and Germany:
a comparative historical analysis », International Sociology, Vol. 5, n°4, pp. 379-407.

70 BEHDAD, Ali (1997), « Nationalism and Immigration to the United States », Diaspora: A Journal of
Transnational Studies, Vol. 6, n° 2, pp. 155-178.
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confrontations politiques. Il a analysé le fonctionnement macro et micropolitique des politiques
migratoires, inspiré¢ par Brubaker, qui a examiné des catégories ethniques nationales et les a
observées a travers le prisme hungaro-roumain a Cluj, supposant que la diffusion des idéologies
nationales et le travail des institutions identificatrices (notamment de 1’Etat-nation) contribuent a

la consolidation des catégories ethnonationales?!.

Selon Wang Horng-Luen, « la politique nationaliste de Taiwan est presque omniprésente
dans tous les domaines de notre quotidien. Etant donné que les institutions d’un Etat-nation ont
pour objectif de définir la société dans son ensemble, le champ de bataille concerne tous les
milieux. »72 Brubaker et ses collaborateurs présentent des révisions critiques de la
« construction » des catégorisations ethniques en fournissant une nouvelle perspective sur
plusieurs questions clé : la variable ethnique comme grille d’interprétation du monde social ;
I’articulation entre les micro-pratiques de catégorisation et les classifications institutionnelles ;
la constitution et la diffusion de codages et de savoirs partagés ethniquement orientés’s.
Brubaker a appelé a regarder au-dela de I’ethnie et de I’identité. Afin d’examiner les questions
de la nation et de D’identit¢é d’une maniére empirique et de connaitre I’application de

« nationhood », il a proposé d’étudier dans la lignée de I’« institutionnalisme’ ».

L'institutionnalisation de la politique migratoire s’avere étroitement liée a la conscience
nationaliste, en particulier quand Taiwan, en tant qu’Etat, se voit privé de son droit de
participation sur la scéne internationale. La politique nationaliste apparait par conséquent
comme un moyen essentiel pour le gouvernement de montrer et d’exercer sa souveraineté. En

d’autres termes, a Taiwan, la souveraineté nationale et I’imaginaire ethnique se révelent

71 BRUBAKER, Rogers et al. (2006), Nationalist Politics and Everyday Ethnicity in a Transylvanian
Town. Princeton University Press : Princeton.

72 WANG, Horng-Luen (2001), « Institutional Contexts, External Factors and the Peculiarities of Tai-
wan's National Question: A Reflection on Theories and Experiences », Taiwanese Sociology, n° 1, pp.
183-239.

73 BRUBAKER, Rogers (2002), « Ethnicity without groups », Archives of European Sociology, n°® XLIII/
2, pp. 163-189

74 BRUBAKER, Rogers (1996), Nationalism Reframed : Nationhood and the National Question in the
New Europe. Cambridge : Cambridge University Press.
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indissociables ; il s’agit également d’un conflit relatif a la dignité nationale, la nationalité et le
statut national’>. L’universitaire Wu Nai-Teh’¢ indique que le fond du probléme ethnique est en
fait un probléme d’identité¢ nationale. Partie intégrante des relations ethniques, il semble
indispensable d’examiner comment l’idéologie nationaliste des élites politiques a influencé
I’¢élaboration de politiques et 1’établissement d’institutions a 1’égard des populations issues de

I’immigration.

2.1. Le nationalisme incarné dans le programme guestworker taiwanais

Dans les années 1990, sous la gouvernance du président Lee, I’administration taiwanaise a
mis davantage I’accent non seulement sur la prise de conscience des relations ethniques et de
I’identité nationale, mais aussi sur la question de la régularisation des nouveaux immigrés, a sa-
voir les épouses €trangeres et les travailleurs migrants. Malgré le fait que des ouvriers migrants
¢étaient présents illégalement dans des secteurs a forte demande de main-d’ceuvre au seuil des
années 1980, ce n’est qu’a partir de 1989 que le gouvernement a introduit officiellement des ou-
vriers du Sud-Est asiatique pour satisfaire les besoins en capital humain du secteur du batiment
et des travaux publics (BTP). Autrement dit, la 1égislation s’est efforcée de 1égaliser un phéno-
mene déja courant, a savoir celui du « travail au noir » dans les industries gourmandes en main-
d’ceuvre relativement peu qualifiée. En 1989, le recrutement de travailleurs migrants a été la so-
lution a deux nécessités : premiérement, il s’agissait de répondre a la pénurie d’ouvriers taiwa-
nais dans le domaine des travaux publics, conformément au plan national ; deuxiémement, il
s’agissait de freiner les délocalisations d’entreprises taiwanaises vers la Chine continentale pour
cause du colt de la main-d’ceuvre en introduisant des travailleurs venus d’Asie du Sud-Est. En
outre, le systétme de quota en ce qui concerne le nombre de travailleurs migrants a été calculé

sur une base annuelle. La législation des ouvriers a été établie plus précocement que celle adres-

75 WANG, Horng-Luen (2001), « Why is Taiwan Making Trouble? Trends of Globalization and the
Problem of Nationhood in Taiwan », dans Nationalism and Cross-Strait Relations, Lin Chia-Lung et
Cheng Yung-Nien (eds.), Taipei: Thirdnature Publishing.

76 WU, Nai-Teh (1993), « Provincial Consciousness, Political Support, and National Identity: A Prelimi-
nary Study of Theory on Taiwan Ethnic Politics », In Ethnic Relations and National Identity, Chang
Mau-kuei (ed.), Taipei : Yeh Chiang.
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sée aux immigrées matrimoniales : élaboré en 1992, I’« Employment Service Act » a consisté en

I’adoption du systéme de guestworker.

En 1992, le Parlement de Taiwan a ainsi voté un premier ensemble de lois destinées a
introduire et gérer les travailleurs étrangers ouvriers — « Employment Service Act » —, qui
comporte, dans le cinquiéme chapitre de la loi, une partie consacrée a la « réglementation du
recrutement et de la gestion des travailleurs étrangers ». Il se trouve que la réglementation des
cadres supérieurs est séparée de celle des ouvriers, dont les conditions de travail, la
réglementation en matiére de recrutement et de changement d’employeur et la durée maximum
de travail différent sensiblement. Pour les travailleurs migrants ouvriers, Taiwan a choisi
d’opérer sur la base d’un programme dit de guestworker. Les entreprises vont ainsi embaucher
temporairement des ouvriers originaires des Philippines, de Thailande, d’Indonésie et du
Vietnam avec un contrat a court terme. Une fois le contrat terminé ou la durée de résidence
ayant atteint le maximum autorisé’’, les travailleurs se voient dans 1’obligation de quitter le
pays. En outre, leur visa de travail ne peut en aucun cas se transformer en visa de séjour. Les
secteurs autorisés a recruter des migrants apparaissent fort limités : industrie manufacturiére,
BTP, agriculture, péche, services a domicile... De plus, afin de protéger les travailleurs locaux,
le gouvernement calcule des quotas de travailleurs migrants dans les secteurs sur une base
annuelle. La procédure de calcul du nombre maximum de travailleurs migrants est précisée dans

la loi concernée :

The central Competent Authority shall invite and consult with representatives of the rele-
vant governmental agency(ies), laborers, employers, and scholars to decide, pursuant to the
foreign workers employment alert index, the maximum number of foreign workers permitted per

year to be introduced into the Republic of China to engage in work as referred to in the prece-

ding paragraph’s.

Les statistiques des travailleurs migrants sont tragables a partir de 1991. Selon le chiffre du

Ministére du travail, cette population peut étre divisée en deux catégories : des travailleurs pour

77 Ce plafond de résidence s’étend de trois ans a six ans, puis neuf, douze et jusqu'a une durée de séjour
de quinze ans en 2016.

78 Article 52 de I’« Employment Service Act » de Taiwan.
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les secteurs du BTP et de 1’industrie lourde et ceux des services sociaux, ¢’est-a-dire des aides-
soignants et aides a domicile. Nous constatons que le nombre des travailleurs des industries,
entrés plus tot, dépasse largement celui des services sociaux. Un autre élément a remarquer est
que, aprés 1’adoption de I’Employment Service Act en 1992, le nombre des travailleurs a

augmenté en fleche :

Evolution du nombre des travailleurs migrants par catégorie

[ Industries [ Services sociaux

300000

225000

150000

75000

Source : Statistiques du travail ; le tableau réalisé par 1’auteur.

A partir de 1994, les nationalités des travailleurs migrants sont également documentées. Si
nous les trions selon leur origine en prenant les chiffres de ’an 2000, les proportions en 1994 et
en 2000 apparaissent telles que dans les diagrammes ci-dessous8?. Nous pouvons constater
quelques évolutions évidentes, notamment 1’essor de la quantité de personnel en provenance
d’Indonésie et du Vietnam, ainsi que la diminution du nombre des Malaisiens, en raison du

développement économique de leur pays :

79 Statistiques du travail, Disponible a : https://statdb.mol.gov.tw/evta/jspProxy.aspx?
sys=100&kind=10&type=1&funid=wqrymenu2&cparm=wql4&rdm=I4y9dcli

80 Ibid.
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@® Indonésien @ Thailandais @ Malaisien @ Vietnamien @ Philippin

Nationalité des travailleurs
migrants d§l 994

2%

69%

Tableau réalisé par I’auteur. Source : Statistiques du travail

@® Indonésien @ Thailandais @ Malaisien @ Vietnamien @ Philippin

Nationalité des travailleurs migrants
en 2000

Tableau réalisé par I’auteur. Source : Statistiques du travail
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Cependant, le systéme taiwanais de guestworker, par rapport a celui des pays européens,
notamment de I’ Allemagne — lieu d’origine de ce systéme —, prive ces travailleurs migrants de
droits fondamentaux. Ce manque de droits en fait 1’objet de critiques séveres. Leur contrat
précise explicitement leur fonction et leur employeur, auxquels ils restent liés. Autrement dit, ils
n’ont pas la liberté de changer de travail une fois arrivés a Taiwan, méme dans le cas ou les
conditions de travail s’averent effroyables. Ce faisant, ils sont extrémement vulnérables au cours
de la négociation avec les employeurs. Souvent mal traités et mal payés, les travailleurs
migrants n’ont pas d’autre choix que de fuir et travailler d’une manicre illégale — hors contrat
—, afin de pouvoir regagner ce qu’ils ont payé aupres de 1’agence avant de venir. La militante-
universitaire Lorna Kung3!, qui a ét¢ la directrice du Centre de service aux travailleurs migrants
dans la ville de Taipei, signale de nombreuses privations de droits aux travailleurs migrants. En
deuxieme lieu, le marché est laissé aux agences privées, a la fois a Taiwan et dans le pays
d’origine. La population devient alors une marchandise. Les agences se battent pour baisser
leurs prix, au détriment des droits humains des immigrés. Ce n’est qu’a partir de 1997 que le
recours a I’embauche directe dans le secteur public est devenu possible. Ensuite, les travailleurs
migrants se voient privés de toute possibilité de s’installer, encore moins de se faire naturaliser.
Ils disposent quand méme du droit de faire partie d’un syndicat, mais ne peuvent pas devenir
cadre de direction. Une participation politique tant locale que nationale semble encore plus

inenvisageable.

Alors que le droit & une vie de famille constitue I'un des éléments fondamentaux garantis
par les instruments juridiques européens, a Taiwan, au contraire, le droit au regroupement fami-
lial ne constitue jamais un sujet de débat public. Le role des organisations supranationales
s’avere essentiel dans I’ouverture de la société et I’intégration des immigrés. Depuis le traité de
Maastricht, qui a proclamé la citoyenneté européenne et le fonctionnement de 1’Union euro-
péenne, la pression en provenance des organisations supranationales a poussé les pays euro-

péens a mieux protéger les droits des immigrés dans son territoire. De son c6té, Taiwan occupe

81 KUNG, Lorna (2008), « The Demise of Guest-Worker Program? — The comparison of Taiwan and
German Guest-Worker policy », publié au séminaire international Transborder and Diaspora. Paru dans
Transborder and Diaspora: Immigrants and Migrant Workers under Globalization, , Vol. 1, Tonsan Pub-
lishing : Taipei.
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une position marginalisée et fragile dans la sphére internationale a la suite de son départ de
I’ONU. La seule organisation transnationale a laquelle il participe officiellement — I’4sia Paci-
fic Economic Cooperation (APEC) — révéle une structure lache et nébuleuse, qui ne dispose

d’aucun pouvoir d’influencer, ni d’exercer aucune pression sur les Etats-membres.

S’appuyant sur la perspective constructiviste révisionniste de Rogers Brubaker, inspirée par
les travaux de Weber et Bourdieu, cette étude sur le nationalisme a Taiwan et son influence sur
la politique migratoire se focalise sur le role des acteurs politiques — les é€lites politiques et leur
interprétation des relations entre Taiwan et le monde. Selon Brubaker, il est pertinent de
souligner les « opportunism and cynicism » des ¢élites politiques (1998: 289). Jean Terrier, un
sociologue politique suisse, commente [’intrication entre la construction des identités, les
frontiéres et la conscience politique. Il affirme que « [i/dentities and boundaries are outcomes
of conscious political process »$2 (2015, p. 39) et sont congues consciemment dans un processus
descendant, pendant lequel les €lites politiques tentent de mobiliser des populations spécifiques,

notamment des « ethnic entrepreneurs » (2015, p. 49).

Dans un article, Tseng Yen-Fen, professeure de sociologie a 1’Universit¢ de Taiwan, a
montré que dans les négociations parlementaires précédant 1’¢laboration de la loi de 1992 —
I’Employment Service Law (loi sur le service de I’emploi) —, la toute premiére réglementation
destinée aux immigrés, les enjeux autour de la politique nationaliste, tels que le nationalisme, le
concept de nation et la nationalité, étaient devenus le principe sur lequel s’était fondé la
politique a 1’égard des travailleurs migrants a Taiwan. Tseng affirme qu’a Taiwan, I’introduction
d’une main-d’ceuvre non qualifiée ne constitue pas simplement une politique purement relative
au marché du travail et a I’économie. En fait, elle s’inscrirait également dans une forme de

politique de controle de la population immigrées3.

82 TERRIER, Jean (2015), « Aspects of boundary research from the perspective of longue durée », dans
Nationalism, Ethnicity and Boundaries: Conceptualising and Understanding Identity through Boundary
Approaches, Jackson, Jennifer et Molokotos-Liederman, Lina (eds), Routledge: New York.

83 TSENG, Yen-Fen (2004), « Expressing Nationalist Politics in Guestworker Program: Taiwan’s Re-
cruitment of Foreign Labor », Taiwanese Journal of Sociology, n® 32, pp. 1-58.
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Dans le chapitre suivant, nous allons analyser les facteurs qui influencent 1’élaboration des
politiques de I’introduction des travailleurs migrants et dans quelle mesure le nationalisme tai-

wanais et I’intérét politique jouent un role dans le processus.

2.1.1. La délocalisation comme levier politique : remplacer la destination de I’Ouest par le

Sud

Selon les données gouvernementales, le taux de la pénurie de main-d’ceuvre (labor
shortage rate) a grimpé de 16% en 1982 a 52% en 1987 (Tsay : 1995). En fait, certains
chercheurs taiwanais considérent la pénurie de main-d’ceuvre comme relevant d’une rhétorique
construite$4, alors que le manque de main-d’ceuvre bon marché constitue la véritable cause.
L’attention et I’action gouvernementales ont été sollicitées face a la stratégie mise en place par
les entreprises qui ont brandi la menace de la délocalisation. Pourquoi cet argument est-il
parvenu a exercer une telle pression auprés des décideurs politiques ? L’éditorial suivant nous

permet d’entrevoir la crainte d’avoir des entreprises qui se délocalisent :

La rapidité de la délocalisation des entreprises taiwanaises se révele plus rapide que nous
ne I’avions anticipé. Il y a déja de nombreuses entreprises qui ont choisi d’investir a 1’étranger
avant la répression des travailleurs migrants (illégaux) a Taiwan ; maintenant que 1’effort répres-
sif a été lancé, la vitesse des délocalisations va encore s’accélérer. En plus, la région de I’offsho-
ring est principalement la Chine continentale. Si cette frénésie d’investissements vers la Chine
ne pouvait pas €tre contenue de manicre efficace, les fondements du développement écono-
mique taiwanais iraient en s’affaiblissant. L’ouverture aux travailleurs migrants pourrait renfor-

cer I’incitation 4 rester dans le pays. (Editorial du China Times, 21/04/1991)

Tseng Yen-Fen démontre que le « miracle taiwanais®S » a résult¢ d’une politique
économique nationaliste, mettant en avant I’industrie qui, tout a la fois, contribuait a consolider
I’1identité nationale et disposait d’une signification symbolique sur la sceéne internationale : dans

le cas de Taiwan, le secteur de la production axé sur I’exportation. La fuite des fonds nationaux

84 LIU, Mei-Chun (2000), « A Critique from Marxist Political Economy on the ‘Cheap Foreign Labor’
Discourse », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, n°38, pp. 59-90.

85 Durant la seconde moiti¢ du XXe siécle, I’industrialisation rapide et la croissance économique remar-
quable a été appelée « miracle taiwanais » ou « miracle économique de Taiwan ».
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s’avere susceptible d’ébranler le controle sur la richesse nationale. D’autre part, les pertes
d’emplois pourraient affaiblir la légitimité de I’Etat-nation (Sassen 1996, Reich 1991 ; cité dans

Tseng 2004 : 18).

Le fait que les entreprises se déplacent vers la Chine continentale représente encore un autre
souci, qui a suscité de vifs débats a la fin des années 1980 et au début des années 1990. Pour Wu
Jieh-Min (1996 : 229-237), les deux arguments principaux concernant les risques de « départ »
en Chine résident, premierement, dans la dépendance a 1’égard de ce pays qui se révele nocive
pour le développement économique de Taiwan ; deuxiemement, dans le risque que cette relation
de dépendance nuise a la sécurité nationale, dans la mesure ou la Chine était pergue, a cette
époque, comme I’adversaire communiste. C’est aussi la raison pour laquelle le gouvernement
s’est engagé, a partir de 1993, dans une stratégie de « Southbound », incitant les investissements

en direction de I’Asie du Sud-Est au lieu de ceux vers la Chine continentale.
2.1.2. La régularisation des travailleurs migrants pour exercer la souveraineté

Tseng Yen-Fen, dans son article, souligne le fait que Taiwan, comme les Etats-Unis,
Singapour et 1’Australie, se sert de sa politique migratoire comme levier diplomatique, qui
permet de récompenser un alli¢ autant que de punir un ennemi. Afin de déterminer quand,
combien et comment recruter les travailleurs migrants, Taiwan renforce son poids diplomatique
en négociant directement avec les pays d’origines¢. Le directeur du Conseil des affaires du

travail, Chao Shou-Po, a fix¢é quatre critéres pour sélectionner les pays de recrutement :

L’ouverture aux travailleurs migrants n’est pas une finalité diplomatique. Cependant, si
I’introduction des travailleurs migrants peut aider au déploiement diplomatique, il est nécessaire
de se conformer aux besoins de la diplomatie. Pour le gouvernement, il y a quatre critéres pour
choisir les pays a recruter : ’autorisation peut renforcer les relations bilatérales ; le pays en

question entretient des rapports amicaux avec le gouvernement taiwanais et notre population ; le

86 TSENG, Yen-Fen, « Expressing Nationalist Politics in Guestworker Program: Taiwan’s Recruitment of
Foreign Labor », op. cit.
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pays concerné dispose de travailleurs de qualité ; le gouvernement du pays d’origine peut agir

en fonction de notre politique et de nos besoins.87

En effet, la liste des pays susceptibles de fournir de la main-d’ceuvre a été établie selon les
préconisations du Ministeére des Affaires étrangeres en 1990. L’influence diplomatique sur la
politique d’introduction des travailleurs migrants s’est traduite, en 1998, par une incitation a re-
cruter des ouvriers parmi les alliés diplomatiques sud-est asiatiques et méme a proposer de sub-
ventionner les frais de transport. De ce fait, cette stratégie associant politique de recrutement des
ouvriers et politique diplomatique a été baptisée par les médias taiwanais « diplomatie des tra-

vailleurs migrants » (China Times 08/07/1997, cité par Tseng 2004 : 23).

D’un autre coté, les négociations bilatérales en la matiere constituent pour Taiwan une des
rares occasions d’exercer sa souveraineté sur la scéne internationale. En tant que pays d’accueil,
le gouvernement taiwanais compte disposer de davantage de pouvoir dans le processus de
recrutement et obtenir le respect du statut national de Taiwan en tant que pays a part entiere. Des
blocus temporaires sur 1’importation de travailleurs ont ainsi ét¢ imposés a plusieurs reprises,
notamment contre les Philippines et la Thailande. Il s’agissait de représailles diplomatiques
contre des actions qui étaient allées a I’encontre des intéréts taiwanais. Autant dans le choix des
pays d’origine que dans la décision de I’instauration d’un blocus, le pouvoir du marché et les

intéréts des entreprises ne sont donc pas toujours prioritairesss.

La régularisation injuste a 1’égard des travailleurs migrants constitue jusqu’aujourd’hui le
champ de bataille entre des ONG et I’Etat. Le systéme de 1’agence de la main-d’ceuvre est en
mesure d’exiger des fortunes auprés des travailleurs migrants sous différents prétextes — frais
de dossier, frais de transport, frais de service, frais de traduction, pour n'en citer que quelques-
uns. Selon I’ancienne régulation, ils étaient obligés de quitter le territoire tous les trois ans avant

de renouveler leur contrat avec I’agence. A chaque fois, ils renouvelaient le contrat, 1’agence

87 CHAO, Shou-Po (1992), La politique et le probleme de la main-d’ceuvre (Tdl.), China Productivity
Center : Taipei.

88 KUNG, Lorna (2002), « Migrant Workers in Taipei: Biased Central State Policy and Alternative Ad-
ministration Strategy of Local State », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, N°48, pp. 235 -
285.
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redemandait les frais de dossier, qui cotitaient de un a deux mois de salaire. Heureusement, cette
régle a été abolie en 2016. Un autre probléme réside dans le fait que les travailleurs migrants ne
sont pas autorisés a changer librement leur emploi. Pour ce faire, pour le dire simplement, il faut
non seulement avoir 1’accord de I’employeur et de 1’agence, mais encore payer des frais de
transfert équivalant a deux a quatre mois de salaire®®. A I’aide de la mobilisation et du plaidoyer
des ONG, les frais surchargés par la « sangsue » — un surnom attribu¢ a 1’agence par les ONG
— ont baissé€. Cependant, les travailleurs migrants ne détiennent toujours pas le droit de changer
librement de travail, méme s’ils sont abusés, maltraités ou impay¢s : il leur faut toujours des
preuves pour pouvoir demander un changement d’employeur sans payer de frais. C’est la raison
pour laquelle il y a des « travailleurs fugitifs » a Taiwan. Les ONG luttent toujours pour changer
le systéme, pour sensibiliser le public au sujet de I’injustice de la loi sur les migrants, afin de
diminuer la stigmatisation subie par les travailleurs migrants « en fuite ». Nous parlerons plus en

détail des situations malsaines rencontrées par cette population ultérieurement.

2.1.3. Le renforcement de I’identité nationale par I’élaboration politique

En examinant les discours publics articulés par les régulateurs au sein du Parlement, il res-
sort que, au sujet du marché de la main-d’ceuvre étrangere, les décisions n’étaient que rarement
motivées par les besoins du marché ou des employeurs, encore moins par ceux des travailleurs.
En fait, les décisions répondaient & un « consensus » parmi les élites politiques (Tseng 2004 :
35). Si le Ministere des Affaires étrangeres peut sélectionner 1’origine des travailleurs migrants
d’aprés des considérations diplomatiques, selon quels principes le gouvernement taiwanais dé-
cide-t-il qui se verra refuser le droit de travailler a I’intérieur de son territoire ? Un sondage por-
tant sur les besoins des employeurs a ¢té effectué a la veille de 1’¢laboration de la politique. Les
résultats de ce sondage révélent que les entreprises souhaitaient avoir la possibilité de recruter
des travailleurs chinois en raison des proximités linguistiques, qui facilitaient la communication
(Economic Daily News, 03/09/1990). Néanmoins, les travailleurs chinois ont été, et sont actuel-

lement, exclus par la politique d’introduction des ouvriers. Dans le contexte des années 1980 et

89 « Aprés I’abolition de la clause d’exploitation tous les 3 ans, les travailleurs migrants sont-ils vraiment
libres ? », Radio Taiwan International. En ligne : https://www.rti.org.tw/news/view/id/2007148 (MAJ le
03/01/2019 ; consulté le 26/03/2020)
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1990, un mouvement de localisation était en marche et privilégiait la culture taiwanaise, afin de
contester la domination a la fois de la culture chinoise et de la structure autoritaire dirigée par le
KMT. Dans cette bataille politique identitaire, la question posée peut se formuler de la sorte : les
immigrés chinois constitueront-ils a terme une menace pour 1’identité nationale ou le processus

de construction de I’Etat-nation insulaire ?

Le discours prononcé par le législateur Peng Pai-Hsien en 1991 au Yuan Législatif illustre

I’ambiguité de la position et du statut des « Chinois » a Taiwan :

Si les ouvriers chinois réussissaient a entrer, les considérerions-nous comme des
ressortissants taiwanais ou étrangers ? Ceci demeure une question a clarifier. Si nous les voyons
comme des étrangers, on nous qualifiera d’indépendantistes taiwanais ; si nous les voyons
comme des citoyens, c’est comme si Taiwan était déja unifié. Alors, sommes-nous en réalité pour

I’indépendance ou ’unification 790

En apparence, le Yuan Législatif était devenu un champ de débat pour définir les pays
d’origine des travailleurs migrants, mais le véritable enjeu tournait autour de I’identité nationale.

Les discours prononcés par les législateurs montrent que les avis étaient partagés :

Recruter des ouvriers migrants poserait des problémes ethniques. Je pose ainsi cette
question : au lieu d’accueillir des travailleurs étrangers, pourquoi ne pas introduire des
travailleurs chinois ? Nous partageons la méme langue et la méme descendance. Nous disons
souvent que « “les trois principes du peuple™! unissent la Chine », mais également que nous

devons aimer nos compatriotes, alors pourquoi exclure les Chinois 792

9 The Legislative Yuan Gazette, 80:31(98).

91 Les trois principes du peuple correspondent a la doctrine formulée par le Dr. Sun Yat-Sen, révolution-
naire et homme d’Etat chinois. Aprés avoir renversé la dynastie Qing et fondé la République de Chine en
1911, Sun, considéré comme le « pére de la Chine moderne », a formulé ces principes dés 1912. Le pre-
mier principe, le nationalisme (prononcer Minzu), a été congu pour unir les cing grandes ethnies chi-
noises — tibétaine, mongole, tatare, mandchoue et chinoise —, afin de construire un Etat-nation puis-
sant. Le second principe est celui de la démocratie (prononcer Minchun, littéralement « pouvoir du
peuple »), qui a pour but de donner le droit au peuple de controler le gouvernement et le pouvoir au gou-
vernement de gérer 1’Etat. Ce principe était congu sous la forme d’une république. L’incarnation du troi-
sieme principe, le socialisme (prononcé Minsheng, littéralement « vie du peuple »), était une mise en
ceuvre selon deux cadres politiques — la péréquation des droits fonciers et I’abolition du capitalisme. Il
constitue toujours le titre de ’hymne national taiwanais.

92 The Legislative Yuan Gazette, compte-rendu du comité 80:343(55).
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Cet argument du législateur du KMT, Wang Chih-Hsiung, a été aussitot réfuté par Chao

Shou-Po, le directeur du Conseil des affaires du travail a I’époque :

Les compatriotes chinois ne sont pas autorisés a travailler a Taiwan, conformément a
I’« Acte de sécurité nationale ». Par ailleurs, le continent reste sous le contréle du parti
communiste, qui vise toujours a nous « unifier » par toutes sortes de stratégies. Nous ne pouvons

pas éliminer la possibilité que la Chine projette de nous bousculer grace a ses « espions ».93

En somme, ’attitude des Taiwanais envers les Chinois résidant a Taiwan se répartit en trois
catégories : ceux qui considerent les Chinois comme des Taiwanais ; ceux qui considérent les
Chinois comme des étrangers ; enfin, certains suggérent d’établir pour les Chinois une catégorie
unique qui ne soit ni taiwanaise, ni étrangére. A la fin, il s’avére que c’est la troisiéme option
qui a été retenue et par laquelle la structure gouvernementale désigne la population chinoise. Au
lieu d’une loi sur I’immigration, un « Act Governing Relations between the People of the Taiwan
Area and the Mainland Area » a été élaboré en 1992. Cet acte visait a réglementer les actions,

relations et transactions entre les populations des deux cotés du détroit.

Compte tenu des restrictions imposées sur les travailleurs étrangers®* et la décision
d’exclure les ouvriers chinois, la pensée des élites et 1’¢laboration des politiques en matiere
d’immigration ont été influencées par une idéologie nationaliste : qui pourra vivre parmi nous et
qui sera exclu? En outre, la discussion sur I’immigration a Taiwan souléve, au fond, un débat
relatif & I’appartenance nationale. D’un c6té, I’intention de préserver 1’homogénéité de sang
dans la société taiwanaise semble €vidente. D’un autre c6té, les Chinois communistes, possédant
une culture ainsi que des origines proches, se trouvent exclus, voire stigmatisés, comme une

menace potentielle pour la sécurité nationale.

Pour approfondir cette question, nous allons examiner la logique derricre 1’¢élaboration de la
politique gérant le flux des « mariées étrangéres », dans laquelle la population en provenance de

Chine n’est plus interdite. Dans cette section, nous analyserons la facon dont 1’¢laboration des

93 Ibid.

94 Notamment la nature temporaire et contractuelle de I’emploi, I’impossibilit¢ de changer le statut du
visa et les obstacles pour changer d’employeur.
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réglementations liées aux « mariées étrangeres » s’avere étre un véritable champ de bataille pour

I’idéologie et I’identité qui déchire les élites politiques taiwanaises.

2.2. La législation des épouses étrangéres pour un imaginaire de I’Etat-nation

Sous la présidence de Lee Teng-Hui, la politique des épouses étrangeres était plutot
désignée sous I’appellation de phénomeéne des « mariées étrangeres » (foreign brides)%s. Ce
phénoméne découlait d’une pénurie domestique sur 1’ile, qui résultait de trois facteurs
principaux : la fracture générationnelle causée par les vétérans chinois célibataires qui
cherchaient des femmes pour les accompagner ; le déséquilibre structurel du développement
urbain rural qui rendait les hommes célibataires des ruraux plus difficile a se marier ; et la
croissance de la mobilité d’émigration dans un contexte d’aggravation de 1’¢loignement avec le
centre convergent au niveau de la scéne internationale. Cette immigration a débuté a la fin des
années 1970, souvent de maniere illégale, par le biais des réseaux familiaux et personnels. La
deuxiéme vague de mariées étrangeres est survenue vers le milieu des années 1980. Cependant,
les profils des femmes immigrées différaient sensiblement d’une période a I’autre. Puisque les
femmes de la premiére vague détenaient généralement une similarité linguistique et culturelle, et
que le nombre d’entrée était relativement restreint, elles n’avaient pas provoqué autant
d’inquié¢tude que celles de la deuxiéme vague. La distinction entre ces deux vagues d’épouses

étrangeres peut étre illustrée comme ci-dessous :

Diagramme : Epouses étrangéres des deux différentes vagues

Premiére vague Deuxiéme vague

Période A partir de la fin des années 1970 A partir de 1985

95 11 s’agit d’une appellation péjorative soulignant leur role de mariée et leur fonction exclusive au sein
de la société taiwanaise. Dés I’année 2000, des ONG et les immigrées elles-mémes ont commencé a exi-
ger de modifier ce nom. Un événement a été¢ organisé dans ce but en 2003 : nous I’évoquerons plus en
détails dans le chapitre prochain. C’est aussi la raison pour laquelle le terme « mariée étrangére » ne sera
appliqué que dans ce chapitre, qui porte sur la période avant 2000. Cependant, pour refléter la mentalité
de I’époque, cette thése garde 1’utilisation originale du terme.
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Premiére vague Deuxiéme vague

. Vétérans en provenance de Chine Jeunes paysans ou pécheurs en milieu
Profil des maris

continentale rural
Chinoises ou de diasporas Femmes d’origine d’abord
.. chinoises en provenance malaisienne, philippine, ensuite
Origine des femmes , - B . . . )
d’Indonésie, des Philippines, de indonésienne et vietnamienne, et
Malaisie et de Thailande finalement chinoise

Partageant la langue et la culture  Sans connaissance de la langue, ni de
Langue et culture

chinoises ou hakkas la culture chinoise
g . Plutdt a travers les réseaux Plutdt a travers les agences privées/
Intermédiaire du mariage - .
personnels/familiaux professionnelles
Age moyen Plus agée Plus jeune

Source : Tableau établi par I’auteure.

Méme si le nombre des entrées archivées par le Ministére de I’Intérieur peut remonter a
I’année 1987 selon des données — un an avant la présidence de Lee Teng-Hui —, aucun chiffre
précis sur base annuelle n’est consultable. De plus, les critéres servant a comptabiliser les
épouses sont apparus inconsistants — elles étaient documentées dans une base de données a leur
entrée sur le territoire et comptées séparément selon les visas délivrés dans une autre. Les
catégories inconsistantes et aléatoires de 1’Etat a I’attention des mariées étrangéres avant 1994
— I’année marquant le début de la documentation officielle des €pouses étrangeéres — étaient
caractérisées par 1’absence de discussion au sujet de leurs droits et par I’accent mis sur le

contrdle et la restriction des flux migratoires.

A cette date, la situation des épouses étrangéres a commencé a étre légalisée et les voyages
de part et d’autre du détroit de Taiwan ont connu une accélération. En 1994, le nombre de visas
délivrés aux épouses originaires du Sud-Est asiatique s’élevait a 48999, alors que celui des
femmes chinoises avant 1997 était inexistant. L’année suivante, ce premier nombre atteignait les
7574 et a constaté un taux de croissance d’environ 30% chaque année par la suite. Le
gouvernement a lancé en 1993 la « Southbound policy », une politique encourageant les
investissements et la coopération avec les pays d’Asie du Sud-Est. L’objectif de cette politique

consistait a réduire la dépendance envers la Chine continentale. Par ailleurs, durant les années

96 Chiffres dressés par le Bureau des affaires consulaires du Ministére des Affaires étrangéres.
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1992 et 1998, les visas de premiére entrée et de deuxieme entrée a Taiwan ont été comptabilisés
ensemble par erreur pour le calcul du nombre des femmes étrangéres. Ce probléme
méthodologique a finalement été résolu quand le Ministére des Affaires étrangéres n’a plus

comptabilisé que les premicres entrées.

Vers la fin des années 1990, les « agences » assurant des services de mariage international
ont connu un essor tres rapide en raison de leur nature lucrative. Pourtant, considérés jusqu’alors
comme une sorte de « service conventionné » s’inscrivant dans la portée des « contrats civils »
— autrement dit, une action relevant du droit privé entre les citoyens —, ce marché n’a jamais
été vraiment réglementé par une loi, ni méme « normalisé » par le pouvoir. Le gouvernement
¢tait bien conscient des anormalités possibles des services payants de mariages transnationaux,

mais il a choisi de ne pas intervenir.

L’article 573 du code civil taiwanais stipulait auparavant que « si le contrat d’un
entremetteur du mariage est lucratif, le contrat est nul ». Cependant, conformément aux
« besoins » du peuple taiwanais et de mani¢re a favoriser les agences matrimoniales
transnationales, cet article a été modifi¢ en 2000 : « Un entremetteur ne dispose d’aucun droit de
revendication pour un contrat d’entremise matrimoniale qui stipule une rémunération. » Les
législateurs ont justifié la nécessité de réviser cette dernicre clause et de lever 1’interdiction sur
I’action lucrative comme suit : « Il existe déja dans la société civile une industrie prodiguant des
services payants pour l’entremise des mariages. Le service est accueilli de plus en plus
favorablement par les citoyens. Pour agir conformément aux réalités de la société, nous avons
décid¢é de modifier I’article pour qu’il n’aille pas a I’encontre de cette interdiction®?. » En outre,
les agences de mariage et les intéréts que représentaient les agences de mariage transnational ont
pris le dessus sur la politique taiwanaise, qui était jusque-la fiere de figurer en téte parmi les

défenseurs des droits de I’Homme.

97 Les amendements précédents et leurs explications du Code civil : http://www1.hl.gov.tw/webplaw/
data/ (Consulté le 24/11/2016)
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Selon une étude menée par Hsia Hsiao-Chuan — éminente chercheuse, pionni¢re dans
les études sur I’immigration matrimoniale a Taiwan —, le phénomene des épouses du Sud-Est
asiatique arrivées sur I’ile semble progresser au méme rythme que les investissements taiwanais
vers ces pays. Son travail considére les mariages transnationaux comme des « marchandises »,
c’est-a-dire comme un des « sous-produits du développement capitaliste » a 1’échelle

internationale :

Furthermore, “commodified transnational marriages” manifest the international division of
abor within interpersonal relationships, localizin e international division of labor as an une-
lab th t [ relationsh local the int t ld lab

qual relation between people®s.

Selon la perspective de Hsia, a I’instar de la politique d’introduction des travailleurs
étrangers, le phénoméne des épouses étrangeres est également associé a la délocalisation des
industries taiwanaises. La relation de causalité entre le flux des investissements et le flux de
I’immigration refléte le développement centre-périphérique du systéme capitaliste, ou les
femmes sont devenues littéralement une marchandise dans un commerce inéquitable. Dans son
analyse des investissements, Hsia montre la relation qui existe entre les investissements de
capitaux et la hausse du nombre d’« épouses étrangeres » en provenance des pays « investis ».
Durant les années 1986-1991, les pays d’Asie du Sud-Est ayant bénéficié des investissements
taiwanais ont ét¢ principalement la Thailande, la Malaisie et les Philippines. En retour, d’apreés
les entretiens qu’elle a effectués aupreés des marieuses et les reportages de presse, les épouses
étrangeres les plus nombreuses apres 1985 sont des femmes thailandaises et philippines. Les
flux de capitaux vers I’Indonésie n’ont réellement progressé¢ qu’a partir de 1991, année de la
signature de I’Accord d’Investissement garanti (/nvestment Guarantee Agreement). La
croissance des investissements a destination de 1’Indonésie est synchronisée avec I’apparition
des femmes indonésiennes a Taiwan®. Selon I’entretien réalisé auprés d’un fonctionnaire par le
Taipei Economic and Trade Office, Jakarta, Indonesia, 1’essor du nombre d’épouses

indonésiennes remonterait a 1’année 1991. Pourtant, depuis 1993, puisque les délais d’attente

98 HSIA, Hsiao-Chuan (2000), « Transnational Marriage and Internationalization of Capital — the Case
of the ‘Foreign Bride’ Phenomenon in Taiwan », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, n° 39,
September, p. 45.

9 Ibid. p. 64.
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pour que des épouses indonésiennes obtiennent le visa se sont de plus en plus allongés, les
Taiwanais se sont tournés vers les femmes en provenance du Vietnam. Cela correspond
également a 1’année ou les investissements taiwanais ont commencé a privilégier ce pays.
D’apres ’article de Hsia, le bond du nombre d’épouses vietnamiennes en 1995 parait, de ce fait,
étroitement lié a I’Accord d’Investissement garanti conclu avec le Vietnam au cours de I’année

précédente.

2.2.1. Une redéfinition de la frontiére et de la citoyenneté

Dans cette partie, nous envisagerons 1’¢laboration des réglementations au sujet des épouses
étrangeres a Taiwan, en nous focalisant sur la corrélation entre leur citoyenneté et le processus
de construction d’un imaginaire autour de 1’Etat-nation. La régularisation des épouses étrangéres
est fondée sur trois dispositifs 1égislatifs, les « trois réglementations sur I’immigration » — la
« Loi sur I'immigration » (Immigration Act) en 1999, la « Loi sur la nationalité » (Nationality
Act) promulguée en 1929 et modifiée en 2000, ainsi que la « Loi sur I’organisation de I’ Agence
nationale de I’immigration, Ministére de 1’Intérieur » (Organization Act of the National Immi-
gration Agency, Ministry of the Interior) en 2005. A la différence de la réglementation a 1’atten-
tion des ouvriers étrangers, les lois au sujet des épouses étrangeres sont destinées a une popula-
tion qui pourra s’installer de maniére permanente et éventuellement étre naturalisée. De ce fait,

les efforts axés sur leur incorporation dans la société taiwanaise paraissent encore plus justifiés.

Parmi les trois réglementations, la loi sur la nationalité a ét€ mise en place en 1929, alors
que le gouvernement de la République de Chine contrdlait toujours la Chine continentale, et n’a
pas été modifiée depuis malgré le fait que les réalités politiques ont ét¢ complétement boulever-
sées. Face a une forte croissance et une nouvelle ¢re pour la réalité politique, tout a la fois do-
mestique et internationale, le gouvernement avait pour tache urgente de se lancer dans la révi-
sion de ces lois déja obsolétes et de rétablir une nouvelle logique 1égale. En 1999, la réglementa-
tion destinée a I’immigration est entrée dans une nouvelle ére : ’attention du gouvernement

s’est tournée des ressortissants qui émigrent vers les étrangers qui immigrent.
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Comme indiqué dans I’introduction, dés la levée de la loi martiale, Taiwan a fait face dans
I’immédiat a des pressions de I’extérieur et de l’intérieur. Les premicres provenaient des
tendances néolibérales et de la mise en valeur des droits humains, alors que les autres résultaient
de la prise de conscience des groupes ethniques a I’encontre de la dominance des continentaux
et de I’exigence d’une stabilisation politique. Le président Lee a entrepris une série de mesures
ayant pour but a la fois de consolider la crispation interethnique et de rehiérarchiser les rapports
de pouvoir entre les différents groupes ethniques & Taiwan. A travers I’analyse que nous avons
menée, nous pouvons remarquer que les actions de Lee, avec la redéfinition de I’identité
taiwanaise allant de pair avec son discours sur les « nouveaux Taiwanais », visaient au final a

batir un Etat-nation!00,

Le 14 mai 1999, une des « trois réglementations sur 1I’immigration »101 — I’/mmigration
Act (la loi sur I’immigration), qui était auparavant présentée sous la forme de décrets ou
d’ordonnances administratives — a enfin ét¢ mise en forme, avec 70 articles au total. Il est
intéressant de noter que la mission de cette loi au moment de son €laboration consistait a « gérer
les migrants, garantir la sécurité nationale, régulariser les affaires migratoires et conseiller les
immigrés ». De ce point de vue, 1’objectif de cette loi était de « gérer » les arrivants et de
sécuriser le pays, tandis que les régles relatives a la protection des droits des immigrés étaient

complétement absentes.

L’article 23 de 1’édition originale de la loi sur I’immigration, portant sur les conditions de

demande d’une carte de séjour permanente pour les épouses étrangeres, stipule ainsi :

Les étrangers qui ont résidé pendant sept années successives de fagon réguliere dans le pays
ou les ressortissants disposant de la citoyenneté, et dont I’épouse et/ou les enfants ont résidé 1é-

galement pendant cinq années successives dans le pays, ou les épouses et/ou enfants ayant résidé

100 KUNG, Yu-Chien (2013), « Immigrants and Refugees in the Cold War Era: The Taiwanese Case »,
Router: A journal of cultural studies, n°17, pp. 225-231.

101 Les trois réglementations sur I’immigration sont 1’/fmmigration Act, le Nationality Act et I’Organiza-
tion Act of the National Immigration Agency.
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réguliérement pendant quinze ans et plus de 183 jours chaque année pendant huit ans, pourront

demander une carte de séjour permanente s’ils satisfont aux exigences suivantes :

1. Avoir atteint ’dge de 20 ans (les enfants des ressortissants doivent avoir au moins 14 ans) ;

2. Avoir un comportement décent ;

3. Disposer d’un capital de biens ou d’un talent qui leur permette de gagner leur vie ;

4. Avoir résidé plus de 270 jours chaque année pendant le s¢jour régulier, 183 jours pour les
épouses et/ou enfants de ressortissants taiwanais ;

5. Etre bénéfique a I’intérét national de ’Etat.

L’autorité compétente pourra fixer les quotas de cartes de séjour permanentes émises chaque

année en fonction de I’intérét national et des pays ou régions d’origine.102
En outre, I’article 27 précise :

Durant la période du s€jour et de la résidencel%, les étrangers ne sont pas autorisés a entreprendre

des activités ou effectuer des travaux incompatibles avec 1’objectif de leur s¢jour.104
L’article 28 stipule également :

En cas d’urgence, ’autorité compétente pourra, dans 1’objectif de maintenir 1’ordre public ou les

intéréts communs, restreindre leurs habitations ou activités ou énoncer des consignes a respecter.105

Ces articles sont les principaux concernant les épouses étrangéres dans la loi sur I’immigra-
tion ; ils nous permettent de cerner 1’attitude gouvernementale dans son traitement du phéno-
mene des mariées €trangeres :

1. Sur un total de 70 articles, treés peu d’articles considerent la situation des épouses étran-
geres, tandis que 10 articles légiferent les conditions des ressortissants sans citoyenneté et de
la diaspora (entrée, s€jour et résidence) ; 9 articles réglementent toutes les entrées possibles
résultant des services de transport. Cela indique que la régularisation des épouses €trangeres

n’attire qu’une faible attention chez les décideurs politiques. En revanche, ils semblent plus

102 Immigration Act, Republic of China, Article 23.

103 La période de séjour correspond a une durée de résidence a Taiwan inférieure a six mois, tandis que la
résidence concerne un séjour supérieur a six mois.

104 Immigration Act, Republic of China, Article 27.
105 fmmigration Act, Republic of China, Article 28.
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se préoccuper de bien définir I’identification des ressortissants de la diaspora qui tentent d’en-

trer dans le territoire et de garantir la sécurité de maniere a mieux contrdler les frontieres.

2. 11 est difficile de devenir 1’épouse d’un Taiwanais, car une clause exige de la part des
femmes étrangeres de posséder suffisamment de biens pour pouvoir se marier. Cette condi-
tion non seulement porte atteinte aux droits de I’ Homme fondamentaux, mais, plus encore,
ignore une réalité : ces femmes sont des immigrées en quéte d’une vie meilleure, en prove-
nance de régions en voie de développement. En effet, afin de fournir cette attestation, les
femmes sont souvent obligées d’emprunter de I’argent aupres des agences matrimoniales, qui
réclament des taux d’intérét extrémement élevés, ou de prendre le risque de contrefaire leurs
attestations. Toutes ces démarches rendent la situation des femmes étrangeres d’autant plus

précaire.

3. La lecture des clauses concernant cette population révele une attitude conservatrice de la
part des autorités, notamment lorsqu’elles exigent que les femmes immigrées doivent se mon-
trer « décentes » et « bénéfiques pour I’Etat ». D’un coté, le gouvernement présume que leur
arrivée et leur « immoralité » ont tendance a porter atteinte a la fois aux intéréts et a I’ordre
de la société taiwanaise. D’un autre c6té, les définitions de « décence » et de « bénéfice »
s’averent elles-mémes trop vagues et laissent un pouvoir administratif discrétionnaire a 1’au-

torité compétente pour décider qui aura ou n’aura pas le droit de rester.

4. D’apres les articles 27 et 28, il ressort que le libre choix du travail, voire méme la liberté
de déplacement, pourraient étre circonscrits tout simplement par un décret administratif mi-
nistériel sans avoir a passer par le Yuan Législatif, dés lors que le gouvernement le juge né-
cessaire. Il est important de noter que, si les épouses du Sud-Est asiatique bénéficient du droit
de travailler selon 1’« Acte du service d’emploi », les épouses chinoises, selon '« Act Gover-
ning Relations between the People of the Taiwan Area and the Mainland Area », ne sont pas

autorisées a travailler.
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Chen Xue-Huil% a étudi¢ a la fois le processus d’élaboration des politiques concernant la
population immigrée et leur contenu, afin d’explorer le réle du nationalisme joué dans les lois
migratoires. En analysant les politiques et les arriere-pensées qui les sous-tendent, Chen a
découvert des singularités dans ces réglementations en comparaison avec d’autres politiques.
Premierement, contrairement aux autres, les lois migratoires portent sur des groupes d’étrangers
dépourvus du droit de vote. En conséquence, il s’avere difficile, pour eux, non seulement
d’attirer I’attention ou I’intérét des législateurs afin d’élaborer des regles en leur faveur, mais
méme impossible de s’exprimer par eux-mémes. Les trois lois sur ’immigration ont été traitées
comme « orphelines » — ignorées par des législateurs. Deuxiémement, au cours des
négociations concernant I’amendement des lois auxquelles elle a participé en tant qu’assistante
d’un législateur, Chen a observé que ce qui rendait ’avancement des lois sur 1’immigration
encore plus délicat ne résidait pas tant dans les restrictions budgétaires, ni dans le renforcement
étatique, ni dans 1’identification des droits et des obligations des citoyens. Le probléme se situait
dans la classification entre « nous » et « eux » ; il en ressort un processus d’exclusion résultant
en partie du mouvement nationaliste taiwanais (Chen, 2007 : 2). En somme, durant le processus
d’¢laboration des lois migratoires, ces femmes ont été considérées soit comme une « altérité
inférieure » — femmes d’Asie du Sud-Est —, soit comme une « altérité rivale » — femmes
chinoises. Cette hostilit¢ menée par la mobilisation nationaliste allant de pair avec la
discrimination sexuelle et 1’esprit patriarcal avait pour but, au détriment des droits de cette
population migrante, de faciliter la construction d’un Etat-nation et de renforcer la souveraineté

étatique de Taiwan.

2.2.2. La catégorisation des femmes étrangeres : les Chinoises ne sont pas des étrangeres ?

Dans la période de janvier 1992 a mars 1998, le nombre des demandeuses de visa qualifiées

(deux ans de mariage ou ayant déja donné naissance a un enfant) s’est élevé a 23 493 ; parmi ces

106 CHEN, Xue-Hui (2007), A New Look of Taiwan's Discourse on Nationalism— Discrimination and
Exclusion of Marriage Migration in Immigration Acts, Mémoire : Graduate Institute for Social Trans-
formation Studies, Shih Hsin University.
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demandes, 4951 ont été approuvées et ont abouti a la délivrance d’un visal%7. D’aprés un rapport
sur « The guidance measures for the foreign and Mainland China spouse » publié en 2003 par le
Ministére de 1’Intérieur!os, de 1990 a 2002, le nombre de femmes étrangeres et chinoises a
atteint un total de 247 966, 93 751 étant des épouses étrangeres (c’est-a-dire des femmes

originaires d’Asie du Sud-Est) et 154 215 des épouses chinoises, soit 38% contre 62%.

En lisant les rapports et les bases de données officiels, il faut s’interroger sur comment le
systeme de gestion administrative distingue les épouses chinoises des « étrangeres ». En effet, il
apparait que les Chinoises ne sont pas comptabilisées dans la catégorie des « étrangeres » et que
la réglementation destinée aux « épouses étrangéres » ne suffit pas a gérer la question des
épouses chinoises. Dans la suite du débat avant 1’¢laboration en 1992 de I’« Employment Service
Act » mentionné dans la partie 2.1., les mariées chinoises ont été classées dans une rubrique
distincte de celle des femmes originaires d’Asie de Sud-Est. Les textes emploient effectivement
le terme de « femmes du continent » a la place de « femmes chinoises »1%9. Jusqu’a présent, pour
désigner les épouses qui ne sont pas d’origine taiwanaise sur un document ou un rapport officiel,
I’administration s’est efforcée de les catégoriser de la manicre suivante :

+ Epouses chinoises (y compris celles originaires de Hong Kong et de Macao) ;

« Epouses étrangéres :

- Epouses sud-est asiatiques ;

- Epouses d’une autre origine.

107 Mainland Affairs Council, Executive Yuan, http://www.mac.gov.tw/fp.asp?
fpage=cp&xItem=55240&ctNode=5713&mp=1 (Consulté le 26/11/2016).

108 National Immigration Agency, Ministry of Interior, The guidance measures for the foreign and Main-
land China spouse Report (2003), https://www.immigration.gov.tw/
5385/7445/7451/7457/7472/7478/30389/ (Consulté le 08/08/2020)

109 [’appellation de la « Chine » par le gouvernement taiwanais occulte aussi 1’idéologie nationale qui
renvoie a I’histoire des relations interdétroit. Suite a la retraite de ses troupes a Taiwan, le gouvernement
du Kuomintang, représentant de la République de Chine, a nommé le territoire contr6lé par les Commu-
nistes « le continent » (Mainland). 11 s’agissait pour lui de minimiser la 1égitimité du régime communiste
dans I’optique de récupérer la Chine continentale. En tenant compte de 1’imaginaire d’une unité entre
Taiwan et la Chine, le terme de « continent » est devenu au fil du temps un moyen d’éviter de définir
I’identité taiwanaise et d’évoquer son indépendance : il est ainsi souvent utilisé dans un cadre officiel
entre Taiwan et la Chine continentale.
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Outre ces catégories, la 1égislation et les autorités compétentes pour les épouses chinoises et
étrangeres s’averent totalement compartimentées. Le processus de naturalisation d’une épouse
sud-est asiatique doit passer par deux phases, celles-ci comprenant I’obtention d’un certificat de
résidente étrangére (Alien Resident Certificate) et une demande de naturalisation. Une épouse
chinoise doit, quant a elle, accomplir trois étapes : obtenir une autorisation d’entrée/sortie
(Entry/Exit Permit, notamment dans le cas de visites familiales ou de regroupements familiaux),
étre en mesure de prouver une résidence permanente (Permanent residency for naturalization),
obtenir un certificat de résidence (Resident certificate ; pour la résidence de regroupement
familial ou la résidence permanente). En outre, le nombre annuel de délivrances de visa pour les
épouses chinoises était restreint par un systéme de quotas, tandis que le nombre de femmes

originaires d’Asie du Sud-Est ne disposait d’aucune limitation.

Cette distinction refléte comment les législateurs envisagent la relation trés spécifique entre
Taiwan et la Chine continentale, ainsi qu’une certaine idéologie. Elle est révélatrice également
de I’imaginaire a 1’égard de la frontiére nationale. Dans certains cas, le terme « étranger »
pourrait aussi inclure « chinois » aux niveaux politique et législatif. L’ambiguité et les
problémes résultant de I’application et la signification des termes ont déja été la cause de
troubles dans la société taiwanaise depuis plusieurs décennies. Afin de trouver une cohérence
avec les termes employés par le gouvernement taiwanais, cette thése s’efforcera d’établir une

distinction, selon les contextes, entre les femmes « chinoises » et « étrangeres ».

En somme, face aux nouvelles réalités géopolitiques qui se sont faites évidentes a partir des
années 1970 — départ de I’ONU et retrait officiel de la République de Chine de 1’ensemble de
la scene internationale, levée de la loi martiale —, le gouvernement taiwanais s’est trouvé dans
I’obligation de redéfinir la citoyenneté et les fronticres, afin de créer une solidarité nationale.
L’analyse des réglementations destinées aux étrangeres sous la présidence de Lee Teng-Hui met
en évidence le fait que le comportement de I’Etat taiwanais envers les travailleurs migrants et
les épouses étrangeres est caractérisé par les points suivants :

1. Le gouvernement a essayé¢ de batir une société homogene autour de 1’identité taiwa-

naise en minimisant les facteurs susceptibles de produire des risques potentiels vis-a-vis de

I’ordre public, notamment avec les ouvriers en provenance d’Asie du Sud-Est, ou de 1’iden-
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tité nationale avec les mariées étrangeres. L’ objectif des réglementations était en priorité de
« gérer » les migrants, sans prendre en compte les droits des immigrés ;

2. Entre les lignes, nous pouvons y percevoir un sentiment de supériorité de la part de la
bureaucratie taiwanaise, résultant de sa position dans le systéme du marché global par rap-
port aux pays du Sud-Est asiatique. L’arrogance et I’ignorance ont entrainé non seulement
des politiques discriminatoires, mais également des malentendus aupres du grand public ;

3. Malgré la relative facilité pour s’installer a Taiwan, les épouses étrangeres se sont trou-
vées confrontées a des difficultés dans la vie quotidienne : elles étaient dépourvues de filet
de sécurité sociale et ne bénéficiaient d’aucun dispositif d’aide et d’accompagnement. Au
lieu d’étre considérée comme une source de problémes, la population migrante a été « mar-
ginalisée » et « ignorée » par la société durant cette période. Nous évoquerons leur position
marginalisée dans la société et les médias ultérieurement ;

4. Parallelement au mouvement de localisation taiwanaise, 1’¢laboration des politiques
migratoires a montré & de nombreux égards une continuité ou une réponse aux débats au su-
jet de I’identité nationale. En renforgant le concept de citoyenneté des différentes ethnies, le
gouvernement s’est trouvé en mesure de déconstruire les bases de I’hégémonie culturelle
pilotée par I’ethnie chinoise. Bien évidemment, les immigrés chinois étaient soit exclus, soit

traités différemment dans la construction de I’Etat-nation insulaire.

En somme, 1’¢laboration de la politique publique concernant les travailleurs migrants
répondait & un « consensus » parmi les élites politiques et a une représentation, une image de la
réalit¢ qu’ils voulaient construire — en 1’occurrence, un imaginaire du tissu social et de
I’identité nationale de Taiwan. Cette représentation politique allait devenir un « référentiel »
incontournable lors de toutes les discussions publiques portant sur les politiques migratoires!10,
Au moment ou les politiciens taiwanais se sont affrontés, par le biais du discours des « quatre
ethnies taiwanaises », contre la domination et I’homogénéit¢ de la culture et de I’ethnie
chinoises, ils étaient en train de définir le statut de la citoyenneté de ses membres et la

composition ethnique de la société. Pour les é€lites politiques taiwanaises, 1’objectif était de

110 MULLER, Pierre (1995), « Les politiques publiques comme construction d’un rapport au monde »,
dans La Construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour de la notion de référentiel,
Paris: Editions L’Harmattan.
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pouvoir formuler un jour un Etat-nation — un pays qui s’appellerait la République de Chine

pour le KMT nationaliste, la République de Taiwan pour les indépendantistes du PDP.

Il est pertinent de conclure que, a ce stade-ci, les cultures des ethnies insulaires ont été
mises en avant afin de construire une identité locale contre celle de la Chine continentale, en
méme temps que 1’arrivée massive des immigrés était susceptible de menacer 1’ordre social et
d’ébranler I’unité nationale du pays, en particulier celle des €épouses chinoises. Conséquence :
autant I’Etat taiwanais inclut la différence ethnique de Taiwan, autant il contrdle et exclut les

immigrés.

Face a I’augmentation du nombre des personnes issues de I’immigration, en vue de les gé-
rer, le gouvernement a commencé a ressentir le besoin de leur faire parvenir des informations,
notamment a propos des réglementations. De ce fait, la production du contenu informatif et
I’établissement du réseau médiatique a 1’attention des immigrés ont émergé. Dans le chapitre
suivant, nous allons étudier la fagon dont 1’agenda multiculturel de 1’Etat s’est concrétisé a tra-
vers des initiatives liées aux médias, tout en étant attentif aux motifs et aux messages portés par

ces programmes médiatiques consacrés aux communautés migrantes.
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Chapitre 3 :
Initiatives citoyennes et publiques pour les épouses étrangéres : conscientisation

ou assimilation ?

3.1. Réorientation dans la gouvernance : du laissez-faire a I’assimilation

Durant la présidence de Lee Teng-Hui de 1988 a 2000, les enjeux autour des relations eth-
niques et les rapports de force entre communautés ethnoculturelles ont commencé a entrer dans
la sphére publique. Le discours du multiculturalisme, une trentaine d’années apres sa formation,
est devenu un élément important pour lutter contre la domination identitaire de la culture chi-
noise a Taiwan. Les actions collectives de la part des minorités ethniques — Hakkas et autoch-
tones — ont connu un essor soutenu et rapide. C’est dans ce contexte historique et politique que
les enjeux migratoires sont entrés au centre de la politique, que le sujet de I’immigration a Tai-
wan est devenu étroitement lié avec ’identité taiwanaise/chinoise, ou le nationalisme dans un

aspect général.

Comme cela a été évoqué plus haut, le phénomene de I’immigration matrimoniale s’est dé-
veloppé d’une manicre illégale, répondant tout d’abord aux besoins des vétérans célibataires et
relativement 4gés qui appartenaient aux troupes du Kuomintang vers la fin des années 1970. A
la faveur de I'urbanisation et de I’industrialisation, les jeunes paysans-pécheurs célibataires vic-
times de 1’« urban-industrial bias » (Michael Lipton, 1976 ; cité dans Hsia Hsiao-Chuan, 1997)
ont exprimé également leurs propres demandes. Le gouvernement a laissé ce marché lucratif a
des agences privées et décidé de ne pas intervenir. Vers la fin des années 1980, 1’accroissement
du nombre des épouses €trangeéres a commence a attirer ’attention des médias, qui, d’apres les
études du professeur Hsia Hsiao-Chuan, ont essayé de construire une réalité sociale selon la-
quelle ces immigrées posaient effectivement des problémes familiaux et sociaux. En raison de
I’émergence des mariages blancs, les politiques vis-a-vis des immigrées matrimoniales ont évo-
lué : le contrdle a I’entrée du territoire taiwanais s’est trouvé renforcé et I’administration a durci
les procédures de demande de visa pour les femmes sud-est asiatiques. Ce n’est qu’a partir de

1994 que le gouvernement a instauré officiellement un systéme permettant de documenter le
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nombre des mariées étrangeres a Taiwan. En d’autres termes, non seulement les épouses étran-
geres ont été¢ marginalisées et stigmatisées par les médias, mais elles ont aussi été exclues de

tous les mécanismes étatiques.

Depuis les années 1990, certaines collectivités se sont mobilisées afin de participer aux
négociations avec le gouvernement en faveur de la protection des droits des communautés
migrantes. En effet, le premier plan d’action concernant les immigrées matrimoniales,
promulgué en 1999, s’était inspiré d’une initiative locale a Meinung (un district de Kaohsiung
ou la plupart des habitants appartiennent a 1’ethnie hakka), intitulée « Programme
d’alphabétisation pour les mariées étrangeres » (Literacy Programs for Foreign Brides) et
lancée en 1995. Face aux revendications et aux pressions politiques, 1’administration du
président Lee a pris des mesures visant a inclure cette population dans la politique publique. En
1997, larticle énongant le principe de multiculturalisme a ét¢ adopté dans la Constitution a la
suite de manifestations organisées par les autochtones. La cohabitation entre ethnies de culture
différente a commencé a étre reconnue au niveau du gouvernement central en tant que directive
politique. Afin de mieux régulariser les migrants, 1’fmmigration Act a été édictée en 1999 et,
I’année suivante, la loi sur la nationalité a été révisée pour la premiere fois depuis son
¢laboration en 1929. Un dispositif important intitulé Foreign Bride Life-Adjustment Counseling
Implementation Project a ét¢ mis en ceuvre en 1999. L’objectif de ce projet, dont nous
discuterons plus tard, était de faciliter 1’insertion sociale des €pouses étrangeres. Il s’agissait,
d’une part, de fournir des cours de mandarin et, d’autre part, d’assurer un accompagnement
administratif, social et médical. Ce plan a été largement critiqué en raison de ses mesures
assimilationnistes et unidirectionnelles, qui placaient les mariées étrangeres dans un cadre
hiérarchique, patriarcal et racialisé, dirigé par une structure hégémonique. Sans pouvoir résoudre
le racisme ni les inégalités structurelles, ce plan traite les épouses étrangéres comme des
« inferior other »11 a I’égard de la majorité et est susceptible de rendre leur situation encore

plus précaire et stéréotypée.

111 Hsia Hsiao-Chuan, « Des “mariées étrangéres” aux “nouveaux immigrés” : jusqu'oll sommes-nous
allés ? » (Tdl.), CommonWealth Magazine. Disponible a
(MAJ le 31/01/2018 ; consulté le 02/29/2019).
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Dans ces conditions, nous allons observer, dans les sections suivantes, de quelle facon la
société civile a mené des actions avant les décideurs politiques, et comment ces derniers ont été
poussés a réagir sous la pression et la mobilisation de la premiére. En outre, I’analyse de la mo-
tivation derriére ces politiques migratoires, ainsi que la mise en place des dispositifs tant média-

tiques que culturels, restera également au cceur de ce chapitre.

3.2. Premier programme informatif destiné aux mariées étrangéres : la prise de

conscience collective

Au cours de sa participation a un projet de recherche au début des années 1990, Hsia Hsiao-
Chuan a rencontré un groupe de mariées étrangeres par hasard lors d’une étude de terrain a
Meinung. A partir de 1994, elle a décidé de consacrer sa thése doctorale en sociologie a
I’Universit¢ de Floride a un sujet qui était sans précédent a cette époque : les immigrées
matrimoniales, également appelées d’une fagcon péjorative « mariées étrangeres », comme
expliqué plus haut. Aprés avoir observé en personne les obstacles quotidiens dus au fait qu’elles
ne maitrisaient pas la langue chinoise, ni 1’écriture ni la lecture, Hsia a décidé de fonder en
juillet 1995 un « Programme d’alphabétisation des mariées étrangeéres a Meinung », en
collaboration avec la Meinung People's Association!12. Le cours a recu une aide financiere du
projet de formation des adultes du comté de Kaohsiung. En tant que premicre initiative destinée
aux épouses étrangeres, ces cours ont suscité 1’attention nationale, plus particulierement celle

des médias. Hsia a aftirmé 1’objectif initial du programme :

Apres avoir constaté que les sceurs du Sud-Est asiatique restaient confinées chez elles a
cause de la barriére linguistique, mes camarades de la Meinung People's Association et moi
avons décidé d’instaurer un programme d’alphabétisation, qui vise a les faire sortir de la
contrainte, a mettre en place un réseau d’entraide et a leur permettre de dialoguer avec la société
a travers I’apprentissage de la langue. Nous sommes conscients qu’elles ne sont pas illettrées,

mais que seules leur langue et leurs expériences personnelles ne sont plus valables a Taiwan. Du

112 Un rassemblement a été organisé initialement en 1992 pour lutter contre la construction du réservoir
de Meinung. En 1994, I’association a été ainsi créée. Son mandat recouvre le développement local, la
connaissance des savoirs locaux, I’empowerment des jeunes locaux, la protection des ressources en eau et
I’héritage culturel de la communauté hakka.
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coup, avec le mot « alphabétisation », nous souhaiterions souligner la précarit¢ de leur

situation : elles sont confrontées a un environnement dominé par la langue chinoise.!13

Un documentaire intitulé « Foreign brides in Meinung », tourné a partir de 1996 et durant
sept années, témoigne non seulement du processus des mariages transnationaux, mais également
des défis rencontrés au début de I’institution du programme. De plus, ce documentaire nous
permet de visualiser la situation délicate de ces épouses et la nécessité du programme d’alphabé-
tisation. Lors de I’un des entretiens réalisés par la réalisatrice du documentaire, Lin Hsiao-Fang,
une des éleves du programme, Long Gin-Hwa, originaire de Thailande, a raconté les difficultés
et les moqueries dont elles faisaient I’objet dans la vie quotidienne de par leur état d’analpha-

bétes :

A chaque fois que je vais & la banque ou a la poste, il y a des gens qui me demandent :
« Quel age avez-vous mademoiselle ? Pourquoi vous n’allez pas a I’école ? » Et je réponds :
« Je ne peux rien faire, je ne suis pas d’ici. » C’est comme ¢a. Ils ne croient pas que je ne suis
pas taiwanaise. IIs me disent : « Tu parles parfaitement mandarin, méme les dialectes hakka et
taiwanais. » Je dis : « Oui, je les parle, mais je ne connais pas ces mots. » Des fois, quand je

demande a quelqu’un d’écrire pour moi, on me dit : « Oh la 1a ! Quel 4ge avez-vous ? »

Par ailleurs, I’appellation de « mariée étrangere » comporte une connotation discrimina-
toire, le choix du nom étant, en effet, délibérément ironique. Dans un autre documentaire, qui
célebre les vingt ans du programme d’alphabétisation des mariées étrangeres, la fondatrice Hsia

Hsiao-Chuan a expliqué :

Dé¢s le début, nous avons mis des guillemets a I’intitulé du programme, « programme d’al-
phabétisation des mariées étrangeres », car nous cherchions a mettre en exergue deux probléma-
tiques essentielles : ce nom refléte, premiérement, les discriminations dont elles sont victimes ;

deuxiémement, les dysfonctionnements de leur situation, car elles ne maitrisent pas cette langue.

Pour commencer, en 1’absence d’une base de données officielle a cette époque, Hsia a di

consulter toutes les informations relatives aux mariages enregistrés a Meinung a 1’Office

113 HSIA, Hsiao-Chun (2005), « A la recherche de lumiére — la route sinueuse du programme
d’alphabétisation au Yuan Exécutif » (traduit du chinois), dans Don t call me Foreign Bride, Hsia, Hsiao-
Chun (ed.), Taipei: Rive Gauche Publishing House, pp. 12-48.
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d’enregistrement des ménages, afin de recueillir les coordonnées des couples transnationaux.
Néanmoins, les efforts de la premicre année se sont soldés par un échec, a cause de la pédagogie
traditionnelle quant a I’apprentissage de la lecture et de I’écriture. A la fin des trois premiéres
saisons, les épouses restaient enfermées et n’osaient toujours pas exprimer leur opinion pendant
le cours. Pire encore, elles communiquaient rarement les unes avec les autres, a tel point qu’elles
ne connaissaient méme pas leurs noms, sans parler du fait qu’elles ne parvenaient pas a établir
un réseau d’entraide. Apres réflexion, le programme a décidé d’adopter une autre philosophie
pédagogique, combinant la pédagogie des opprimés de Paulo Freire!!4 et le concept du théatre

de ’opprimé d’ Augusto Boal!l5.

Hsia mentionne un autre objectif plus proactif de ce programme dans une revue : il vise
également a encourager a la fois leur €nonciation autonome et leur organisation, afin de
défendre leur cause. Il s’agit de les faire sortir de leur isolement et d’en faire des agents
autonomes et collectifs. Autrement dit, le programme d’alphabétisation ne projette pas
seulement de renforcer la capacité d’adaptation des mariées étrangéres dans la vie quotidienne et
de les assimiler a la société taiwanaise!!6. Cette démarche correspond au concept pédagogique
de Paulo Freire, qui souligne le fait que dans le monde capitaliste, I’éducation ne sert plus de
chemin pour la pensée critique et le changement social, mais devient un instrument de
reproduction du systéme éco-politique dominant. Par conséquent, il est important que
I’éducation aide les éduqués a construire davantage une cognition critique, tant sur
I’environnement que sur eux-mémes, puis a la transformer en un ¢lan les rendant en mesure de

changer le monde (Freire, 1985).

114 Paulo Freire est un pédagogue brésilien connu pour sa contribution a la promotion de 1’éducation des
adultes en milieu pauvre. Il défend une conception de 1’alphabétisation militante comme un moyen de
lutter contre I’oppression et comme un chemin vers la liberté. A travers 1’éducation, les éléves prennent
conscience de leur situation d’opprimés et peuvent ensuite mener des actions culturelles qui favorisent
I’émancipation.

115 Augusto Boal est un écrivain, metteur en scéne, théoricien du théatre et homme politique brésilien.
Boal a publié Le thédtre de I’opprimé, pour lequel il a expérimenté diverses formes de théatre participatif
et éducatif. Celles-ci cherchent a lutter contre toutes les formes d’oppression que connaissent les sociétés
humaines.

116 HSIA, Hsiao-Chuan (2003), « The Localization of Praxis-Oriented Research: the Case of ‘Foreign
Brides Literacy Program’ », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, n°® 49, pp. 1-47.
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Dans I’esprit de Freire, ce programme envisage de solliciter un espoir, une réflexion cri-
tique et une action solidaire des éduqués. Le but de ce programme consiste non seulement a leur
apprendre le mandarin, mais aussi a leur faire prendre conscience de leur propre situation, des
problémes institutionnels auxquels elles doivent faire face et, finalement, de la possibilité¢ de
transformer la destinée de 1’ensemble de la communauté. Cette pédagogie refuse d’utiliser
I’éducation comme un outil de 1’« idéologie d’adaptation » et de la « culture du silence » (Freire
1985 : 9, cité¢ dans Hsia 2003 : 13). Le principe du programme s’articule autour de la prise de
conscience de la précarité de soi et 1’analyse critique de la domination du systéme hégémonique.
La clef réside dans 1’« empowerment » de leurs capacités collectives. Sur base des conceptions
freiriennes, le but de I’éducation est d’amener les éduqués autant que les éducateurs a « ap-
prendre a lire la réalité pour écrire leur propre histoire ». Il existe donc un lien important entre

I’éducation aupres des ethnies minoritaires et le développement de leurs communautés.

A partir de 1996, le programme a invité également Chung Chiao, poéte et employé au sein
du Théatre du Peuple, a participer a ’animation et a la conception de la quatrieme saison du
programme. A la lumiére des techniques théatrales basées sur la théorie du théatre de 1’opprimé,
certaines €épouses ont commencé a apprendre a exprimer leurs émotions ainsi que leur opinion,
tant de maniere verbale que corporelle. La définition du « théatre de 1’opprimé » est, selon
Augusto Boal, « ...about acting rather than talking, questioning rather than giving answers,
analysing rather than accepting » (Boal, 1992: xxiv). Dans la perspective de Boal, le forum du
théatre se trouve en mesure d’encourager la conscientisation, de stimuler les débats publics et de
trouver des solutions ; et, ce faisant, la frontiére entre les spectateurs et les acteurs s’estompe.
Boal, artiste et activiste social influencé par Paulo Freire, considére le théatre comme un
véhicule permettant au peuple « invisible » d’abord de se libérer, puis de dialoguer avec la
sociét¢ dominante et, finalement, de la changer — « Perhaps the theater itself is not

revolutionary; but have no doubt, it is a rehearsal for the revolution » (Boal, 1996 : 99).

A titre d’essai, Chung Chiao et Hsia Hsiao-Chuan ont ainsi introduit des techniques théa-
trales dans le premier cours de la saison, celles-ci consistant en des jeux d’imitation et d’imagi-

nation, des étirements du corps et des sports collectifs. Cependant, a la fin du cours, certaines
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participantes se sont plaintes, affirmant qu’elles n’étaient pas venues pour jouer, mais pour ap-
prendre le mandarin de maniere sérieuse. Si le programme était basé toujours sur une méthode
intellectuelle et restait abstrait, la participation et I’engagement des éduqués auraient été limités.
Néanmoins, la participation constitue a la fois 1’objectif et la condition de 1’action d’alphabétisa-
tion (Food and Agriculture Organisation 1976 : 45, cité par Hsia 2003 : 18). Par conséquent, il a
fallu réfléchir a une pédagogie susceptible d’associer la pratique des conversations et 1’expres-
sion de leurs expériences quotidiennes, afin de satisfaire aux besoins basiques des participantes

pour communiquer dans la vie.

En plus de recevoir des cours de langue, ces épouses étrangeres ont également été invitées a
prendre part a la Meinung People's Association, a plusieurs mouvements régionaux, tout particu-
lierement de manifester contre la construction d’un barrage a Meinung. Par le biais de la partici-
pation dans les affaires publiques, I’image des épouses étrangéres a Meinung, ainsi que [’atti-
tude publique a laquelle elles faisaient face, se sont progressivement transformées — elles ont
¢été percues de plus en plus, si I’on traduit littéralement, comme « des membres parmi nous », au
lieu des « autres ». Le succes de cette expérience et la contribution des immigrés dans le voisi-
nage ont donné lieu a des reportages et a une couverture dans les médias, ce qui a eu pour autre

résultat d’attirer I’intérét du gouvernement.

Intervention du gouvernement

Au cours de I'instauration du programme d’alphabétisation, le professeur Hsia a continué a
plaider auprés du ministére de I’Education, en collaboration avec des ONG, ainsi que des 1égis-
lateurs du Yuan Législatif, en faveur du droit a 1’éducation des adultes. Entre autres, elle a décla-
ré en 2000, a ’occasion d’une conférence de presse intitulée « Traiter les enjeux des mariées
étrangeres », qui envisageait de revendiquer les droits des épouses étrangeres, tels que le droit

au travail, le droit a la propriété et le droit a 1’éducation :

We have been asking the Education administration, asked them officially and non-officially
if they can do something for these new immigrants, such as they can learn our language.

However, officials’ reply were no need to take care of non-citizens. We hope this discriminatory
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attitude can be changed in near future. Especially while the new government is transforming to

new leading party, the new officials can do some changes.!17

Ces immigrantes matrimoniales, naturalisées ou pas, ¢taient donc percues comme des « ci-
toyennes de seconde zone » — terme fréquemment utilisé par Hsia durant la conférence — et
ont ¢té privées de la citoyenneté. L’enjeu s’avere double : premi¢rement, une fois qu’elles ont
recu le titre de résidente permanente, peuvent-elles €étre considérées systématiquement comme
des citoyennes et se voir accorder les mémes droits que les Taiwanais de souche ? Deuxiéme-
ment, avant de recevoir le titre de résidente permanente, ce qui demande généralement entre six

et huit ans, voire plus, de quels droits peuvent-elles bénéficier ?

« En parlant des travaux au sujet des droits de ’Homme et de la protection sociale pour les
mariées étrangeres (chinoises), le gouvernement prend toujours du retard par rapport a la société
civile. Il faut souvent attendre que les organisations collectives fassent pression sur les autorités
compétentes pour que le gouvernement commence a ajuster quelque peu ses provisions ou sa
conduite politique »!18, déclare Hsia Hsiao-Chuan dans une de ses revues. A partir de 1997,
apres que le contenu, ainsi que la méthode d’enseignement du programme d’alphabétisation ont
été stabilisés, le programme d’alphabétisation de Meinung a commencé a chercher des
opportunités pour collaborer avec des associations en dehors de la commune. En 1999, face aux
revendications et a une prise de conscience publique, le gouvernement a finalement entrepris des
actions dans ce sens. Comme spécifié dans le chapitre précédent, 1’administration de 1’Education
a organisé une table ronde intitulée « Organisation de cours d’adaptation et d’entrainements
linguistiques destinés aux mariées étrangeres pour les assister a intégrer I’environnement du
pays ». La décision a été prise durant cette réunion de prendre le programme de Meinung
comme modéle afin de promouvoir des cours de langue et de civilisation a 1’échelle nationale. A
la fin de 1999, I’administration a commencé a organiser des cours de mandarin et de civilisation

taiwanaise a ’attention de ces nouvelles arrivées par le biais d’une collaboration avec des ONG

117 « Foreign Brides in Meinung » (Documentaire), LIN, Hsiao-Fang (dir.), 2001: 4239 - 43°18”".

118 HSIA, Hsiao-Chuan, « Réexaminer la politique multiculturaliste a travers les droits des immigrées
dans le cadre de la mondialisation » (traduit du chinois), Bongchhi New Letter, n° 157, 2004. http://fo-
rum.yam.org.tw/bongchhi/old/light/light155-3.htm (Consulté le 07/07/2017)
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et des établissements scolaires. En 2000, le programme d’alphabétisation de Meinung a recu une

subvention du Ministere de I’Intérieur en tant qu’institution déléguée.

Il est intéressant de noter que c’est le Ministére de I’Intérieur qui s’est occupé des affaires
des immigrés : les affaires culturelles de I’immigration et méme I’Agence de I’Immigration,
créée en 2007, restent sous la tutelle du Ministére de 1’Intérieur, qui est chargé principalement
de la sécurité nationale et de 1’ordre social. Ceci est révélateur de la nature de la politique de

I’immigration a Taiwan.

L’objectif de ce programme éducatif destiné aux épouses du Sud-Est asiatique était de les
doter de capacités linguistiques et de les transformer en agents confiants, de maniére a lever les
obstacles et lutter contre 1’injustice institutionnelle. La priorit¢ du programme ne consistait pas a
répondre a une « responsabilité humanitaire » en les « intégrant » dans la société majoritaire,
comme 1’a déclaré un député local lors de la cérémonie d’ouverture du programme. Le probleme
ne réside pas uniquement dans la définition de I’« intégration », concept encore controversé au
niveau académique, mais aussi dans le role et les rapports de pouvoir entre éduqués, éducateurs
et structure publique. Il y a donc une disparité entre les deux structures d’enseignement, c’est-a-
dire entre le programme initié¢ par la société civile et le projet d’adaptation lancé par le gouver-
nement, ce qui correspond a la distinction qu’établit Freire entre les modeles d’éducation

conservateur et progressiste :

Dans une pratique éducative conservatrice, on cherche, a travers les contenus, a occulter la
raison d’étre d’une infinité de problémes sociaux ; dans une pratique éducative progressiste, on
tente, toujours grace aux contenus, de mettre au jour la raison d’étre de ces problemes. Tandis
que la premiére vise a accommoder 1’éduqué a un monde donné, la seconde cherche a déstabili-
ser I’éduqué en le mettant au défi, pour lui faire prendre conscience que le monde est un monde
qui se donne et qui, par conséquent, peut étre changé, transformé, réinventé. (Freire 1995, Péda-

gogie dans la ville)

La pédagogie freirienne ici et ailleurs
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Certaines initiatives des militants taiwanais en faveur des droits politiques, économiques,
sociaux ou culturels des épouses étrangeres comportent désormais une idéologie de gauche et
affichent une attitude critique a I’égard du gouvernement. Le programme d’alphabétisation en
1995 d’abord, I’Alliance for Human Rights Legislation for Immigrants and Migrants (AHR-
LIM) et la TransAsia Sisters Association, Taiwan (TASAT) établis en 2003, suivis par le journal
4-Way Voice en 2006, présentent plus ou moins la méme philosophie et se mobilisent contre
I’inefficacité de I’Etat. En réaction a celle-ci, des projets culturels et communicationnels initiés
par des communautés issues de I’immigration, dont nous allons parler ultérieurement,
contiennent une couleur intégrationniste et visent non seulement a étre reconnus par la majorité,

mais également a améliorer le systeme lui-méme.

Au lieu de mener des actions de plaidoyer comme I’AHRLIM et la TASAT, le journal 4-
Way Voice, consacré aux nouveaux immigrés de Taiwan et publié¢ en cinq langues de 2006 a
2016, a envisagé de déterminer comment diffuser leur propre parole dans la presse. L’esprit de
Paulo Freire a exercé une influence cruciale sur sa création. Sa fondatrice, Lucie Cheng!!9, a
expliqué, en s’appuyant sur Freire, qu’il s’agissait d’une condition essentielle de I’émancipation.
Les groupes opprimés doivent développer leurs propres mots pour narrer le monde : « Those
who have been denied their primordial right to speak their word must first reclaim this right and
prevent the continuation of this dehumanizing aggression » (Freire, 2000 : 88). Compte tenu de
la philosophie de la pédagogie émancipatrice, Lucie Cheng et Zhang Zheng — son éditeur en
chef et le fondateur du Brilliant Bookstore plus tard — estiment qu’il est important de créer un
espace de dialogue ou les immigrés puissent devenir des éducateurs et se trouver en mesure de
transformer le monde. Dans la partie concernant la période du président Chen Shui-Bian, nous
allons discuter de mani¢re plus approfondie des conditions, des objectifs, ainsi que de

I’influence de la production du 4-Way Voice.

La lutte pour les droits de I’immigration et leur avenir
Dans le cadre de cette recherche, nous avons effectué un entretien avec la professeure Hsia

Hsiao-Chuan. Celle-ci demeure toujours active dans la mobilisation et la sensibilisation des

119 Manuscrit de Lucie Cheng avant son décés, cité dans le Projet d’archives numériques du 4-Way Voice
(Tdl.), Chen Ying. En ligne : https://bit.ly/2F7Du6w (MAJ le 17/04/2012 ; consulté le 04/08/2020)
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enjeux des immigrés, et nous lui avons posé des questions d’ordre culturel et politique au sujet
de la population issue de I’immigration. L’initiative de Hsia Hsiao-Chuan, a la faveur du succeés
du programme de Meinung exposé aux médias, et les campagnes de plaidoyer en collaboration
avec des ONG ont contribué¢ a I’élaboration en 1999 du Foreign Brides Life-Adjustment
Counseling Implementation Project, qui énonce les régimes de financement gouvernemental
visant a encourager l’organisation des cours de langue par des associations locales!20. Le
nombre d’établissements prodiguant des cours de langue aux épouses étrangeres s’est
rapidement accru pendant les années qui ont suivi — notamment des programmes dirigés
directement par le secteur public, s’efforcant de les intégrer, voire de les assimiler dans la
société d’accueil. Au contraire, les programmes des ONG s’évertuent a solliciter leur
subjectivité et une participation indépendante. Jusqu’a présent, les programmes publics, privés
ou associatifs, alloués ou indépendants, locaux ou centraux, sur la langue ainsi que sur la

civilisation taiwanaise, demeurent une des premieres procédures d’accompagnement que les

immigrées matrimoniales doivent suivre pour entrer dans la société majoritaire de Taiwan.

Le programme d’éducation de Meinung, en tant que représentant et premicre initiative de la
société civile en faveur des droits collectifs de la population immigrée, a donné le ton aux autres
mouvements associatifs et pourrait étre caractérisé par les traits suivants :

1. Le dynamisme et la mobilisation de la société civile non seulement jouent un rdle es-

sentiel dans les négociations publiques, mais conduisent parfois a des élaborations poli-

tiques a travers leurs stratégies de plaidoyer, notamment la formation d’alliances et la sensi-
bilisation ;

2. La vigilance vis-a-vis de la politique « assimilationniste », des discours et actions

d’« empowerment » a été pronée tant par les associations non gouvernementales qu’au sein

du monde universitaire taiwanais. Par conséquent, la participation et la collaboration des

épouses étrangeres dans 1’espace public représentent 1’objectif auquel s’engagent la plupart

des ONG ;

120 Entretien avec Hsia Hsiao-Chuan, universitaire, militante et fondatrice du programme
d’alphabétisation de Meinung. L’entretien a eu lieu le 21/03/2018, a Taipei.
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3. Influencées par le discours de Paulo Freire, les initiatives de la société civile, sur les
communautés des immigrées matrimoniales et les travailleurs migrants sur différentes pé-
riodes, insistent sur la capacité de lire et d’écrire, la liberté de communiquer et la possibilité
d’étre entendus par la majorité. En d’autres termes, leur droit a la communication et leurs
droits culturels ont été considérés depuis les années 1990 comme des revendications a

prendre en compte par les campagnes associatives face aux politiques publiques.

3.3. « Foreign Brides Life-Adjustment Counseling Implementation Project » : une

réorientation politique

Si le phénomene des épouses étrangeres était dans une certaine mesure discuté dans la
sphere publique, les protagonistes elles-mémes ne disposaient gueére de moyens pour participer
au processus de délibération. Durant la période initiale de I’entrée des immigrées matrimoniales,
ces dernieres se trouvaient largement marginalisées, voire stigmatisées par la structure domi-
nante du pays d’accueil. L’inégalité et la discrimination que ces femmes rencontraient ont posé
un arriere-plan contre lequel les associations concernant les droits des femmes et les droits des

étrangers ont commenceé a se battre.

Comme mentionné plus haut, la deuxiéme vague d’arrivée massive d’épouses étrangeres a
eu lieu a partir des années 1980, en provenance de Chine et d’Asie du Sud-Est, envoyant au
gouvernement un signal d’alarme. Vers la fin des années 1980, 1’Etat a interrompu la délivrance
de visas aux femmes d’Asie du Sud-Est, car le nombre de mariages blancs semblait avoir sensi-
blement progressé. L’année 1994 a marqué un tournant dans la politique taiwanaise des épouses
étrangeres. En premier lieu, le nombre de visas délivrés aupres des immigrées pour cause de ma-
riage transnational n’a ét¢ documenté par le Ministére des Affaires étrangéres qu’a partir de
1994. La méme année, le Ministére de 1’Intérieur a commencé a recenser le nombre de couples
transnationaux enregistrés sur le sol taiwanais, soit plus d’une dizaine d’années apres leur arri-
vée. En deuxieme lieu, avant 1994, les épouses étrangeres devaient quitter le territoire six mois

apres leur premiere entrée et n’avaient pas le droit de résider de maniére permanente. Ce n’est
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qu’a partir de 1994 que le gouvernement a entrepris la politique de « retourner et résider ». Cette
politique cherchait a mieux encadrer I’immigration matrimoniale et les femmes concernées ont

finalement été autorisées a s’installer sur le territoire.

Finalement, au milieu des années 1990, face aux politiques discriminatoires imposées aux
femmes migrantes, un nombre restreint d’associations collectives a commencé a sensibiliser da-
vantage le gouvernement sur leur situation et sur I’importance de défendre leurs droits sociaux,
économiques, ainsi que culturels. Le « Programme d’alphabétisation des mariées étrangeres a
Meinung », la premicre institution ayant promu les droits culturels des épouses étrangeres créée
en 1995, mentionnée plus haut, revét une signification symbolique parmi d’autres. Le contexte
s’est accéléré dans la seconde moitié des années 1990. Les pressions en provenance de la société
civile se sont faites plus fortes et la couverture médiatique de la question des immigrées matri-
moniales s’est intensifiée a partir de 1997 (Hsia, 2001 : 158). C’est la raison pour laquelle cer-
tains décideurs politiques ont été amenés a orienter davantage leur attention sur la vie et sur les

droits de ce groupe d’immigrés.

Avant les discussions sur leurs droits et leurs besoins, certaines mariées étrangeres avaient
déja attiré 1’attention d’un département de 1’administration : le département de I’hygiéne. A
partir de juillet 1994, les postes de santé locaux ont considéré les mariées étrangeres comme une
communauté a surveiller en priorité. L’objectif de cette mesure consistait & promouvoir les
connaissances sur la planification familiale, qui encourage le controle des naissances selon une
perspective eugéniste. La stigmatisation des maladies et des « mauvais génes » que porteraient
les épouses étrangeres a ¢été mise en avant par les arguments de recherches conservatrices. Dans
I’article « The Health of Southeast Asian Women in Transnational Marriages in Taiwan », Wang
Hsiu-Hung et Yang Yung-Mei affirment que ces immigrées « tentent de tomber enceintes six
mois apreés leur arrivée a Taiwan. En raison de I’accouchement trés proche du mariage, le
manque de planification familiale et I’absence de conseil sur la santé génétique [...] deviennent
au centre de I’attention des professionnels de la santé. » Par ailleurs, des appels ont été¢ formulés
aupres des autorités compétentes afin d’étudier les maladies infectieuses, les standards de

I’hygiéne publique en Asie du Sud-Est, ainsi que les troubles génétiques « transraciaux » (Wang
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H. H. et Yang Y. M., 2002). Ce genre d’argumentation a plus tard été largement critiqué par

d’autres chercheurs qui le considéraient comme un discours raciste.

En janvier 1999, inspiré par le Programme d’alphabétisation des mariées étrangeres a
Meinung, I’administration gouvernementale a reconnu I’importance de I’éducation des épouses
étrangéres. Le gouvernement provincial de Taiwan!2! a commandé par décret aux
gouvernements locaux d’« accepter I’organisation d’ateliers d’enseignement fondamental pour
des mariées étrangeres » (Chiu, 2000). Cependant, ce décret n’a gucre suscité de réaction. Face
aux pressions des ONG et aux interpellations des 1égislateurs, le Home and Nations Committee
du Yuan Législatif a ratifi¢ une résolution le 12 avril 1999, demandant au Ministere de
I’Intérieur de « planifier et diriger de maniére active des entrainements de la langue et [de]
favoriser ’adaptation au mode de vie, de fagon a accompagner leur intégration dans la vie du
pays ». Un groupe de conseil a été réuni par le Ministere de I’Intérieur pour établir des
mécanismes permettant une meilleure participation des femmes dans la société. Huit mois plus
tard, le 28 décembre 1999, I’administration de Lee Teng-Hui a lancé un Plan d’action
d’assistance a I’insertion des mariées étrangeres (Foreign Bride Life-Adjustment Counseling
Implementation Project). Le plan précise les projets qui seront éligibles aux aides financicres

aupres du ministere et la procédure pour en bénéficier.

Les objectifs majeurs de cette mesure consistent a organiser des cours ou des ateliers qui
abordent les thémes suivants : a) le cours de langue ; b) des conseils sur les processus adminis-
tratifs ; c) des conseils sur I’insertion sociale ; d) des conseils sur la fertilité et les soins eugé-
nistes ; e) ’apprentissage des traditions et coutumes de Taiwan. En tant qu’autorité compétente
de ce projet, le Ministere de I’Intérieur a orienté les gouvernements municipaux, qui ont organi-

s¢ des cours d’alphabétisation et de culture pour des immigrées matrimoniales en coordination

121 Le gouvernement provincial de Taiwan (Taiwan Provincial Government), son prédécesseur étant le
« Taiwan Province Administrative Official Public Ministry », a été créé en 1945 par le gouvernement
nationaliste a Nankin lors de la rétrocession de Taiwan, jusqu’alors placé sous le giron du régime japo-
nais. Il s’agissait de I’agence administrative la plus haute a Taiwan apres le Yuan Exécutif, devenue le
gouvernement provincial de Taiwan en 1947. Le processus de rationalisation de I’appareil gouvernemen-
tal a été lancé selon I’amendement constitutionnel de 1997. Le gouvernement provincial est désormais
virtualisé et ne détient plus de pouvoir réel. En 2006, le Yuan Législatif n’ayant pas approuvé le budget
de la Province, sa fonction a été entiérement absorbée par le gouvernement central de Taiwan.
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avec des établissements scolaires et des associations collectives locales. Des organisations reli-
gieuses — comme la fondation Xianguan Gaya (bouddhiste) ou The Pearl S. Buck Foundation
(chrétienne) — ont été les premiéres organisations civiles a proposer des services bénéficiant de

subventions publiques.

La lecture du mandat du plan permet de mieux cerner 1’attitude du gouvernement face aux

immigrées matrimoniales. Dans 1’article 2 du Plan, sa mission est formulée ainsi :

Fournir un service de conseil pour I’insertion a la vie auprés des mariées étranggres,
renforcer leur capacité tant linguistique que d’adaptation. Leur faciliter 1’intégration dans
I’environnement social, afin de pouvoir établir une famille heureuse avec les nationaux et éviter

les potentiels problémes sociaux et familiaux.122

1. Les immigrées doivent suivre des formations diversifiées : parmi les cours destinés aux
femmes, il y a non seulement des cours d’alphabétisation, des ateliers culturels, des conseils
médicaux, mais aussi des cours d’« apprentissage de la vie » sur la cuisine taiwanaise et les
taches ménageres — comme si elles ne savaient pas se débrouiller dans un foyer. La sur-
simplification de la situation désespérée des femmes, la négligence quant a 1’inégalité des
chances et la discrimination législative ont conféré a la bureaucratie une position de supério-
rité et aux épouses étrangeres une image de faiblesse et d’infériorité. Ce genre d’éducation
assimilationniste et unidirectionnelle a fait 1’objet de critiques, car elle tendrait & mépriser
les cultures d’origine de ces immigrées matrimoniales et pourrait rendre leur situation d’au-
tant plus précaire (Ho Ching-Jung, 2003 ; Tsai Wen-Yu, 2004).

4. Tous ces dispositifs étaient censés permettre aux femmes migrantes d’€tre en mesure
d’établir une famille heureuse et de donner naissance a des enfants en bonne santé. Un autre
projet tenant du planning familial, fournissant des conseils aux familles handicapées et
défavorisées, a commencé a inclure les épouses étrangeres en 1998. Selon I’étude et le
commentaire de Hsia Hsiao-Chuan dans un magazine numérique!23, 1’autorité n’a donné

aucune explication, mais a seulement déclaré que les femmes étrangéres — femmes

122 Ministére de I’Interieur, Foreign Bride Life-Adjustment Counseling Implementation Project, Article 2.

123 HSIA Hsiao-Chuan, « Des “mariées étrangéres” aux nouveaux habitants : jusqu'ou sommes-nous allés
?» (Tdl.), op. cit.
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occidentales et nord-est asiatiques exclues — avaient tendance a donner naissance a des
enfants en mauvaise santé. Ces épouses étant encadrées par la structure migratoire
caractérisée par une pensée patriarcale ; leur valeur et leur role dans la société taiwanaise
relevaient de modéles stéréotypés et limités — « pouvoir établir une famille heureuse avec
les nationaux », comme annonc¢ dans 1’alinéa 1 du Plan.

5. La présence méme de ces mariées étrangéres était dénoncée pour sa tendance a provo-
quer des problémes tant familiaux que sociaux. C’est la raison pour laquelle la mission de ce
Plan s’est centrée sur la prévention des « problémes sociaux et familiaux », causés par une
mauvaise adaptation de la population étudiée. En outre, si le gouvernement n’intervenait pas
pour les « éduquer » et les « conseiller », elles pouvaient avoir un impact négatif sur la so-
ciété. Au lieu de représenter des atouts culturels et sociaux, I’Etat les considérait de maniére

implicite comme un fardeau pour le pays.

Le Foreign Brides Life-Adjustment Counseling Implementation Project, et surtout les cours
d’alphabétisation, ont également ¢été critiqués par Chiu Chu-Wen!24 pour leurs arriere-pensées.
Elle analyse leur teneur en comparant deux genres de cours d’alphabétisation — I’un
s’établissant dans le cadre d’une formation continue avec des €léves taiwanais, 1’autre dans la
logique d’une classe spécialisée pour des épouses étrangéres. Etant donné que I’Etat de Taiwan
proclamait étre un pays multiculturel, privilégiant la préservation et le respect des différentes
cultures de minorités ethniques, I’objectif final de 1’article de Chiu Chu-Wen était de vérifier le
décalage entre la rhétorique gouvernementale a 1’adoption de ce Projet d’action et sa mise en
place réelle. Partant de la distinction entre les schémas assimilationniste et multiculturaliste, la
chercheuse estime la politique de cette époque comme plus assimilationniste que
multiculturaliste, pour les deux raisons suivantes :

1. D’aprés les enseignants interviewés, ces épouses étrangéres devaient étre « éduquées,

accoutumées et intégrées » dans la communauté taiwanaise. Le programme scolaire, la qua-
lification des enseignants et les objectifs du cours étaient tous déterminés du point de vue

taiwanais, sans prendre en compte le rapport entre la culture d’origine des immigrées et la

124 CHIU, Chu-Wen (2000), « Literacy/Life Education of Southeast Asian Immigrant Brides in Taiwan:
Assimilation or Multiculturalism », Bulletin of Adult & Continuing Education, n° 29, pp. 197-219.
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culture mainstream du pays d’accueil. Dans la logique de 1’assimilation, les minorités eth-
niques sont supposées devoir s’intégrer dans la société d’accueil. L’échec de 1’intégration
serait considéré comme un manque d’effort ou de capacité des minorités, et non pas comme
une erreur politique ou une insuffisance des infrastructures publiques. En effet, selon 1’au-
teur, la vraie cause demeure « 1’absence d’égalité¢ des chances pour participer a la société et
une atmosphere stéréotypée et discriminatoire qui les entoure ».

6. L’auteur aborde le concept fondamental du multiculturalisme, qui implique non seule-
ment I’intégration ou I’adaptation des minorités, mais aussi la compréhension et 1’adaptation
mutuelles entre les minorités — ou immigrés — et la société d’accueil. Sans politique glo-
bale prenant en compte également le grand public taiwanais, le concept de « multicultura-
lisme » de I’administration Lee supposait plutdt une « différence culturelle » qu’une « égali-
té sociale ». En outre, une politique multiculturelle ne concerne pas simplement des minori-
tés ethniques, mais résulte d’un processus institutionnel ayant pour but de favoriser la com-

munication et les échanges entre les communautés minoritaires et majoritaires.

Pour faire court, en 1’absence d’une politique globale relative a I’amélioration de la
représentation ou a I’acces des épouses étrangeres dans les médias a cette date, le gouvernement
taiwanais a mis en place des dispositifs juridiques, culturels et informatifs ayant pour but de
faciliter leur « intégration » dans la société mainstream a partir de 1998 — un an apres
I’amendement constitutionnel dans lequel I’article 10-9 sur le multiculturalisme a été¢ ajouté.
Alors que le Programme d’alphabétisation aux mariées étrangeres, créé par la collectivité
locale, a regu 1’¢loge du public pour sa vocation a susciter la prise de conscience et a encourager
la participation aux affaires publiques, le Foreign Bride Life-Adjustment Counseling
Implementation Project, lancé par le gouvernement, a fait 1’objet de critiques en raison de sa
teneur hiérarchique et patriarcale, reposant sur une stratégie assimilationniste et une
communication unidirectionnelle. En prenant en compte 1’existence des immigrées
matrimoniales et les difficultés qu’elles rencontraient, le gouvernement a malgré tout montré
une volonté de réagir a travers ces dispositifs. Autrement dit, malgré la structure hiérarchique et
patriarcale, ainsi que la vision assimilationniste, il s’agit du premier plan étatique mis en ceuvre

afin d’améliorer la capacité des immigrées a participer dans la société dominante et de favoriser
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leur autonomisation. Fondatrice du « Programme d’alphabétisation des épouses étrangeres »,
Hsia Hsiao-Chuan affirme 1’importance des cours d’alphabétisation : « A travers le temps passé
avec elles, je me suis rendue compte que leur incapacité a parler et a écrire en chinois constituait

la principale barriere a laquelle elles se trouvaient confrontées tous les jours. »125

Les chercheuses taiwanaises en travail social, Mo Li-Li et Lai Pei-Ling, observent que « les
effets et les changements que porte le programme d’alphabétisation sur les mariées étrangeres
sont profonds. L’alphabétisation se révele étre un instrument qui aidera les éduquées a explorer
leur subjectivité, enrichir leur vision sur la vie, la culture et la saveur de la vie. Elle apporte un
appui puissant dans leur mobilité sociale, qui peut aller a I’encontre de la reproduction de la
position hiérarchique au sein des communautés. »!26 Ce que 1’alphabétisation permet a ces
immigrées matrimoniales n’est pas simplement la possibilité de lire et écrire : elle leur procure
aussi D’espoir de les dégager d’une situation d’enfermement et d’isolement grace a
I’empowerment contre 1’oppression matérielle, ethnique et sexuelle (Chou Ying-Ning, 2009 ;

cité par Su Hsin-Hsia, 2017 : 7).

A TPinitiative de la société civile, suivie ensuite par I’administration gouvernementale, les
enjeux a I’égard des droits culturels des épouses étrangeres et leur acces aux ressources gouver-
nementales ont fini par entrer dans le débat public. De nombreuses études (Chiu Chu-Wen,
2000 ; Zhang Ya-Wen, 2000 ; Wu Mei-Yun, 2001 ; Tsai Ya-Yu, 2001 ; Chu Yu-Ling, 2002 ; Hsia
Hsiao-Chuan, 2002 ; Chen Yuan-Hu, 2002 ; Wang Jui Hung, 2004) ont constaté autant les ef-
forts que les défis de la premic¢re démarche de 1’administration du président Lee et ont présenté
diverses perspectives sur des questions articulées autour de deux axes principaux : comment le
gouvernement pourrait-il d’abord ménager une égalité parmi les citoyens ? Comment privilégier
les minorités ethniques, notamment les immigrées matrimoniales, tout en évitant 1’implication

brutale de I’assimilationnisme dans la politique multiculturelle ?

125 HSIA, Hsiao-Chuan (2000), « Transnational Marriage and Internationalization of Capital-the Case of
the ‘Foreign Bride’ Phenomenon in Taiwan », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, n°39, pp.
45-92.

126 MO, Li-Li et LAI, Pei-Ling (2010), « An Initial Study of Language Acquisition at a Home-based Ser-
vice for Spouses of Foreign Nationality », Community Development Journal, n° 130, pp. 156-170.
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Pour atteindre ce but, nous allons examiner, en nous appuyant sur un état des lieux de la
recherche dans le domaine, la représentativité et la représentation des épouses étrangeres et celle
des travailleurs migrants au sein des médias. La représentativité et la représentation de la
population issue de I’immigration, c’est-a-dire la visibilité et le mode de traitement de cette
population dans les médias, influencent 1’opinion publique « dans la construction de ses
représentations, de ses stéréotypes et donc dans son acceptation des altérités constitutives de la
société »127. De plus, le positionnement de 1’opinion publique, dans un régime démocratique,
peut étre un facteur primordial du volontarisme des politiques mises en ceuvre ; inversement,
I’image des immigrés faconnée par le discours gouvernemental peut également étre un ¢lément
clef de la formation et du positionnement de I’opinion publique. Dans cette optique, il est
pertinent d’étudier maintenant 1’évolution de leur représentation dans les médias mainstream
pendant les trois présidences mentionnées et la signification derriere les changements au fil du

temps.

3.4. Représentation des immigrés par les médias : I’essentialisation stéréotypée et la

problématisation

Largement ignorée, la question des migrants n’a guére attiré¢ 1’attention du public général
avant la levée de la loi martiale. Ce n’est qu’a partir des années 1990 que le gouvernement s’est
senti alerté par le phénomene des flux migratoires et a décidé d’y réagir. Il est important de noter
que, bien qu’étant aussi nombreux, les travailleurs migrants ont été tout a fait absents des mé-
dias et dans le domaine de la recherche pendant cette période. En raison de I’absence de visibili-
té des travailleurs migrants, 1’analyse de la représentation des immigrés durant cette période sera

concentrée sur celle des mariées migrantes.

127 BLION, Reynald et al. (Dir.) (2006), La représentativité des immigrés au sein des média : Bilan des
connaissances, Rapport Final. Marché d’études, Appel d’offres du FASILD, Lot n°1.
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Affectée par des contraintes économiques, politiques, professionnelles, sociales et
culturelles, la production des informations est favorable & une définition particuliére de la
réalité. Les nouvelles du journal ne constituent pas un moyen objectif de présenter la réalité,
mais plutét un moyen de batir une réalité. En outre, la nature et le cadre structurel ritualisé des
médias favorisent une interdépendance entre 1’Etat et les médias eux-mémes. L’Etat a besoin des
médias pour transmettre des messages et des agendas politiques, alors que ces derniers ont
besoin d’informations et de contenus. Ce sont souvent les fonctionnaires qui se trouvent en
mesure de fournir la matiére premicre, ce qui rend les informations en question non seulement
plus crédibles, mais aussi plus accessibles. Il s’avére ainsi nécessaire d’analyser 1’attitude
gouvernementale a travers la représentation médiatique de la population étudiée. Notre attention
se portera plus spécifiquement sur 1’apparition des stéréotypes et les modes d’interprétation des
événements. Les universitaires frangais en sciences politiques Kaciaf et Nollet résument ainsi la
question : les rédactions « tendent a “voir” et a “cadrer” ’actualité a travers les lunettes de ces

organismes officiels. »128

A P’appui du travail de plusieurs chercheurs taiwanais, cette partie s’attachera a montrer la
représentation de la population immigrée dans la presse mainstream sous la présidence Lee. Les
représentations de 1’immigration sous les présidences Chen et Ma seront également discutées
dans les chapitres suivants, afin de les comparer et d’analyser leur évolution a la fin de cette
thése. Basé sur une analyse du discours des médias de masse au sujet des minorités ethniques en
Pologne, le travail de Beata Klimkiewicz démontre que les représentations pourraient se définir
selon les trois caractéristiques suivantes : 1) D’essentialisme ; 2) le négativisme ; 3)
I’exotisme!29. Ses études suggerent que les médias dominants ont tendance a représenter les
minorités ethniques selon un cadre stéréotypé. Un reportage réalisé selon une perspective
essentialiste tendra a accentuer la différence essentielle des minorités, notamment 1’ethnie, la

couleur de peau et la religion, 1’objectif étant d’accroitre la marginalisation et I’isolement des

128 KACIAF, N. & NOLLET, J. (2013). « Présentation du dossier : Journalisme : retour aux sources »,
Politiques de communication, 1 (1), 5-34. http://www.cairn.info/revue-politiques-de-
communication-2013-1-page-5.htm (Consulté le 25/05/2017)

129 KLIMKIEWICZ, Beata (1998), « Ethnic Minorities And Media In Poland: Democracy Without Ad-
vocacy? », International Development Studies Network, http://archive.li/B1Uot#selection-219.0-234.0
(Consulté le 28/05/2017)
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minorités. Le discours négativiste vise a créer une image négative d’une population donnée,
notamment par la stigmatisation et I’instauration d’une étiquette, afin de 1’exclure. Méme si
leurs voix sont parfois retransmises, elles sont interprétées et souvent déformées par le systeme
de valeur propre a la structure dominante. Quant aux stéréotypes tenant de I’exotisme,
I’existence des minorités pour les journalistes est « reduced to the level of
folklore » (Klimkiewicz, 1998). La minorité apparait simplement comme un objet, la différence
culturelle pouvant attirer la curiosité de la majorité. Il ne s’agira pas ici d’appliquer entierement
les caractéristiques de la représentation sur les minorités aux récits journalistiques ; nous nous

efforcerons d’analyser les similarités et les singularités par rapport au cas de Taiwan.

Les débats médiatisés pendant 1’¢laboration des lois des immigrés ont non seulement accru
la visibilité des immigrées matrimoniales dans les médias, mais aussi amplifié¢ I’inquiétude par-
mi le grand public vis-a-vis de ces communautés nouvellement arrivées. La professeur Hsia
Hsiao-Chuan s’est intéressée aux mécanismes de la construction médiatique de I’image des
épouses étrangeres. En tant que fondatrice de la premicre institution d’alphabétisation destinée
aux épouses étrangeres, dont nous allons discuter ultérieurement, et une des premicres cher-
cheuses se préoccupant du phénomeéne des mariages internationaux, elle a pu cerner les facteurs
qui contribuent a 1’édification d’un tel « discours médiatique » dans les organismes de presse
majeurs, leur position politique par exemple. Son article constitue une des premicres recherches
au sujet de la représentation des épouses étrangeres. Il s’agit d’une ¢tude de 33 couvertures de
presse et de magazines mainstream publiés entre 1988 et 1996. La raison pour laquelle elle s’est
limitée a cette période est que, a partir de 1997, des initiatives pour combattre les représenta-
tions stéréotypées se sont multipliées, tant de la part de militants que du gouvernement. De ce
fait, cet article nous permettra de mieux comprendre comment cette « réalité journalistique » a
¢été construite a un stade précoce et contre quel genre d’image polémique les militants ont décidé

de se battre.

Selon la constatation de Hsia, leur tendance a étre considérées comme génératrices de
problémes sociaux était le premier phénoméne auquel les épouses du Sud-Est asiatique allaient

devoir faire face. Parmi ces 33 couvertures, les thémes qui les décrivent ainsi comprennent trois
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axes — la délinquance et la prostitution, la famille brisée et la détérioration de la qualité de la
population!30 :
1. Les épouses étrangeres viennent pour se prostituer :

Le terme « Mariage blanc pour se prostituer » a été inventé par les médias. Selon 1’image
créée par ces récits, les femmes qui se sont mariées a Taiwan étaient motivées par la possibilité
de se prostituer et de gagner de 1’argent rapidement. Le journal United Evening News reproche
aux femmes sud-est asiatiques de commettre le crime de se prostituer a Taiwan. L’une des cou-
vertures d’un autre quotidien, le China Times, présente la photo, occupant un quart de la page,
d’une jeune thailandaise qui cache son visage dans le but d’attirer I’attention des lecteurs ; elle
¢tait seulement accompagnée d’une phrase en dessous : « Mariage blanc pour se prostituer —
une épouse thailandaise attrapée ». L’histoire de cette femme, ainsi que de 1’organisation de tra-
fic criminel, y sont fortement abrégées : une photo semblait suffisante afin de susciter une asso-

ciation entre I’image de la prostitution et les épouses du tiers-monde.

2. Des familles brisées :

Sur la base de faits divers occasionnels, des journalistes ont tenté de montrer que ces
épouses avaient tendance a fuir et abandonner leur famille une fois qu’elles ne jugeaient plus
nécessaire de rester ou qu’elles ne supportaient plus leur vie quotidienne. A titre d’exemple, un
des plus grands journaux, United Daily News, a accusé les femmes d’Asie du Sud-Est, citant une
enquéte menée par I’ Agence nationale de la police, d’avoir tendance a divorcer ou a quitter leur
mari, ce qui « pose des questions sur la sécurité tant de la famille que de la société. » Méme
Lihpao, un journal habituellement de gauche, a suggéré que les mariages avec une femme thai-
landaise ne duraient pas plus de deux ans, avec un taux de divorce atteignant les 90%, soit

quand le mari n’avait plus d’argent, soit quand elles avaient obtenu leur titre de séjour.

Selon la professeur Hsia, les données avancées par les journalistes sont invérifiables, car les
taux de divorce ou de fuite des épouses étrangéres n’entrent pas dans les critéres des statistiques

gouvernementales. Cela nécessiterait d’examiner 1’enregistrement des foyers un par un pour ob-

130 HSIA, Hsiao-Chuan (2001), « The Media Construction of the ‘Foreign Brides’ Phenomenon, Taiwan:
A Radical Quarterly in Social Studies, n° 43, pp. 153-196.
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tenir ces chiffres, ce qui ne semble guére compatible avec la fagon de travailler des journalistes.
Non seulement il parait douteux que ces chiffres refletent la réalité, mais la tendance des journa-

listes a exagérer le phénomene s’avere plus qu’évidente.

3. Dégrader la qualité de la population taiwanaise :

Dans I’image créée par les médias, le mariage transnational apparait comme une combinai-
son de deux groupes indésirables : des femmes venues de pays en voie de développement se ma-
rient avec des hommes pauvres, 4gés ou handicapés, incapables de trouver une femme taiwa-
naise. Ce faisant, le gouvernement, de méme que les médias, laissent penser que les épouses
étrangeres constituent un facteur susceptible de dégrader la qualité de la population et I’éduca-
tion des enfants. Le journal China Times déclare sans ménagement que ces €épouses €trangeres
pourraient « exercer une influence négative sur la qualité de la population, ainsi que sur la struc-

ture sociale et culturelle ».

Or, lorsqu’elles ne sont pas désignées comme michetonneuses, opportunistes, impitoyables,
non éduquées ou délinquantes, les €pouses étrangeres sont au contraire parfois présentées
comme des « victimes » naives et impuissantes. Certains médias dépeignent le processus des
rendez-vous arrangés et la fagon dont elles sont comparées et choisies par les hommes comme
des marchandises. Entre autres, le World Journal décrit comment les hommes jugent ces
femmes d’aprées leur apparence lors du rendez-vous arrangé et ajoute que, « une fois leur cible

sélectionnée, ils peuvent entamer une conversation individuelle. »

Victimes impuissantes ou femmes cupides : ces deux images totalement contradictoires sont
mobilisées pour représenter les épouses étrangéres. Ces deux extrémes stéréotypés apportent
plus de crédit au récit, car si une femme n’appartient pas a une catégorie, elle sera
inévitablement classée dans ’autre. Les femmes représentées se trouvent piégées par cette
structure narrative, qualifiée par Hsia Hsiao-Chuan de « double-bind structure »13!

impuissantes et naives, si elles restent soumises, et inactives contre la domination hiérarchique,

131 HSIA, Hsiao-Chuan, « The Media Construction of the ‘Foreign Brides’ Phenomenon », op. cit., p.
167.
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malignes et violentes, si elles s’unissent pour lutter. Malgré ce paradoxe, cette « double-bind
structure » renforce la crédibilité de la rhétorique des récits et apparait comme une tactique des
médias dans leur traitement de la représentation de 1’autre inférieur dans la société et, ainsi,

conserver le pouvoir de I’interprétation.

A P’égard d’une représentation stéréotypée des épouses étrangéres correspondant a une lo-
gique essentialiste, Hsia Hsiao-Chuan conclut ses analyses avec des mécanismes médiatiques
qui servent a véhiculer ce récit réduit et caricatural des immigrés, comme s’il s’agissait d’un
groupe homogene et inaltérable. En premier lieu, il faut noter une habitude particuliére des ré-
dactions, a savoir de se copier réciproquement. Hsia prend comme exemple 1’étude de Mark
Fishman (1978), qui a montré que la prolifération du discours sur la vague de criminalité envers
les personnes agées dans les médias new-yorkais en 1976 résultait du fait que les trois princi-
paux organes de presse écrite s’étaient mutuellement cités a plusieurs reprises. L’analyse des
textes concernés a permis a Hsia de prouver que les journaux s’étaient inspirés les uns des autres
pour rédiger leurs articles sur les mariées étrangeres. Ce probléme s’applique en réalité a la plu-
part des couvertures journalistiques et résulte d’un phénomene médiatique vivement critiqué. En
effet, a Taiwan, les journalistes ont généralement pour obligation de rendre un certain nombre de
publications avant 15 heures. Par conséquent, ils développent progressivement un réseau per-

mettant d’échanger les matériaux non exclusifs afin de gagner du temps.

En second lieu, les journalistes ont tendance a citer les autorités — qu’il s’agisse de la po-
lice, de personnalités politiques, de fonctionnaires ou d’un organisme public —, afin de renfor-
cer la crédibilité de I’image créée. D’un autre coté, les sources gouvernementales, facilement
accessibles, sont privilégi¢es par les journalistes, qui effectuent souvent plusieurs tiches dans
des délais extrémement restreints. Dans ces conditions, les faits divers annoncés par des com-
muniqués gouvernementaux, tels qu’une arrestation pour mariage blanc ou I’exploitation
d’épouses étrangeres qui se prostituent, se trouvent véhiculés et amplifiés, jusqu’a étre présentés
comme une crise nationale. Ensuite, les chiffres « officiels » deviennent un recours miraculeux
pour justifier les affirmations concernant la communauté ciblée. Cependant, d’apres les observa-

tions de Hsia Hsiao-Chuan, les chiffres demeurent non seulement vagues, mais également sus-

119/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

ceptibles d’étre inventés. Par exemple, le nombre d’épouses étrangeres a Meinung, la ville qui
constitue le terrain de la recherche, peut aller de « plus de 60 » a « presque 200 ». Le taux de
mariées qui s’échappent varie d’« environ 50% » a « presque 90% », d’ou 1’abus des termes
« nombreux », « beaucoup », « comme nous le savons ». N’ayant jamais été comptabilisés par le
gouvernement, les taux d’épouses étrangeres en fuite que citent les journalistes se fondent

seulement sur les impressions des fonctionnaires interviewes.

Enfin, au cours du processus de construction du phénomeéne des épouses étrangeres, les
médias servent souvent de filtre, bloquant systématiquement les arguments et les témoins qui
contredisent les rhétoriques gouvernementales. Le programme d’alphabétisation de Meinung
établi par la professeur Hsia a fréquemment recu des demandes d’entretien. Elle a découvert
que, parmi ces reportages, la voix des épouses elles-mémes était déformée ou réduite, sinon
completement cachée, alors que 1’accent é€tait mis sur les conflits et les mélodrames spectacu-
laires qui détenaient plus de « valeur d’information » (newsworthiness) au regard des sélections
opérées par les rédactions. Dans un reportage sur le programme d’alphabétisation de Meinung,
un commentaire a bien résumé la représentation collective des épouses €trangeres durant cette

période et leur image médiatique initiale depuis leur arrivée :

En observant de prés, nous découvrons, a notre grande surprise, qu’il y a 20 000 épouses
étrangéres pour une population de 21 millions d’habitants. Avec environ 5 ou 6000 personnes
qui entrent a Taiwan chaque année, quelles sortes de problémes sociaux entraineront-elles pour

notre société ?

Articulés et produits par les médias, les discours de cette époque sur les mariées étrangeres
¢taient caractérisés par une forme de marginalisation, de généralisation et, en méme temps, de
déshumanisation. Elles étaient traitées comme un groupe homogene représentant une menace
pour la stabilité¢ de la société. Il faut noter que, a travers la narration stratégique des médias ma-
jeurs, leur « déviance » et « avidité » en faisaient des sources de problémes sociaux. Cependant,
marginalisée, leur existence « banale » et « insignifiante » ne semblait pas capable de saper les

bases de I’identité et de I’intégrité nationales.

120/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

Cette narration stéréotypée et rigide se rapproche d’un des trois types que Beata
Klimkiewicz propose pour la représentation médiatique d’une minorité ethnique, a savoir le type
« essentialiste ». L’appartenance ethnique « was described as an unalterable fact of life
determined at birth, but not as a matter of negotiation between self-identity and imagined
communities »'32. Non seulement les journalistes demeuraient insensibles a la complexité des
enjeux migratoires, mais ils avaient tendance a dépeindre les immigrés comme des objets, des
marchandises achetées ou une main-d’ceuvre déshumanisée. Du point du vue de la fronticre
entre « nous » et « eux » et selon la notion de /’autre répandue dans le milieu journalistique, les
relations de pouvoir entre I’appareil dominant d’information et les épouses étrangéres se

révélaient extrémement déséquilibrées, les laissant sans voix et encore plus vulnérables.

Nous avons discuté ci-dessus des dispositifs utilisés pour aborder les épouses étrangeres et
leur représentation dans les médias. La séparation des mécanismes culturels et communication-
nels destinés aux ouvriers migrants et aux épouses étrangeres y était évidente. En paralléle avec
le Foreign Brides Life-Adjustment Counseling Implementation Project a I’attention des mariées
étrangeres, I’Etat a adopté une politique en vertu de laquelle il s’engageait a prendre en compte
les travailleurs migrants. Nous allons consacrer le chapitre suivant a la mise en lumicre de la

situation de ces derniers et des mesures mises en ceuvre par le gouvernement.

132 KLIMKIEWICZ, Beata, « Ethnic Minorities and Media in Poland: Democracy Without Advocacy? »,
op. cit.
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Chapitre 4 :
« Ethnicity Multiculturalism » : Les médias comme moyen de stabilisation

sociale ?

4.1. Politiques encourageant les premiers programmes de radio aux immigrés : une

structure d’accueil pour stabiliser

Apres avoir étudié les dispositifs consacrés a « 1’intégration » des épouses étrangeres mis en
place respectivement par la société civile et le gouvernement, ainsi que leurs rationalités diffé-
rentes, nous allons nous pencher sur les mécanismes établis pour un autre groupe de I’immigra-
tion : les travailleurs migrants. Contrairement aux €pouses étrangeres, la durée de séjour des ou-
vriers étrangers se trouve strictement limitée et ils ne pourront jamais obtenir un permis de sé-
jour permanent. Durant cette période, les accusations selon lesquelles cette population aurait
volé des emplois aux travailleurs taiwanais et aurait commis toutes sortes de crimes ont contri-
bué a instaurer une atmosphére anxiogene au sein de la société taiwanaise. La population

concernée s’est donc trouvée d’autant plus exclue de la société d’accueil.

Néanmoins, les dispositifs assurant I’acces aux informations pour ces travailleurs ont été
mis en place bien avant ceux destinés aux immigrées matrimoniales. En d’autres termes, traitée
plus rarement dans les médias mainstream, la main-d’ceuvre migrante est restée marginalisée
dans la sphere publique & Taiwan. Cependant, en dépit de la marginalisation et de leur inexis-
tence au sein de la sphére publique et de la couverture médiatique, les travailleurs migrants,
avant les épouses étrangeres, ont eu acces a un service d’information par le biais d’émissions
radiophoniques a partir de 1995. Pourquoi le gouvernement allouait-il ces ressources a une telle
population qui semblait exclue par la société et les institutions ? Ce travail de recherche envi-
sage de répondre a cette question en s’appuyant sur les textes ayant donné naissance a cette poli-

tique, ainsi que sur les entretiens avec des membres de personnel des médias les concernant.

Faute de rentabilité potentielle, I’apparition des médias au service des ethnies minoritaires

— en particulier celles qui ne détenaient pas de nationalit¢é — ne s’est pas réalisée spontané-
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ment. Leur émergence a été affectée plus directement par les politiques de I’Etat, a travers des
subventions, un soutien technique et 1’allocation d’une fréquence de diffusion. Autrement dit, la
fondation de ces médias a 1’attention des communautés minoritaires, en 1’occurrence des ou-
vriers migrants, a été intégrée dans un mécanisme socioéconomique plus large. Dans cette op-

tique, il est essentiel d’analyser les relations entre I’Etat et les médias qu’il a créés.

Conformément a I’Employment Service Act en vigueur a partir de mai 1992 et aux
Regulations For Revenues, Expenditures, Safeguard And Utilization Of The Employment
Security Fund de septembre de la méme année, le gouvernement a alloué des fonds pour aider a
la création des premiers programmes radiophoniques destinés aux travailleurs migrants. En
raison de leur nombre plus important, les subventions ont été, dans un premier temps, seulement
versées aux émissions adressées aux ouvriers thailandais. La communauté philippine a ensuite
été prise en compte, avant que ce dispositif n’inclue des programmes pour I’ensemble des
travailleurs migrants. Au cours de la présidence de Lee Teng-Hui (1988-2000), les quinze
programmes radiophoniques soutenus par la politique médiatique destinée aux immigrés — plus
précisément le Conseil des affaires du travail, le prédécesseur du Ministére du Travail — ont
servi d’instruments préventifs visant a mieux gérer et atténuer les conséquences négatives sur la
stabilité, I’hygiéne et ’ordre social!33. Dans les sections suivantes, nous allons non seulement
examiner les objectifs et les conditions de développement des projets médiatiques et culturels a
Iattention des communautés migrantes, mais aussi la fagon dont 1’Etat a commencé a renforcer
une intégration sociale basée sur la mise en relief des différences culturelles et des enclaves

communicatives.

Les politiques visant a développer les médias des ethnies minoritaires sont apparues
relativement tard a Taiwan. Ce retard résulte en partie de la loi martiale, qui avait
considérablement limité la liberté d’expression, jusqu’a interdire d’utiliser les dialectes dans les
médias avant 1987 comme expliqué dans le chapitre 1.2. La rigidité politique qui avait jusque-la

confiné le paysage médiatique a commencé a se relacher grace a la dérégulation des bandes de

133 CHIU, Chu-Wen (2003), « Transnational Migrants-Media: Radio Programs Serving South-Eastern
Asian Laborers in Taiwan », Mass Communication Research, n°75, pp. 79-80.
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radiodiffusion, précédemment controlées par I’Etat!34. Si la question des médias ethniques
consacrés aux autochtones et aux Hakkas survenait dans les débats autour de la composition
sociale et de 1’identité nationale, les enjeux autour des immigrés devaient répondre a la
définition de leur fonction et aux attentes de la société d’accueil. L’apparition des programmes
de radio destinés aux travailleurs migrants restait par conséquent principalement dans le cadre

juridique, dans le but de gérer la population donnée.

Les programmes radiophoniques destinés aux travailleurs migrants sous la présidence de
Lee Teng-Hui ont été créés au lendemain de 1’« Employment Service Act » et du « Employment
Security Fund », une réglementation sur le recrutement des travailleurs étrangers appliquée a
partir de 1992. La législation sur les ouvriers migrants a été établie parallélement a la démocrati-
sation du pays et a la dérégulation du systeme télévisuel et radiophonique en 1993. Le principe
privilégiant la langue chinoise dans les médias avait été levé au cours de la méme année. Ainsi,
le contexte politique et le cadre judiciaire ont alimenté 1’apparition des premiers programmes
médiatiques a I’attention des migrants. Selon ’article 51 de I’Employment Service Act, dans le
chapitre sur la gestion et I’emploi des ressortissants étrangers, les employeurs doivent payer les

frais de sécurité de I’emploi (Employment Security Fees) :

When employing Foreign Worker(s) to engage in work [...] the Employer shall pay Em-
ployment Security Fees into the specific account for Employment Security Fund as established
by the Central Competent Authority to be utilized for the purposes of processing matters regard-

ing promotion of employment of nationals.

Plus précisément, une réglementation liée a la récolte et la distribution de cet argent,
intitulée « Regulations For Revenues, Expenditures, Safeguard And Utilization Of The
Employment Security Fund » et adoptée en 1992, est devenue le socle l1égislatif de la subvention
des émissions a ’attention des ouvriers migrants. Selon la déclaration de son alinéa 1, nous
pouvons constater que 1’objectif de ces émissions n’est pas le bien-Etre culturel, mais le bon
fonctionnement économique, la sécurité nationale et la meilleure gestion des travailleurs

migrants.

134 Les médias servaient, sous le régime dictatorial, essentiellement aux campagnes de propagande.
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The Employment Security Fund [...] is enacted for the purpose of reinforcing the processes
of all the issues related to the employment promotion, the improvement of the welfare for work-

ers and the management of the employment of foreign workers.

En vertu des alinéas 5-7 et 5-10 des Regulations, ce fonds couvre les dépenses concernant la
gestion des travailleurs étrangers et les dépenses au titre du Fonds des droits des travailleurs.
Pour ce dernier, il s’agit d’une aide judiciaire en cas de litiges de travail et toutes les autres

formes d’assistance relative a la protection de la situation légale des travailleurs.

La production des programmes destinés aux travailleurs migrants s’est concrétisée a une
époque ou les concepts de droit a la communication et de médias minoritaires n’étaient qu’a
leurs balbutiements. Le fait que ces émissions n’utilisaient que des langues sud-est asiatiques
montre que ces programmes ne s’adressaient pas au public taiwanais. L’audience radiophonique
des travailleurs migrants se trouvait isolée dans une enclave culturelle. Le catalyseur qui a
entrainé la production de telles émissions réside dans une initiative des institutions publiques de
prendre en considération ce phénomene. Du fait que les ouvriers thailandais représentaient la
majorité des travailleurs migrants a une certaine époque, ils sont devenus la population ciblée
lorsque les stations de radio a Taiwan ont tourné leur attention vers les migrants. Selon les
données du Conseil des affaires du travail, le nombre officiel d’autorisations délivrées aux
travailleurs migrants a atteint 151 989 en 1994, dont 69 % a des Thailandais ; le second grand
groupe est celui des Philippins, représentant 25 % du total ; la domination du groupe des
Thailandais continue en 2000, ou il représente 44 % parmi le total des 326 515 travailleurs

migrants, lorsque le groupe des Philippins représente 30 % et celui des Indonésiens 24 %135.

Par ailleurs, il est intéressant de noter que quelques années apres, le paysage
démographique des travailleurs migrants s’est radicalement modifié. Des facteurs tels que la
croissance économique, le manque de main-d’ceuvre et un blocus temporaire sur I’introduction
de main-d’ceuvre suite a un conflit diplomatique entre Taiwan et la Thailande ont eu pour

résultat le recul de la proportion des travailleurs thailandais a Taiwan. D’apres les statistiques

135 Service statistique du Ministére des affaires du travail, https://statfy.mol.gov.tw/default.aspx (Consulté
le 14/06/2017)
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publiées par le Ministére des Affaires du travail!36, a la fin de 1’année 2016, 624 768 travailleurs
migrants réguliers sont recensés : parmi eux, les Indonésiens sont les plus nombreux, soit 39 %
du total. Ils sont suivis par les Vietnamiens, qui représentent 30 % ; les Philippins occupent
quant a eux la troisiéme place, avec 22 %, alors que les Thailandais ne constituent plus que 9

96137,

En raison de leur présence significative, les premicres émissions radiophoniques ont été
lancées a I’attention des ouvriers thailandais a Taiwan. Le tout premier programme, intitulé « La
rive de Chao Phraya » (prononciation : méi nan hé pan), a ét¢ inauguré en 1995 sur Radio
Taoyuan'3® — une radio privée régionale située dans le comté comprenant le plus grand nombre
de travailleurs migrants. La méme année, le « Service a 1’antenne pour les travailleurs
migrants » (prononciation : wai ldo kong zhong fii wu zhan) a rapidement suivi, produit par une
autre radio privée, la Radio Taiwan. Le « Club de la main-d’ceuvre thailandaise » (prononciation
: tai lao ju le bu) a démarré deux mois plus tard, en aolt 1995, sur la Taiwan station de la
Broadcasting Corporation of China (BCC) — une radio fondée et tenue par le KMT, jusqu’a sa
privatisation en 2005. A la fin de la méme année est entré en activité le « Service a ’antenne
pour les travailleurs philippins » (prononciation : féi lao kong zhong fu wu zhan), une émission
pour les ouvriers philippins — la seconde population en nombre. L’année suivante, le « Club de
la main-d’ceuvre thailandaise » a été lancé sur la BCC. En outre, également sur la BCC, deux
autres programmes — « Voix d’Asie » (ya zhou zhi shéng) et « Voix des ouvriers
étrangers » (wai ldo zht shéng) — ont été diffusés pour les audiences répondant a ces différents
profils. Le premier était diffusé en Thailande, pour présenter Taiwan aux auditeurs a 1’étranger,
tandis que le dernier ciblait les Taiwanais qui s’intéressaient aux cultures, aux langues et aux

informations commerciales d’Asie de Sud-Est.

136 Le Conseil des affaires du travail a été surclassé par le Ministre des affaires du travail en janvier 2014.

137 Service statistique du Ministere des affaires du travail, https://statfy.mol.gov.tw/default.aspx (Consulté
le 14/06/2017)

138 Situé au sud de Taipei, Taoyuan est un comté abritant la plus grande concentration de travailleurs
migrants, du fait de la présence de nombreuses zones industrielles. En 1997, leur nombre s’élevait a 47
522 a Taoyuan, 28 143 étant Thailandais. Compte tenu du public, il semblait raisonnable de produire une
émission thailandaise d’abord dans cette localité.
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Virut Taoprasirt, de nationalité thailandaise, membre de la diaspora chinoise et pionnier en
mati¢re de production d’émission destinée aux travailleurs migrants, a accepté, dans le cadre de
cette thése, de partager son expérience en tant qu’animateur notamment sur la premiére émission
pour travailleurs migrants, « La rive de Chao Phraya », ainsi que son opinion au sujet de 1’évo-
lution des médias de I’immigration. Durant I’entretien, il a d’abord expliqué les enjeux essen-

tiels de 1’époque :

L’émission pour les ouvriers thailandais est la toute premiére émission a I’attention des
travailleurs migrants a Taiwan. Puisque beaucoup comprenaient mal les réglementations et les
coutumes taiwanaises ou ont été induits par erreur par des agences illégales, le taux de fugue
était élevé — de trois a quatre cents personnes par mois. On a donc voulu collaborer avec le
Thailand Trade and Economic Office pour clarifier ces questions. Cela a regu un trés bon accueil,
car I’audience pouvait non seulement entendre sa langue maternelle, mais aussi mieux percevoir
les enjeux qui les concernaient. Ce programme est devenu une plateforme sur laquelle des

travailleurs thailandais échangent et s’apportent leur aide.!3%

A propos du financement gouvernemental, Virut Taoprasirt fait une remarque intéressante :
en réalité, le gouvernement a initialement adopté une attitude hésitante a 1’égard des médias
pour les travailleurs migrants et I’Employment Security Fund n’a pas systématiquement donné
lieu a des subventions. Selon I’interview¢, il a fallu attendre quelques temps pour que le gouver-
nement constate les résultats de I’émission et commence seulement a la subventionner. En outre,
il est important de noter qu’a I’époque, I’aide aux émissions de ce type s’avérait motivée par le

désir de 1’Etat de résoudre un probléme spécifique 1ié a la sécurité de la population :

Le fait d’expliquer et de clarifier des réglementations dans I’émission a aidé a diminuer le
taux de fugue. A chaque fois que le Conseil des Affaires du travail m’invitait aux réunions, qui
étaient nombreuses, pour discuter des causes et des solutions a 1’égard des immigrés fugitifs,
j’apportais mes suggestions a travers des programmes de radio. Avant, le gouvernement ne faisait
que des flyers, qui cofitaient déja 30 ou 40 dollars taiwanais [soit environ 1€] I’exemplaire, et en
imprimait une dizaine de milliers. Néanmoins, il suffisait de financer une émission de radio d’un
ou deux millions de dollars taiwanais et I’impact serait considérable. [...] Au début, le Conseil

avait seulement subventionné les programmes en thailandais, mais, aprés notre suggestion, il

139 Virut Taoprasirt, animateur d’émissions radiophoniques consacrées aux immigrés thailandais. [’entre-
tien a eu lieu le 07/06/2018 a Taipei.

127/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

s’est tourné aussi vers les trois autres langues. La proportion des subventions dépendait du taux
de fugue. Les programmes en vietnamien ont donc recu une plus grande aide financiére, car ils

avaient plus de travailleurs qui fuguaient.140

Chiu Chu-Wen, une des pionniéres taiwanaises dans le domaine des médias destinés aux
migrants et spécialiste sur les questions du sexe, de la migration et de la société contemporaine
d’Asie pacifique post-colonisation, a mené des recherches sur les programmes de radio pour les
travailleurs migrants avant ’année 2000!41. Selon son étude, le Bureau de ’emploi et de la
formation professionnelle, sous la tutelle du Conseil des Affaires du travail, a commencé a
subventionner des émissions destinées aux ouvriers migrants a partir de 1995, grace a
I’Employment Security Fund. La progression stable du nombre de programmes radiophoniques
destinés aux travailleurs migrants au cours des années suivantes était d’une part parall¢le a la
croissance en nombre de cette population et, d’autre part, révélatrice du virage politique pris par
le gouvernement, qui reconnaissait alors la nécessit¢ de communiquer avec les travailleurs
migrants afin de mieux assurer leurs capacités. En fin 2001, quinze émissions étaient diffusées

pour les ouvriers migrants dans leur langue maternelle!42.

La dépendance des émissions pour migrants vis-a-vis de 1’Etat était flagrante & cette
époque : parmi ces quinze émissions de radio opérant avant 1’an 2000, onze ont recu une aide
financieére du Conseil des Affaires du travail, selon 1’étude de Chiu Chu-Wen. Si I’on considére
I’année 1997, la subvention annuelle a destination du programme « La rive de Chao Phraya »
s’¢levait a 660 000 NTD, soit environ 22 997 USD (taux d’échange : 1USD:28,7NTD en 1997).
La subvention accordée au « Service a I’antenne pour les travailleurs migrants » montait a 600
000 NTD, soit environ 20 906 USD. L’aide publique destinée au « Club de la main-d’ceuvre
thailandaise » était estimée a 400 000 NTD, soit prés de 13 937 UDS (Chiu, 1998:182).
Progressivement, les subventions totales accordées a la production des émissions a 1’attention

des travailleurs migrants ont augmenté de manicre significative : de 1,5 millions de NTD en

140 Entretien avec Virut Taoprasirt, déja cité.

141 CHIU, Chu-Wen (1998), « A Study of Ethnic Media for Immigrant Workers: Thai Radio Program in
Taiwan », Taiwan: A Radical Quarterly in Social Studies, n°31, pp. 169 - 193.

142 CHIU, Chu-Wen, « Transnational Migrants-Media: Radio Programs Serving South-Eastern Asian La-
borers in Taiwan »,0p. cit., pp. 73-102.
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1997 a 3,37 millions en 1998, 4,10 millions en 1999, puis a 7,65 millions pour la seconde moitié

de ’année 1999 et I’année 2000 (Chiu, 2003:85).

La structure des médias : une perspective passant de la majorité a la minorité

Toutefois, au lieu d’améliorer le droit a la communication ou I’accés aux médias de la po-
pulation ciblée, 1’objectif de I’intervention publique était de propager, dans leurs langues mater-
nelles, les décrets et les régles a respecter afin, premi¢rement, de réduire les problémes sociaux
comme indiqué par Virut Taoprasirt et, deuxiémement, de diminuer les potentiels aléas et dan-
gers qu’ils représentaient pour la société en raison des différences culturelles et linguistiques.
Troisiémement, des émissions expliquaient le contrat et les réglementations du travail, afin de
limiter les litiges avec des employeurs. Lors de I’entretien, Virut Taoprasirt a présenté les sujets

traités a 1I’époque :

Au début, on se concentrait sur les explications des réglementations et de la culture. [...]
Par exemple, les employeurs parlaient avec un ton sérieux et une voix forte ; ils donnaient des
tapes sur I’épaule des migrants, leur touchaient méme la téte. On expliquait dans 1’émission que
les employeurs parlaient d’une voix forte parce que 1’usine était bruyante, qu’ils avaient 1’air
sérieux parce qu’ils étaient rigoureux. Les contacts physiques étaient juste des gestes amicaux.
Mais, en Thailande, ils sont un manque de respect. Apres avoir compris la différence culturelle,
les travailleurs migrants leur donnaient moins d’importance. Il y avait aussi des malentendus ou
des violations de la réglementation du travail de deux cotés. [...] Nombre de problémes, y
compris les fugues, ont été créés par le manque de connaissance des ouvriers. Avec la radio, nous

les avons résolus au fur et a mesure.!43

L’¢tude des documents officiels fait écho aux dires de Virut Taoprasirt. Sur le tout premier
projet de bilan de I’Employment Security Fund en 1994, il est a remarquer que le titre de la
catégorie financée parlait de « renforcement de la gestion des travailleurs étrangers » et
soulignait la nécessité de faire la communication des décrets gouvernementaux!44. De ce point
de vue, la possibilit¢é de mieux « gérer » ces ouvriers sud-est asiatiques a travers les médias

apparaissait comme un objectif prioritaire a ce stade.

143 Entretien avec Virut Taoprasirt, déja cité.
144 e Conseil des Affaires du travail, Bilan de I’Employment Security Fund (1994).
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En s’appuyant sur les études japonaises en matieére de médias ethniques, Chiu Chu-Wen af-
firme que la vocation de tels médias est triple. Premic¢rement, les fonctions intra-groupes (intra-
group functions) permettent de renforcer la cohérence d’un groupe. En second lieu, les fonctions
inter-groupes (inter-group functions) favorisent les échanges et la compréhension mutuelle entre
ces groupes. Enfin, le troisiéme €élément important se situe dans les fonctions de stabilisation

sociale (Shigeyasu Shiramizu, 1996:19-28, cité par Chiu Chu-Wen, 1998:177).

Ayant en téte cette division en trois fonctions, il s’avere pertinent d’analyser le contenu des
émissions radiophoniques destinées aux travailleurs migrants a cette époque. Ces dizaines
d’émissions utilisent pour la plupart la langue source des immigrés et tendent a cibler une seule
communauté & la fois. Etant les plus nombreux, les Thailandais se sont vu attribuer huit
émissions de radio ; deux programmes ont ¢té consacrés aux Philippins, deux autres aux
Indonésiens et un aux Vietnamiens, comptant le nombre le plus bas de travailleurs avant ’an
2000145, Les taches principales de ces émissions, bénéficiant d’une allocation étatique dans des

proportions variées, étaient les suivantes :

1. Fournir des informations : les subventions avaient ét¢ accordées pour informer des regle-
ments taiwanais concernant les travailleurs migrants, y compris leurs droits et leurs obliga-
tions, pour qu’ils puissent bien s’adapter dans la société. Excepté les informations sur la 1¢-
gislation taiwanaise, les émissions de radio traitaient également de 1’actualité de leur pays
d’origine. Il est important de noter que, a 1’époque du lancement de ces projets, la plupart
des migrants n’avaient pas encore acces a Internet ; la radio a donc joué un réle essentiel en
comblant un manque d’information.

2. Création d’une plateforme interne : les programmes de radio servaient également de réseau
a I’intérieur de la communauté. Parfois, certains migrants essayaient de retrouver des amis
avec qui ils avaient perdu contact pour diverses raisons, notamment une fuite. A I’antenne,
les auditeurs pouvaient apprendre des phrases utiles pour le travail en mandarin, par

exemple pour solliciter un jour de congé ou changer la permanence. Les événements a petite

145 CHIU, Chu-Wen, « Transnational Migrants-Media: Radio Programs Serving South-Eastern Asian La-
borers in Taiwan », op. cit., pp. 73-102.
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échelle ont été organisés avec les auditeurs ; cependant, la fonction de plateforme interne
restait encore restreinte a ce stade.

3. Compenser le mal du pays : des chansons des pays d’origine — que ce soient des chansons
folkloriques ou populaires —, destinées a réconforter les auditeurs, étaient diffusées dans le
reste du segment ou a la transition des segments. Le divertissement n’a pas occupé une
place prioritaire dans la programmation. Alors que le contenu des programmes s’est diversi-
fié, un segment religieux est apparu dans la grille, notamment le partage du Coran pour la
communauté indonésienne ou 1’organisation d’événements chrétiens pour la communauté

philippine.

A cet égard, le point de départ des émissions de cette période consistait d’abord a fournir
des informations pratiques et nécessaires, mais a sens unique, I’intention étant de stabiliser et de
faciliter leur adaptation dans la société d’accueil. Elles remplissaient également une fonction
intra-groupe, établissant une plateforme d’échange, méme limitée, au sein des communautés.
Néanmoins, étant produites spécifiquement pour les ouvriers d’Asie du Sud-Est, elles ne sont
pas parvenues a créer une connexion ou un pont inter-groupes. Autrement dit, ces émissions de
radio n’ont pas du tout bénéficié a la compréhension du grand public vis-a-vis de la situation des
travailleurs migrants. En outre, leurs histoires et leurs voix étaient absentes des médias de la ma-

jorité.

Que ce soient les responsables des stations de radio ou les animateurs, la volonté¢ des
programmateurs a parfois joué un rdle important, avec la prise d’initiatives pour produire et
diffuser ces émissions grace a des subventions publiques. Les programmateurs ont décidé de
lancer des émissions pour des considérations diverses. La localisation des stations de radio et la
démographie des auditeurs locaux constituent des facteurs décisifs dans leurs décisions. Comme
cela a été¢ évoqué plus haut, « La rive de Chao Phraya » a été créée, car on avait pris en
considération 1’ampleur des zones industrielles dans le comté de Taoyuan. L’émission du « Club
des travailleurs philippins »14¢, diffusée sur une des premicres radios destinées aux agriculteurs,

a ¢té transmise afin de satisfaire les besoins des travailleurs migrants employés dans les usines

146 [ ’émission n’est plus programmée actuellement.
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de la banlieue de Yunlin. Les entrevues effectuées par Chiu Chu-Wen avec les programmateurs
font ressortir que, grace aux animateurs et aux sponsors de programmes radiophoniques, le
président de la Taiwan Radio — une radio privée mentionnée plus haut — a pu devenir un des
pionniers en établissant une programmation consacrée aux migrants pour des raisons
philanthropiques. Etant le diacre de 1’Eglise chrétienne Bread of Life et membre du comité du
Rotary club, le président a soutenu la proposition du producteur de réaliser et diffuser ces
émissions a 1’aide de la subvention publique. C’est pourquoi il a décidé de consacrer des
créneaux horaires aux programmes a 1’attention des ouvriers thailandais dans un premier temps,

puis des ouvriers originaires d’autres pays peu apres.

Malgré les deux roles conflictuels des agences de recrutement de main-d’ceuvre, il est inté-
ressant de constater que les agences ont aussi parrainé dans une large mesure des programmes
dont le but était de leur apprendre @ mieux connaitre les réglementations les concernant et de les
réconforter, par leur langue maternelle et les chansons locales des travailleurs migrants — tout
en cherchant a affaiblir la capacité de nuisance potentielle de ces ouvriers migrants. Sur la BCC,
une radio appartenant au KMT, le « Club de la main-d’ceuvre thailandaise » a été créé sous la
proposition d’agences de main-d’ceuvre, avec 1’objectif d’aider a expliquer les réglementations
en la matiere et de résoudre les difficultés de communication entre employeurs taiwanais et tra-
vailleurs étrangers. En d’autres termes, les agences ont choisi de financer le développement des
médias qui concernaient les immigrés non pas parce qu’ils tenaient compte de leur droit a la
communication, mais parce que la diffusion des informations pourrait réduire les nuisances cau-
sées par les ouvriers migrants. Dans cette optique, ces médias ont été considérés comme un outil
de stabilisation, voire de dissimulation imposée a la population migrante. Par ailleurs, les com-
merces concernés — les boutiques d’Asie du Sud-Est, les services de virement de fonds et les
agences de tourisme — ont été sollicités en tant qu’annonceurs de publicité entre les pro-
grammes. Ces publicités allaient devenir une source de revenus de plus en plus importante pour

les médias de I’immigration.

Outre ’étude sur les taches principales de ces programmes destinés aux travailleurs mi-

grants avant 1’an 2000, il est aussi indispensable de tirer leurs traits caractéristiques non seule-
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ment sur le plan des affaires, mais aussi aux niveaux du contenu et de 1’audience, pour pouvoir

mener une analyse évolutive des médias de I’immigration émergés aprés I’an 2000, réalisée a

partir de I’article de Chiu Chu-Wen :
1. Les subventions gouvernementales ont jou¢ un réle essentiel dans la production de ces
programmes. En d’autres termes, la transmission des premiers programmes destinés aux tra-
vailleurs migrants était dans la plupart des cas financée, dans des proportions variables, par
I’Employment Security Fund, récolt¢ aupres des employeurs. Outre les subventions de
I’Etat, la volonté des programmateurs de prendre des risques s’est aussi révélée cruciale.
Ayant relativement peu d’annonceurs et de sponsors potentiels, la capacité des radiodiffu-
seurs de soutenir I’opération des programmes constituait une condition majeure pour garan-
tir leur durabilité. De ce fait, ces programmes de radio ont eu tendance a étre produits plutot
par de grands radiodiffuseurs, qui disposaient des ressources suffisantes. Le projet de « La
rive de Chao Phraya » a été entrepris par la Radio Taoyuan, un émetteur de faible puissance,
puis transféré a la Radio Asia, un autre émetteur de faible puissance, avant d’étre finalement
céd¢é a la Taiwan Radio — un émetteur plus influent, avec plus de ressources, capable de
soutenir le programme malgré la modeste subvention publique.
7. Le profil de I’audience a été¢ défini en fonction de critéres gouvernementaux. La com-
munauté thailandaise étant la plus nombreuse, le montant du fonds alloué était censé respec-
ter le principe de proportionnalité. Peu apres, la portée de 1’allocation étatique a été élargie a
la communauté philippine. Toutefois, jusqu’en 2000, les subventions allouées aux médias a
I’attention des ouvriers migrants étaient limitées aux groupes thailandais et philippin, car ils
représentaient, selon les chiffres de juin 2001, plus de 60% des travailleurs migrants. Les
programmes destinés aux communautés de travailleurs indonésiens ou vietnamiens €taient
alors encore inexistants.
8. Sur le plan du contenu, les programmes comportaient principalement des informations
concernant le travail a Taiwan, accompagnées d’informations quotidiennes destinées a faci-
liter leur adaptation dans le pays d’accueil. En raison de I’importance du soutien financier
gouvernemental, les programmes exprimaient la plupart du temps le point de vue du gou-

vernement et transmettaient les informations selon la perspective du pays d’accueil. Le mo-
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dele de diffusion demeurait a sens unique, a travers des grilles de programmes préparées par
les programmateurs de la majorité pour des audiences minoritaires.

9. La fonction inter-groupes non remplie, la position de la communauté des travailleurs
migrants demeurait isolée au sein de la société taiwanaise. Ils étaient traités comme des en-
fants a éduquer ou des « trublions » potentiels a contrdler. Ni le gouvernement, ni les pro-
grammateurs n’ont cherché a établir un pont entre ces minorités et le public général ou a
faire connaitre leur culture ou leur histoire aupres du grand public. Le systéme taiwanais de
guestworker explique pourquoi ces travailleurs ont été privés de la possibilité de résider de
maniere permanente. Le débat sur le choix entre politique assimilationniste ou intégration-

niste n’avait pas encore €t¢ engagé dans la sphere publique.

A cette époque, la viabilité des médias de 1’immigration était fortement dépendante de la
volonté de I’Etat, non seulement pour lever les interdictions et ouvrir le marché, mais aussi pour
soutenir leur développement a travers 1’élaboration de lois et une aide financiére en la maticre.
En fonction de I’agenda politique et des motifs derriere le soutien gouvernemental, la relation
entre I’Etat et les médias consacrés a I’immigration pouvait varier. Nous allons examiner, en

nous appuyant sur la théorie de Stephen Riggins, les différents modéles des médias ethniques.

Les relations entre les médias et le gouvernement : un modeéle fondé sur le prosélytisme
Stephen Harold Riggins, un sociologue canadien spécialisé en cultural studies et médias,
donne le ton a la recherche au sujet des soutiens structurels des médias minoritaires ethniques a
leur premier stade d’évolution!4’. Etant donné que les médias ethniques sont considérés par
certains gouvernements comme capables de concrétiser les menaces en promouvant une
désintégration nationale, il n’est pas étonnant que I’Etat tienne une politique incohérente —
c’est-a-dire encourager les médias minoritaires et, en méme temps, contrdler et diriger leur

développement et orientation. Il conceptualise ces relations sous cinqg modéles :

147 RIGGINS, Stephen (1992), Ethnic Minority Media: An International Perspective, Sage : Newbury
Park, CA.
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1. Integrationist Model : 1’Etat considére que subventionner les médias ethniques peut aider
a intégrer les minorités dans la vie nationale, car le soutien peut étre pergu comme bénéfique.
En méme temps, I’Etat est en mesure d’atteindre une audience hors de portée des médias
mainstream et de surveiller et entraver les informations comportant un potentiel message a
tendance séparatiste ;

2. Economic Model : en raison de la privation économique et de 1’acces inégal aux res-
sources, les minorités ethniques ont tendance a montrer un taux élevé d’analphabétisme (ou a
ne pas comprendre la langue locale dans le cas des immigrés) et a étre embauchés dans les
secteurs ne requérant pas de qualification. La politique multiculturelle se mobilise pour favo-
riser I’éducation et I’alphabétisation du peuple, car les médias peuvent servir a assurer qu’elle
parvienne aux minorités. L’avantage économique, au lieu d’une préservation culturelle et lin-
guistique a long terme, est au centre de I’engagement étatique. Les modeles intégrationniste
et économique sont compatibles, car la poursuite du multiculturalisme s’avére superficielle et
que la valeur principale du pays n’est pas influencée ou modifiée par les minorités ethniques ;

3. Divisive Model : I’Etat peut soutenir les médias de différentes communautés ethniques
pour créer ou maintenir un certain degré de tension, de rivalité ou de concurrence entre elles.
A travers les ressources financiéres et législatives, 1’Etat atteint son objectif de controler les
rapports de force entre communautés et de fagonner les cultures ethniques. Autrement dit, le
modéle peut faciliter I’interprétation de la position de I’Etat envers le multiculturalisme ;

4. Preemptive Model : il n’est pas rare que I’Etat prenne Dinitiative de fonder des médias
ethniques, afin d’éviter que ce genre de médias soient créés indépendamment de I’Etat ou
demandent ’aide d’institutions étrangeres. Dans le cas de Taiwan, dont nous allons discuter
plus tard, il est possible que le gouvernement ait créé¢ un canal de communication pour éviter
que les immigrés regoivent des informations seulement en provenance de leur pays d’origine ;

5. Proselytism Model : I’Etat ou I’organisation peut viser & promouvoir et communiquer les
valeurs de la société d’accueil a travers des médias ethniques. A 1’aide de ces médias, le gou-
vernement est en mesure d’atteindre des communautés minoritaires dans leur langue mater-

nelle et de s’assurer que certaines annonces soient bien diffusées.
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Pour conclure, compte tenu de la régularisation et de la 1égislation sur les travailleurs mi-
grants a Taiwan en 1992, I’administration sous la présidence de Lee Teng-Hui a mis en place un
fonds pour la sécurité de I’emploi et un fonds pour soutenir la création et la production de pro-
grammes de radio destinés aux travailleurs étrangers originaires de pays d’Asie du Sud-Est. La
création de ces médias subventionnés ne visait pas tant a préserver 1’héritage culturel de ces tra-
vailleurs migrants ou a leur procurer une plateforme d’expression. La stratégie liée a la langue
utilisée, au créneau horaire et au contenu diffusé était taillée sur mesure en fonction des compor-
tements de consommation des travailleurs migrants. Au lieu de favoriser un échange et une
compréhension entre la communauté et les Taiwanais, les auditeurs se trouvaient dans une situa-
tion d’isolement. L’objectif de ces médias n’était pourtant pas de développer leur participation
dans la société mainstream ou de les rendre autonomes, mais de les instruire sur les lois et la
culture de Taiwan afin d’accélérer leur insertion sociale. En améliorant leur connaissance, puis
en modifiant leur comportement, les institutions publiques envisageaient de préserver une stabi-

lité sociale et une sécurité nationale.

C’est la raison pour laquelle les relations entre le régime public de financement et les mé-
dias a D’attention de I’immigration avant 1’an 2000 s’approchent, parmi les cinq modéles
construits par Riggins, du modele de « prosélytisme », ce qui signifie que les médias subven-
tionnés ont considéré que leur mission prioritaire €tait la transmission des messages instructifs
du gouvernement via un canal unidirectionnel et isolé. Selon cette stratégie communicationnelle
de I’Etat, les communautés migrantes demeuraient exclues, marginalisées et stigmatisées par la
structure sociétale dominante. A ce stade, ces médias servaient avant tout a transmettre les pers-
pectives gouvernementales et a stabiliser ces populations potentiellement source de troubles.
Ces programmes ¢€taient largement instrumentalisés et leur mode de fonctionnement relevait du
prosélytisme. Nous constaterons, dans les années qui suivent, une évolution en matiere de mode
de traitement des informations et dans la relation entre 1’Etat et les médias, qu’il soutenait de

maniére variable.

A DP’approche du nouveau millénaire, nous remarquons un signe de changement dans la

mentalité vis-a-vis des travailleurs migrants. Tout a commencé quand la municipalité de Taipei a
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décidé de recruter des militants réputés pour les droits des travailleurs, tant taiwanais que mi-
grants, pour gérer le Centre de consultation pour les travailleurs migrants. Au lieu de les consi-
dérer comme un facteur redoutable d’instabilité et d’insécurité, le concept de « service » aupres
de cette communauté a commencé a émerger. En conséquence, nous allons consacrer la section
suivante a observer la facon dont le gouvernement a mené, piloté par une force provenant de la
société civile, des initiatives « out of the box » visant a améliorer les droits culturels et commu-

nicationnels des travailleurs sud-est asiatiques.

4.2. Expérimentation gouvernementale pour les travailleurs migrants : un pas vers

Pinterculturalité

Comme dans le cas des épouses étrangéres, I’évaluation du nombre des travailleurs
migrants n’a été documentée que sept ans apres son introduction générale en 1991. Selon la base
de données de l’autorité du travail, le nombre total des travailleurs originaires du Sud-Est
asiatique est passé de 270 620 en 1998 a 326 515 vers la fin de I’année 2000. Parmi les divisions
administratives de Taiwan, le comté de Taoyuan se classe parmi ceux qui abritent le plus grand
nombre de travailleurs migrants, soit 64 740 en provenance d’Asie du Sud-Est en 2000, alors
que le comté de Taipeil4$ arrive a la seconde place, avec 43 538 travailleurs migrants, suivi par
la ville de Taipei, dont le chiffre s’éléve a 35 733 durant la méme période. A la téte d’une
municipalité qui possédait une densité considérable de main-d’ceuvre étrangere, le maire de la
ville de Taipei de 1’époque, Ma Ying-Jeou, a recruté des militants pour les droits de I’ Homme
par cooptation dans son équipe de conseillers municipaux. Nous allons examiner comment la
Ville de Taipei, en tant qu’autorité, a mené un ensemble hétéroclite d’initiatives censées
promouvoir les droits des travailleurs migrants, en collaboration avec des activistes de

I’extérieur.

148 e comté de Taipei est devenu, le 25 décembre 2010, « New Taipei City » (Xinbei Shi, littéralement
« nouvelle ville du Nord »). Administré comme un comtg, il posseéde désormais le statut de municipalité
spéciale. Le Nouveau Taipei se situe au nord de Taiwan et son territoire encercle totalement la ville de
Taipei ; il controle dix municipalités moyennes, quatre municipalités urbanisées et quinze municipalités
rurales. Il compte une population de 3 984 051 habitants en 2017.
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Des critiques a l’extérieur aux réformateurs a l’intérieur

Comme cela a été indiqué dans la section précédente, la premicre initiative de la société ci-
vile a consisté en un programme d’alphabétisation destiné aux épouses €trangeéres a Meinung. 11
s’agissait de permettre a ces dernicres de participer plus activement tant dans la vie quotidienne
que dans I’espace public taiwanais. Cette section de la présente recherche se propose, d’autre
part, d’examiner comment une administration municipale telle que la Ville de Taipei s’est effor-
cée de lancer des initiatives en faveur du droit d’acces a ’information pour les travailleurs mi-
grants. En faisant appel a des activistes en provenance d’organisations de la société civile, la
Ville de Taipei a mis en place des dispositifs — un centre de service, des événements culturels,
un journal imprimé multilingue et un programme de radio — afin de garantir un canal de com-
munication entre les décideurs politiques et les travailleurs migrants. Une série d’initiatives ont
effectivement été entreprises depuis 1998, lors de I'investiture du maire Ma Ying-Jeou. En
conséquence, cette partie se concentrera sur le premier mandat du maire Ma, entre 1998 et 2002,
afin d’analyser sa politique intégrée, congue et menée par des administrateurs venant du milieu

associatif.

Parmi eux, Cheng Tsun-Chi, un activiste de gauche et un militant pour les droits des ou-
vriers, a €été invité premicrement en 1998 dans le cabinet du maire du Kuomintang — parti poli-
tique de droite —, afin de prendre la charge du Département du travail. Lors d’une entrevue,

Cheng a exposé ses objectifs en acceptant de s’occuper de ce poste :

D’un c6té, je veux montrer que des activistes en dehors du systéme peuvent faire plus que
simplement critiquer de I’extérieur : ils peuvent aussi oser exercer le pouvoir pour accomplir des
choses correctement. D’un autre c6té, j’espére pouvoir prouver que des militants syndicaux ne
collaborent pas qu’avec le Parti démocrate progressiste, mais peuvent avoir comme partenaire
de travail le Kuomintang.

[...] J’ai pour principe d’administrer conformément aux lois et de défendre le point de vue

des travailleurs 1a ou il y a une marge de manceuvre.149

149 « Cheng Tsun-Chi, directeur du Département du travail de la ville de Taipei : Continuons a nous battre
pour consolider la force des ouvriers » (Tdl.), Taiwan Federation of Financial Union Journal, n°21,
2002/09/15. http://www.bankunions.org.tw/?g=node/407 (Consulté le 27/08/2017)
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L’année suivante, en 1999, Lorna Kung, une autre activiste issue du milieu des mouvements
syndicaux, a été recrutée dans le cabinet en tant que directrice du Centre de service de consulta-
tion de la Ville de Taipei pour les travailleurs migrants (7aipei City Foreign Workers Consulta-
tion Service Center). Les centres de service de consultation pour les travailleurs migrants ont été
¢établis par le Conseil des Affaires du travail dans tout le pays a partir de 1996, avec pour objec-
tif de fournir une assistance juridique ainsi qu’un soutien psychologique et d’apporter des solu-
tions aux mouvements d’agitation des ouvriers envers leurs employeurs. Afin de traiter les diffi-
cultés des travailleurs originaires du Sud-Est asiatique de maniere plus juste, Lorna Kung a invi-
t¢ Tony Tamshir, un immigré indonésien qui a effectué ses études supérieures a Taiwan, a se

joindre a 1’équipe :

Une autre Philippine et moi avons été directement embauchés par le maire Ma en tant que
conseillers municipaux ; comme cela, nous avons pu obtenir notre permis de travail par le
gouvernement de la Ville sans avoir & passer par le Département du Travail. Cela montre a quel

point I’ancien maire Ma tient a la population issue de I’immigration.150

Dans son premier discours politique annuel adressé au Conseil municipal en mars 1999, le
maire Ma a déclaré son intérét concernant la situation des travailleurs immigrés et a promis
I’établissement d’un centre culturel qui leur soit consacré. Nous pouvons également avoir un
apercu de son attitude envers ces habitants temporaires par le biais de son discours public pré-

senté a I’Université nationale Chiao Tung (NCTU) en 2001 :

[...] la diversité culturelle apporte de la vitalité a la société. Deux tiers des habitants de Tai-
pei ne sont pas originaires de Taipei ; parmi eux, 53 000 personnes sont des étrangers, dont 32
000 sont des travailleurs immigrés. A cet égard, je souligne I’importance politique des diasporas.
Le gouvernement de la Ville de Taipei se préoccupe des droits des ouvriers étrangers. Dans
le cadre de la décroissance économique, il budgétise trois milliards de dollars taiwanais en tant
que fonds d’aide juridique destiné aux travailleurs migrants. [...] Le gouvernement de Taipei non

seulement les protége par la loi, mais les traite aussi avec humanité.!5!

150 Tony Tamshir, animateur d’émissions de radio destinées a la communauté indonésienne et cofonda-
teur du magazine « INTAI ». L’entretien a eu lieu a Taipei, le 10 janvier 2017.

151 The Voice of NCTU Alumni Monthly, pp. 92-94.
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Amélioration du droit a I’information des travailleurs migrants

Lancé par sa politique annoncée — « les traiter avec humanité ; protéger leurs droits »152 —
, le maire Ma a accepté les propositions de ses conseillers et a établi des projets visant a
améliorer la protection juridique et I’accés a I’information des ouvriers d’Asie du Sud-Est, dont
le premier était la publication en 2000 d’un journal trimestriel bilingue (en mandarin et en une
des quatre langues maternelles des travailleurs), qui s’est ¢galement avéré étre le premier journal
périodique congu a leur intention. Ce journal imprimé, intitulé « Migrant Express » (wai lao E
tong xun), est envoyé¢ a tous les foyers a Taipei enregistrés dans la catégorie emploi de
travailleurs migrants. L’objectif de la publication du journal et la raison pour laquelle il est
rédigé en bilingue est de transmettre efficacement les messages a la fois aupres des employeurs
et des employés et, au final, de faciliter la communication. Ce journal est encore en distribution

lors de la rédaction de cette these.

Tamshir s’est joint officiellement au Département du Travail en 2001 et a soutenu toutes les
activités relatives aux travailleurs migrants organisées par 1’autorit¢ de Taipei. Il raconte le

contexte initial de ce journal :

L’arriére-plan historique est qu’on manquait a cette époque-la d’un canal d’informations
pour les immigrés. Seule la Ville de Taipei ayant fondé un Centre de consultation pour les ou-
vriers migrants, avec une quasi absence de canal de communication, certains migrants appelaient
notre Centre pour résoudre leurs problémes. J’ai été contacté pour une affaire grave, celle d’une
travailleuse indonésienne qui avait été violée par son employeur. Les autorités de Taiwan se sont
efforcées d’un c6té de mener des investigations, d’un autre coté d’éviter que les médias interna-
tionaux soient informés, de peur que cela ne porte atteinte a I’image de Taiwan. C’est a ce mo-
ment-la que ’on a pensé qu’il était préférable de pouvoir communiquer directement avec les tra-
vailleurs migrants. Nous espérions les mettre au courant des politiques publiques de Taiwan, au
lieu de les joindre par le biais de leur pays d’origine, car les messages seraient non seulement
détournés, mais aussi susceptibles d’étre erronés. Nous pouvions recevoir environ 500 appels par
jour a ce stade ; il y avait plus de 30 000 ouvriers migrants a Taipei, pour une équipe de 25 per-

sonnes dans le Centre. L’efficacité était donc loin d’étre satisfaisante.

152 Département du Travail, Ville de Taipei, Lorna Kung (dir.), « Investiguer les problémes des tra-
vailleurs migrants par le comportement des inspecteurs des travailleurs migrants », 2001.
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C’est justement en raison de ces lacunes que nous avons congu l’idée d’écrire des
informations sur des flyers au format A4 et de commencer par leur apprendre a prendre le bus ou
a faire un petit voyage a Taipei. On diffuse ce document en cinq langues — mandarin, anglais,
indonésien, vietnamien et thailandais —, une édition par saison, dans les cinq versions a chaque
fois. L’objectif du journal était autant de leur fournir des informations que de faire prendre
conscience aux travailleurs de notre existence. De nombreux ouvriers migrants se trouvent en
région rurale et n’ont pas accés a I’information. Leur source d’information ne provient souvent
que des agences privées de main-d’ceuvre, qui tentent de profiter d’eux d’abord, ensuite des

employeurs, des décrets gouvernementaux et, finalement, des travailleurs migrants.153

Le journal « Migrant Express » focalise son contenu sur la transmission des politiques, des
décrets gouvernementaux et de 1’actualité taiwanaise, a la fois aupres des employeurs et des em-
ployés. L’objectif de sa publication s’avére triple : premi€rement, les ouvriers étrangers doivent
avoir conscience des reégles a respecter, mais aussi de leurs droits, pour pouvoir se défendre en
travaillant et vivant a Taiwan. Deuxiémement, il s’agit de fournir des informations aux deux par-
ties pour leur permettre de dialoguer sur une méme base. Troisiémement, comme Tamshir I’a
mentionné durant ’entretien, ce journal fournit aux travailleurs des informations administratives
directement de la part du gouvernement et réduit la possibilité de recevoir des récits — détour-
nés ou faux, selon le point de vue du gouvernement taiwanais — dans les médias des pays

d’origine qui pourraient avoir une incidence négative aupres des communautés ciblées.

La création d’un canal de communication par les pouvoirs publics vise a atteindre une
communauté ethnique de maniere a ce qu’elle ne soit « influencée » ou malavisée par la voie
d’autres canaux, notamment en provenance de pays étrangers ou avant que la communauté
minoritaire ait elle-méme pris contact avec des médias qui pourraient contester le discours
gouvernemental. Ce genre de stratégie multiculturelle des médias publics correspond au
« modéle préventif » dans la typologie sur la relation entre I’Etat et les médias ethniques
soutenus par I’Etat de Stephen Riggins, dont nous avons parlé précédemment. Selon Riggins,
I’Etat établit « its own minority media to preempt minorities from founding organisations which
would be independent of the State » (1992: 10-11). Si I’intention de 1’administration était

d’éviter I’émergence de sources d’information indépendantes, la publication du « Migrant

153 Entretien avec Tony Tamshir, déja cité.
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Express » a donné 1’accés a de nombreuses informations aux travailleurs migrants, a une époque

ou treés peu de moyens médiatiques leur étaient adressés.

Quant a « Hello Taipei », il s’agit d’un projet de radiodiffusion, né de la collaboration di-
recte entre deux secteurs publics et initi¢ en novembre 2000. Ce programme produit par le Dé-
partement du Travail de la Ville de Taipei et de la Taipei Broadcasting Station partageait, en
principe, le méme but que le « Migrant Express ». Selon le communiqué de presse, le pro-

gramme a été congu dans le contexte suivant :

Des travailleurs migrants, a peine arrivés a Taiwan, exigeaient des médias qu’ils leur four-
nissent des informations, ainsi qu’un soutien moral, afin de faire face a la différence linguistique
et au stress du travail. Néanmoins, il existait trés peu de programmes congus vraiment pour ces
ouvriers migrants au sein des médias taiwanais traditionnels. « Hello Taipei », diffusé par Taipei
Broadcasting Station, est le seul programme né d’une collaboration entre le Centre de consulta-
tion des travailleurs migrants et les médias. Les services du Centre de consultation s’occupent de
différentes dimensions de la vie, des aspects relevant de la loi et du travail. Ayant conscience des
besoins et des difficultés de la communauté, le contenu des programmes se trouve en mesure de
fournir ces services a la plus large population possible.

La ville de Taipei est en train de se transformer en une métropole internationale. La Taipei
Broadcasting Station et le Centre de consultation des travailleurs migrants souhaitent montrer
notre conception de la tolérance et du respect a travers ses programmes radiodiffusés et les traiter

avec impartialité, tout comme notre diaspora...154

L’émission « Hello Taipei » était diffusée en trois langues, proposant des programmes
destinés respectivement aux communautés thailandaise, indonésienne et philippine, a savoir les
trois groupes les plus nombreux. Chaque émission durait une heure et passait le week-end en fin
de soirée (les samedis de 21h a 22h en indonésien ; de 22h a 23h en thailandais ; les dimanches
de 21h a 22h en philippin ; de 22h a 23h en vietnamien), pour se conformer au temps de repos
des auditeurs. Une émission en vietnamien a été ajoutée quelques années plus tard, en raison de

la croissance significative de la communauté d’ouvriers vietnamiens a Taiwan. Les segments des

154 Taipei Broadcasting Station, Site officiel, https://www.radio.gov.taipei/cp.aspx?
n=993FEB9672FB7293 (Consulté le 29/08/2017). Néanmoins, 1’émission a été restructurée et collabore
désormais avec la Radio Taiwan International. Les segments en quatre langues ont été remplacés par
deux émissions en indonésien et en vietnamien. L’apparition officielle de Hello Taipei dans les médias a
été vue pour la derniére fois en 2018.
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émissions consistaient a présenter la culture locale, a apporter des informations a caractere
juridique, sur I’actualité du pays d’origine, sur divers éveénements et & proposer une « boite aux
lettres » des ouvriers étrangers. Alors que tous les autres segments ne remplissaient qu’un role
de transmission d’informations, c’est-a-dire la fonction de stabilisation sociale, comme
I’affirment la chercheuse taiwanaise Chiu Chu-Wen et le chercheur japonais Shigeyasu
Shiramizu, le segment de la « boite aux lettres » permettait aux auditeurs de communiquer et de
s’exprimer sur les ondes radiophoniques. Cette plateforme d’échanges bidirectionnels jouait une
fonction intra-groupe (intra-group functions) et renforcait la cohérence au sein des
communautés migrantes, et c’est 1a que réside la plus grande différence entre les roles souhaités

par « Hello Taipei » et le « Migrant Express ».

Avant de se joindre a I’équipe du gouvernement de Taipei, Tamshir avait été animateur
d’une émission de radio destinée aux auditeurs indonésiens pour présenter Taiwan a la Radio
Taiwan International. 11 s’est naturellement chargé de I’animation de I’émission indonésienne

dans « Hello Taipei ». En parlant de la réaction des auditeurs, Tamshir explique :

Nous avons eu beaucoup d’auditeurs, a tel point que nous avions besoin d’un bénévole
pour traiter leurs lettres, car nous pouvions recevoir jusqu’a une vingtaine de lettres par jour.
« Hello Taipei » est en effet une plateforme d’échange pour les ouvriers étrangers. A partir de
2003, le programme a organisé le premier festival culturel des travailleurs migrants au Parc
mémorial de I’Incident 228. Le festival dure un mois : un pays par week-end. Les autres
autorités locales nous ont copié€s en organisant leurs propres festivals culturels d’Asie du Sud-

Est ; nous en avons été les pionniers. 155

Un événement comme moyen de communication interculturelle

Un an apres la premicre publication du journal « Migrant Express » et la diffusion de « Hel-
lo Taipei », le Département du Travail de la Ville de Taipei a encore engagé un projet sans pré-
cédent. En 2001, la premiére édition du Concours de poésie et de roman destiné aux travailleurs
migrants (Foreign Workers Poem and Essay Writing Contest) s’est intitulée « Taipei, please lis-

ten to me ». Le Concours invite tous les travailleurs migrants a y participer, indépendamment de

155 Entretien avec Tony Tamshir, déja cité.
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leur nationalité, métier, situation géographique ou genre de rédaction. De plus, une anthologie
des ceuvres du Concours devait étre publiée sur une base annuelle. Le but de cet événement, se-
lon le Département du travail, était de les convier a exprimer leurs sentiments d’apres leur vie a
Taiwan. Non seulement les ouvriers pouvaient soulager leur mal du pays et le stress du travail
par le biais de leurs écrits, mais les habitants de Taipei pouvaient aussi découvrir leur ressenti et
apprendre a respecter des voix différentes, a améliorer la compréhension mutuelle. Par rapport
aux autres pays d’accueil en Asie de I’Est, le gouvernement de Taipei, en collaborant avec le
ministere de la Culture de Taiwan, a fait office de pionnier avec 1’organisation d’un tel concours

destiné a la population issue de I’immigration.

En fait, une autre source d’inspiration de ce concours se trouve dans I’émergence et 1’éner-
gie du club de poésie aménagé en 1999 par la communauté des travailleurs philippins. Ce club,
nommé SMI (Samahang Makata International), constitue une branche de Taiwan affili¢e a I’ As-
sociation des poétes internationaux. Le SMI, un club international des Philippines apparu en ré-
action aux flux d’émigration au nom du travail en outre-mer, a établi des branches dans des pays
tels que Taiwan, Singapour, Hong Kong, le Canada, les Etats-Unis, I’ Arabie Saoudite, I’Egypte,
le Liban, Israél et le Pakistan. La poésie s’aveére une forme de création prégnante de plusieurs
pays d’Asie du Sud-Est, avec par exemple le pantoun — un genre poétique traditionnel répandu
en Malaisie, en Indonésie et a Singapour — et le Luc bat, une forme classique de ballade viet-
namienne. Genre de création artistique toujours a la mode, les populations sud-est asiatiques ex-

priment souvent leurs émotions a travers la poésie.

La littérature de I’immigration est aujourd’hui un genre littéraire ¢tudié avec un grand
intérét par les universitaires. L’émergence de ces écritures peut étre considérée comme « un pas
vers I’interculturalité »15¢ ; en d’autres termes, ces écrits participent, avec 1’art comme vecteur, a
une démarche qui permet de batir une interculturalité, par un processus que Serge Gruzinski a
nomm¢ la « transculturation », le passage et le cheminement d’une culture a I’autre et le retour

(Delbart : 101). En promouvant volontairement les « littératures et discours identitaires » des

156 DELBART, Anne-Rosine (2010), « Littératures de 1’immigration : un pas vers l’interculturalité ? »,
Carnets, Littéeratures nationales : suite ou fin — résistances, mutations & lignes de fuite, numéro spécial
printemps-été, pp. 99-110.
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immigrés, le dispositif public qu’est le Concours de poésie des travailleurs migrants « Taipei,
please listen to me » encourage une formation de leur subjectivité d’une part, la création d’une

plateforme pour la délivrer au grand public de Taiwan d’autre part.

Le Concours annuel « Taipei, please listen to me » est toujours en activité de nos jours, en
raison des réactions positives qu’il a suscitées et de la participation active et significative des
communautés ciblées. En 2014, dans le méme esprit d’interculturalité, un autre prix littéraire a
I’échelle nationale, intitulé « Taiwan Literature Award for Migrants » et dont nous allons parler
ultérieurement, a été initié par la société civile. Néanmoins, face a la prolifération des activités
interculturelles promouvant les cultures, les traditions et les fétes des pays d’Asie du Sud-Est
organisées tant par le gouvernement central que par les municipalités locales, Tamshir a bien
défini les limites. D’aprés lui, la seule promotion culturelle par le biais des fétes ou d’activités
ponctuelles tend a « disneyifier » les fondements du multiculturalisme et a entraver les change-

ments structurels :

Nous organisons ces activités pour que les Taiwanais puissent connaitre d’autres cultures
sans avoir a voyager a I’étranger. Ce que nous envisageons n’est pas de remplacer la culture
taiwanaise, mais de I’enrichir avec de nouveaux éléments et d’habituer les habitants taiwanais a
ces cultures. Mais, au final, je trouve qu’il n’y a plus grand-chose a faire, car pour pouvoir
atteindre un plus grand changement, il faudrait réviser les lois et les régles ; les activités

culturelles ne suffiront pas.!57

4.3. Entre I’assimilation et la sensibilisation : les positions différentes de ’Etat et

des acteurs non étatiques

En résumé, les grandes directives politiques en ce qui concerne l’immigration ont été
congues de maniere progressive durant cette période : 1I’Employment Service Act pour les tra-
vailleurs migrants en 1992, I’Immigration Act en 1999, suivie par la révision de la Nationality
Law en 2000. Les contextes socio-politiques, notamment la levée de la loi martiale, la réforme

du systeme politique, les mouvements du parti d’opposition ainsi que des communautés eth-

157 Ibid., p. 83.
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niques, constituent des facteurs prégnants de cette période. L’interdiction de 1’'usage des dia-
lectes dans les lieux publics et les médias a ainsi été retirée apres la levée de la loi martiale. La
démocratisation taiwanaise s’est accompagnée d’un discours autour du multiculturalisme. Afin
de lutter contre le régime dictatorial du Kuomintang et la domination de la culture chinoise, les
militants du mouvement Dangwai se sont appuyés sur les notions de multiculturalisme et des
« Quatre ethnies de Taiwan ». En 1997, suite aux revendications fortes des groupes hakka, puis
autochtones, a propos des droits liés aux langues et aux cultures traditionnelles, une clause sur le
multiculturalisme a été insérée dans la Constitution : Taiwan est désormais constitutionnelle-

ment un pays multiculturel.

Néanmoins, le discours du multiculturalisme contre le nationalisme chinois a évolué pro-
gressivement en un nationalisme taiwanais : le gouvernement a décidé de traiter les nouveaux
flux d’immigration en provenance de Chine et d’Asie du Sud-Est avec un sentiment de supério-
rité, qui s’est reflété dans 1’¢élaboration de régularisations exclusives et discriminatoires. En ver-
tu de I’Employment Service Act, le gouvernement central a commencé a mettre en ceuvre, en
1994, un régime de financement pour des programmes radiodiffusés, dont I’objectif principal
¢était d’informer sur les décrets a respecter et de réduire I’instabilité potentielle suscitée par la
communauté. En 1999, le Ministére de I’Intérieur a élaboré un « Foreign Spouse Life-Adjust-
ment Counseling Implementation Project » : ce document explique la raison pour laquelle les
ateliers d’alphabétisation et de civilisation mis en place ont ét¢ considérés comme ayant pour

but d’éviter des « problémes sociaux et familiaux » inhérents aux épouses étrangeres.

En matiere de politique des droits de ’Homme ou de I’immigration, la société civile joue
un role important dans la direction de 1’évolution avec le gouvernement. Il s’agit soit de faire
entendre des revendications par le biais de plaidoyers, soit de réagir en menant des initiatives
révolutionnaires. L’évolution en la matiere s’est en effet réalisée grace a un dynamisme et un
dialogue mutuel. Autrement dit, il s’aveére inapproprié de négliger les actions et les réactions de
la société civile dans une discussion globale des politiques au sujet de I’immigration et des
droits culturels afin de conceptualiser la facon dont le grand public cherche délibérément a fa-

conner les reégles qui gouvernent tous les aspects de la vie sociale. Dans cette perspective, apres
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avoir examiné les dispositifs appliqués par le secteur public, il importe d’analyser, dans la partie
suivante, les initiatives entreprises par les acteurs privés, y compris les associations collectives,

les universitaires et les militants taiwanais et migrants.

D’un c6té, étant la source d’inspiration du Foreign Spouse Life-Adjustment Counseling Im-
plementation Project adopté par I’Etat, le Programme de cours d’alphabétisation pour mariées
étrangeéres a Meinung fondé par Hsia Hsiao-Chuan s’est centré sur une pédagogie de I’autono-
mie. Cette initiative envisageait non seulement d’enseigner la langue, mais aussi de sensibiliser
des opprimés, en 1’occurrence les femmes migrantes, sur leur situation réelle et leur pouvoir de
modifier cette structure injuste. D’un autre c6té, en mettant 1’accent sur I’acces a I’information
des immigrés, la municipalité de Taipei a lancé des projets tels que le périodique multilingue
« Migrant Express », le programme radio « Hello Taipei » ou le Concours de poésie « Taipei,
please listen to me ». Ces démarches résultent d’une expérimentation administrative menée par
des militants du mouvement social dirigeant le Département du Travail et le Centre de consulta-
tion des travailleurs migrants — c’est aussi la raison pour laquelle les préoccupations de ces ini-
tiatives se limitent aux ouvriers et ne concernent pas les épouses étrangeéres. La nature du
Concours de poésie demeure différente des autres dispositifs : il est le seul ou la minorité eth-
nique, les immigrés notamment, se trouvent en position d’exprimer leurs sentiments, leur opi-

nion a la majorité. Ils passent ainsi du statut de destinateurs a celui de créateurs de contenu.

Afin de mieux comprendre I’arriére-pensée de la politique « multiculturelle » menée par
’Etat, cette thése se propose d’emprunter la théorie de Augie Fleras — un spécialiste en
sciences sociales dont les champs d’expertise incluent le multiculturalisme, les relations raciales
et ethniques, les politiques au sujet des autochtones et la communication de masse — pour
déconstruire I’intention et le fonctionnement du multiculturalisme dans la société taiwanaise.
Dans son ouvrage Immigration Canada : Evolving Realities and Emerging Challenges in a
Postnational World, Fleras argumente que le Multiculturalisme officiel pourrait jouer cinq réles
dans une société¢ : a) servir d’acte politique ; b) atteindre I’inclusion ; c) dépolitiser les
différences ; d) gérer le mainstream ; e) édifier la nation (« Canada Building » dans son terme

d’origine). De I’examen des mesures mises a disposition pour encadrer les populations issues de
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I’immigration sous le régime de Lee Teng-Hui, il ressort que la politique multiculturaliste
constitue effectivement a ce stade un acte politique et un catalyseur pour 1’édification de la
nation. A cette date, la politique multiculturelle « constitutes an instrument of the state in
defence of the status quo », dans le but de « achieve political goals in a politically acceptable
manner »'58. Afin d’analyser ’intention gouvernementale dans les politiques multiculturelles, il
est intéressant de noter que le nationalisme taiwanais a jou¢ un role important tout au long de la
formation du discours multiculturaliste a partir des années 1950 : mouvement d’indépendance
en outre-mer, mouvement Dangwai (parti d’opposition), mouvement pour la rédaction
constitutionnelle, mouvements des groupes hakka et autochtones, etc. Dans une certaine mesure,
il faut observer que 1I’émergence du discours multiculturaliste est au service du nationalisme
taiwanais, au moins sous la présidence Lee avant [’année 2000. Le discours du
multiculturalisme a en effet émergé a la fin des années 1990 en vue de « building a production
and gouvernable [country] without disrupting the status quo and corresponding distribution of
power and privilege »'59. Dans I’exemple taiwanais, il a servi d’un c6té a lutter contre la
domination de I’identité chinoise ; d’un autre c6té, il s’agissait d’apaiser les revendications et
I’impatience du parti d’opposition et des communautés ethniques. En d’autres termes, un autre
objectif de la mise en place de la politique multiculturelle reléve de 1’édification de la nation
(nation-building), la nation taiwanaise, dont la composition ethnique différerait de celle de la

Chine continentale.

A 1’égard de I’orientation des réformes institutionnelles et des dispositifs publics mis en
ceuvre en faveur de la promotion du multiculturalisme, une typologie établie ¢galement par Au-
gie Fleras nous permet d’observer les différentes phases des politiques multiculturalistes. Repo-
sant sur des criteres tels que les dimensions, le focus, les mandats, les problémes, les solutions et
I’aboutissement des politiques, les revirements politiques promouvant le multiculturalisme qui
ont eu lieu au Canada peuvent étre divisées en quatre phases : Ethnicity multiculturalism (multi-

culturalisme de ’ethnicité, années 1970), Equity multiculturalism (multiculturalisme de 1’équité,

158 FLERAS, Augie (2015), Immigration Canada: Evolving Realities and Emerging Challenges in a
Postnational World. UBC Press : Vancouver.

159 Tbid.
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années 1980), Civic multiculturalism (multiculturalisme du civisme, années 1990), Integrative
multiculturalism (multiculturalisme de ’intégration, années 2000). Bien évidemment, les pé-
riodes des politiques se chevauchent et ne comprennent pas de coupure nette entre elles. Méme
si la typologie est basée sur le contexte canadien, elle fournit un cadre théorique permettant de

discerner les différents cycles de stratégies politiques élaborées a Taiwan.

Figure : Les revirements des politiques multiculturelles de I’Etat

Ethnicity Equity Civic Integrative
Ito!nt de Culturel Structurel Social Sociétal
référence
Centre d’intérét Rqsp gcter les En’cpurgger Vivre ensemble Attemflr.e une
différences I’équité cohésion
- Relations cr e . ,
Mandat Ethnicité . X Identité civile Citoyenneté
interraciales
. Adaptation Ajustement s
Magnitude individuelle institutionnel Engagement Sécurité
Probléme Préjugés .Ra'c 1S e/. Exclusion Segr@gaﬁmn/
Discrimination Extrémisme
. Sensibilité Elimination des . .
Solution culturelle obstacles Inclusion Valeurs partagées
Aboutissement Capital culturel Capital humain Capital social Unité nationale
Métaphore clef Mosaique Egalité des Appartenance P}'.OIII,OtIOI.l de
chances I’intégration

Source : Augie Fleras (2012 et 2015)

Durant la phase de I’Ethnicity multiculturalism, I’accent de la politique est mis sur la pro-
motion de la diversité ethnique. L’objectif de la politique de I’ethnicité est double : premiére-
ment, elle cherche a éliminer la négligence enracinée dans 1’ethnocentrisme en soulignant
I’adaptation individuelle — particulicrement de la part des immigrés dans le cas de Taiwan.
Deuxiémement, elle envisage de créer une nouvelle discipline de la gouvernance, dans laquelle
le respect de la différence ethnique inhérente a I’immigration sert de base pour encourager leur
intégration. Ceci s’appuie sur I’hypothéese selon laquelle les immigrés s’adaptent plus volontiers
aux valeurs du pays d’accueil si leurs culture et traditions sont respectées sans crainte d’étre pu-
nis ou blamés. Néanmoins, le discours du multiculturalisme de 1’ethnicité est souvent ancré dans
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une compréhension essentialisée selon laquelle 1’ethnicité des immigrés est immobile et primor-

diale, plutdt que fluide et relationnelle.

Quant a I’ Equity multiculturalism, I’intérét pour 1’inter-ethnicité laisse la place a des enjeux
plus pragmatiques. Une augmentation de la visibilité et une préservation de la culture tradition-
nelle ne peuvent pas faciliter 1’intégration économique, ni la participation sociale ; pour at-
teindre ces objectifs, démonter les barrieres afin d’avoir une égalité¢ des chances s’avere plus
important. Les programmes menés par le gouvernement changent également de mandant : au
lieu de subventionner des organisations ou des événements ethnoculturels, 1’allocation du fonds
intervient maintenant aupres des engagements a 1’équité, a la justice sociale et au systeme anti-

racisme au niveau institutionnel.

Le Civic multiculturalism constate une transition, avec 1’accent mis désormais sur la pro-
motion d’un sentiment d’appartenance, d’une participation active dans la vie et la société com-
mune et d’une conscience partagée de 1’identité nationale. Son objectif est de décomposer les
ghettoisations culturelles du multiculturalisme, en vue d’accentuer non seulement I’identité
culturelle et la justice sociale, mais aussi une participation civique, afin d’améliorer I’engage-

ment des citoyens minoritaires dans le processus de prise de décision publique.

Le discours de I’Integrative multiculturalism a pris forme en réaction a la préoccupation
mondiale sur la sécurité, notamment apres les attentats du 11 septembre. Cette politique s’ef-
force d’établir une cohésion sociale a travers un engagement a la compréhension interculturelle,
a la mémoire civique, a la fierté vis-a-vis de I’histoire collective, au respect des valeurs princi-
pales de la démocratie et a 1’égalité des chances pour tous les citoyens basée sur la décomposi-
tion des obstacles discriminatoires (Fleras 2015 : 333-334). Face a I’extrémisme ethno-religieux,
le multiculturalisme de 1’intégration a pour but d’assurer une cohésion et une sécurité dans la
société, basées sur des valeurs partagées et une identité commune. En valorisant la contribution
des migrants, il cherche a se focaliser tant sur le droit que sur la responsabilité des nouveaux ar-
rivants et a encourager leur participation aux affaires politiques, économiques et sociales du

pays d’accueil.

150/577



UNIVERSITE PARIS I
Lnron AR AS TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

Les politiques qui ont entrainé I’institution de dispositifs comme des cours d’alphabétisa-
tion et des programmes de radio sous la présidence de Lee Teng-Hui correspondent a ce que Fle-
ras appelle I’ Ethnicity multiculturalism. Les cours d’alphabétisation €élaborés par les gouverne-
ments locaux essaient de reproduire la méthode employée par Hsia Hsiao-Chuan, dont nous
avons parlé précédemment. Cependant, au lieu de s’inspirer de la pédagogie d’émancipation de
Freire, ces cours pensés par I’Etat se fondent sur une vision stéréotypée de ’identité des minori-
tés ethniques. L’objectif n’est pas d’entrainer la conscientisation et le changement de la structure
inégalitaire, mais de faire connaitre les coutumes taiwanaises et de faciliter I’insertion sociale

des épouses €trangeres.

Alors que la notion de multiculturalisme est apparue dans la Constitution en 1997, celle-ci
servait surtout a stabiliser les tensions et a créer un lien commun parmi les communautés
ethniques a Taiwan — les groupes des Mainlanders, Taiwanais, Hakkas et autochtones. En tant
que nouveaux arrivants, les migrants en provenance de Chine continentale et d’Asie du Sud-Est
ont été absorbés naturellement dans la formation de I’identité nationale par le biais de la
nouvelle politique multiculturaliste. La mission des politiques de cette phase était de
« surmonter les barriéres culturelles qui empéchent leur participation a la vie du pays ;
promouvoir les échanges entre les groupes culturels dans 1’intérét de 1’unité nationale ; aider les
immigrants a acquérir [la langue officielle] »160. Comme 1’affirme Varun Uberoi dans son
livre!®l, la politique multiculturelle de cette phase est utilisée pour fagonner I’identité nationale :
« le multiculturalisme devient un élément constitutif de 1’ordre juridique et de I’identité
nationale » (Uberoi, 2009 ; cit¢é par Garbaye, 2014). Caractéris¢ par la conception
ethnoculturelle et I’adaptation culturelle des migrants, le cas spécifique de Taiwan se distingue

par le besoin de (re)construire une unité nationale a travers le nationalisme taiwanais. Cette

160 GARBAYE, Romain (2014), « Du multiculturalisme a la « crise de 1’intégration » : regards croisés
entre le Canada et la Grande-Bretagne », Miranda [Online]. URL : http://miranda.revues.org/5873 (MAJ
le 03/03/2014 ; consultation le 05/09/2017).

161 UBEROI, Varun (2009), « Multiculturalism and the Canadian Charter of Rights and Freedoms », Po-
litical Studies, Volume 57, Issue 4, pp. 805-827.
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spécificité a installé un processus dans lequel les groupes minoritaires se trouvent en mesure de

s’insérer, au lieu de constituer une « mosaique » dans la culture majoritaire.

En méme temps, la stratégie adoptée par les acteurs de la société civile — que ce soit le
programme d’alphabétisation a Meinung ou les expérimentations lancées par des activistes dans
le cabinet de la municipalité de Taipei — se différencie substantiellement des politiques éta-
tiques. L’objectif du projet de Meinung est d’autonomiser les épouses étrangeres pour qu’elles
puissent un jour s’exprimer par elles-mémes et contribuer aux changements structurels du sys-
teme. Quant aux démarches des activistes, il s’agissait de défendre leurs droits et de fournir une
plateforme pour communiquer avec le public. Axées sur la participation des migrants, les ac-
tions de la société civile visaient alors a favoriser une prise de conscience propre aux commu-
nautés migrantes. Ce faisant, nous constatons un début de dérive d’une stratégie qui se rap-
proche de la politique de I’ Equity multiculturalism. L’ évolution de cet écart au sujet des straté-
gies prises par I’Etat et par la société civile, ainsi que leur interaction continueront & faire ’objet

d’un examen dans les chapitres suivants.
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PARTIE II. Président Chen Shui-Bian (2000-2004) : Les politiques

multiculturalistes pour redéfinir 1'identité nationale?

En 2000, la République de Chine accueille sa deuxieme élection présidentielle. Avant 1’an
2000, le KMT a commencé a constater des tensions et une division internes. En raison de la
décision de 1’¢lagage de la structure de « Province de Taiwan » — il s’agissait de ne plus parler
de Taiwan comme d’une province de Chine continentale —, le gouverneur provincial populaire
de I’époque, Soong Chu-Yu, a décidé de quitter le KMT. Sa candidature indépendante divisant
le vote pro-réunification chinoise entre lui et le candidat du KMT Lien Chan, ainsi que les
mouvements sociaux en essor, ont entrainé la victoire du candidat du Parti démocratique

progressiste (PDP, un parti politique pro-indépendance vis-a-vis de la Chine), Chen Shui-Bian.

Le PDP est un parti créé par des groupes de dissidents ; il se positionne traditionnellement a
gauche de I’échiquier politique insulaire. Chen est le premier président né et éduqué a Taiwan
(alors que Lee Teng-Hui tenait d’une éducation japonaise). Sa victoire a constitué la premiere
alternance politique du pays, de manieére démocratique et qui a mis fin au régime du KMT, au

pouvoir de la République de Chine depuis 1919.

Le but de I’opposition était initialement de renverser le régime autoritaire, ainsi qu’a contrer
la domination de la culture chinoise imposée par la structure du pouvoir du Kuomintang. Pour
ce faire, le PDP s’est appuy¢ sur I’idéologie du nationalisme taiwanais, sur la valorisation de la
démocratie, ainsi que sur la défense des droits de I’Homme, et plus particulierement sur la
protection des cultures des minorités. Par conséquent, pour concrétiser son discours sur le
multiculturalisme, 1’administration Chen a lancé des initiatives dont le but était de faciliter la
redistribution du pouvoir entre groupes ethnoculturels et de redéfinir 1’identité nationale. Quant
aux relations diplomatiques, la stratégie géopolitique du PDP visait a favoriser 1’indépendance
insulaire : elle s’est traduite par la mise en avant de la rivalité et la sécurisation des relations
transdétroit. Cette évolution allait influencer 1’¢élaboration des politiques envers les populations

issues de I’'immigration.
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Néanmoins, la mise en avant de I’identité taiwanaise peut parfois devenir une idéologie ri-
gide, voire un nationalisme taiwanais en opposition non seulement aux continentaux, mais aussi
aux travailleurs migrants et aux épouses étrangeres — tout en particulier celles en provenance
de Chine. Autrement dit, le discours multiculturel a I’égard des cultures d’Asie du Sud-Est co-
existe parfois paradoxalement avec une série de réglementations discriminatoires vis-a-vis des
immigrés. Vers la fin du deuxiéme mandat de Chen Shui-Bian, I’inégalité des rapports de pou-
voir entre les différentes ethnies a conduit a une crispation entre les Taiwanais de souche et les

continentaux et a des agitations sociales.

Les mesures migratoires mises en place par Chen Shui-Bian font I’objet a la fois de com-
pliments et decritiques. Il a établi de nombreux mécanismes essentiels qui fonctionnent jus-
qu’aujourd’hui et qui bénéficient a une partie des migrants. Cependant, sans dynamisme au sein

de la société civile, ces dispositifs restent insuffisants et peu efficaces.

Chapitre 5 : L’élaboration des politiques promouvant le multiculturalisme

Les mutations sociales et politiques, ainsi que le mouvement de démocratisation ont contri-
bué¢ a 1’accession au pouvoir du Parti démocrate progressiste (Democratic Progressive Party).
Les agitations politiques et la mobilisation survenues avant et aprés les élections présidentielle
de I’année 2000 ont modifi¢ fondamentalement le paysage politique taiwanais. Peu avant cette
¢lection, le KMT s’¢était scind¢ en deux. L'une des deux factions, le Qinmindang (People First
Party), était constitué des membres fondateurs du KMT, notamment Soong Chu-Yu. Cette rup-
ture a contribué en partie a 1’échec du candidat du KMT. Peu apres les élections, I’ancien pré-
sident Lee Teng-Hui a rompu ses relations avec le KMT pour construire son propre parti,
I’Union pour la Solidarité de Taiwan (Taiwan Solidarity Union, TSU). D¢s lors que le Qinmin-
dang a décidé de conclure une alliance avec le KMT et le TSU avec le PDP. La scéne politique
taiwanaise a été marquée par la confrontation de deux coalitions : les « pan-bleu » (couleur du

KMT) contre les « pan-vert » (couleur du PDP).
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Face a cette tension ethnique, Chen Shui-Bian a entamé des initiatives afin de reconstruire
une identité nationale et de redéfinir la composition de la population taiwanaise. Il a mis en
relief le réle de la politique du multiculturalisme pour le Nation-building. Contrairement a son
prédécesseur, la population issue de I’immigration constituait le coeur du discours multiculturel

du président Chen Shui-Bian.

Dans ce chapitre, nous discuterons de la facon dont le nationalisme taiwanais et la notion de
multiculturalisme, aussi paradoxal que cela puisse paraitre, ont été interprétés par les politiques
et de quelle maniére les dispositifs mis sur pied par I’administration Chen Shui-Bian ont visé a

une amélioration de la représentation des résidents d’origine étrangere dans la sphere publique.

5.1. Construction d’une société multi-ethnique et multiculturelle

La premicére alternance politique démocratique en 2000 a marqué un changement de régime
et de valeurs. Elle a également ouvert de nouvelles discussions sur les relations ethniques, sur
I’1le pour le plan intérieur et avec la Chine continentale pour le plan extérieur. L’analyse du
discours d’investiture du président Chen fait ressortir que le terme « Taiwan (Taiwanais) » a été
mentionné 47 fois, c’est-a-dire bien plus souvent que les termes « Chine (Chinois) » et «
République de Chine » — le nom officiel du pays —, qui n’ont été¢ prononcés respectivement
que de six et neuf fois. Ce discours contraste nettement avec celui de son prédécesseur, Lee
Teng-Hui, qui avait employ¢ seulement 13 fois le mot « Taiwan (Taiwanais) » et 28 fois « Chine
(Chinois) » en 1996. Les valeurs de la démocratie et les droits de ’Homme ont été soulignés et
employés respectivement 31 et 14 fois. En outre, le terme « ethnie » est apparu également a
deux reprises dans le discours!62. Le président Chen a donné le ton, affichant clairement son

ambition a I’égard de la construction d’une société multi-ethnique :

Due to special historical and geographical factors, Taiwan possesses a wealth of diversified

cultural elements. [...] We must open our hearts with tolerance and respect, so that our diverse

162 « Les discours d’inauguration de quatre présidents de Taiwan en 34 mots-clés : quelles sont les impli-
cations ? » (Tdl.), Initium Media. Disponible a https://theinitium.com/article/20160520-taiwan-Tsai-Ing-
wen-assume-office-keyword/ (MAJ le 20/05/2016 ; consulté le 16/09/2017).
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ethnic groups and different regional cultures may communicate with each other, and so that
Taiwan’s local cultures may connect with the cultures of Chinese-speaking communities and

other world cultures, and create a new milieu of « a cultural Taiwan in a modern century ».163

Face aux divisions politiques, Chen avait conscience que le moment était venu de redéfinir
I’identité nationale. Selon Shih Cheng-Feng, sociologue et ethnologue taiwanais, Taiwan se si-
tuait, au début du XXIe siecle, & un moment charniére en ce qui concerne la réorganisation so-

ciale et la redéfinition de la notion d’Etat :

Le temps ou la politique identitaire commence & prendre de 1I’importance a Taiwan semble
quasiment paralléle au processus de démocratisation. L’identité taiwanaise a été longtemps
confinée sous le régime autoritaire d’apres-guerre et a cherché une destinée a 1’occasion de la
levée soudaine de la loi martiale. Nous pouvons remarquer que ’identité nationale, I’identité
ethnique et 1’identit¢ du parti politique s’enchevétrent dans une certaine mesure. Cet
enchevétrement est susceptible d’influer sur le comportement des électeurs, le positionnement du

pays, la politique diplomatique et méme les tensions interethniques.!164

Afin de satisfaire toutes les communautés de la société multiculturelle taiwanaise, Chen a
pris des initiatives structurelles. Elles visaient a développer les cultures des minorités locales,
c’est-a-dire a mener des actions pour favoriser un mouvement de « localisation culturelle » par

rapport a I’héritage des Continentaux (Mainlanders), originaires de Chine continentale.

Le PDP a mis I’accent sur I’idéologie du nationalisme taiwanais et sur [’harmonie
interethnique. Sa stratégie consiste a différencier I’identit¢ de Taiwan et celle de Chine,
I’objectif final étant [’unification nationale et ethnique. Autrement dit, la politique
multiculturelle conduite par le PDP vise a une intégration ethnique ; elle remet toutefois en
cause la politique assimilationniste conduite par son prédécesseur Lee Teng-Hui!65 a 1’égard des

ethnies minoritaires nationales ; par ailleurs, elle ne prend pas en compte la population

163 President Chen's Inaugural Address, http://english.president.gov.tw/NEWS/2643 (MAJ le
20/05/2000 ; consulté le 16/09/2017).

164 SHIH, Cheng-Feng, commentaire paru dans le quotidien Liberty Times (le 21/03/2000).

165 CHANG, Ya-Ling, « Discourse and Struggle: A study of Taiwanese Nationalist narratives of multicul-
turalism and aboriginality in the post-martial-law era », Anthologie de thése des ethnies autochtones,
2009.
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d’immigration d’aprés 2003 — ’arrivée massive d’immigrés matrimoniaux. Chang Mao-Kuei,
sociologue et historien, spécialiste des mouvements sociaux et ethniques a Taiwan, explique que
la stratégie « affirmative » du président Chen cherche a réconcilier les tensions et les divisions
post-électorales entre groupes ethniques : « Au nom du multiculturalisme, sa tactique est
d’établir un mécanisme politique en la matiere et de tisser de nouvelles relations sociales sur
I’1le. Cette stratégie transparait dans la relation qu’il tente d’établir avec les communautés hakka

et autochtones. »166

En 2001, le Conseil des affaires hakkas a été instauré. Sa création visait & promouvoir le
développement de la culture hakka, menacée d’extinction, et a réaliser ses promesses pré-¢lecto-
rales, de maniere a satisfaire ses partisans hakkas. Le discours d’ouverture du président Chen

laisse transparaitre sa conception du multiculturalisme :

La République de Chine est un pays multi-ethnique et multiculturel, dont la Constitution stipule
que I’Etat affirme la diversité culturelle. Ceci constitue notre politique nationale fondamentale.
Affirmer la diversité culturelle signifie 1’égalité entre les différentes ethnies et races, base sur

laquelle les ethnies peuvent se respecter et coexister dans I’harmonie et la prospérité.167

Outre la culture hakka, le président Chen a également mis 1’accent sur la question de la po-
sition de la culture des communautés autochtones. En effet, Chen considére cette derniére
comme un ¢lément essentiel pour batir un pays unique sur la scéne internationale. C’est la raison
pour laquelle, a plusieurs occasions publiques, il a énoncé que « 1’espoir de Taiwan réside dans
les peuples autochtones, le Taiwan d’aujourd’hui n’existerait sans doute pas sans la population

autochtone » (Chang Ya-Ling, 2009: 6).

L’affirmation de la diversité culturelle de Taiwan s’inscrit dans un mouvement mondial plus
large en faveur de la sauvegarde du patrimoine culturel immatériel de toutes les ethnicités. La
conclusion de la Conférence des Ministres francophones de la Culture a Cotonou, en 2001, dé-

clarait ainsi : « La diversité culturelle constitue I'un des enjeux majeurs du XXIe siecle ». Adop-

166 CHANG, Mao-Kuei (2006), « Long Road to Reconciliations: Ethnic Tensions in Taiwan », in 4 Cul-
tural Discourse for National Identity, Shih Cheng-Feng (ed.), pp. 43-82.

167 Discours d’ouverture du président Chen pour le Conseil des Affaires hakkas, le 14/06/2001.
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tée en novembre 2001, la Déclaration universelle de ’UNESCO sur la diversité culturelle est
considérée comme un instrument normatif de défense de la diversité culturelle comme héritage

de I’humanité.

Au cours des deux premiéres années apres 1’adoption des clauses du multiculturalisme dans
la Constitution, le multiculturalisme s’appuyait sur la notion des « quatre ethnies taiwanaises » :
elle ne concernait que les minorités de souche, sans prendre en compte les résidents issus des
derniéres vagues migratoires, c’est-a-dire I’immigration maritale et les travailleurs migrants.
Néanmoins, 1’arrivée massive de nouveaux migrants entre 2000 et 2003 a attiré 1’attention des
médias et de I’Etat. Selon les statistiques du Ministére de ’Intérieur, le nombre des couples
mariés dont 1’épouse était chinoise ou sud-est asiatique s’élevait a 22 905 en 1998, soit 15,7%
du total de couples mariés. Au début du nouveau siecle, le taux a fortement progressé, pour
atteindre 24,8% en 2002, soit une épouse étrangere (limitée a la nationalité chinoise ou sud-est
asiatique) sur quatre couples mariés a Taiwan. Ce nombre a continué a augmenter, pour s’¢lever
a 54 634 en 2003, soit 31,9% des couples mari¢s. Le nombre des épouses chinoises — dont le
chiffre a grimpé en fleche, passant de 28 603 a 34 685 durant cette période — a poussé le
gouvernement a « réagir » et a lancer un ensemble d’initiatives. Cette réaction des pouvoirs
publics visait deux objectifs : d’un c6té, ils cherchaient a mieux contrdler le nombre d’épouses
étrangeres entrant, puis résidant sur le territoire ; d’un autre coté, ils voulaient concevoir des
dispositifs facilitant I’intégration des immigrés dans la société d’accueil. Nous reviendrons
ultérieurement sur les mesures que I’administration Chen a mises sur pied a partir de 2003 et

nous examinerons plus en détail leurs missions et leurs répercussions, positives ou négatives.

Dans son programme ¢électoral, Chen avait souligné I’importance de batir 1’égalité
linguistique. Cette préoccupation participait de sa politique multiculturelle, sachant que
I’objectif principal résidait dans la lutte contre la domination du mandarin. Le Conseil des
Affaires hakkas constituait une premiére étape du projet de la Language Fairness Law proposé
en 2002, mais qui n’a pas abouti. Le Conseil des Affaires autochtones a ensuite présenté en 2017
le plan de I’Indigenous Peoples' Languages Development Law ; le Ministére de 1’Education a

par la suite proposé la Language Equality Law. En définitive, c’est le Conseil des Affaires
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culturelles qui a pris le relai du Ministére de I’Education et a congu le projet de la National
Languages Development Law en 2007 — finalement promulguée en 2019. Pourtant, compte
tenu de la procédure législative controversée et du conflit idéologique entre les coalitions pan-
bleue et pan-verte — c¢’est-a-dire entre les indépendantistes (ceux qui cherchent 1’indépendance
de Taiwan) et les unificationnistes (ceux qui envisagent I’unification entre Taiwan et la Chine)
— provoqué par I’énorme tapage médiatique sur la crise de la « De-Sinicization!% »,
I’administration Chen a fini par abandonner ce projet au cours de ses deux mandats consécutifs
de quatre ans. Le discours autour des « nouveaux Taiwanais » de 1’ancien président Lee, puis la
rhétorique du nationalisme taiwanais durant la campagne électorale du président Chen avaient
fortement attisé les désaccords et les tensions ethniques. Le plus grand défi auquel se trouvait
confront¢ Chen Shui-Bian consistait a définir la fagon de parvenir a une réconciliation inter-
ethnique et a affirmer la notion de multiculturalisme. Afin d’améliorer la situation des minorités
et de mobiliser le levier politique auprés des communautés ethniques, la reconnaissance
culturelle devait s’étendre du niveau individuel au niveau communautaire. Le président Chen
s’est efforcé d’écrire une nouvelle page du développement du droit collectif a I’égard des

groupes minoritaires.

5.1.1. « Déclaration du mouvement de la citoyenneté culturelle »

L’exigence de la construction d’une identité nationale et le renforcement d’une société co-
hérente et unie se sont retrouvés en haut de la liste des priorités, dés le deuxiéme mandat du pré-
sident Chen, car, apres 1’¢lection présidentielle de 2004, la société taiwanaise n’avait jamais €té
aussi déchirée et fragmentée. L’événement dramatique de la Fusillade du 19 mars, a la veille des
¢lections, a donné lieu a une élection extrémement controversée. Il s’agissait d’une tentative
d’assassinat contre le président Chen Shui-Bian et la vice-présidente Annette Lu durant leur
campagne ¢électorale. La blessure n’était pas mortelle et les candidats sont sortis de 1’hopital le

jour méme. Cependant, cet incident a provoqué un grand choc et une forte agitation. Il constitue

168 Ce terme signifie littéralement une élimination de I’influence de 1’héritage chinois, qui va de pair
parfois avec la mise en valeur de la culture taiwanaise. Sur la scéne politique taiwanaise, 1’action de dé-
sinicisation peut entrainer une inquiétude quant a la volonté de provoquer 1’indépendance tant du coté
KMT que du gouvernement chinois, et finalement accentuer les tensions interdétroit.
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I’un des plus grands scandales dans I’histoire de la démocratie taiwanaise et semble avoir in-
fluencé, dans une large mesure, le résultat des élections. Les supporteurs pan-bleus ont accusé le
PDP d’avoir organisé cet attentat pour gagner la compassion des é€lecteurs. Henry Chang-Yu
Lee, un des experts criminalistiques de renommée internationale, basé aux Etats-Unis, a été invi-
té a venir enquéter. Toutefois, les investigations du gouvernement ne sont parvenues a aucun
résultat probant, le suspect principal s’étant noyé de maniere mystérieuse dix jours apres la fu-

sillade.

Dés le début de son deuxieme mandat, le président Chen a lancé un ensemble d’initiatives
pour promouvoir un discours en mesure d’atténuer les conflits. Autrement dit, le président Chen
s’est proposé de traiter les relations et la perception entre « nous » et « vous », c’est-a-dire de
colmater la rupture sociale, identitaire et idéologique par le biais de « formations discursives ».
Stuart Hall explique de maniére explicite le processus de formation du discours par lequel se

construisent les identités :

Precisely because identities are constructed within, not outside, discourse, we need to under-
stand them as produced in specific historical and institutional sites within specific discursive
formations and practices, by specific enunciative strategies. Moreover, they emerge within the
play of specific modalities of power, and thus are more the product of the marking of difference

and exclusion.169

D’apres Hall, la question de I’identité touche a 1’utilisation de ressources tenant de I’his-
toire, de la langue et de la culture, dans un processus du devenir plutot que de I’étre (« process
of becoming rather than being »). Elles concernent moins « qui sommes-nous » que « qui al-
lons-nous devenir » et « comment sommes-nous représentés », ou méme « comment cela in-
fluence-t-il la mani¢re dont nous nous représentons nous-mémes au sein de la société » (Hall,
1996: 4). Dans cette optique, les identités sont en effet constituées a 1’intérieur et non a 1‘exté-
rieur de la représentation, qui est de son c6té construite conjointement par des institutions socio-
culturelles et historiques. De méme, I’éminent théoricien politique postmarxiste argentin, Laclau

(1990), observe que « the constitution of a social identity is an act of power ». 1l est intéressant

169 STUART, Hall (1996), « Introduction: Who Needs ‘Identity’? », dans Questions of Cultural Identity,
Stuart Hall et Paul Du Gay (eds), London : Sage. (1-16)
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d’examiner la fagon dont le gouvernement de Chen a tenté d’articuler, dans cette phase spéci-
fique, un discours d’appartenance a ’identité taiwanaise et de mettre en place une politique

symbolique.

Pour trouver un terrain d’entente, malgré les divergences ethniques et politiques découlant
du contexte complexe de Taiwan, Chen Shui-Bian a cherché a défendre la ligne directrice de
1’« Etat fondé sur la culture », vers la fin de 2003. Celle-ci est devenue le principe officiellement
annoncé apres les élections de 2004. La culture est susceptible de dépolitiser les enjeux et
d’apaiser les conflits ; c’est pourquoi le gouvernement s’est focalisé sur les questions culturelles.
Conformément a ce principe, le directeur du Conseil des Affaires culturelles, Chen Chi-Nan, a
défendu le concept de mouvement de la citoyenneté culturelle en mai 2004, un acte sans
précédent sur la sceéne politique du pays. Selon le communiqué public du Conseil des Affaires
culturelles, la mission de cette politique poursuivait trois objectifs : I’avancement de la
citoyenneté culturelle, la reconstruction de I’identité propre a Taiwan et I’encouragement aux

valeurs multiculturelles!70.

Dans le discours prononcé en juillet a I’Assemblée du comité du Conseil des Affaires
culturelles, le président Chen Shui-Bian a déclaré que « Taiwan ne devrait pas seulement se
fonder sur les droits de ’Homme, mais aussi sur la culture. Puisque le développement
démocratique garantit la citoyenneté politique, le développement économique et la protection
sociale permettent de concrétiser la citoyenneté économique et sociale. La tiche du Conseil des
affaires culturelles consiste donc a faire avancer la citoyenneté culturelle. »!7! (Tdl) C’est
également en juillet 2004 que I’autorité¢ a annoncé la Déclaration de la citoyenneté culturelle.
L’objectif de cette déclaration est clairement inscrit dans la proposition n° 5 : « Nous attestons
que I’identification a la communauté sociale nationale devrait transformer les indications

traditionnelles du sang, du territoire et de 1’ethnicité en un consensus et une reconnaissance de

170 WANG, Li-Jung, « The Construction of Cultural Citizenship: The Development of Cultural Policy
and the Practice of Citizenship », op. cit.

171« Le président se présente dans la premiére Assemblée du comité du Conseil des Affaires
étrangeéres », Communiqué de Office of the President of Republic of China, https://
www.president.gov.tw/NEWS/8672 (MAJ le 30/07/2004 ; consulté le 13/09/2017).
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I’art et la culture. »172 (Tdl) Selon cette déclaration, la prise de conscience du public en matiere
de valeurs multiculturelles et de respect mutuel entre les différents groupes ethniques est
concrétisée par la responsabilité des citoyens a suturer la société déchirée et a établir une
communauté culturelle taiwanaise. En plus de batir la communauté sur la culture, cette
déclaration insistait sur la nécessité d’améliorer ’accés aux ressources artistiques et culturelles
pour tous les citoyens et la responsabilité de ces derniers a participer et s’engager a la protection
du patrimoine :

-« Nous rappelons que le gouvernement central ainsi que les autorités locales prennent en
charge la fourniture des ressources culturelles artistiques afin de satisfaire au droit des
citoyens de jouir de la culture. » (Proposition n° 2)173

- « Nous rappelons que I’ensemble des citoyens a la responsabilit¢ de soutenir, de
maintenir et de promouvoir des activités, des ressources, des atouts et des développements

artistiques et culturels. » (Proposition n° 3)174

Considérée comme déterminée dialectiquement par 1’Etat et les citoyens (Ong, 1996 : 738), la
notion de citoyenneté posséde déja une longue histoire, depuis la Cité-Etat de la Gréce antique.
Pourtant, le concept conventionnel de citoyenneté naturalisée s’est trouvé bouleversé a partir de
la fin du XXe siécle par des mouvements migratoires massifs et par le multiculturalisme
(Feldblum, 1997 : 103, cité par Miller, 2007 : 54) : « This is a matter of cultural belonging and
material inequality »175, comme I’explique Miller. Parce que certaines communautés ont été
exclues par le processus de formation d’une identit¢é commune, Renato Rosaldo (1994: 571) a
défendu la notion de citoyenneté culturelle, qui traite la question de 1’inégalité culturelle. Il la
percoit comme la revendication de sujets qui ne jouissent pas pleinement de la citoyenneté en
raison de leurs différences par rapport a la norme culturelle dominante — « the right to be

different (in terms of race, ethnicity, or native language) with respect to the norms of the

172 Conseil des Affaires culturelles, Declaration of Cultural Citizenship.
173 Tbid.
174 Tbid.

175 MILLER, Toby (2007), Cultural citizenship: cosmopolitanism, consumerism, and television in a ne-
oliberal age, Temple University Press : Philadelphia.
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dominant national community, without compromising one's right to belong in the sense of
participation in the nation-state's democratic processes ». Pour sa part, Ong pergoit certaines
failles dans 1’argumentation de Rosaldo, car celle-ci lui semble basée sur une hypothése trop
unilatérale : elle ignore 1’agency — un terme anglais de la sociologie, qui désigne la capacité
d’un individu a agir de fagon indépendante et a faire librement ses choix — des groupes
minoritaires, qui sont capables d’échapper a « I’inscription culturelle du pouvoir étatique »176,
Alors que le concept de citoyenneté culturelle de Rosaldo est basé¢ sur le principe libéral de
I’égalité universelle, Ong use de ce terme pour se référer aux « cultural practices and beliefs
produced out of negotiating the often ambivalent and contested relations with the state and its
hegemonic forms that establish the criteria of belonging within a national population and
territory ». En créant un espace de négociation, Ong définit la citoyenneté culturelle comme « a
dual process of self-making and being-made within webs of power linked to the nation-state and

civil society » (Ong, 1996: 738).

D’un autre coté, Will Kymlicka s’interroge sur la maniere dont les communautés multicul-
turelles peuvent conserver une citoyenneté intégrale par le biais de revendications basées sur la
citoyenneté culturelle. En observant le début du bilinguisme de la communauté québécoise et le
mouvement culturel des autochtones canadiens, Kymlicka propose une nouvelle conception : la
« citoyenneté multiculturelle ». Cette derniere référe a trois types de droits attribués en fonction
des origines des minorités : droits d’autogouvernement (self-government rights) pour les com-
munautés autochtones, droits polyethniques (polyethnic rights) et droits spéciaux de représenta-
tion (special representation rights), les deux derniers étant destinés aux minorités nationales et

aux groupes issus de ’immigration (Kymlicka, 1995: 26-33).

Néanmoins, la comparaison entre la notion de citoyenneté culturelle dans la Déclaration de
la citoyenneté culturelle de Taiwan et les concepts articulés par les universitaires, que ce soit
Rosaldo, Ong ou Kymlicka, laisse apparaitre des contrastes. Comme la citoyenneté référe a

I’idée d’espace de négociation et de processus de « self~-making » et « being-made », 1l manque a

176 ONG, Aihwa (1996), « Cultural Citizenship as Subject-Making », Current Anthropology, 37(5), pp.
737-762.
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la définition officielle du gouvernement taiwanais non seulement la notion de dynamisme entre
la société civile et I’Etat, mais aussi celle d’agency et de subjectivité des citoyens. La
Déclaration met 1’accent sur le développement de I’environnement et de 1’éducation artistique et
culturelle, car, selon cette Déclaration, « 1’amélioration de la capacité culturelle, artistique et
esthétique constitue la condition fondamentale de [’établissement de la citoyenneté
culturelle » (Article 4). En outre, tandis que la Déclaration souligne le développement et
I’environnement artistiques et culturels, les enjeux sociaux et structurels, notamment la
construction de I’identité¢ des groupes subculturels, les rapports de pouvoir, le capital culturel
des groupes défavorisés et le désaccord entre sous-culture et groupe social majoritaire s’averent

largement négligés!77.

5.1.2. « Résolution pour la diversité ethnique et I’unité nationale »

Cing mois aprées la réélection en mai 2004 du président Chen, I’ Assemblée générale du PDP
a adopté une nouvelle directive sur la gouvernance des groupes ethnoculturels, intitulée « Réso-
lution sur la diversité ethnique et 1’unité nationale » (Resolution on Ethnic Diversity and Natio-
nal Unity). Cette Résolution a fait I’objet de nombreuses critiques et discussions et est révéla-

trice d’une volonté de réinterpréter I’imaginaire d’un Etat-nation.

Dans la préface de la Résolution, le PDP percoit la réélection de Chen Shui-Bian en 2004
comme 1’ultime étape marquant la fin de I’oppression exercée par le colonialisme et le régime
du parti unique, tant sur les cultures locales que sur I’identité de Taiwan. En faisant peser sur le
KMT la culpabilité de son rdle de colonisateur et de son régime hégémonique, le PDP réaftirme
ses principales orientations : « Resisting against cultural hegemony from a minority and re-
establishing the integrity, subsistence and space for development of ethnic cultures. The DPP as
ruling party paid even more attention to group demands from each ethnic group. »78 Dans cette

optique, la notion de multiculturalisme nourrit les actions destinées a mettre en ceuvre la

177 WANG, Li-Jung (2006), « The Construction of Cultural Citizenship: The Development of Cultural
Policy and the Practice of Citizenship »,op. cit., pp. 129-159.

178 Resolution on Ethnic Diversity and National Unity: https://zh.scribd.com/document/50834698/Reso-
lution-on-Ethnic-Diversity-and-National-Unity2004# (Consulté le 23/09/2017).
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politique de localisation : « DPP deeply recognized that without diversity, local policies would
be hard to implement. » Selon la Déclaration, afin d’accomplir la deuxieme vague de réformes
dans la foulée de la démocratisation politique, le parti au pouvoir devait s’efforcer de constituer
une société civile dans laquelle toutes les communautés ethniques se trouveraient en mesure de

participer.

Les dix propositions présentées dans ce document montrent comment le PDP a essay¢ de
redéfinir la composition sociale du pays et les rapports de force entre les parties concernées, ce
qui risquait, selon certains universitaires, de rendre 1’enchevétrement entre identité ethnique et
identité nationale encore plus complexe! :

1. C’est seulement en réfléchissant sur la répression du passé que 1’ethnicité pourra avoir

un avenir ;

2. L’établissement de I’1dentité taiwanaise n’exclura pas les autres identités ;

3. L’oppression nationale ne doit pas étre considérée comme le péché originel de la popu-

lation des Continentaux (Mainlanders) ;

4. 1l faut renoncer a I’assimilation ainsi qu’a I’intégration unilatérale et franchir un pas

vers une cohabitation et une prospérité commune basées sur une politique multiculturelle

qui respecte les différences ;

5. Lidentité nationale doit étre fondée sur la possibilité d’une conscience civique ;

6. Les identifications culturelles au sein de la République de Chine devraient étre mutuel-

lement compatibles ;

7. Tous les actes de discriminations, sur le plan du comportement ou du langage, contre

des groupes ethniques devront étre condamnées ;

8. Toutes les ethnicités sont souveraines a Taiwan ;

9. Les échanges entre les groupes ethniques contribueront a nourrir I’harmonie ethnique ;

10. Il importe de faire de Taiwan un exemple mondial en matiere de diversité culturelle.

179 CHANG, Mao-Kwei (2009), Les mouvements et politiques du Multiculturalisme a Taiwan. En ligne :
https://www.zo.uni-heidelberg.de/md/zo/sino/research/10_taiwanduoyuanwenhua.pdf (Consulté le
10/08/2017)
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La Résolution pour la diversité ethnique et 1’unité nationale illustre les changements dans
les politiques concernant les minorités ethnoculturelles : afin de solutionner les crispations
politiques et ethniques, le président Chen a annoncé sa volont¢ d’abandonner la politique
assimilationniste d’une part, sa volonté de promouvoir la notion de cohabitation harmonieuse
entre les communautés ethniques d’autre part. Il souligne la nécessité d’une conscience civique
et le respect envers la diversité culturelle, afin de (re)construire 1’identité nationale. Ce faisant,
’administration Chen, en tant qu’Etat-nation nouvellement établi, semble avoir suivi le
« principe civique » : elle a envisagé la notion de citoyenneté comme le fondement de la
cohésion nationale, et non pas comme un « principe national » définissant son peuple selon une
conception de D’ethnicité fondée sur le droit du sang et le droit du sol!80, c’est-a-dire une
redéfinition de la frontiére entre ce qui est taiwanais et ce qui ne 1’est pas. La population des
Mainlanders (les Continentaux) a été ciblée de maniere indirecte, dans la mesure ou la
Résolution s’attarde longuement sur 1’oppression nationale et le caractére autoritaire du régime
antérieur conduit par le gouvernement nationaliste. Cette distinction a suscité le mécontentement
de la part de cette population et, plus largement, de la part des partisans du KMT (les deux
groupes se chevauchant souvent) et a préfiguré ’agitation sociale qui a marqué la période de la
fin de son mandat. Malgré le calcul politique derriére la mise en cause de 1’ancien régime, la
volonté de construire une société cohérente et culturellement diversifiée a contribué a
I’¢laboration d’une politique multiculturelle. En méme temps, face a la crise identitaire causée
par la fragmentation sociale, cette politique multiculturelle prenait en compte 1I’importance de la
construction d’une unité nationale, la coexistence de différentes ethnies, 1’inclusion sociale et le
respect mutuel interethnique. L'« intégration ethnique » était déja la ligne directrice du PDP
depuis la publication en 1993 de 1’Orientation des politiques culturelles et ethniques, qui
affirmait « intégration multiculturelle ; coexistence ethnique ». Surtout quand il s’agissait de la
population issue de I’immigration, le terme « intégration » a été utilis€¢ a maintes reprises dans
les documents ou les communiqués officiels, tels que dans le propos du Fonds de soins et de

soutien pour les épouses étrangéres et le mandat de I’Agence nationale de 1’immigration. Par

180 RHODES, Matthew (1995), « National Identity and Minority Rights in the Constitutions of the Czech
Republic and Slovakia », East European Quarterly, Vol. 29, No. 3.
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conséquent, il convient de noter que la politique du multiculturalisme a été conduite par le

président Chen avec une connotation d’intégrationnisme.

5.1.3. « Congreés sur le développement de I’ethnie et de la culture » et plan d’action

Dans la foulée de la Résolution, le Yuan Exécutif a organis¢ a Taipei, en octobre 2004, un
congres de trois jours sur le développement ethnique et culturel. Cadre d’une douzaine
d’interventions, ce congres a été I’occasion d’aborder certaines questions cruciales, telles que la
citoyenneté¢ et le multiculturalisme. De méme, il a permis de définir la politique
gouvernementale dans les domaines ethnique, culturel, éducatif et social. Le Congres s’est
intéress¢ a trois sous-thémes : « Approfondir I’identification des terres ; forger de nouveaux
citoyens taiwanais », « Multiculturalisme et promotion du mouvement des nouveaux citoyens »
et « Renforcer la participation internationale ; nouveaux citoyens taiwanais au niveau

mondial »181,

Présent a la cérémonie d’intronisation du Congres, le président Chen a annoncé
explicitement la raison pour laquelle cet événement avait été organisé!s2. Il a rappelé qu’il y
avait eu de nombreuses vagues d’immigration durant les quatre derniers siecles — les troupes
hollandaises et espagnoles, les régimes des dynasties Ming et Qing, 1’occupation japonaise et
celle du gouvernement nationaliste. Tout comme les chiffres de la population des ethnies hoklo
et hakka et le nombre de Continentaux, ceux des époux étrangers, des travailleurs migrants et
des arrivants naturalisés ont enregistré une forte croissance due aux répercussions de la
mondialisation et de la libéralisation économique. Dans cette optique, le pluralisme ethnique et
culturel ne constitue pas simplement un atout essentiel pour la société, mais aussi le moteur

nécessaire au progres social. Dans son discours, le président Chen a exprimé le souhait que les

181 « Concertations sur la nouvelle conscience de la citoyenneté : les politiciens doivent éviter d’aggraver
le conflit ethnique », Central News Agency : http://intermargins.net/Forum/2004/citizenship/
citizen03.htm (MAJ le 15/10/2004 ; consulté le 02/10/2017)

182 « Le président se présente au Congrés sur le développement de I’ethnie et de la culture »,
Communiqué de Office of the President Republic of China, https://www.president.gov.tw/NEWS/8897
(MAJ le 16/10/2004 ; consulté le 03/10/2017).
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Taiwanais puissent faire table rase des blessures et ruptures historiques et instituer un espace
public dans lequel les compatriotes de toute ethnicité pourront communiquer, se comprendre et

se respecter.

Pour la premiére fois, les nouveaux immigrés — époux étrangers (majoritairement fémi-
nins) et travailleurs migrants — ont ét¢ considérés officiellement comme faisant partie de la so-
ciété taiwanaise. En fait, la notion de multiculturalisme, apparue en 1997 par un amendement de
la Constitution, avait jusque-1a exclu toute la communauté issue de I’immigration. Désormais,
celle-ci fait partie de la société multi-ethnique et multiculturelle de Taiwan au méme titre que les
deux autres minorités — pour reprendre la segmentation proposée par Kymlicka — : les autoch-
tones et les minorités nationales (Hoklos, Hakkas et Continentaux). Ce discours du président
Chen illustre la volonté d’une coexistence entre groupes ethnoculturels différents de 1’ethnie
han, ainsi que 1’inauguration d’une nouvelle ére pour la citoyenneté et la politique multicultu-

relle, a laquelle appartient le sujet de I’immigration.

Stéphane Corcuff, universitaire frangais spécialiste du monde chinois contemporain et de la
géopolitique historique du détroit de Taiwan sous 1’angle des enjeux identitaires, a été invité en
tant qu’un des principaux conférenciers du Congres sur le développement de I’ethnie et de la
culture (National Conference on Ethnicity and Cultural Development), qui s’est tenu du 16 au
18 octobre 2004 a Taipei. Dans son discours, il a exprimé la singularit¢ de la situation de

Taiwan, ainsi que le role que peut jouer la culture dans les politiques identitaires :

Le débat culturel a Taiwan échappe difficilement a 1’influence des facteurs politiques.
Parmi les questions auxquelles 1’1le doit faire face, nous trouvons des problémes communs aux
autres démocraties du monde et des problémes qui, au contraire, sont propres a Taiwan. Tel est
le cas du divorce entre conscience chinoise et conscience taiwanaise. Ce probléme n’est pas
superficiel : il est au contraire particulierement profond. Les problémes politiques intérieurs et

les questions culturelles a Taiwan sont également indissociables du facteur chinois et de la

situation géopolitique du détroit.183

183 CORCUFF, Stéphane, Memory and identity in Taiwan s cultural development: Building a civic
identity freed from the tyranny of the past. Discours prononcé au National Conference on Ethnicity and
Cultural Development, Taipei, Taiwan, le 16/10/2004. En ligne : https://reurl.cc/kOWvOr
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En outre, dans ce méme discours, Corcuff a non seulement mis en avant les éléments
conceptuels de la construction du consensus insulaire, mais a aussi souligné I’importance

d’« imaginer une identification nationale » et d’« inventer une nouvelle culture nationale » :

Un tel consensus est une question qui touche certainement au domaine culturel et, pour le
comprendre, il nous faut revenir a 1’¢tude de trois concepts : le pouvoir, la mémoire et 1’identité,
qui sont au cceur des questions politiques et géopolitiques de Taiwan. Pour que I'ile ait une
chance de sauvegarder sa paix civile dans un contexte a venir de plus en plus troublé, il lui faut
des maintenant commencer a imaginer une identification nationale sur un mode citoyen et a in-

venter une nouvelle culture de 1’allégeance nationale.

Dans une certaine mesure, la notion de « nouvelle citoyenneté » du président Chen Shui-
Bian a hérité de celle des « nouveaux Taiwanais » articulée par 1’ancien président Lee Teng-Hui.
Le fait qu’ils appliquent tous les deux 1’adjectif « nouveau » montre le besoin d’instaurer un
nouveau systéme pour la structure d’identification obsolete construite par les ¢€lites au pouvoir,
qui était percue comme un obstacle sur le chemin de 1’édification nationale. Afin de réunifier le
pays malgré des fragmentations sociales, politiques, culturelles et ethniques, Chen et Lee ont
envisagé de recourir a la stratégie de la politique symbolique. D’aprés Max Weber, les politiques
symboliques signifient « 1’exercice de la puissance publique et I’action rhétorique, 1’'une des
trois instrumentations utilisées par le pouvoir pour manifester sa présence et exercer son em-
prise » (Cité dans Aupiais 2005, 17). En d’autres termes, les institutions politiques mobilisent
des symboles susceptibles de provoquer certaines émotions dans la sphére publique, 1’objectif
étant de parvenir a certains desseins politiques (Sears 1993 ; Machimura 1998 ; Bluhdorn 2007).
Ce faisant, dans le but de diluer 1’héritage culturel chinois dans la société insulaire, les cultures
autochtones, taiwanaises et sud-est asiatiques ont ¢t€ mises en avant. Par la promotion d’un dis-
cours autour du multiculturalisme post-moderne, le gouvernement de Chen a décidé de s’enga-

ger dans la création d’un imaginaire permettant I’émergence d’une nouvelle citoyenneté.

Suite a ce congres transministériel, six volets d’action et treize mesures ont été élaborés par
les participants et proposés a I’Etat. Les volets directifs contiennent les éléments suivants :
établir un mécanisme de communication transculturelle avec un esprit ouvert ; renforcer la

protection et la sécurité de tous les groupes ethniques avec une conduite active ; établir de
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multiples canaux de dialogue avec une communication rationnelle ; élaborer la politique
linguistique et éducative avec une attitude respectueuse ; encourager la diversité culturelle de
Taiwan avec ’humanisme. Par ailleurs, les treize projets proposés durant le congres englobent :
ajouter un chapitre spécifique intitulé « Multi-ethnie » dans la Constitution ; instituer un Comité
de conseil multi-ethnique ; établir un centre de recherche sur les politiques ethniques, culturelles
et linguistiques au sein du Ministére de la Culture ; élaborer une loi sur le développement des
langues nationales ; fournir des prestations gouvernementales sur les traductions multilingues ;
s’engager dans les établissements tels que le Parc culturel des autochtones, le Parc culturel des
Hakkas et le Parc culturel des Austronésiens ; créer un fonds spécial d’aide aux épouses
étrangeres!84. Au niveau de la réalisation, certaines mesures n’ont toujours pas €té concrétisées
jusqu’a présent, notamment le nouveau chapitre de la Constitution et le Comité de conseil multi-
ethnique. Certaines sont toujours en cours de discussion, comme la loi pour le développement
des langues nationales, alors que certaines ont ¢ét¢é mises en marche assez rapidement,

notamment le fonds spécial consacré aux épouses étranggres.

L’ensemble des mesures envisagées par I’administration du président Chen — la Déclara-
tion de la citoyenneté culturelle, la Résolution pour la diversité ethnique et I’unité nationale, ain-
si que le Congres sur le développement ethnique et culturel — ont permis de franchir un cap si-
gnificatif pour la politique ethnoculturelle de Taiwan. Ce revirement a marqué au moins quatre
changements fondamentaux : premic¢rement, la notion de multiculturalisme a officiellement
transformé une réalit¢ démographique en une philosophie pratique au niveau politique. Deuxi¢-
mement, malgré les calculs et les manceuvres politiques pour affaiblir le KMT et I’influence de
I’héritage chinois, la diversité culturelle a été mise en valeur, les cultures locales se sont vues
attribué un statut important et elles ont été dotées de dispositifs leur permettant de se développer.
Troisiémement, la population des immigrés matrimoniaux a non seulement été mentionnée, mais
aussi incluse dans le plan d’action du développement ethnoculturel, ce qui signifie une recon-
naissance de I’immigration dans la composition sociale taiwanaise. Toutefois, les travailleurs

migrants, dont le nombre atteignait presque 300 000, se trouvent toujours en dehors du plan. En-

184 « La nouvelle Constitution va ajouter un chapitre sur la multi-ethnie », Liberty Times, http://
old.ltn.com.tw/2004/new/oct/19/life/art-1.htm (MAJ le 19/10/2004 ; consulté le 10/10/2017).
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fin et surtout, comme un officiel du Conseil des affaires autochtones, Pu Zhong-Cheng, 1’a fait
observer lors du Congres, on peut constater en 2004 une volonté gouvernementale d’orienter les
politiques assimilationnistes concernant les droits culturels des minorités vers des politiques de

« tolérance » et de « coexistence ».

5.2. « The Foreign Spouse Care and Guidance Fund » : mesures clés encourageant

I’inclusion sociale des immigrées matrimoniales

La prise en compte du multiculturalisme adressé aux migrants a dépassé le stade des
déclarations rhétoriques et est enfin passé des paroles aux actes. A partir de la fin de 2002,
I’existence de la population issue de I’immigration a commencé a entrer au coeur des débats
publics, surtout celle des immigrées matrimoniales. Le nombre des épouses étrangéres avait
progressé a un rythme rapide a 1’échelle nationale. Le ministre du Yuan Exécutif!85, Yu Shyi-
Kun, a ordonné la mise en place des dispositifs et a accordé les budgets idoines a I’occasion du
16¢ Comité du développement et de la promotion des droits des femmes en 2003. Il a mentionné
qu’il y avait alors plus de 230 000 mariées étrangeres et du continent et que le gouvernement
devait traiter leurs droits et leurs besoins, tant personnels que familiaux, comme un enjeu
politique crucial. Pour ce faire, il a incité a planifier les mesures opérationnelles et a approuver

les budgets pour les exécuter!8.

A la suite de ce comité, les mécanismes de conseils destinés aux conjoints étrangers et
chinois du continent (Counseling Mechanisms for Foreign and Mainland Chinese Spouses) ont
été institués au cours de la méme année. Ces conseils sont coordonnés par onze autorités

centrales!87 et les mécanismes portent sur 56 mesures opérationnelles structurées autour de huit

185 Equivalent du Premier ministre en France.

186 « Rapport de recherche sur 1’établissement des indicateurs du Fonds de soins et de soutien aux
épouses étrangeres », National Policy Foundation: https://ifi.immigration.gov.tw/wSite/public/Data/
£1592643668914.pdf. Publié en décembre 2009.

187 Notamment le Ministére de I’Intérieur, le Ministére des Affaires Etrangéres, le Ministére des Trans-
ports, I’Agence de la Santé, le Conseil des Affaires culturelles, le Conseil des Affaires du Travail, le Bu-
reau de I’Information et le Conseil des Affaires continentales.
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volets principaux : conseils pour 1’adaptation dans la vie quotidienne, santé et planning familial,
droit du travail, promotion a I’éducation et a la culture, assistance pour éduquer les enfants,
sécurité personnelle, ¢laboration de la réglementation et, finalement, diffusion et communication

des politiques et des lois.

Conformément a la décision du Ministére de I’Intérieur en avril 1999 — et selon laquelle le
Plan d’action des conseils pour I’adaptation a la vie des mariées étrangéres (Foreign Bride Life-
Adjustment Counseling Implementation Project) a été €laboré —, I’administration du président
Chen a établi une nouvelle structure destinée aux populations ciblées, afin de remplacer 1’an-
cienne. Les objectifs principaux ayant évolué entre les deux projets, les dispositifs mis en place
se différencient également les uns des autres. Les deux projets ont en commun des mécanismes
fournissant des conseils a I’insertion sociale et culturelle, ainsi qu’une assistance en termes de
santé et de planning familial. Quant aux différences, le premier projet de Lee Teng-Hui avait mis
I’accent sur 1’apprentissage de la langue, des traditions et des codes de Taiwan ; tout en poursui-
vant les programmes d’alphabétisation, le plan du président Chen Shui-Bian s’est, quant a lui,
focalis¢ sur de nouvelles thématiques : éducation de la deuxiéme génération, ¢laboration de la

réglementation et communication des lois a la population.

Dans un premier temps, il est intéressant de noter comment les titres des deux projets ont
changé en mandarin : le projet de 1999 souligne I’adaptation psychologique et comportementale
de la part des femmes immigrées a la société dominante, tandis que celui de 2003 se focalise
plutdt sur les mécanismes établis par le gouvernement pour « prendre soin » (ce qui n’a pas été
traduit dans les titres anglais) des épouses étrangeres. En outre, Chen a explicitement distingué
les épouses étrangeres et les épouses chinoises. Une telle distinction se retrouve non seulement
dans I’appellation du projet, mais aussi dans les dispositifs instaurés et méme dans les autorités
compétentes en charge de la bonne exécution du projet. La raison de cette distinction demeure
géopolitique : marqué par une idéologie indépendantiste et le nationalisme taiwanais, le PDP
considere les ressortissants chinois comme des menaces potentielles tant pour I’ordre social que
pour I’identité nationale de Taiwan. Dans la section suivante, nous parlerons de la discrimination

législative de maniére plus approfondie. Ce faisant, durant la présidence de Chen Shui-Bian, le
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terme « épouses €trangeres » ne comprenait parfois pas les épouses chinoises du continent. Il

faut donc I’interpréter selon le contexte, méme dans les documents officiels.

La conclusion proposée par le Congres sur le développement ethnique et culturel a été prise
en compte par le gouvernement et une ordonnance a été €émise par 1’assemblée du Yuan Exécutif
du 28 juillet 2004. Cette décision exigeait 1’institution du Fonds de soins et de soutien aux
épouses étrangeres (Foreign Spouse Care and Guidance Fund) a partir de 2005. Surveillés par
le Ministeére de I’Intérieur, 3 milliards de NTD devaient étre récoltés chaque année dans le cadre
de ce projet décennal, afin d’établir un mécanisme et un réseau de prestations destinés aux nou-
veaux immigrés. Dans la préface du projet de plan de travail, I’objectif du Fonds pour les

épouses étrangeres, rectifié par le Yuan Exécutif le 29 novembre 2004, est clairement indiqué :

Dans le but de renforcer le mécanisme d’aide a I’attention des nouveaux immigrés,
I’autorité compétente planifie un financement a hauteur de trois milliards de nouveaux dollars
taiwanais pour le Fonds dans les dix ans qui suivent. Nous envisageons d’intégrer les
ressources de tous les secteurs, d’élever le niveau d’éducation des épouses étrangeres,
d’optimiser le réseau des services et de conseil. L’objectif est d’intégrer les nouveaux arrivants,
d’encadrer les ressources humaines immigrées, de créer une nouvelle productivité du pays et de

batir ensemble une nouvelle société de diversité culturelle.!88

Les régulations pour la gestion du Fonds de soins et de soutien aux épouses étrangeres (Re-
gulations for the Management of Collection and Operation of Foreign Spouse Care and Gui-
dance Fund) stipulent que les personnes morales de droit public et de droit privé qui exercent
des activités appartenant a une des quatorze catégories relevées peuvent bénéficier des subven-
tions du fonds, notamment :

- les dépenses li¢es a la couverture médicale et a la protection sociale pour les femmes

sans permis de séjour ;

- les dépenses résultant du dispositif de conseil destiné aux épouses étrangeres avant leur

entrée dans le territoire ;

188 Plan exécutif du Fonds de soins et de soutien aux épouses étrangeres, gazette du Ministére de
I’Intérieur, 11(46) : https://gazette.nat.gov.tw/EG_FileManager//eguploadpub/eg011046/ch02/type2/
gov10/num1/Eg.pdf (MAJ le 14/03/2005 ; consulté le 25/10/2017).
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- les diverses dépenses de programmes, activités ou ateliers éducatifs adressés a des

épouses €trangeres ;

les dépenses liées a la protection de I’emploi et au lancement des entreprises ;

les dépenses relatives aux programmes visant a améliorer leurs compétences de travail ;

les dépenses allouées pour faciliter leur participation et 1’organisation des collectivités ;

les dépenses liées aux activités, programmes et services favorisant la promotion du

concept de diversité culturelle!sd.

Autrement dit, le Fonds lui-méme fonctionne comme un soutien financier aux mécanismes
de conseils destinés aux épouses étrangeres et chinoises du continent. Dans le méme temps, les-
dits mécanismes fixent les orientations générales et un cadre 1égal pour le Fonds. En définitive,
ils se completent mutuellement. Afin de garantir une redistribution impartiale des ressources ré-
coltées, un comité a ét¢ formé, composé de trentre-trois représentants : des fonctionnaires des
ministéres concernés et des municipalités, des experts et des représentants d’universités, ainsi
que des délégués de la société civile. Ce comité se réunit également pour gérer le Fonds dans

des conditions de transparence.

De plus, il faut s’intéresser au fonctionnement des médias destinés aux minorités ethniques,
pour comprendre comment ont été facilités les canaux de communication issus de 1’immigra-
tion. La mission du Fonds vise a promouvoir la diversité culturelle : il a non seulement pu sub-
ventionner de maniere directe des programmes gouvernementaux a ’attention des nouveaux
immigrés, mais a aussi créé de fagon indirecte un environnement plus favorable a I’apparition et
au développement des médias menés par la société civile. L’intérét de cette analyse consiste
donc a déterminer comment les mécanismes et le Fonds ont pu aider a concrétiser les dispositifs
de promotion des droits des immigrés concernant I’acces a I’information, ainsi que leur efficaci-
té par rapport & ce que 1’Etat avait proclamé. L’évolution progressive de la nature des projets
alloués est révélatrice de I’attitude du gouvernement sur la maniére d’atteindre la diversité cultu-

relle. Pour expliquer 1’évolution des projets alloués, il nous semble utile de comparer les bilans

189 Regulations for the Management of Collection and Operation of Foreign Spouse Care and
Guidance Fund
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des mécanismes de conseils destinés aux épouses étrangéres et chinoises du continent entre

2003 et 2005.

Comme cela a été indiqué dans le Bilan d’opération de 2003, c’est-a-dire le premier bilan
des mécanismes concernant les épouses étrangeres, les mesures concrétes pour faciliter les
moyens de communication pour la population ciblée avaient pour but : a) d’encourager la
construction parmi les citoyens d’un consensus autour de 1’égalité¢ entre ethnies et du respect
mutuel ; b) d’harmoniser les relations entre les familles dont 1’épouse est étrangére ; c) de
favoriser les programmes radiodiffusés destinés aux épouses étrangéres dans leurs langues
maternelles!®0. Les objectifs pour 2005 se sont transformés en : a) cultiver une attitude positive
chez les Taiwanais de tolérance, d’acceptation, de traitement égalitaire et de reconnaissance des
différentes communautés culturelles ; b) promouvoir les programmes radiophoniques et
télévisuels multilingues destinés aux immigrées matrimoniales ; c¢) prendre en compte les
moyens de communication multilingues par le biais des médias publics, afin d’apporter une

vision de la diversité culturelle et de fournir des informations quotidiennes!91.

En 2003, les dépenses pour les moyens de communication €taient concentrées principale-
ment sur la production et la diffusion de court-métrages, de prospectus imprimés et sur la trans-
mission d’informations par voie électronique sur le site gouvernemental dévoué aux épouses
étrangéres. A ce stade, le privilége du gouvernement quant a ’usage de la radiodiffusion pour
atteindre les épouses étrangeres apparait de fagon manifeste par le fait que dix stations de radio,
soit 24 émissions, ont été subventionnées par 1’Etat (certaines émissions étant diffusées paralle-
lement par plusieurs chaines de radio). De ce fait, les programmes médiatiques sont restés, dans
la plupart des cas, exclusivement a destination des immigrées. Une telle communication unidi-
rectionnelle et isolée était susceptible d’aggraver leur situation d’isolement et de précarité. La
propagande politique et les messages gouvernementaux constituent toujours la mission centrale

de ces programmes véhiculés par médias.

190 Bilan d’opération de 2003 des Mécanismes de conseils destinés aux épouses étrangéres et chinoises
du continent, Ministére de 1’Intérieur.

191 Bilan d’opération de 2005 des Mécanismes de conseils destinés aux épouses étrangéres et chinoises
du continent, Ministére de I’Intérieur.
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Vers 2005, I'importance de nouveaux acteurs s’est faite de plus en plus évidente.
Premiérement, I’autorit¢ compétente en charge de la communication a 1’égard des nouvelles
immigrées est passée en partie du Ministére de I’Intérieur au Bureau de I’Information. Ce
transfert signifiait la normalisation des politiques médiatiques destinées aux minorités issues de
I’immigration : au lieu de spécialiser la structure médiatique des épouses étrangéres et de
I’attacher au Ministere de I’Intérieur en tant qu’enjeu migratoire, elle a ét¢ placée dans le giron
du Bureau de I’'Information, au méme titre que les institutions médiatiques des autres
communautés. Cependant, puisque les programmes a ’attention des immigrés dépendent des
subventions du Fonds pour les épouses étrangeres géré par le Ministere de 1’'Intérieur, la
responsabilité de la division du travail se révele parfois ambigu. Deuxiémement, au sujet de la
communication avec les épouses étrangeres, 1’attention du gouvernement s’est portée sur le petit
écran. Dans la grille des programmes télévisuels bénéficiant de subventions publiques, le
premier programme était produit et diffusé par le Chinese Television System, une chaine terrestre
en collaboration avec le Ministére de I’Intérieur. L’émission stripping « Les Belles-filles de
Taiwan »192 a été spécialement congue pour les épouses étrangeres, avec 1’objectif de les
acculturer aux valeurs taiwanaises. Nous analyserons les modalités de production et le contenu
de cette émission plus loin dans cette these. Troisiemement, le gouvernement a entamé un
processus de régularisation, tant pour les radios que pour les chaines terrestres et satellitaires.
L’objectif était de créer un nouveau paysage médiatique ou il était possible de diffuser
davantage de programmes multilingues et ethniques. Le gouvernement a aussi demandé a
Formosa TV, une chaine de télévision cablée privée, de produire des journaux d’information en
anglais et a demandé¢ a toutes les chaines cablées de diffuser des court-métrages promouvant le
multiculturalisme. Dans les sections suivantes, nous aborderons plus en détail les
réglementations médiatiques et les grilles de programmes télévisuels qui ont pris forme a partir

de 2005.

Interrogée sur 1’évolution des politiques multiculturelles, Vuoch-Heang Lee, animatrice

cambodgienne d’émission de radio et secrétaire exécutive de la TransAsia Sisters Association,

192 Diffusée de 10 a 11 heures et de 21 a 22 heures, cinq fois par semaine.
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Taiwan, considere le lancement de ce Fonds comme un point de départ symbolique pour inciter
les projets en faveur des épouses étrangeres. Elle se montre plutot positive a 1'égard du Fonds.
Pourtant, elle s’inqui¢te du fait que le contenu du multiculturalisme risque d’étre non seulement

artificiel, mais aussi superficiel :

Je sais, sans connaitre le processus détaillé, que c’est Chen Shui-Bian qui a lancé la journée
internationale de I’immigration et le Centre de la nouvelle immigration (New Immigration Hall).
Je sais qu’il a en effet mené certaines mesures, notamment le Fonds de soins et de soutien aux
épouses étrangeres. Par conséquent, il peut étre considéré comme un point de départ, quand on a
commencé a discuter de fagon sérieuse des enjeux en la matiére. [...] Cependant, dans le
discours du « multiculturalisme » prononcé par le gouvernement, je ne vois pas de contenu
concret. C’est bien d’organiser une journée de I’immigration, des festivals, des concours de
danse ou de chant consacrés aux migrants, pour a la fois montrer la polyvalence des immigrés et
leur redonner confiance. Mais cela reste superficiel. Il manque toujours un esprit central et une
continuité dans les politiques qui sont menées. En résumé, la question qu’il reste a discuter est

« comment améliorer la dimension structurelle ? »193

En outre, selon d’autres immigrés interviewés, notamment une animatrice vietnamienne de
radio et productrice de télévision, Tran Thi Hoang Phuong, le Fonds n’était pas connu par la
communauté migrante au début, en raison principalement d’'un manque de communication de la
part du gouvernement. Par ailleurs, les formulaires pour obtenir des subventions étaient en
mandarin, ce qui représentait une barri¢re linguistique. Enfin, les dossiers de subvention étaient
trop complexes pour les immigrés. Elle dit ainsi : « Nombre d’entre nous ne connaissaient pas
I’existence de ce Fonds, ni la facon de lui adresser une demande. »194 De ce fait, au début, la
plupart, sinon tous les projets de production médiatique qui recevaient 1’aide du Fonds, étaient
dirigés par des équipes entierement taiwanaises. D’apres les rapports sur la mise en ceuvre des
mécanismes de conseils destinés aux épouses étrangeres et chinoises du continent qui sont

accessibles librement en ligne!%, les émissions subventionnées directement par le Fonds étaient

193 Vuoch-Heang Lee, animatrice cambodgienne d’émission de radio et secrétaire exécutive de la
TransAsia Sisters Association, Taiwan. L’entretien a eu lieu le 06/08/2018 a Taipei.

194 Tran Thi Hoang Phuong, animatrice et productrice vietnamienne d’émissions de radio et de télévision.
L’entretien a eu lieu le 15/03/2017 a Taipei.

195 https://www.immigration.gov.tw/5385/7445/7451/7457/7472/7481/
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destinées au Chinese Television System, comme mentionné ci-dessus, a la Taiwan Public
Television et a une organisation chrétienne taiwanaise qui diffusait une émission radiophonique
a I’attention des épouses étrangeres. Selon les interviews, aucun des journaux grassroots rédigés
et publiés par les communautés migrantes n’ont demandé de subvention au Fonds. Autrement
dit, les points de vue et la participation des immigrés en amont étaient absentes des productions
médiatiques de cette époque. En ce qui concerne le contenu, ces projets des médias servaient
seulement pour le gouvernement a transmettre des informations pratiques, parfois juridiques,
aux épouses €trangeres et ils n’ont que rarement servi a améliorer une compréhension mutuelle
— comme ils 1’avaient promis lors de la demande de subvention —, ni bien siir a développer le

pouvoir d’agir des communautés ciblées.

Quant aux limites du fonctionnement des projets en général financés par le Fonds, la
productrice d’une émission phare de radio a I’attention des épouses étrangeres, Lai Su-Yen, a
indiqué lors de I’entretien que cela pourrait encore étre amélioré, car certains projets avaient

tendance a étre « formels » et « superficiels » :

On a I’'impression que le gouvernent a fait des choses, mais si elles correspondent ou non
aux besoins des immigrés, ¢a, ¢’est autre chose. Maintenant, nous avons beaucoup d’ateliers de
savoir-faire pratique — de cuisine, de patisserie ou qui délivrent toutes sortes de certificats. Je
pense que c’est saturé, surtout dans les grandes villes, alors qu’il manque de ressources en
régions rurales. [...] Il faut planifier en fonction de leurs besoins, au lieu des perspectives des

municipalités.196

Hsia Hsiao-Chuan, fondatrice du cours d’alphabétisation aux épouses étrangeres et
universitaire dirigeant des €tudes sur les immigrés, est trés critique. Elle remarque qu’apres
I’établissement du Fonds de soins et de soutien aux épouses étrangeres en 2005, des
gouvernements locaux, des institutions et des associations leur ont témoigné leur soutien dans le
seul but de capter les subventions. Il semble que I’attitude discriminatoire n’ait plus cours

désormais et que les barriéres structurelles soient en train de disparaitre ; néanmoins, « la

196 Lai Su-Yen, productrice d’émissions radiophoniques. L’entretien a eu lieu a Taipei, le 29/08/2018.
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discrimination cachée derriére demeure : les mariages transnationaux sont toujours considérés

comme des problémes sociaux et les épouses étrangeres comme des “inferior others”. »197

Malgré cela, il est incontestable que 1’Etat a engagé un processus de transformation tendant
a mettre en ceuvre une politique multiculturelle plus conforme aux besoins quotidiens des
épouses €trangeres a travers une configuration institutionnelle. Ce qui distingue les programmes
médiatiques financés par le Fonds sous la présidence de Chen Shui-Bian de ceux subventionnés
au cours de la présidence de Lee Teng-Hui, c’est I’¢largissement de 1’interprétation du multicul-
turalisme. Cette différence illustre le fait que les femmes migrantes sont officiellement considé-
rées comme des composantes sociales a part entiere de la diversité culturelle. « Le bonheur », un
court-métrage multilingue produit par le Ministére de I’Intérieur a la fin de 2003, avait pour but
de mieux faire connaitre aux épouses étrangeres les mécanismes de conseils destinés aux
épouses €trangeres et chinoises du continent. Cela traduit également que leurs besoins en tant
qu’étres humains — d’étre respectés, de pouvoir choisir le mode de vie qu’ils veulent, d’étre
libres de s’exprimer malgré leur différence — commengaient a étre pris réellement en considéra-
tion. En outre, I’éventail des programmes a finalement été ¢largi, pour prendre en compte la sen-
sibilisation aupres de la population majoritaire et le développement d’une reconnaissance de
I’importance des migrants. Les émissions subventionnées a partir de 2003 ont commencé a sen-
sibiliser le public général sur le concept de cohabitation entre différents groupes ethnoculturels.
De méme, la question des enjeux concernant les épouses étrangeres, ainsi que la politique multi-
culturelle ont pris la forme de reportages et de courts-métrages subventionnés par 1’Etat. A partir
de 2005, les programmes médiatiques destinés aux immigrés se sont ¢tendus a la radio, a la
presse imprimée et, finalement, a la télévision. Ce dernier changement, par le biais de finance-
ments gouvernementaux, allait ouvrir une nouvelle page de la perception et de la mission des

médias, plus particulierement des médias publics, a I’égard d’une société de diversité culturelle.

197 HSIA Hsiao-Chuan, Des « mariées étrangeres » aux « nouveaux immigrés » : Jusqu'ou sommes-nous
allés ? (Tdl.), op. cit.
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Chapitre 6 : Le transnationalisme, le nationalisme et la migration

Le transnationalisme a donné lieu a des flux migratoires en Asie, en raison du
développement déséquilibré du capitalisme, de I'interdépendance du systeme-monde centro-
périphérique, ainsi que de la baisse des coiits des transports et des communications. A la
différence de ce qui se passe dans les pays occidentaux, les demandeurs d’asile et les réfugiés
politiques sont relativement rares a Taiwan. Méme si la notion de transnationalisme reste vague,
il est généralement admis que ce phénomene concerne la « dénationalisation » et la
« déterritorialisation ». Dans ce cas de figure, les souverainetés et les enjeux éco-politiques des
Etats-nations sont mis en cause par les acteurs internationaux et transnationaux. Le paradoxe de
la pensée du multiculturalisme et du nationalisme dans le contexte du transnationalisme est
pourtant manifeste. A Taiwan, le développement du transnationalisme en tant que phénoméne
socio-économique se trouve confront¢ a la montée du nationalisme, a travers lequel 1’ile
s’efforce de formuler une idéologie favorisant I’édification d’une communauté politique
souveraine, autonome et indépendante (Chang Mau-Kuei, 1994 ; Jiang Yi-Huah, 1998 ; Chao
Kang, 1998 ; Cheng Lucie, 2002 ; Liao Yuan-Hao, 2006).

Autrement dit, D’attitude de ’administration Chen est contradictoire. Elle cherchait a
intégrer et acculturer les immigrés déja arrivés et a développer parallélement une politique qui
s’efforce de réduire les flux d’immigration. Le président Chen visait a la fois a intégrer ceux qui
étaient déja arrivés et a mettre leur présence en avant pour renverser la domination de 1’ethnie
han. Cependant, compte tenu de I’augmentation des entrées des épouses étrangeres vers le début
des années 2000, certaines mesures ont ét¢ mises en place pour contenir les flux et mieux les
gérer. Méme les épouses étrangéres déja installées, en particulier les épouses chinoises, font
parfois face a des réglementations discriminatoires, notamment pour les procédures de la

naturalisation.

Promouvant la dignité nationale, la souveraineté et I’imaginaire ethnique, le nationalisme
taiwanais a rencontré des tensions face a la notion de transnationalisation, qui oblige un pays a

modifier sa conception des frontieres, de la souveraineté, de la citoyenneté et des rapports de
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pouvoir entre 1’Etat et I’immigration. Dans le conflit entre le transnationalisme et le nationa-
lisme taiwanais, le gouvernement Chen s’est servi, malgré sa rhétorique de la promotion du mul-
ticulturalisme, des travailleurs migrants et des immigrés matrimoniaux comme de boucs-émis-

saires pour attiser des sentiments nationalistes.

Ce chapitre se propose d’examiner les réglementations instaurées par 1’administration du
président Chen Shui-Bian afin de gérer les flux migratoires et la possibilité des populations
concernées de cohabiter avec la société d’accueil. Ce faisant, il s’agit, premi¢rement, d’exami-
ner 1’¢laboration des politiques migratoires et les mécanismes instaurés sur le plan législatif.
Deuxiemement, nous nous efforcerons d’analyser les raisons qui ont conduit a un tel durcisse-
ment et comment cette évolution peut étre liée a 1’idéologie nationaliste, qui a servi de cataly-

seur au sentiment xénophobe au sein de la population taiwanaise.

Liao Yuan-Hao, professeur adjoint du Département de droit et consultant de Human Rights
Legislation for Immigrants and Migrants, a ainsi commenté le procédé juridique touchant a

I’immigration :

En I’absence de reconnaissance de la migration transnationale et de la mondialisation, et
avec I’application du concept de nationalisme dans sa version obsoléte, notre loi sur
I’immigration est en effet une série de réglementations instaurant un contréle sur I’immigration
et non pas une loi pour la protection des droits des immigrés. Ceci dit, 1’arriére-pensée sous-
jacente a toute réglementation présupposée considére, d’'une manicre négative et irréfléchie, ces
nouveaux arrivants comme des « problémes sociaux », des « envahisseurs » et des « voleurs de
ressources », sans avoir envisagé la raison de leur apparition et leur contribution a notre

société. 198

Si la loi sur 'immigration taiwanaise est caractérisée par le contrdle et la domination
hiérarchique, comme I’argumente le professeur Liao, il importe de déterminer en premier lieu le
role joué par le nationalisme et le concept figé de citoyenneté dans les processus de prise de

décision des politiques migratoires. En deuxiéme lieu, il s’agit de mettre en lumicre de quelle

198 LIAO, Yuan-Hao (2006), « Marriage Immigrants’ Human Rights in the Trend of Globalization:
Globalization, Neo-Taiwanese Nationalism, and the Discourse over Human Rights », Thought and
Words: Journal of the Humanities and Social Science, 44 (3), pp. 81-129.
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manicre la représentation de I’immigration a été construite au sein des médias de masse et
I’évolution de leur image au fil du temps. A travers I’analyse du contexte légal et de la
représentation médiatique de la population étudiée, les sections suivantes envisagent d’explorer
a la fois la part de nationalisme présente dans la politique multiculturelle taiwanaise et

I’influence de 1’Etat sur la direction des médias qui sont en mesure de diriger I’opinion publique.

6.1. Durcissement des politiques migratoires face au changement démographique

Compte tenu de ’essor rapide du nombre d’immigrées matrimoniales a partir de 1’année
2000, nous observons une dérive dans 1’attitude des pouvoirs publics a 1’égard de ces femmes.
L’instauration en 1992 de la régulation des travailleurs migrants (Employment Service Act) et
des épouses chinoises (Regulations Governing Relations between the People of the Taiwan Area
and the Mainland Area) marque la fin de la politique de « laisser-faire », qui prévalait
jusqu’alors, et annonce le début d’une politique « assimilationniste ». Un changement a été
effectué¢ en 2003, avec la mise en place des Mécanismes de conseils destinés aux €pouses
étrangeres et chinoises du continent (voir 5.2.). Généralement marginalisées et isolées par les
mécanismes statutaires, les épouses ¢€trangeres se sont sans doute retrouvées au centre des
réglementations nouvellement instituées de maniére a pouvoir étre mieux « gérées ».

Comme il I’a souligné a plusieurs reprises dans ses discours publics, le président Chen
Shui-Bian a déclaré sa détermination a garantir les droits de ’'Homme et a en faire une des
orientations politiques majeures de I’Etat. Une telle volonté s’est traduite concrétement par
I’institution en 2003 des Mécanismes de conseils destinés aux épouses étrangeres et chinoises
du continent, comme en témoigne la création en 2005 du Fonds de soins et de soutien aux
épouses étrangeres (voir 5.2.). Néanmoins, vers la fin de 2003, afin d’« empécher que les
épouses chinoises ne viennent travailler ou commettre des actes illégaux a Taiwan sous un
prétexte matrimonial », le Conseil des Affaires continentales a décidé que les épouses chinoises
devaient passer des entretiens avec la section de I’immigration dans le bureau de représentation
de Taiwan du pays concerné. En 2005, a la faveur de « I’efficacité des résultats » de cette

mesure, le Ministére de 1’Intérieur a élargi le principe de ces entretiens a 1’étranger pour les
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autres épouses étrangeres, c’est-a-dire les femmes d’Asie du Sud-Est. Parmi les dix pays de
I’ASEAN, a I’exception de Singapour, de la Malaisie et de Brunei, les femmes en provenance
des sept pays restants doivent passer un entretien organisé¢ par 1’ambassade (ou le bureau de
représentation) de Taiwan a I’étranger si elles souhaitent se marier avec un citoyen taiwanais,
tandis que les immigrés des pays occidentaux n’ont besoin que d’un certificat de célibat pour
entrer sur le territoire. Ceci montre 1’hostilité et le traitement discriminatoire dont font I’objet les

immigrés en fonction de leur pays natal.

L’entretien se déroule sur deux heures ; il couvre un ensemble de questions privées, pouvant
aller du nom de leurs beaux-parents ou de I’histoire de la rencontre avec le conjoint, jusqu’a des
détails sur leur vie sexuelle. Au début, I’entretien n’¢était exigé que pour les femmes immigrées,
mais a partir de 2006, 1’obligation a été ¢élargie aux deux conjoints, le mari et I’épouse, dans le
bureau de représentation de Taiwan a 1’étranger avant 1’entrée sur le territoire taiwanais. Ceci
signifie que, méme si les mariés se sont rencontrés a Taiwan, ils doivent se déplacer dans le pays
d’origine de 1’épouse pour passer I’entretien. Malgré le fait que le droit au mariage et a la
famille constituent des droits garantis par la Constitution taiwanaise et d’autres conventions
internationales, il revient aux fonctionnaires des ambassades d’accorder ou de refuser 1’entrée
sur le territoire pour se marier. « Etre incapable d’assurer une vie stable a Taiwan ou étre
susceptible d’aller travailler de maniére illégale », « avoir I’intention de détourner les régles
pour atteindre certains buts en venant a Taiwan », « étre susceptible de porter atteinte a I’intérét
national, a la sécurité publique, a la politique publique et a la morale », « disposer de preuves
suffisantes pour déterminer un faux mariage », « avoir une conduite qui meéne a une infraction
portant atteinte aux mceurs » : tels sont des criteres qui pourraient conduire a refuser a des
prétendants le droit de se marier. Jugées a partir de critéres vagues, abstraits et arbitraires, ces
femmes immigrées étaient scrutées minutieusement comme des criminelles potentielles, les

employés des ambassades devenant des enquéteurs criminels!?.

199 Administrative measures on the mainland people applying for interviews in Taiwan, Article 10. La loi
a été promulguée en 2004 et largement modifiée en 2009. Cet article a été aboli.
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Neuf législateurs du PDP, membres d’un parti de gauche et censés étre des défenseurs des
droits de ’'Homme, ont méme aggravé la situation des femmes migrantes, lorsqu’ils se sont
exprimés dans une conférence de presse organisée en juin 2003 au Yuan Législatif : « Etant
donné que les épouses étrangeres sont issues de milieux culturels et de contextes socio-
économiques différents, il s’avere difficile pour elles de s’insérer dans la société taiwanaise et ne
peuvent que rester entre elles. Cela risque d’engendrer de nombreux problémes sociaux. Nous
exigeons du gouvernement qu’il réexamine la politique en matiere d’immigration et qu’il

¢établisse un systéme d’inspection strict a 1’égard des migrants200

Dans son bilan annuel de 2003, le Ministére de I’Intérieur a présenté sa politique a 1’égard
de I’immigration. D’un c6té, I’Etat ouvrait davantage les bras aux migrants économiques,
notamment les « immigrés qualifiés » et les « immigrés investisseurs ». D’un autre coté,
I’attitude du gouvernement était nettement moins favorable a I’égard des ouvriers et des femmes
immigrées : tout en respectant les droits de I’Homme, selon le gouvernement, il fallait établir
des mécanismes de controle sur la durée et des quotas d’immigrés non économiques20l.
L’objectif affiché vise a permettre a I’autorité compétente de fixer un plafonnement controlait
sur leurs effectifs & tout moment. A cet égard, le comportement du gouvernement vis-a-vis des

immigrés non qualifiés a montré une propension a exercer un contrdle toujours plus strict.

6.1.1. Des reégles différentes entre les épouses chinoises et celles d’Asie du Sud-Est

Dés I’investiture de Chen Shui-Bian, la question des épouses chinoises a été davantage pla-
cée au centre des débats publics que celle des femmes immigrées en provenance d’Asie du Sud-
Est. Le fait qu’une série de modifications législatives ciblant spécifiquement les épouses chi-
noises a ét¢ lancée des la fin de 2002 est révélateur d’une certaine hostilit¢ du gouvernement a

I’encontre de cette population. Par conséquent, il est intéressant de comprendre comment un

200 Chronologie des événements sur les nouveaux immigrés a Taiwan, Coolloud, https://
www.coolloud.org.tw/node/11977 (MAJ le 24/11/2007 ; consulté le 03/11/2017).

201 TSENG, Yen-Fen (2006), « Who Can Be Us? Class Selection in Immigration Policy », Taiwan: A
Radical Quarterly in Social Studies, n° 61, pp. 73 - 107.
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gouvernement qui se prétend humanitaire a pu €laborer une politique de contréle de plus en plus

sévere et cela, au détriment des droits des épouses étrangeres.

A la fin de 2001, le Yuan Exécutif a publi¢ un décret montrant le suivi des chinois du
continent a Taiwan, annongant 1’introduction, en 2002, d’un quota annuel de 3600 visas pour les
femmes chinoises. Selon un reportage de la BBC Chinese du 12 décembre 2001, vu le nombre
de demandes, le temps d’attente pour étre admissible pour une demande de séjour dépasse
souvent quatre ans, I’attente pouvant durer jusqu’a 2012202, Néanmoins, ce décret administratif
n’a pas €té respecté rigoureusement jusqu’au 20 décembre 2006, date a laquelle il est devenu un
enjeu politique. L’administration Chen a alors annoncé la nouvelle répartition du plafond : les
quotas des visas de séjour permanent sont alors passés a 6000 personnes par an. Le secrétaire-
général du Bureau de I’Immigration, Ho Jung-Chun, a expliqué au journaliste : « Le plus
important est de contrdler le nombre des épouses chinoises souhaitant obtenir une carte
d’identité (séjour permanent) et de ralentir la croissance de leur arrivée, afin d’amoindrir leur
impact sur la société taiwanaise. Cela fait écho a ce sur quoi met 1’accent le Conseil des Affaires

continentales : “Cléments pour la vie quotidienne ; séveres au sujet de I’identité” ».

En octobre 2002, un amendement au projet des Regulations Governing Relations between
the People of the Taiwan Area and the Mainland Area proposé par la ministre du Conseil des
Affaires continentales d’alors, Tsai Ing-Wen203, a suscit¢é un débat contradictoire. Cet
amendement proposait de prolonger la durée d’attente des épouses chinoises pour obtenir le
droit de séjour permanent, c¢’est-a-dire la carte d’identité. Les délais pour les femmes chinoises
pour obtenir une carte d’identité seraient alors passés de six a huit ans. La ministre Tsai a, quant
a elle, suggéré un amendement afin de prolonger ces délais jusqu’a onze ans. Face aux critiques
émanant des acteurs tant politiques que sociaux, préoccupés par les questions de discrimination

juridique, Tsai a répondu que les Regulations between the People of Taiwan and the Mainland

202 BBC Chinese, « Taiwan relache a nouveau les restrictions envers les épouses chinoises », http://
news.bbc.co.uk/chinese/trad/hi/newsid 1700000/newsid 1706100/1706126.stm (MAJ le 12/12/2001 ;
consulté le 23/10/2017).

203 Membre du Parti démocrate progressiste (PDP), Mme Tsai Ing-Wen a été élue a la présidence de la
République le 20 mai 2016. Il s’agit de la premicre femme a exercer cette fonction.
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en vigueur constituaient per se un traitement différencié au sujet des droits des Continentaux a
Taiwan, mais ceci demeurait quand méme conforme a ce qui était autorisé par des articles
supplémentaires dans la Constitution comme dispositions particulieres204. Autrement dit, ces
clauses discriminatoires €taient constitutionnelles et 1égitimes aux yeux du gouvernement Chen.
Finalement, un an apres la proposition de révision, étant donné la mobilisation de la société
civile et les négociations avec les partis d’opposition, le gouvernement a accepté un compromis
en octobre 2003, sans rien changer a la durée de huit ans préalable a toute demande de carte
d’identité pour les femmes chinoises. Toutefois, certaines conditions ont été exigées par le parti
au pouvoir suite a cet amendement. Avant la révision des Regulations between the People of
Taiwan and the Mainland, 1’obtention de la carte de séjour permanent s’effectuait en deux
étapes : il fallait attendre deux ans apres le mariage pour solliciter une autorisation de résidence
et deux ans encore pour un sé¢jour permanent. Suite a la révision de 2004, une troisiéme étape a
¢été ajoutée : il fallait alors attendre quatre ans pour demander un regroupement familial, une

résidence de longue durée et un séjour permanent.

En 2003 et en 2004, le gouvernement a soit adopté, soit révisé une série de réglementations
destinées a tous les immigrés en provenance de Chine continentale. Parmi ces mesures, il faut
citer la loi régissant le séjour provisoire ou le séjour permanent a Taiwan des personnes
originaires de la région continentale pour motif de regroupement familial (4ct Governing the
Residency or Permanent Residency of the People of the Mainland Area in Taiwan through
Family, en 1993). Nous devons également évoquer les mesures administratives concernant les
personnes provenant du continent, exigeant la tenue d’un entretien a Taiwan (Administrative
measures on the mainland people applying for interviews in Taiwan en 2004) et la possession
d’un permis de travail. En outre, la Régulation de 2004 sur I’identification des empreintes
digitales et sur la base de données pour les populations de Chine, ainsi que le Tableau des quotas
fixés pour les Chinois du continent demandant le séjour provisoire ou le séjour permanent pour
motif familial & Taiwan, instauré en 2007, sont aussi des mesures concernant spécifiquement les

épouses étrangeres originaires de Chine continentale. Parmi ces nouvelles réglementations, la

204 Voir ’article 11 des Articles Supplémentaires de la Constitution de la République de Chine: « Rights
and obligations between the people of the Chinese mainland area and those of the free area, and the dis-
position of other related affairs may be specified by law. »
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nouvelle version de 1’Act Governing the Residency or Permanent Residency of the People of the
Mainland Area in Taiwan through Family exige un certificat des biens immobiliers ou mobiliers
équivalent a plus de 5 millions de NTD (soit environ 149 656 USD) ou une rémunération deux
fois plus élevée que le SMIC taiwanais (15 800 TWD a I’époque, soit environ 473 USD par
mois) pour étre éligible a déposer une demande. Ces exigences paraissaient disproportionnées,
lorsque I’on sait que le revenu par habitant par an atteignait a la méme époque 413 786 NTD205
(soit environ 12 385 USD par an, 1 032 par mois) en 2004. La mise en ceuvre de cette mesure a
fait I’objet de critiques et d’attaques au niveau national, qui ont conduit le gouvernement a

réviser le décret dans I’urgence et abaisser le seuil.

Dans un des entretiens effectués dans le cadre de cette thése, le professeur Hsia Hsiao-
Chuan a livré ses observations quant a la politique migratoire menée par le président Chen Shui-

Bian, tout particulierement a 1’égard des mesures prises pour les femmes chinoises :

Quand Tsai Ing-Wen dirigeait le Ministeére des Affaires continentales, ¢’était le moment ou les
intéréts des épouses chinoises ont subi les préjudices les plus lourds. Elle a proposé d’allonger de
huit a onze ans le temps d’attente nécessaire aux épouses chinoises pour obtenir une carte
d’identité, puis elle leur a accordé seulement le droit de vivre, mais pas celui de la citoyenneté —
« Cléments pour la vie quotidienne ; séveres au sujet de 1’identité »206. Ses conseillers politiques
m’ont dit en personne qu’elles n’étaient pas éduquées et qu’elles allaient nous causer des
problémes, mais qu’on ne pouvait rien faire puisqu’elles étaient déja entrées. Par conséquent, il
était important de fournir une éducation adéquate, afin d’¢lever leur qualité générale a travers des
programmes de langue et civilisation. Deuxiemement, il fallait resserrer la source pour leur

rendre difficile d’entrer sur le territoire et difficile d’y rester.207

A T’appui des expériences vécues par le professeur Hsia durant les actions associatives,

nous pouvons constater la perception que 1’administration de Chen avait des femmes

205 Direction générale du Budget, Comptabilité et Statistiques, Yuan Exécutif, http://www.dgbas.gov.tw/
public/data/dgbas03/bs4/nis/ebook.pdf (Consulté le 25/10/2017)

206 Ceci est un principe politique annoncé en 2001 par le Ministére des Affaires continentales. En éten-
dant le temps d’attente pour 1I’obtention d’une carte d’identité par les épouses chinoises, le gouvernement
a raccourci le temps de droit au travail qui leur était accordé. Cette décision a rencontré de nombreuses
protestations.

207 Hsia Hsiao-Chuan, universitaire réputée et fondatrice du Cours d’alphabétisation aux épouses étran-
geres et de la TransAsia Sisters Association, Taiwan. L’entretien a eu lieu a Taipei, le 21 mars 2017.
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migrantes : elles étaient considérées comme n’étant ni civilisées, ni éduquées. D’apres
les observations de notre interlocutrice, I’objectif du gouvernement de Chen, en
accordant des ressources aux €pouses €trangeres et en instaurant des dispositifs a leur
attention, n’était pas de promouvoir leurs droits, mais de les « éduquer » pour qu’elles
puissent mieux s’insérer dans la société majeure, sans risquer de « dégrader » la qualité
de la population taiwanaise. Dans cette logique, une réglementation rigide et stricte

semblait incontournable.

6.1.2. Etablissement de la National Immigration Agency : pour mieux contrdler ?

L’événement d’aolit 2003, durant lequel des trafiquants ont poussé¢ des immigrées illégales
chinoises dans la mer lors d’une inspection policiére et qui a causé la mort de six femmes, a
conduit le Yuan Exécutif a constituer I’Agence nationale de I’immigration (National Immigra-
tion Agency, nommée ci-aprés NIA) afin de se charger des affaires relatives a la population is-
sue de I’'immigration. Le Yuan Exécutif et le Ministére de 1’Intérieur se sont mobilisés pour sa
création a travers le projet de loi sur I’organisation de I’Agence nationale de 1I’immigration, du
Ministére de I’Intérieur (Organization Act of the National Immigration Agency, Ministry of the
Interior), en octobre 2003. Deux mois plus tard, un projet de révision de la loi sur I’immigration
a ¢té déposé par le Yuan Exécutif, celui-ci cherchant a ajuster les mécanismes des entretiens
pour qu’ils restent conformes avec I’institution de la NIA. En outre, une révision de la loi sur la
nationalité a été proposée, qui visait a la fois a augmenter le seuil des revenus requis pour la na-
turalisation, comme cela a ét€ mentionné plus haut, et a mettre en place un examen obligatoire

de mandarin pour les épouses étrangéres avant la naturalisation.

I1 est évident que le Yuan Exécutif s’est dépéché, avant la fin de 2003, lors de 1’¢laboration
du réglement sur ’organisation de I’Agence nationale de I’immigration et lors de la révision de
la Loi sur I’immigration, ainsi que de la Loi sur la nationalité. Plusieurs organisations non gou-
vernementales se sont réunies afin de faire contrepoids a la montée du nationalisme taiwanais et
au durcissement des politiques migratoires. Cette alliance, nommée Human Rights Legislation

for Immigrants and Migrants (AHRLIM), a été co-fondée par les associations suivantes : Awa-
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kening Foundation, Taiwan Association for Human Rights, TransAsia Sisters Association, Tai-
wan, New Things Center, Association for the Development and Care of Foreign Spouses et Fe-
male Labour Rigths Association, avec pour objetctif de lutter contre les défauts juridiques et 1é-
gislatifs et d’assurer les droits des immigrés. Nous discuterons ultérieurement de quelle maniere
leurs mouvements et mobilisations leur ont permis d’entrer dans les coulisses de la négociation
avec les pouvoirs publics et comment ’AHRLIM, en tant qu’acteur social, est parvenu a in-

fluencer 1’¢laboration politique.

Des critiques concretes ont été exprimées envers le projet de reglementation de
I’organisation de I’Agence nationale de I’immigration, notamment sur la possibilité d’étendre
davantage son pouvoir. Selon ’AHRLIM, la NIA, bureau exécutif placé sous la tutelle du
Ministére de I’Intérieur, serait doté du pouvoir législatif d’¢élaborer des politiques migratoires,
d’un pouvoir policier, d’un pouvoir d’enquéte et d’un pouvoir judiciaire. D’apres le
communiqué de presse de ’AHRLIM, la NIA semblerait étre la résurrection du commandement
de garnison2%8 : non seulement elle serait composée principalement de policiers (75% des
membres du personnel seraient policiers), mais en plus, elle disposerait de I’accés a tous les
documents confidentiels et du pouvoir de décider de I’expulsion des personnes justifiées
« illégales ». En outre, la mission et les pouvoirs accordés a la NIA engloberaient un pouvoir
d’¢laboration politique en amont, la réalisation des enquétes, 1’évaluation de la 1égalité du statut
des immigrés et ’exécution des pénalités en aval. Face a ce « super pouvoir », il manquerait un

mécanisme de surveillance et de contrepouvoir.

La société taiwanaise semblait avoir atteint un moment décisif pour 1’orientation des
politiques migratoires. Devaient-elles étre conservatrices avec une citoyenneté fondée sur le
principe ethnique du jus sanguinis, le droit du sang ? Ou devaient-elles adopter une approche

multiculturelle avec une citoyenneté basée sur le principe civique du jus soli, le droit du sol ?

208 Le commandement de garnison de la République de Chine a initialement été établi en Chine, en 1945,
pour accepter les actes de capitulation du Japon. Apres son installation a Taiwan, il a été chargé du rapa-
triement des Japonais a Taiwan, en charge de la cession de 1’autorité de Taiwan a la République de Chine
et du besoin de maintenir ’ordre et la sécurité, y compris la répression des dissidents et des activités
promouvant la démocratie. Ce faisant, il a acquis la réputation d’un régime autoritaire durant la période
d’application de la loi martiale. Cette institution a été abolie en 1992,
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Afin d’avoir une véritable « société multiculturelle », ’AHRLIM a organisé une conférence de
presse au cours de laquelle trois revendications ont été affirmées209 :

1. Selon la Déclaration universelle des droits de I’ Homme, que Taiwan a ratifiée, les poli-
tiques publiques ne devraient pas commettre de violation des droits fondamentaux au nom
de I’ethnie, de la nationalité ou du sexe de I’individu. Cependant, le projet de la NIA, qui
doit étre dotée des pouvoirs policier, 1égislatif et juridique, considére les immigrés comme
des criminels potentiels. Sous le prétexte de réduire les délits, il est prévu que la NIA se base
sur le concept du blocage et du controle. Par conséquent, nous demandons une suspension
de ce projet de loi et le retour d’un débat public fondé sur les droits de I’'Homme ;

11. Afin de cerner la politique migratoire d’une manicre globale et d’éviter un détourne-
ment de pouvoir, nous rappelons que le projet de la NIA devrait d’abord prendre en compte
I’orientation générale des politiques migratoires, leurs missions principales, ainsi que la di-
vision du travail de la NIA avec d’autres institutions publiques.

12. Les projets en question touchent non seulement a la direction de la politique migratoire,
aux droits des immigrés et de leur famille, mais en plus, a ’imaginaire et I’identité des Tai-
wanais sur la notion de citoyenneté. Par conséquent, nous revendiquons la possibilité
d’¢largir la discussion publique pour que les immigrés, leur famille et le public général

puissent étre informés et y participer.

Il ne faut pas négliger certains propos des é¢lites de la coalition pan-verte — celle du
gouvernement —, marqués par un fort mépris a 1’égard des épouses étrangeres. En 2004, dans
une conférence nationale des départements chargés de I’éducation, le ministre adjoint de
1’Education, Chou Tsan-Der, a ouvertement proposé d’inciter les épouses étrangéres a « ne pas
avoir tant d’enfants »210. Par la suite, en 2006, Liao Pen-Yen, un législateur de la Taiwan
Solidarity Union, a demandé que les épouses vietnamiennes subissent un examen médical pour

s’assurer de 1’absence de toxines. L’objectif était de garantir la bonne santé¢ de leurs enfants,

209 Taiwan Association for Human Rights, « L’ Agence nationale de I’immigration est la résurrection du
commandement de garnison » (Tdl). Disponible a https://www.tahr.org.tw/node/124 (MAJ le
24/12/2003 ; consulté le 27/10/2017).

210 « Apres avoir mis les pieds dans le plat, Chou Tsan-Der s’excuse ouvertement », Chinese Television
Service, https://news.cts.com.tw/cts/politics/200407/200407130149796.html (MAJ le 13/07/2004 ;
consulté le 05/12/2017)
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étant donné que 1’armée américaine avait fait usage d’armes biochimiques pendant la guerre du
Vietnam?!!. Ces deux commentaires controversés ont provoqué des critiques et ont entrainé des

protestations organisées par les femmes migrantes et les associations concernées.

En somme, la politique migratoire de I’administration Chen s’est caractérisée par certaines
contradictions : la célébration des droits de ’Homme des minorités ethniques d’un coté, une
réglementation discriminatoire de 1’autre. Par exemple, la mise en place des mécanismes de
conseils destinés aux épouses étrangeres et chinoises du continental, visant a faciliter leur vie et
a assurer leurs droits, s’est effectuée la méme année — c’est-a-dire en 2003 — que I’institution
du systeme d’entretien destiné aux immigrées chinoises, ainsi que la proposition de prolonger le
temps d’attente exigé avant que les épouses chinoises puissent solliciter un titre de résidence
permanente. Un autre exemple illustre cette contradiction : le 20 décembre 2006, deux
conférences de presse ont €été organisées au Ministére de 1’Intérieur. L’une était consacrée a la
campagne « Nos belles-filles, nos enfants », ou le président Chen a promis de s’engager a
améliorer les droits des épouses étrangeres?!?, tandis que dans ’autre conférence ont été
annoncées deux mesures susceptibles de nuire a leurs droits : le mécanisme d’entretien validé
également pour les épouses étrangeres et le systeéme de plafonnement ayant pour but de limiter

le nombre d’entrées des épouses chinoises?!3.

6.2. Violation des droits des travailleurs migrants : révolte de Kaohsiung

A la différence des épouses étrangéres, les travailleurs migrants n’ont pas fait I’objet d’une

attention particulieére, tant de la part du gouvernement que du grand public. Cet apparent

211 « Toxine, veuve noire, collecteur des personnes agées : comment les politiciens les
considérent... » (Tdl.), United Daily News. Disponible a https://udn.com/news/story/6656/3468816?
from=udn-hotnews ch2 (MAJ le 08/11/2018 ; consulté le 31/10/2019)

212 « Le président se présente a 1’événement “Nos belles-filles, nos enfants” » (Tdl), Communiqué de
I’Office of the President Republic of China, https://www.president.gov.tw/NEWS/10943 (MAJ le
20/12/2006 ; consulté le 20/12/2017).

213 « Le président Chen parle des droits de I’Homme : la NIA ne I’a-t-elle pas entendu ? », United Daily
News, http://gsrat.net/news/newsclipDetail.php?ncdata_id=3611 (MAJ le 04/01/2007 ; consulté¢ Ie
22/12/2017).

191/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

désintérét semble résulter en partie du systéme de guestworker. En effet, il est impossible pour
eux, quel que soit le nombre d’années durant lesquelles ils travaillent et paient des impdts a
Taiwan, de changer le statut de leur visa et d’acquérir un permis de séjour apres le terme de leur
contrat de travail. Exclus de la société, ces travailleurs migrants en provenance d’Asie du Sud-
Est se trouvent confrontés a des conditions de travail extrémement pénibles et sont victimes de
toutes sortes de formes d’exploitation. Néanmoins, la révolte de 2005, surnommée le « scandale

du métro de Kaohsiung »214, représente un tournant par rapport a cette situation.

Le 21 aolt 2005, vers 21 heures, une révolte menée par 1728 travailleurs thailandais a écla-
té dans le chantier de construction du métro de Kaohsiung, ou des bureaux et des voitures ont
¢été incendiés. Le soulévement, d’une violence particuliére, a été¢ déclenché a la suite d’une que-
relle entre des émeutiers et des surveillants du dortoir a propos de I’interdiction d’alcool, qui a
vite tourné a la violence. Des travailleurs ont affronté les forces de police et leur ont lancé des
pierres. L’évolution de cette révolte sans précédent de travailleurs étrangers a une telle échelle a
non seulement attiré I’attention des médias, tant au niveau national qu’international, mais a aussi

entach¢ I’ensemble des efforts gouvernementaux de promotion des droits de I’Homme.

La nouvelle du déclenchement du soulévement s’est vite répandue. Au début, tous les
journaux d’actualité en direct ont considéré ces immigrés comme coupables de cette révolte et
les ont qualifiés de « gangsters » et de « truands », sans laisser les travailleurs s’exprimer. Les
images de chaos, des voitures et bureaux incendiés, des jets de pierre contre les policiers n’ont
fait qu’aggraver la colére du public contre ces travailleurs. Les seules personnes interrogées
¢taient les responsables de la Kaohsiung Rapid Transit Corporation (ci-apres abrégée en KRTC)
et les travailleurs migrants n’ont jamais bénéficié de I’opportunité d’exprimer leur point de vue
sans passer par I’intermédiaire des traducteurs employés par 1’agence de recrutement WowPan.
Dans un premier temps, 1’hostilité et la colére ont été produites et véhiculées par les médias de
masse contre des émeutiers thailandais stigmatisés. Le lendemain cependant, lorsque les
véhicule SNG (satellite news gathering) sont entrés dans leur dortoir, les images choquantes des

conditions de vie et d’hygiene de ces travailleurs migrants ont permis aux spectateurs taiwanais

214 Kaohsiung est la deuxiéme ville de Taiwan, située au sud de I’ile.
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de porter un nouveau regard sur la véritable situation de ces travailleurs2!5. Aussi, ces
travailleurs thailandais ont publié leurs seize revendications résultant de leur discussion

collective.

Leurs revendications ont explicité les traitements discriminatoires dont ils étaient victimes
et qu’ils souhaitaient changer : non-paiement de leurs heures supplémentaires, contraintes
physiques avec un pistolet paralysant, obligation d’acheter des produits d’usage quotidien
beaucoup plus cher qu’ailleurs aupres de 1’administration du dortoir avec des jetons, interdiction
du téléphone portable, expulsion forcée en cas de blessure, non-acces a un repas ou a de 1’eau
chaude apres avoir accompli des heures supplémentaires, punition corporelle en cas de retard,
menace d’expulsion si la personne porte plainte, manque d’explication en thailandais,
prélevement de salaire, problémes d’hygiéne pour les repas, suroccupation des dortoirs, etc. De
plus, I’agence de recrutement en question prélevait auprés des travailleurs migrants non
seulement des frais de gestion extrémement élevés — d’environ 332 USD par mois par
travailleur aupres de la KRTC —, mais aussi 78 USD pour les repas et I’hébergement et 31 USD
pour des frais illégaux de traduction. Les frais pour les billets d’avion et les transferts d’argent
étaient également surévalués de maniere systématique. Sachant que ces travailleurs migrants
n’avaient guere d’autre choix, I’agence WowPan est malheureusement parvenue a exploiter et a

contrdler 1’existence de ces migrants.

C’est a ce moment-1a que le grand public s’est rendu compte que leurs revendications ne
correspondaient qu’aux conditions de base des employés taiwanais. Afin de disposer d’un
soutien pour négocier et étre sur un pied d’égalité avec les employeurs et résister au systeme de
« servitude légale » (Ku Yu-ling, 2006 ; Lan Pei-Chia, 2006), ils ont décidé de se réunir et de
collaborer avec des ONG. Leur représentation dans les médias a alors été transformée, pour
retourner I’opinion publique en leur faveur. Celle-ci allait les considérer comme des victimes

des abus et de I’exploitation de 1’agence de recrutement WowPan. Les journaux quotidiens ont

215 KU, Yu-ling (2006), « Le nouveau systéme de servitude a Taiwan — rapport sur la lutte des
travailleurs thailandais contre la violence du Kaohsiung Rapid Transit Corporation. Nouvelle : les récits
et les perspectives fournis par les médias » (Tdl.), Coolloud. Disponible a https://www.coolloud.org.tw/
node/7391 (MAJ le 02/07/2006 ; consulté le 31/10/2019).
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également changé leur position, comme en témoignent les titres pour désigner I’incident : « Des
traitements inhumains déclenchent la colére », « Travailleurs thailandais : WowPan déduit le
paiement des heures supplémentaires, abuse d’eux en les menagant d’un pistolet paralysant »,
« Travailleurs migrants exploités, conditions de logement minables », « Emeute compréhensible

résultant d’un camp de concentration »216.

En fait, il ne s’agissait ni de I'unique, ni du premier incident concernant des abus sur les
travailleurs migrants. Le premier incident a eu lieu en 1999 chez Formosa Plastic Group, ou le
mécontentement accumulé en raison d’une mauvaise gestion de 1’agence a abouti a une dispute
entre les travailleurs philippins et thailandais. L’événement de 2005 a cependant recu beaucoup
d’attention a la fois du public et des médias et a fait ’objet d’une enquéte approfondie, parce
que I’Etat détenait la moitié du capital de la Kaohsiung Rapid Transit Corporation (KRTC).
Dans la mesure ou il s’agissait d’une entreprise semi-publique, un espace de discussion a été
créé, ce qui a renforcé I'intérét du grand public et I’a convaincu de mettre en cause cette
entreprise. Le résultat de I’enquéte a relevé une série de scandales et la corruption entre des
politiciens, la KRTC et 1’agence des travailleurs migrants. Des enquéteurs ont indiqué que
WowPan, une petite agence de trois salariés, n’avait pu remporter un tel appel d’offres et un
marché aussi lucratif que grace a la bienveillance de « personnages influents » agissant dans
I’ombre. En d’autres termes, ces « personnages influents » arrivaient a gagner une grosse
somme d’argent par le biais de frais de gestion extrémement élevés que la KRTC versait a
WowPan sur une base mensuelle. Cette relation de retour et d’échange via 1’agence de
recrutement a été baptisée « White gloves of Agency », ce qui signifiait que I’Agence WowPan
servait d’intermédiaire pour blanchir de 1’argent sale entre la compagnie et des manipulateurs
présents derriere cette agence de recrutement, probablement des personnages clés associés a des
politiciens. Ce faisant, le gouvernement, ou plus particuliecrement les autorités compétentes
encadrant les travailleurs migrants, I’agence de recrutement et ce projet BOT, étaient tous liés et
responsables de ce scandale qui n’avait jamais eu de précédent a Taiwan. Virut Taoprasirt,

animateur d’émissions radiophoniques destinées aux travailleurs thailandais, a été invité a

216 KU, Yu-ling (2006), « Le nouveau systéme de servitude a Taiwan — rapport sur la lutte des
travailleurs thailandais contre la violence du Kaohsiung Rapid Transit Corporation » (Tdl.), Taipei Bar
Journal, n° 321, pp. 41-56.
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discuter des potentiels liens entre les deux « émeutes ». Il indique que le probléme clef de

I’incident de la KRTC concerne directement la gestion de 1’agence :

Le principal point de discorde tient a la hausse des frais et a ’exploitation grave de I’agence
de main-d’ceuvre ; méme les traducteurs de 1’agence tirent le maximum de profit de la part des
travailleurs. [...] Les régles sont fixées par I’agence et les traducteurs, ce qui a entrainé la colére
des travailleurs. L’agence vend des tickets de loterie dans les dortoirs et organisent des jeux de
hasard, et bat ou punit les travailleurs s’ils se plaignent. L’agence leur interdit méme d’écouter la
radio, puisqu’elle ne souhaite pas qu’ils sachent trop de choses. Le fait qu’un travailleur
thailandais rentré tard a été battu par I’administrateur a servi de déclencheur a 1’incident. La
KRTC donnait a I’agence 1’entiére responsabilité de gérer les affaires et le comportement des

travailleurs, sans effectuer aucune surveillance.2!7

De nombreux travaux de recherche portent sur cet incident, y compris des études sur la
représentation et la stigmatisation des travailleurs migrants dans les médias durant 1’événement
que nous avons évoqué ici (Ku Yu-Ling, 2006 ; Liao Yuan-Hao, 2006 ; Chao-Ting Lo, 2006 ;
Jian Xiao-Juan, 2010). Ces recherches se sont ainsi interrogées sur la stratégie et la mobilisation
de la société civile sur le plan médiatique et les réformes exigées en maticre de réglementation
des travailleurs migrants. Une trentaine d’associations non gouvernementales, telles que la
Taiwan International Workers’ Association (TIWA), la Taiwan Association for Human Rights, la
Judicial Reform Foundation, la Legal Aid Foundation et I’AHRLIM, se sont réunies pour
former I’« Association de défense juridique pour le soulevement des travailleurs thailandais ».
Cette derniére association s’était fixé pour but de lancer une campagne destinée a attirer
Iattention du grand public et & donner la parole aux travailleurs thailandais. A 1’appui de ce
contexte devenu plus favorable aux migrants, la communauté associative a conduit une
campagne de sensibilisation sociale, non seulement a travers des slogans tels que « Anti-
Servitude », « Soulévement contre la violence » et « Indemnités irraisonnables »218, mais aussi

avec la mise en ceuvre d’une stratégie médiatique permettant d’obtenir une représentation dans

217 Entretien avec Virut Taoprasirt, déja cité.

218 En février 2006, six mois aprés ce qui semble la fin de 1’événement, 1’agence WowPan a intenté des
poursuites civiles a I’encontre de 14 travailleurs migrants clés. Elle leur a réclamé une indemnité de
19 679 528 de NTD (environ 604 966 USD) pour des dégats. Cette action a fait I’objet de vives critiques
et d’attaques de la part de médias et de politiciens. Par conséquent, WowPan a été forcée de réduire le
montant & 1 NTD, a titre d’indemnité symbolique.
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les médias plus positive des travailleurs migrants2!9. Un des objectifs de cette coalition d’ONG a
¢été de substituer le terme « émeute violente », utilisé dans un premier temps par les médias, par
« soulévement contre la violence ». Par ailleurs, ces travailleurs ont pu étre considérés non plus

comme des émeutiers, mais comme des héros en lutte contre la violence du systéme dominant.

Le Conseil des Affaires du travail s’est chargé de ’enquéte et a confi¢ au vice-directeur
général la direction d’une équipe d’enquéte sur les conditions de travail des travailleurs
thailandais du métro de Kaohsiung. Composée d’experts, d’associations pour la défense des
droits de I’Homme, le Thailand Trade and Economic Office et les autorités compétentes
concernées, cette équipe a constaté dans le Foreign Workers Living/Caring Service Planning
Book que les conditions de séjour, notamment 1’espace individuel dans le dortoir, le nombre de
toilettes et les normes d’eau potable, n’étaient pas respectées. Les problémes liés a
I’exploitation, a la mauvaise gestion des travailleurs migrants et a la corruption entre 1’agence et
la KRTC ont également été relevés dans le rapport d’enquéte. La conséquence de cette révolte,
scandaleuse et fortement politisée, a conduit non seulement aux démissions du maire de
Kaohsiung, Chen Chi-Mai, et du directeur général du Conseil des Affaires du travail, Chen Chu.
En outre, des poursuites judiciaires ont ét¢ menées contre le Secrétaire général du président,
Chen Che-Nan, et contre le vice-président de la KRTC, Chen Min-Hsien. Une autre
conséquence concerne des réformes sur la réglementation au sujet des travailleurs migrants et de
la gestion des agences de recrutement. Sous la pression et la surveillance de 1’opinion publique,
des activistes pour la défense des droits de I’Homme, des médias, ainsi que du gouvernement
thailandais, le Conseil des Affaires du travail a annoncé une nouvelle ligne directrice en
collaboration avec des municipalités locales et la police. Ce rapport souligne la nécessité de la
mission de « traiter des travailleurs migrants de facon juste, assurer leurs droits a Taiwan,
renforcer les obligations des employeurs et défendre I’image de Taiwan dans le domaine des

droits de ’Homme »220. 11 englobe les six dispositions suivantes :

219 JIAN, Xiao-Juan (2010), Riot or Uprising — The Interaction and Meaning Construction Between The
Migrant Organization and News Media in“The Thailand Workers Strike in Kaohsiung. Mémoire de
Master : Graduate Institute of National Development, National Taiwan University.

220 Communiqué de presse du Conseil des Affaires du travail, http://www.coolloud.org.tw/node/2849.
(MAJ le 22/08/2005 ; consulté le 03/11/2017)
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1. Mettre a disposition une hotline (un numéro gratuit) pour les travailleurs migrants : la
hotline en quatre langues — anglais, vietnamien, indonésien et thailandais — permettra aux
travailleurs de porter plainte contre des employeurs et d’obtenir des conseils sur le plan juri-
dique et psychologique ;

13. Etablir un bureau de service a 1’aéroport : compte tenu d’expulsions injustifiées, ¢’est-
a-dire dans le cas de cessation de contrat de facon unilatérale et sans justification de I’em-
ployeur, le bureau de service a pour role de permettre aux travailleurs migrants de déposer
un dernier recours avant de retourner dans leur pays ;

1. Subventionner les programmes de radio destinés aux travailleurs migrants : « depuis
1996, le Conseil a commencé a subventionner sur une base annuelle des programmes
destinés aux travailleurs migrants pour leur fournir un divertissement et la connaissance des
réglements a respecter ». Néanmoins, il n’existe pas de recherche ni information pour
démontrer s’il y a désormais une augmentation de financements étatiques ;

14. Fournir les informations nécessaires relatives au travail : afin que les travailleurs mi-
grants prennent conscience de leurs droits et de la réglementation, le Conseil produira et dif-
fusera des manuels explicatifs quant a leurs droits et les lois les concernant ;

15. Responsabiliser les employeurs : assister a des ateliers avant le recrutement deviendra
obligatoire pour les employeurs pour prendre connaissance des réglements a respecter lors-
qu’ils accueillent et hébergent des ouvriers étrangers. Quant aux entreprises embauchant en-
deca d’un certain nombre de travailleurs migrants, elles devront disposer d’employés bi-
lingues pour mieux s’occuper des migrants ;

16. Instaurer des mécanismes de communication : afin de se tenir au courant des incidents
et/ou des accidents concernant les travailleurs migrants, le Conseil a mis en place, a partir de
2000, un mécanisme de communication interne entre les municipalités et le gouvernement

central, dans le but de les traiter de manicre globale dans un délai de 24 heures.
En somme, cette révolte a donné lieu non seulement a la révélation d’un scandale et de faits

de corruption, mais aussi a des changements intrinséques de la société a 1’égard de la position et

de I’agence des travailleurs migrants sous différentes perspectives :

197/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

1. Des associations défendant les droits de ’Homme, notamment en matiére de syndicat
de travailleurs, d’immigration et des femmes, se sont réunies pour faire converger leurs
efforts de maniére a créer une plateforme a travers laquelle les travailleurs migrants
pourraient s’exprimer. Ainsi, un environnement dynamique favorable a la participation
sociale des travailleurs migrants a commencé a se cristalliser ;

17. Compte tenu de 1’échelle et la nature de cet incident, les plus importants médias de
masse, qu’ils soient taiwanais ou internationaux, n’ont pas comme auparavant passé sous
silence les autres gréves ou événements des migrants. Les sources d’information ont évolué
au fil de I’événement : dans un premier temps, les médias cadraient leur perspective selon
les communiqués émanant soit par la compagnie, soit par le gouvernement de Kaohsiung ;
finalement, avec 1’appui de I’action collective et de la stratégie des ONG, des couvertures
neutres ont commencé a étre employés par les médias. A cet égard, du terme péjoratif
d’« émeutiers » au début, la représentation des ouvriers est devenue plus ou moins neutre
vers la fin

18. Les couvertures médiatiques en continu, ainsi que la mobilisation collective des ONG
ont sollicit¢ une certaine attention aupres du grand public, qui a commencé a prendre
conscience non seulement de I’existence des travailleurs migrants dans la société, mais éga-
lement de leurs conditions de vie misérables en raison d’une réglementation donnant lieu a
une servitude illégale. La conscience du grand public constitue le prérequis indispensable a
la promotion des droits fondamentaux de la population immigrée ;

19. Afin d’enquéter sur la corruption du gouvernement et la mauvaise gestion de 1’agence
de recrutement, la nature du contrat et les conditions de travail injustes des travailleurs
migrants ont fait ’objet d’un examen rigoureux. Accusant les mauvaises conditions de vie et
la gestion abusive qui ont été la cause de cette révolte, nombre de rapports d’enquéte ont
préconis¢ de réformer les politiques des travailleurs migrants et la réglementation
concernant les agences de recrutement, pour que leurs droits et leur dignité soient enfin

respectes.

Dans une certaine mesure, cette révolte a permis au grand public de comprendre les enjeux

\

des travailleurs migrants a partir d’une perspective « humaine ». Néanmoins, ce regard

198/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

« humanitaire » et plein de compassion (Hsia Hsiao-Chuan, 2006) s’est souvent révélé
éphémere. Une fois que les médias ont cessé de mettre 1’accent sur I’événement, 1’attention de la
plupart des spectateurs a progressivement disparu. Oubli¢ par le grand public, le systeme
d’exploitation des travailleurs migrants est resté¢ intact. A titre d’exemple, lors des gréves
déclenchées respectivement par des travailleurs philippins et thailandais en février, puis en mars,
la stigmatisation contre ces grévistes étrangers a repris dans certains médias?2!. Tout comme
avant l’incident du métro de Kaohsiung, les travailleurs migrants ont encore une fois été
dépeints comme des rebelles par les médias dominants. De méme, la négociation sur les
réformes a apporter dans la réglementation des travailleurs migrants et la protection de leurs
droits est toujours demeurée hors d’atteinte, malgré I'urgence et la légitimité de certaines

revendications.

6.3. Représentation médiatique des immigrés dans la presse : stigmatisée et politisée

Le puissant essor des nouveaux arrivants constaté au début de la présidence de Chen Shui-
Bian — y compris les épouses étrangeres et les travailleurs migrants — a donné lieu a partir de
2004 a une politique plus stricte en ce qui concerne la reconnaissance de la citoyenneté et le
contrdle du territoire. Le nombre et la durée de résidence des immigrants ont sensiblement aug-
menté, leur interaction et leurs connexions avec la société d’accueil dans toutes les dimensions
allaient sans doute se renforcer. Puisqu’ils sont devenus plus visibles dans la société, il s’avere
éclairant d’analyser leur position et leurs relations avec la majorité par le biais des questions
suivantes : comment ont-ils été représentés dans les médias ? Comment leur image a-t-elle évo-
lué par rapport a la période précédente ? Cette différence était-elle liée aux mutations politiques,

au cadre du travail journalistique ou au contexte social ?

Les épouses étrangéres

221 « Espérant manger gratuitement, les travailleurs thailandais se relachent collectivement dans leur
travail » (TdL), Liberty Times, https://news.ltn.com.tw/news/politics/paper/61898 (MAJ le 14/03/2006 ;
consulté le 31/08/2020)
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Compte tenu de I’influence croisée de la mise en valeur du multiculturalisme et du durcis-
sement de la politique migratoire, les épouses étrangeres ont bénéficié d’une visibilité accrue
dans les médias dans les années 2000 par rapport a la marginalité¢ et I’exclusion dont elles
avaient été victimes au cours des années 1990. L’augmentation du nombre d’articles de re-
cherche universitaires concernant leur représentation médiatique confirme cette tendance. L’ana-
lyse par ces recherches des articles de presse de 1’année 2004 montre un véritable tournant, dans
la mesure ou la parution des articles s’est nettement intensifiée, évolution trés probablement liée
au durcissement de la politique touchant les épouses étrangeres a partir de 1’année 2003. Une
série d’actions gouvernementales ayant pour but de réprimer le nombre et I’autonomie des
épouses étrangeres a Taiwan a certainement eu une répercussion importante sur le contenu des
médias, qui, a ce stade, dépendaient essentiellement de 1’autorité taiwanaise pour avoir acces a

des sources d’information.

De nombreux travaux de recherche ont montré que les médias véhiculaient a cette date une
image négative des épouses étrangeres. Les reportages des médias tendaient ainsi, comme dans
la période précédente, a les associer dans une certaine mesure a la criminalité et a la pauvreté.
Confortant ainsi les stéréotypes et les préjugés négatifs au fil du temps, il devenait de plus en
plus difficile pour les femmes migrantes de se débarrasser de la stigmatisation. Tsai Wen-Yu?222
(2004) souligne le fait que la société taiwanaise, par préjugé, avait tendance a leur attacher une
étiquette négative dans un premier temps. De plus, les médias tendaient a inventer des récits ou
elles étaient présentées comme étant inférieures : pauvres, vagabondes, cupides, sans éducation,
etc. Lin Chia-Yuan a mené un autre travail d’analyse sur le contenu de trois grands journaux
quotidiens — China Times, Apple Daily et United Daily — et y a mis en ¢évidence la
construction de I’image médiatique des femmes migrantes autour de trois discours
correspondant a leur précarité face au systtme dominant : le sexe, la race et la classe (Lin Chia-
Yuan, 2005 : 6). En terme de portrait, la représentation négative de la population donnée est

double : celle liée a la pauvreté (la victime) et celle de la criminalité (la coupable).

222 TSAI, Wen-Yu (2004), « Analyse et réflexion sur le phénoméne des mariées étrangeres » (Tdl),
Community Development Journal, n° 105, pp. 208-216.
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D’un coté, ces femmes ont été traitées comme des victimes, caractérisées par un role
traditionnel et stéréotypé dans un foyer pauvre. Selon 1’ouvrage « Critical Media Literacy »,
édité conjointement par Lo Shiao-Nan et Cheng Lucie?23 (2005), les épouses étrangeres étaient
présentées par les médias comme étant une menace en raison de ’incertitude qu’elles faisaient
peser sur les familles traditionnelles a Taiwan. Le fait de les percevoir comme une communauté
dangereuse a introduit une distinction entre « nous » et « I’autre ». En étudiant la discrimination
structurelle a laquelle se sont trouvé confrontées les femmes chinoises et sud-est asiatiques, Ye
Su-Ke?24 observe que, malgré 1’interaction accrue de ces femmes avec la société, leur évaluation
sociale demeurait en général au niveau de « t’ung-yang-hsi?25 », c’est-a-dire le mariage
traditionnel chinois ou la fille est inférieure et méprisée. Sa seule valeur réside dans sa capacité
a procréer et a s’occuper des tiches ménageres. Une autre tendance des médias mainstream
consistait a donner une image caricaturale de cette population a partir de quelques anecdotes.
Ceci signifie que les journalistes tendaient d’une part a ignorer la différence entre les individus
et, d’autre part, a décontextualiser la précarité socio-économique de ces femmes dans la vie

quotidienne.

Par ailleurs, les analyses des contenus des médias a I’égard des épouses (locales, chinoises
et sud-est asiatiques séparément) menées entre 2003 et 2007 par Tsai Tai-Hung?26 ont mis en

évidence que le cadre médiatique avait tendance a remplacer la position de « victimes » des

223 Sociologue, éducatrice, éditrice et praticienne marxiste, Cheng Lucie s’est préoccupée de la situation
précaire des communautés minoritaires et a essayé d’établir des plateformes médiatiques afin de
sensibiliser le public. Les journaux « Lihpao », « Pots Weekly » et « 4-Way Voice », qu’elle a dirigés, ont
donné la parole a ceux qui étaient invisibles dans le systéme dominant, notamment les ouvriers, les
activistes de I’environnement, la population LGBTQ, les travailleurs du sexe, les personnes migrantes.
Son pére, Cheng Shewo, journaliste, éditeur et éducateur renommé, est le fondateur de I’Université Shih
Hsin a Taiwan. Compte tenu de sa contribution, elle est considérée comme un chef spirituel par des ONG
pluridimensionnelles.

224 YE, Su-Ke (2004), « Families with Foreign-spouse: A Preliminary Exploration of Social Capital and
Social Cohesion », Community Development Journal, n° 105, pp. 133-149.

225 Selon la tradition du ¢t 'ung-yang-hsi, qui remonte probablement a la dynastie Song (960-1276), la fille
est vendue trés jeune a la famille du mari. Elle y est élevée comme fille et future belle-fille de la famille.
Cette conception repose sur la conviction de pouvoir éduquer la fille, de la subordonner, de la rendre
obé¢issante, fidele et travailleuse. Voir également Chuang Ying-Chang (1991), Steven N. S. Cheung
(2005), Elizabeth Abbott (2011), etc.

226 TSAI, Tai-Hung (2009), Representing the “Others”: A Study of Stigmatizing and Mass Media.
Mémoire, Graduate School of Sociology, National Taipei University.
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épouses étrangeres par celle de « persécutrices ». Tsai a examiné les différences entre les termes
employés dans 1’actualité sur la prostitution, locale et étrangere : les termes « jeune »,
« ¢étudiante » et « innocence » appliqués aux prostituées taiwanaises ont assimilé ces
comportements déviants a un état d’ignorance et de naiveté. Au contraire, les termes « faux
mariage, vraie prostitution », « proxénétisme », « femmes d’Asie du Sud-Est » semblent avoir
été préférés pour désigner les épouses étrangeres : il €tait sous-entendu que ces migrantes
venaient volontairement pour se prostituer. L’existence du proxénétisme et de la traite d’étres
humains est souvent considérée comme un fait secondaire, car moins provocant ou newsworthy.
Une stratégie narrative similaire était appliquée au sujet des violences domestiques. Malgré le
fait que les migrantes matrimoniales sont souvent victimes de violences conjugales d’apres les
chiffres du Ministére de I’Intérieur??’, la presse ne diffuse que des cas tres isolés dans lesquels
les femmes migrantes sont les agresseurs. Selon la conclusion de Tsai Tai-Hung, les journalistes
avaient tendance a s’appuyer sur des préjugés en traitant les communautés différemment : les
femmes taiwanaises et les étrangéres. A cause de ces narrations prédéterminées, ces femmes
locales avaient tendance a étre représentées comme les victimes, tandis que les femmes

migrantes étaient pergues comme des persécutrices ou agresseurs.

Lattitude du public a I’égard des épouses étrangeres fait également I’objet de certaines re-
cherches. Deux sociologues de 1’Academia Sinica de Taiwan, Chen Chih-Jou et Yu Te-lin
(2004), ont effectué une enquéte scientifique sur la corrélation de différentes variables : le sexe,
le niveau d’éducation, les revenus, les contacts sociaux (si le répondant connaissait personnel-
lement la population étudiée), 1’appartenance ethnique (Continentaux, Hakkas ou Hoklos),
I’identité nationale (pro-indépendantistes ou pro-unification) et I’identité politique (pan-verte ou
pan-bleue). Ces variables ont été classées afin de cerner I’attitude du public envers les épouses
étrangeres et les épouses chinoises. Ils remarquent que les femmes chinoises et sud-est asia-
tiques étaient traitées différemment non seulement par la politique publique, mais aussi par

I’opinion publique. Lorsqu’on leur a posé les deux questions : « Le gouvernement devrait-il

227 D’apres les données de 2007 publiées par le Domestic Violence and Sexual Assault Prevention
Committee, le taux de violence contre des épouses étrangeres était de 2,44% et celui contre des épouses
chinoises de 1,05%, alors que le taux moyen des femmes victimes de violences conjugales a Taiwan
s’élevait a 0,40%. Source : http://www.iwomenweb.org.tw/Upload/UserFiles/
%E6%9B%BF%E4%BB%A3%E5%A0%B1%E5%91%8A.pdf (Consulté le 09/11/2017)
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mieux controler la délivrance d’une carte d’identité a des femmes chinoises ? » et « Le gouver-
nement devrait-il mieux contrdler la délivrance d’une carte d’identité & des femmes d’Asie du
Sud-Est ? », les répondants pouvaient choisir parmi trois réponses : « On devrait controler plus

strictement », « On devrait assouplir le controle » et « Il est préférable de ne pas controler ».

Selon leurs calculs, ce sont les variables « ethnicité », « identité nationale » et « identité
politique » qui ont le plus influencé I’attitude vis-a-vis des épouses migrantes. Parmi les
partisans de la coalition pan-bleue, le pourcentage des répondants favorables a accorder la carte
d’identité aux épouses chinoises était de 41,1%. Ces chiffres étaient plus bas pour les partisans
de la coalition pan-verte. De plus, selon le degré de propension aux idées pro-indépendantistes,
la part de ceux qui étaient plus favorables a la citoyenneté des épouses chinoises recule de
16,5%. Une augmentation de 1% des pro-unification représente une augmentation de 42,2% des
Taiwanais favorables a la citoyenneté des épouses chinoises (p. 121). Néanmoins, le décalage
entre les partisans des différents partis politiques semble moins évident si 1’on remplace
« épouses chinoises » par « épouses sud-est asiatiques ». Méme si les défenseurs pan-vert ont
tendance a se montrer défavorables a accorder la citoyenneté aux femmes chinoises, leur
opinion a I’égard des femmes sud-est asiatiques n’est manifestement guére différente par rapport

aux partisans pan-bleu (p. 126).

Quant au facteur ethnique, en comparaison aux Taiwanais de souche (les Hakkas et les
Hoklos), les Continentaux (les Mainlanders) montrent une forte propension a se déclarer favo-
rables pour accorder la citoyenneté a la fois aux épouses chinoises et étrangeres. D’apres les au-
teurs, la raison pour laquelle les Continentaux étaient favorables a 1’adhésion de la communauté
des épouses chinoises pourrait s’expliquer par la théorie de I’affinité culturelle (puisqu’ils parta-
geaient la méme culture et les mémes racines). Le fait que la communauté continentale soit éga-
lement ouverte a 1’égard des femmes d’Asie du Sud-Est correspondait a I’hypothese basée sur la
marginalité culturelle, selon laquelle les minorités dans la société ont tendance a se soutenir (pp.

130-131).
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Un autre théme a commencé a étre fréquemment abordé au sein des médias : les enfants nés
dans les familles multiculturelles. Une vingtaine d’années apreés I’arrivée des épouses
étrangeres, la discussion a 1’égard de la deuxiéme génération est entrée dans la sphere publique.
L’attention est restée principalement sur 1’éducation spécifique, la performance académique et
les ressources nécessaires a attribuer aux enfants de mere migrante, avec 1’hypothese qu’ils
seraient moins performants, puisque leurs parents ne seraient pas en mesure de les éduquer
correctement. Un nouveau terme a été introduit par un magazine renommé de Taiwan — le n°
271 du « CommonWealth Magazine », du ler mars 2003 — pour désigner cette seconde
génération : « les nouveaux enfants de Taiwan228 ». Le terme s’est répandu rapidement et a
provoqué une intense discussion au sein du gouvernement et du grand public. Le battage
médiatique autour des « nouveaux enfants de Taiwan » s’est focalisé sur le trope de la qualité
dégradée de la deuxiéme génération & cause des épouses étrangéres. Cela a incité 1’Etat a mettre
en place des initiatives pour 1’éducation des enfants issus des familles « multiculturelles », mais
aussi pour celle des méres immigrées. A partir de 2003, compte tenu de la visibilité accrue des
enfants issus des familles multiculturelles, le mode de représentation de la deuxiéme génération
par les médias a commencé a faire I’objet d’¢tudes dans le milieu académique. Par exemple,
Chang Ming-Hua (2005) a effectu¢ un travail d’analyse du contenu des couvertures
journalistiques concernant les « nouveaux enfants de Taiwan » de deux des principaux
quotidiens entre 1994 et 2004. Ses recherches ont abouti aux constatations suivantes :

1. Le théme de la deuxiéme génération n’a été traité qu’a six reprises avant 2001, la dis-
cussion en la matiére étant méme totalement absente des médias avant 1999. 2003 s’avére
I’année clef, dans la mesure ou la visibilit¢ médiatique des enfants des épouses étrangéres a
progressé de maniere relativement rapide ;

20. Le cadrage médiatique le plus fréquemment choisi est celui de « la performance aca-

démique », qui représente 28% du total des informations traitées. Les autres cadrages abor-

228 Cette appellation tire son origine dans 1’autobiographie de 1’ancien président Chen Shui-Bian, « L’en-
fant de Taiwan », publiée a la fin de 1’année 1999, juste avant les élections présidenticlles. L’expression
« enfant de Taiwan » comporte une connotation contradictoire/antinomique a celle des enfants de Chine,
soulignant les racines de I’héritage taiwanais. Le terme « nouveaux enfants de Taiwan » renvoie donc a la
génération née des nouveaux habitants taiwanais. Il est moins utilisé de nos jours et est généralement
remplacé par des termes plus neutres, tels que « nouvelle deuxiéme génération » ou « deuxiéme généra-
tion des nouveaux immigrés ».
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dés sont ensuite « la différence d’identité » (18%), « 1I’épanouissement du corps et de 1’es-
prit » (15,5%) et « la protection sociale » (14,9%) ;

21. Lordre de priorité des cadrages traités a connu quelques l1égeres modifications au fil du
temps. En 2002, le sujet de la « différence d’identité » apparaissait le plus souvent, alors que
le sujet de la « performance académique » semblait secondaire. Pourtant, on observe une
accélération en 2003. A partir de cette date, il y a effectivement eu une croissance forte du
cadrage sur la « performance académique » et une atténuation progressive du sujet de la
« différence d’identité » ;

22. Par le biais de I’analyse quantitative des contenus, les discours des médias les plus fré-
quents au sujet de la deuxiéme génération des épouses €trangeres recouvrent les themes sui-
vants :

Performance académique : le retard dans leurs études ;

Différence identitaire : I’ethnicité ambigué et la marginalité sociale ;

Condition du corps et de I’esprit : un retard développemental ;

Protection sociale : le besoin de sécurité sociale ;

Milieu familial : la misere et la pauvreté ;

T m o 0w e

Problémes sociaux : une source potentielle de problémes :

- Dégradation de la qualité de la population (en termes de santé et d’éducation)

- Mise en péril de I’ordre public

- Intensification des conflits ethniques ;
G. Adaptation au quotidien : une orientation pour I’assimilation des politiques pu-
bliques ;

H. Opportunités de s’exprimer limitées.

En examinant les couvertures sur le theme de la deuxieéme génération, nous observons une
répétition et une continuation du discours stigmatisant les méres et les épouses étrangeres. Au-
trement dit, les stéréotypes fabriqués par les médias sur les femmes migrantes — pauvres, sans
éducation, fauteuses de troubles — s’incarnent dans les conduites politiques basées sur la dis-

crimination ethnique et I’attitude assimilationniste face aux nouveaux immigrés.
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Les travailleurs migrants

Comparativement, les travailleurs migrants ont moins souvent fait 1’objet de 1’attention des
médias ou des études académiques. La proportion de la couverture médiatique les concernant a
connu une croissance faible et non linéaire. Hsiech Min-Fang a réalis¢ une enquéte sur la
représentation des travailleurs sud-est asiatiques dans trois des principaux quotidiens taiwanais
durant les années 1987-2003 (soit une période de 17 ans)?29. Cette enquéte permet de mesurer de
manicre qualitative des récits rapportés par les médias a ce sujet. L’objectif de cette enquéte
consistait premicerement a analyser ce que les médias disaient a propos des travailleurs migrants
et comment ils avaient formulé leurs récits. Deuxiémement, 1’auteur cherchait a comparer les
différences d’attitudes et d’images décrites entre ces trois quotidiens. Le troisieme but de son
travail a consist¢ a examiner la relation entre la politique des travailleurs migrants et la
représentation de cette population dans la presse. Notre propre travail de recherche se propose
de choisir et de résumer certains extraits qui nous paraissent les plus significatifs parmi toutes

ces observations.

En premier lieu, le manque de visibilité des travailleurs migrants dans 1’espace public parait
évident. Pendant les dix-sept années constituant 1’objet de cette étude, le nombre d’articles
concernés a ce sujet s’éleve a seulement 1251 dans les journaux, soit en moyenne deux articles
sur des travailleurs migrants par quotidien par mois. Ces faibles chiffres illustrent la marginalité
des ouvriers migrants au sein de la presse. En second lieu, son travail conclut que la source
d’information concernant les travailleurs migrants émanait principalement du gouvernement
(54,7%). En d’autres termes, les médias majeurs se contentaient de citer les perspectives et les
statistiques officielles. Les autres sources d’information proviennent de représentants du capital
(8,0%), d’articles de recherche (7,1%), de groupes de pression (5,6%), du gouvernement des
pays d’origine (4,5%), des agences de main-d’ceuvre (4,1%), des travailleurs migrants (3,2%),
d’experts (2,8%) et des syndicats des travailleurs (2,4%). Le fait que la combinaison du

gouvernement taiwanais et des différents gouvernements des pays d’origine représentaient

229 HSIEH, Min-Fang (2004), 4 Trend Study of Newspaper Images of Foreign Labors, Mémoire, De-
partment of Mass Communication, Tamkang University.
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presque 60% des sources d’information révele I’importance des sources officielles en mati¢re de

production d’informations au sujet des travailleurs migrants230.

Ensuite, il ressort de I’analyse des contenus que 1’administration et la gestion des tra-
vailleurs migrants figuraient en premicre place parmi les sujets les plus abordés, soit 18,1% du
total. La prise de décision et I’évaluation des politiques des travailleurs migrants (15,0%) oc-
cupent la seconde place et sont suivies par la diplomatie politique liée aux travailleurs migrants
(10,1%) et les examens des politiques (9,0%). Ceci dit, les médias ont eu tendance a traiter le
phénomeéne des travailleurs migrants comme un enjeu politique, au lieu d’un enjeu strictement
économique. A part les sujets politiques, la discussion tournait également autour des sujets so-
ciaux, notamment la gestion sanitaire des travailleurs migrants (4,2%), les crimes et leurs sanc-
tions (3,6%) et les travailleurs migrants illégaux et ceux en fuite (1,0%). Passifs, les travailleurs
migrants demeuraient principalement des objets silencieux subissant les conséquences poli-
tiques. Leur subjectivité ainsi que leur parole étaient absentes dans le processus de production

médiatique.

Enfin et surtout, Hsiech Min-Fang a catégorisé dix thémes recouvrant trois dimensions de
significations sur les images attribuées aux travailleurs migrants. Parmi les images des
travailleurs migrants les plus représentées, I’image « Trés nuisibles » et « Nuisibles » (160 fois,
soit 20% de tous les 797 reportages analysés) a pris la premiére place, loin devant les autres. Les
descriptions « Trés bien traités » et « Bien traités » (109 fois, soit 13,7%) occupent la seconde
place et sont suivis de prés par « Trés illégal » et « Illégal » (101 fois, soit 12,7%). Le
qualificatif « Tres mal traité » ou « Mal traité » se range en quatriéme place (53 fois, soit 6,6%),
alors que celui de « Trés dangereux » et « Dangereux » se classe au cinquieéme rang (50 fois, soit

6,2%)21.

L’étape suivante consiste en une analyse croisée et transversale des différentes périodes des

politiques et des images construites. En ce qui concerne les politiques a 1’égard des travailleurs

230 Ibid., pp. 203-204.
231 Tbid, pp. 227-228.
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migrants, les chercheurs ont distingué cinq périodes historiques en fonction du niveau
d’ouverture : le recrutement par projet (1987-1990), la déréglementation du marché
(1991-1992), la croissance stable du recrutement (1993-1996), le durcissement de la politique
(1997-1999) et la politique modérée avec peu de restrictions (2000-2003). En bref, I’évolution
politique selon la réglementation se résume de la mani¢re suivante : ouverture ;
déréglementation ; stabilisation ; resserrement ; réouverture avec contraintes. Selon 1’auteur,
plus les articles étaient récents, plus les travailleurs migrants étaient qualifiés d’« harmonieux »,
de « bien adaptés » et de « bien traités ». D’un autre c6té, paradoxalement, dans les journaux les
plus récents, leur représentation renvoie de plus en plus a celle d’individus « paresseux » et
« dangereux ». L’analyse montre que 1’image des travailleurs migrants est passée au fil du temps
de celle de « rebelles » & celle de « soumis ». A cet égard, les représentations décrites et
véhiculées par les médias révelent une tentative de créer une impression d’insertion
harmonieuse des travailleurs migrants dans le syst¢éme dominant d’une part, d’insécurité sociale

qu’ils pourraient provoquer d’autre part.

Une autre enquéte s’est fixé comme objectif d’analyser les cadres médiatiques a 1’égard de
la population des travailleurs migrants. Elle s’est également penchée sur les principaux
quotidiens taiwanais au cours de I’année 2001 et est parvenue a une conclusion similaire. Menée
conjointement par Chang Shun-Chun et Chang Ming-Hua?32, cette autre ¢tude a adopté une
approche a la fois qualitative et quantitative. Son travail a consisté non seulement en une analyse
statistique des contenus, mais aussi des entretiens avec quatre journalistes pour appréhender
leurs pratiques journalistiques, ainsi que leur positionnement. Selon leur travail, les themes les
plus fréquents concernent les politiques des travailleurs migrants (52,1%), suivis par les faits
divers (19,5%) et les discours relatifs aux problémes sociaux (10,5%). Concernant le traitement
de cette question, 43,3% des couvertures journalistiques ont adopté un positionnement
défavorable vis-a-vis de cette population, 42,8% sont restés neutres ou indéfinissables et

seulement 13,4% ont adopté une perspective positive a 1’égard des travailleurs migrants. Par le

232 CHANG, Shun-Chun et CHANG, Ming-Hua (2002), « Etude sur la construction de 1’image
médiatique des ouvriers étrangers, selon la perspective de la théorie du cadre » (Tdl.), Collection du
Colloque annuel de la Chinese Communication Society, Department of Communication, National Chung
Cheng University.
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biais de son analyse discursive, 1I’étude montre que les six images les plus représentées dans la
presse sont : a) I’existence de relations conflictuelles employeurs-salariés (20,7%) ; b) le fait que
les travailleurs migrants sont nuisibles aux ouvriers ou au public taiwanais (15,3%) ; c) leurs
difficultés a s’entendre avec les ouvriers locaux (10,4%) ; d) leurs difficultés a s’entendre avec
les riverains (5,8%) ; e) leur désobéissance aux lois (4,6%) ; f) leur comportement dangereux
(3,9%). De toute évidence, dans ces cadres médiatiques, la communauté des travailleurs
étrangers fait figure d’outsiders, voire d’¢léments responsables de I’instabilité sociale, que ce
soit le chomage des ouvriers locaux, les litiges liés au travail, une menace pour la cohésion

sociale ou des problémes d’ordre public.

Afin d’appréhender la constitution des cadres médiatiques, les entretiens apportent un
certain nombre de compléments sur certains aspects des pratiques et perspectives journalistiques
a propos de la couverture médiatique relative aux travailleurs migrants. Les quatre journalistes
qui ont été interrogés ont tous souligné les deux principes influencant leur travail.
Premiérement, il s’agit du principe de « 'impératif des ouvriers locaux », c’est-a-dire de mettre
en avant la situation et les épreuves des travailleurs taiwanais. A 1’¢re de la crise économique et
de la diminution des ressources, les travailleurs migrants ont été¢ percus comme des « voleurs de
travail » par les journalistes taiwanais, du fait de la sympathie pour leurs « compatriotes ». Le
second principe partagé par des journalistes de différents terrains est celui des préférences au
sein de la direction de I’organisation. Les journalistes interrogés ont confirmé le fait que
I’influence de leur direction sur leur prise de position lors de la rédaction était inévitable. L’idée
de ne pas se mettre en travers des intéréts de la classe capitaliste a été intériorisée dans la
structure de 1’édition et s’est reflétée dans le cadrage médiatique. En outre, les quatre
journalistes ont tous avoué que, au vu des difficultés linguistiques, un échange ou une
conversation directe avec les travailleurs migrants étaient extrémement rares. Méme s’ils avaient
souhaité prendre en considération la parole des travailleurs, ils n’avaient guére d’autre choix que
de faire appel aux employeurs ou aux agences de recrutement pour la traduction. Par ailleurs,
compte tenu des délais courts dont les journalistes disposent avant I’impression, ils ont tendance
a recueillir les informations les plus aisément accessibles. Or, dans la plupart des cas, il s’agit de

communiqués de presse €émanant du gouvernement ou d’institutions publiques. Dans cette
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optique, les nouvelles concernant les travailleurs migrants a cette époque étaient caractérisées

par une absence d’informations provenant des travailleurs migrants eux-mémes.

Pour ce qui est de la marginalité et de I’invisibilité des communautés migrantes durant la
présidence de Lee Teng-Hui, c’est-a-dire avant I’année 2000, leur visibilité au sein des médias
s’est largement accrue. Une des raisons est liée au durcissement de la réglementation migratoire,
qui a entrainé une discussion institutionnelle dans 1’espace public sur ’existence des immigrés
et sur les répercussions que leur présence pouvait avoir sur la société. Malgré une visibilité ren-
forcée, la prise de parole des immigrés demeurait quasiment inexistante. N’ayant que peu acces
a la structure médiatique, la population issue de I’immigration est restée relativement silencieuse
au sein des médias grand public. Cette situation de « visible mais silencieux » était encore plus
évidente avant 2005, année ou a été créé le Fonds de soins et de soutien aux épouses étrangeres
et ou la société civile a lancé diverses initiatives afin de lutter contre la pénurie a la fois d’acces

aux médias et de participation médiatique des immigrés.

En tant que dispositifs discursifs reflétant 1’idéologie et 1’attitude du gouvernement, les
médias généralistes contribuent a la diffusion de la représentation des immigrés, non seulement
comme étant un « probléme social », mais comme étant une « menace sécuritaire et identitaire ».
Le travail de Chen Chih-Jou et Yu Te-Lin233 s’attache a la fois a la relation entre la politique et
I’opinion publique et a son impact sur les discours médiatiques. Ces auteurs illustrent comment
les étiquettes et les stéréotypes attachés aux immigrées matrimoniales ont été fagonnés par la
mobilisation politique, le positionnement ethnique et 1’identité nationale. Cette dernicre
perspective a été complétée par le travail de Hsieh Min-Fang, marqué par une volonté de cerner
I’évolution des représentations des travailleurs migrants et les liens existants entre différents
contextes politiques de recrutement et les cadres narratifs des médias. Au fil du temps, I’image
des travailleurs migrants diffusée par la presse est devenue de plus en plus celle d’une
population « dangereuse » et « nuisible ». L’intention gouvernementale de les contrdler et de les

forcer a s’insérer dans la société s’est traduite, d’autre part, dans les médias mainstream par une

233 CHEN, Chih-Jou et YU, Te-lin (2005), « Public Attitudes toward Taiwan’s Immigration Policies »,
Taiwanese Journal of Sociology, n° 10, pp. 95-148.
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narration selon laquelle ils auraient ét¢ « bien traités », « bien adaptés » et « en harmonie »,

méme si ces dernieres images contredisent la réalité non médiatique.

Largement placée sous I’influence politique et I’idéologie de 1’Etat, la représentation de la
population immigrée dans les médias durant la présidence de Chen Shui-Bian était caractérisée
par un processus de reproduction de la stigmatisation et des stéréotypes imposés par des €lites
politiques. Comme le constatent Chen Chih-Jou et Yu Te-Lin, les médias, orientés vers la vente
et le marketing, ont tendance a adopter une stratégie de stigmatisation des femmes migrantes. En
raison d’une recherche de sensationnel, I’'image des femmes étrangeres a souvent €té stéréotypée
et stigmatisée234. Si la représentation médiatique des immigrés avant 1’année 2000 est
caractérisée par une forme de marginalité, une essentialisation et une problématisation, la
population étudi¢e a di faire face entre 2000 et 2008 a la stigmatisation, a la négation et a la
politisation. Il s’agit d’une période pendant laquelle le nationalisme taiwanais était a la hausse et
ou la notion d’Etat-nation empéchait la mise en ceuvre d’un véritable multiculturalisme, promis
pourtant dans de nombreux documents officiels : la Constitution, la Déclaration du mouvement
de citoyenneté culturelle, la Résolution pour la diversité ethnique et 1’unité nationale et le

Congres pour le développement de 1’ethnie et de la culture.

Revenons sur les trois types de représentation des ethnies minoritaires dans la sphere pu-
blique envisagés par Beata Klimkiewicz : essentialism, negativism et exoticism. La représenta-
tion médiatique et le cadre narratif a I’égard de la minorité migrante de cette période se trouvent
affublés d’attributs négatifs. Au lieu d’étre entierement exclus des médias, les immigrés appa-
raissaient a des moments de crise, notamment a 1’occasion de faits divers, d’événements so-
ciaux, de conflits employeurs-salariés et de greves. Cependant, lors de ces apparitions, leur voix
a souvent été limitée, filtrée ou mal interprétée par les structures médiatiques, dans une légitima-
tion hiérarchique qui est le produit d’un systeme de valeur dominante. En effet, un mécanisme
médiatique produisant un négativisme explicite ou implicite sur la mise en récit des enjeux liés a
I’immigration a été établi au cours de la présidence de Chen Shui-Bian. Sa constitution résultait

en partie du conflit institutionnel entre multiculturalisme et nationalisme — I’application de dis-

234 Ibid., p. 98.
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positifs ayant pour but d’encourager la participation sociale des immigrés contre la réglementa-
tion mettant en cause leurs valeurs culturelles, voire leur existence. Néanmoins, il convient de
noter que le contréle hégémonique du gouvernement sur le paysage médiatique allait bientot
étre ¢branlé par un ensemble hétéroclite d’initiatives provenant de la société civile. Dans ces
conditions, nous expliquerons de maniere plus approfondie ultérieurement pourquoi et comment
les efforts a la fois séparés et collaboratifs de la société civile ont contribué, a partir de 2005, a
I’amélioration des relations tout autant entre les médias et I’immigration qu’entre la politique et
I’immigration. Ce processus a revétu trois dimensions : la représentation médiatique, 1’acces aux

médias et la participation au sein des médias.

En somme, la structure dominante se trouve en mesure de mettre la population migrante au
bas de la société, ou elle s’avére plus facile a contrdler et a surveiller a travers la reproduction de
la hiérarchie par les médias. Selon Tsai Wen-Yu, ceci résulte d’une « péle imitation basée a la
fois sur I’arrogance et I’infériorité en tant que pays antérieurement colonisé »235. Incapables
d’introspection, les autorités de Taiwan ont reproduit le mode hégémonique répressif imposé par
les colonisateurs historiques a 1’égard des minorités ethniques sur le territoire. A I’appui des
hypotheéses portées par Kymlicka et He (2006) et expliquées antérieurement, d’un coté, ce
phénoméne résulte de 1’héritage des hiérarchies précoloniales, c’est-a-dire de la distinction
confucianiste traditionnelle de Hua-Yi (ethnie Han au centre - ethnies périphériques). En raison
d’une telle supériorité morale, les Taiwanais, tant les élites politiques que le grand public, ont
tendance a traiter les immigrés comme des barbares sales, non civilisés et non éduqués, pour
lesquels des réglementations discriminatoires sont nécessaires. De [’autre coOté, cette
« reproduction de la structure dominante » est en partie due a ’instabilit¢ du corps politique et
au cercle vicieux du conflit partisan a Taiwan. En faisant écho a ce qu’avancent Kymlicka et He,
I’ordonnancement des enjeux (sequencing issues) — c’est-a-dire ’ordonnancement de la
poursuite des droits minoritaires et de I’installation d’un systéme politique démocratique sain —
pourrait influencer 1’efficacité institutionnelle et la justice distributive visées par la politique

multiculturelle dans un Etat donné. Le fait que les ethnies autochtones, les Taiwanais et les

235 TSAIL Wen-Yu, « Analyse et réflexion sur le phénoméne des mariées étrangéres » (Tdl.), op. cit., p.
214.

212/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

Hakkas d’abord, ainsi que les immigrés plus récemment, soient stigmatisés et essentialisés par la
société dominante a travers I’utilisation des stratégies de représentation médiatique démontre les
barrieres structurelles existant a Taiwan a 1’encontre des progres vers une véritable politique du

multiculturalisme.
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Chapitre 7 : « Equity Multiculturalism » : entamer un ajustement structurel

7.1. Développement du droit &2 la communication pour les minorités

Parmi les conséquences négatives de la politique privilégiant le mandarin pendant les an-
nées 1960-70, il est a noter que les minorités ethniques — les Hakkas et les autochtones — ont
connu un déclin progressif de leur langue maternelle et ont, méme, risqué de perdre totalement
leur identité culturelle. Comme nous 1’avons expliqué dans la premicre partie, la loi martiale,
entrée en vigueur en 1949, a interdit toute forme d’expression libre, comme les publications, les
rassemblements, les manifestations, sans parler de la production médiatique. Suite a la levée de
la loi martiale en 1987, pour mener a bien le processus de démocratisation, le gouvernement a
libéré de maniere rapide les chaines de télévision et les fréquences de radiodiffusion. L’année
suivante, en 1988, les interdictions pesant sur la presse ont €té levées et les citoyens ont égale-
ment pu s’engager dans la production de contenu a diffuser dans la sphére publique. A partir de
la fin des années 1980, des radios clandestines, qui étaient largement suivies au sein de la com-
munauté taiwanaise (hokkien) et avaient jou¢ le réle de plateformes réunissant les militants so-
ciaux, ont connu une augmentation en termes de nombre et de capacité de mobilisation des alliés
indépendantistes. L’Etat a d’abord dérégulé les publications de la presse écrite en 1988 ; cepen-
dant, la dérégulation relative a ’attribution des licences de radio n’est survenue qu’a partir de
1993. A la méme époque, comme mentionné dans le chapitre 1, les minorités ethniques ont
commencé a revendiquer de maniere plus agressive I’acces aux fréquences radio. Afin de satis-
faire a cette revendication, I’Etat a révisé les principes de délibération pour I’attribution des li-
cences de radio et de télévision, en ajoutant en 2003 dans le Radio and Television Act, existant
depuis 1976, la condition de « respecter les besoins des communautés ethniques ». Néanmoins,
ce principe délibératoire n’avait aucune obligation légale et les droits de communication pour
les communautés minoritaires n’étaient donc toujours pas assurés. C’est ainsi que pour la pre-

micre station de radio destinée a la population aborigéne de Lanyu?3¢, approuvée en 1995, 1’opé-

236 Littéralement « 1le des orchidées », Lanyu est une ile volcanique de 45 km? située au large de la cote
orientale de Taiwan. Parmi les 4000 habitants de la commune de Lanyu, 2400 appartiennent a 1’ethnie
Da’o, la plus petite des populations autochtones de Taiwan.
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ration s’est vite trouvée confrontée a de nombreuses difficultés en raison d’une pénurie en

termes de budget, de personnel et de matériel face a la concurrence.

L objectif de la dérégulation des médias était d’éradiquer I’appareil idéologique de I’Etat et
de rendre les moyens de communication au grand public. Néanmoins, compte tenu de la com-
mercialisation et de la privatisation rapides a partir des années 1990, les chaines cablées et satel-
lites, les systémes de radio sans fil et les opérateurs de télévision se sont multipliés sous une
autre impulsion : la domination capitaliste. Sans planification intégrale, établissement de comi-
tés, ni reconstruction structurelle, 1’ouverture du marché du broadcast a entrainé la mainmise
des groupes commerciaux au détriment a la fois de I’intérét public et d’un environnement mé-
diatique sain (Chen Mei-Hua, 1995 ; Feng Chien-San, 1995 ; He Yi-Mou, 1996 ; Hung Chen-
Ling, 1996). De ce fait, les médias de masse, profitant de leurs avantages en matiere de person-
nel et de capitaux, se sont accaparés 1I’ensemble des ressources. Les communautés minoritaires,
face a un manque de ressources et d’intervention étatique, n’ont eu d’autre choix que de se voir

exclues du systeme de diffusion radio-télévision.

Depuis les années 1990, des activistes et certains universitaires taiwanais, tels que ceux ci-
tés ci-dessus, argumentent que ce monopole a entrainé 1’échec d’une meilleure représentativité
des ethnies minoritaires par les simples mécanismes du marché ; au contraire, la représentation
des ethnies minoritaires dans les médias s’est trouvée sacrifiée dans un contexte de concurrence
acharnée. Ce faisant, la revendication d’une politique promouvant une diversité dans les médias
a commencé a prendre forme. En s’appuyant sur le concept du multiculturalisme, ces universi-
taires ont plaidé aupres du gouvernement pour que ce dernier élabore une politique communica-
tionnelle garantissant mieux les valeurs de la liberté d’expression et un acces €équitable pour
toutes les communautés ethniques (Chen Shih-Min, 1992 ; Cheng Jei-Cheng, 1993 ; Chang
Chin-Hwa, 1997 ; Shyu Huo-Yan, 1998 ; Liu Yu-Li, 1998 ; Chen Yi-Hsiang, 1999 ; Kwan
Shang-Ren, 2002). Dans cette optique, ces chercheurs préconisent 1’é¢laboration d’une politique
polyethnique destinée a donner lieu a un systéme plus conforme a la protection des droits de

communication des communautés minoritaires. Autrement dit, ces défenseurs du droit a la
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communication des minorités ethniques ont recours a la théorie du multiculturalisme pour ré-
soudre les enjeux de 1’acces a I’information et de la représentation équitable dans la sphére pu-
blique. A leurs yeux, le manque d’accés aux moyens de diffusion dont souffrent les minorités
ethniques, notamment la communauté hakka, ne pourrait simplement se limiter a un probléme
hakka, mais constitue aussi un enjeu essentiel de la politique de communication dans une société
qui se veut démocratisée. En mettant 1’accent sur les droits différenciés de Kymlicka, ces uni-
versitaires taiwanais affirment que la situation actuelle ne facilite pas la participation des mino-
rités aux actes de communication. L’accaparement des ressources médiatiques par la commu-
nauté majoritaire a entrainé sa domination et renforcé sa supériorité aux niveaux culturel, éco-
nomique et politique. Dans le but d’appuyer les droits spécifiques des différents groupes so-
ciaux, ils préconisent un acces et une participation efficace et équitable des groupes minoritaires
dans les médias, de maniére a pouvoir non seulement résister a la domination économique et
politique, mais aussi a préserver leur subjectivité et leur identité culturelle (Chang Chin-Hwa,

1997 ; Chen Yi-Hsiang, 1999).

Sur base de la perspective multiculturaliste, Chang Chin-Hwa essaie de redéfinir la fonction
de communication dans une sociét¢ multi-ethnique. En premier lieu, elle suppose de
« surveiller I’environnement », y compris contre les discriminations et diverses menaces aux-
quelles doivent faire face les minorités. En second lieu, elle implique de « présenter » les
cultures minoritaires aupres de I’audience et de 1’y « sensibiliser », avec pour but d’améliorer la
compréhension mutuelle et le respect inter-ethnique. La fonction de « transmission culturelle »,
quant a elle, renforce la responsabilité¢ des médias d’approvisionner une sphere publique ou les
groupes minoritaires trouvent la possibilité d’exprimer leurs opinions et leurs valeurs. De ce fait,
la représentation et la reproduction de leurs cultures s’en trouvent améliorées. Les programmes
qui tiennent du « divertissement » doivent éviter de proposer des images stéréotypées autour des
minorités comme objet récréatif ; il faut également prendre en compte, dans la production d’un
contenu médiatique, des besoins des minorités de recevoir du divertissement. Chang Chin-Hwa
argumente que, lorsque les minorités ethniques sont globalement marginalisées au niveau éco-
nomique, 1’idéal du multiculturalisme ne peut se réaliser si le gouvernement omet de protéger

leurs cultures et leurs droits a travers des politiques. Le multiculturalisme mis en avant, le pro-
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fesseur Chang montre la nécessité d’étudier attentivement les objectifs sous-tendant les poli-
tiques de communication, les systémes et les structures organisationnelles des médias, ainsi que

les contenus diffusés (Chang, 1997 : 14).

7.1.1. Création des chaines de télévision consacrées aux ethnies minoritaires

La Hakka TV

En mai 1988, le Bureau de I’Information, mentionné au chapitre 1, a commencé a planifier
la création d’une télévision publique ou les émissions bilingues devaient étre diffusées en man-
darin et en taiwanais. Se sentant particulierement exclue, la communauté hakka a fondé, en no-
vembre de la méme année, 1’ Association pour les droits des Hakkas. Cette association s’est vite
mobilisée et a organise¢, le 28 décembre 1988, avec le Hakka Affair Monthly, une importante
manifestation, qui s’est révélée décisive : le mouvement « Restituer notre langue
maternelle » (The Movement Of Give Back My Mother Tongue). Leurs revendications concer-
naient la production d’émissions en langue hakka, une révision de ’article 20 de la Loi sur les
Radios et les Télévisions sur le point de I’interdiction des dialectes, afin de le convertir en une
clause de protection des dialectes, et, enfin, 1’¢laboration d’une politique ouverte a I’égard des
langues autorisées pour les médias. Les stations de radio 1égales a 1’attention de la communauté
hakka sont apparues apres la dérégulation des fréquences de radio, en 1993. Adressées a un
groupe représentant seulement 12% de la population totale, selon un recensement de la popula-
tion dans les années 1990, les radios hakkas ont rencontré de grandes difficultés a survivre face

a la concurrence des émissions en mandarin largement dominantes.

Une enquéte portant sur les communautés ethniques réalisée en 1999 par I’Academia Sini-
ca?37 a démontré que, plutdt qu’opprimée par les inégalités éco-politiques ou la domination de

classe, la communauté hakka semblait davantage souffrir d’un sentiment d’exclusion et du

237 ’académie nationale de Taiwan.
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risque de perdre ses spécificités culturelles?38. Le sociologue Hsiao Hsin-Huang, lui-méme hak-

ka, a exprimé leur inquiétude :

Peu importe le pouvoir politique qu’elle parvient a obtenir, la communauté hakka se sent
marginalisée, parce que cette ethnie n’a jamais été comprise par les autres communautés. La
souffrance ne provient pas tant de la discrimination, mais de I’incompréhension. Par conséquent,

le mouvement hakka désire aider a rendre la culture et la langue hakkas mieux comprises.239

Lors de la campagne pour 1’¢lection présidentielle de 2000, Chen Shui-Bian, alors maire de
Taipei, a fait publier un « Livre Blanc de la politique hakka », expliquant que la culture et
I’identité des Hakkas étaient en péril. Selon ce Livre Blanc, la communauté hakka est apparue
comme une des grandes absentes de 1’ére de la communication. L’absence involontaire de sa
culture y est décrite comme résultant de la politique assimilationniste ayant eu cours dans les
années 1960 et 1970, celle-ci ayant contribué au retrait de la communauté hakka du systéme de
communication actuel. La communauté hakka a compté sur I’engagement du gouvernement de
Chen Shui-Bian afin de remédier a son isolement et a sa disparition de la sphere publique. En
réponse a ces attentes, durant sa campagne ¢lectorale, Chen a promis la mise en place de huit
politiques apres son élection, de maniére a revitaliser la culture et la langue hakkas. Ces disposi-
tifs comprenaient I’institution d’un Conseil des Affaires pour les Hakkas, placé sous la tutelle du
Yuan Exécutif, et I’établissement de canaux diffusés exclusivement en langue hakka, y compris

une chaine de télévision cablée et un réseau national de radio.

Le président Chen a tenu sa promesse ¢électorale en établissant en 2002 le Conseil des Af-
faires pour les Hakkas, chargé de I’institutionnalisation d’une station de télévision dédiée a cette
communauté. Conformément a son discours sur le multiculturalisme et aux promesses faites au-
pres de la collectivité hakka, le président Chen a annoncé le lancement en juillet 2003 d’une
chaine télévisée par cable et par satellite au service de 1’ethnie, de la culture et de la langue

hakkas : la Hakka Television Station (Hakka TV). Lors de sa création, la Hakka TV a présenté

238 Dirigée par Wang Fu-Chang, « Basic Social Survey of Taiwan Ethnic Relations », Rapport du projet
de recherche de I’Academia Sinica, Yuan Exécutif, 1999.

239 HSIAO, Hsin-Huang (2005), « Toward a New Paradigm of Ethnic Communication in Cultural Diver-
sity », Chinese Journal of Communication Research, n° 7, pp. 3-8.
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ses objectifs sur son site internet?4? : « Parmi une centaine de chaines télévisées a Taiwan, 1’eth-
nie hakka dispose enfin de son propre canal de communication : une chaine télévisée qui préte
attention a la culture et aux personnes hakkas, avec une vision panoramique et un service 24
heures sur 24. » Selon le Livre Blanc sur la politique hakka?4!, le processus de mise en marche
de cette chalne pourrait étre divisé en trois phases. La premiére portait sur les trois premieres
années : elle prévoyait que toutes les dépenses de 1’opération seraient assurées par le gouverne-
ment. L’objectif de la deuxieéme phase, qui devait s’étendre sur cinq ans, était de privatiser la
station de télévision, avec une subvention a hauteur d’au moins 50% des colts d’exploitation
annuels. Quant a la troisiéme phase, elle stipulait que la télévision était appelée a fonctionner de
maniére complétement autonome et que ’Etat n’aurait qu’a collaborer et coproduire certains
projets et programmes. Sans subvention budgétaire, la Hakka TV devait assumer ses responsabi-

lités financieéres.

Néanmoins, selon le Livre Blanc sur la politique pour les Hakkas et le Plan du développe-
ment de la langue hakka sur six ans mené par le Conseil des Affaires pour les Hakkas en
2002242, le gouvernement a assigné la tache de 1’établissement de la Hakka TV aux différentes
chaines privées, a travers un appel d’offres sur une base annuelle, afin de pouvoir achever le
projet le plus vite possible. De ce fait, la création de la Hakka TV, dirigée par une logique com-
merciale, n’a pas pu répondre au probléme li¢ au déséquilibre du marché et n’a réfléchi aux en-
jeux d’un média ethnique qu’en termes de budget et de matériel technique. La Hakka TV était
appelée a devoir fonctionner de mani¢re autonome et a se passer des subventions étatiques huit
ans apres sa fondation, comme une chaine privée. Son modele opératoire a été vivement critiqué
: étant donné que la Hakka TV ne disposait pas elle-méme d’une équipe et de matériel de pro-
duction, le gouvernement a di lancer chaque année un appel d’offres afin de mandater une autre
chaine de télévision pour réaliser ses programmes. Cela signifiait non seulement qu’ils faisaient

appel a des équipes de production externes, qui connaissaient mal la culture hakka, mais aussi

240 Hakka TV : http://www.hakkatv.org.tw/principle

241 CHEN, Shuei-Bian (2000), White Paper on Hakka Policy by Shuei-Bien Chen, Hakka Monthly, 117,
pp. 23-25.

242 Gazette du Yuan Législatif, 2002, N° 91(51), pp. 8-9.
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qu’il devenait difficile de transmettre une expérience et un savoir-faire propre pour que la Hakka
TV puisse former sa propre équipe de production. En d’autres termes, le mod¢le de fonctionne-
ment congu a sa création a été critiqué comme servant d’outil a la campagne électorale, ainsi
que comme ne tenant pas compte du long terme. Malgré cela, elle remplit certaines de ses fonc-

tions, notamment a la transmission de la culture de Hakka.

En 2004, le Conseil des Affaires pour les Hakkas a envoyé un chercheur, Wu Ke-Nung, au
Canada afin d’étudier la manicére dont les médias publics canadiens, notamment la chaine pour
les autochtones canadiens et celle pour la communauté chinoise, fonctionnent avec le multicul-
turalisme comme ligne directrice de leur stratégie de production. Le rapport de recherche qu’il a
réalisé et publié¢ I’année suivante discute des relations entre le multiculturalisme et la communi-
cation, entre les politiques des médias et celle du multiculturalisme, ainsi que le processus
d’¢élaboration des politiques et des institutions en la matiére au Canada. Wu Ke-Nung propose
dans son rapport que les médias assument une plus grande responsabilité publique sur les repré-
sentations multiculturelles et que le gouvernement institue une réglementation améliorant 1’ac-

cessibilité des médias et des ressources culturelles aux minorités ethniques243.

Une étude de Huang Wei-Wei et Lee Jia-Ling244, publiée en 2005 a 1’occasion de la confé-
rence de la Chinese Communication Society, porte sur la grille des programmes de la Hakka TV.
Parmi les 1176 heures échantillonnées de juillet 2003 a janvier 2005, les feuilletons télévisés en
langue hakka représentent le principal contenu diffusé (21,25%) ; les actualités occupent la se-
conde place (15,50%), les émissions présentant des entretiens avec des personnalités publiques
de la communauté hakka la troisieme (8,88%) ; les programmes éducatifs pour les enfants ar-
rivent au quatrieme rang (8,06%), alors que les programmes présentant les paysages et la culture

hakkas, tant pour la communauté que pour I’audience publique, occupent la cinquieéme place

243 WU, Ke-Nung (2005), Les politique du Broadcasting canadien dans le cadre du multiculturalisme
(Tdl.), Conseil des Affaires pour les Hakkas. https://report.nat.gov.tw/ReportFront/ReportDetail/detail?
sysld =C09401395 (MAIJ le 20/04/2005 ; consulté le 09/01/2018)

244 HUANG, Wei-Wei et LEE, Jia-Ling, Exploring the cultural marketing model of Hakka TV Station,
présenté a la conférence de 2005 de la Chinese Communication Society.
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(6,76%). Sous-titrés en chinois, les programmes de la Hakka TV s’efforcent de satisfaire en
premier lieu le besoin de divertissement de la communauté ethnique. Ensuite, les actualités dif-
fusées dans leur langue maternelle et en harmonie avec leur perspective sont censées répondre a
leurs attentes quant a I’acceés a I’information. Les programmes concernant I’apprentissage de la
langue maternelle remplissent la fonction primordiale des médias des minorités ethniques.
3,42% du contenu destiné a I’apprentissage de la langue réalisent cette mission de la Hakka TV :
« transmettre la langue maternelle des Hakkas, revitaliser leur culture, faire respecter leur droit a

la communication et promouvoir les échanges interethniques ».

Taiwan Indigenous TV

En 1975, le Bureau de I’Information a aidé la radio d’Etat Fu Hsing (littéralement « renais-
sance ») a établir huit stations locales dans les régions montagneuses ou résidaient des commu-
nautés autochtones. Cependant, plutdt que de promouvoir 1’acces a I’information des minorités
ethniques, son but était de recouvrir des ondes radio en provenance de la Chine communiste en
diffusion sur la méme fréquence, de crainte que cette derniere puisse les utiliser pour sa propa-
gande. En conséquence, le contenu proposé n’était pas adapté aux besoins des communautés
ciblées. En 1984, face aux revendications des législateurs autochtones, le premier programme
radio au service des communautés autochtones, « Les montagnes vertes », diffusé par la radio
Fu Hsing, a vu le jour grace aux aides financi¢res du Bureau de I’Information, avant méme la
levée de la loi martiale en 1987. Outre la propagande en faveur du gouvernement du KMT, les
segments du programme « Les montagnes vertes » comprenaient les informations relatives a la
réglementation, 1’emploi, 1I’éducation, le secteur agricole et de la péche, la santé, ainsi que la dif-
fusion d’événements les concernant. Paradoxalement, avec la levée de la loi martiale, la
conjoncture est devenue moins favorable a ces radios. En effet, d’une part, en 1992 a été pro-
mulguée la politique d’ouverture et de privatisation des ondes radio ; d’autre part, le brouillage
des ondes radio de la Chine communiste n’était plus nécessaire. Dans ces conditions, les stations
locales de Fu Hsing établies dans les régions montagneuses au service des communautés autoch-
tones ont été supprimées a partir de 1994. Le droit a I’information des autochtones a été le pre-

mier sacrifié dans le processus de privatisation.
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Le sentiment des autochtones d’étre défavorisés et exclus depuis ’arrivée du KMT a donné
lieu a partir de 1984 a de nombreux mouvements sociaux dans le but de récupérer leurs droits
sur les territoires d’origine. A la fin de 1984, 1’ Association pour les droits des peuples autoch-
tones de Taiwan (Tdl.), la premiére organisation luttant pour les droits humains des communau-
tés autochtones, a ét¢ fondée par Parangalan?45. Le mouvement a atteint son paroxysme en
1988246 avec la manifestation rassemblant le plus de monde dans la rue, résultat d’une alliance
entre les autochtones et composée de plusieurs personnalités de premier plan, notamment Pa-
rangalan, Chen Chi-Nan247 et Icyang Parod?43. L’ampleur de la manifestation a attiré 1’attention
des médias et un certain nombre de questions concernant leur représentation et I’absence de leur
voix dans les médias a commencé a faire surface (Yosi Takun, 1992 ; Yang Da-He, 1992 ; Wang
Song-In, 1996). Une des revendications les plus fortes des mouvements politiques des autoch-
tones consistait a réclamer a la fois un meilleur acces a I’information et une meilleure représen-
tation et participation des autochtones au sein de la sphere publique, y compris dans les médias.
De ce fait, le Comité de Préparation de la Télévision publique, créé¢ en 1991, a organisé en 1994
un atelier pour 24 journalistes issus des populations autochtones et a par la suite recruté 11

d’entre eux.

Comme cela a ¢ét¢ mentionné dans le premier chapitre, le Conseil des Peuples
autochtones (Council of Indigenous Peoples) a été institué par le Yuan Exécutif en 1996. Sa

création résultait de la vague de mouvements sociaux et des promesses politiques faites par le

245 Son nom mandarin est Kimbo HU. C’est un musicien et chanteur aborigeéne originaire des tribus
Paiwan et Puyuma. En 1977, il a pour la premicrement fois chanté publiquement la chanson
« Formosa », qui a ensuite €té interdite par le gouvernement du KMT pendant la loi martiale. Parangalan
est généralement vu comme le pére de la musique folk de Taiwan.

246 La méme année que le mouvement pour la langue maternelle des Hakkas.

247 Chen Chi-Nan était a I’origine chercheur sur les cultures autochtones de Taiwan dans les années 1970.
Il a mené le mouvement de développement des communautés en 1994 et le mouvement de la citoyenneté
culturelle en 2004 au sein du Conseil des Affaires culturelles. Il est actuellement directeur du Musée
national du Palais.

248 Jcyang Parod est un politicien aborigéne de la tribu de Pangcah. Il a été le directeur de 1’ Association
pour les droits des peuples autochtones de Taiwan, aprés Parangalan. 11 est actuellement le directeur du
Conseil des Peuples autochtones.
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KMT a ses législateurs autochtones afin de conserver la majorité absolue au Yuan Législatif. En
1998, une Loi sur 1’éducation pour les populations autochtones (Education Act for Indigenous
Peoples) — la premicre loi contenant le terme « autochtone » — a été adoptée. L’article 26 de
cette loi stipule que la télévision publique, les radios éducatives, les télévisions hertziennes, ain-
si que les télévisions cablées devaient insérer des créneaux horaires consacrés aux peuples au-
tochtones et que des chaines spécifiques devaient étre créées a cet €gard. En 2002, la mise en
valeur de la culture des ethnies autochtones par le président Chen Shui-Bian s’est traduite par la
cérémonie de signature du New Partnership Between Taiwan Government and Aboriginals
adopté en 2000 — accord garantissant I’autonomie des peuples autochtones et la volonté éta-
tique de protéger leurs droits et cultures. D’apres le nouvel article 29, 1’établissement d’une

chaine télévisée destinée exclusivement a la population autochtone semblait prévu :

The central competent indigenous peoples’ affairs authority shall allocate specific
funding and accept donations from individuals and corporate entities and establish an
Indigenous Peoples’ Culture Foundation to set up dedicated indigenous peoples’ broadcasting
channels and media enterprises engaging in culture-related broadcasting to pass on indigenous

cultures and education [...].

En conséquence, le Conseil des Peuples autochtones a lancé en 2004 un Projet quinquennal
sur le développement de la communication des ethnies autochtones, poursuivant les missions
suivantes : a) promouvoir la possibilité de s’exprimer sur une chaine de télévision ; b) encoura-
ger la possibilité¢ de s’exprimer a la radio ; ¢) promouvoir la possibilité¢ de s’exprimer dans la
presse imprimée ; d) promouvoir la possibilité¢ de s’exprimer sur Internet ; ¢) former des profes-
sionnels issus des communautés dans les médias ; f) compléter les réglementations sur la com-
munication pour les peuples autochtones ; g) développer les infrastructures d’information et de
communication. Au cours de la méme année, apres avoir été¢ bloqué par le Yuan Législatif pen-
dant deux ans, le budget pour établir une télévision destinée a la population autochtone a fina-
lement été planifié. Le Conseil des Peuples autochtones a ensuite pu mandater la Taiwan Televi-
sion, une chaine terrestre et publique, pour aider a préparer le lancement de cette chaine de télé-

vision.
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La loi régularisant toutes les affaires concernant les peuples autochtones — la Loi
fondamentale des peuples autochtones (7he Indigenous Peoples Basic Law) — a été mise en

application en février 2005. L’article 12-1 de cette loi stipule ainsi :

The government shall protect indigenous peoples’ rights and access to broadcast and me-
dia, establish indigenous peoples’ cultural affairs foundation and formulate plans to establish

indigenous-language broadcast media and institutions exclusively for indigenous peoples.

Par conséquent, dans le but de protéger leur vision du monde et de garantir I’autonomie
dans I’exercice de leur culture, le Conseil des Peuples autochtones a soumis un projet de loi
pour I’établissement de la Fondation pour la culture des peuples autochtones (/ndigenous People
Cultural Foundation, IPCF), qui devait recevoir la responsabilit¢ de gérer sa chaine télévisée.
Ce projet de loi prescrivait que le comité de la fondation soit composé de représentants de tribus
différentes et qu’il assure une opération régularisée, indépendante, autonome et a long-terme de
la Fondation. Un mois plus tard, en juillet 2005, la Télévision Autochtone de Taiwan (Taiwan
Indigenous Television, TITV), premicre chaine de télévision consacrée exclusivement aux com-

munautés autochtones en Asie, a ainsi vu le jour.

Cependant, apres son lancement, si des programmes ont ét¢ constitués en trés peu de temps,
il lui manquait toujours une direction principale en mesure de répondre aux besoins et opinions
des communautés ciblées. La TITV avait tendance a étre instrumentalisée par le parti au pou-
voir, transformée en outil de diffusion des messages et politiques du gouvernement. Par consé-
quent, elle a essuyé une pluie de critiques pour son manque d’impartialité. En novembre 2005,
I’organisation taiwanaise Media Watch a tenu une conférence de presse durant laquelle elle a
présenté un rapport d’observation au sujet de la performance de la TITV. En premier lieu, Media
Watch a indiqué que la TITV avait échou¢ a mettre en relief les perspectives et les besoins des
autochtones et a de ce fait perdu son identité propre de chaine au service des communautés.
Deuxiemement, un cas spécifique a ét¢ mentionné : selon le rapport, la chaine de télévision a
diffusé en direct et en différé une visite du Premier ministre d’alors dans les villages autochtones
pour un événement ayant pour titre « De la chaleur pour les tribus : contribution des TV &

LCD ». Non seulement ce segment a été diffusé a plusieurs reprises, mais, en plus, il mettait
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I’accent sur la bienfaisance du Premier ministre qui faisait cadeau de postes de télévision LCD.
En proposant ce type de contenu, la TITV s’ouvrait visiblement a la possibilité de constituer un
outil de relations publiques pour le parti au pouvoir, a savoir le PDP. Cette situation s’est pro-
duite de nouveau quelques jours plus tard, lorsque la chaine de télévision a retransmis deux
campagnes ¢électorales consécutives de candidats autochtones du KMT a la députation. Enfin, et
surtout, il manquait toujours une loi indiquant le mode selon lequel les médias concernés par la
transmission et la promotion de I’héritage autochtone pouvaient étre dirigés. Sur le site officiel
de I’organisation, le coordinateur de la Media Watch, Wei Ti, résume ainsi les critiques a 1’en-

contre du fonctionnement de la TITV :

Dé¢s le début, le gouvernement du PDP n’a jamais sincérement voulu établir une chaine
télévisée appartenant aux autochtones et qui pourrait défendre le droit a la communication des
peuples autochtones. Des enjeux essentiels concernant la TITV (y compris la Hakka TV) — tels
que « selon quel systtme la TITV s’opérera-t-elle ? », « quels sont ses missions
principales ? » (consistent-elles a protéger la culture autochtone, a servir de porte-parole aux
communautés autochtones, ou a faire connaitre les autochtones au grand public ?), « comment la
subventionner de maniére stable? », « comment former les futurs professionnels de la chaine ? »
— n’ont jamais été délibérés de facon ouverte, ni correctement préparés. Sur un ordre du gou-
vernement et avec une subvention (300 millions de NTD?24 par an ; si peu pour faire fonctionner
une chaine de télévision et pourtant autant en comparaison avec les ressources budgétaires des
autochtones qui sont déja précaires), la TITV est ainsi née. Il s’agissait d’une vision a court
terme, congue tant pour faire plaisir a certains électeurs que pour permettre de propager les idées

du gouvernement.250

A la demande des parlementaires de prendre une position neutre et de cesser d’instrumenta-
liser le Conseil des Peuples autochtones, le Yuan Législatif a commencé a élaborer une fonda-
tion indépendante du parti au pouvoir afin de gérer les affaires médiatiques et culturelles des
peuples autochtones. Le 1¢r janvier 2007, conformément au Divestment of Shares in Terrestrial
Television Act, la TITV, avec la Hakka TV et le Chinese Television System, ont été transformées

en médias publics a but non lucratif en les associant officiellement avec le Taiwan Broadcasting

249 Environ 7,5 millions d’euros.

250 WEI, Ti, « Donnez-nous une vraie TITV » (Tdl.), Media Watch, http://www.mediawatch.org.tw/news/
129, (MAIJ le 26/11/2005 ; consulté le 31/03/2018).
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System (TBS). Le Taiwan Broadcasting System est un groupe créé et partiellement financé par
I’Etat qui détient neuf chaines de télévision, la Central News Agency et la Radio Taiwan Interna-
tional. Jusqu’a nos jours, il s’agit de I'unique groupe de médias publics a Taiwan. Durant sa
campagne ¢lectorale de 2000, le futur président Chen avait annoncé un projet visant & aménager
les trois chaines de télévision terrestre et a instituer un groupe de télévision publique. Etabli en
juillet 2006, le TBS est censé jouer un role comparable a celui de la BBC en Grande-Bretagne,
de la NHK au Japon et du PBS aux Etats-Unis. Il est constitué de deux groupes de médias : la
Public Television Service Foundation (PTS) et le Chinese Television System (CTS). La premicre
a été lancée en 1998 et le deuxiéme, en tant qu’une des premicres chaines a Taiwan, a commen-
cé a diffuser en 1971. Nous discuterons ultérieurement de manicre plus détaillée les mandats,

ainsi que les programmes concernant I’immigration de la PTS et du CTS.

De plus, pour mieux protéger la culture et mieux concevoir le contenu de la télé et radiodif-
fusion, a été revendiquée la création d’une institution spécialisée ou les membres du personnel
partageraient la méme origine culturelle que celle des autochtones. Certains critiques ont allégué
le fait que 1’établissement d’une telle institution aurait di précéder la diffusion de la TITV elle-
méme, afin de garantir les besoins et les perspectives des communautés ciblées. C’est dans ce
contexte, en 2007, que la Loi d’établissement de la Fondation pour la culture des peuples au-
tochtones a été adoptée. Deux ans plus tard, cette fondation a acquis le statut de personne morale
et a officiellement été instituée. Selon son cahier des charges, sa mission est double : transmettre
la culture et I’éducation des peuples autochtones et diriger des activités médiatiques et commu-
nicationnelles pour les communautés ethniques?5!. Cependant, en 2014, une décision a été prise
par le Conseil de la Fondation pour la culture des peuples autochtones pour que la TITV quitte
le Taiwan Broadcasting System, afin d’accéder a une autonomie et une indépendance totale en

ce qui concerne 1I’administration et le contenu des programmes.

251 Site officiel de la Indigenous People Cultural Foundation, http://www.ipcf.org.tw/about.jsp (Consulté
le 09/01/2018).

226/577



UNIVERSITE PARIS II

TSENG Ting-Hsuan | Thése de doctorat | Janvier 2021

En résumé, 1’établissement de la Hakka TV et celui de la TITV ont fait ’objet de nom-
breuses critiques. Premic¢rement, les chercheurs mettent en avant qu’elles ont toutes deux été
créées a la hate, sans préparation au préalable d’un cadre 1égislatif suffisamment solide (Hsiao
Hsin-Huang, 2005 ; Wei Ti, 2005, 2008 ; Liu Yuli et Chen Yann-Long, 2006 ; Lee Hsin-Han,
2006 ; Chang Mau-Kuei, 2009 ; Isak Afo, 2011 ; Wang Yae-Wei, 2014). Fonctionnant selon un
systeme d’appel d’offres sur base annuelle, les deux télévisions ne sont pas en mesure de former
un personnel spécialisé et capable de transmettre son expérience. Deuxiemement, au lieu de
contribuer au développement des droits culturels des minorités ethniques, la raison d’étre de ces
télévisions s’avere plus politique que culturelle. Afin de combattre 1’hégémonie culturelle du
KMT et de gagner des voix parmi les €lecteurs centristes, Chen Shui-Bian a lancé une série de
politiques mettant en valeur les cultures populaires des minorités ethniques. Apres son élection,
les chaines de télévision destinées respectivement aux communautés hakka et autochtones ont
recu une plus grande considération, comme pour assurer a son parti le soutien de ces populations
a I’avenir. Ce faisant, au début de leur établissement, les chaines servaient plutot d’outil poli-
tique. De plus, les discussions sur les enjeux essentiels, ainsi que I’orientation des télévisions
ont été dominées par les perspectives de I’Etat. Troisiémement, 1’établissement de ces chaines a
malheureusement entrainé un phénomene de ghettoisation culturelle ; leur audience se limite
généralement aux communautés visées et touche rarement un public plus large?>2. En consé-
quence, les objectifs de faire connaitre les cultures ethniques et de favoriser la communication et
les échanges transculturels ne se sont pas concrétisés. Le professeur Hsia Hsiao-Chuan a expli-

qué lors d’un entretien :

Selon moi, fonder une chaine destinée spécifiquement a une communauté entraine souvent
une auto-marginalisation. Nous pouvons bien sir avoir diverses langues sur une chaine, ce qui
représente 1’esprit du multiculturalisme, mais si I’on crée une chaine pour chaque langue, les
médias publics se diviseront en des groupes de plus en plus petits. [...] Vous demandez aux non-
autochtones s’ils regardent la TITV ? C’est encore plus grave pour la Hakka TV, car la culture
autochtone constitue quand méme un symbole du multiculturalisme taiwanais, donc les gens se

sentent obligés de la connaitre. La question primordiale est celle de la définition du multicultu-

252 Le « Rapport sur la consommation des émissions de la TITV en 2019 » (Tdl) mené par la Indigenous
People Cultural Foundation montre que, parmi les personnes non autochtones sondées, presque 44%
disent ne pas connaitre 1’existence de la TITV ; parmi les personnes qui connaissent la chaine, 54,76%
I’ont déja regardée.
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ralisme — voulons-nous, au final, augmenter la division ou nous comprendre les uns les autres
sans dissociation malgré notre différence 2 A mon avis, ceci constitue une des questions fonda-
mentales du multiculturalisme : est-ce que nous voulons souligner sans cesse la singularité de
chaque communauté ethnique? Car, a chaque fois que nous parlons de '« identité », nous par-

lons aussi de I’« exclusion ».253

Cependant, I’institution en 2003 de la Hakka TV et en 2005 de la Taiwan Indigenous Televi-
sion a tout de méme marqué le début d’une nouvelle ¢re pour les minorités ethniques a Taiwan.
Des politiques favorisant la transmission des cultures minoritaires via les médias ont commencé
a apparaitre de fagon aléatoire dans les années 1980, quand le gouvernement financait la produc-
tion des programmes radio destinés aux communautés taiwanaises, hakkas et autochtones.
Néanmoins, en raison de la couverture limitée des services, I’effet de la promotion de 1’acces a
I’information pour les minorités ethniques s’est finalement révélé restreint. Depuis les années
1990, se conformant au courant international de la déréglementation, le gouvernement taiwanais
a commencé a privatiser les ondes radio et a lever les interdictions, pour permettre la diffusion
des dialectes en méme temps a la radio et a la télévision. L’ouverture politique a en effet ampli-
fié¢ la voix des communautés ethniques ; cependant, en I’absence d’une politique rigoureuse pro-
tégeant de maniere positive le droit a la communication des groupes ethniques, les programmes
adressés a ces derniers faisaient difficilement concurrence aux médias dominants. Parallélement
a ceci, les minorités ethniques n’ont toujours pas acquis le pouvoir d’interpréter, d’encadrer, de

répondre et de présenter les enjeux les concernant selon leurs propres perspectives.

A partir des années 2000, le concept de multiculturalisme, défendu par Chen Shui-Bian
comme il I’a déclaré publiquement, ainsi que la volonté d’affaiblir I’influence de la culture chi-
noise ont contribué a I’élaboration d’une politique fournissant des conditions favorables pour les
médias destinés aux minorités ethniques. L’enjeu de la diversité culturelle entrait dans la sphére
publique, les médias se voyaient attribuer un rdle consistant non seulement a garantir 1’acces a
I’information, mais €galement a transmettre et promouvoir 1’identité culturelle. Malgré une pro-
pension a reproduire la hiérarchie Han-minorité dans les structures de ces médias ethniques, le

fait que ces communautés ethniques voyaient la confirmation de leur unicité culturelle et I’appa-

253 Entretien avec Hsia Hsiao-Chuan, déja cité.
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rition de dispositifs statutaires pour développer leurs médias a mis en évidence la volonté du
gouvernement, ainsi que des collectivités minoritaires, de faire en sorte que les cultures de ces
derniéres soient mises en valeur et que leur droit a s’exprimer dans la sphere publique soit assu-

ré.

7.1.2. Création de la National Communications Commission : publication du rapport sur

I’« indice multiculturel » dans les médias électroniques

En réponse a ce qui est appelé la « convergence technologique », une Loi fondamentale sur
les communications (Fundamental Communications Act) a été¢ mise en ceuvre en janvier 2004.
Sa mission est explicitement formulée dans le premier article : « La loi est promulguée avec
pour but de répondre a la convergence technologique, de favoriser un développement sain de la
communication, de défendre les droits des citoyens, de protéger les intéréts des consommateurs,
de promouvoir la diversité culturelle et de surmonter le fossé entre les régions urbaines et ru-
rales. » De plus, Iarticle 3 de cette loi stipule que I’Etat doit établir un comité indépendant des

médias avec pour objectif de gérer de maniére efficace la communication et la diffusion.

Créé en 1947, le Bureau de I’Information prenait en charge la réglementation de I’informa-
tion et la communication, ainsi que la promotion du gouvernement. Néanmoins, en raison de sa
nature autoritaire durant la Terreur Blanche — chargé de la censure et de la propagande poli-
tique —, le gouvernement a annoncé, en 2001, sa dissolution prévue pour 2012. La gestion du
contenu et le développement des industries audiovisuelles devait tomber sous la responsabilité
du Ministére de la Culture, alors que la diffusion et la communication aupres de la communauté
internationale reléverait du champ de compétence du Ministere des Affaires étrangeres. La ges-
tion des diffusions, des infrastructures et de I’information serait orientée vers une nouvelle ére.
Cependant, alors que les politiques du développement des médias minoritaires des autochtones
et des Hakkas sont dirigées de maniere indépendante par les comités de chaque diffuseur, la Na-

tional immigration agency ne dispose ni de responsabilité claire, ni de ressources suffisantes
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pour piloter les politiques consacrées a la population issue de I’immigration. L’entretien réalisé
avec le fonctionnaire de la National immigration agency, dont nous parlerons ultérieurement, va

confirmer cette pénurie.

En mars 2006 a été institué¢e la Commission nationale des communications (National Com-
munications Commission, NCC), qui, selon la loi organique de la Commission publiée quatre
mois auparavant, remplace le Bureau de I’Information en tant qu’autorité compétente pour la
réglementation des médias, y compris pour la Loi sur la télécommunication, la Loi sur la radio
et la télévision, la Loi sur la radio et la télévision cablées et la Loi sur la diffusion satellite. En
outre, la Commission assume la responsabilité de la gestion des infrastructures de télécommuni-
cation, qui étaient auparavant sous la charge du Ministére des Transports. Selon le Projet annuel
de 2006254, la NCC devait esquisser les lignes directrices pour la promotion de la diversité cultu-
relle, comme exigé par 1’Article 1 du Fundamental Communications Act adopté en 2004, dont

les chaines des minorités ethniques font partie.

En février 2007, les lignes directrices des politiques pour la promotion du multiculturalisme
de la NCC ont été annoncées. Elles réclamaient que les médias, en tant que plateformes de re-
présentation au sein de la sphére publique, devaient davantage appréhender et respecter les dif-
férences entre les membres de la société, pour que toutes les cultures puissent bénéficier d’une
représentation libre, diverse et €gale, ainsi que d’opportunités d’échange. Cette politique pro-
mouvant le multiculturalisme au sein des médias s’est traduite par les revendications sui-

vantes255 :

- Inciter les médias a respecter la différence culturelle en fournissant des informations et

des services divers, qui soient conformes aux besoins multiculturels de la société ;

254 Projet politique annuel 2006 de la NCC (Tdl.), https://www.ncc.gov.tw/chinese/files/
07050/109_547_070507_1.pdf

255 « Quels sont les réclamations du NCC vis-a-vis des politiques de promotion pour les médias multicul-
turels ? » (Tdl.), National Communications Commission. Disponible sur : https://www.ncc.gov.tw/chi-
n e s e / f a g d e t a i 1 . a s p x ?
is_history=0&pages=0&sn_{=197&faq code=0&keyword=%E5%A4%9A%ES5%85%83%E6%96%87%
E5%8C%96 (MAJ date inconnue ; consulté le 23/03/2018)
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- Exiger que les médias établissent et obéissent a un mécanisme d’autoréglementation

(self-regulation) qui comprenne une perspective multiculturelle ;

- Demander aux médias de représenter de fagon impartiale les différents groupes eth-

niques, en veillant a éviter les situations inappropriées ou de dépréciation ;

- Favoriser le fonctionnement de chaines susceptibles de porter 1’esprit du multicultura-
lisme ;
- Equilibrer la distribution des ressources de communication et participer au développe-

ment de la diversité culturelle ;

- Solliciter des professionnels disposant de connaissances sur les différentes cultures et

encourager la compétence multiculturelle et I’usage d’une diversité de langues ;
- Surveiller la diversité culturelle dans les médias.

A partir de 2007, plusieurs initiatives ont été lancées par la NCC afin de promouvoir la
diversité culturelle au sein des meédias, y compris un Atelier 2007 et 2008 pour les
professionnels des médias multiculturels et le projet des subventions versées aux émissions
télévisées et radiophoniques destinées aux communautés ethniques. A I’instar de la fiche de
subvention de 2007256, deux parmi les douze émissions financées étaient destinées aux
nouveaux immigrés, trois respectivement a la culture aborigéne et aux Hakkas et une aux
adolescents. Afin de mieux étudier la diversité culturelle dans les médias, a la télévision et a la
radio, la NCC a ¢également constitué une équipe de recherche, qui a publié quelques mois plus

tard un rapport sur I’« indice multiculturel » dans les médias.

Publication du rapport sur I’« indice multiculturel » dans les médias électroniques

Inspirée des politiques canadiennes et australiennes en matiere de médias multiculturels et

dans le but de faire la lumicre sur la représentation ethnique et la diversité culturelle dans les

256 Subvention finale du programme des émissions multiculturelles de radio et télévision pour 2007
(Tdl.), National Communications Commission. Disponible pour télécharger : https://www.google.com/
url?client=internal-element-cse&cx=006351659789031342066:qzodwflzvsq&q=https://www.ncc.-
gov.tw/chinese/show_file.aspx%3Ftable name%3Dnews%?26file sn%3D4072&sa=U&ved=2ahUKE-
wix2NHVo5zmAhWIQUEAHfw2BjUQFjACegQICRAB&usg=AOvVaw30O_z-DswmRFCEHIjpX-
QBZH.
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médias électroniques, la NCC a mené une étude officielle intitulée « 4 Study of the Multicultural
Index for Electronic Media » et I’a publiée en 2007. L’ objectif du rapport était d’établir un in-
dice multiculturel et de créer une base de données grace a I’analyse de la littérature, du contenu
des programmes dans les médias, ainsi que des groupes visés. En vue d’explorer la maniére dont
la politique dite multiculturelle est appliquée au sein des industries médiatiques, nous allons
analyser directement cette enquéte et ses implications. Selon le rapport, cet indice fonctionnera
comme une référence et un mode d’emploi pour les programmes des médias €électroniques. Met-
tant en avant le Multiculturalisme et les théories de Will Kymlicka, Taylor, Young et Parekh, le
rapport expose les valeurs fondamentales du multiculturalisme dans les médias électroniques : la
reconnaissance, 1’égalité et la valorisation. Dans le but d’incarner une performance multicultu-
relle, le rapport instaure des criteres de diversité selon trois couches différentes : I’organisation

des médias, le contenu des journaux télévisés et le contenu des émissions.

Concernant I’indice du multiculturalisme dans les médias électroniques au niveau organisa-
tionnel, le rapport a fait appel aux indices généraux suivants : a) propriété ; b) gestion ; c¢) droit
du travail ; d) mécanisme de dialogue ; e) droit de recours ; f) systéme d’encouragement ; g) en-
gagement organisationnel ; h) apports sociaux. Quant aux indices concernant le contenu des
journaux télévisés, il est important de vérifier les dimensions suivantes : a) langues usitées ; b)
existence ; ¢) représentation ; d) discrimination/stéréotypes ; €) équilibre (entre les perspectives
et les discours) ; f) affirmation positive ; g) compliments. Les indices pour évaluer le contenu
des émissions s’averent similaires a ceux des journaux, a I’exception qu’il n’y a pas d’indice sur
« I’équilibre ». Les aspects a évaluer sont « 1’ethnie » — y compris les immigrés —, « le sexe »,

« les personnes handicapées » et « les mineurs ».

Afin de montrer la faisabilité¢ des indices établis, le rapport a sélectionné un échantillon de
programmes produits par plusieurs chaines. A travers cette enquéte sur le multiculturalisme dans

I’ethnicité, un questionnaire a ainsi €té créé?s7 :

2571 KUO, Liang-Wen (2007), 4 Study of the Multicultural Index for Electronic Media. Taipei : National
Communications Commission, Cahier de recherche.
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1. Mises a part les langues principales — le mandarin et le taiwanais —, y a-t-il des

langues des multi-ethnies dans les programmes télévisuels ?

2. Y a-t-il des programmes relatifs aux ethnies multiculturelles ?

3. Y a-t-il des personnages d'origine ethnique différente jouant un réle principal?
4. Les programmes sont-ils produits a travers une perspective multiculturaliste ?

5. Y a-t-il des émissions mettant 1’accent sur la différence culturelle des communautés

multiculturelles ?

6. Lorsqu’il y a des nouvelles empreintes de stéréotypes, la chaine fournit-elle un autre

point de vue pour équilibrer une narration biaisée (pour les journaux télévisés) ?

7. Les équipes de production vérifient-elles et contrebalancent-elles les reportages portant

sur les communautés ethniques (pour les journaux télévisés) ?

A la fin, le rapport expose des conseils a la NCC afin d’aboutir a une meilleure perfor-
mance des médias électroniques, en restant conformes a la politique multiculturaliste. Tout

d’abord, il s’agit de mesures qui pourront €tre appliquées immédiatement :

1. Distribuer le mode d’emploi réalisé par la NCC aux médias électroniques, ou inviter les
organisations médiatiques a s’autoévaluer, ce qui permettrait d’avoir une meilleure idée de
la performance de la diversité culturelle. De méme, la NCC pourrait concevoir un question-
naire de maniére a ce que les opérateurs puissent, en le remplissant eux-mémes, examiner

leur situation et, par la suite, formuler leurs remarques a propos du questionnaire.

8. Discuter et élaborer un plan promotionnel de ces indices et le mode d’emploi au sein du
systeme de prise de décision de la Commission. Délibérer, par exemple, si la NCC doit ré-
compenser les médias enregistrant d’excellentes performances selon les indices ou définir le
score comme un des criteres d’évaluation lors du changement ou de la délivrance d’une li-

cence.

9. Encourager les médias ¢électroniques a établir un systeme d’Ombudsman indépendant et
neutre qui prenne en charge les plaintes et les enquétes sur 1’audience, afin de réaliser une
autorégulation des médias.
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Quant aux conseils sur les démarches a mettre en ceuvre sur le moyen a long terme soulevés

par le rapport, ils comprennent les mesures suivantes258 :

1. Organiser des ateliers et des conférences ou seraient invités a participer des employés et
des managers des médias ¢électroniques, avec pour objectif de promouvoir le concept et la
pratique d’autorégulation du « multiculturalisme dans les médias » (p.35), en encourageant

I’application des indices.

10. Joindre le questionnaire a la liste d’évaluation de la performance, qui sera jugée par un
comité composé d’experts internes et externes a la NCC, qui pourra récompenser ou sanc-
tionner les médias en fonction de leurs performances. Le régime devra étre exécuté sur la

base des lois idoines.

11. Etudier d’une maniére plus approfondie I’efficacité et la pertinence des indices, ainsi
que leur catégorie et le mode de calcul de la proportion. Délibérer la possibilité d’établir un
systeme d’évaluation comprenant un comité de jurés et d’experts pour examiner les résultats
de I’autorégulation des médias. Mettre 1’acces aux médias au centre des discussions pour
réaliser un des aspects de 1’esprit multiculturaliste : d’un c6té, examiner si chaque groupe et
communauté a un acces suffisant et libre aux médias, afin d’atteindre la communication in-
terne et le partage d’opinions avec d’autres, le but étant d’établir ou de maintenir leur identi-
té collective. D’un autre c6té, solliciter la participation et I’engagement des groupes civils,

afin de mettre 1’accent sur le concept de cinquiéme pouvoir.

Néanmoins, ce rapport n’a eu que peu d’impact. Selon le Rapport d’évaluation de la NCC
en 2007, des ateliers de « formation des professionnels des médias multiculturels » ont été orga-
nisés a la fin de I’année. 134 spécialistes au sein des industries médiatiques se sont réunis pour
discuter d’'une maniére approfondie le concept de multiculturalisme et sa concrétisation. Cette
rencontre mise a part, ni évaluation, ni conseils dispensés dans le rapport n’ont été réalisés par la

suite de la part de la NCC. 1l est clairement indiqué dans le Rapport d’évaluation de la NCC en

258 Ibid., pp. 35-36.
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2008 que « la NCC ne les prendra plus comme indicateur d’évaluation. »259 La raison est préci-
sée dans le rapport. Une conférence réunissant des spécialistes des médias a été organisée pour
qu’ils apportent leurs suggestions. Les opérateurs des médias ont contesté ces indices et exprimé
lors de la conférence que cette évaluation multiculturelle devrait d’abord étre mise en place dans
les chaines publiques, et non constituer les criteéres d'évaluation des chaines privées et commer-
ciales2¢0. Il démontre que des mesures multiculturelles doivent obligatoirement accepter plu-
sieurs barrieres, I'une d’entre elles étant la pression de la commercialisation et la situation des

groupes de médias privés.

Certains universitaires ont également supposé le fait que la NCC, a travers 1’¢élaboration du
projet du Communications Act proposé en 2007, tentait, en fait, de « libérer » les médias de cer-
taines contraintes appliquées sur les démarches de commercialisation, de privatisation et de fu-
sion des entreprises médiatiques (Kuang Chung-Hsiang, 2007 ; Lo Shih-Hung, 2008 ; Kuang
Chung-Hsiang et Huang Kuo-Chang, 2012). En d’autres termes, le projet envisagerait de facili-
ter les opérations lucratives et commerciales des entreprises médiatiques et, ce faisant, a mis des
chaines et émissions destinées aux minorités dans une position difficile. En outre, d’aprés le pro-
jet du Communications Act proposé par la NCC, au lieu du terme « citoyen » (comme dans le
Communications Act 2003 du Royaume-Uni), 1’audience s’est vu désignée par le terme de
« consommateur ». Selon Livingstone, une sociologue anglaise spécialisée sur la question des
médias, le profit des citoyens se voit marginalisé, car des élites au pouvoir — Etat, entreprises et
autorités réglementaires — se trouvent en mesure de « reproduce and naturalize a consumerist

discourse of communications regulation »261,

259 Rapport d’évaluation de la performance de la NCC en 2008 (Tdl.). Disponible a https:/
www.ncc.gov.tw/chinese/files/09072/950_090814_1.pdf, p. 30.

260 Jbid.

261 LIVINGSTONE S., LUNT P. & MILLER L., « Citizens, Consumers and the Citizen-Consumer:
Articulating the Citizen Interest in Media and Communications Regulation », Discourse & Comm. 1, pp.
63-64 (2007), cité par LO, Shih-Hung (2008), « Blindspot of NCC’s Proposed Draft Communications
Act and Regulation Revision to Communications Convergence: A Critique from the Cultural Citizenship/
Communication Rights Perspective », Technology Law Review, pp. 1-29.
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Une autre critique dont fait I’objet la NCC réside dans I’absence de mécanisme de soutien
visant a promouvoir et a développer le multiculturalisme au sein des médias. La raison d’une
telle séparation résulte de I’article 3 de la Loi sur les communications fondamentales. En effet,
celui-ci stipule que la fonction principale de la NCC consiste a « surveiller » et « gérer » I’indus-
trie de I’information et de la communication, alors que la planification des ressources nationales
allouées a la communication, ainsi que 1’assistance et les directives adressées aux industries sont
menées conformément a la loi votée par le Yuan Exécutif (il s’agissait du Bureau de I’Informa-
tion, avant sa dissolution en 2012, et il se trouve actuellement placé sous la responsabilité du
Ministére de la Culture). Une division du travail n’est pas nécessairement une mauvaise solu-
tion : la France, la Grande-Bretagne et le Canada disposent tous d’une institution indépendante
du Ministére de la Culture pour réglementer 1’ordre de la communication — le CSA, I’Ofcom et
la CRTC (Canadian Radio-television and Telecommunications Commission). Néanmoins, il
manque, dans le cas de Taiwan, une collaboration et une coordination entre le Ministére de la
Culture (le Conseil des Affaires culturelles avant 2012) et la NCC. D’un c6té, disposant du pou-
voir d’accorder ou de supprimer une licence de diffusion, la NCC n’aide pas réellement dans le
combat contre la concurrence féroce, les tendances monopolistiques du marché des médias ou
les contenus médiatiques faux, stéréotypés et biaisés. D’un autre c6té, malgré le mandat concer-
nant la promotion de la diversité culturelle au sein des médias que la loi organique lui confie, la
NCC ne se trouve pas, dans la pratique, en phase avec la politique multiculturelle promue par
I’Etat. Du fait d’un positionnement insuffisamment précis, un mauvais mode opératoire, une ab-
sence de coordination avec ’autorité compétente du contenu et de la culture, ainsi qu’une fa-
cheuse tendance a favoriser la commercialisation des groupes médiatiques et la déréglementa-
tion du marché en la maticre, la NCC est loin d’avoir atteint, & bien des égards, les attentes

mises en avant lors de son établissement.

7.2. Immigration sur le petit écran : émissions télévisées destinées aux immigrés

Comme nous avons pu le voir dans le chapitre 6, par le biais du Mécanisme de conseils des-

tinés aux épouses étrangeres et chinoises du continent, promulgué en 2003, du Congres national
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pour le développement ethnique et culturel organisé en 2004 et du Fonds de soins et de soutien
pour les épouses étrangeres instauré I’année suivante, 1’administration du président Chen a pu
concrétiser des projets promouvant la diversité culturelle et le statut culturel des ethnies minori-
taires — Hakkas, Hoklos, autochtones — et des immigrés d’Asie du Sud-Est, afin d’atténuer

I’héritage chinois et le pouvoir structurel du KMT.

Comme I’indique le Bilan annuel du Mécanisme de conseils, les mesures susmentionnées
présentent toutes un point commun essentiel : 1’attention est tournée vers des canaux de com-
munication ouverts, la radio et la télévision en particulier, destinés aux épouses étrangeres et
chinoises du continent?62, L’objectif consiste a développer un espace public favorable a une
communication multiethnique. Alors que les radios ont entamé, depuis la Réglementation du
Fonds pour la sécurité des employées en 1992 sous la présidence de Lee Teng-Hui, la produc-
tion d’émissions consacrées aux travailleurs migrants, les enjeux concernant les nouveaux im-
migrés apparaissent rarement diffusés a la télévision, sauf dans les journaux, ou ceux-ci sont
présentés en tant que criminels ou victimes. C’est seulement a partir de 2005 que les opérateurs
de télévision ont commenceé a tenir compte de I’acces a ’information de la population migrante

issue d’Asie du Sud-Est.

7.2.1. Premiére émission télévisée dédiée aux épouses étrangéres, « Belles-filles de

Taiwan », sur le Chinese Television System

Financé par le Fonds de soins et de soutien aux épouses étrangeres nouvellement établi, le
premier programme congu pour les épouses étrangeres et chinoises du continent a été produit et
diffusé en 2005 par le Chinese Television System (CTS), une des trois premicres chaines
terrestres publiques. Cette émission diffusée en stripping (type de diffusion a horaire quotidien

fixe), intitulée « Belles-filles de Taiwan »263, a ¢été produite en mandarin, avec 1’utilisation

262 Bilan 2005 de la performance du Mécanisme de conseils destinés aux épouses étrangéres et chinoises
du continent (Tdl.). Taipei : Ministére de 1’Intérieur (publi¢ le 27/05/2005 ; consulté le 06/12/2018).

263 Diffusée de 10h a 11h et de 21h a 22h, cinq fois par semaine.
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occasionnelle du dialecte taiwanais. Selon le Bilan 2005 du Mécanisme de conseils destinés aux
épouses étrangeres et chinoises du continent, cette émission est répertoriée comme projet
suivant la ligne directrice de « diffusion des politiques et décrets du go