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« Qu'une chose soit difficile doit nous étre unisga de plus pour I'entreprendre. »
Rainer Maria Rilke
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INTRODUCTION GENERALE

Tribulations
« Nous ne pourrons pas dire que nous ne savionsRrasons garde que le X3diécle ne
devienne pas, pour les générations futures, alui crime de I'humanité contre la vie'».
Ainsi s’exprimait au sommet de Johannesburg I'appésident de la République Jacques Chi-
rac. Son propos résonne encore alors qu'émanenteatekes d’experts mille theses alar-
mistes. En juin 2012 paraissait dans la revue stiopre Nature le rapportApproaching a
state-shift in Earth’s biosphergelon lequel un « point de non retour » seraihtbteatteint.
La moitié des climats connus devrait prochainentiésparaitre, laissant place, de maniere
brutale, a des conditions jusqu’alors jamais ergkiréa modification du bilan radiatif de la
Terre plongera les écosystemes dans un état digguduquel nos sociétés seraient « inca-
pables de s’adapter ». Fragmentation des habieigssance démographique intense, con-
sommation outranciére des ressources, treize nsllid’hectares de foréts disparaissent
chaque année, une nouvelle espece disparait testemgt minutes et pour la premiére fois
dans l'histoire de 'humanité, la génération de demdevrait mourir plus jeune que celle qui
I'a vue naitré. Les trois quarts des émissions de gaz a effsede sont le fait des villes, de
leur construction et de leur fonctionnement. De8520e colt des destructions engendrées par
les émissions humaines en gaz a effet de serregitosielever a la totalité du produit mon-
dial bruf. Le krach écologique est pour demain. 2030, année fatidique Beneviéve Fé-
rone. A I'échelle d'une méme génération devrai@mverger simultanément les fronts clima-
tique, énergétique, démographique et de croiss@esequilibres globaux, sécheresse, pénu-
rie énergétique, intensification des flux migragsit sans transition pacifique, il n'y aurait
d’autre issue qu’une « forme de chadsun effondrement économique qui engendrerait une

baisse massive de la population mondiale

! cHIRAC (J.), Discours devant 'assemblée pléniére du Sommet imlodd développement durablen ligne],
Johannesburg, 2 septembre 2002. Disponible sup://atww.jacqueschirac-asso.fr/fr/les-grands-dissede-
jacques-chirac?post_id=2527. Consulté le 12 ma2201

2 PaTEL (R.), BMES (S.),Generation food projectlip de lancement du film documentaire prévu pot2[en
ligne], 2 juillet 2012. Disponible sur : http://ven.com/45166200. Consulté le 17 juillet 2012.

® MEYER (A.), Contraction & Convergence : the global solution dtimate change Schumacher Briefings,
Green Books, Devon, 2000.

* Club Stratégies, « Krach écologique : deux penséagiques », conférence filmée [en ligne], mardij@a
2008. Disponible sur : http://www.dailymotion.cond®o/x50191_krach-ecologique-deux-pensees-magigsnew
Consulté le 26 ao(t 2012.

® Voir en annexes : Graphique 1 : Prévisions dessasice du Club de Rome.
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La population urbaine représente d’ores et déj&%7de la population francaise et devrait
atteindre 70% de la population mondiale d'ici & @02« Apartheid urbain %, ghettoisation
des périphéries lointaines, la ville apparait comnms®utenable et cristallise les maux et la
crainte, la pollution, les tensions sociales ethémag® Les espaces se fragmentent, les
villes s’étendent, et avec elles, les difficulté®légiques, sociales et politiques pour un
nombre croissant d’urbains.

Crise climatique, énergétique, démographique ataltaire. Crise économique, financiére et
sociale. Crise de confiance, de la raison et dgrpso Crise d’'une civilisation. L’extinction
annoncée de I'Holocéne, une fatalité pour 'lhomengourd’hui rappelé a sa condition d’étre

naturel et vulnérable dans un monde fini.

Au XVIII € siécle déja l'interpelait Rousseau : « Homme, merche plus 'auteur du mal ; cet
auteur, c’est toi-méme. Il n’est d’autre mal quéicque tu fais ou que tu souffres et I'un et
l'autre viennent de toi. [...] Otez nos funestesgpeés, 6tez nos erreurs et nos vices, 6tez I'ou-
vrage de I'homme, et tout est bien Toujours, 'homme a obstinément mené une qdéte
sespérée pour identifier le responsable, désigneouipable des afflictions qui I'accablaient.
Il blama la religion, I'Occident, le capital ou hid¢’€lu, tous ceux qui formulerent des pro-
messes qu'’ils n‘ont su tenir. Offert en sacrificéeipiation, ’lhomme devient son propre
bouc-émissaire. Aux instances au pouvoir d’en pdasearcissique blessure ? A quel saint se
vouer ? A la science, a la décroissance, a I'abasti@ ? « J'aime trop mes enfants pour leur
donner la vie ! », avancait I'historien Hippolytaife. Ces mots, les adhérents\thluntary
Human Extinction Movemetds partagent et prbnent une extinction volontd@d’humanité.

Ce ne serait en rien une catastrophe morale, mais évenement que le reste de la commu-
nauté de vie applaudirait a deux mains », pourerggre le propos du philosophe biocentriste
Paul Taylot’. Les tenants de ldeep ecologyge I'écologie profonde, quant & eux pronent la
décroissance afin de ramener la population mondiales seuils tolérables, et entendent ac-
corder un statut lIégal aux objets naturels, comimgolquait par exemple Christopher D.

® LEFEVRE (B.), RENARD (V.), « Développement durable et fabrique urbaindd®RI working papem°08/11,
octobre 2011, p. 1.

" THEYS (J.), « L'approche territoriale du développemeuntatble : conditions d’une prise en compte de sa di-
mension sociale >Développement durable et territoireBossier 1 : Approches territoriales du développeim
durable [en ligne], 23 septembre 2002, p. 9. Dig@ersur : http://developpementdurable.revues.a@gbl Con-
sulté le 12 juillet 2012.

8 PEISSEL(G.), « Quels outils pour la ville durableWtbanismenovembre-décembre 2008, n°363. p. 64.

® RoussEAu(J.-J.),Emile ou de I'éducatiori,ivre 1V, 1762.

19 TavLoR (P.),Respect for naturén FERRET (S.), Deepwater horizon : éthique de la nature et phifiise de

la crise écologiqueSeuil, Paris, 2011, p. 212.
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Stone dans un article publié en 1872La méme année, la publication du rapfdme Limits

to Growth? ou Rapport Meadowssoulignait I'insoutenabilité du rythme de croissa tel
gu'il était alors. Commandé par le Club de Rome euwercheurs du Massachussetts Institute
of Technology (MIT), ce rapport fortement contraé&rpréconisait un ralentissement du
rythme de croissance sans lequel s’en suivraitdiménution drastique des ressources non
renouvelables et a une pénurie alimentaire et étigrgp.

Mais il est aussi une croyance commune selon legliebmme serait une espéce différente
des autres, et en de nombreux points sinon top&risure. La Terre, les ressources natu-
relles, minérales, végétales et vivantes, serdiemtiens, par opposition au sujet Iégal qui les
posséde, et n‘auraient pour autre dessein que Umifore de ressources permettant a

I’'hnomme d’assurer sa survie.

Sans céder aux theses biocentristes, zoocentrnisea®hropocentristes, sans affirmer le pri-
mat des écosystémes sur le genre humain ni lalpriagade I’homme sur son milieu, recon-
naissons que, d’'un point de vue évolutionnisteigéath spirituel et pragmatique, la négation
des déséquilibres écologiques est contraire aéxéitst du genre humai Pour Edgar Mo-
rin, sociologue et philosophe, « il n’est possibenous affranchir de cette lourde charge a la
fois religieuse et techniciste que par une réfodeenos modes de pen&¥e. Pour cette

« humanité qui a perdu le controle de sa destinda>question se doit d’étre posée n’est pas
tant celle de la survie de la planéte que cellsahs.Faisons-nous partie d'une communauté

de destin ? Quelle civilisation désirons-nous itgeaujourd’hui pour demain ?

Le développement durable ou I'évitement du pire
Faisant écho aRapport Meadowasinsi qu'aux mouvements contestataires et écolgyides
années 1960 et 1970, la Commission mondiale savifennement et le développement
(CMED) traca en 1987, dans son rappddtre avenir a touslit Rapport Brundtland]es
premieres lignes d’'un nouveau mode de développeoagatble de répondre « aux besoins du

' STONE (C.-D.), « Should trees have standing? Towardallgghts for natural objectsSouthern California
Law Reviewsyol. 45, 1972, p. 450.

2 Meapows (D. H.) et al, Halte & la croissance ? Rapport sur les limitesa&toissanceFayard, Paris, 1972,
314 p.

13 CuLLINAN (C.), « La “jurisprudence de la Terre” : de laarobation a I'intégration >in Worldwatch Institute,
Comment sortir de la société de consommatianMartiniére, Paris, 2011.

14 TRUONG(N.), « Edgar Morin et Nicolas Hulot, I'impératitélogique »Philosophie magazine°6, 1 février
2007.

15DuBos(R.), « Une célébration de la vieBncyclopédie de I'Agoren ligne], 4 janvier 2012. Disponible sur :
http://agora.qc.ca/documents/joie--une_celebratienla_vie_par_rene_dubos. Consulté le 26 ao(t 2012.
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présent sans compromettre la capacité des gémérdtitures de répondre aux l€irs. For-

gé par les élites intellectuelles selon des pregipropres aux sagesses traditionnelles, le
« développement soutenable » ou « durable » gnestibinfinité du progrés dans un monde
aux équilibres fragiles et aux ressources tarigsall dépeint un portrait positif de I'avenir,
libéré des tensions de la post-modeffitéigne directrice vers « un monde meilled?, >l
s’'impose comme une réponse a une triple crise éciop@, écologique et sociale, un concept
salvateur, une échappatoire a la fatalité. Sespioos sont multiples et renvoient a tout au-
tant de réalités, dépendant largement de contéxdesriques, géographiques, écologiques et
culturelg® et d'intéréts socio-économiques. Ainsi, si cegairvoient la création d’un cercle
vertueux entre préoccupations écologiques, éconmrigt sociales, d’autres, a l'instar du
supermajorTotal, attestent que le premier élément de dédimitiu développement durable
consiste en la valorisation des ressources en bgdyores. « Plus on met au point des tech-
niques qui permettent au monde de pomper du pgfhle on assure au monde un approvi-
sionnement énergétique pour le fatur, rapportait le docteur en science politique Eiéte
des questions pétrolieres internationales Philipppinski. A l'instar de Bertrand Zuindeau,
de telles ambivalences nous conduisent a ne pasagev de théorie du développement du-
rable, mais I'appréhender telle une problématijuen objet théorique, un paradigme pour
I'action publique. Volontairement mou, il ne visatleinte d’aucun objectif clairement défini,
n'impose aucun cadre formel, aucun modeéle, aucugtbade unique et absolue. Il ne se dé-
crete pas mais est le fruit d’un travail de coredtam sociale, reposant sur I'adhésion, la con-

ciliation et le compromis.

Comment, dans un contexte incertain, alors qued'@igné la mort des métarécits, le déve-
loppement durable parvient-il a s'imposer commedistours Iégitime et a se constituer

comme un référentiel pour I'action publique, uneanble de normes, d’'images en fonction

16 Commission mondiale sur I'environnement et le diyeementNotre avenir & tous]987. Trad. fr. : Fleuve,
Montréal, 1989.

Y Thevs (J.), « L'approche territoriale du développementatble : conditions d’une prise en compte de sa di-
mension sociale »gp. cit, p. 2.

18 Reprenant le titre d’'une communication de la Cossion des Communautés européenieseloppement
durable en Europe pour un monde meilleur : stratédg I'Union Européenne en faveur du développemient
rable, COM (2001)264 final/2, Bruxelles, 16 juin 2001.

19 EMELIANOFF (C.), « La ville durable »in ZUINDEAU (B.), Développement durable et territojrBresses uni-
versitaires du Septentrion, Villeneuve d’Ascq, 201.0181.

2 gvouTs (M.-C.), Le développement durable, les termes du débéd., Armand Collin, Paris, 2008.

2L ZUINDEAU (B.), « A propos du développement durable : quedqréflexions »Société francaisen°l (51),
avril-mai-juin 1995, p. 23.
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desquelles les critéres d’intervention de I'Etalestobijectifs de politiques sont défiffi® Le
développement durable est-il la troisieme étapan adapitalisme résolument modernisé et
démocratique comme l'avance Alain Tourr&heu un « alibi awstatu quoéconomique »,
une « idéologie manageériale », qui viserait a mastgs tendances a la poursuite effrénée de
la croissance et I'accroissement des inégalitésjpaelque ravaudage social et environnemen-
tal** ? Pour Jacques Theys, la réponse se trouverait ldtnde de sa mise en ceuvre &
I'échelle locale car « c’est essentiellement aH&le des territoires que pourront étre cons-
truites, démocratiguement, les articulations ineligables entre les dimensions sociales et
écologiques du développement durdbie Plus on descend dans I'échelle géographiqus, pl
les inégalités sont perceptibles, plus les respmlites sont faciles a identifier, plus les ac-
tions peuvent étre contrélées. Murray Bouchkingplr municipalisme libertaire, considérait
gue la crise écologique, la rupture entre 'hnomink eature, était le fruit de divisions entre
les homme® et voyait en la municipalité, la ville ou le vifje, une aréne pertinente pour pen-
ser et restructurer la société, ou serait accoumdpeaiple un pouvoir plus étendu, pour une
« démocratie du face-a-f&e. Ainsi, pour Benoit Lefévre et Vincent Renarda nise en

ceuvre du développement durable sera le fait dies iili ne sera pZs.

La ville comme objet d’étude

Du latinvilla — établissement rural — la ville s’est constituéepposition a la campagne. En
termes juridiques, I'unité de base territorialest’pas la ville, mais la commune, le passage
du rural a l'urbain étant déterminé en fonctionrdumbre d’habitants. En 1945, I'Institut na-
tional de la statistique et des études économi¢IMSEE) faisait une ville de tout ensemble
humain de plus de deux milles habitants. En 1986titut intégrait 'emploi & sa définition :

la ville ne s’appréhendait plus seulement comméeunde résidence, mais comme un bassin
d’emploi. Raymond Woessner propose une typolodisfasant aux définitions communé-

ment apportées par des géographes, ingénieurstistatis, politologues et spécialistes de

22 MULLER (P.),Les politiques publique®resses Universitaires de France, Paris, 1990.

% TOURRAINE (A.), Comment sortir du libéralismeFayard, Paris, 1999, tel que cité dansevis (J.),

« L'approche territoriale du développement durabdenditions d’'une prise en compte de sa dimensmn
ciale »,op. cit.

24 Evy (A.), EMELIANOFF (C.), « Editorial »Espaces et sociétéz)11/4, n°147, p. 13.

% Thevs (J.), « L'approche territoriale du développementathle : conditions d’une prise en compte de sa di-
mension sociale >gp. cit.

% pucHEMIN (E.), « Murray BookchinlUne société a refaire, VertigO, Lectures, 01 septembre 2000. [En
ligne]. Disponible sur : http://vertigo.revues.@g85. Consulté le 17 aolt 2012.

27 vaNEK (D.), Harbinger, Institute for social ecology, vol. 2, n°1, 2001.n[Higne]. Disponible sur :
http://www.social-ecology.org/2001/10/harbinger-2sho-1-%E2%80%94-murray-bookchin-interview/. Con-
sulté le 17 ao(t 2012.

2 LerevrE(B.), RENARD (V.), op. cit.p. 1.
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I'aménagemerit. La ville apparait comme étant avant tout foncté « relations contrac-
tuelles qui s’expriment a travers les décisionser@gntaires ainsi que sur la base d’une série
de consensus, fatalement tacites et fragiles, &rgrigabitants et ceux qui ont la charge de les
gouverner, toutes échelles confondes Toutefois, de telles acceptions demeurent dimit
tives et ne parviennent a rendre compte de ce quedtre la ville vécue : en la pratiquant,
I'homme construit des lieux empreints de subjet#iVi La ville est plus qu’un espace urbain
s’appréhendant en termes urbanistiques, architactiet techniciens : « 'urbain est colonisa-
teur, expansionniste et global. La ville porte higtoire, suscite I'imaginaire et le corps
soulignait la philosophe Fabienne Brugere. Allahispoin encore, Robert E. Park, figure
emblématique de I'école sociologique de Chicagd,emelle « la tentative la plus constante,
et dans I'ensemble, la plus réussie, faite pamiihne pour refaire le monde dans lequel il vit
conformément a son désir le plus cher. Mais, silla est le monde que ’homme a créé, elle
est aussi le monde dans lequel il est dorénavardaconé a vivre. Ainsi, indirectement, et
sans percevoir clairement la nature de son ensespen faisant la ville, ’lhomme s’est refait
lui-méme? ». Cet artefact qui « révéle que 'homme est esured’'imposer ses lois et ses
rythmes a la nature, d’humaniser son environneraeede s’éloigner de l'incertitude ontolo-

gique du mond¥ ».

La ville durable, la quéte d’'un idéal
« La ville classique devait étre esthétique eteetgy la bienséance. La ville moderne devait
étre fonctionnelle et radieuse. La ville contempreradoit étre durabfé ». Dans la pensée
urbanistique, la volonté de donner corps a laidééle a toujours été, évoluant en fonction
des paradigmes dominants de I'époque. Au Xaiécle, Bartolomeo Ammannati, Giorgio
Vasari et Buonaiuto Lorini la concevaient comme dgstémes formels homogéfesAu
XVllle siecle, I'utopie coopérative de Robert Owproposait la formation de cantons agri-

coles autonomes comme une issue favorable au psmgégrandissant et a la lutte du monde

2 Voir en annexes : Tableau IMise en correspondance des analyses selon lesedifés définitions de la ville
telle que proposée par Raymond Woessner.

0 WoEssNER(R.), La France, aménager les territoire® éd., Sedes, Paris, 2010, p. 126.

31 DE CERTEAU(M.), L'invention du quotidien : 1, Arts de fair6allimard, Paris, 1990. p. 172-173.

32 BRUGERE(F.), « Ville » in BRUGERE (F.), LE BLANC (G.), Dictionnaire politique a l'usage des gouvernés,
Bayard, Montrouge, 2012, p. 483.

% pPark (R.-E.), On social control and collective behavjddniversity of Chicago Press, Chicago, 1967. p. 3.
Cité selon une traduction deaR\VEY (D.), Le capitalisme contre le droit a la ville : néolitaéisme, urbanisa-
tion, résistancesEditions Amsterdam, Paris, 2011, p. 8.

3 SEBE (J.-M.), MARECHAL (H.) (dir.), Traité sur la ville, Presses universitaires de France, Paris, 20@9. p.

% MoNIN (E.), DEscAT (S.), SReT (D.), « Le développement durable et I'histoireaine »,Les Annales de la
recherche urbainen® 92, 2002, p. 7-15.

% CHARRE (A.), Maitrise d’ceuvre urbaine : la théorie voilédardaga, Sprimont, 2009, 26-27.

17



ouvrier contre I'Etat, avec pour ambition la format d’'une fédération mondiale. Trois
siécles plus tard, face a l'industrialisation messeét aux débordements du capitalisme, les
urbanistes progressistes faconnaient le projetedtité idéale qui s’élevait comme un cri
contre une « urbanisation aveugfé »Parmi eux, il y eut Patrick Geddes, qui replaca
’lhomme au coeur de la cité et chercha a faire @vdis quartiers plus par 'amélioration des
modes de vie que par une refonte totale. |l y lelefdns Cerda i Sunyer, pere de I'urbanisme
moderne auquel il donna un nom, et concepteur @ ®ICerda » d’extension de Barcelone.
Il'y eut Arturo Soria y Mata et sa cité linéairg/gieniste et modernisatrice, réponse trou-
blante a l'urbanisation madriléne de la fin du Xi{écle : verticale, bourgeoise et ségréga-
tive®, Il y eut Ebenezer Howard et ses cités-jardins, a@nmunautés de banlieue, « union
joyeuse » de la ville et de la nature sur fonda@atisme, indépendantes, financées et gérées
par les citoyens. Il y eut Le Corbusier et sa mgieuse, quasi-ville verticale aux rues pour
étages, qu’il souhaitait étre lieu d’habitation, td@vail, de divertissement et de circulation
tout & la fois. Certains projets ne virent jamaigolur, certains devinrent invivables, d’autres
échouérent rapidement par défaut de soutien paditiga ville du XXF siécle ne se veut plus
tel un monstre urbain auquel I'homme se soumet E#it celle, pour I'urbaniste Francgois
Ascher, de la troisiéme moderritéD’autres y feront référence en termes de villstipdus-
trielle, de ville postmoderne voire hypermoderr@nme I'avancait Michel Foucault. Elle est
celle de la globalisation, de I'hyperinformatioresdrisques et de lincertitude scientifique,
elle est celle qui, face a I'éclatement des repé&pegio-temporels, est en quéte de sens.
S’inscrire dans la durabilité, se faire durableaddui permettre de se redéfinir dans le temps
et dans I'espace. Toutefois, les problématiquegjaeiles la ville durable se propose de ré-
pondre, de la préservation de la biodiversité afloreement de la cohésion sociale, ont déja
eté abordées. Face aux crises urbaines succesdgesfforts ont été conduits, mais se sont
attaqués a ses aspects conjoncturels plus quéeusetst. Les mots de Francis Blanche pren-
nent alors tout leur sens : « il vaut mieux petsehangement que changer le pansement ».
Aborder la ville par le prisme du développementathle permet de dessiner pour elle une
trajectoire nouvelle, bouleverser les systemeslaceps’extirper d'un sentier trop emprunté.
Dans sa forme idéal-typique, la ville durable edtecde la qualité totale, a la fois désirable,

souhaitable, soutenable, solvable et adaptabl@umuse questionnant et se réinventant, tra-

¥ bid.

38 CoupROY DELILLE (L.), « Arturo Soria (1844- 1920), urbaniste deil& linéaire »jn PAQUOT (T.) (dir.), Les
faiseurs de villes 1850-195Mfolio, Gollion, 2010.

39 Voir en annexes : Encadré 1. : Les révolutionsimeés de Francois Ascher et Tableau 3 : Evolutestdrri-
toires et des rapports sociaux

0 LerevRE(B.), RENARD (V.), op. cit.p. 6.
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duisant pas la méme les principes du développetheable au plus pres de ceux qui la vi-
vent. Elle n’est pas une mais plurielle, revétafiérents visages en fonction des lieux et con-
textes qui la voient naitre. Elle est une villeaxsl laquelle les habitants et les activités éco-
nomiques [s’efforceraient] continuellement d’amidioleur environnement naturel, bati et
culturel au niveau du voisinage et au niveau ré&gidout en travaillant de maniere a défendre
toujours I'objectif d’un développement durable gitth». Elle a été bien avant que la déno-
mination soit en usage et que des instruments éiéntréés en son nom. Dans les années
1960 s’est développée I'écosystémique urbainerepose sur un mode de gestion intégrant
eau, terre et ressources vivantes pour préserseessources naturelles. Alors que se déve-
loppait la contre-culture américaine et que s’élemiales premiers cris pour la décentralisa-
tion, la ville durable naissait d'un idéal d’autéfance ou les acteurs locaux seraient a méme
de prendre en mains 'avenir urbain. Dans les a®©680, David Morris effectua des travaux
sur la ville autosuffisante, stimulant « la cap@dt satisfaire localement les besoins fonda-
mentauf® » de ses habitants. Mais c’'est la décennie 199@eta naitre un foisonnement
d’études a son sujet. En 1994, Mitlin et Satttemvaiéfinissaient la ville durable comme
« une ville dont les nombreux et divers objectiés thabitants et des entreprises sont atteints
sans que le colt en soit supporté par d’autreopees ou d’autres régions ». Pour I'heure,
soulignent Albert Lévy et Cyria Emelianoff, la @lturable n’existe pas. Elle est un enjeu, un

fantasme, un « discours en construction », un ikdpolitiqué® ».

Du gouvernement de la ville a la gouvernance unbai: la ville durable comme

nouveau paradigme de l'action publique

Pour reprendre le propos d’Antoine Gérard, I'analges politiques publiques consiste en
« I'étude de l'action des autorités publiques an ske la société dans le but de corriger les
défauts du cours naturel des chd$es Dans un tel contexte, on assiste & une « réoplu
silencieuse » dans la conception et la mise eneales politiques publiques. Comme le sou-
lignent Pierre Lascoumes et Patrick Le Galés, leléfeclassique des politigues publiques
conduites par un Etat centralisé est aujourd’hpedé®. Les politiques publiques de la ville

développées au lendemain de la deuxieme guerre ial@ngétaient fortement sectorisées,

*L HAUGHTON (G.), HUNTER (C.), Sustainable citiesRegional studies association, Londres, 1994.

“2 Morris (D. J.),Self-reliant cities: Energy and the transformatiohurban AmericaSierra Club Books, San
Francisco, 1982.

“3Levy (A.), EMELIANOFF (C.), « Editorial »Espaces et société)11/4, n°147, p. 12.

“ GERARD (A.), Les politiques de lutte contre les nuisances sanatgour des aéroportresses universitaires
de Louvain, Louvain-la-Neuve, 2002, p. 24.

4> LascouMEs(P.), LE GALES (P.),Sociologie de I'action publiqué\rmand Colin, Paris, 2007.
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chaque dimension, du logement a la voierie en pagsat les services de transports, était trai-
tée indépendamment des autres, selon des procédiiffiéesntes et par des services différents.
Millefeuille administratif aux effets parfois pemngs enchevétrement des niveaux, des formes
de régulation et des réseaux d’acteurs, ont reddessaire la révision des conceptions éta-
tiques de l'intervention publique. Un consensustsfermé pour les faire évoluer du curatif
au préventif puis du préventif au précautionnewx| arientation par I'Etat & 'orientation par

le marché, de I'injonction a la participation, deréglementation a l'incitation, de la centrali-
sation & la décentralisatitin Administrer au plus prés des habitants, cerngrprticula-
rismes locaux, renouveler les relations entre Etaerritoiré’, entre I'élu et le citoyen, se
sont inscrits comme des priorités depuis le débatahnées 1980. Les mouvements de décen-
tralisation et de déconcentration ont fait de ItHfaitaire un Etat territorial, consacrant le
principe de subsidiarité, affermissant I'autoritéfpctorale et renforcant I'autonomie locale.

La gouvernance est le symbole de cette nouvelleemdd. Elle s’est imposée au coeur des
études dont 'administration et les modes d’acpablique territoriale font I'objet. Son usage
toutefois est sujet a moult définitions qui souvesihent a rendre compte de ce gu’elle est en
réalité. Pour l&Vester's New Universal dictionnarglle est « la forme du régime politique »,
« le processus par lequel l'autorité est exercés thagestion des ressources économiques ou
sociales », « la capacité des gouvernements a\aoincirmuler et mettre en ceuvre des poli-
tiques et, en général, & assumer leurs fonctionsegnementales ». La Commission sur la
gouvernance globale créeée en 1992 a linstigatien’ahcien chancelier allemand Willy
Brandt, la définira comme « un processus contirdcgrauquel les divers intéréts en conflit
peuvent étre arbitrés et une action coopérativeémarbien’’. Elle repose sur une base com-
plexe combinant plusieurs éléments: un polycangisinstitutionnel qui empéche que
n'’émerge un lieu unique de pouvoir, de décision’ekécution ; une ouverture des ces es-
paces a la société civile ; une préférence affirp@e la dimension procédurale de I'action
publigue par rapport a la substance des progranpué$ics ; des instruments d’action
soupled’. Elle se présente traditionnellement en oppositiorgouvernement. Alors que ce
dernier désigne les institutions officielles det#iEet le pouvoir coercitif Iégitime, la gouver-

nance prend en considération I'ensemble des ratatie pouvoir dont le gouvernement n’est

*® THEYS (J.), « La gouvernance, entre innovation et imguise : le cas de I'environnementDéveloppement
durable et territoirespPossier 2 : Gouvernance locale et développementbtieirl novembre 2003, p. 2-9.

*" CHEVALLIER (J.),L’Etat post-moderne® éd., LGDJ-Lextenso, Paris, 2008, p. 88.

“8BalL (C.), « Environmental Governance: reducing riskdémocratic societies itroduction paper
Commission Européenne, Future Studies Unit, 1996.

49 BoussAGUET(L.), JACQUOT(L.), « Les nouveaux modes de gouvernanaeBReHOUSSE(R.) (dir.), Politiques
européenned,es Presses de Sciences Po, Paris, 2009, p. 409-428
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que I'un des acteutd Jacques Theys distingue quatre approches consbigéatre visages
de la gouvernance environnementale, qui nous dordenclés supplémentaires pour mieux
appréhender la ville durable. La premiére d’enlieseentend moderniser, rationaliser et relé-
gitimer l'action publique afin de reconstruire wapport de confiance entre le citoyen et les
institutions via un processus participatif ouvériplicitement, la gouvernance permet de jus-
tifier et relégitimer les institutions en placejsgs entre volonté de contréle de I'opinion et
exigence de transparence eaatountability.La seconde vise une coordination non hiérar-
chique des actions collectives entre les partiesagntes dans un processus d’adaptation mu-
tuelle. Y figurent notamment les organisations gonvernementales (ONG), associations et
consommateurs. Pour Jacques Theys, le langagendgdaiation ne peut-étre que le langage
économique, ce qui impliquerait, dans une perspedle ville durable, une faiblesse des
autres valeurs, sociales et environnementalesaiBarit intervenir un nombre accru d’acteurs
et en fractionnant le pouvoir, la gouvernance nuediéfi I'élu et implique la mise en place de
mécanismes de coordination hiérarchique. La tnmisiégnarque le passage d’'une rationalité
instrumentale reposant sur le court terme a unenadité réflexive et procédurale, ou chacun
est considéré comme une entité responsable. Laiguatet derniere dimension de la gou-
vernance environnementale selon Jacques Theys pn@needéfinition du partage du pouvoir
au profit de la société civile, mais se fait, emtigue, au profit d’'un nombre restreint
d’acteurs, ceux qui sont les plus intéressés peauae’”

Alors que le développement durable semble aujourcBtre lultima ratio des politiques pu-
bligues urbaines, alors gu’il s'impose comme unageyme dominant de la fabrique de la
ville®?, permet-il véritablement de guider I'urbain versnouveau mode de développement ?
La ville durable permet-elle de redonner un selas\dlle, plus respectueuse, équitable, égali-
taire et juste, ou ne serait-elle que la nouveltpie d’'une société post-moderne en perte de
reperes ? Alors que la ville durable se constutib@ar de et avec le citoyen, doit-on y voir une
remise en cause des formes d’action publique toauaielles ?

* FROGER (G.), « Significations et ambiguités de la gouvernancesde champ du développement du-
rable »Mondes en développemeen ligne] n°136, 2006, p. 11-28. Disponible sur : www.caifolrevue-
mondes-en-developpement-2006-4-page-11.htm. Cérlsult8 juillet 2012.

L Voir en annexes : Tableau 6.

2 FUZESSERY (S.), Roseau (N.), « La ville équitable : les apories de la ville chlea», Métropolitiques[en
ligne], 2 mai 2012. Disponible sur : http://www.maiolitiques.eu/La-ville-equitable.html. Consul& 12 juin
2012.
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Présentation de la démarche de recherche

La présente étude se propose d’'aborder la villaldera la fois comme objet et comme projet
politique. Elle est le fruit d’'un travail de recbbe reposant sur une double démarche théo-
riqgue et empirique. La pluralité des sources sgué¢ elle s’appuie permet une appréhension
globale de l'objet d’étude. L'appréciation d’ouvesgantérieurs, textes juridiques, rapports
d’assemblées, monographies et essais, articlesedsepet témoignages rapportés, réalisés
dans des domaines aussi divers que l'urbanisnrehitacture, 'environnement, la politique
de la ville, la sociologie ou la science de l'aotijpublique, conférent a cette étude une ap-
proche pluridisciplinaire de la thématique. En eutla conduite d’entretiens semi-directifs
auprées de chercheurs et acteurs de la ville dyredallerant dans les domaines de I'urbanisme,
de I'environnement et de la cohésion sociale, audes services de I'administration centrale,
locale ou encore de cabinet de conseil aux coliegsi territoriales, laisse une large place a la
réflexivité. L'étude du contenu permet de mieuxssdiessence de la ville durable, de con-

fronter des visions du monde et contribue a étkeypropos.

Cet ouvrage entend croiser différentes approchesolsstorique, cognitive et des transac-
tions sociales, et, dans une moindre mesure, stigllenll accorde une place importante au
repositionnement de la thématique dans le temgaret I'espace. Il ne faut oublier que « tout
fait politique est aussi un fait historique et pgoquement ». Car notre objet est notamment
d’apprécier le sens et la portée de la ville dwahl tant que concept mobilisateur, une mise
en contexte mettant a nu les conditions d’émergenckappropriation de la notion de déve-
loppement durable est essentielle.

Une analyse cognitive de I'action publique, tellegportée par Pierre Muller et Paul A. Saba-
tier, et ce malgré leurs quelques divergences deegtion, nous permet d’adopter une ap-
proche par les idées et ainsi considérer les fextengnitifs et normatifs qui contribuent a
faire de la ville durable un nouveau référentiel’detion publique.

La sociologie des transactions sociales, telle théerisée par Jean Rémy dans les années
1970, permet « d'investiguer I'imaginaire d’'une i$o€* ». A appréhender dans une perspec-
tive élargie, cette approche se préte au jeu dluralgme [et de] I'épanchement de

I'éthos™ ». Elle permet de considérer les processus dalsation, d'ajustement de I'un &

>3 DELOYE (Y.), Sociologie historique du politiquea Découverte, Paris, 1996, p. 21.

¥ FUSELIER (B.), MARQUIS (N.), « La notion de transaction sociale & I'épeedu temps »Recherches sociolo-
giques et anthropologiqugen ligne], n°39-2, 2008. Disponible sur : htisé#.revues.org/345. Consulté le 13
mai 2012.

% |bid.
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l'autre, de confrontation des idées, intéréts éewa, permettant une redéfinition des pra-

tigues de la vie sociale pour qu’elles soient pE#s un sens.

L’étude de la ville durable en tant que projet ectif ne peut se satisfaire de la seule approche
séquentielle telle que théorisée par Charles Cesldalle est processus, dynamique, dont la
nature lui refuse tout enfermement catégoriel. &mig transparaitront les quatre premieres
étapes de la grille d’analyse séquentielle : I'tfferation du ou des probléemes, la mise a

'agenda du programme d’actions, sa mise en cedngeneévaluation. La notion de durabilité

logiqguement empéche toute terminaison.

Au-dela de la détention du monopole de la violdégdime, le politique est « le lieu ou sont
définis les cadres d'interprétation du motide L'émergence de « l'insoutenabilité » comme
probleme public conduisit a la consécration du bmement durable comme référentiel
global a vocation modernisatrice. Défini « par Euty; il traduit une vision partagée du
monde par les élites, hauts fonctionnaires et exf@ivés, une « veérité du moment ». En con-
sidérant la ville autrement que comme un espacairurbnais comme un objet politique, elle
apparait comme un secteur stratégique ou le déecalaec le référentiel global est insoute-
nable, difficilement supportable, c'est-a-dire gua matrice cognitive et normative qui struc-
ture le sens de la politique et I'action des act@ancernés n’exprime plus, ou mal, la place,
le role et le statut des groupes concernés paorgathe en changement : le référentiel n'est
plus vrai parce il ne permet plus aux acteurs aepcendre leur rapport au monde et d’agir
sur lui : le réel est privé de sens. » Ainsi, enide développement durable permet-il de « re-

donner du sens » a la ville ?

Notre étude s’attachera a reconstituer le procedswuonstruction du développement durable
comme « matrice cognitive », qui parvint a s'imgropar le discours et par les textes, sous
I'action de passeurs, de médiateurs organiséssgau® transnationaux produisant du sens et
contribuant a I'élaboration de stratégies d’act{partie 1). Nous considererons ensuite ce
gu’est la ville durable au concret, les défis gimposent a elle et les actions qu’elle mene
pour les relever. Nous appuierons notre proposusuwas d’étude, celui de la ville de Mon-
treuil-sous-Bois (partie 2). Cela nous permettrargtre en relief ce que faconner la « ville

durable » implique en termes de gouvernance etaleditions d’exercice du pouvoir.

* MULLER (P.), « L'analyse cognitive des politiques publ&jueers une sociologie politique de l'action pu-
blique »,Revue francaise de science politiggée année, n°2, 2000, p. 203.
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PREMIERE PARTIE

De I'environnement au développement durable :
Construction d’'un sens commun

Le développement durable ne s'est immteséui-mémeNé de préoccupations principalement
environnementales, il s’est constitué tel un réféee pour I'action publique sous I'effet
combiné d’acteurs politico-administratifs a la puite de pouvoirs déchus, d’experts,
d’'ONG et de mouvements associatifs transnatiotfaukn multipliant les références au
développement durable dans les discours, comptesise et rapports dinstitutions
idées forces et a I'imposer dans le débat publitekt une simple « pétition de principe » qui
jamais ne quitte les arenes des grandes conférarieazationales. Si les grandes conventions
et orientations jouent un rdle dimpulsion majewernpettant d'élever a un niveau de
conscience supeérieur les politiques nationalegjéeeloppement durable ne peut prendre
corps que par l'action, en se construisant paade \olle par ville, car ce sont elles qui mettent
les axiomes en mouvement.

Elles sont prises dans un jeu a coopération meltjpii rend la définition de leurs politiques
complexes, a la fois vertical entre les différedtbelons institutionnels, horizontal entre ses
divers services et compétences, et transversapaddes échanges continus entre secteur
public et secteur priv& Pour mener & bien leur quéte de durabilité, i#esvfrancaises
doivent beaucoup a la rationalisation de l'actiobligue et a structuration progressive des
filieres spécialisées dans les champs de I'enveaorent, de I'aménagement et de I'action
sociale. C'est cette combinaison qui, pour AlainrEaa permis un « réenchantement de
I'action publique sur les leitmotive de l'efficagiet de la proximité ». Promesse d'une action
collective plus performante et vertueuse, des eitgysavants et vigilants, en somme, une
conception morale du vivre ensentble

Sans perdre de vue I'essence de notre proposiééta la ville durable comme objet d’action

publique, nous en observerons en premier lieudledements.

>" RUMPALA (Y.), Développement durable ou le gouvernement du chasmjetotal Le bord de I'eau, Lormont,
2010, p. 111.

*JACQUIER (C.), La gouvernance urbaine : entre complications ehptexités, comment s’orienter, olloque

« Vers une nouvelle gouvernance des territoireReims, 15 septembre 2008.

*¥ FAURE (A.), « Action publique territoriale i Pasquier (R.), Guigner (S.), Cole (A.) (diDjctionnaire des

politiques territorialeses Presses de Sciences Po, Paris, 2011. p. 27.

24



Nous ne traiterons ici des mouvements silencieuhisglarates qui ont de tous temps animé la
société humaine a I'égard de 'homme, de la natides troubles qu'il lui cause. Nous nous
limiterons aux faits qui ont exercé une influenabstantielle sur la conception que I'on peut
avoir du développement durable et, par conséquintia ville durable. Au gré de cette
premiere partie largement descriptive, nous coeias que les investissements en faveur
d’'une reconnaissance du développement durable copamagligme structurant de I'action
publique ont suivi une dynamique a la fois desceted¢op dowr) et ascendantd@ttom up.
Malgré maints heurts et querelles discursives,ppasait que le développement durable
parvint & se constituer, comme le veut sa natureyure espace de convergence entre les
acteurs porteurs de valeurs antagoniques, permeltas’engager sur de nouvelles voies de
développemefit.

0 OLLITRAULT (S.), « Développement durableim PASQUIER (R.), QUIGNER (S.), @LE (A.) (dir.), Dictionnaire
des politiques territorialesLes Presses de Sciences Po, Paris, 2011, p.76/1-1
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CHAPITRE 1

Repositionner les rationalités :
Une dynamique collective pour un changement de tragtoire

L’émergence du développement durable comme praeatnun est le fruit d’'un travail
collectif de réinterprétation du monde, reposantigumise en lumiere d’un probleme majeur
partagé par 'ensemble des sociétés, au Nord 8udyet sur la présentation d’une nouvelle
trajectoire comme issue favorafllell n’est de projet qui puisse prendre corps siéleit sur
lequel il repose ne parvient a rassembler suffisantrd’acteurs.

Les conférences internationales constituent uneeag&changes et de confrontation, mettant
a nu les clivages et tensions, permettant 'émergehe compromis, d'initiatives et de
perspectives nouvelles. « Lieu d’approches nouseli@une effervescence d'idées et
d’expérience¥ », elles ont contribué & I'essaimage des idéefordu développement
durable et encouragé les Etats a prendre les digmssnécessaires a leur mise en ceuvre
(section 1), mais certainement leurs propos aurdlipu demeurer au stade des déclarations
d’intention si 'Union Européenne d’'une part (sentl) et les réseaux de collectivités locales

d’autre part (section 3) ne s’étaient saisis dgulkastion.

Section 1. Prise de conscience dans lI'aréene intetiemale

1. La reconnaissance du développement durable commaéére a débat
L'usage veut que I'on fasse de la seconde conférdas Nations Unies sur I'environnement
et le développement (CNUED), qui se tint a Rio dau3L4 juin 1992, la piéce instigatrice du
développement durable. Pourtant, il y eut un ata8e.
En 1971, a la veille de la premiére ConférenceNtsons Unies sur I'environnement humain
de Stockhom, son Secrétaire général Maurice Stn@ngpissait un groupe d’experts du Nord

et du Sud afin de déterminer les corrélations ptessientre environnement et développement.

1 RumPALA (Y.), Développement durable ou le gouvernement du chaemgettal op. cit.,p. 57.
%2 EMELIANOFF (C.), « La démarche européenneRisques, vulnérabilités et politiques de dévelopmeniu-
rable, Rapport du Groupe de recherche en Géographie sptiniversité du Maine, 2003, p. 31-62.
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A lissue de débats fort animés fut produit le rapDéveloppement et environnenfént
présentant pour la premiere fois environnementégeldppement comme « les deux faces
d'une méme médaifié». Cette réflexion nourrira les travaux de ce peerSommet de la
Terre et du colloque de I'Organisation des Natibimes (ONU) & Cocoyoc en 1974 La
conférence de Stockholm donna lieu a la créatiorPchgramme des Nations Unies pour
'environnement (PNUE) et du Plan de vidgtarthwatch.Elle déposa une premiére pierre a
I'édifice du droit international en matiere d’ersimement en faisant de ce dernier un droit
fondamental et en rappelant la part de responsalik chacun: «’homme a le devoir
solennel de protéger et d’améliorer I'environnem@our les générations présentes et
futures ». En 1976, la premiere Conférence desoNatinies sur les établissements humains
de Vancouver (Habitat I) placa l'urbanité au coees deflexions sur le développement
durable. Toutefois, si ces travaux et créationgitui®nnelles ont fait émerger un deésir
d’élaborer des stratégies globales de développemsarial et économique équitables, ils
peinérent & structurer le débat internatithale Rapport Brundtlandaujourd’hui largement
pris pour référence, a permis d'affirmer I'élargisgent de la notion de développement
durable en intégrant équité sociale et prudenclgicpe aux modeles de développement. Sa
traduction francaise, réalisée au Québec, ciraéla peu en France et n’eut d’écho hors de
I'enceinte des cercles d'initi& Au cours des années 1990, le développement @urabl
demeurait un « paradigme lat¥ht manquant d’éléments structurants cohérents guaider

I'action.

2. Rio, la reconnaissance aux yeux de tous
La perspective de la conférence de Rio a été uaaerfertile a la structuration de réseaux
porteurs d’aspirations nouvelles. En 1990, souwspilsion du président de l'université

ameéricaine Tufts Jean Mayer, vingt-deux présidedtstablissements d’enseignement

% VINAYER (K.), « Barbara Ward, René Dubds$yous n'avons qu'une terre”; Sterling Brubaker, ‘iv@ on
Earth: Man and his environment in perspectiveAmnales : Economies, Sociétés, Civilisationsl. 29, n° 3,
1974, p. 665.

% Programme des Nations Unies pour I'environnemketatyenir de I'environnement mondial 3 : le pass&, |
présent et les perspectives d'aveille Boeck, Paris, Bruxelles, 2002.

%5 DURANCE (P.), CORDOBES(S.), Attitudes prospectives : éléments d’une histoirdadprospective en France
aprées 1945| 'Harmattan, Paris, 2007, p. 61.

% BRODHAG (C.), « De I'émergence du développement durabladoption de la stratégie nationale : une his-
toire bien francaise s SMouTs (M.-C.) (dir.), Le développement durable : les termes du débad., Armand
Colin, Paris, 2008, p. 76.

7 bid.

% Reprenant I'expression du professeur G. Bruce Dder 'université Carleton au Canada. Carleton&G,
«From sectoral to macro green governance: the Gam@kpartment of the Environment as an aspiringraé
agency”,Governancevol. 6, n°2, avril 1993, p. 172-193. Cité dansipala (Y.),Développement durable ou le
gouvernement du changement tptadrmont : Le bord de 'eau, 2010, p. 69.
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supérieur de plusieurs pays se réunirent a Tafl@tes’engagérent en signandéclaration

de Talloiresa renforcer le réle civique et la responsabilit€iale de leurs institutions, a
développer, créer et maintenir la durabifitdJn an plus tard, quelques mois avant qu’une
délégation francaise encore peu préparée ne partcia conférence de Rio, le président de la
République Francois Mitterrand lanca la premiéwsi@n d’ONG internationale. Les travaux
menés par les mille deux cents représentants dedgreéent cinquante pays ont conduit a la
réalisation de Agenda Ya Wananchiin appel pour un mouvement global dont le citoyen
serait un acteur a part entiere, pour un mondesodgpux de I'environnement et socialement
juste¢®. Quelques mois plus tard, scientifiques et indeistdu tabac et de I'amiante lancérent
I’ Appel de Heidelberget affirmaient que «I'humanité a toujours progéess mettant la
nature a son service, et non linverse [...] Las grands maux qui menacent notre planete
sont l'ignorance et l'oppression, et non pas lanse, la technologie et lindustrie [1.3.
L’écologie y apparait irrationnelle, la sciencd’iedustrie salvatrices.

Avec cent soixante dix-huit pays participants, ¢taférence de Rio est la plus importante
jamais organisée. A lissue des débats, plusiewsuments ont été signés, dont la
Déclaration de Ricet le programme d’action pour le XXgiécleAction 21 Malgré un relatif
eéchec souligné lors de I'Assemblée générale desrisdt/nies a New York cing ans plus tard,

une trajectoire était dés lors désignée, un prosedmstitutionnalisation était lancé.

3. La reconnaissance des territoires comme actedusiéveloppement durable
Le programmeéAction 21consacre le réle des collectivités territorialesmtiere de mise en
ceuvre des principes directeurs du développemerabliurlLes Etats signataires s'étaient
engageés, en vertu de l'article 28 du plan d'actiamsettre en place les relais institutionnels
nécessaires a la traduction de I'ensemble des esesur politique nationale sous cing ans.
Selon un rapport du PNUE, seule une vingtaine m#esiix avaient tenu leurs engagements
élaboré une politique structurée et un quart ceenta sa mise en ceuvre. En 1996, a Istanbul,
la seconde Conférence des Nations Unies sur leissiements humains (Habitat 1) permit

une mise en débat du droit au logement et du dgpeloent durable. La coopération des

% Actualisée quatre ans plus tardDiéclaration de Talloires sur les roles civiquedest responsabilités sociales
de 'Enseignement supériedresse un plan d’action en dix points permettaaindrcer et encourager la mobili-
sation des ressources internes et externes enrendgedéveloppement durable. En 2010, quatre ceizet
écoles et universités s’étaient engagées dansvuatte

0 Agenda Ya Wananchi : Citizens’ action plan for #890’s[en ligne], Roots of the future conference, Paris,
17-21 décembre 1991.

I saLoMoN (M.), Appel de Heidelbergien ligne], £ juin 1992. Disponible sur: http://www.global-
chance.org/IMG/pdf/GC1p24.pdf. Consulté le 21 &fit2.
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pouvoirs publics, de la société civile et des astguivés y a été reconnue comme essentielle

pour assurer un développement urbain équilibréietide.

Section 2. Construction européenne, investissementprogressif et
contradictoire en faveur de la durabilité

1. Le Conseil de I'Europe, batisseur de I'Europerdble
Le Conseil de I'Europe, dont le dessein « est @ddis& une union plus étroite entre ses
membres, afin de sauvegarder et de promouvoirdéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun et de favoriser leur progrés énique et sociaf », a joué un réle
pionnier en matiére de protection de I'environnemEn 1962, il créa en son sein le premier
organe de coopération intergouvernementale pourodda des « moyens d'action par des
mesures concertées, afin que les ressources esueele patrimoine biologique de I'Europe
fassent I'objet d'une gestion efficace et ne sgastmal utilisés, gaspillés ou détruits et que
les Européens bénéficient d'un milieu physique ietogique sain et équilibfé». Pour
I'animer ont été créés deux comités, le Comité mBeis européens pour la sauvegarde de la
nature et des ressources naturelles la méme ahl@€emité sur la pollution de I'eau quatre
ans plus tard. En faisant de 'année 1970 I'annéepgenne de la conservation de la nature,
le Conseil de I'Europe signifiait son ambition dptiquer chaque citoyen européen dans la
gquéte du mieux vivre, de susciter chez lui le <isent d’étre personnellement et
socialement dépositaire de [son] patrimoine natwyrek la prise de conscience de la nécessité
«de prendre des mesures a long terme pour uneéorgesdtionnelle des ressources
naturelle$® ». Dés 1973, le Conseil de I'Europe a multipli§ é®nférences ministérielles et
les conventions sectorielles en la matiére. En 1p&8@issait laCharte européenne de

'aménagement du territoire

2. L'Union Européenne, au-dela du marché et de laissance
La Communauté européenne du charbon et de I'aCle€CA) est née d’'un désir de croissance
et d’optimisation de la production industrielle. Aabut des années 1970, il est apparu que les

préoccupations de la politique européenne ne penvae limiter a la seule croissance

2 Article 1%, Statuts du Conseil de 'Europiepndres, 5 mai 1949.

3 RENBORG (M.-S.), « 1970, année européenne de la consenvetiola nature »\ature, Loisirs et Foréfen
ligne], ENGREF, Nancy, 1969, p. 593. Disponible sur: Hipcuments.irevues.inist.fr’lhandle/2042/20304.
Consulté le 12 juillet 2012.

" bid.
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economique sans considération pour les conditiendeldes hommes. Les chefs d’Etat et de
gouvernement ont exprimé cette préoccupation dares déclaration commune lors du
Sommet européen de Paris en 1972. Alors que digtires nationales se multipliaient de
maniere peu coordonnée, risquant de mettre a ni@htgionnement du marché commun, il a
éte décidé que tout projet de disposition légiatatréglementaire ou administrative relative a
'environnement et pouvant avoir une incidencelsunarché commun ou présenter un intérét
pour la Communauté devrait étre notifié & la Consiois qui pourrait alors s’y opposer dans
un délai de deux madis

En 1986, IActe uniguentroduit dans leTraité instituant la Communauté européenne (TCE)
un titre élargissant les compétences de la Comnmé@raumatiere d’environnement et permet
I'établissement d’'une matiére juridique expli€iteEntré en vigueur en 1993, Teaité sur
I'Union européenngéTUE), ou Traité de Maastrich&leve la préservation de I'environnement
au rang de politique communautaire. Il encourage wncroissance durable et non
inflationniste respectant I'environnemé&ht de méme qu’un « progrés économique et social
de leurs peuples, dans le cadre de I'achévemartant et du renforcement de la cohésion et
de la protection de I'environneméhs.

Il a fallu attendre 1997 et [Eraité d’Amsterdanpour qu’apparaisse le développement durable
dans la rhétorigue des institutions européennes.Tiaité plaide pour une approche
transversale de I'environnement contribuant & tarmtion du développement durafileLes
Etats-membres s’y déclarent « déterminés a promolez@rogres economique et social de
leurs peuples, compte tenu du principe de dévetoppedurable [..%f ».

La procédure législative ordinaire, initiée paftaité de Lisbonrf&, fait suite & la procédure
de codécision introduite par Teaité de Maastrichet modifiée par lelraité d’Amsterdam.
Elle est d'usage pour certaines questions envimenéales. La procédure législative
ordinaire fait du Parlement européen (PE), élu affragge universel depuis 1979, un co-

|égislateur en lui permettant d’arréter des actmgaintement avec le Conseil de I'Union

> PRIEUR (M.), Droit de I'environnemen®® édition, Dalloz, Paris, 2011, p. 58.

"6 Titre VII : De I'environnementActe unique européedOCE L 169/25 du 29 juin 1987, Luxembourg, signé
les 17 et 28 février 1986, entré en vigueurlgulllet 1987.

" Article 2, Traité sur I'Union Européenne]O C 191 du 29 juillet 1992, Maastrickigné le 7 février 1992,
entré en vigueur le*Inovembre 1993.

8 préambuleTraité sur I'Union EuropéennelO C 191 du 29 juillet 1992, MaastrichHgné le 7 février 1992,
entré en vigueur le*lnovembre 1993.

9 Article 6 (ex article 3 C)Traité sur 'Union EuropéenneJO C 340 du 10 novembre 1997, Amsterdam, signé
le 2 octobre 1997, entré en vigueur femai 1999.

8 protocoles;Traité sur I'Union EuropéennelO C 340 du 10 novembre 1997, Amsterdam, sig@édetobre
1997, entré en vigueur |1€ ais 1999.

8L Article 294, Traité sur le fonctionnement de I'Union Européenne.
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Européenne. Car elle accorde par la voix du PEatal@ au peuple, la procédure Iégislative
ordinaire confére aux décisions une nouvelle léuié et permet a la thématique

environnementale de ne plus étre I'apparat d'ur@xé&echnocratique.

3. La stratégie européenne de développement durable
Que I'Union européenne devienne « I'’économie deolanaissance la plus compétitive et la
plus dynamique d’ici a 2010, capable d'une croissaéconomique durable accompagnée
d’'une amélioration quantitative et qualitative denlploi et d'une plus grande cohésion
sociale », telle était 'ambition de la Stratégie disbonne fixée en 2000 par le Conseil
européen. Les lacunes en matiere de protectionedeironnement seront palliées I'année
suivante lors du Conseil européen de Goteborg. tratégie européenne en faveur du
développement durable (SEDD) qui en est issue affraouveau cadre politique et entend se
constituer comme un « catalyseur pour I'opinion ljpuie et les décideurs politiques en vue
d'influencer le comportement de la socfété Multipliant les actions et orientations,
empilant une succession de programmes communautares grande cohérence entre eux et
demeurant évasive sur le contenu des dispositlanSEDD manque de consistance et de
clarté. Elle sera enrichie et sa lecture seraifé@eilau gré des échanges et négociations. Dans
sa version révisée de 2006, la SEDD prévoit unaaar les pairs des stratégies nationales
en matiére de développement durable (SNDD) et lligation biennale d’'un rapport de
situation sur 'ensemble du territoire.
D’un point de vue rationnel-instrumental, la SEDP peut résoudre le probleme qu’elle
s’était posée, souffrant d’'une excroissance deesegirocédurales et s’appuyant sur des
instruments peu coercitifs qui 'empéchent d’auaie réelle emprise sur les Etats-membres.
Pourtant, au-dela du cadre purement réglementaidimension normative. Les effets diffus
ne sont pas négligeables. La SEDD permet la diéinde trajectoires en s’appuyant sur la
notion de développement durable, dont le caraateresensuel prévient toute remise en
caus&. La Stratégie Europe 2020 adoptée en juin 201@dpta suite de la Stratégie de
Lisbonne. Elle vise «une croissance intelligendeyable et inclusive » par [atteinte

d’objectifs chiffrés relatifs a 'emploi, aux inve&ssements en recherche et développement, au

82 Europa, « Stratégie en faveur du développemeratbiis», Synthése de la Iégislation de I'UEn ligne] 18
décembre  2009. Disponible  sur: http://europa.giglation_summaries/environment/sustainable_
development/-128117_fr.htm. Consulté le 27 ao(tR00

8 AUBIN (A.), « L'évaluation des politiques de durabilitén design basé sur les apprentissages et lesscadre
narratifs » Reflets et perspectives de la vie économjgodigne], 2011, p. 65-81.
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changement climatique et a I'énergie, a I'éducat@amsi qu’a la pauvreté et a I'exclusion

sociale.

Section 3. Affirmation de la responsabilité global@es villes

1. La campagne européenne des villes durables
Jusque dans les années 1990, la question envirembaie était 'apparat des zones rurales a
faible densité et ne pénétrait que rarement legiquods urbaines. Alors que les acteurs
environnementalistes locaux, souvent représentés lda services municipaux, ceuvraient de
maniére isolée et peinaient a agir sur les poktsqurbaines, la campagne européenne des
villes durables, lancée en 1994, se constitua tellefenétre d’opportunité leur permettant de
diffuser, de Iégitimer et de faire exister leuréad afin de débloquer les politiques publiques
locale$”. Elle fit suite & la publication en 1990 divre vert sur I'Environnement urbaiau
sein duquel la Commission Européenne questionesiplincipes de I'urbanisme moderne. Y
étaient notamment soulignés les dysfonctionnemgdmgreés par une prévalence accordée au
fonctionnalisme et au zonage dans les politiquésines et par le ciblage des politiques
environnementales sur les zones rurales a faibiesitde En s’appuyant sur les travaux
conduits par des groupes d’experts de I'environmtraebain, la campagne européenne des
villes durables a contribué a la légitimation dweléppement urbain durable. Elle a facilité la
mise en réseau des collectivités locales et, pat de mimétisme, I'échange de bonnes
pratiques. Elle a en outre donné lieu a la sigeakeir27 mai 1994 de I@harte d’Aalborg
telle une anticharte d’Athénesqui s’élevait contre une approche progressist@ideanisme.
Les villes européennes signataires reconnaisséiepact de la ville sur I'environnement et
affirmaient la responsabilité des collectivitésdles de s'imposer comme des acteurs-guides
du changemeft Un guide de mise en ceuvre sera réalisé conjoerierpar le Sixth
framework programme et le Directorate general &search de la Commission européenne
dans le cadre du projet ACTORdlborg Commitments Tools and ResouycBgux ans plus
tard, la seconde conférence européenne sur les dlirables, ou conférence de Lisbonne,

permit de prendre du recul vis-a-vis des recomm@muga enoncées a Aalborg et d’élaborer

8 EMELIANOFF (C.), « La ville durable »pp. cit.,p. 183.

8 Charte des villes européennes pour la durabiliélaration commune : les villes européennes podutabi-

lité, 1. 1. : Le rble des villes européennes : 4 L'autorité locale est proche des problémes enviementaux et
la proche des citoyens ; elle partage les respditéalavec les autorités compétentes a tous hesani, pour le
bien-étre de 'hnomme et de la nature.
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une stratégie pour pass@&e la Charte a la pratigue Les conférences successives
poursuivront cette dynamique de retour d’expériestadadaptation. Des conférences macro-
régionales, centrées sur les villes baltiques oditertanéennes, soulignérent la nécessité
d’adapter la démarche aux spécificités locales @autonservant une conception multipolaire
de I'Europe.

Les fragilités, tensions et principaux obstaclés élle durable ont été mis en évidence au gré
des conférences. Parmi eux, une vision étroite’@mhomie de marché, un manque de
portage politique fort, une organisation administeatrop sectorisée et hiérarchisée et une
trop faible implication des acteurs privés, entisgs et ONG, par manque de relais solides au
sein des différents échelons décisionnels. Dixagmes avoir accueilli la premiére conférence
européenne sur les villes durables, et alors quah@pagne européenne subissait une crise
organisationnelle et financiere conduisant le cossaire européen a I'environnement a la
démission, la ville d’Aalborg se fit héte de celpii donnera lieu auwEngagements
d’Aalborg. Ratifié par six cents cinquante-neuf villes etlexdivités, le texte se présente
comme un cadre intégré incitant les signataireseaduve en compte les principes et objectifs
du développement durable dans la définition deslpofitique&®.

La Charte de Leipzigur la ville européenne, adoptée en mai 2004, groellgue « I'Europe a
besoin de villes et de régions ou il fait bon visreun bon vivre qui n’est souvent accessible
gu'aux plus privilégiés. Se déclinant a I'échellgernationale, régionale et nationale, la

Campagne rassemblait en 2007 pres de huit ceetctultés.

2. L’effort de sensibilisation des « passeurs »
La coordination et la mise en cohérence des pragesnglobaux et communautaires sont
facilitées par la constitution de réseaux d’appux &ollectivités locales. lls réalisent un
travail de fond permettant une mise en relationaddiectivités engagées dans une démarche
de développement durable, une capitalisation desirsaet un partage d’expériences pour que
puissent étre définies des méthodologies applisabl&chelle locaf€. Ils les accompagnent

8 LesEngagements d’Aalborgonduisent les signataires & s'investir sur dixoi 1. développer la démocratie
participative et les partenariats avec les autiesanx de gouvernement ; 2. Se doter d’'une gestiggrée pour
la durabilité ; 3. Protéger les biens naturels comsit 4. Promouvoir des modes de consommation eiede
durables ; 5. Développer un urbanisme et une ptaibn durables ; 6. Favoriser la mobilité durabfe Elabo-
rer une politique locale de santé ; 8. Souteniréo@nomie locale vivante et durable ; 9. Réduinedavreté, les
inégalités d'acces et les inégalitéts hommes/femnigs Réduire les émissions de GES, les impacts sur
I'environnement global, renforcer la coopérationet@ralisée et travailler pour une justice enviementale.

87 Bien qu'il ait gardé le méme acronyme, I'lCLE|me&sente aujourd’hui comme un réseau de « gouvemism
locaux pour la durabilité ». Il regroupe a ce jques de six cents soixante-dix collectivités dahs mle
soixante-dix pays, dont treize en France, biendjaatres collectivités hors réseau soient égaleraaghgées
dans une démarche de développement durable.
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dans une démarche réflexive et cohérente d’assiamlades enjeux du développement
durable et portent leur voix lors de processugigaks multilatéraux.
Le Conseil international pour les initiatives enovinementales (ICLEI) n’est certes pas le seul
réseau engagé dans cette voie. Toutefois, iI méliétre étudié tant son rble a été
prépondérant dans la diffusion du développemenalderet de la démarche Agend&®1
Fondé en 1990 sous I'égide du PNUE, I'ICLEI entémgbriser I'atteinte des grands objectifs
mondiaux en termes de développement durable pgrébation des actions locales. En 1991,
il lance la campagne des villes pour la protectionclimat ainsi que le programme de
« communautés pilotes » pour la mise en ceuvre aesple réduction de GQurbain et
d’Agendas 21 locaux. Il prit part a la rédactionathapitre 28 du programme d’actions pour le
XXI°¢ siécle,Action 21,00 est souligné le réle primordial joué par leBextivités locales en
matiere de développement durable. Ce sont elles qui
«[...] construisent, exploitent et entretiennent liedrastructures économiques,
sociales et environnementales, qui surveillenpltesessus de planification, qui fixent
les orientations et la réglementation locales ertiéma d'environnement et qui
apportent leur concours a l'application des palé® de I'environnement adoptées a
I'échelon national ou infranational. Elles jouent,niveau administratif le plus proche
de la population, un réle essentiel dans I'éducatia mobilisation et la prise en
compte des vues du public en faveur d'un développedurabl& ».
La question climatique prit corps au début des esri990. Lors du premier Sommet des
maires sur le changement climatique qui se tinteavNrork en 1993, ICLEI lanca la
Campagne mondiale des villes pour la protectiortldnat afin d’'intégrer les villes dans le
processus de négociation sur le climat, mais supour permettre une prise de conscience.
La méme année, la Convention des responsables ipaumceuropéens sur le changement
climatique fera un pas de plus dans cette direttidre nombre croissant de coalitions et
réseaux interurbains constitués autour de thémedidedératrices, comme le climat et
I'énergie, témoigne d’'une volonté croissante deBeciivités de prendre part au débat

international et de gagner en efficacité.

8 | e terme « Agenda 21 » vient de ’Agenda poux)d ®siécle Agenda 2Iou Action 23 consacré lors de la
CNUED de Riolll offre un cadre stratégique pour les collectisitécales. A ce sujet, voir Partie 2, Chapitre 2,
Section 2.

8 Article 1*', « Principes d’action >Chapitre 28 : Initiatives des collectivités local@d’appui d’Action 21[en
ligne], Programme d’actions pour le XXkiécle Action 21.Disponible sur : http://www.un.org/french/ga/
special/sids/agenda2l/action28.htm. Consulté |gillét 2012.

 OCDE,Changement climatique : pour une mobilisation mateliOECD publishing, 1999, p. 97
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CHAPITRE 2

En France, de la Iégitimation a l'institutionnalisaion massive

Les nouvelles perspectives soulevées par le dégvetoent durable se heurtent a des cadres
réglementaires, politiques et fiscaux inadaptésFEamce, la constitution du développement
durable comme valeur Iégitime suivit une trame sirse, entre occasions manquées, sursauts
de reconnaissance et de désaveu. Le phénomeéne @stpeemier temps sous-estimé : la no-
tion se situe hors du champ cognitif des élitestipotadministratives et le milieu associatif
francais, exclu des arénes internationales, pese faire entendre. Sous les effets conjoints
de la pression communautaire et internationaléugt désir d’'innovation technique, il appa-

rait a minimadans les rhétoriques officielfés
Section 1. Une émergence difficile

1. L’environnement, un probléme de société

Les premiers textes législatifs en matiere d’enviement étaient essentiellement curatifs :
'ordonnance du 12 février 1806 concernant lesiaatel manufactures et laboratoires
s’opposait a leur établissement en cas de risgasalubrité ou d’incendie, I'ordonnance du
14 janvier 1815 s’opposant aux établissements digpdrune odeur insalubre ou incommode.
Les années 1970 ont vu s’opérer une mutation @aogriception scientifique de la ville et de
son rapport au milieu naturel, passant d’une étdedeimpact du milieu sur la ville a celle de
limpact de la ville sur le milieu. LRapport Armandtonstitue un tournant dans la pensée du
rapport de la société a I'environnement. CommaratdePremier ministre Jacques Chaban-
Delmas le 24 octobre 1969 a la Délégation a 'amgémeent du territoire et a I'action régio-
nale (DATAR), leRapports’inscrit dans une démarche prospective intégraptdimension
éthique et citoyenrié et propose un programme de cent mesures relativedimihation des
nuisances, a la maitrise des techniques de gaetgmiquilibres, de I'espace et du temps et au

LVILLALBA (B.), « Le développement soutenable et les poksopubliques, interprétation restrictive et institu
tionnalisation extensive im AUBERTIN (C.), VIVIEN (F.-D.) (dir.),Le développement durablea documentation
francaise, Paris, 2010, p. 80.

92 DAL CN (P.), De 'aménagement du territoire ... & 'aménagementelevironnement : le cas francajen
ligne], Thése de doctorat d’'université en urbanistnaménagement, Université de Reims ChampagnenAede
2004, p. 130. Disponible sur : http://ebureau.ueivas.fr/slide/files/quotas/SCD/theses/exl-
doc/GED00000133.pdf. Consultée le 28 aolt 2012.
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renforcement des sanctidnsSoutenu par le Président de la République Ged?Pgespidou
qui plaidait en faveur d’une « morale de I'envirenrent” », le programme fut arrété et ap-
prouvé en Conseil des ministres en juin 1970. Baiga 1971, la France vit naitre en son sein
le premier Ministére de I'Environnement que I'Eueomit connu. Ce « Ministére de
impossible », pour reprendre les propos de cglilise tenait alors a sa téte, Robert Poujade,
avait pour ambition de répondre aux préoccupatimopinion publique relatives a la pro-
tection des espaces naturels mis a mal par leamugs industrielles et la pollution. Pourtant,
l'institution de ce ministére témoigne d’'une conto@p restrictive de I'environnement par les
élites politico-administratives, et son évolutiam fd des Iégislatures atteste de la difficulté
qu’elles eurent & lui donner un s&hs

Si pour certains les préoccupations environnemestalevaient d'un effet de mode, révélant
une domination des plus aisés sur les plus dénairgherchant a dissimiler les déficiences
sociales, elles s'imposerent dans le débat pulndigy’a constituer un enjeu politique majeur.
Dans un discours prononcé a la Roche sur Yon l@ar28er 1976, le Garde des Sceaux Jean
Lecanuet plaidait en faveur « d’'une reconnaissdhaedroit a la qualité de la vie » qui, « par
son caractere vital, inaliénable et imprescript[bl¢ s’apparente aux droits fondamentaux de
la personne ». Le non-respect des regles protestrile I'environnement relevait «d’un
« comportement socialement dangereux ». Il croyaitcessaire pour faciliter I'action des
praticiens, de faire procéder a la rédaction dweatel I'environnemefft» alors méme que la
codification était considérée comme « impossibldu»fait de la diversité des sources de
droit. Deux ans plus tard, @harte de la qualité de vigrésentée le 4 janvier en Conseil des
ministres par Michel d’Ornano est soutenue parésigent de la République Valéry Giscard
d’Estaing a quelgues mois des élections |égislatile promet de « rendre les villes plus
humaines », de « mieux vivre ensemble », un « épssement de la persorie. S'en
traduit une inflation réglementaire et |égislatugrative, voire préventive, qui altére la libre
jouissance de droits sociatix Malgré les nombreux discours d’experts insistamt la

nécessaire transversalité dans la prise en congsetlématiques environnementales, une

% PRIEUR (M.), Op. cit.p. 31.

 PomPIDOU (G.), Discours prononcé & Chicago le 28 févrierQlL @Y PRIEUR (M.), op. cit, p. 7.

% Voir en annexes : Tableau 4. : Intitulés des $tmes administratives, ministres et secrétairesat’&n charge
de I'environnement depuis 1970.

% |_EcANUET (J.), Discours d'inauguration du tribunal de gramgtance de la Roche sur Yon du 23 janvier
1976, Revue juridique de I'environnement, 19763+, p. 10-13.

9 BERNARDOT (M.-J), « La droite fait des risettes aux “verts"L3Unité [en ligne], n°278, 01 janvier 1978. Dis-
ponible sur: http://bases.ourouk.fr/unite/u-resiitme.php?cataloguelD=8122&Rubrique=Soci%C3%A9t
%C3%A9. Consulté le 27 aolt 2012.

% DAL CIN (P.),0p. cit.,p. 131.
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forte sectorisation en limite la portée effectilze.ministere de I'environnement souffre alors
d’une faible reconnaissance qui 'empéche de pdmes la prise de décision et son action se
limite a quelgues menus secteurs, la qualité deevites milieux naturels. Au-dela, les
guestions relatives a l'eau, a l'air, a la mer & aols, a I'industrie et aux infrastructures,
doivent étre traitées conjointement avec d’autrgssteres, de I'équipement, de l'industrie et
de la santé, notamment. Il s’enferma un peu plus das thématiques trop liees aux milieux
naturels par I'adoption de trois textes majeursoilaelative a la protection de la nature du 10
juillet et aux installations classées du 19 juillé76, la loi relative au développement et a la
protection de la montagne du 9 janvier 1985, dde Montagne, et la loi relative a
'aménagement, la protection et la mise en valawrlioral du 4 janvier 1986, dite loi
Littoral. Soulignons néanmoins une timide recorswise du rapport de 'homme a son
milieu et une volonté de l'inclure en tant que péo a la prise de décision par la loi du 12
juillet 1983 relative a la démocratisation de l'e@tp publique et a la protection de
'environnement, dite loi Bouchardeau : le publimitdétre tenu informé et ses impressions
recueillies pour tout projet d’aménagement du tirg pouvant affecter I'environneméht
Les années 1980 témoignent d’'un changement deuegan écologie et économie ne
s’opposent plus de maniére frontale mais sont &éppet s’adapter 'une a 'aut? A la fin

de la décennie suivante, la pression de mouvenasatxiatifs et la multiplication des travaux

d’écologie politique facilitent son appropriatioard I'espace politiqd&".

2. Instabilité, querelles et manigances: reconrmsasice en pointillés du
développement durable

En 1990, en amont des élections régionales de F¥@A¢ois Mitterrand impulsa la création
d’'un second parti écologiste proche des valeurepsmpar le parti socialiste (PS). Génération
Ecologie (GE) se distinguait des Verts tant par idégs que sa dialectique et déclarait,
notamment, que « tout étre humain digne de ce rmhpceférer I'’Antarctique compter un ou
deux phogues de moins que plutét que de voir ua parune mere de famille chémeur de
longue durée se retrouver dans limpossibilité el/éf correctement ses enfdfits.

L’écologisme social porté par GE s’oppose a undagisine « radical » pris pour cible par les

% Loi n°83-630 du 12 juillet 1983 relative & la dératisation des enquétes publiques et & la proted I'en-
vironnement, JORF, 13 juillet 1983, p. 2 156.

10 RumPALA (Y.), Régulation publique et environnement: questionslogiques, réponses économiques
L'Harmattan, Paris-Budapest-Turin, 2003.

101 DEzALAY (Y.), « De la défense de I'environnement au dévedopent durable »Actes de la recherche en
sciences sociales® 166-167, 2007. p. 66-79.

192 BRODHAG (C.), op. cit.,p. 78.
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campagnes d’affichage « Ecolos = Fachos », conaluies Verts a délaisser le courant
naturaliste. La méme année, rapporte I'ancien dgrseegional écologiste Marc Faivet,
Brice Lalondé® convoqua « trés officieusement » plusieurs grodmedogistes et syndicats
défavorables au projet d'installation nucléaire o4&l Car il ne disposait d'une assise
suffisante pour s’y opposer lui-méme, il leur dedas’ils seraient en mesure, « en quelques
semaines, de lever une protestation populaire imapt& contre le projEY ». Le 9 octobre,
une irruption saisissante de la question enviroremate dans I'aréne parlementaire donna
lieu a I'adoption du Plan national pour I'enviromment. Ce « Plan vert » s’inscrit dans une
logique contractuelle et non réglementaire reposantle partenariat, la participation et la
transversalité. En instituant les plans municipaupermet d’insérer le champ social et de
favoriser l'action local®® Le manque de moyens financiers et humains, deasb
fonctionnels sur le territoire » et de continuiténistérielle, empécha ce Plan de s’imposer
durablemerf®. Entre 1990 et 1992, soixante-dix-huit plans eixpéntaux ont été signés et
soulignent la difficulté méthodologique. Le dévglement durable apparait pour la premiere
fois en droit interne a l'article 1 de la loi duf@vrier 1995 relative au renforcement de la
protection de I'environnement, dite loi Barnier.sljgrincipes de précaution, de participation,
de prévention et de pollueur payeur sont désornmalgiés’. L'Etat témoigne de sa volonté
d’étre a la fois précautionneux, préventif et cotear, éducateur et transparent. La loi du 4
février 1995 d’'orientation pour 'aménagement etléareloppement du territoire (LOADT),
dite Loi Pasqua, témoigne de l'investissement seois de I'Etat au niveau local et signe le
passage d'une logique d'équipement & une logique ddeeloppement® voire de
développement durable auquel il est fait référemmeson article 2 : « Le schéma national
d’aménagement du territoire fixe les orientatioosdamentales en matiére d’aménagement

du territoire, d’environnement et de développentemable®® ».

193 Au poste de Secrétaire d’Etat auprés du Premiristig, chargé de I'Environnement et de la Préoardies
risques technologiques et naturels majeurs popgi@de 29 mars 1989 — 2 octobre 1990.

194 CRIE (H.), RvAsI (M.), Ce nucléaire qu’on nous cach&lpin Michel, Paris, 1998.

195 paL CIN (P.),0p. cit.,p. 209.

196 ascouMEs(P.), LE BourHis (P.),L’environnement ou I'administration des possiblés création des direc-
tions générales de I'environnemebggiques politiques, L'Harmattan, Paris, 20037 9.

197 Article L. 110-1 du Code de I'environnement.

198 DeniEUIL (P.-N.),« Développement social, local et territorial : negméthématiques et bibliographiques sur le
cas francais », Mondes en développemerien ligne], n°142, 2008, p.113-130. Disponible sur
www.cairn.info/revue-mondes-en-developpement-20@@&@e-113.htm. Consulté le 12 juin 2012.

199 Article 2, loi n°95-115 du 4 février 1995 d’oriaaion pour I'aménagement et le développement ditdize,
JORF n°31, 5 février 1995, p. 1 975.
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Section 2. Animer la politique gouvernementale

1. Se doter d’organes consultatifs
La décennie 1990 vit étre progressivement instie€s organismes publics en charge de
lanimation de [lactivité gouvernementale et deslitpues locales en matiere de
développement durable.
Afin de répondre aux engagements pris dans le cadgrogrammeiction 21let permettre
une coordination nationale des politiques en matifr développement durabfe la France
se dota d’'organismes consultatifs qui ont souffluhe mauvaise intégration au sein de la
machine ministérielle et d’une fragilit¢ due autemlances gouvernementdfés Le 8 mars
1993, le Conseil pour les droits des générationsrds est placé aupres du Président de la
République pour traiter des « questions relativémi@gration de I'environnement dans les
politiques publiques et de leur cohérence avecolgectifs définis a l'occasion de la
conférence des Nations Unies sur I'environnemete ééveloppemeht’ ». Le 29 mars, alors
gue le pays entre dans une seconde période deitatimat) la Commission francaise du
développement durable (CFDD) est créée aupres daan@sariat au plan, par décret du
Premier ministre. Rendue opérationnelle I'annégagie, elle n'a pas constitué d'espace de
concertation entre acteurs publics et privés conefie le devait mais devint un organe
consultatif fournissant au gouvernement une exgeen matiere de développement durable
et promouvant les orientations de la politique orele en la matiere. Considérée comme
étant peu représentative des acteurs les plusqo@dj la CFDD n’eut d’influence majeure
jusqu'a ce qu'elle soit relancée I'année suivanée @orinne Lepage, alors ministre de
'Environnement. Lorsqu’en 1995 Jean-Pierre Souviest nommé a sa téte, succédant a
Bernard Esambert, il refusera de conduire quelgtierasans lettre de mission. Témoignage
d’un désinvestissement du Premier ministre et doni@issariat au plan en la matiere, aucune
lettre ne lui sera envoyée. Le premier gouvernerdeppé porta Corinne Lepage a la téte du
Ministere de I'Environnement, qui parvint a y rattar la CFDD. Le développement durable
perd dés lors son caractere transversal mais uit portage politique fort, condition

premiére de son assimilation. Si I'interministét@présente le triple avantage de faciliter la

10 Article 38.40 du Programméction 21: « Les Etats jugeront peut-étre utile de mettr@lane un mécanisme
de coordination nationale chargé de veiller a llappon du programme Action 21. Mettant a profand ce
contexte les compétences spécialisées des organsaton gouvernementales, ils pourraient préseasr
communications et toute autre information utiléCxdanisation des Nations Unies. »

HlyiLLALBA (B.), « Le développement soutenable et les pokiqoubliques »9p. cit.,p. 86.

12 Article 1°" du décret n° 93-298 du 8 mars 1993 portant cnéatio Conseil pour les droits des générations
futures, JORF n°58, 10 mars 1993, p. 3 716.
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coordination des objectifs et de favoriser la ligi#et I'efficacité des politiques publiqués
« il vaut mieux un ministre convaincu avec un penins de responsabilités qu’'un Premier

ministre qui ne I'est pas », affirmait ChristianoBhad™*.

2. Elaborer une stratégie
La Stratégie nationale de développement durableD{®Nest le fruit de compromis
institutionnels entre différents ministéres, toaiefsoumise aux priorités fixées par le
ministere de 'Environnement. Des 1996, Corinnedgplanca une réflexion de fond sur la
stratégie nationale en matiére de développemertbtiurCette année-la, les régions furent
sollicitées dans le cadre d’'assises régionaleségeldppement durable. Les conclusions des
échanges combinées au travail d’expertise conduwitgpCFDD ont permis la définition de la
position nationale. Des avancées sont notablesaiem® de démocratisation de la prise de
décision, de transports et d’aménagement du teeitdoutefois, Bruno Villalba souligne le
travail de filtrage et de réécriture qui fut efi@&tpar les différents ministéres en amont des
assises nationales du développement durable, tému€sdécembre 1996. En 1997, suite au
changement de majorité, la fusion du Ministére’ménagement du territoire et de celui de
'environnement sous le gouvernement Jospin pemmet pénétration des préoccupations
environnementales dans les politiques d’aménagestefait des territoires des acteurs-clefs
du développement durable. Dominique Voynet, nomméastre, n'avait selon Christian
Brodhag qu’une considération limitée pour la CFDIDfdit du systéme des dépouifteset
concentra ses efforts sur les questions d’aménagesteterritoire au détriment du reste. Son
successeur, Yves Cochet, chercha a renforcer édedithe SNDD délaissée sans parvenir a
donner corps a selropositions pour une SNDPrésentées en 2002. Roselyne Bachelot
poursuivit ses efforts et la rendit plus institatielle. Elle affilia des Hauts fonctionnaires du
développement durable a chaque ministere, et irstleu Comité interministériel pour le
développement durable (CIDD) et le Conseil natiahatiéveloppement durable (CND#)
Composé de quatre-vingt-dix agents répartis errgualleges — les collectivités territoriales,
les acteurs économiques, organisations profesdieanet syndicales, les associations et
organisations non gouvernementales et les asswwsadie consommateur — et de personnalités

gualifiées, le CNDD se doit d’élaborer, animer,dmmer et assurer le suivi de la politique

113 caTTEAU (D), « Interministérialité : principes et finalités Blog d’Alain Lamberfen ligne], 9 février 2006.
Disponible sur ; http://www.alain-lambert-blog.d2606/02/348-la-lolf-interministerialite-1-principes-
finalites/. Consulté le 23 ao(t 2012.

114 BRODHAG (C.), op. cit.,p. 79.

15 bid.

116 Ccréé par décret le 13 janvier 2003.
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gouvernementale en matiere de développement durdbleeiller a ce que les opérations
menées par chaque ministére soient en accord attecligne de conduite, et de produire des
études et rapports par saisine d’'un membre du goerent ou par autosaisine. En 2003, son
premier rapport, intituléPremiere contribution du Conseil national du déyglement

durable,tacha d’intégrer les orientations européennestetriationales majeures a un plan

d’action qui sera peu suivi.

Section 3. Consécration du développement durable po un New Deal
écologique

1. La Charte de 'Environnement, une consécration demi-teinte
« Je proposerai aux Francais d'inscrire le drb@rvironnement dans une Charte adossée a la
Constitution, aux cotés des Droits de 'Homme &t di®its économiques et sociaux. [...] La
protection de I'environnement deviendra un intés@périeur qui s'imposera aux lois
ordinaires », déclarait Jacques Chirac lors dafapagne présidentielle de 2682S'il ne fut
pas le premier a soumettre cette idée — elle fytgsée a plusieurs reprises des 1970 — il a été
le dernier. Suite a son élection, le 5 juin 200f, donstituée conformément a l'usage une
« commission des sages » présidée par Yves Compensie de préparer le projet de loi
constitutionnelle. Les travaux préparatoires furdat théatre de maints heurts, tout
particulierement vis-a-vis du principe de précautgue nombreux refusérent d’élever au
statut de principe constitutionnel, les Académies &ciences et de Médecine soulignant
notamment qu’il serait une négation de la loi BarnLes différends ont surtout signifié des
conceptions divergentes quant a la place de lanseiet des techniques. Le principe de
précaution fut toutefois intégré, bien qu’allégé,mojet de loi sous la pression du Président
de la République. Présenté au Parlement par lgegoement en juin 2003, légéerement
différent de celui élaboré par la Commission camagive, il ne sera soumis au vote qu’une
année plus tard. Ce délai laisse entendre le penttdiusiasme suscité par la thématique
environnementale. Adoptée le 28 février 2005 pdPddement réuni en Congreés a 531 voix
contre 23 et 111 abstentions — les groupes sdeigles communistes ayant refusé de prendre

part au vote — l&Charte de I'environnemerdérige « le droit a I'environnement en “liberté

17 cHirac (J.), Déclaration sur les propositions en matiére d’eowinement, développement durable et lutte
contre les pollutions[en ligne], Avranches, 18 mars 2002. Disponibler :sthttp://discours.vie-
publique.fr/notices/027000069.html. Consulté Iqdiliet 2012.
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fondamentale” de valeur constitutionnétfe>. L'article 6 établit que « les politiques
publigues doivent promouvoir le développement dierald cet effet, elles concilient la
protection et la mise en valeur de l'environnemémtdéveloppement économique et le
progrés social®». Il entend engager une modernisation des admitians publiques en
faisant du développement durable le cadre générédud action. Les notions juridiques peu
claires ont été éclaircies par le séminaire gowamental du 23 mars 2005.

Malgré I'élévation des principes susmentionnés angr constitutionnel, laCharte de
'environnemenest a I'étude imparfaite, reprend des principestaris en droit international,
communautaire ou de I'environnement et promeutaameeption affaiblie du développement
durable. Il s’agirait pour certains « d’obligatioascaractéere politique et non d’obligations
juridiques?® ». L'inscription juridique serait alors surtouvaleur déclaratoire.

Nombreux furent ceux qui décrierent la posturetélatiste d’'un Jacques Chirac indidment
« plus vert que les velts », qui récusérent 'emballement médiatique autbun projet de
loi qui témoigne surtout d’un « simple effet d'afingé® », qui la qualifierent de liberticide
car potentiellement contraire au droit de propriété a la liberté du commerce et de
lindustrie’®®, qui en questionnérent la légitimité dans la mesow il ne fut soumis au
référendum mais a un questionnaire sur InternetCharte de I'environnemenun leurre
pour ceux qui n'y voient qu'un moyen de « faire ldepolitique [par des] méthodes de
hussardf*». Pourtant, le leurre serait d'en négliger lat@er Elle fait du droit de
'environnement le droit de chacun et non de taws,droit subjectif, une « prérogative
individuelle reconnue et sanctionnée par le drbjectif qui permet a son titulaire de faire,
d’exiger ou d’interdire quelque chose dans son mgraptérét ou, parfois, dans l'intérét
d'autruit® ». Sa portée normative est variable, mais celdiffiére en rien des autres droits
fondamentaux. En outre, [@harte de I'environnemerngermet une mise en visibilité de la

thématique et lui confere un caractere solennetligun’avait encore jamais eu et place

18 Tribunal administratif de Chalons-en-ChampagneajoBnance du patrimoine naturel du 29 avril 2005 n°
050082805.

119 | oi constitutionnelle N°2005-205 relative & la @bade I'environnement adoptée le 28 février 200pre-
mulguée le ¥ mars par Jacques Chirac, Président de la République

120 GELARD (P.), Rapport n° 352 (2003-2004) fait au nom deolamission des lois, 16 juin 2004.

121 « Chirac en vert ».e Monde 26 juin 2003,n PRIEUR (M.), « La charte de I'environnement : droit dur o
gadget politique ? » [en ligneRouvoirs n°127, 2008, p. 49-65. Disponible sur: www.caiio/revue-
pouvoirs-2008-4-page-49.htm. Consulté le 27 aoli220

122 HoLLANDE (F.), in Ibid.

123 pid.

124 EMMANUELLI (H.), EntretienLe Monde 28 février 2005, p. 7

125 CornU (G.), Vocabulaire juridiquePresses universitaires de France, Paris, 1996.
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I'éthique de la responsabilité envers I'environnaméautre et les générations futures sur le

devant de la scéne.

2. Le Grenelle Environnement ou I'affirmation d’'unstratégie
Candidat a I'élection présidentielle de 2007, NasoHulot contribua a la mise en visibilité du
développement durable en effectuant un importavatl de lobbying. Il imposa soRacte
Ecologiqué®® au coeur du débat, mobilisa I'opinion publique egagea de nombreux
candidats a se saisir de la question écologiquemiPaux, Ségoléne Royal (PS, Parti
socialiste), Marie-George Buffet (PCF, Parti commtenfrancais), Dominique Voynet (Les
Verts), Francgois Bayrou (UDF, Union pour la démter&ancaise), Nicolas Sarkozy (UMP,
Union pour un mouvement populaire). Le 6 mai 200¢écédait a Jacques Chirac a la
présidence francaise le candidat UMP Nicolas Sgrkeec 53,06% des suffrages. Bien qu'il
n'ait manifesté de profond intérét pour les thémats écologistes lors de la campagne, |l
initia quinze jours plus tard, le 21 mai, le Grémdtnvironnement suivant une annonce de
I'alors ministre de I'Ecologie, du développemendetI’aménagement durables Alain Juppé.
Grenelle, une appellation lourde de sens, qui Hsopes accords de Grenelle signés en plein
mouvement contestataire de mai 1968, a I'issueets ¢burs de négociations intenses entre
le gouvernement, le patronat et les représentagohanisations syndicales. Autres temps,
crises toujours. Le Grenelle Environnement préserfdgantage d'une méthode de
concertation fondée sur la gouvernance a cing, ggamt le dialogue entre les membres de
cing colléeges voulus représentatifs des acteursdé@veloppement durable : I'Etat, les
collectivités locales, les syndicats, le patronkts associations et organisations non
gouvernementales. Le Grenelle Environnement se ug@coen quatre phases, trois
d’élaboration et une de contrédeposteriori*?’
Promulguée le 3 aolt 2009, la loi de programmatgbative a la mise en ceuvre du Grenelle
de lI'environnement, ou loi Grenelle 1, fixe « lekjaxtifs et, a ce titre, définit le cadre
d’action, organise la gouvernance a long termenehée les instruments de la politique mise
en ceuvre pour lutter contre le changement climat&jus’'y adapter, préserver la biodiversité

ainsi que les services qui y sont associés, camrii un environnement respectueux de la

126 Réalisé avec le Comité de Veille Ecologique. Psepane série de cing mesures concrétes applidaiolesi-
guement et juridiguement dés le début du mandabbdveau Président de la République : la créatian goste
de vice-premier ministre chargé du développememnalde ; I'instauration d’'une taxe carbone en crnise
réguliére ; la réorientation des subventions atgiw@ers une agriculture de qualité ; la systératitis des pro-
cédures de démocratie participative ; la mise angpt’une politique éducative et sensibilisatridé&@ologie et
au développement durable.

127v/0ir en annexes : graphique 2 : Les étapes dueliesBnvironnement
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santé, préserver et mettre en valeur les paysagé®lus technique en matiére de normes, la
loi portant engagement national pour I'environnetnen loi Grenelle 2, fut promulguée le 12
juillet 2010.

3. Les ambitions et les contradictions du Grenelle
Lors de son lancement, le dispositif Grenelle deparmettre de changer de modéle de
développement sans délaisser la croissanc®ar les textes, il contribue en effet a la
promotion du développement durable, reprenant taege les propositions non mises en
ceuvre dans le cadre de la SNDD et intégrant legmBians sociales et globales au droit de
'urbanisme qui n'est des lors plus seulement witdfe I'organisation de I'espace urbain.
Les obligations procédurales sont dés lors étendndsrmes d’évaluation, d’information et
de participation du public. Le Grenelle permet ticater au sein d’'un seul schéma régional
les objectifs nationaux, régionaux et infra-régishaen matiere de climat, dair et
d'énergié®. Leur atteinte est favorisée par une adaptaties idstruments fiscaux et
financiers, notamment pour le traitement des déchetinicipaux, en faisant fluctuer le
montant de la taxe d’enlevement des ordures méesd€EOM), ou des émissions de gaz a
effet de serre en permettant aux agglomérationglede trente milles habitants disposant
d'un plan de déplacement urbain de mettre en pliesepéages urbains. Les communes et
Etablissements publics de coopérations intercomtmauii#PCl) de plus de 50 000 habitants
sont contraintes d’adopter un plan-climat terrébet de présenter annuellement un rapport de
situation en matiére de développement durable ayante budget ne soit voté
Le Grenelle permet également un renforcement desqis locaux. Les préfets voient leur
réle conforté dans le contrble des objectifs deetiippement durable dans le cadre des SCOT
et PLU'* et les communes en matiére d’assainissementaitacif
Toutefois, des omissions, fortuites ou volontailsJa question de la mer et du littdrai

celle du nucléaire, réduisent la portée d'un teldg considérablement édulcoré sous I'effet

128 Article 1°" de la loi n°2009-967 du 3 ao(t 2009 de progranonatélative & la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement, JORF n°0179, 5 aolt 2009, p. 13031

129 TyoT (T.), Le Grenelle de I'environnement : rapport généndinistére de I'écologie, du développement, et
de 'aménagement durables, Secrétariat d’Etaté@mlogie, octobre 2007.

130 Articles 68 et 68 de la loi n°2009-967 du 3 acd®2 de programmation relative a la mise en ceuvrérey
nelle de I'environnement, JORF n°0179, 5 ao(t 2009.

131 Article 255 de la loi n°2009-967 du 3 ao(it 200%degrammation relative & la mise en ceuvre du Gleede
I'environnement, JORF n°0179, 5 ao(t 2009.

132 Articles 14, 17 et 19 de la loi n°2009-967 du 3ita2009 de programmation relative & la mise en eedur
Grenelle de I'environnement, JORF n°0179, 5 ao0©20

133 pour pallier aux insuffisances du Grenelle Enviiement en la matiére, un Grenelle de la mer zaét&len
20009.
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des lobby5* On souligne la reconduction du programme autéeoujui accentue le
morcellement du territoire en dépit de I'exigeneepaéservation de la biodiversité. Ses deux
cent soixante-huit mesures ont fait naitre nombeecdtégories de plans, programmes et
orientations aux contours juridiques incertainse ymofusion d’instruments financiers et
fiscaux difficlement applicables. Ainsi, les ditees territoriales d’aménagement et de
développement durable (DTADD) s’ajoutent aux dikexgt territoriales d’aménagement
(DTA) et les plans de prévention des risques nERPRN) se voient adosser des plans de
prévention spécifiques aux inondations. Les schémg®naux de cohérence écologique
instaurant les trames vertes et bleues (TVB) stajguaux schémas régionaux éoliens, aux
schémas d'assainissement, aux plans climat-éndgegigoriaux (PCET) et aux projets
territoriaux de développement durable. Le dispo&itenelle semble complexe, colteux, sans
garantie, ni « épaisseur institutionnelle, ni terefle ». Ses mesures n'étant pas
contraignantes, sa bonne application dépend desuée onne volonté des collectivités
territoriales qui ne se verront infliger aucunectem si elles n’en font pas preuve. Lefevre et
Renard y voient la un risque considérable de «ipligition de nids a contentieux »
engendrant une montée de l'insécurité juridique.

Il n"a pour sa mise ceuvre d’administration proptegpeine a s’inscrire dans le temps des
« politiques ordinaires », alors que, face a lui, pouvoir politico-administratif, avec sa
propre temporalité et des propres priorit&s.

4. Les limites du Grenelle
Novation politiqué® pour certains, habile manceu¥fepour d’autres, les résultats de ce qui
aurait da faire figure de « New Deal écologiquemntsujourd’hui largement contestés.
Si des avancées sont notables — plus de 90% destglécapplication du Grenelle ont été
finalisés et la durabilité est aujourd’hui placée @eur des politiques publiqd&s— la
dynamique du Grenelle est en perte de vitesse.l®aree des reculs sur presque toutes les
thématiques, avec I'abandon de certains engagementme le développement durable du

fret ferroviaire ou la taxe carbone. Le rapportl@eCour des Comptes publié au mois de

134 EFEVRE(B.), RENARD (V.), Op. cit.,p. 11.

135viLLaLBA (B.) « Le développement soutenable et les polisquedliques : ... ». p. 97.

136 Boy (D.), « Le Grenelle de I'environnement : une nasatpolitique ? »Revue francaise d’administration
publique n°134, 2010.

137 DELEAGE (J.-P.), « Grenelle de I'environnement. Le sarlsmzg & I'assaut de I'écologie politiqueBgologie
& Politique, n°135, 2010.

138 Article 6 de laCharte de I'environnemen2004 : « les politiques publiques doivent promauua dévelop-
pement durable [...]».
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janvier 2012 soulignait le déséquilibre du volstél du Grenelle, un dispositif trop ambitieux
dont I'Etat frangais n’'a su assumer le codt.

Du Grenelle a la désaffection, il n’y a qu’'un pBRux ans aprés avoir traité d’ « urgence
ecologique » lors du discours de mise en ceuvrerdndBe, Nicolas Sarkozy lanca au Salon
de I'’Agriculture, poussé par un désir de reconqdétéélectorat agricole : « les questions sur
'environnement, ¢ca commence a bien faire ». De@040, la désaffection de Nicolas
Sarkozy pour les thématiques écologiques est aliéssant. Courtisant les communautés
rurales, il argue de la simplification des régletsawrlatifs a I'agriculture et a la chasse, trop
« tatillons » selon lui. Officialisés par L’Elysée 22 février dernier, la démission et le non
remplacement de Nathalie Kosciusko-Morizet au pate ministre de I'écologie, alors
nommeée porte parole de la campagne de Nicolas 8arkoulignerait le peu d’attention

accordée par 'UMP aux problématiques écologistes.
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CHAPITRE 3

La territorialisation du développement durable : reconnaissance
de la pertinence de I'échelon infra-étatique

Si les préoccupations environnementales expriméass dles arénes de discussion
internationales ont contribué a faire de la villgable un paradigme structurant de 'action
publigue, son émergence en France compte égalesuetds travaux réalisés en matiere de
mutabilité urbaine, qui donnérent lieu a la corddtam d’outils et de méthodes adaptés. Alors
gu'au gré des publications scientifiques et ragparstitutionnels, la ville s’est constituée
comme un acteur privilégié du développement durpbtenettant « I'appropriation du theme
par la société civifé® », 'aménagement urbain — étalement urbain, ségjgy spatiale et
transports — a été percu comme un enjeu majeua derbbilitd*®. Au sein de ce chapitre,
nous constaterons que I'émergence de la ville cotapeomme modele dominant de ville
durable, malgré ses paradoxes, a conduit & de momhnvestissements en matiere de
maitrise de I'espac€ (section 1). Nous soulignerons l'investissement’Beat central en
matiere de développement durable par I'élaboratiam plan d’actions (section 2) et son
effort de structuration des enjeux par I'élabomatide moyens d’action spécifiques aux

collectivités locales (section 3).

Section 1. La lutte contre I'étalement urbain: cadition élémentaire
d’émergence de la ville durable

1. La ville compacte : archétype paradoxal de ldevidurable
Pour Lefévre et Renard, la quéte d’'une forme usb@éale est chose vaine, « un projet du
passé, s’inscrivant dans un urbanisme des démidagda dictature des marchés a sonné le

glas? ». Il se peut étre maintes formes urbaines dusaklela ville compacte n’est que I'une

139 EMELIANOFF (C.), La ville durable, un modéle émergent : géoscopieédeau européen des villes durable »
1999

140 ANDRES (L.), BOCHET (B.), « Ville durable, ville mutable, quelles convergeh@n France et en Suisse ? »
Revue d’économie régionale et urbajea ligne], octobre 2010, p. 729-746. Disponible:su

1411 nest ici question de dresser un panorama estifatles plans, lois, mesures et instruments ccamtiles
collectivités locales a se saisir de la maitriséefgpace. Pour une bréve présentation des pringigdacuments
d'urbanisme, voir en annexes : Tableau 5: Lescpaux documents de planification territoriale et
d’aménagement durable du territoire.

142 | ereVRE(B.), RENARD (V.), Op. cit.,p. 7.
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d’entre elles. Elle est celle qui poursuit son digwpement dans les limites déja déterminées
par I'agglomératiot” et permet de réaliser des économies d’échelleeenes de surface
batie et de réseaux de transports. Faire le patadmmpacité, c’'est préserver la surface
agricole utile (SAU), limiter les impacts sur laveisité biologique, c’est préserver les
commerces de proximité, c’est reconstruire la vile la ville, requalifier les quartiers
désertés et les habitations collectives vieilligsanc’est rendre le logement durable, flexible
et adaptable aux parcours personnels et profesdone ceux qui I'habitetf. Sa
consécration par la sphere politico-administrat&sulte plus d’'une mobilisation des acteurs
publics confrontés a la nécessité de réguler lecinéafoncier existant que d'une forte
préoccupation de limiter I'imperméabilisation deslssou de préserver la SAD. Le
renouvellement urbain s’est dés lors imposé commeegteur de redynamisation des zones
en difficulté — friches et quartiers d’habitat défesés sur le marché foncier — et
d’amélioration de la qualité de vie, par la réhédtibn de logements sociaux et par la
structuration des axes de transports et de I'équipe publi¢*®.

Aujourd’hui encore se poursuit un débat initié andemain de la révolution industrielle,
entre les partisans de la ville diffuse et ceuxadeille compacte. Si I'étalement urbain n’est
pour certains qu’'une phase d’adaptation morpholagigmoignant du caractere émergent de
la ville, d’autres y voient une menace pour I'eominement et la compétitivité entre les
villes’. Le Livre vert sur I'environnement urbaitte I'Union Européenne pronait « le village
dans la ville » et faisait de la compacité un gdgelurabilité*®. Mais la ville compacte est
naturellement dense, niant la promesse faite deamsahnées 1970 d’'un apaisement des
conflits de voisinage, ethniques et générationpatd’acces a la propriété d’'un pavillon pour
tous*®. Dans I'imaginaire collectif, la densité évoque frands ensembles, I'inconfort et la
promiscuité, le manque d’espace privatif, le cloisament. Il est vrai que la concentration de

populations peut entrainer des phénoménes de danmges$ une dégradation de la qualité de

143 Comité de perspective du Comité 24, ville, nouvel écosystéme du XXiecle : ville, réseaux, développe-
ment durablerapport 2011-2012, p. 38.

144 Centre d’analyse stratégique, « Les aides pulSigiemmageables a la biodiversité » [en ligne], Niee
synthése n°246, 21 octobre 2011. Disponible swwwstrategie.gouv.fr. Consulté le 18 juillet 2012.

145 Voir en annexes : Graphique 3 : Hiérarchisation Ipa experts des enjeux du développement durable e
France (1995)

146 ANDRES (L.), BOCHET (B.), « Ville durable, ville mutable, quelles convergeh@n France et en Suisse ? »
Revue d’économie régionale et urbajea ligne], octobre 2010, p. 729-746. Disponible:su

147 BERNIE-BOISSARD (C.), QHEVALIER (D.), « Développement durale, discours consenstesatiques discor-
dantes : Montpellier et Nimes kspaces et sociétas,146,2011, p. 53.

148 Commission Européennkiyre vert sur I'environnement urbai©EE, Bruxelles, 1990.

149 BERNARDOT (M.-J.), « La droite fait des risettes aux “verts”lsUnité [en ligne], n°278, 01 janvier 1978.
Disponible sur: http://bases.ourouk.fr/unite/udalesframe.php?cataloguelD=8122&Rubrique=Soci%C3%A9t
%C3%A9. Consulté le 27 aolt 2012.
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vie, tout particulierement pour les ménages auwemas modestes. Pourtant, il est aussi un
risque de paupérisation des lotissements paviliolem@omme ce fut le cas pour les grands
ensembles. Comme le soulignait Cristina Conradeane présidente de I'Ordre national des
architectes, I'étalement urbain tend a reprodui ¥horizontale les caractéristiques des
banlieues : cités-dortoirs, espaces sans ame,itr@p&t uniformité, banalité architecturale,

absence d’espaces publics de rencontre. ChacuaitJarsis qui ose dire que le mitage, la
marée pavillonnaire, détruisent le paysage, lidéntdes lieux et le sentiment

d’appartenancé® ».

2. La volonté de maitrise de la forme urbaine
Déja, en 1977, alors que les politigues du logenfambrisaient I'accés a la propriété
individuelle, la Direction de lI'aménagement fonciet de l'urbanisme faisait paraitre
Attention mitage !au sein duquel elle soulignait le colit engendrd'@lement urbaitr™.
Les politigues de revitalisation des centres umaitle réorganisation polycentrique, de
planification intégrée des systemes de transportie eeconstruction de ville sur la ville ont
contribué & imposer le modéle de ville compaétdNous retiendrons quatre textes législatifs
majeurs témoignant de l'injonction institutionnek® la matiere, la loi du 25 juin 1999
d’orientation pour 'aménagement et le développendemable du territoire (LOADDT), dite
loi Voynet, la loi du 12 juillet 1999 relative aenforcement et & la simplification de la
coopération intercommunale, dite loi Chevenementoil du 13 décembre 2000 relative a la
solidarité et au renouvellement urbains, dite IBiUSou loi Gayssot-Besson, précisée par la
loi Grenelle 2 abordée précédemment. Ces quattestent pour ambition de favoriser le
passage d’'une approche figée a une approche dynaratcdurable de 'aménagement, plus
proche des réalités locales, et consacrent la iseidle I'espace et la mixité socio-spatiale.
L’intercommunalité apparait comme un échelon déexén particulierement pertinent pour
traiter certains aspects du développement durableme la prise en compte du territoire
naturel, I'environnement, les transports et le tEygement économique.
La LOADDT, qui est la premiére a faire figurer dans sontul@ méme l'occurrence
« développement durable », fait du « développengepilibré de I'ensemble du territoire

national alliant le progres social, [lefficacité odomique et la protection de

150 couLaup (D.), L'automoville : ville, automobile et mode de JigHarmattan, Paris, 2010, p. 257.

151 bid. et RENARD (V.), « Grenelle Il : la fin de I'étalement urbain 2Métropolitiques [en ligne], 06 juin 2011.
Disponible sur : http://www.metropolitiques.eu/Ge#a-lI-la-fin-de-I-etalement.html. Consulté le 2pgembre
2012.

152 ANDRES (L.), BOCHET (B.), « Ville durable, ville mutable, quelles convergen@n France et en Suisse ? »
Revue d’économie régionale et urbajea ligne], octobre 2010, p. 729-746.
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I'environnemerif® » une priorité. Elle donne naissance a deux nées/@ntités territoriales
congues comme des communautés de projet, les pawydlieu rural et les agglomérations en
milieu urbain, qu’elle consacre comme des échepamntnents de planification et de mise en
ceuvre des projets d'aménagement durable. Elle emgeuwainsi les collectivités a s’unir et
batir des projets communs intégrant les principesiéveloppement durable, notamment en
adoptant une vision a long terme et en renforcaat dispositifs de consultation et de
concertation avec la société civile. La LOADDT fedas Schémas de services collectifs
(SSC) et des Contrats de projets Etat-région (CP#&#®) outils stratégiques permettant
l'atteinte de ces objectifs. L&i relative a la simplification et au renfoncenede la
coopération intercommunalgoursuivra les efforts de la LOADDT en instaurdas outils et
moyens dédiés a sa mise en ceuvre, et permettrac@mnunes de se regrouper en
communauté d’agglomération ou en communauté url@one mutualiser leurs ressources et
compétences. Cela aura un effet conséquent swniduite de projets intercommunaux de
développement durable.

Le grand débat national intitulé « Habiter, se dégt... vivre la ville », lancé quelques mois
plus t6t par la ministere de I'Equipement, des $pamts et du Logement, souligna la
nécessité de refonder les politiques publiquesdexides Trente Glorieuses en matiere de
logement, d'aménagement urbain et de transporth@ute ou cohésion sociale, emploi,
compétitivité économique et environnement deviehdes enjeux majeurs. En émergebia
SRU aujourd’hui considérée comme étant le texte U inportant en matiere d’urbanisme
depuis les lois Defert&* qui avaient doté les collectivités locales de cérapces en matiére
d’élaboration des documents locaux d’urbanismes somtrole de I'Etat. La loi SRU définit
la portée du développement durable en matiere dhisine. Dés le premier article est
soulignée l'importance accordée a un développemsdsdin maitrisé, préservant patrimoine
bati et ressources naturelles, a la mixité soéslerisée par un acces égal aux infrastructures,
équipements publics et ressources, ainsi qu'a uilsation raisonnée de l'espace en
maitrisant les besoins et en réduisant les nuisdficeEn ceuvrant sur trois volets,
l'urbanisme, I'habitat et les déplacements, et appelant les exigences de solidarité, de
développement durable et de renforcement de la ci&ti® et de la décentralisation, la loi

SRU embrasse I'ensemble des problématiques aurgqued villes actuelles sont confrontées.

153 Article 2, loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'orietitm pour 'aménagement et le développement durdible
territoire, JORF n°148, 29 juin 1999, p. 9 515.

154 Plus particuliérement la loi n° 83-8 du 7 janvi&83 relative a la répartition de compétences dageom-
munes, les départements, les régions et I'EtatFJOQRanvier 1983, p. 215.

155 Article 1, loi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative lalarité et au renouvellement urbains, JORF
n°289, 14 décembre 2000, p. 19 777.
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Elle permet en outre une rénovation des documehibahisme en adaptant les outils
juridiques a un contexte nouveau. Plans locauxbdinisme (PLU, anciennement plans
d’'occupation des sols), projets d’aménagement etdéleloppement durable (PADD), et
schémas de cohérence territoriaux (SCOT, anciermesehéma directeur) : les documents
stratégiques se multiplient avec pour leitmotiwntigration d’'une durabilité responsable au
cceur des politiques urbaines.

Le réle du SCOT se voit conforté par l'article 9 ldeLoi Grenelle 2et se doit dés lors
d’'« arréter des objectifs chiffrés de consommateonomie de I'espace et de lutte contre
I'étalement urbain ». La loi Grenelle 2 renforcasaicet objectif de lutte contre I'étalement
urbain. Sans pour autant négliger les objectifanidiiques et financiers affirmés jusqu’alors,
elle fait de la limitation de la consommation d'asp un vecteur de lutte contre les émissions

de gaz & effet de serre, de préservation de lavieimité et de maitrise de I'énertjid

Section 2. Des leviers d’action stratégiques pour ne appropriation
individuelle et collective des enjeux

1. L’Agenda 21 local
L’Agenda 21 local est la traduction territoriale keEngagement pris a Rio dans le cadre du
programme d’actionféction 21(i.e. suprg. Héritier des premiers appels a projets « Oetils
démarches en vue d’'un Agenda 21 » lancés en 1'2@j&nda 21 local tel que présenté par le
MEDDE offre aux collectivités territoriales — réggy départements, EPCI et communes — un
cadre de référence pour l'action. Inspiré de cdheissé par I'lCLEI des suites des retours
d’expériences locales.€. suprg, il présente cinqg champs d’actions a inscrirg&éhléancier :
la lutte contre le changement climatique ; la pnést@on de la biodiversité, milieux et
ressources ; la cohésion sociale, la solidaritéedntritoires et générations ; I'épanouissement
de tous et un développement reposant sur des namlgsoduction et de consommation
responsables. S’initiant par la mise a nu des $ostefaiblesses du territoirdidgnostig, il
permet de dresser un plan d’actions prioritairegeétre en ceuvre dans un délai doméé¢ a
'agendg. Dans une perspective d’amélioration continuecamirdle régulier est opéré durant

la phase demise en ceuvreUne modulation des fiches-actions permet de nwiinten

156 SAvIGNAT (0.), « Loi Grenelle Il : les nouveaux outils dendidication et de limitation de la consommation
d’espaces »0S Avocat, page personnelle d'Olivier Savidgeat ligne], 15 octobre 2010. Disponible sur :
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adéquation objectifs et trajectoires, soumis aualudions rapides des contextes loc&(ix
Juger de l'efficacité du dispositif au sein de hdaannuels, a mi-mandat atposteriori
dépend des indicateurs et des systémes d’évalusélattionnés &valuation’*® Dans la
plupart de ses déclinaisons, ’Agenda 21 local gmtesun degré d’ouverture fort mobilisant
élus, personnels administratifs ainsi que I'ensentdds acteurs de la société civile. Trame
dynamique sous contrble démocratique, il encouregedébat public, favorise la co-
construction de I'image du territoire et I'appragiion des réagencements programmés, et
permet d’organiser actions et compétences autaurmedhouvelle rationalité de la gestion
administrativé® et citoyenne. Ses engagements n’ont valeur d'atitig et leur non respect
ne peut étre sanctionné. Certains n'y voient quiatalogue de mesures « générales et
généreuses’ », une injonction a 'action plus qu’au résuittun exercice de style, un tour
de passe-passee( infra). Or, et malgré quelques faiblesses, il se carestivant tout comme
un engagement tacite, un contrat social d’'une fanmevelle, un « programme phasé dans le

temps » dont le juge pourra tenir compte comme Hitrjuridique™®?

2. Le Plan climat-énergie territorial
Le Plan climat énergie territorial (PCET), autrstrament stratégique placé entre les mains
des collectivités pour mettre en ceuvre les granbjectifs nationaux en matiere de
développement durable, se distingue du précédentpate 'ensemble des dispositifs
opérationnels qui le constituent. Le PCET est phlasique et s’inscrit dans le cadre restreint
de la maitrise de I'énergie et de la réduction élesssions de gaz a effet de serre. Il vise
I'atteinte d’objectifs précis, établis sur la babmdicateurs définis dans le cadre d’accords
supranationaux, conventions climat et plans d'astide la Commission Européenne. On
pense notamment au Protocole de Kyoto et au Padueat-énergie. Pour qu’une telle
démarche soit engagée, Criqui et Lefevre identifieleux conditions essentielles :
« I'existence d’'une conscience des enjeux énenggsigt environnementaux globaux, et une

expérience ancienne et consolidée au fil du tempd'idtervention publigue dans ces

137 Romi (R.), « Les Agendas 21 : esquisse d’une “nouvetiehiére de faire du droit ?im MASCLET (J.-C.),
Ruiz FaBRI (H.), BouTAYEB (C.) (dir.), L'Union Européenne : union du droit, union des itho mélanges en
I’honneur du Professeur Philippe ManiA, Pedone, Paris, 2010, p. 724.

138 \/oir en annexes : Tableau 6 : Etapes pour I'élatimm de I'’Agenda 21 local proposées par I'lCLHle® que
rapportées par Cyria Emelianoff.

159 Romi (R.), op. cit.,p. 723.

10 THEYS (J.), WATCHER(S.), « Trois scénarios pour les villes post-carbone@rbanisme n° 363, p. 48-50.

181 CriQuI (P.), LEFEVRE (B.), « Les plans climat locauxim ZUINDEAU (B.) (dir.), Développement durable et
territoire, op. cit, p. 457.

162 Romi (R.), op. cit.,p. 723.
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domaine¥®®». Le PCET correspond & l'annonce d'une volontéstgager dans une
politique climatigue cohérente, a son inscripticengl un dispositif a la fois mesurable,
reportable et vérifiable impliquant la mise en platoutils scientifiques de mesure, et dans
une démarche cout-efficacité. Toutefois, il exprimussi une contrainte pour les communes et
leurs groupements de plus de cinquante milles duatisitdans la meure ou la loi les oblige a
S’y soumettre.

On peut en discerner deux volets. Le premier nigual que les autorités locales qui en
définissent la structure, alors que le secondaht a impliquer I'ensemble des acteurs
administratifs et privés. Cette ouverture est foneiatale considérant que la réussite du PCET
est fonction des évolutions de comportements deuctha

L’échec du PCET présente un risque politique fBrtles objectifs sont clairement définis,
rien ne certifie qu’ils puissent étre atteints céenpenu du fort degré d’incertitude — les
évolutions du climat ne dépendent pas seulementadeollectivité — et du manque

d’indicateurs territoriaux disponibles.

3. Une boite a outils stratégique
Agenda 21 local et PCET ne sont pas les seulsuimsints mobilisables par la ville pour
entreprendre des démarches de développement duPabliela maitrise de I'étalement urbain,
par exemple, le PLU, la délivrance des permis desttoire et I'utilisation du droit de
préemption sont trois instruments capitaux aux siaas communes qui, par extension,
peuvent contribuer a la mise en ceuvre du développemurable. Certaines communes
élaborent des plans d’actions tout a fait, sinorparie innovants, compte tenu des enjeux
auxquelles elles sont confrontées. Toutefois, IWdpe 21 local et le PCET se présentent
comme des documents programmatiques élaborés darngeuspective de renouvellement de
la problématique global — local, bien que cela pbis clairement affiché dans le cadre du
PCET. lls évoluent par itérations, gquestionnergestjuestionnent, font usage des expériences
acquises ici ou la et s’adaptent aux mutationséell Concus tels des exercices collectifs, ils
integrent une multiplicité d’acteurs et de servjceaisis dans leur transversalité. Une
transversalité qui souvent se heurte aux pratigaeshaiques et routinieres d'une
'administration territoriale peu accoutumée a lallaboration interservices, a la
méconnaissance ou au désintérét signifié par nertai’égard des enjeux du développement

durable. L'absence d’implication nuit a la misecenvre du projet. Prélude a un changement

183 CriQuI (P.),LEFEVRE(B.), « Les plans climat locauxin ZUINDEAU (B.) (dir.), op. cit, p. 462.

53



plus profond, ces projets de territoire contribuanminimaa ouvrir le débat public et a
sensibiliser les acteurs aux thématiques et enjguxdéveloppement urbain durable.
Déclinaisontop downde la contrainte, tous deux permettent la mobitisatle potentiels

gu’une politique nationale ne pourrait atteindre.

Section 3. Dresser un cadre incitatif pour structuer les enjeux

1. L'incitation financiére et opérationnelle
Le 22 octobre 2008, conformément a I'article 7 dujgt de loi de programmation relative a la
mise en ceuvre du Grenéfié et suite aux engagements pris par Nicolas Sar&nza qualité
de Président de la République lors du discours dmdgeuvre-les-Nancy Il'année
précédent¥® |e Plan d’actions ville durable fut présenté emexil des ministres. Il portait
'ambition d’encourager les collectivités a conduirdes opérations exemplaires
d’aménagement urbain durable, devenant ainsi |&trénéd’innovations architecturales,
sociales et énergétiques.
Les actions qu'il présente — les concours EcoQeraeti EcoCité, I'appel a projets Transport
collectifs, et le plan transversal Restaurer ebnsér la nature en villé® — permettraient
'émergence d’'une facon nouvelle de construireietevia ville. Toutes s’inscrivent dans le
patrimoine bati actuel. Les collectivités dont Imjpt serait retenu dans le cadre de la
démarche EcoCité pourrait bénéficier de bonifiaetide préts ou de dotations budgétaires de
droit commun par le biais deAgence de I'environnement et de la maitrise deefgie
(ADEME), du fonds Barnier ou des Investissements d’av€les derniers font référence au
grand emprunt national lancé en 2010 par I'Etatlssirmarchés financiers, suite auquel les

acteurs privés, entreprises et banques, sont eagésira investir dans des projets a forte

164 Article 7, loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de paygmation relative & la mise en ceuvre du Grenellede-
ronnement, dite Grenelle 1, JORF n°0179, 5 ao(92p013 031 : « I'Etat L'Etat encouragera la &lon, par
les collectivités territoriales, d'opérations exéaimps d'aménagement durable des territoires. tirenen ceuvre
un plan d'action pour inciter les collectivitésritariales, notamment celles qui disposent d'urg@mme signi-
ficatif de développement de I'habitat, & réalises dcoquartiers avant 2012, en fournissant a diestbatés des
référentiels et une assistance technique pourreegtion et la réalisation des projets. Il encoerada réalisa-
tion, pas les agglomérations volontaires, de pmgras globaux d'innovation énergétique, architedturt
sociale, en continuité avec le bati existant, leetfppement des transports en commun et des meddépda-
cement économes en énergie, la prise en comptenjiasx économiques et sociaux, la réduction detsam-
mation d’espace et la réalisation de plusieurs éad@rs ».

185 sarkozy (N.), Discours de Vandceuvre Iés Nancy, 11 déce@06d : «[...] les villes d’un genre nouveau
devront étre des laboratoires de la modernité neydi..] vitrines d'excellence francaise et [...] apainte de
l'innovation ».

186 Adopté le 9 novembre 2010.
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valeur ajoutée. Au nom du développement durables ple cing milliards d’euros ont été
engagé¥’, placant cette préoccupation au second rang rfienégalité avec le secteur

industriel et derriére I'enseignement supérieda éormatiort®.

Si 'Etat semble s’étre désengagé sur plusieurggronotamment en matiére d’'aménagement,
d’'urbanisme et de logement, délégant une largedeges responsabilités en transférant les
leviers d’action directe aux collectivités, il a gralité redéfini son périmétre d’action en éla-
bore de nouveaux instruments dinterventfdn A distance, il maintient son pouvoir
d’intervention selon des modalités nouvelles, notemt par le biais de subventions accor-
dées via des agences, établissements publics Gerarandustriel et commercial (EPIC) ou a
caractére administratif (EPA). Parmi elles, TADEMEAgence nationale de ['habitat
(ANAH), I'Agence nationale pour la cohésion socialel’égalité des chances (Acsé) ou en-
core ’Agence nationale pour la rénovation urbgdlRU) qui se présente comme un « gui-
chet unique » et centralisateur, mobilisant ledlitséet mutualisant les moyens afin de ré-
pondre a un objectif national de rénovation urb&ihd’amélioration des conditions de vie en
ville, et plus particulierement dans les quartigngritaires. Une telle délégation contribue a
valoriser une approche par projets, impliquantd&nble des partenaires et habitants concer-
nés. Toutefois, seuls les dossiers recevant uransépfavorable bénéficient des allocations,
ce qui contribue a mettre en concurrence les ¢éeg et empéche un traitement global équi-
table.

2. L’essaimage de « bonnes pratiques »
L’'un des freins majeurs a la mobilisation des atilétés en faveur du développement urbain
durable serait, outre les contraintes financieresd’espace, le manque d’informations
structurées a disposition.
Nées d’'une volonté de formalisation des pratignesistrielles en vue d'effectuer des gains
de performances et de compétitivité, les bonnedigokess, de l'anglaisbest practices

(littéralement « meilleures pratiques ») représaniela formalisation d’expériences congues

157voir en annexes : Tableau 7 : Investissementsedi@ypour une ville durable.

188 BouRBON (J.-C.), DEBOISSIEU(L.), CHAUMONT (M.) et al, « Les grands axes de l'intervention de Nicolas
Sarkozy »,La Croix [en ligne], 14 décembre 2009. Disponible sur : :httpvw.la-croix.com/Actualite/S-
informer/Economie/Les-grands-axes-de-l-interventieANicolas-Sarkozy- NG_-2009-12-14-570315. Co#ésult
le 20 aolt 2012.

%9 MoNGIN (0.), « Le local, I'Etat et la politique urbaineBsprit, n°342, février 2008, p. 56.
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comme exemplaires, dans une logique de partagdiation, en vue de comparer, orienter
et évaluer les politiques localé$».

Observatoires, centres de ressources et centreBafig@es ont pour mission de récolter les
informations pertinentes, de les traiter pour lesdre appréhendables, et de les essaimer
auprés des collectivités locales. Sous forme denwds pratiques », elles orientent les
décideurs locaux dans leur démarche. L’'Observatuwtmnal des Agendas 21 locaux en est
un exemple. Né d’'un projet multi-partenarial, ilpet une capitalisation et une diffusion des
outils et des expériences territoriales.

Leur diffusion est un moyen de démonstration paxdmple, suscitant I'intérét des autorités
locales, facilitant I'appropriation des enjeux &usturant 'argumentaire afin de se projeter
dans I'exercice de sa propre responsabffité. Echangées, elles favorisent 'émergence de
perspectives nouvelles et permettent la définitibun langage commun nécessaire a la
construction d’'un savoir et d'un savoir-faire sfi§cie et a la définition de nouveaux outils et
méthode¥™

3. Appels a projets, reconnaissances et labellmadi

Que ce soit dans le cadre du Plan d’actions vilielle, de I'appel a projets Agendas 21
locaux, ou toute autre démarche, la labellisatise @ certifier la qualité d’'un projet. Dans le
cadre des Agendas 21 locaux, le ministere de l&ggeldécerne, suite a un appel a projets
national et une analyse conduite par des expedispandants, le label « Agenda 21 Local
France » aux collectivités satisfaisant aux cré&he cadre national de référence. Durant trois
années, voire cing si un bilan conforme est remisaistere, la collectivité peut afficher sa
bonne conduite, et faire figurer son label surd@mble de ses supports de communication.
« Nous sommes allés a Paris, se souvient Béatrage4Setbon, en charge du programme
Agenda 21 d’'une petite commune varoise. Nous aéb@secus par la ministre, Nathalie
Kosciusko-Morizet, qui nous a remis un beau diplémec les félicitations. Depuis, nous
avons un logo que I'on peut mettre sur chacuneodecnrrespondances. Nous sommes sur le
site internet et recensés sur le plan natfdhal Bien que cette reconnaissance ne donne lieu &
guelque octroi de subventions, « c’était une b&t®mmpense, la communauté était satisfaite,

cela démontre que la voie dans laguelle nous nomsngs engages, via cet outil, est bonne ».

0 TeLLER (J.).), « Etudes de cas comparatives et bonnes pratidigs:communs »Les Cahiers du LAUA,
n°10, p. 95.

1 ipovac (J.-C.),« Développement durable et bonnes pratiquiesZwINDEAU (B.) (dir.), op. cit, p. 482.

12| ipovac (J.-C.),0p. cit.,p. 480-481.

13 HavE-SETBON (B.). Entretien du 25 avril 2012.
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Elle atteste de l'implication de la commune et duiesix des démarches entreprises, un
argument clé pouvant potentiellement infléchir dégisions des octroyeurs de subventions :
« pour obtenir des subventions auprés de la régionde I'Etat, il est évident que,
systématiqguement, nous mentionnons de fagcon clette et précise que nous sommes
labellisés Agenda 21*». Pour d'autres, la reconnaissance de I'Agenddo2al « n'a pas
d'importance », son objet premier demeurant un agerdu développement durable
«conforme aux attentes et aux besoins du tewifdi». Les labels reconnaissant
« 'exemplarité des démarches » en matiere de dgpement durable dépassent les cercles
institutionnels et se multiplient. Les « Rubansgdéueloppement durable » lancés a linitiative
de Dexia, « Cit'Ergie » remis par 'TADEME, « Enezgi d’Avenir » |'office francgais de la
Fondation pour I'éducation a I'environnement endpar (F3E), « Développement durable, le
sport s’engage » dispensé par Comité national atymep et sportif francais (CNOSF),
supportant ou encore « Ville vélotouristique », label «au service du développement
durable » par la Fédération francaise du cyclosouei (FFCT). Afflux de labels, de palmares
et de campagnes promotionnelles. Toutefois, lalllahton est-elle une valeur absolue ? La
garantie de qualité d’'un label peut s’évaluer ercfion du nombre de parties impliquées dans
son processus d’élaboration, dans son évaluatiomlaes la promotion des pratiques.
L'intégration d’opérateurs indépendants porteurandregard critique peut en accroitre
I'objectivité. Pourtant, les processus de labeiliga actuels ne permettent une évaluation
suffisamment poussée pour permettre une mesu@edfiet une véritable comparaison des
pratiques. En outre, les reconnaissances sontréésvau regard d’'une stratégie documentée,

de la faisabilité d’'un projet, non de la conduitieetive des actions.

174 bid.
15 BARLE (C.), Entretien du 3 mai 2012.
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CONCLUSION DE LAPREMIERE PARTIE

Le passage du réeférentiel global au référentieitdeialisé de développement durable est le
produit de remodelages successifs, d'interprétattant individuelles que collectives sur un
territoire donn&’®. Suivant une dynamique & la fois descendantecendsante, le développe-
ment durable a investi les espaces de discussi@mationaux, communautaires, nationaux et
locaux, permettant ainsi de dessiner des zone®ilermence entre différents acteurs por-
teurs de valeurs antagoniques. Nous notons unnfioésoent institutionnel aux divers éche-
lons, mais toujours, un Etat qui se maintient éadise et se fait régulateur, avec pour ouvrage
le maintien du bon ordre global, sans contraingh@&s en guidant et incitant.

Toutefois, divers travaux de sociologie de I'admiiration soulignent le décalage existant
entre discours volontaristes et réalité incrémentds changements opérés au sein de
I'appareil administratif’’.

Il faut pouvoir Iégitimer les successives formasionstitutionnelles auprés des corps politico-
administratifs. Pour qu’elles soient considéréasnme légitimes, rappelle Bruno Villalba, il
faut que ces nouvelles institutions soient dotéemdyens suffisants, a la fois financiers, de
compétences et de prestige, et qu’elles s’inscrigans la durée. Or, nous avons pu constater
gu’elles jouissent d’une |égitimité encore insudfite au regard de ces criteres. Les politiques
de soutien monétaire au systéme banquier ont baétra amenuiser I'intérét porté par les
politiques a la question du développement duraNaultiples, contrastées, parfois
contradictoires, les politiques de développememalde font état d’'un degré d’'implication
variable d’'un territoire a I'autre. Ce sont ledesl du nord et de I'est de la France qui ont été
les premiéres a s’engager dans une telle dématmhieparticulierement en périphérie des
grandes agglomérations. Ce phénomeéne s’expliqusmmoént par la proximité géographique
et les échanges transfrontaliers avec des tea#toitéja familiarisés avec la démarche,
notamment I'Allemagne et la Belgique. En outreéggulte de la double nécessité de s’engager
dans une reconversion économique par un nouveae thedéveloppement et de faire face
aux difficultés sociales et environnementales quchent les villes périphériques. Toutefois,
le développement durable séduit un nombre croisdantollectivités, leur permettant de

relever de nouveaux défis.

176 ANDRES (L.), FARACO (B.), Pensées aménagistes, normes internationales: @eaiisations et distorsions
du référentiel dans les politiques urbaines de tWpmement durableColloque les politiques publiques a
I'épreuve de l'action territoriale, Grenoble, 2006

Y7ViLLALBA (B.), « Le développement soutenable et les pokiqoubliques »9p. cit.,p. 100.
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SECONDE PARTIE

Batir un projet commun, construire une réalité

La réalité, au sens de Luc Boltanski, n’est pandade. Elle est un construit social, un ordre
établi, un discours dominant que perpétuent letdimistatistique, 'examen scolaifé Elle
s’oppose au réel et & son caractére insaisissableflux de la vie ¥° La réalité est celle des
tensions canalisées et des désirs contenus, aedld'an integre et assimile. Elle est le réel
opacifié, contraint et digéré.

La ville en tant que construit institutionnel esewéalité soumise aux pressions du réel, que
I'action publique entend apaiser par 'usage deaedigme nouveau qu’est le développe-
ment durable. Tel qu’investi par le politique, Evdloppement durable met a nu les déséqui-
libres, les inquiétudes, les résistances et lesvermoants cachés de la ville. Cette derniére
n’'est pas seulement un ouvrage administratif, utnpméne spatial, fruit de I'histoire et de
politiques d’aménagement, mais aussi un processus Jlieu d’élaboration collectif d’'une vie
et d’'un habitat commudf’ », fruit d’adaptations successives. La ville digabe concoit
comme une adaptation nouvelle marquant le passage é@at jugé insatisfaisant, non-
durable, & un état satisfaisant, durdldl s'agit alors de percevoir les dynamiques exists
afin de pouvoir en canaliser les effets néfastemeénfléchir les tendances lourd®sSi défi-
nition d’'une voie nouvelle il y a, cela sous-entgpue des choix sont effectivement possibles :
corriger les trajectoires identifiées comme étamblgmatiques et en définir de nouvelles.
Une trajectoire vers quoi, vers ou ? Si la villeahle idéal-typique ne peut étre atteinte, si
elle ne sera toujours qu’'un concept non-stabikde se construit désormais pour I'action
publique telle un horizon fantasmé, un état veyséétendre. Les prochains chapitres placent
une focale sur la ville « au concret », afin deedéiner les conditions d’émergence de la ville
durable comme projet collectif (chapitre 1), et seglalités de mise en ceuvre et d’évaluation
(chapitre 2). Ces éléments nous permettront dexrappréhender les changements opérés au

sein de la ville de Montreuil-sous-Bois, ville dol@en devenir (chapitre 3).

178 AEsCHIMANN (E.), « Boltanski feu sur la réalité kibération[en ligne], 4 décembre 2008. Disponible sur :
179 MARTINACHE (1.), « Boltanski Luc, “De la critique, précis de socie de I'émancipation” »Sociologigen
ligne], Comptes rendus, 2010. Disponible sur ::litpciologie .revues.org/117. Consulté le 7 septer2012.
180 BLaNc (N.), « Des milieux de vie a I'écosystéme urbaitEeplogie et politiquden ligne] n°29, 2004, p.
104. Disponible sur : www.cairn.info/revue-ecologiepolitique-2004-2-page-99.htm. Consulté le 2at&012.
181 RuMPALA (Y.), Développement durable ou le gouvernement du chaemgetotal,Le bord de I'eau, Lormont,
2010, p. 184.

182 1bid., p. 191-192.
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CHAPITRE 1

Conditions d’émergence de la ville durable

Tout est potentiellement « probleme », mais towblgme n'occupe de place dans l'arene
publique, ne pénetre la sphere décisionnelle efyhenaintient. Charles L. Bosk et Stephen
Hilgartner ne soulignaient-ils pas que « I'attentjpublique est une ressource t&te? En
gardant a I'esprit qu'il n’est un seul problemeuniseul moyen de le résoudre, apprécions la
constitution de la ville durable comme objet d’'antipublique au regard des trois flux
identifiés par John W. Kingdon. En premier lieuluceles problemespfoblem strear soit

la perceptibilité de problémes a résoudre, pouvdre encouragée par les meédias et les
productions statistiques (section 1). En second, leelui des politiques publiquepalicy
strean), soit des solutions d’action publique mobilisab{section 2). En troisieme et dernier
lieu, celui de la politiquepplitical streamn), soit des forces capables de se saisir des deux
premiers flux (section 3). La combinaison de cestmécanismes serait vecteur d’ouverture
d'une fenétre d’opportunitéspdlicy window, la caractérisation du probléeme comme
probléme public.

Section 1. Problem stream l'insoutenabilité comme méta-probléme

L’insoutenabilité du milieu urbain est globalememtérée, appuyée par maints rapports
d’expertise et gouvernementaux, et endurée paidiéte civile. A I'échelle locale, des
indicateurs permettent de révéler les tendancassaltenabilité se présente telle un « méta-
probléme » constitué d’ « infra-probléemes » mentatéquilibre du territoire. Tout territoire
n’est pas confronté aux mémes difficultés, et taliffeculté ne sera également intériorisée par
les acteurs. Toutefois, ces désagréments peuvenisétirce de potentiel et « doivent étre
mesurés a I'aune de [leurs] capacités créatfites

183 HILGARTNER (S.),BOsk (C.), « The rise and fall of social problems: &lpuarena model »American journal

of sociologyyol. 94, p. 55.

184 BONETTI (M.), « Une problématique de développement urbain durfaisiéée sur le concept de développe-
ment du potentiel d’'urbanité », Centre scientifigi¢echnique du batiment, 2009.
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1. La mise en danger du biome urbain

La ville n’est pas seulement un territoire facoma® 'homme. Elle est aussi un systéeme
complexe, un « espace refuge » pour la faune, biome urbain » soumis a des aléas.
L’activité humaine — surexploitation des ressourdestruction des habitats, étalement urbain
diffus engendrant une augmentation de la consommatiommerant®® imperméabilisation
des sols, pollutions atmosphérique, lumineuse abreo— est une menace tant pour la
diversité du vivant, animale et végétale, que pawsanté humaine. Pour la préservation des
espéces, « il est important de penser la ville cenum espace ressouf¥®e». Pourtant, le
vivant est partiellement éludé par les gestionsgmablics et aménageurs : I'acception de la
nature en ville se limite souvent aux espaces \@igus comme un mobilier urbain, et
I'animal non domestiqué est négligé, voire mépfisélraditionnellement est adoptée une
vision fortement sectorisée de la préservationndidisux, opposant espaces de production et
espaces de protection, zones protégées et zorgs@Eaées, conservation et développement.
Or, une gestion durable des ressources et de tesgaend faire le lien entre ces catégories
longtemps considérées comme antagoniques et peéserla potentialité évolutive des
processus écologiques tout en maintenant certaintgités humainé€®». Euvrer a la
préservation des équilibres par la seule restaurate la nature en ville et par la limitation
des pollutions, adoptant la une posture absolurhggiéniste, est un détournement, « une
captation réductricg® » du développement durable, et une négation de’'est aussi la ville,

un « lieu créateur de valeurs économiques et syiquEs, et d’interactions sociaté».

2. Les difficultés économiques
La ville est devenue un écosystéme du capitafimmtensification des flux de matiéres,
d’'informations et de populations, accroissement desertitudes, multiplication des

interactions entre marché global et marché losabstitution d’'une logique entrepreneuriale

185 pour Peter Newman et Jeffrey Kenworthy, plus uiile \est dense, moins elle est dépendante de
l'automobile. Voir en annexes : Graphique 4 : Caonsmtion de carburant et densité urbaine d’apresméawvet
Kenworthy.

186 Selon un chercheur au CNRS, Laboratoire Architecttile Urbanisme Environnement, Ecole Nationale
d’Architecture de Paris Val-de-Seirigntretien du 12 avril 2012.

187 BLaNC (N.), « Des milieux de vie a I'écosystéme urbairEeplogie et politiquden ligne] n°29, 2004, p.
104. Disponible sur : www.cairn.info/revue-ecologiepolitique-2004-2-page-99.htm. Consulté le 20t&012.
188 ANGEON (V.), CARON (A.), « Espaces naturels, biodiversité et développemanatbée »,in ZUNIDEAU (B.),
op. cit.,p. 202.

189 BoNETTI (M.), Op. cit.

199 pid.

191 Jouve (B.), LEFEVRE(C.), « Métropoles confisquées : élites économiquesatdy élus aux commandes,
DA CuNHA (A)) et al. (dir.), Enjeux du développement durable : transformatiorisaimes, gestion des res-
sources et gouvernanderesses polytechniques et universitaires, Laus20@s, p. 414.
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a une logique gestionnaire qu’encouragerent largenes politiques de rationalisation
budgétaire, contribuent a renforcer la compétéivérritoriale. Cette derniere est un « moteur
fondé sur I'émulation » qui encourage les villem@over, & se réinventef. Les territoires
entretiennent une double relation de coopératiomwmencé®™ que le développement
durable en partie anime. Il se constitue en effepuis le début des années 2000, comme un
argument-clef du marketing territorial, permettdimfléchir les représentations qui sont liées
au territoire, et contribuent a polir, corriger parfaire I'image de la ville* Il est aussi un
levier de performance économique que les villesvpel saisir. L'enjeu est de taille, au
regard de I'abime grandissant entre territoiresaetifs et territoires répulsifs, les seconds
jouissent d’'un potentiel de croissance plus faiBlarmi eux, les territoires méditerranéens
touchés par la précarité de I'emploi saisonnier tégritoires d’ancienne industrialisation, les
bassins miniers et les chantiers navals, ainsiepigerritoires dont les ressources proviennent
majoritairement des transferts sociaux et des pasdie retraités’. La région Nord-Pas-de-
Calais est I'une d’entre elles. Bien qu’elle ainéficié des premiers plans de conversion et
conventions de revitalisation, son taux d’actidi@meure largement en-deca de la moyenne
nationale, parmi les plus faibles de France. L'@npbnstitue une variable majeure pour le
développement d’'un territoire. Il est a la fois tempart contre la précarité, un vecteur
d’intégration sociale, et une garantie de croissadarable. Mais en Nord-Pas-de-Calais
comme ailleurs en France, 'emploi est « dur, exictiet stressant», « soumis a des pressions
productives trés forté® », I'emploi est une denrée rare qui, par son atesegénére un
sentiment d’exclusion, d'impuissance, partagé gaxajui se pensent incapables d’apporter

leur contribution a la sociét€.

192 CoLLomB (G.), HAENTJIENS (J.), « Les villes européennes en ‘coopétitioffuturibles n°354, juillet-aout
2009

193 HaMDOUCH (A.), ZUINDEAU (B.), « Diversité territoriale et dynamiques socio-ingtinnelles du développe-
ment durable : une mise en perspectiveéographie, économie et socigi€l2, 2010, p. 247.

19 £ BART (C.), « Marketing Territorial in PASQUIER(R.), GUIGNER (S.),COLE (A.), op. cit.p. 324-328.

195 NaHEPETIAN (N.), « Une France plurielle face & la criseternatives économiques?50, juin 2011.

1% pyvaL (G.), Discours, pléniére d’ouverture de I'Atelde 'Observatoire, 3 décembre 2010.

7 9UE (R.), « De la cohésion sociale aux nouvelles fordesocialisation in Observatoire national des agen-
das 21 locaux et des pratiques territoriales deld@pement durable, 4D, « Sociétés en transitisgues so-
ciaux : réaffirmer les priorités sociales du dépplement durable %.es Cahiers de I'Observatoira?s, 2011, p.
21.
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3. Le délitement du lien social
La logique fonctionnaliste a longtemps guidé lacamtion des projets urbains, imaginés pour
le producteur, le consommateur, 'usdg&mon pour l'individu en sa qualité d’étre sensible
Elle a concu la ville de lingénieur, la ville déexpert, reproductible maintes fois a
l'identique, celle du zonage et du mitage. En t@gmeile détachement a la fois physique et
symbolique des citadins vis-a-vis de la collecévita ville est le plus souvent percue comme
un centre économique, une terre habitable, loibidn patrimonial par excellence qu’elle fut
jadis, porteur de mémoire, reflet d'une communalgédestin. Prisons dorées, banlieues-
dortoirs, cités-ghettos. La ville est un espacgrfranté offrant des conditions de vie inégales,
tout particuliérement dans les grandes agglomérsifio La mixité résidentielle est source de
tensions entre habitants de différentes classeslescComme le soulignait Eric Maurin, « la
dramaturgie francaise de la ségrégation urbaing pas celle d’'un incendie soudain et local,
mais celle d’'un verrouillage général, durable kngiieux des espaces et des destins sociaux.
Le tableau des inégalités territoriales révele smaété extraordinairement compartimentée,
ou les frontiéres de voisinage se sont durciesuetaodéfiance et la tentation séparatiste
s'imposent comme les principes structurants dedéxistence sociate’ ».
Les variations des prix du foncier contribuent &lese les populations les moins favorisées
des centres dynamiques et a les orienter en zonerl@ne lointaine. Les quartiers de
banlieue construits en habitat collectif concentiertains risques et nuisances. Comme le
rappelle Jacques Theys, 80% d’entre eux sont sasgrar une voie rapide, 30% le sont par
une autoroute, et leurs habitants ont quatre fhis de chances d’étre incommodés par la
pollution sonoré”.
Pourtant, la diversité peut étre source de riclsedse territoire est porteur de significations
symboliques, d’'une histoire, d’'un héritage qui higse peu transmis. La mixité socio-urbaine
favorise I'échange dans les lieux publics et resdde sentiment d’appartenance a la Cité.
Une « médiation a lattachement symbolique aux xlieufacilitée par les institutions
contribuerait a renforcer la citoyenneté, et un regément urbain durable permettrait de

gagner en multi-sensorialité et en adaptabilitéraaxvelles pratiques sociales.

19 GAUDILLIERE (J.-P.), « Pour une ville durable »Mouvementgen ligne], n°41, 2005. Disponible sur :
www.cairn.info/revue-mouvements-2005-4-page-57.l@mnsulté le 2 septembre 2012.

199 selon I'Observatoire des inégalités, est considéréme pauvre un individu dont le niveau de vidt ko
revenu apres impbts et prestations sociales, détigor a la moitié du niveau de vie médian. Ensgui
d’'exemple, il s’élevait, en 2009, a 795€ pour urespnne seule, 1 670 euros pour un couple avecalgarts

de moins de 14 ans.

20 MauURIN (E.), Le ghetto francais, enquéte sur le séparatismeasda Seuil, Paris, 2004, p.6.

21 Theys (J.), « L'approche territoriale du développementathle : conditions d’une prise en compte de sa di-
mension sociale,»p. cit.p. 7.
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Section 2. Lepolicy stream

1. Les compétences dévolues aux communes et intenconalités
Les communes, les intercommunalités, et les coliegd locales en général, disposent de
compétences et de moyens leur permettant de negtteeuvre leurs propres politiques. Par
compétences, nous entendons la « sphére d'acton le territoire dont elle a la chaffe
délimitée par la loi, « seule source légitime denpétence d’une autorité publidde». La
France est un Etat unitaire qui ne laisse que peuride awrincipe de subsidiaritéalors que
sont répartis les pouvoirs selon quatre niveaudrdiaistration, du central au communal, et
selon deux types, déconcentré et décentralisé garosation veut toutefois que certaines
guestions soient traitées par la plus petite dégenaux prises avec les réalités locales. La
clause générale de compétenoésst inscrite en tant que telle dans aucun tiégislatif. Elle
fait état de la capacité d'initiative dont dispas®e collectivité territoriale, hors régions et
départements depuis la loi du 16 décembre 201@fdente des collectivités territoriaf@
pour servir I'intérét public local, en dehors desnpétences qui lui sont attribuées de plein
droit et du champ d’action couvert par une autror@d@. En d’autres termes, elle est «la
possibilité [pour toute commune] d’intervenir saus les domaines que la ville juge utile de
s'approprief®». La loi du 10 juillet 2006 autorisant I'approlatide laCharte européenne de
l'autonomie localgconsacre « le droit et la capacité effective gesircollectivités locales de
régler et de gérer, dans le cadre de la loi, seusgdropre responsabilité et au profit de leurs
populations, une part importante des affaires pukE®», car «l'exercice des
responsabilités publiques doit, de facon génémtmmber, de préférence, aux autorités les
plus proches des citoyefis». Dés lors, libérés de la tutelle de I'Etat, perivoirs locaux
jouissent de compétences élargies dans les domé@ooe®miques, sociaux et culturels leur
permettant de mettre en ceuvre leurs politiflietes communes deviennent de véritables
gestionnaires et voient, par la loi du 12 juillé29® relative au renforcement et a la

202 Article L. 2121-29, Code général des collectivii@sitoriales.

203 BROUANT (J.-P.)et al., La redéfinition des compétences localessdannouvelle réforme des collectivités
territoriales et ses implications pour I'habitaRapport du GRALE pour I'Union sociale pour I'htdtiet la
Caisse des dépots, septembre 2011, p. 18.

204 Article 73 de la loi n° 2010-1563 du 16 décembfe® de réforme des collectivités territoriales, FOR
n°0292 du 17 décembre 2010 page 22 146. Toutef@kn la décision du Conseil Constitutionnel nT2618
DC du 9 novembre 2010, il leur est possible de sas&r respectivement de tout objet d'intérét dépzental ou
régional pour lequel la loi n'a donné compétena@iGune autre personne publique », JO, 17 décerti® P.
22 181.

25 BARLE (C.), Entretien du 3 mai 2012.

208 Article 3, Charte européenne de I'autonomie loc&teasbourg, 15 octobre 1985.

297 bid., Article 4

208 CHEVALLIER (J.),0p. cit, p. 88.
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simplification de la coopération intercommunaleurledroit d’association avec d’autres
municipalités étre renforcé afin de gérer des affatommunés’.

Les lois de décentralisation ont transféré aux camea des compétences en matiére
d'urbanisme. En suivant les grandes orientationsomales, les communes disposent de
compétences en termes de transports, de logeméngrgie et d’environnement, quatre
domaines fondamentaux au regard du développemerdbldu Elles jouissent d'une
autonomie de décision et de conception dans I'éiom des documents d’urbanisme et dans
la délivrance des permis de construire individuelles définissent la politique de I'habitat,
garantissent les emprunts des organismes HLM posiént de droits de réservation sur les
logements. Elles sont en charge de la collecteuetraitement des déchets ménagers, de la
salubrité publique, de la distribution et de I'asssement de I'eau, de la distribution de
I'énergie, de la lutte contre la pollution de laite la mise en valeur du littoral, de la voirie.
La commune peut également verser des aides écomesnindirectes®, au méme titre que
les régions et départements. Libres bien qu’enesdrées aides concernent la mise a
disposition de biens immeubles, 'amélioration ‘@avironnement économique, la promotion
et l'aide a la commercialisation, ainsi que l'atsise a I'implantation ou a la création
d’activité*. En outre, la loi du 13 ao(it 2004 sur les libegédes responsabilités locales
ainsi que les lois Grenelle 1 et 2 ont permis ulagfication des compétences et champs
d’actions dévolus aux communes et intercommunalipEsticulierement en matiére de

développement durable.

2. Des outils, des méthodes et des moyens
La collectivité locale, commune ou EPCI, disposandtadre |égislatif dressé a I'échelle
supra-locale et des outils nécessaires a la shusprobléme. Elle dispose aussi d’'un discours
légitimant modelé par les élites que se sont ap@@ertains groupes sociaux, entreprises et
associations, principalement environnementalistesjui en facilite 'usage. L'article 6 de la
Charte de l'environnemente soulignait-il pas que « les politiques publgugoivent
promouvoir un développement durable 3COT, CUCS, PCENous I'avons vu, le Grenelle

Environnement a considérablement renforceé le gadidique du développement durable. Les

29\/oir en annexes : Tableau 2. : Les Etablissemautitics de coopération intercommunale en bref

20 Article L. 115-2 & L. 1511-5, Code général dedemivités territoriales.

21 MERCIER (M.), Pour une république territoriale : 'unité dans Hiversité, Rapport d’information du Sénat
447, tome 1, 2000.
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outils élaborés a I'échelle supra-locale aborfd@net permettent aux communes et
communautés de communes d’intégrer le développenh@able a leur plan d’action, tout
particulierement dans le cadre dAdenda 21 localDans l'arborescence des documents de
planification urbaine, le SCOT, aux mains d’'une pusieurs EPCI, fait figure de clef de
voite de 'aménagement durabife au sens ou il conditionne I'usage des autredsopermet

de lutter contre la périurbanisation et assur@hg&rence du plan de zonage.

Toutefois, I'efficacité des outils et documentsagigiques mérite d’étre nuancée. Certains
d’entre eux s’inscrivent dans un cadre précis, maimbre d’autres présentent un fort degré
d’'imprécision qui laisse aux acteurs locaux un¢éatee autonomie en termes d’interprétation,
d’appropriation et de mise en application. Horsomations spécifiques émises par les
échelons supérieurs — nous pensons notammentlggdtbn pour les collectivités de plus de
cinquante milles habitants d’adopter un PEEEt de présenter un rapport de situation en
matiére de développement durable en amont du veteudget™® — il n'est d'obligation
réglementaire engageant la collectivité a opérechangement radical de trajectoire pour un
mode de développement durable.

Certes, le décret di"laodt 2006 portant code des marchés publics traaspo droit interne
les directives européennes 2004/17 et 2064911 31 mars 2004, et permet d'intégrer a la
commande publiqgue « des éléments a caractere smciahvironnemental qui prennent en
compte les objectifs de développement durable ewikkant développement économique,
protection et mise en valeur de I'environnememtregrés social’ ». Certes, les collectivités

locales disposent d’appuis techniques et méthodpleg, comme les contrats ATEnEE de

212 Revoir a cet effet en annexes: Tableau 5: Lescipaux documents de planification territoriale et
d’aménagement durable du territoire.

Z3\/oir en annexes : Graphique 6 : Hiérarchie desid@nts de planification

214 Article 75 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet ADportant engagement national pour I'environnemEDRF
n°0160, 13 juillet 2010, p. 12 905. Compléte pae section 4 le chapitre 1X du titre 1l du livredu Code de
l'environnement.

215 Article 255 de la loi n° 2010-788 du 12 juillet BDportant engagement national pour l'environnenkRF
n°0160, 13 juillet 2010, p. 12 905. Modifie le Caglnéral des collectivités territoriales.

218 Alinéa 12 de la directive 2004/17/CE du Parlenembpéen et du Conseil du 31 mars 2004 portantiouor
tion des procédures de passation des marchés elasedteurs de I'eau, de I'énergie, des transgodiss ser-
vices postaux et alinéa 5 de la directive 2004/E84G Parlement européen et du Conseil du 31 m&4 20a-
tive a la coordination des procédures de passdtisrmarchés publics de travaux, de fourniture® efedvices,
JO n° L 134, 30 avril p. 1-240 : « La présente dive précise donc comment les entités adjudicdrigeuvent
contribuer a la protection de I'environnement ket promotion du développement durable tout en dessant la
possibilité d'obtenir pour leurs marchés le meillepport qualité/prix ».

217 Chapitre VI du décret n° 2006-975 du ler ao(t 2068ant code des marchés publics, JORF n°179(it ao
2006, p. 11 627.
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TADEME qui ont permis de renforcer les capacitésxgertise de la collectivité en matiere

d’environnement et d’énergie et de leur accordesaurien & la fois financier et technigtfe

Or, suffit-il qu’il y ait outil pour gqu’il y ait aéquation ? Christophe Barle, directeur du
département du développement durable et responsgeleda 21 a la mairie de Brignoles,
dans le Var, soulignait une possible inadéquatiareeoutils et réalité du terrain :
« Dans toutes les communes moyennes, on met un Qgli]Sa été construit pour
soixante millions d’habitants. Est-ce que la profdéque sociale brignolaise peut étre
couverte par un CUCS ? Aujourd’hui je pense qu’dmop tendance a se formaliser
sur ce qui existe et peut-étre que le CUCS n'astfprcément la meilleure des choses.
Il aurait fallu sortir de ce cadre institutionnpkut-étre dire adieu a des partenaires
financiers. Mais sur une opération, quand vous &@26 des actions qui sont en
phase avec vos problématiques territoriales, 3@&titoup moins et 20 % pas du tout,
est-ce que finalement ce que vous étes en trafaige malgré la reconnaissance que
cela aura a tous les échelons, est-ce I'outilds pdapté ? »
Certains outils et méthodes sont désormais obsot#tenéritent d’étre repensés afin d'étre
cohérents par rapport aux réalités du terrain etatres outils. Pour Céline Braillon, ce n’est
pas tant la nature des outils que leur mise enppetive et leur adaptation au réel qui
importe : «aucun outil n'est magique. Je penseil daut une pluralité d’outils qui
correspondent surtout a des démarches penséesmadéa». Le développement durable ne se
définit en somme que par ses finalités, non pamsggens. Ce flou normatif « permet une
ouverture et une adaptation des outils et disp®siti territoire. [Le développement durable]

est un espace créatif ol I'innovation est possible

Section 3. Political stream: de la mobilisation a la publicisation

1. Modeles de publicisation du probleme
Le troisieme courant identifié par Kingdon, celuu ¢olitique, engage la capacité
mobilisatrice des acteurs du territoire, élus ets@enels administratifs, associations,

218 e dispositif ATENEE (Actions territoriales pouetvironnement et I'efficacité énergétique), lara®2002,
a pris fin en 2008.
219 BRAILLON (C.), Entretien du 11 juillet 2012.
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entreprises, comités d’experts et citoyens. Laseren politique » dépendra de leur capacité a
construire le probleme public.

Considérant notamment les travaux de Patrick Héesglsh, nous pouvons identifier deux
modeles dominants de publicisation des problemasagm étre appliqués a notre cas, c’est-a-
dire donner lieu a un traitement local par la meatlon d’outils du développement durable :
un modéle fondé sur la participation et un modéensieux. Hassenteufel faisait état d'un
troisieme modéle qui ne nous intéressera point Bacadre de notre étude, dans la mesure ou
il fait référence a des décisions qui dépasseridesoirs dont disposent les acteurs publics et
ne leur laisse aucune prise a la décision.

Le modéle fondé sur la participation repose sumiabilisation d’acteurs sociaux, des
associations aux médias, des intellectuels auxidsbltonfrontés a une situation jugée
insoutenable. A I'étude, nous constatons que ddslisetions contribuant a une publicisation
des problemes susmentionnés sont abondantesheeptaun caractere tantot revendicatif, en
adressant des requétes directement aux autoritégymes, tantbt « mou », par le biais de
« passeurs », des associations ou des entreprigespar leurs actions continues ou
ponctuelles, contribuent a orienter I'opinion pguk. Les mobilisations sont trés sectorisées
et leur traitement, s’il est, ne contribue que tpsstiellement a la territorialisation du
développement durable. La mise en place de zorawméiagement concerté (ZAC) est
éloquente et fort propice a la mobilisation. D’'up&rt car elle donne lieu a une enquéte
publique, et d'autre part car elle touche directeimaux intéréts des riverains. Ces
mobilisations vont plus loin que les mouvementgpgasition NIMBY (ot in my backyard

qui voient les populations s’opposer a un projetntenagement, car elles proposent une
solution alternative et en l'occurrence, durablées€Cainsi que I'Association des amis de
'EcoZAC de la place de Rungis mena d’'importantpsrations de lobbying — campagnes
d’affichage, lettres ouvertes, pétitions, cahies dbarges alternatif, soirées débat, voyages
d’étude dans des écoquartiers exemplaires — penmetinfléchir le positionnement des élus
et de faire de la ZAC un écoquartier, un « levienrsva ville durable %°.

Le modéle silencieux, quant a lui, s’applique lolsgsur la place publique, le probleme n’a
pas été formulé, le coupable n’a pas été désigraerhande n’a pas été exprimée. L'initiative
silencieuse incombe aux autorités et a ceux quuodent des ressources nécessaires pour
entretenir avec ces derniéeres des relations pgieds, comme les groupes d’experts. Le

besoin social, qui nécessite I'intervention pubdigquun moment donné, peut exister sans étre

220 Ministére de I'Ecologie, du Développement duraitiele I'Energie, « La démarche EcoQuartier », istier-
net du MEDDE, 24 janvier 2011.
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exprimé par les usagers. C’est au creux de ce maps la plupart des initiatives de « ville
durable » s'inscriveAt’. Selon une dynamique volontariste, choisie et sabie, elles
permettent d’anticiper les conflits, d’apaiser kessions sous-jacentes avant qu’elles ne

s’expriment avec éclat et mettent en péril I'édudi global de la communauté.

2. L’engagement de la responsabilité politique
Dans un tel cas, les bénéfices ne seront pas méregsent immédiats. En s’emparant des
problemes identifiés, I'élu local peut renforcemspotentiel deleadershipet retirer des
bénéfices politiques, a la fois électoraux, stigiges et symboliques.
Pour « réussir dans le développement durable >solamune a besoin d'un « porteur
charismatique au plus haut nivé%w, capable de communiquer et de fédérer autoluri det
surtout, capable d’assumer une part de risque.
Pour Francois Cathelineau, qui a étudié le cas @& Métropole, la territorialisation du
développement durable constitue pour les acteunicguun « intérét moyen, ni négligé, ni
prioritaire », suivant une logique descendante’ies@ivant dans un schéma de mise en
cohérence de ce qui existait déjaCe qui fut déterminant dans I'ouverture de laéfem
d’opportunité a été la réactualisation d'un pre@nmunautaire. En revanche, pour la ville de
Montreuil, elle est surtout due a la prégnancediffisultés socio-écologiques et a un portage
politique fort. L'engagement en faveur du développet durable faisait en effet partie
intégrante du programme électoral qui a porté e€d82Dominique Voynet a la téte de la
municipalité. Pour Claire Compain, déléguée au k@pement durable, a I'eau et a la
propreté, I'élection de la candidate écologisteéestnpas anodine. Il était donc quasiment
évident que les questions de développement duealdarticulation de I'environnement avec
les autres dimensions soient importafftes. Au sein de la commune de Brignoles, la
conduite de politiques durables s’inscrit dans amiee réalité. Elle est le produit d’un désir de
transversalité, une « volonté assez exacerbée tteenem place un outil que I'on a défini
comme Agenda 21, plutdét qu’un plan climat, plutdtugpe chartre environnement », déclarait
Christophe Barf&®.

221 crest a dire conduites au nom de la ville durable.

22 BARLE (C.), Entretien du 3 mai 2012.

2233 CATHELINEAU (F.), La territorialisation du développement durable, uressource pour le gouvernement
intercommunal : le cas du barométre du développé¢rderable de rennes Métropolen ligne], Mémoire de
recherche, Institut d’Etudes Politiques de Renr2)8, p. 27. Disponible sur: https://iepweb.scéspo-
rennes.fr/bibli_doc/download/252/. Consulté le diflgt 2012.

224 comPAIN (C.), Entretien du 7 juin 2012. Voir en section 3 : Caatigue : Montreuil-sous-Bois, ville aux
deux visages.

22 BARLE (C.), Entretiendu 3mai 2012.
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La conversion écologique de I'’économie conduiralyyaamiser certains secteurs, comme les
énergies renouvelables, I'efficacité énergétiqudesttransports doux, et a les rendre plus
performants que ceux qu’ils remplaceront. Comme atieste le ministre délégué au

développement Pascal Canfin, «la conversion émplegde nos économies constitue une

matrice capable de refonder les conditions dedap#rité?® ».

3. Des freins a 'engagement
Une surabondance de problemes construits comméspuydar les acteurs sociaux limite leur
prise en compte par les décideurs. Dans une peérgpétectoraliste, ces derniers établissent
un ordre de priorité en haut duquel figurent lesbfgmes présentant le moindre risque
politique. La construction de logements sociauxgesarant 'accueil de ménages modestes
au sein de la commune, illustre ce propos.
L’article 55 de la loi SRU, qui impose aux commurtks plus de trois mille cing cents
habitants, ou de mille cing cents habitants erdéié=rance, de disposer d’'un minimum de
20% de logements socigd% entend favoriser la mixité sociale & I'échelles @®@mmunes,
mais ne prévient en rien des phénomenes de ségrégpttiale. Alors, la loi SRU serait-elle
synonyme de ghettoisation organisée ? Nombreus¢desocommunes qui s’y refusent, tout
particulierement en fle-de-France et en Provenge#Cote-D’azur, ol la mise en place de
critéres spéciaux par les préfectures leur permé@thdpper & toute sanctfSh Le 5
septembre 2012, la ministre de I'Egalité des w@res et du Logement Cécile Duflot a
présenté en Conseil des ministres un projet dguoconduirait I'Etat a céder avec une forte
décote pouvant aller jusqu’a la gratuité pres dexdmilles hectares de terrains publics
mobilisables pour permettre d’atteindre I'objea# construction de cent cinquante milles

logements sociaux par an. En outre, le projet dedoduirait les communes a disposer non

226 CANFIN (P.), « Les nouvelles conditions de la prospérité BENNEQUIN (J.), MOCILNIKAR (A.-T.), L'Atlas
du développement durable et responsabigolles, Paris, p. 236.

227 Article 55, loi n° 2000-1208 du 13 décembre 208@tive a la solidarité et au renouvellement urbal©ORF
n°289, 14 décembre 2000, p. 19 777. Plus précisésan concernées les communes « qui sont compases
sens du recensement général de la population, denagglomération de plus de 50 000 habitants cemapit
au moins une commune de plus de 15 000 habitantgrs lesquelles le nombre total de logementdifeca
sociaux représente, au ler janvier de l'année geét€ moins de 20 % des résidences principalesoBh
exemptées les communes comprises dans une aggtamétant le nombre d'habitants a décru entre éscd
derniers recensements de la population et qui ippaent a une communauté urbaine, une communaadé d
glomération ou une communauté de communes compétentmatiere de programme local de I'habitat|aiés
gue celui-ci a été approuvé »..

228 | EroUX (R.), « Logement social : la Cote d’Azur échappe sanctions »Rue 89[en ligne], 25 septembre
2008. Disponible sur : http://www.rue89.com/maisé2008/09/25/logement-social-la-cote-dazur-echeqpe
sanctions. Consulté le 11 juillet 2012.
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plus de 20 mais de 25% de logements sociaux etupl@nait les pénalités pour celles qui s’y
refuseraierft®. Si certaines villes & forte densité échappermt phénomeéne, c’est d’une part &
cause d’'un prix du foncier trés élevé, et d’'autaet @ cause d'une offre faible en logements
sociaux. C’est notamment le cas des villes de sbparisien, comme Versailles, qui se hisse
au premier rang des villes « comportant le moingaevres », avec 7% de la population
totale®,

229 Ministére de I'Egalité des territoires et du Logart) « Mise en ligne de I'inventaire du foncier palolispo-
nible pour construire des logements» [en ligne], $&eptembre 2012. Disponible sur:
http://territoires.gouv.fr/spip.php?article 1006.rSalté le 5 septembre 2012.

230« Le top 20 des villes les moins pauvres de Fran@hallenges17 ao(t 2012. [En ligne]. Disponible sur
http://www.challenges.fr/galeries-photos/monde/2IB7 .CHA9658/les-15-villes-les-plus-dynamiques-du-
monde-en-2025.html#photo. Consulté le 19 aolt 2012.
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CHAPITRE 2

Mise en ceuvre d’'un projet commun

S’opposant a une conception de I'urbanisme commaence des savoirs experts », loin du
statisme des tracés de plans urbains, reflets sjgisaions de commanditaires des hautes
sphéres décisionnelles, la ville durable est ufjepentre les mains des acteurs locaux, dans
leur acception la plus large. Comment 'action pye locale peut-elle la saisir et lui donner
corps, si elle s’émancipe des cadres convenus ?

Il nest ici question de présenter quelque méthagiel & 'usage du porteur de projet, de
'administrateur ou de I'élu. Ces vingt dernieregm@es ont vu maints travaux étre conduits
dans cette perspective. Associations transnatisna@vices gouvernementaux, cabinets pri-
Vés : petits précis, guides méthodologiques etrt@pes de bonnes pratiqgues s’amoncellent
sans pour autant parvenir a formaliser de méthepi@ductible a I'infini. A la lumiére de ces
travaux, et en considérant les informations retagildans la conduite d’entretiens auprés
d’acteurs locaux du développement durable, il nestspossible d’effectuer une montée en
généralité et de déterminer trois principes fondamex préfigurant la ville durable comme
objet d’action publique. En premier lieu, car |#evdurable est « celle qui se maintient dans
le temp$é® », elle exige une appréhension & la fois glohaleidisciplinaire et transversale
des enjeux (section 1). En second lieu, elle soaligs limites d’une approche descendante
du développement durable et consacre les savaingecis (section 2). Enfin, elle s’interroge

en permanence dans un processus d’évaluation ger(section 3).

Section 1. Saisir la ville dans sa multi-dimensioradité

1. L'inscription dans le temps et dans I'espace
Aborder le développement durable par le prismeadeille peut sembler au premier abord
incongru, tout particulierement si problématiquésbgles et locales sont traitées indépen-
damment. Retenons que dans une perspective sigjeatife développement durable n'a de

sens absolu qu’a I'échelle planétaire, et que,idénant que toute activité humaine engendre

21 gelon un chercheur au CNRS, Laboratoire Architecille Urbanisme Environnement, Ecole Nationale
d’Architecture de Paris Val-de-Seirtentretien du 12 avril 2012.
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la disparition d’éléments naturél§ il ne peut objectivement étre atteint. Toutefaisys
pouvons convenir du fait gqu'’il peut étre une vemnsiiluée, ajustée du développement durable,
un compromis entre lI'absolu et I'humain. Déclinerritorialement les principes du dévelop-
pement durable revient & déposer une « briqueade & en sa faveur. Comme le souli-
gnent Bernard Pecqueur et Bertrand Zuindeau, «icprigne, c’est le rapport entre le niveau
des territoires et le global ». Il est ainsi unicatation nécessaire entre différentes échelles, a
la fois spatiale, entre local et global, et temperdes actions du présent pouvant avoir des
implications a moyen et long termes. En attesterédesseur d’économie spatiale Peter Nij-
kamp : la durabilité est conditionnée par deux@pes, premierement, par un mode de déve-
loppement qui ne s'oppose a la durabilité du démdment a I'échelle supralocale, et en-
suite, par I'assurance d’'un niveau de bien-étreatable, durable dans le temps. Ainsi, ce
n’est pas tant I'impact localisé dans le tempsagisd’espace d’'une action que son implication
dans un espace plus grand qui fera sens au regaddvetloppement durable. Les politiques
de développement durable conduites a I'échelladale doivent donc mesurer leur implica-
tion sur les court, moyen et long termes, a |'dehiglfralocale — les quartiers — a I'échelle
supralocale — l'intercommunalité, le départememtglgion, etc. — a I'échelle interlocale — les
communes avoisinantes hors intercommunalité. Rgpondre aux enjeux du développement
durable, les politiqgues publiques doivent nécessant s’inscrire dans la prospective. En
interrogeant la contribution de 'action dans l'asp-temps, le décideur redonne du sens a la
politique menée. Toutefois, inscrire une politiglams un temps a la fois court et long, et dans
un espace a la fois proche et distant, se heutteeti@ment a des barriéres. Elles sont en
premier lieu politiques. Comme le soulignait Clopdte Barle, « comment mettre en place un
dispositif onéreux pendant deux a trois ans qua ame porté a vingt ans alors que vous avez
un mandat de six ans ? ». L’élu, qui assume laoresgbilité politique, ne peut étre jugé que
sur un bilan chiffré, reposant sur les effets pemiects ou a tres court terme. La distension
de I'agenda politique est vecteur d’'incertitudds;aéle la |égitimité de I'élu et compromet
son assise politique. Les barrieres sont aussidiaitgs. A ce titre, Bernard Viel rappelait les
effets pervers de la décentralisation : « I'Etd€&gué certaines de ses missions aux collecti-
vités territoriales sans leur en donner les moy€iest difficile, nous n’avons plus de leviers
financiers », avant d’ajouter que « nous pourriohanger de paradigme, aller vers quelque

chose avec moins de consommation, moins de gabe@iertaines politiques représentent un

232 PECQUEUR (B.), ZUINDEAU (B.), « Espace, territoire, développement durabla ZUINDEAU (B.), op. cit, p.
51.
23 THeYs (J.), « L’approche territoriale du développemamiadble »0p. cit.,2002.
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investissement conséquent difficilement réductildemme la réhabilitation thermique du
parc public existant qui s’inscrit dans le Planmglt. D’autres en revanche, relevant notam-
ment de I'inflexion des comportements, sont peuaudes et favorisent un ancrage du déve-

loppement durable dans les cultures.

2. La force des réseaux
Une appréhension globale des enjeux induit uneveasalité des approches. La ville est por-
teuse de potentialités qui, si elles ne sont peeghaiu regard de tous, se perdent dans le flot du
guotidien. La conduite d’actions décousues et d&gpa est un frein a 'avancée du processus
global. Une mise en réseau des collectivités ahé&le régionale, nationale ou supra-
nationale, largement facilitée par I'expansion desvelles technologies, favorise I'essaimage
de pratiques exemplair@§ I'échange continu d’expériences et le ciblagengles morts. Elle
est aussi un gage de mise en visibilité. Parissiénme ville global&® est intégrée au réseau
C40 qui réunit les plus grandes mégapoles engatgFesla réduction de leur bilan carbone.
Avec « Cities are the solution » pour credo, adlesrdent le développement durable dans une
perspective globale et affirment leur réle surdare internationale. Sommets annuels, parte-
nariat avec la banque mondiale, lancement de grpjkites et ambition d’établir des normes
internationales communes, le C40 prend les traits d G20 » climatique et renforce le lien
entre les échelles. De Pékin a Montréal en pagsantyon et la Seine-Saint-Denis, Paris
eéchange largement avec ses pairs. La tache ess @gtente pour les communes de moindre
ampleur. Bien que les réseaux existent et que Uéks ale communication soient aisément
mobilisables, « aller voir ailleurs », voire s’egga, demeure de I'ordre de l'initiative person-
nelle, et il n'est pas rare de voir des communes qaefait des pratiques conduites dans les

villes avoisinantes.

3. Décloisonner 'action publique
La construction de la ville durable comme projelitgue se heurte aussi et avant tout au
cloisonnement des politiques publiques, des sextdes compétences et des niveaux de déci-
sion. Exigeant une appréhension transversale dedmpublique, le développement durable

en remet en cause le fonctionnement, « marquéepaoisonnement des compétences et des

234 expression « pratique exemplaire », tout comm®srne pratique », est & appréhender avec undneerta
réserve. Une expérience réussie est dépendantentexte dans lequel elle s’'inscrit n’est pas irsbigment
reproductible.

23> Reprenant la terminologie de Saskia Sassen. $sdariassements dereign Policy2012et de laMori Me-
morial Foundation2011.
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délégation¥™® ». Au sein des administrations territoriales, déstacles sont & la fois structu-
rels, organisationnels et culturels. La sclérogmdhillefeuille administratif et 'ancrage des
pratiques routinieres garantissent une structurattativement claire des pouvoirs et favori-
sent une prise de décision descendante. Cela oenohdlaisée la communication horizontale
et transversale nécessaire a une hiérarchisatabyalgl des problemes publics. La ville du-
rable implique donc une remise en cause de I'achite des pouvoirs, mais aussi des savoir-
faire professionnels, souvent enfermés dans uriguegectorielle. Favoriser la communica-
tion horizontale par un réagencement spatial degces, créer des missions interservices a
effectifs restreints, ceuvrer sur des projets congnsaont tant de stratégies favorisant le dé-
cloisonnement de l'action publique. La créatiomussions stratégiques et de missions « deé-
veloppement durable » assure la coordination désqoes sectorielles. Un rattachement au
secrétaire général lui confére une légitimité algtsun rattachement a la direction de
'environnement I'enferme a tort dans une approébelogiste. Toutefois, un réagencement
structurel peut ne pas suffire. Comme le soulig@aiine Braillon, « vous aurez beau faire un
organigramme transversal, si rien ne bouge derrggr@e changera rien. |l faut travailler sur
des objets commufi€ ». Il faut ainsi faire émerger des « objets comsmirtrouver des fron-
tieres poreuses, s'obliger a « s’approprier une pggence qui ne [leur] appartient pas,
[comme] celle des transports et de la mobilité,rmwéer une interface entre organisation ter-
ritoriale économique et logeméfit». L'usage de certains outils, comme I'’Agenda @al,
favorise cette transversalité.

Pour s’en saisir, faut-il infléchir les résistancksst un devoir de sensibilisation aux enjeux
du développement durable au sein méme de la steuetdministrative, afin que puisse
s’opérer une transition entre une approche catéi¢get une approche transversale. Pour un
responsable a la mairie de Marseille, «le concepdéleloppement durable est déclinable a
linfini pour donner du sens & I'action publique,dremier obstacle, c’est cette rigidits. La
tache est d’autant plus difficile que le nombrepdesonnels administratifs est important. Pour
cela peuvent étre conduits des séminaires, inteorend’experts et de cabinets privés. La
ville de Nantes s’appuya méme sur un psychologuedguant un an, accompagna le chan-
gement de culture professionnelle au sein de osriservices. Mais la transition peut aussi

venir « d’en bas ».

236 EMELIANOFF (C.), « Chapitre 9 : La ville durable en quétetdmsversalité »in Mathieu (N.), Guermond
(Y.), La ville durable, du politique au scientifigugditions Quee « Indisciplines », Versailles, 2005129.
#7BRAILLON (C.), Entretien du 11 juillet 2012.

Z8BARLE (C.), Entretien du 3 mai 2012.

239 EMELIANOFF (C.), « Chapitre 9 : La ville durable en quétetdmsversalité »in Mathieu (N.), Guermond
(Y.), La ville durable, du politique au scientifigugditions Quee « Indisciplines », Versailles, 20051 38.
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Section 2. La ressource citoyenne

1. La prise en compte des savoirs citoyens
Envisager une transformation structurelle du t@retengage I'observation attentive de ce qui
le compose, des trajectoires qui s’y dessinent,fldegs des usages et des sensibilités. Pour
Emmanuelle Lagadec, responsable Stratégie au sdidgknce d’écologie urbaine de la ville
de Paris, il est indispensable d’observer, créar a@mditions pour faire émerger des dé-
marches, plutdt que de s’imposer comme acteur @ablioritaire imaginant pour les popula-
tions ce qu'il serait bon de faire. Ainsi, rappettelle, des gouvernements d’Asie du Sud ont
fait face aux difficultés sanitaires engendréeslganultiplication des bidonvilles non pas en
détruisant les habitations, mais en y observanpilasques, les structures organisationnelles,
pour co-élaborer des méthodes d’assainissemeliintdeieur. Par-dela le « problématique »,
des forces vives, des solutions alternatives nétee s mains des citoyens. Il est des savoirs
citoyens qui ont longtemps été négligés par unérgptécisionnelle infantilisante. lls sont la
« somme de compétences acquises et transmissd#esavoir-étre et savoir-faire dans
I'utilisation au quotidien des espaces urbains, elgsaces privatifs, des réseaux et des rela-
tions sociales de proximft€ ». S'inspirant des travaux conduits par Yves $iven Héloise
Nez a déterminé trois ensembles de savoirs citoyenisilisables et combinables dans le
champ urbain : les savoirs d’'usage, les savoirepsmnnels et les savoirs militants. Les sa-
voirs d'usage sont ceux nés de I'expérience ortBnaes actes répétés dans un environne-
ment démystifié. Les savoirs professionnels somt expertise technique, acquise en milieu
professionnel ou associatif, que I'individu molelisn tant que citoyen. Enfin, les savoirs mi-
litants émergent des interactions entre membres di@me collectif, associatif, partisan ou
informels. Ces savoirs ne prennent sens qu’a glutmoment ou ils sont mobilisés et valori-
sés. Nous pouvons également reconnaitre ces savoliriisables aux habitants non-citoyens,
c’est a dire aux individus usagers du territoing, e jouissent de droits civils ni politiques,
tels les mineurs et les ressortissants étrangenss Nouvons des lors parler de « savoirs habi-
tant€*! ». Notons I'exemple de la mobilisation des savdis jeunes éléves dans le cadre de
la modernisation de leur établissement scolaire I@arollectif d’étudiants en architecture
Baupiloten, en charge du projet, qui a joué un d@easseur entre l'usager — I'enfant — et le

décideur. Par le biais d’activités ludiques, ensghavec les capacités intellectuelles des en-

240 BoNNET (M.), « L’expertise d’'usage des habitants : une impossietonnaissance ? Bconomie et Huma-
nisme,n°376, mars 2006, p. 61.
241 Cette catégorie ne figure pas dans la typolodiéhiise Nez.
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fants, s’est construit un projet commun porteuseles pour les usagéts Egalement, la mu-
nicipalité du XIVF arrondissement de Paris ouvre ses instances aertaion aux popula-
tions extracommunautaires, permettant « aux pagsrangers de trouver leur place dans les

instances de démocratie locife».

2. Consultation et participation des publics
« Le développement durable ne peut se construiezegi la participation active de toutes les
composantes de la soci@te». Il repose nécessairement sur la recherche djmtéme
d’alliance optimal permettant la mobilisation densemble des parties intéresé&esa ville
durable comme projet commun implique donc une bolation étroite avec I'ensemble des

parties intéressées, du déhdiagnostig a la fin @valuation*®

, avec pour ambition la copro-
duction d’objets urbains. La mobilisation des sevgitoyens, voire des « savoirs habitants »,
permet de révéler ce qui n'est pas nécessairenshlevau regard des indicateurs et enquétes
statistiques, les attentes et les craintes desnigindis, les intéréts et les compromis possibles.
L’'ouverture du processus décisionnel aux profanasix-non-initi€és, aux non-spécialistes —
assure une amélioration de la qualité de I'ouvidgéine participation de la société civile
« étendue » serait en effet « une condition néresad efficacité de la démarcfi& », rappe-
lait-on a l'occasion d’'un séminaire gouvernemestal le développement durable. Cette ou-
verture semble présenter « un intérét fonctionnat fensemble du processt® en permet-
tant de réduire les risques de blocages ultériducs titre, le Commissariat général du Plan

soulignait la nécessaire obtention de I'assentirdestpopulations pour éviter « un surcroit de

242 ARNOULT (S.), GHARTAN (C.), « Les politiques de la ville Alternatives économiques : les initiatives ci-
toyennes en Europeklors-série pratique n°19, mai 2005, p. 96.

243 préambule du Conseil des citoyens parisiens extrawnautaires du XI¥/arrondissement.

244 Comité économique et social européRasultats du forum sur le développement duraBEmmuniqué de
presse, 18 septembre 2002.

24> PONROUCH (A.), Processus de mise en ceuvre du développement dpeables collectivités locales : suivi-
évaluation et adaptation du SD 21Q00hése de doctorat en sciences et génie de lmmément, Ecole
nationale supérieure des Mines de Saint-Etiennédisité Jean Monnet, 2008, p. 26 : « On entendppéies
intéressées I'ensemble des individus ou groupevgmumpacter ou étre impactés par une décisiorurou
projet :les parties intéressées incluent les astfaibles ou absents, qui ne sont pas en capazifaird valoir
leurs intéréts ».

248 Nous verrons que la phase évaluative n'est, demfalts, pas la fin du processus.

247 Commission des Communautés EuropéenBésgeloppement durable en Europe pour un monde eueill
Stratégie de I'Union européenne en faveur du déypedment durableProposition de la Commission en vue du
Conseil Européen de Goéteborg, Bruxelles, 19 jubi2@. 8.

248 gervice d'information du gouvernemeSgminaire gouvernemental sur le développement tiufab ligne],

28 novembre 2002, p. 4. Disponible sur : http://wasebase21.net/Gouvernance/PDFs/SeminaireDD.pdf. Co
sulté le 18 ao(t 2012.

29 RumPALA (Y.), op. cit.,p. 351.
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recours en justice, d’oppositions et de conflits,aa final, un surcroit de l'action pu-
blique?®® ».

Enquéte publique, débat public, conseils de quantieateliers citoyens, la participation ci-
toyenne est multiforme. Afin qu’aucune composamédadsociété ne soit exclue, ni groupe, ni
intérét, il est nécessaire de déterminer les candéaguats de discussion favorisant un proces-
sus participatif effectivement démocratique.

Jusqu’a la signature de la Convention d’Aarhus3guin 1996, la participation des publics
était encadrée d’'une part par la loi du 12 juillé83 relative a la démocratisation des en-
guétes publigues et a la protection de I'envirorergnet par celle du 2 février 1995 relative a
la protection de I'environnement, vis-a-vis notamindes procédures de débat public. Sui-
vant les dispositions de la Convention d’Aarhussiete aux propositions de la Commission
Mauroy, la loi du 27 février 2002 relative a la dmratie de proximité, dite loi Vaillant, fut
adoptée. Elle affirme le caractere réglementairgrihcipe de participation. Au-dela du de-
voir d’'informer le public en matiére d’environnenbeih est rendu obligatoire de prendre les
citoyens a partie dans le cadre de projets pouwamtr une incidence grave sur
'environnement ou 'aménagement du territoire. Cammission nationale du débat public
(CNDP), créée par la loi du 2 février 1995, voih thhamp de compétences élargi. Désormais
autorité administrative indépendante (AAl), ellest’ plus tenue de ne considérer que les
grands projets mais I'ensemble des projets queahttans son champ de compétence.

Les instances participatives se sont multipliégautepres de vingt ans dans les communes
francaises. Certaines d’entres elles sont mémeuesndbligatoires. Nous ne présenterons ici
gue les plus répandues. Censeil de développemeirtstauré par la LOADDT pour les aires
urbaines de plus de cinquante milles habitantemiposé « de représentants des milieux éco-
nomiques, sociaux, culturels et associdtifs, peut étre consulté pour tout projet
d’aménagement et de développement de l'agglomérdt®Conseil de quartierinstance de
concertation facultative dans les communes deggugngt milles habitants, a été rendu obli-
gatoire dans les communes de quatre-vingt mill&stdrats par la loi Vaillarit Le Conseil

de quartier peut étre consulté par le maire auscder’élaboration, de la mise en ceuvre et de

I'évaluation du projet. Leur création rejoint cetle la Conférence régionale et du Conseil

20 AvonG LEKAMA (A.), Horizon 2020 : I'Etat face aux enjeux du développenturable Commissariat géné-
ral du Plan, Paris, 16 novembre 2005, p. 173.

21 Article 26, loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'oriatibn pour I'aménagement et le développement deirdil
territoire, JORF, n°148, 29 juin 1999, p. 9 515.

%2 Article 1, loi n° 2002-276 du 27 février 2002 e a la démocratie de proximité, JORF, 28 féveied2, p.
3 808.
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national d’aménagement et de développement durdhiietégrant la société civite® et con-
sultés dans le cadre de I'élaboration de schémana@gx et schémas de services collectifs.
S’organisant en groupes de travail, ateliers enitéoraduit pilotés par un chef de projet et
comités de suivi, ces instances de concertatiomgiéent une représentation de la société
civile dans sa diversité pour appuyer la réflexims décideurs locaux et controler le respect
des engagements des élus. Notons que ces instapeesent étre consultées », et non pas
« doivent étre consultées ». Elles devraient faeoria pertinence des projets et limiter le re-
cours au contentieux. Or, cela dépend largemeritadalyse et de l'usage qui en est fait.
Comme le soulignait Céline Braillon, « on a desilswqui datent de 2002. [...] Il y a une
grande difficulté a les concevoir dans une apprachgnent pensée et structurée [...] Ecouter
les besoins, soit, mais ensuite, qu’en faire ? IDs, gu’'est-ce que la notion de besoin ? ».
Tous les besoins ne sont équivalents et la sdimiade la somme des désirs individuels ne
conduit pas inévitablement au bien commun. Il ner@oainsi y avoir « de généralisation des
villes durables que lorsque I'éco-transformatiompgpliqguera a chaque élément du processus
et particuliérement aux éléments qui incitent legytations & changer ».

Il faut ainsi prendre les outils pour ce qu’ils sehne pas en attendre davantage. Les débats
publics, soutenus par un dispositif, n’ont pas pahjet une interactivité compléte, mais plutét

de donner des éléments d'interactifitéde contribuer & structurer I'opinion publique.

3. Du devoir de pédagogie : réduire le « knowledge »

Le premier pas vers la connaissance est la tragrspar Montrer pour prouver que I'on n'a
rien a cacher. La transparence des activités degops publics est « nécessaire pour offrir
des possibilités de participation active des citsyau débat sur le développement durable et
forger un consensus sur les réformes néces$diresPar opposition & I'opacité, la transpa-
rence est gage de confiance, symbole de la comtiepaun droit de regarfd®.

Reprenant les travaux d’'Héloise Nez, nous pouvonsidérer que les savoirs participants
sont de trois ordres : les savoirs sollicités,dagoirs revendiqués, et les savoirs déniés. Les

253 Articles 3 et 6 de la loi n° 95-115 du 4 févri@95 d'orientation pour I'aménagement et le dévedoEmt du
territoire, JORF n°31, 5 février 1995, p. 1 973.

%4 Articles 11 et 2, loi n® 99-533 du 25 juin 1998rintation pour I'aménagement et le développemerstble
du territoire, JORF n°148, 29 juin 1999, p. 9 SEmforcant I'inclusion de la société civile.

2% \/oir & ce sujet SHEURER(J.), Urban ecology thése de doctorat, Institute for Sustainabilitgd &echnology
Policy, Murdoch University, 2002, cité paENMAN (P.), « Batir les villes de demainim ARTHUS BERTRAND

(Y.) (dir.), Comment sortir de la société de consommatidardwatch Institute, a Martiniére, Paris, 2011.

2% RUMPALA (Y.), op. cit.,p. 336.

7 OCDE,Développement durable : quelles politique©OTDE, Paris, 2001, p. 55.

28 RUMPALA (Y.), op. cit.p. 325.

79



premiers sont sollicités dans le cadre des instasgsmentionnées. Les seconds ne sont pas
sollicités mais interviennent comme des savoirdgssionnels ou militants revendicatifs. Les
troisiemes sont des savoirs inaudibles, ceux d#sittus qui ne prennent pas la parole. Leur
absence de visibilité est fonction de divers fadeaomme 'age, le niveau d’éducation, la
catégorie socio-professionnelle, le lieu et le farrde la rencontre, la sensibilité aux théma-
tiques abordées.

« Je ne fais pas de la politique, j'essaie de faéréa pédagogfe’ », déclarait Nicolas Sarko-
zy en décembre 2007. Cela illustre l'importanceagptis la pédagogie au cours des ces
guinze dernieres années. Une pédagogie qui valawddda guidance de la jeunesse dans le
«droit chemin ». Plus que de répandre [linformati@n multipliant les sources
d’'informations, la collectivité se fait pédagoguaar sans pédagogie, comme le souligne Peter
Newman, on se risque a un transfert des mauvaraéigyes. Ainsi en va-t-il du paradoxe de
Jevons qui démontre que l'innovation technologigsiegelle améliore l'efficacité des mé-
thodes d’emploi d’'une ressource, contribue a enmaunger la consommation. Par exemple,
promouvoir l'utilisation de véhicules sobres sanfimer les usagers des conséquences de
leur consommation pourrait augmenter 'utilisatopriils en feraient et annuler le bénéfice de
I'outil en termes de réduction des émissions deageffet de serre.

La didactique s'impose désormais a tous, par leodis, par les médias, par I'exemple. Ainsi,
'administration se veut exemplaire, se responsabpour responsabiliser a son tour, sensibi-
lise, mobilise, pour favoriser la compréhensiomggax cruciaux environnementaux, sociaux,
economiques, mais aussi liés a la participatica \éd de la Cité. Chacun dispose d’éléments
de connaissance, sporadiques et imprécis. Rassembis traiter ces éléments de connais-
sance, afin de les présenter comme un tout damegistre intelligible, permettrait de cons-
truire un cadre cognitif commun dans lequel insctiat ville durable. Pierre Lascoumes
nomme cet « ensemble des activités de regroupezheettransformation dans un code cohé-
rent® » transcodage. Transmettre I'information auprésdifiérents publics implique la sé-
lection de supports adéquats. Campagnes d’affichmgehures, articles dans la presse muni-
cipale, bulletins d’information, sites internet fetums interactifs, mais aussi réunions pu-
bliques d’informations ou évenements festifs... le&dims se multiplient au gré des publics

ciblés. L'usage des nouvelles technologies dedimiation et de la communication (NTIC),

29 sarkozY (N.), Discours sur la politique en faveur des entrepritesu pouvoir d’achat, Assemblée des en-
trepreneurs CGPME, Lyon, 7 décembre 2007.

20| ascouMEs (P.), « Rendre gouvernable : de la “traductiosi “transcodage”. Analyse des processus de
changement dans les réseaux d’action publigueGentre Universitaire de Recherches sur I'Action|Rule et

le politique,La gouvernabilit¢ PUF, Paris, 1996, p. 334.
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et tout particulierement Internet, favorise la coumngation, la médiation et la pédagogie. Peu
onéreux pour la collectivité et aisément appréhbledpar les populations, Internet ouvre de
nouvelles possibilités d’'interaction. Le dispositif.es acteurs du Paris durable » lancé par la
ville de Paris en est un témoignage. Concu commeeplateforme interactive et contributive,

il permet une mise en réseau d’expeériences de imgadi'initiatives et d’engagements
d’acteurs, spécialistes, artistes ou simples vejsfin d’encourager l'initiative individuelle et
collective et le partage de ressources.

Section 3. La capacité de remise en cause

1. L’amélioration continue
Un projet de territoire durable « se doit d’appotiae amélioration de la situation initiale au
regard des finalités du développement durableg @iocir chague domaine d’action ». Ainsi le
projet de ville durable est celui d'une communayiése questionne, qui cherche a redonner
du sens a ses actions. « Le facteur limitant, diainard Viel, c’est de se poser cette ques-
tion la a chaque fois, de s'interroger a chaque fuir le sens de ce qu’on est en train de
faire”! ».
Cette réflexivité est telle une « politique de @ifque » qui accompagne la modernisation et
travaille les régles du jé¥f. Elle transparait au travers des processus d’atiatu et de re-
tours sur expérience qui favorisent une mise arittion continue des populations en vue
d’'une amélioration des politiques. Elle contriber,outre, a réinsérer dans le processus poli-
tique des populations désengageées.
Une démarche d’amélioration continue peut se résussbématiquement, par la méthode de
gestion P-D-C-Aglanifier, développer, contréler, ajusdeiou roue de Deming. Chaque étape
permet d’améliorer la qualité des données, de rédes besoins de correction, et ainsi
d’établir un « cercle vertueux ». Pour Céline Boai la mise en ceuvre des finalités du déve-
loppement durable tient a la définition d’élémetésméthode, « la participation, la transver-
salité, I'évaluation, le pilotage politique, toat gu service de I'amélioration continue. On est
dans une démarche de constante amélioration. Umdtsurs est la question de la participa-

tion, et ce, de plus en plus. La difficulté, c’egt'en paralléle on sait de moins comment

21v/|gL (B.), Entretien du 5 juin 2012.
%2 RuMPALA (Y.), op. cit.,p. 348.
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faire’®®». La démarche d’amélioration continue est fortetm®rrélée au systéme de mana-
gement environnemental (SME). Que le référentiél cglui offert par le MEDDE dans le
cadre du programme Agendas 21 locaux, par deseatalspécialisés ou élaboré en interne, la
phase évaluative permet de juger et rendre congtefficacité des politiques, de communi-

guer et de déterminer les éventuels points de géca

2. L’évaluation
L’évaluation des politiques publiques au regardddueloppement durable s’inscrit dans une
logique de projet, et s'impose tout au long deiade ce dernier, qu’elle guide et accom-
pagne,ex ante, in itinereet ex post.On traite alors d’évaluation continue, qui appa@t
décideurs les éléments dinformation nécessaired’adaptation de leur trajectoire.
L’évaluation poursuit traditionnellement deux objisc: rendre compte du résultat des actions
entreprises et tirer les enseignements des pasiquassées afin d’améliorer la pertinence,
l'efficacité et I'efficience de celles qui serontavenir conduite®*. Elle s’inscrit comme une
« obligation réglementaire impliquant une évolutaems le travail administratif de produc-
tion des politiques publiqués ». Malgré I'abondance du vocable qui y est liésdles dis-
cours officiels — « performance », « notation xpntrole » — la culture de I'évaluation peine
a s'inscrire dans les pratiques administrativesiles: C’est une évaluatian posteriorides
politiques, actions ou projets, qui ne semble fagrs dés lors qu’on 'applique au dévelop-
pement durable.
En effet, le développement durable est insaisissadiblfait des multiples échelles temporelles
et spatiales dans lesquelles il s’inscrit. Il estéfinissable, car dépendant de contextes et cul-
tures particuliers. Il induit un changement de m&féel, une acculturation. Car la ville du-
rable est un processus qui jamais ne se stalslisegvaluation est particulierement délicate.
Les pratiques évaluatives se sont progressiventerdigrées autour des dispositifs de déve-
loppement durable. L'injonction gouvernementaleagptise en compte du développement
durable au sein des politiques publiques locaksgendré une multiplication des démarches.
Leur mise en visibilité, I'échange de connaissamtate modes opératoires, ont conduit a une
« compétition silencieuse » dont les armes serg@entipalement statistiques. De hombreux

efforts ont été conduits pour établir des réfémgatitableaux de bord, indicateurs.

263 BRAILLON (C.), Entretien du 11 juillet 2012.

24| ereBVRE (L.), Evaluation des politiques publiques : évaluatiors detions de développement duralseé-
minaire, Institut d’'Etudes Politiques de Paris, @01

%% Goxe (A.), « L'évaluation des politiques territoiriales regard du développement durable ZUINDEAU
(B.), op. cit, p. 74.
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3. Les indicateurs du développement durable
Rares sont les indicateurs qui affichent I'évaluati posterioricomme finalité premiére. lls
se présentent plus comme des outils d’aide a lgidaet de questionnement continu.
Les indicateurs de développement durable sont akds permettant d’interroger et d’analyser
politiques et projets en matiere de développemersdlde. Ils sont apparus de maniere éparse
dans le paysage politico-administratif francaisetsont progressivement imposés aux déci-
deurs tels un « métacritere » permettant la prisecempte de facteurs exogenes et
I'assimilation des concepts dans la définition piegets territoriaux. Par le biais de grilles de
lecture présentant une série de criteres orgamiséarborescence, formulés sous forme de
guestions, ils engagent la réflexion, favoriseandilyse et appuient la conduite des politiques
publiques au regard des exigences du développedueaible. Les indicateurs n’'ont pour am-
bition de guider I'action publique dans une voiéque, mais permettent un détachement des
idéologies et favorisent une émancipation des cadkeepens&e®
Il nous est aisé de douter du bien fondé et dédaité de tels outils. Considérant les vagues
attributions du développement durable et son inmplessystématisation, les criteres énoncés
par les indicateurs seront nécessairement portiuta vision de celui qui les aura congus.
Toutefois, ils ont pour mérite de rendre le conapidéveloppement durable tangible. Cela
permet aux acteurs de se I'approprier et de reledrs actions lisibles au regard de I'autre, le
citoyen, les autres communes et des institutiorta Bermet en outre de limiter les ambigii-
tés et de créer une culture et un langage comnhessndicateurs se présentent donc surtout
comme des outils pédagogiques utilisés en amonpugsts, permettant de traduire et de
concrétiser le développement durable et de seisgibiles acteurs. Ills permettent la produc-
tion de rapports rendant le changement, ou la sé&éeade changement, tangible. Par exemple,
'empreinte carbone est abstraite, le réchauffencmtatique est insaisissable, alors que le

bilan carbone, chiffré, est quant a lui bien cotcre

266 BouTAUD (A.), BRODHAG (C.), « Le développement durable, du global au locale analyse des outils
d’évaluation des acteurs publics locauNajures, sciences, sociétésl14, 2006, p. 154-162.
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CHAPITRE 3

Montreuil-sous-Bois : Engagement en faveur
du développement durable

Montreuil, ou Montreuil-sous-Bois, commune de Seédant-Denis, commune aux abords de
Paris, de l'autre c6té du boulevard périphériquebaut de la ligne de métro numéro neuf.
Montreuil, commune du « neuf-trois », celle desvpeas des grands ensembles et des néo-
bourgeois des quartiers sud. Montreuil, communearifrance, divisée, balafrée, insoute-
nable pour certains, peut-étre. Toujours est-il jlantreuil demeure une zone de flux et
d’échanges, un espace vécu, un territoire avec supplément d’ame », patrimoine ou terre
d’asile, une ville, en somme. Montreuil se présamtmme un observatoire fort intéressant
dans le cadre de notre étude. Elle présente digsuttds a la fois sociales, économiques et
environnementales fortement marquées (sectionukjjueelles la municipalité, qui dispose a
sa téte d’'une personnalité écologiste, entend dépaie maniére transversale et durable (sec-
tion 2). Pourtant, s'il est un ou des probléemesitifiés, s’il est un portage politique fort, s'il
est un dispositif cohérent, il apparait que I'agerast délicat, du fait d’une certaine négli-

gence populaire et de querelles partisanes (seg}ion

Section 1. Montreuil-sous-Bois : ville aux deux vegyes

1. Une ville de banlieue

Montreuil est une ville de banlieue. La banlieaepériphérie d’'un centre, qui dans la majori-
té des métropoles européennes, rime avec la partesthtut social. La banlieue fait écho a de
multiples définitions et tout autant de réalités,«uépouvantail social » dont il est fait usage
dans les médias et certains discours politifie®n songe alors aux quartiers résidentiels,
aux gated communitiesu prisons dorées, aux banlieues ouvrieres ers arigentrification,
aux banlieues populaires, aux cités, aux toursnbéies et aux zones de non-droit, et, plus
loin, aux terrains vagues, aux zones industrigtemux étendues champétres. Mais, en France,
et plus encore dans ce qui sera peut-étre ungoGrand Paris, ce sont surtout les grands en-

sembles des zones périurbaines, hérités de la mech#ecturale des « unités d’habitation de

%7 RevEL (J.), « Banlieue in BRUGERE(F.), LE BLANC (G.) (dir), Dictionnaire politique a 'usage des gouver-
nés,Montrouge : Bayard, Montrouge, 2012, p. 77.
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grandeur confornf&®» de Le Corbusier, qui émergent de l'inconscieditectif. Les ban-
lieues populaires ont tendance a étre percues camesiespaces anxiogénes de désordre, de
confrontation et de rejet, « peuplés de prostitudepaches, de marginaux et de chiffon-
niers® », des terres qui voient se briser tissus éconeesigsolidarités et sociabilités collec-
tives, héritages et institutions, familiales commebliqued’™. Yvan Christ, spécialiste de
I'histoire architecturale, dépeignait en 1969 cemds ensembles dans $éstamorphoses de

la banlieue parisiennegomme des conglomérats aux formes incertaines eaactére in-
quiétant : « Paris est démantelé. D’autres musail@nserrent, d’autres formidables murailles
gothiques — je veux dire étymologiquement, barbares dressent autour de cette ville, non
plus pour la protéger, mais pour la men&cer. Il convient de nuancer ce propos affecté. Les
banlieues populaires sont aussi, comme le soulignmanuel Bellanger, un territoire de ré-
gulation sociale, d’acculturation et d'intégratipolitique’’> Elles représentent un défi majeur
pour les élus qui ne sont pas seulement témoins awgisi acteurs des mutations que connait
la ville, résistant a la tendance a I'éclatemest téeritoires et a la désaffiliation sociale. Jean-
Pierre Duport, ancien préfet de Seine-Saint-Demajgpelait dans un entretien accordé a Em-
manuel Bellanger, que « les “disparités socialespatiales”, pour reprendre les termes de
Jacques Chéreque, sont deux faces d'un méme prebRoar réussir, la politique de la ville

se doit de concilier ces deux approches des mantans” ».

2. Une ville clivée
Certaines banlieues sont marquées par une fortesot) volontairement recherchée ou non,
fondée sur des criteres de langue, d’'origine etlmigle religion, d’age, de revenu. Mais a
Montreuil, une ligne de partage entre les clas&s dessinée, faisant d’elle une ville aux
deux banlieues, aux deux visages, aux deux identiddns les années 1970, on initia la
construction d’'un trongon d’autoroute reliant legasoutes A3 et A186 dans le secteur des
Murs a Péches. Or, le projet ne fut jamais mengrrad et aujourd’hui encore, les vestiges

d’'une modernisation interrompue divisent la ville @eux. Au nord, le Haut Montreuil, au

%8 JEANNERET-GRIS (C.-E.)dit Le CorbusierAdresse a Eugéne Claudius-Petit, Ministre de ladRstruction et
de I'Urbanisme a la remise de I'Unité d’habitatide Marseille Marseille, 15 octobre 1952.

29 FoURCAULT (A.), « Banlieues d’hier les “zoniers” de Parisn WITHOL DE WENDEN (C.), DaouD (Z.)
(dir.), Banlieues : intégration ou explosion ?, Panoramgmél12, 1993. p. 14-17.

20 BELLANGER (E.), « Des municipalités sur tous les fronts distoire d’'une reconnaissance précode BEL-
LANGER (E.) (dir.), Villes de banlieue : Personnel communal, élus lacati politiques urbaines en banlieue
parisienne au XXéme siecléreaphis, Grane, 2008. p. 7.

2L cHRIST(Y.), Les métamorphoses de la banlieue parisienne :g@ygages photographiés autrefois par Atget,
Bayard, Beissein [et al.] et aujourd’hui par Chasl€iccione A. Balland, Paris, 1969. p. XX.

272 BELLANGER (E.),0p. cit.,p. 8.

23 BELLANGER (E.), 0p. cit.,p. 167.
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sud, le Bas Montreuil. Copieusement desservi ersprarts en commun, le sud de la ville se
présente comme une alternative a la capitale msujelunes ménages et classes moyennes
supérieures. S'orientant en premier lieu vers tesndissements les plus a I'est de Paris$, XI
Xl XX® ils séloignent progressivement du centre parisipar dela le périphérique,
Vincennes, Montreuil. La, il est encore possiblacduérir un bien immobilier dont la surface
parait compatible avec I'agrandissement d’'une fi@fifi tout en conservant une certaine
proximité avec la capitale et le lieu de travaiingi seraient arrivés a Montreuil ceux que I'on
appelle communément lgsobos les nouveauxyuppied’, étymologiquement nés de la
contraction de I'oxymore « bourgeois bohéme »relsrésentent une nouvelle classe que le
journaliste américain David Brooks dépeignait & yine dizaine d’années dans son ouvrage
Bobos in paradis€® commeune nouvelle élite dont la légitimité tiendrait ldu mérite
universitaire que de I'héritage. lls partageraigratiques culturelles, politiques et militantes
reposant sur un socle commun de valeurs héritéesndavements contestataires des années
1960. Toutefois, cette appellation serait surtéexpression d’'un stéréotype, ancré dans le
vocable journalistique, potentiellement péjoratifdénué de tout fondement scientifigile
Des lors, il serait plus juste de faire usage dméegentrifieurs tel qu’il fut développé par
Tim Butler et Garry Robséff, pour faire référence a ceux qui, de leur cultetdeurs
salaires, modifient la composition sociale du bBi I'autre c6té du périphérique se sont
aussi implantées des entreprises délocalisées, Ldié & Groupama en passant par BNP
Paribas, qui « sur un bout de territoire, n’[or@ydrisé ni I'emploi local, ni le commerce de
proximité. Le soir, les rues sont vid&s». Plus au nord, plus a I'est, 1a ot il n'y a imé de
métro, ol les autobus ne passent guére et ol hesiees de proximité sont raf&splus au
nord, plus a l'est, c’est plus gris que vert, clesk Montreuil des pauvres », le Montreuil des

grands ensembles, ou certains quartiers, tels kdlbig présentent pres de 80% de logements

274 \VERMEERSCH(S.), « Bien vivre au-dela du “périph” : les compromissdeasses moyennesSociétés con-
temporainegen ligne], n°83, 2011, p. 136.

27> pourYoung urban professionalke termeyuppiefait référence aux jeunes cadres dynamiques popssda
réussite professionnelle et sociale. Si I'origineterme fait débat, la majorité des sources s'almtra attribuer
ce néologisme a l'auteur Joseph Epstein dans urcleadu magazineCommentaryde 1982.0n en fait au-
jourd’hui usage de maniere péjorative.

278 BrRooks(D.), Bobos in paradise : the new upper class and how gue there Simon & Schuster, New York,
2000.

2T CLERVAL (A.), « Les “Bobos”, critique d’un faux concept €ybergeo : revue européenne de géograptie
mars 2005.

278 CLERVAL (A.), op. cit.,p. 25. La gentrification y est définie comme « wngessus spatial de différenciation
sociale dans I'espace urbain ».

279 ComPAIN (C.), Entretien du 7 juin 2012.

20| 3 ville de Montreuil présente un taux de seulemigi% descommerces en parfait état. Entre 50% %t 75
des établissements nécessitent une rénovatiorhémomene est d’autant plus marqué dans les qanted de
la ville.
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sociaux et un réseau de transports en commun iseoiff Claire Compain souligne la
prégnance du clivage entre les deux zones géoguagshi « d’'un point de vue sociologique,
le Bas Montreuil regroupe les classes supériearpspximité de la mairie, bien qu'il y ait des
poches d’habitats dégradés et insalubres ou viwente squattent, des populations a tres

faibles revenus. Il y a cette idée selon laquelleds est plus riche que le H&tb.

Section 2. Vers un Montreuil durable

1. L’expression d’'une volonté de changement
En mars 2008 s’imposait a la téte de la mairie amtk&uil, avec 54% des voix, la candidate
écologiste Dominique Voynet face a Jean-Pierre Brdéputé-maire communiste en poste
depuis vingt-quatre ans. Une passe d’armes louedgeds. Pour les opposants, « la droite a
parlé », signant une « victoire des bob88.»Pour la nouvelle municipalité, dont la liste
« Montreuil Vraiment » est composée de militantsdilerses traditions de gauche, mais
d’aucun de droite, le résultat témoigne avant @uh changement de cap désiré par les
citoyens de la commune. Vote-sanction contre JeéamePBrard ou vote d’adhésion pour
Dominique Voynet, Montreuil opérait un changememtelp.
Si, dans son discours au conseil municipal de Maiitdu 22 mars 2008, Dominique Voynet
ne fit a aucun moment usage des termes « dévelappeaturable » ni « Agenda 21 », et bien
que ce soit « le reflet de la politique que [la mipalité] essaie de merféf », y fut évoquée
une triple mutation, a la fois urbaine, écologigiesociale. Les références se multiplierent :
ecologie populaire, changement climatique, recoitipasdu capital naturel, réduction des
pollutions et des nuisances, haute qualité enveoprantale pour tous les batiments publics.
Mais aussi cohésion sociale, emplois durablespresgbilité et solidarité, débats publics pour
tous, expression et participation, revitalisaties donseils de quartier.
L’'un des enjeux majeurs du mandat serait en oatragture avec la scission opérée entre les
guartiers nord et sud de la ville. L'opération n’pas aisée. La nouvelle municipalité a hérité
d’'un bilan difficile qui, avec le désengagementl'&at, avait fortement pesé sur le budget
municipal. En 2009, I'endettement s’élevait a deexits millions d’euros, soit deux milles

euros par habitant. Le plan de remboursement delelte constitua un réel frein a

281 CompAIN (C.). Entretien du 7 juin 2012.
22 HrRscH(J.),« Montreuil : Voynet tourne la page BrardLs, Télé Libre[en ligne], 21 mars 2008.
283 |

Ibid.
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linvestissement dont le niveau se situe largemamtieca de celui de communes compa-
rables, telles Saint-Denis ou Argenteuil. A ce jalix millions d’euros d’emprunt ont pu étre
remboursés pour tout autant d’'intéréts.

Engager Montreuil sur la voie du développement loleressuiera des codts certains dont la

malitrise et 'acceptabilité reposent largementusie approche stratégique et participative.

2. Plans d’actions pour une ville durable
« Quelle ville voulons-nous pour I'avenir ? » Airgtait questionnée la population montreuil-
loise en 2009, au cours d’'une aprées-midi de coatient publique. La question posée, la par-
tie pouvait commencer. PLU, PCET et Agenda 21 Iseadont dés lors constitués comme les
principaux chantiers & mettre en ceuvre.
Le PLU, qui permet la définition de nouvelles régles en matiBoebanisme, s’est imposé a
une municipalité désireuse de sortir d'un cadrbéague imposé par le POS de 1998. Adopté
en 2010, il requalifia vingt-deux des trente-cinectares urbanisables, associant urbain et
« agriculturel », et engagea la rénovation de 8urkexistant et la mise en disponibilité de
trois milles logements, dont 35% de logements swcia
En outre, par la signature de la Convention dese®ale janvier 2009, la commune entreprit
d’atteindre, voire de dépasser, I'objectif « trmgs vingt pour 2020 » tel qu'indiqué dans le
Plan climat de I'Union Européenne. Des lors, le P@mit une évidence, en cohérence avec
le plan climat énergie départemental et le plarorég pour le climat.
Mais c’est avant tout Rgenda 21 locafjui souligne I'engagement pris en faveur du dévelop
pement durable en affirmant les principes de soti@ead’initiative et de sobriété comme étant
au cceur de sa politique. Si la municipalité de Riarre Brard avait initié la démarche en
octobre 2006, elle y mit fin quelques mois plusltarffrant a celle de Dominique Voynet le
loisir de la faire sienne. Lors de son lancemen2@00, Patrick Petitjean, alors en charge du
développement durable et de la politique de laeyilléclarait qu’'« agir pour un Montreuil
durable et solidaire au moyen d’'un Agenda 21, fiffpenser et agir développement durable
dans toutes les politiques loc&fés».
Si la premiere des étapes — la formation des éldesagents — ne fut perceptible au regard
du plus grand nombre, elle est pourtant déterm@delile est en effet un élément clé de la
réussite de toute politique transversale. Ce smélus qui portent 'engagement politique de
la Cité, ce sont les agents qui ceuvrent a soncgeetigarantissent la cohésion des politiques

284 LAHONTAN (D.), « Agir ici et maintenant pour le développemdarable » Tous Montreuil n°11, 17 — 30
avril 2009, p. 6.
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meneées. L’inclusion des citoyens dans le procedéusionnel est un élément fondamental
dans I'élaboration d’'un Agenda 21. Se sont ainditipli¢es plusieurs rencontres, prenant la
forme d’ateliers et de forums, offrant aux actelmsaux dans leur acception la plus large
I'occasion d’exprimer leurs positions, de faire égee les enjeux et de formuler des proposi-
tions.

L'ouvrage collectif permit I'’émergence de trois axbématiques — habiter Montreuil, déve-
lopper une économie durable et vivre ensemble atfdoih— auxquels s’ajouta une quatrieme
thématique identifiée par les seuls agents, poaragministration responsable. Autour de ces
guatre axes s’est constituée une série d’enjeuakoekentations. Cent neuf « fiches actions »
dynamiques sont alors disposées entre les mairspiletes » devant atteindre des « résul-
tats » en fonction d’ « indicateurs d’évaluatioseton un certain échéand®r

3. Education, participation, innovation
Par-dela le processus d’élaboration de '’Agendd&participation citoyenne « se poursuit et
doit monter en puissance dans la réalisation desna® ».
Placer le citoyen au coeur de I'action collectivdagie usage de l'intelligence citoyenne
quiérent la mise a disposition des données puldigBer une plateforme Internet interactive,
documents d’archives, comptes rendus de réunior®weertation, diagnostics, propositions
de conseils de quatrtiers, rapports d’instancesuttatives et pratigues exemplaires menées
par d’autres communes s'offrent au regard de tQus.déclarait Dominique Voynet, « la
démocratie est un exercice compliqué. Ce n’estspatement une question de temps mais
surtout une question d’outils ».
Pourtant, les réunions estampillées « Agenda 2&imept a susciter l'intérét du plus grand
nombre. L’Agenda 21 « peut étre considéré pour dmgucomme un document institutionnel
assez compact et indigeste, un “truc”, un “machéuigé par des chargés de miséion.
Une collaboration avec le journal d'information legne Mediapart a permis a la municipalité
montreuilloise d’élargir le débat et de donner ¢agte a ceux qui d’ordinaire gardent le si-
lence. Des cycles de « débats pour le changemeatransmis en ligne, font intervenir ex-
perts et acteurs de la ville pour aborder les grargeux auxquels Montreuil est confrontée.
Des micros-trottoirs, relayés par Mediapart tougoumterrogent la population montreuilloise

dans sa diversité. « Qu’'est-ce que la nature & ¥ib Du jeune enfant au vieillard, d’origine

25\/oir en annexes : Tableau : Exemple de fiche actio
286 ComPpAIN (C.), Entretien du 7 juin 2012.
27 pid.
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francaise ou immigrée, tous semblent s’accorderlasurécessité de restaurer la nature en
ville, leur ville, polluée et dégradée. La végétatd'un parc, le réconfort, le calme et le repos,
la convivialité d’'un moment partagé, I'épanouissetnde I'enfant par le jeu. En attendant,
« c’est pas trop vivable, mais ca va », disait I'dieux. L'usage des médias, vecteur
d’ouverture du dialogue ou instrumentalisation ugpihion ? N’est-il pas aisé d’agencer

images, sons et mots, et trahir le discours ?

Section 3. Du sud au nord, recoudre le tissu social

1. Développement durable et politique de la villene union qui fait sens

L’Agenda 21 de Montreuil repose sur la transvetdala participation et I'évaluation, mais
aussi, compte tenu des clivages sociaux que colenegdmmune, sur la prise en compte des
populations en situation précaire. Il est une vidonarquée de faire prendre conscience a ces
dernieres que « la protection de I'environnemeasipas réservée aux classes aisees. [...] Il
y a toutefois cette idée prégnante selon laquétmlogie colte cher, acheter bio colte cher.
Nous [la municipalité de Montreuihdla] voulons montrer en actes que c’est faux, que nous
avons des mesures a la fois bénéfiques pour I'emvément et pour les générations futures,
qui répondent a des difficultés auxquelles les faimns démunies sont aujourd’hui confron-
tée$® ». Ces derniéres, logeant dans des habitationereres, dégradées et mal isolées, sont
en proie a une situation de précarité énergétigaegmentation des prix de I'énergie se pré-
sente des lors pour elles comme un facteur détamnid’exclusion sociale. Au sein de
'Agenda 21, la municipalité s’engage a changenisages, et a encourager la réhabilitation
technique, notamment par le crédit d'impots. Siférmation et I'éducation au développe-
ment durable sont a placer au rang de droit pais, tcomment agir lorsque certaines popula-
tions, peu familiarisées avec le systéeme adminitpeeu enclines a émettre des demandes ou
a se rendre dans les arenes de discussion commut@teeurent passives et ne font usage de
leur « droit a la connaissance » ? Le non-recoess gbpulations précaires est perceptible
dans de multiples domaines par-dela les prestagorsgétiques et contribue a renforcer un
sentiment d’exclusion. Pour Claire Compain, « ilitfaller vers elles ». La municipalité

s’appuie sur les associations, les collectifs d’enivies, qui assurent une fonction de « pas-

% |pid.
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seurs » aupres des « passifs », et sur 'agenedelbiaitrisez votre énergigui ceuvre a la

sensibilisation des populations, entreprises dielas sociaux.

Il faut aller vers elles, agir avec elles, maissapour elles. Le CUCS aborde des themes qui
sont essentiels au développement durable, bierl giyi fasse explicitement référence,
comme l'acces a I'emploi, I'habitat et la santé.ritigr du contrat de ville qui fit son
apparition en 1994, le CUCS de Montreuil fut inséaen 2006, et intégra des projets de
développement durable trois ans plus tard. Il ar winjet la réduction de I'écart entre neuf
quartiers prioritaires et leur environnement, qdauvrent 22% du territoire municipal. Huit
d’entre eux sont & un niveau de priorit& %kt trois d’entre eux sont qualifiés de Z¥Sau
sein desquelles vivent 16% de la population t6tal&ur une période de six mois, trois séries
de réunions ont permis I'’émergence de trois enjaajeurs pour chaque secteur. Les pistes
d’actions déeterminées accordent une large placgesaloppement durable. Parmi elles, des
projets de jardins partagés, de promotion de laumul maraichere, d’éducation a
'environnement et d’insertion via les éco-matéxiaGertaines seront financées par le CUCS,
d’autres pas, reposant des lors sur d’autres sedeeéinancement.

Par-dela I'Agenda 21, par-dela le CUCS, un tramwayn éco-quartier, des projets qui
« touchent aux intéréts directs des habifdhtset par leur simple nom, font sens.

Dans le quartier populaire des Murs a péches,aadtté des lieux investis par une trentaine
de familles roms que la municipalité guide « verdiroit commun », aide a « tisser des liens »
pour qu’elles puissent « se fondre dans le pay&&gein projet de parc aquatique écologique.
Il se veut exemplaire, offrant une piscine intéréea traitement naturel de I'eau minimisant
'usage de moyens matériels, humains et chimiques de cycle d’entretien, des bassins
extérieurs chauffés via un systeme a granulés e bspaces de détente et de remise en
forme, etc. Il serait aussi et surtout un lieu disits pour « ceux qui ne partent pas en
vacances », conformément aux promesses faitedddies campagne municipale, favorisant la

mixité entre individus de toutes classes socidllescarade, s’écriront certains.

29 | es quartiers trés prioritaires de niveau 1présenkdes difficultés importantes et sur lesquedscigédits
spécifiques de la politique de la ville doivenieétoncentrés majoritairement ».

20 | es zones urbaines sensibles (ZUS) sont les ailestaires des politiques de la ville. Elles suisées par
le Programme national de rénovation urbaine (PNBAdYy y favoriser mixité sociale et développemenable.
291 gystéme d'information géographique (SIG) du Secigt général du Comité intergouvernemental ddssvil
(CIV), 2006.

292 ComPAIN (C.). Entretien du 7 juin 2012.

293 BARBIER (M.), « A Montreuil, les Roms tentent de “se fondre dengaysage” »|.’"Humanité[en ligne], 22
ao(t 2012.
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2. Le temps des querelles
Les querelles sont coutumieres, et le développemerable, malgré son potentiel a faire
consensus, n'y échappe pas. Si la présence de merdérl’ancienne coalition au sein du
conseil municipal est une garantie démocratiquke ehgendre maints blocages, tenant
largement a la difficulté d’opérer un changementpdatiques aprés vingt-quatre années
passées sous I'égide d’'un seul homme. Le 18 fé@0d40, la municipalité « se déchira »,
alors que dix conseillers municipaux s’opposaientna augmentation des impo6ts locaux,
jugée contraire aux promesses électorales. Déahusuds fonctions, ils entrérent dans les
rangs de l'opposition. Parmi les pommes de disrie PLU et ses conséquences sur le
guartier des Murs a Péches.
Le 28 juin 2012, le tribunal administratif de Maguil annulait le PLU de la commune, voté
le 2 avril 2011. La décision s’appuyait sur deuxtifeale formes et un motif de fond retenus
parmi les six recours déposeés contre le PLU patrguessociations, une habitante et deux
conseillers municipaux, dont I'ancien maire Jeagrei Brard. Parmi les raisons invoquées,
'absence d’affichage de l'ordre du jour « au moansq jours » avant la séance, et la non-
communication de certains éléments du PLU aux dbgrsemunicipaux en amont du vote.
Les documents avaient certes été mis a leur dispossur clef USB, mais pas dans leur
format papier. Un souci d’économie des quelqued nent quatre-vingt-quinze pages par
conseiller, hors annexes, un prétexte « fallacieuxour les membres de I'opposition
considérant la lecture numérique fort indigé$teOn jugea en outre la rédaction du PLU
« ambigiie » quant au réglement de la zone natusglieole des Murs a Péches. Top peu
précis sur ce point au moins, le PLU pourrait pétraeune urbanisation « non strictement
limitée ». On s’opposa, aussi, au relogement dellEsroms dans des habitats modulaires,
ainsi qu’au PADD de 2010, considéré comme étafruied’une trop maigre concertation et
comme étant en contradiction avec celui de 2007uxDecours ont été retenus, la non-
diffusion des pages du PLU et le non-affichage 'dedile du jouf®. Dés lors, au PLU
succede l'ancien POS, outil aujourd’hui désuet ppurrait, si aucun sursit n’est accordé,
engendrer I'annulation des permis de construire défimitifs’*®. Sont de fait remis en cause
maints projets phares de la municipalité écologistdelier d'artistes, parc nautique

ecologique, écoles. La construction d’'un groupdas@a énergie positive, amorcée depuis

294 Renouveau Socialiste Montreuil, «Le PLU n'estspluet aprés ? »Montreuil Autrement, blog de
I'opposition [en ligne] 18 juillet 2012.

29 peTITIEAN (P.), « Le tribunal administratif annule la délibératiostaurant le PLU de Montreuil Montreuil
Vraiment, blog de la majorité municipdlen ligne], 20 juillet 2012.

2% Renouveau Socialiste Montreuwp. cit.
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plusieurs semaines, serait désormais incompatiblec d’ancien POS et a conduit
'association AssQuaVie a déposer un nouveau recawpres du tribunal administratif.
Toutefois, rien n'est immuable ni éternel. La mipdtité a condamné «le harcélement
juridique déployé par quelques opposafits. Elle a fait appel de la décision et demandé un
sursis a execution pour un motif d’'intérét général.

Si le PLU est effectivement annulé, le seront alisesemble des séances de concertation
rendues nécessaires par son adoption. Elaborerouneau PLU, ce serait revenir a un
processus long de concertation et de débat pubdicserait priver les populations des
infrastructures mises a l'agenda, ce que Patricktjé, conseiller délégué a la vie
associative et a la démocratie, qualifie d’« irceggable ». Une révision simplifiée s’étendrait
sur six a huit mois, nécessitant une concertatigale et une enquéte publique. Une révision
complete, incluant celle du PADD, s’étendrait sume ypériode de dix-huit mois a deux
année¥® Le conseil municipal réuni le 13 septembre 2002 l®ccasion d'aborder ces
guestions et de reprendre les modifications néress@oquées par le tribunal administratif.
A lissue du conseil, le PLU a de nouveau été appto

297 ville de Montreuil, « PLU de Montreuil : les nowuex équipements publics et les nouveaux logementsis
bien réalisés ! », Communiqué de presse, 4 j@bd2.

29 peTITIEAN (P.), « PLU de Montreuil, une révision ininterrompue @i gtapes »Place de Montreui[en
ligne], 9 septembre 2012.
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CONCLUSION DE LASECONDEPARTIE

La situation de crise dans laquelle se trouventéoasmomies occidentales place les décideurs
dans une situation complexe, oscillant entre lerd#s conduire de nouveaux chantiers, de
restructurer et d’assouplir le code de I'urbanigraevoie d’ordonnance, le devoir d’atteindre
les objectifs de la loi Grenelle 2 et de se pligx aontraintes de planification urbaine qu’elle
a introduit. Ne pouvant plus s’opposer frontalememnt forces du marché, les élus locaux et
leurs agents doivent désormais observer, décry@eticiper et orienter. lls doivent
guestionner le développement urbain dans son esgpriendre en considération les effets
potentiels qu’engendrerait, par exemple, le lanecgnttune nouvelle ligne de transports
publics en termes de polarisation de I'espaces ptdduction ou la reproduction d’'un espace
de vie par les cultures dominantes dans une talle zésidentielle ou une telle zone
d’activité. Les choses ne sont pas évidentes c@ulad’acteurs est complexe, I'évaluation
n’est pas toujours de mise, et l'incertitude etdanplexité rendent toute anticipation difficile.
Il est une différence considérable entre intentiaffchées dans le cadre d’'une politique
locale et mise en ceuvre, souvent teintéainismet de malthusianisfi®. La municipalité
dispose doutils lui permettant d’influencer le d@#dppement spatial de son territoire :
investissements en infrastructures primaires, réghgs d’utilisation des sols, interventions
sur les marchés fonciers et immobiliers et fiséalionciéré®. Pourtant demeure une
contradiction au cceur de cette volonté de « fareille sur la ville ». La construction de
maisons individuelles représente les deux-tierdadeonstruction neuve. Nombre d’entre
elles, baties a prix bas sur des terrains bon mdatom des centres d’activité et mal desservis
par les transports en commun, se présentent conmaeissue au manque de logements
sociaux pour lesquels la liste d’attente peut s@te sur plusieurs années.

Le développement durable, malgré ses mille corttiadis, s’est imposé tel un nouveau
paradigme pour I'action publique locale. Chaquédectivité y va de son propre intérét,
souffrant, ou usant, d'un manque de méthode cktirstabilisée, mais toujours pronant les
valeurs qui parfois semblaient tombées en désuétlidquilibre, I'équité, la solidarité

intergénérationnelle et I'ouverture démocratique.

29| ereVRE(B.), RENARD(V.), Op. cit.p. 9.
309 ReNARD (V.), « La planification urbaine et les marchésriabiliers : la nouvelle donne ¥ariancesn°18,
mai 2001, p. 44-46, rappelé darsFEVRE(B.), RENARD (V.), op. cit.,p. 6.
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CONCLUSION GENERALE

Ville durable, gouvernance et démocratie

La gouvernance comme condition « sine qua nemle I'opérationnalité de la ville
durable
Du fait de la globalisation, de la construction apéenne, de la territorialisation, de
I'évolution des formes de capitalisme et des ndasedkchniques administratives promouvant
'autorégulation des systemes politiques, de l&dghciation interne et de la coopération
croissante entre autorités publiques et acteur®grnous serions passés d’'une organisation
de pouvoir politique verticale, bureaucratique @btcaignante, reposant sur le trindéme loi —
regle — ordre, a une organisation horizontale, plugple, reposant sur un mode de gouver-
nance en réseau faisant intervenir une pluraliégetdurs « gouvernants ». La production des
cadres d'interprétation du monde échappe a I'Eatibn qui, pris dans un jeu a tensions mul-
tiples, n’est plus le forum principal de constrantdu sens.
La décentralisation, initiée par les lois Defeaeggemis en cause I'opposition classique capi-
tale / désert francais, et a permis le développémete renforcement du pouvoir local. Le
pouvoir détenu entre les mains du maire est coraditks tout particulierement en matiére
d’'urbanisme, et le sera peut-étre davantage ai€isk projet de loi relatif a la lutte contre
I'habitat indigné®.. Toutefois, les modalités d’exercice du pouvoir smnt plus celles
d’autrefois. Le cadre d’analyse des formes de gm&reent des villes, reposant sur une rela-
tion statique entre centre et périphérie, qui lenmgis domina le champ scientifique, désor-
mais ne tient plus. L'étude des relations vertisatBune part entre I'Etat central et les admi-
nistrations déconcentrées, et d’autre part ensetles et les agents administratifs, ne suffit
plus, si tenté gu’elles aient déja suffit, a exypéigles formes de gouvernement des villes. Les
modes d’organisation et de distribution du pouwit évolué. Nous ne serions plus dans un
régime de gouvernement des villes, mais dans umedde gouvernance urbaine, encore plus
palpable au sein des métropoles et agglomératforizour Gilles Pinson, les formes prises
par l'action publique seraient a présent déternsingar les relations horizontales

gu’entretiennent les acteurs locaux, élus, perdena@ministratifs, agents économiques et

301 proposition de loi n°4522 visant & renforcer lesywirs du maire dans la lutte contre I'habitatigme, dépo-
sée par Marie-George Buffet, enregistrée a la eése de ’Assemblée nationale le 5 juin 2012.

302 | eRESCHE(J.-P),NAHRATH (S.), « Le pouvoir urbain & I'épreuve de la gouesae et de la durabilité in
DA CuNHA (A)) et al. (dir.), Enjeux du développement durable : transformatiorisaimes, gestion des res-
sources et gouvernanderesses polytechniques et universitaires, Laus20@s, p. 355.
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sociaux et habitant¥’. Pour faconner la ville durable, I'action publigtesritoriale se veut
aujourd’hui partenariale, privilégiant les démachellectives, participatives, associant les
acteurs de divers secteurs qu’elle placerait suyiedh d’égalité. Elle est en effet de celles qui
ne peuvent se construire hors du cadre évolutladguvernance. « Conditisine qua non

de son opérationnalité%, la gouvernance est le ciment qui permet une udimable des
trois piliers. Sa concrétisation nait de jeux deact dont les regles ont été définies par les
organes classiques de gouvernement, mais dont $& em osuvre ne dépend que de
I'appropriation faite par les divers acteurs erspree. Les groupes d’intéréts, les entreprises
privées, les instances civigues ou communautaiesscitoyens, tous participent, plus ou
moins directement et avec plus ou moins d'impads prise de décisidf. Jacques Theys
souligne l'interactivité du processus : les actebisen qu’agissant a des échelles différentes,
bien qu’étant porteurs de visions du monde difflagrau service d’intéréts différents, sont
confrontés a un méme probléme et vont construieevision commune d’'une nouvelle réali-
té, définir les objectifs a atteindre et les moyeiysparvenir.

La gouvernance est surtout celle d’'une crise, agdlel’action publique et des « mandats

d’autorité 3% que I'étude de la ville durable comme objet-prpjaitique met & nu.

La ville durable, révélatrice d’une crise du lieroptique
« Nous vivons désormais dans une société sanegclasss gorgée d'inégalités sociales, une
société ou s'érodent les fondements existentislgndétutions et des formes de consensus qui
les ont porté€d’ ». Ainsi s'interrogeait Ulrich Beck : « la sociésé dissout-elle 7% La
ville durable s'impose dans un contexte de crises jdrge du lien entre gouvernants et gou-
vernés, représentants et représentés, les premaidassant plus autorité du simple fait de leur
statut.
Crise de la représentation politique, crise dedgitimité.A I'heure ou les nouvelles techno-

logies de I'information et de la communication istiesent tous les pans de notre existence,

303 PINSON (G.), « La gouvernance des villes : du schéma equériphérie aux régimes urbainsMétropoles,
n°7, 2010.

%04 ComBE (H.), « La gouvernance, une impérieuse nécessitié |@ développement durablein, ZUINDEAU
(B.), Développement durable et territoirBresses Universitaires du Septentrion, Villeneuvesat, 2010, p.
492,

35 Glroux (D.), « Observer I'observateur : perspective @pistlogique sur I'usage de la notion de gouvernance
pour I'étude politique de I'administration publigeein ROUILLARD (C.),BORLONE(N.) (dir.), L’Etat et la socié-
té civile sous le joug de la gouvernanBegsses de I'Université de Laval, Laval, 2011,3. 1

3%® THEYS (J.), « La Gouvernance, entre innovation et imganse »Développement durable et territoird3ps-
sier 2 : Gouvernance locale et Développement Dar&dl novembre 2003, p. 4.

307 BEck (U.), « Le conflit des deux modernités et la giaestle la disparition des solidaritéslien social et
Politiques n° 39, 1998, p. 20.

3% |bid.
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alors que le temps se contracte, que les frontighgsiques se distendent, que les valeurs
communes s’estompent, s’érode le capital-confiane par I'élection lie gouvernants et
gouvernés, qui par le mérite lie administrateuradshinistrés. En témoigne la participation
électorale qui se raréfie dans un systéme repiteent perte d’équilibre. Détachement, dé-
saffection, apostasie. Les élus, qui ne parvienaesdtisfaire une demande sociale pressante,
voient leurs compétences questionnées et leur mMedecrutement mis en doute. Les privi-
leges dont ils jouissent semblent injustes aloes lgcart se creuse entre ceux qui possedent
et ceux qui s’endettent. Le citoyen n’a jamaisstéforme, si instruit, si au fait des affaires
du monde. Plus savant que naguere, il cede masgsmaint aux discours des sophistes. Bien
gue I'on puisse aisément débattre du degré d'intfgoece dont il dispose a I'égard des para-
digmes dominants, il lui semble disposer des élésnaécessaires a la construction de sa
propre opinion et se fait juge de I'élu comme diedlividu, tant la frontiére est mince entre la
fonction et 'lhomme. Médiatisation extensive, lewtpurs d’éthique et de valeurs républi-
caines voient certaines de leurs actions fallaeie@xposées au regard de tous. La mauvaise
pratique se fait scandaleuse. Vote protestataots sanction, le citoyen punit I'élu de son
désaveu. Les bureaux de vote s’emplissent périedignt, notamment si une situation
d’équilibre bien gu’inconfortable est mise a malpune en attestent les mobilisations collec-
tives et I'afflux massif de votants lors de I'éliect présidentielle de mai 2002. Fragmentation
de l'offre politique, émiettement électoral, lesrtiga« attrape-tout » n’attrapent plus et les
voix gu’ils récoltent sont plus acquises par détpug par conviction profonde.

Crise du militantisme, crise du civisniges partis sans militant aux militants sans paha-

cun se réclame d’idées plus que d’'idéologies. besnés traditionnelles de militantisme, trop
ancrées dans le systéme, ne séduisent plus. Lygewrit®investit autrement. Militantisme
d’association, militantisme moral, militantisme d&bcLe citoyen est aussi un homme qui lutte
en fonction de ses affects, pour son épanouissepeesdbnnel, pour ce qui le touche directe-
ment et pour ce qu’il comprend. L'individualismeteiéninerait ainsi les formes d’action col-
lective. Dans une société de I'immédiateté, degbmce et du résultat, «le citoyen ne
s’identifie plus a la communauté politique « quisaend linstitution du pouvoir et fonde sa
légitimité, [...] qui rend possible l'intégration date, par le dépassement des particularismes
et des singularité®’ ». Transgressions de I'ordre social quotidienivitités et violences ur-

baines « traduisent la perte de repéres, le dditeu tissu social, le desserrement des con-

309 CHEVALLIER (J.),0p. cit.,p. 171.
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traintes normatives, la mise en cause du processuaivilisation des moeu¥s ».

Crise de la gouvernance d’autoritd Le modéle d'instruction publique placait I'Etat emeur
du processus décisionf&l Garant de I'intérét général, il était I'instarlégitime de produc-
tion des normes, ceuvrant au nom du bien commuiasbase d’'une expertise unilatérale.
Dans les domaines présentant un fort degré d’iicee, comme I'environnement ou la ges-
tion des risques, et ou le savoir n'est pas stillexpertise est soumise a controverse.

L’expert ne détient plus le monopole de la conraaiss et du savoir.

La ville durable, pour un renouveau démocratique
« La représentation [...] est la pierre angulairdadéémocratie, puisque c’est elle qui fait
parler le peuple et qui désigne en méme temps deg-paroles du peupf€ ». Mais les
formes classiques de la représentation politiqgigoerdu toute grace aux yeux d’un peuple
privé de ses héros et de ses prophétes. Alorgchits abondent, aux titres parfois imperti-
nents,Mort & la démocrati#, L'incompétence démocratigifa multipliant fréquemment les
formules interrogatived,a démocratie est-elle en crise ?, Une crise depaésentation poli-
tigue ?ou encord_a démocratie représentative est-elle en crise ?
Se questionner constitue déja un premier élémerdmmse.
Si la démocratie représentative se meurt, sonuinc@st encore tissé. Avant de sonner le
glas de la démocratie « tout court », voyons corefieeanime les ames citoyennes plaidant
en faveur d’'une démocratie renouvelée ! Alors, eftgorunte divers chemins exploratoires et
formule des hypothéses, prend tantét un nom, tamdtwutre. Démocratie participative,
démocratie collaborative, démocratie différentietlémocratie technique, démocratie par les
inputs démocratie cognitive. Toutes different sensiblentes unes des autres, mais chacune
accorde une place prédominante a la participatiboyenne. Poser la question de la
participation revient a poser la question des déetiek Une bonne politique publique passe
par une appréhension directe et sans intermédiaseproblemes individuels a résoudre »,

301bid. p. 174.

311 Reprenant I'expression de Géraldine FrdgefROGER(G.), « Significations et ambiguités de la gouvernance
dans le champ du développement durabMondes en développemgen ligne] n°136, 2006, p. 11-28. Dispo-
nible sur : www.cairn.info/revue-mondes-en-develmppnt-2006-4-page-11.htm. Consulté le 28 juillet20

312 caLLoN (M.), « Des différentes formes de démocratie t@pim», Annales des mines : responsabilité en
environnemenin©9, 1998, p. 63-73.

313 CALLON (M.), LAscouMES (B.), BARTHE (Y.), Agir dans un monde incertain : essai sur la démberaech-
nique,Editions du Seuil, Paris, 2001.

3DE MATTIS (L.), « Mort & la démocratie »altiplano, Paris, 2007.

315 BrReTON (P.), L'incompétence démocratique : la crise de la pamle sources du malaise (dans la) politique
La Découverte, Paris, 2006.
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avancait Alain Fauré® L'argument de la proximité s'impose comme un sésale la
[égitimité des politiques publiques au détrimerd deenes traditionnelles de médiation, partis
politiques, syndicats, corporations et associations

La légitimité issue de I'élection n'y est pas niégmis se combine avec une légitimité
fonctionnelle issue de la structuration de nouseHieénes décisionnelfé§ Elle contribue a
combler le fossé entre représentants et représayuéasernants et gouvernés, qu’ont creusé
les dispositifs de représentation classiques. €aptemiers semblent trahir les seconds, car
un peuple sans porte-parole est un peuple sanswaexparticipation réelle pourrait rendre au
peuple sa liberté d’expression, pour qu’'il puissdfisner comme un acteur a part entiere,
capable d'« appréhender certains ressorts des xenjellectifs, [de] progresser dans
l'intelligence des processus permettant de les doeeren charge, et [d’]lassumer un
engagement dans la vie collectitfe.

Jacques Theys est I'un de ceux qui prénent un rdedgouvernance plus ouvert, axé sur la
médiation et le travail associatif. Pour que cel€éil homme démocratie cognitivesoit,
plusieurs conditions doivent étre réunies : unreffie pédagogie de la part des médias, une
ethique d’objectivation, une indépendance du sifigné par rapport aux groupes de pression
et un souci de mise en débat, le respect du peragpprécaution et de transparence de la part
des industriels, la prise en compte des aspeciawopar les experts, I'instauration de régles,
procédures et structures de médiation permettantitdi la confusion des pouvoirs et de
favoriser le controle démocratique des décisions,acculturation de I'opinion a I'idée que la
connaissance ne résulte pas d'une accumulationeddudes, et enfin, le respect de la

transparence et I'ouverture & la contre-expertiskagart des autorités publigti€s

Le mythe mobilisateur
Il est un risque de faire de la ville durable etl@gouvernance qu’elle implique un nouvel
idéal, un « mythe politiqd€® », qui se substituerait aux autres. Bernard Jaiv@hristian
Lefévre, témoins de I'émergence d'une nouvelle uraltpolitigue et des revendications

croissantes émises par une société civile désieigarticiper davantage, soulignent que la

318 FAURE (A.), « Action publique territoriale in PASQUIER (R.), QUIGNER (S.), @LE (A.) (dir.), Dictionnaire

des politiques territorialed_es presses de Sciences Po, Paris, 2011. p. 31.

317 JouvE (B.), LEFEVRE(C.), « Métropoles confisquées : élites économiquesaetdy élus aux commandes,

DA CuNHA (A)) et al. (dir.), Enjeux du développement durable : transformatiorisaimes, gestion des res-

sources et gouvernanderesses polytechniques et universitaires, Laus20@s, p. 417. (405-424)

318 RuMPALA (Y.), op. cit.,p. 342.

zzz THEYS(J.), « La gouvernance, entre innovation et imguise : le cas de I'environnemenbp, cit, p. 25.
Ibid.
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mutation de la ville en espace politique pluralistest pas inévitablement synonyme de
disparition de toute hégémonie.

Pour les néo-marxistes, le développement duralbet selui d’'un néo-libéralisme encoura-
geant les inégalités socio-spatiales. La ville digae présente comme un horizon fantasme,
épinglé dans un cadre faconné par les élites, deeanix « despotes éclairés » maniant I'art
du dit-on mieux gouverner, désireux d'imposer unauvelle « vision du monde », un « nou-
vel évangilé®' ». « L'élite dominante, disait Paul Blanquart, st'daite que de techno-
ingénieurs exercant leur talent sur un peuple tpstrgu’objet voué a étre faconne, géometri-
quement comme un jardin & la franc&8e. Sous couvert de valeurs prétendument partagées,
les mesures visent a modifier les comportementsidjans du plus grand nombre en termes
de modes de consommation et de transports, notatn@est a I'échelle locale que se joue
le jeu de la démocratie. En effet, les stratégiesles cherchent a s’appuyer sur des procé-
dures protéiformes de concertation en prenant éepdes acteurs multiples, associations,
experts, groupes d’intérét, entreprises privédsyens. L'action publique s'affaire a réap-
prendre a 'lhomme son role de citoyen, le discapiin le responsabilisant, afin que chacun
« se transforme en porte-parole susceptible detsusa croyance des autfé». Etudiant
iconographie institutionnelle, Hélene Régnier én@e hypothese selon laquelle la ville
durable opérerait un tri social et un tri spatiahsl la ville. Sur les supports de communication
apparaissent régulierement deux images fantasrfiagesnées, mettant en scene deux catégo-
ries d’'usagers, le participatif et le négligeai#tcdlo-responsable et I'écolo-résistant, le fan-
tasmé et le repoussoir, le bon et le mad¥aites premiers sont visibles, cyclistes, piétons,
citadins épanouis dans la force de I'age a lagse@’un café, dans une ville durable libérée
de ses nuisances. lls sont, par extension, lesiloot®urs actifs du projet collectif. Les se-
conds sont invisibles, évincés du fé2ICe sont les périurbains, l'insipidité de leurpaees,

'abondance de leurs trajets routiers.

%21 Theys (J.), « L'approche territoriale du développementatble : conditions d’'une prise en compte de sa
dimension sociale sHéveloppement durable et territoird3ossier 1 : Approches territoriales du développem
durable, 23 septembre 2002. p. 4.

322 B| ANQUART (P.), « Les mésaventures du sujetUne histoire de la ville : pour repenser la socjété Dé-
couverte, Paris, 1998.

323 BoIsSSONADE(J.), « Le développement durable face a ses émserEspaces et société4/2011, n°147, p.
72.

324 REIGNER (H.), « Usages et usagers fantasmés de la planificatimine durable : vers un gouvernement néo-
hygiéniste des conduites ? », Conférer@aoque international : Sociologie des approchesiques du déve-
loppement durableParis, T’ février 2012.

32 bid.
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La ville durable semblait tout promettre, émancigés cadres rigides qui I'ont vue naitre.
Pourtant, elle dresse a son tour de nouveaux résngias’y enferme. Elle serait alors un mi-
rage insidieux exaltant la participation citoyennegis une participation encadrée qui ne
s’exprime au-dela des instances qu’elle encouragmmiois méme cree, disqualifiant ainsi
tout manifestation spontanée. « La prépondéransesdieux politiques et économiques et la
domination des savoirs experts paraissent ainstata plus fortes, et la marge de manceuvre
des citoyens d’autant plus faible, que I'échellepdojet urbain est élev&&». Construire la
ville durable ravive les rivalités entre technicest simples citoyens et place ces derniers au
second plan. L'ouverture des processus décisiorieals a bénéficier aux groupes les plus
organisés, lobbies industriels ou groupes corpsies] experts reconnus, représentants
d’administration¥’. Le développement durable serait alors celui ddéeolitisation au pro-

fit de groupes dominants, et notamment des exp&ltss, le manque de participation des
populations profanes prend une toute autre dimansiaduisant une volonté de contréle du
processus participatif par les institutions.

La ville durable serait celle de la transpareneel' @auverture et du dialogue encadrés, d’'une
rhétorique supportée par « un catalogue de bombestiond?® ». Invoquant de nobles causes
qui ne se soumettent que difficilement a la crigigon conduit des actions que I'on rend Iégi-

times, on les vide de toute substance dramatigueedé débat.

Une utopie préfigurative ?
Certes, la ville durable souffre de maintes dedaidkes et contradictions. Certes, il est un
risque d’instrumentalisation que sa nature encayrafj nous devons prendre garde a ce
gu’elle ne devienne le nouvel apparat d’'une « écalée » génératrice de nouveaux clivages.
Comme tout modéle urbain, elle offre une issue &situation de crise, mais elle en prépare
une autre, potentiellement plus dure encore. Leldppement durable porte cette ambition
de replacer ’lhomme dans son environnement naairsbcial, s’élevant contre un radica-
lisme, une humanité sans humanisme, prénant lmptie de 'homme sur la nature comme
de la nature sur ’lhomme. Mais sans humanité, lagie peut étre terrible, une idéologie

meurtriére, prévenait Jean-Christophe Rufin dBasfum d’Adam Dans une société sans

326 Nez (H.), « La démocratie participative en buttdadgrande échelle : la participation citoyenne sdan
l'urbanisme a Paris et a Cordoue »Métropolitiques 9 mai 2011. Disponible sur
http://www.metropolitiques.eu/La-democratie-pagative-en.html. Consulté le 1 septembre 2012.

327 THEYS (J.), « La gouvernance, entre innovation et impuiss : le cas de I'environnementDéveloppement
durable et territoirespPossier 2 : Gouvernance locale et développemenatblieirl novembre 2003, p. 15.

328 RuMPALA (Y.), op. cit.,p. 323.
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classé®® perdurent les luttes et les inégalités, que naupaurrons annihiler, tout au plus
tempérer. Il n'est de modéle idéal, de cadre parfpii ne léserait jamais personne. Cette
guéte est bien vaine. Nombreux s’y sont engagés, gand succes. La est une grande fai-
blesse de nos systemes politiques : la négligeada dature humaine. Il n’est du devoir des
institutions de refondre les rapports de force,rpgessairement en défavoriserait certains. Il
n'est du devoir des institutions de contraindréebdagement. Toujours, certains seront plus
disposés a mobiliser des ressources, a prenderdéepet s'affirmer comme des représentants
légitimes, bien qu’ils ne le soient jamais absolotmeguand d’autres demeureront passifs et
silencieux, contemplant entre deux soupirs un m@&wduer sans eux. Aux catastrophistes et
aux fatalistes, aux optimistes et aux impudents,regligents et aux aveugles, les institutions
tiennent un méme propos, désignent une directionsqus certains traits, rappelle la méta-
morphose d’Edgar Morin. Considérant l'insoutenabifjrandissante de nos systémes, deux
alternatives s’offriraient a nos pas. La premiere probable désintégration, un effondrement
par négligence ou passivité. La seconde, une mépnoge sociétale. « C’est dans la prise de
conscience des désastres dans lesquels nous @llding aura une réaction qui pourra nous
donner un chemin, une voie [...], la voie de la tésise et du changemé&ift». Pour recou-
vrer I'équilibre, pour ne pas sombrer dans I'abiihgagit d’accepter la multitude des subjec-
tivités, adhérer a une définition et a une misearvre collective des mouvements transfor-
matifs. Dans un contexte d'incertitude croissant det désaveu des élites politico-
administratives, c’est a cela qu’ceuvre I'action lge. Elle soumet plus qu’elle n'impose,
s’affairant a guider les désirs du peuple, canalisas forces vives, pour obtenir son consen-
tement. Cela traduit plus une adaptation aux éwatdes modes de pensée qu’un acte sour-
nois. Et quand bien méme I'action publique se taitea un tel jeu, rappelons-nous que nous
sommes fondamentalement des objets manipulés ectlag's manipulateurs : le monde nous
faconne au méme titre que nous fagconnons le mardest toute la question du développe-
ment durable et fortiori de la ville durable.

Rappelons-nous aussi les termes tenus par HanraidtAr « la cité est fondamentalement
périssable, sa survie ne dépend que de nous *e Pasme de la ville durable, I'action pu-
blique nous arme pour que nous puissions prendren@n notre destin, et redonne a
I'occurrence « publique » sa véritable portée.

La ville durable ne serait elle qu’'une nouvellencéie, un idéal inatteignable ? Peut-étre est-
elle une utopie, mais, comme l'avancait Alphonsé.amartine, « les utopies ne sont souvent

329 BECk (U.), op. cit.
330 gkaLski (J.), « Edgar Morin : la voie de la métamorphose’blumanité 1°" mars 2011.
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que des vérités prématurées ». Le X3écle a besoin d’utopistes pour imaginer le vivre-
ensemble de demain, et de politiques dotés desanffnent de courage pour s’y engager,

avec prudence et humilité.
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Encadré

e sociologue et urbaniste Frangois

Ascher établit dans son ouvrage

Métapolis ou l'avenir des Vvilles
publié en 1995, une corrélation entre révo-
lution urbaine et passage a une nouvelle
modernitée.

La premiere révolution urbaine fut com-
munautaire et vit le pouvoir de I'Etat entrer
en scene, dessiner rues, avenues, places
publiques et jardins, trottoirs et vitrines,
délimitant les domaines respectifs du privé
et du public. Fruit de la raison, elle est la
figure premiére de la modernité urbaine,
projetée pour satisfaire des classes
d’individus différenciées, faisant usage de
sciences et technigues nouvelles, définis-
sant le cadre spatial d'une société ouverte
sur I'avenir.

Révolution agricole et exode rural, émer-
gence du capitalisme industriel et taylo-
risme, engendrérent une conception nou-
velle de la ville, une seconde figure de la
modernité. Elle n’est plus seulement celle
de la raison, mais celle de la science. En
quéte de performance, elle s’adapte aux
besoins de la production et de la consom-
mation de masse et se simplifie. Elle est
celle du zonage, de la mobilité et des
grands maillages routiers, celle de I'Etat-
Providence qui y édifia écoles, hopitaux,
bains-douches et autres établissements
collectifs, celle que I€harte d’Athéneset

Le Corbusier poussérent jusqu'a son pa-
roxysme. En 1928, la population urbaine
dépassait celle du monde rural. Travail a la
chaine, innovations technologiques, ratio-
nalisation et division du travail permirent
aux constructeurs tels Peugeot et Citroén
de ne pas céder a la crise de 1929. La
France de l'aprés-guerre est celle de la
recherche perpétuelle d’'une productivité
accrue. Croissance économique et redistri-
bution, engendrent la généralisation d’'une
consommation de masse, souvent faite a
crédit. L'Etat encadre fortement le systeme
socio-économique suivant des logiques

Les révolutions urbaines de Francgois Ascher

keynésiennes et encourage le développe-
ment de compagnies concurrentielles sur le
marché international. La capitale, qui con-
centre la majeure partie des emplois, sup-
porte difficilement les effets de la crois-
sance démographique et de la crise du lo-
gement. Les bidonvilles, de Nanterre a
Lyon, témoignent d’'une situation précaire
pour nombre de citadins. Durant le rude
hiver 1954, I'abbé Pierre lanca son triste-
ment célébre appel sur les ondes de Radio
Luxembourg qui ainsi commencait : « Mes
amis, au secours... Une femme vient de
mourir gelée, cette nuit a trois heures, sur
le trottoir du boulevard Sébastopol, serrant
sur elle le papier par lequel, avant hier, on
l'avait expulsée. » La région parisienne, qui
n'a connu de schéma d’urbanisme qu’en
1960 lors de la mise en place du plan
d’aménagement et d’organisation générale
de la région parisienne, n’a longtemps su
maitriser 'augmentation de la densité hu-
maine résultant de la concentration crois-
sante des activités.

En juin 1965, l'alors premier ministre

Georges Pompidou dépeignit a
’Assemblée Nationale une agglomeération
devenue ingérable, anarchique, un

« monstre urbain » qui condamne les tra-
vailleurs a une existence infernale. Il souli-
gna l'indispensable décentralisation indus-
trielle qui permettrait de désengorger la
région parisienne et contribuerait au
rayonnement des régions francatsésut

en encourageant le développement des
grands équipements en région parisienne,
gage de compétitivité sur le marché inter-
national. Ces mesures de desserrement
industriel permirent de réduire le taux
d’emploi d’'un Parisintra muros désireux

de ne conserver en ses lieux que des activi-
tés de prestige, tandis que les activités ou-
vrieres et usinieres se reportent en banlieue
et que des villes nouvelles reliées a la capi-
tale sont crées et se multiplient en bord
d’autoroute. Le transfert de fonctions supé-
rieures de la capitale a des métropoles de
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province avait pour ambition de rééquili-
brer 'armature urbaine du pays. Toutefois,
des écarts significatifs demeurent et met-
tent en lumiere la tendance macrocéphale
du pays. L’armature francaise est multipo-
laire. Comme le mit en avant la Délégation
interministérielle a 'aménagement du ter-
ritoire et a lattractivité régionale (DA-
TAR), se combinent villes primatiales,
rubans urbains et armatures polynucléaires,
villes industrielles, touristigues ou por-
tuaires. Les capitales régionales accueillent
plus de flux migratoires que les communes
de moindre importance et concentrent acti-
vités et emplois du secteur privé comme
public, reproduisant ainsi le méme phéno-
méne de centralisation qu’avait connut
Paris et contre lequel on chercha a lutter.
Les métropoles régionales intermédiaires
cherchent a développer leur potentiel
d’attractivité, en diversifiant leur économie
urbaine, en développant leurs systemes de
transport et en s’interconnectant avec les
autres villes de la région.

La ville du XXI° siécle serait celle de la
« métapolisation », visage d’une troisieme
modernité. En témoignent I'évolution des
nouvelles technologies de linformation et
de la communication (NTIC), la transfor-
mation des systemes de mobilité urbaine,
de la recomposition sociale des villes,
d’une redéfinition progressive des rapports
intérét individuel et collectif. La métropole
céde progressivement la place a la « méta-
pole », aux espaces hétérogenes, parfois
non contigus, mais constitutifs d’'un méme
bassin d’emploi, d’habitat et de vie.

J.M
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Tableau 1. : Mise en correspondance des analysedoseles différentes définitions de la
ville telle que proposée par Raymond Woessner

Morphologie Approche Découpage Processus Aménagement
INSEE administratif et | structurants du territoire
politique
Centre Ville-centre Commune Tertiarisation, | PLU
historique gentrification
Ville et banlieue| Péle urbain de | Communauté | Saturation, SRU
plus de 5000 | urbaine ou fractures
emplois d’agglomération| sociospatiales
selon la taille
Ville, banlieue, | Aire urbaine (si | Id., plus Périurbanisation, SCOT

espace urbain

> 40% de
navettes vers le
pole)

éventuellement
des
communautés d
communes, un

conflits d'usage.

(1%}

pays

Source WOESSNER(R.), La France, aménager les territoire®’, éd., Sedes, Paris, 2010, p.127.

Tableau 2. : Les Etablissements publics de coopéran intercommunale en bref

Types d’EPCI

Seuils démogra-
phiques

Nombre de com-
munes et
d’habitants en 2005

Nombre de compé-
tences obligatoires

Communauté de

Néant

2 343 communes,

Aménagement de

communes 25,3 millions I'espace et dévelop-
d’habitants pement économique
Communauté 50 000 habitants 162 communes, 20,4Aménagement de

d’agglomération

dont 15 000 en ville4
centre

millions d’habitants

I'espace et dévelop-
pement économique
habitat et politique
de la ville

Communauté ur-
baine

> 500 000 habitants
Oou communautés

en 1966

urbaines constituées

D

14 communes, 6,2
millions d’habitants

Aménagement de
I'espace et dévelop-
pement économique
habitat et politique
de la ville, environ-
nement, services
d’intérét collectif

Métropole™

> 500 000 habitants

1 commune, 545 (
habitant®

)0@em + compétence
dévolues aux dépar-

U)

tements et régions

@ Depuis la loi n° 2010-1563 du 16 décembre 201656@me des collectivités territoriales. Cette mfation a
été ajoutée aprés publication et n'engage pasetawf’ Données 2010. Nice Cote d’Azur est & ce jour tuei
métropole Source : VOESSNER(R.), La France, aménager les territoire®, éd., Sedes, Paris, 2010, p.129.
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Tableau 3. : Evolution des territoires et des rappas sociaux

Communauté

Société industrielle

Société hypertexte

Equivalent”

Société traditionnelle

Société moderne

Sociétémhsstrielle, société
postmoderne

Liens sociaux

Peu nombreux, courts, peu
diversifiés, peu médiatisés,
stables, forts et
multifonctionnels.

Plus nombreux, de plusieurs type
évolutifs, forts, en voie de
spécialisation.

5,Trés nombreux, trés varies,
meédiatisés et directs, fragiles,
spécialisés.

Types de solidarité

Mécanique

Organique

Commutative

Territoires sociaux

Largement autarciques et
fermés, a centrage local

Intégrés dans un ensemble plus

Ouverts, multiples, changeants, a

large, entrouverts, a base nationalechelles variables (du local au

global), réels et virtuels

Morphologie socio-territoriale

Alvéolaire

Aréolaire

Réticulaire

Paradigmes dominants

Croyances
Tradition et continuité

Raison universelle
Fonctionnalité

Complexité, incertitude,
autorégulation, flexibilité

Destin Simplification et spécialisation Gouvernance
Force, autorité, sagesse Démocratie participative
Actions Répétitives et routinieres Rationnelles Réflexives
Régulations principales Coutumes, chef Etat et lois Systemes étatiquesjdiabies,
droit et contrats, partenariats,
opinion publique
Activités éco. dominantes Agricoles Industrielles Cognitives

Culture

A dominante locale

Fortes composantes socio-
professionnelles

Diversifieée et hybride (multi-
appartenance sociale et culturelle

Type urbain dominant

Ville-marché

Armature urbaine hiérarchisée, v
industrielle

[IBysteme métapolitain

Institutions

Paroisses, cantons,
départements, Etat-nation

Communes, départements,
administration centralisée, Etat-
providence, Pactes, alliances, trai

Agglomérations, pays, régions,
Etat-nation-providence, OI, OSN,
tENG

@ Equivalences données & titre indicatif, non cosgwridans la typologie proposée par Francois Ascher.
Source AscHER(F.),Les nouveaux principes de l'urbanisme et lexiqu&adale plurielle, Editions de I'’Aube, La Tour d’Aigues, 2010, p. 48-
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Tableau 4. : Intitulés des ministres et secrétaired’Etat en charge de I'environnement depuis 1971

Mandature

Intitulé du poste

Nom

07/01/1971 — 01/03/1974

Ministre délégué aupréBréumier ministre, chargé de la Protection de lareatt de
I'Environnement

Robert Poujade (UDR)

01/03/1974 — 28/05/1974

Ministre des Affaires cudlies et de I'Environnement

Alain Peyrefitte (UDR)

28/05/1974 — 12/01/1976

Secrétaire d’Etat auprés ndimistre de la Qualité de la vie, chargé
'Environnement

dgabriel Péronnet (UDR)

12/01/1976 — 25/08/1976

12/01/1976 — 29/08/1976

Ministre de la Qualitéalgié

Secrétaire d'Etat auprésidistre de la Qualité de la vie, chargé de I'Emviement

André Fosset (CDS)

Paul Granet (UDF)

29/08/1976 — 03/04/1978

Ministre de la Qualitéalgié

Vincent Ansquer (UDR)

03/04/1978 — 21/05/1981

Ministre de I'Environnenstrdu cadre de vie

Michel d’Ornano (UDFH
PR)

21/05/1981 — 22/03/1983

Ministre de I'Environnement

Michel Crépeau (MRG)

22/03/1983 — 19/07/1984

Secrétaire d'Etat & I'Bnviement et au Cadre de vie auprés du Premiertreinis

Huguette Bouchardeza

19/07/1984 — 20/03/1986

Ministre de I'Environnement

(PSU)

AU

20/03/1986 — 12/05/1988

Ministre délégué auprésnihistre de I'Equipement, du Logement, de 'Aménd
ment du territoire et des Transports, chargé de/iitBnnement

agdain Carignon (RPR)

12/05/1988 — 02/10/1990

Secrétaire g’Etat aupréBrdmier ministre, chargé de I'Environnement (12889)
Secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre, éhdegl'Environnement et de la P
vention des risques technologiques et naturelsursjenars 1989 - 1990)

Brice Lalonde (GE)
,-é_

02/10/1990 — 16/05/1991

Ministre délégué aupreRmunier ministre, chargé de I'Environnement etaderk-
vention des risques technologiques et naturelsursje

16/05/1991 — 02/04/1992

Ministre de I'Environnement

02/04/1992 — 29/03/1993

Ministre de I'Environnement

Ségolene Royal (PS)

29/03/1993 — 18/05/1995

Ministre de I'Environnement

Michel Barnier (RPR)

18/05/1995 — 04/06/1997

Ministre de I'Environnement

Corinne Lepage (DVD)

04/06/1997 — 09/07/2001

Ministre de 'Aménagementedritoire et de I'Environnement

Dominique Voy(iéerts)

10/07/2001 — 05/05/2002

Ministre de 'Aménagementedritoire et de 'Environnement

Yves Cochet (®er

06/05/2002 — 31/03/2004

Ministre de I'Ecologie @f¥veloppement durable

Roselyne Bachelot (UM

1P)
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06/05/2002 — 31/03/2004

Secrétaire d’Etat au Dépement durable

Saifi Tokia

31/03/2004 — 01/06/2005

Ministre de I'Ecologie @¥veloppement durable

Serge Lepeltier (PRa)

02/06/2005 — 17/05/2007

Ministre de I'Ecologie etveloppement durable

Nelly Olin (UMP)

18/05/2007 — 18/06/2007

Ministre d'Etat, ministeeléEcologie, du Développement et de I'Aménagendent

rables

Alain Juppé (UMP)

19/06/2007 — 13/11/2010

Ministre de I'Ecologie kveloppement et de I'Aménagement durables, puis

Ministre de I'Ecologie, de I'Energie, du Dévelopgamdurable et de 'Aménagement

du territoire, puis

Ministre de I'Ecologie, de I'Energie, du Dévelopeamdurable et de la Mer, ¢n

charge des Technologies vertes et des Négociatiorie climat

Jean-Louis Borloo (UMP)

19/06/2007 — 21/01/2009 Secrétaire d'Etat chargd&dologie Nathalie Kosciusko
Morizet

21/01/2009 — 13/11/2010 Secrétaire d'Etat chargd&dologie Chantal Jouanno

14/11/2010 — 23/02/2012 Ministre de I'Ecologie, Développement durable, des Transports et du LogemenNathalie Kosciuskot

Morizet (UMP)

23/02/2012 — 10/05/2012

Ministre de I'Ecologie, Développement durable, des Transports et du Logeme

nFrancois Fillon (UMP)

16/05/2012 — 21/06/2012

Ministre de I'Ecologie,Développement durable et de I'Energie

Nicole B(R8)

21/06/2012 — Aujourd’hui

Ministre de I'Ecologie, Méveloppement durable et de I'Energie

Delphinb®@&PS)

Sources : diverses
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Tableau 5. : Présentation des principaux documenturbanisme

Instrument

Plan d’occupation des sols
(POS)

Contrat urbain de rénova-
tion sociale (CUCS)

Plan local d’'urbanisme
(PLU)

Introduction
1967 (loi
d’orientation fon-
ciere)

2007 (Comité inter-
ministériel des villes
du 9 mars 2006)

13 décembre 2000
(loi SRU)

Présentation

C’est un document juridique de référence pourtiingion des permis de construire
et autres autorisations d’'urbanisme. Il diviseeleitoire en zones urbaines, construc-
tibles, et zones naturelles, non constructiblesnBju’ayant été remplaceés par les
Plans locaux d’'urbanisme en 2000, les anciens RIB$ransformés en PLU gardent
leur validité juridique.

Elaboré par le maire ou le président de l'intercamaiité et le préfet de département
en concertation avec le préfet de région, le CUSE S contrat passé entre I'Etat et la
collectivité territoriale les engageant a opérex a@etions concertées afin d’améliorer
le niveau de vie des habitants des quartiers éiowdi€. Il succede au contrat de ville
et est valable pour une durée de trois ans. Préfnilg sont en vigueur jusqu’a fin
2014.

Anciennement Plan d’occupation des sols (POS)Ll& &t un document qui, a
I'échelle d’'une commune ou d’'un groupement de comesuétablit un projet global
d’'urbanisme et en fixe les régles générales daatilon du sol. Il se compose d’'un
rapport de présentation et diagnostic, du PADDridfgations d’aménagement
propres a la zone, du plan de zonage et de laméglation pour chaque zone.

Programme local d’habitat
(PLH)

7 janvier 1983 (lois
Deferre)

C’est un document essentiel d’observation, de digfimet de programmation des
investissements et des actions en matiére dequ@itiu logement a I'échelle d’'un
territoire. Il comprend trois grandes parties diggnostic, 'énoncé des principes et
des objectifs et le programme d’actions.

Projet d'aménagement et de
développement durable
(PADD)

Schéma de cohérence terri-

13 décembre 2000

C’est un document politique exprimant les objsatif projet de la collectivité locale
en matiére de développement économique et so@alicbnnement et d'urbanisme a
I'horizon de 10 a 20 ans.

Anciennement Schéma directeurdragement et d’'urbanisme (SDAU), le SCOT
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toriale (SCOT) (loi SRU)

Trame verte et bleue (TVB) 2007 (Grenelle Envi-

détermine un projet de territoire quie/és mettre en cohérence I'ensemble des poli-
tiques sectorielles notamment en matiere d’'urbamjistimabitat, de déplacements et
d’équipements commerciaux. Il explique le PADDeeDIOG.

Cette mesure consiste a préserver et a restagreoginuités écologiques au sein ¢

ronnement) réseau fonctionnel, aussi bien terrestre, tramie vgu’aguatique, trame bleue.
Plan climat-énergie territo- 2004 (Plan Climat Démarche axée essentiellement sur les changeniendgiques, elle est rendue obli-
rial (PCET) national) (2004) gatoire pour les collectivités territoriales degptie 50 000 habitants par I'article 75

de la loi « Grenelle 2 ». Le PCET doit étre en at@vec le SRCAE et peut en cons-
tituer un volet. Il doit étre pris en compte paBIEOT et le PLU.

Schéma régional du climat, 2010 (Grenelle 2)
de l'air et de I'énergie
(SRCAE)

Elaboré conjointement par leige#g du conseil régional et le préfet, il esttihsa
définir les orientations et objectifs régionauxneatiere de maitrise de la consomma-
tion énergétique, de réduction des émissions de gdets de serre, de réduction de
la pollution de I'air, d’adaptation aux changemetiisatiques.

Contrats territorialisés de 2009
développement durable
(CTDD)

Schéma de services collectifs 1999 (LOADDT)
(SSC)

Crées par le conseil général, ils formalisentode de partenariat durable avec les
collectivités locales. lls garantissent a chaquétdére le soutien du département sur
des projets s’inscrivant dans les priorités teriales et répondant aux besoins des
habitants.

Il fixe un cadre d’actions pour I'Etet les collectivités territoriales dans la dussis,
20 ans, a patrtir d'une réflexion prospective, pyusd et ouverte. Il existe neuf sché-
mas qui couvrent un ensemble d’activités écononsigisociales.

Sources : diverses
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Tableau 6. : Etapes pour I'élaboration de I'’Agenda2l local proposées par I'ICLEI telles
gue rapportées par Cyria Emelianoff

1 Implication et organisation du public Construiree vision commune par le biais de
forums

2 Identification des problemes et définibéterminer les problemes percus par le

tion de standards blic, les causes et les impacts, et définir

standards et indicateurs environnementaux

3 Formulation des objectifs Définir des objectifa énction des pro-
blemes identifiés

4 Hiérarchisation des problemes Classer les pratgeidentifies en fonctior
des résultats d’expertise

5 Choix des options et objectifs Définir les opaat objectifs en fonction de
impacts environnementaux

6 Construction des programmes Concevoir des pragesn permettan
d’atteindre les objectifs

7 Elaboration du plan d’actions Elaborer un plamctions qui sera le cceur ¢
'Agenda 21

8 Mise en ceuvre du plan d’actions Mettre & exénul plan d’actions par le
agents administratifs en respectant un ca
drier précis

9 Evaluation Evaluer l'avancée des actions conduie

l'aide d’indicateurs précis et réajuster si n
cessaire

pu-
des

1

t

le

en-

é-

Source :EMELIANOFF (C.), « Les agendas 21 locaux : quels apports goalles latitudes ? ®éveloppement du-
rable et territoires Dossier 4 : La ville et I'enjeu du DéveloppemButrable, 31 mai 2005. p. 3.
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Tableau 7. : Investissements d’avenir pour une vildurable

Programme

Opérateur

Montant

Montant total
PIA® engagé prévisionnef®

Type d'intervention

Prises de participations,

Bénéficiaires

Collectivités lo-

Y|Ile de qlemaln et soutien a Caisse de§ dépots et 850 M € 4400 M € subventions, bonifica- cales, acteurs de la
innovation consignations : ~ ville privés et pu-
tions de préts .
blics
Rénovation thermique des loge- ,?\gen_ce nationale d 500 M € 3500 M € Subventions Propriétaires occu-
ments I'habitat pants modestes
1/3 de subventions, 1/3
Agence de l'envi- d’avances rembour- Entreprises et labo-
Véhicule du futur ronnementetdela 920M € 2000 M € sables, 1/3 de préts a cp g
o 2 X .. Y ratoires spécifiques
maitrise de I'énergie I'industrialisation ou
interventions en capital
Préts bonifiés, garantie PME, entreprises
Préts verts Oséo 380 M € 2 600 M € ) 9 de taille interme-
de préts .
diaire
3) Agence nationale d 25% consommables, Instituts décarbo-
I2PID la recherche 1000M¢€ 1500M€ 75% non consommables nés (PPP)
Démonstrateurs et plateformes Agence de Sub . E : .
technologigues en énergies renou- I'environnement et ubventions, avances ntreprises, eta-
. . . s 1187 M€ 3300 M€ remboursables, prises deblissements de re-
velables/décarbonées et chimie de la maitrise de S
2 . participation, redevances cherche
verte I'énergie
Total 'N/A 4837TME 17 300 M € N/A - N/A

@ programme d'investissements d’aveffiEffet de levier compris? Instituts d’excellence en énergies décarbonées.

Les montants sont en millions (M) deuros (€). Seur Portail du gouvernement, Investissements diaveactions et projets

http://investissement-avenir.gouvernementdshsulté le 20 aodt 2012.

[en ligne]. Disponibler su
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Tableau 8. : Le trépied du développement durablel:équilibre entre trois formes d’action publique (1/2)

Actions
Objectifs

Articuler les dimensions du déve-
loppement

Intégrer I'environnement dans I'économie

Eviter les évolutions irréversibles
vers un développement non durable

- Ne pas dépasser durablement les normes
sécurité minimales

Favoriser un développement inté-
gré et équilibré

Favoriser la réactivité par
I'innovation institutionnelle et la
flexibilité

delnternaliser les co(its sociaux de
I'environnement
- Découpler pollution et croissance
- Accroitre le contenu en environnement de la . s .
; - Développer les outils d’'intégration et
croissance

: o . d’évaluation
- Valoriser les potentiels écologiques locaux

- Mieux intégrer le temps long dans I'action

Intégrer I'économie dans I'environnement

Intégrer le social dans I'environnement et
prendre en compte les besoins fondamenta

Intégrer les trois dimensions : sociale, éco-
nomique, environnementale

- Respeateseuil d’endettement de pres-
sion fiscale et de surcodt

- Assurer un minimum d’accés aux besoins
URuUX services publics fondamentaux pour les

catégories défavorisées

- Ne pas accroitre les inégalités écologique

- Eviter les triples impasses

- Hiérarchiser les risques et orienter priorita
rement I'action publique vers la prévention
des situations non durables

- Choisir les incitations et les actions les plus- Décloisonner les structures institutionnelle
efficaces et faciliter les partenariats
- Développer les emplois écologiques et

I'écologie industrielle - Démocratiser les procédures et les déci-

sions, donner du temps a la concertation,

et Réduire les inégalités écologiques conforter les associations

- Donner plus d’'importance a la dimension
sociale des politiques d’environnement (san-

. A : - Favoriser la contre-expertise
s té, acces a la nature, bruit...)

- Mener des politiques de qualité globale - Créer des observatoires et lieux de débat

-- Augmenter le contenu en emploi et en envi- . )
ronnement de la croissance, développer les - Créer des systémes d'alertes et gestion d
services crise
- Favoriser l'insertion (économie solidaire)

- Donner la priorité aux zones de reconver-
sion
- Favoriser I'innovation dans une optique

win-win

Source THEYS (J.), Développement durable, villes et territoires : dincept a sa mesure et a sa mise en ceuvre, innbdécleisonner pour anticiper les rupturédinis-
tere de 'Equipement, des Transports et du Logenfarts, 2000, p. 23.
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Tableau 8. : Le trépied du développement durablel:équilibre entre trois formes d’action publique (2/2)

Actions
Objectifs

Prendre en compte les générations
futures et articuler les échelles de
temps

Eviter les évolutions irréversibles Favoriser un développement inté-
vers un développement non durable gré et équilibré

- Ne pas détruire de maniére irréversible les - Accroitre et diversifier les patrimoines et
capitaux critiques (importants, rares, non | capitaux
substituables) - Gérer, entretenir et réhabiliter les capitaux
- Protéger les infrastructures vitales et patrimoines existants

- Privilégier les politiques « sans regret »

- Appliquer le principe de précaution

- Soutenir I'innovation sociale

Favoriser la réactivité par
'innovation institutionnelle et la
flexibilité

- Elaborer et discuter des scenarii a long
terme

- Généraliser les Agendas 21

- Construire des indicateurs de développe-
ment durable

- Créer des fonds de réserve

- Réduire les vulnérabilités

- Démocratiser l'information

Articuler les échelles spatiales

Donner la priorité a
I'environnement et a I'’économie des
ressources

- Ne pas contribuer massivement a

'augmentation des pollutions globales libré a I'échelle régionale

- Respecter les engagements de Rio (effet de Articuler valorisation des territoires et valo-

serre) risation des produits (politique de la qualité

- Limiter le dumpingécologique et totale)

I'exportation des risques vers le Sud - Limiter I'externalisation des risques sur les
territoires voisins (principe de proximité)

- Eviter les risques de catastrophes majeures Economiser les ressources : ne pas préleverFormer, éduquer a I'environnement (univer

- Respecter les normes internationales et
européennes

plus de ressources renouvelables que
I'accroissement des stocks, substituer les
ressources naturelles aux ressources non
renouvelables, respecter les capacités de
charge et d’assimilation du milieu

- Développer les infrastructures écologiques

- Favoriser un développement endogene équi-Créer ou favoriser les institutions a la bonne

échelle, décentraliser

- Développer les partenariats ville/campagn
régions/Europe

- Coopération décentralisée Nord/Sud
Solidarités fiscales

Schémas d’aménagement emboités a
l'allemande

o

sités et écoles)

- Evaluer I'impact des plans et programmes
- Développer les tableaux de bord (perfor-
mances) et la veille juridique

- Créer des structures de gestion patrimonia

e

Source THEYS (J.), Développement durable, villes et territoires : cancept & sa mesure et a sa mise en ceuvre, innbdécleisonner pour anticiper les rupturédinis-
tere de 'Equipement, des Transports et du Logenfants, 2000, p. 23
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Tableau 9.: Evolution de I'occupation physique des sols en Bnce

en milliers d'hectares

1990 2000 2010

Sols batis 858 825 849
Sols revétus ou stabilisés 1440 1684 2320
Autres sols artificialisés 1077 1577 1733
Sols cultivés 22866 19268 18783
Sols boisés 15554 16833 17000
Landes, friches, maquis, garrigues 2603 2320 2 853
Surfaces toujours en herbe 89002 10462 9462
Sols nus naturels 895 849 967
Zones sous les eaux 934 976 901
Zones interdites 140 125 5]
Total 54919 54919 54919

dont surfaces artificialisees (en %) 6,1 7.4 8.9
Note : les évolutions sont a étudier avec précaution car les enquétes successives
présentent des ruptures de série.

Champ : France métropolitaine.

Source: SSP, enquéte Teruti et Te-Lucas

Tableau 10.: Evolution des dépenses nationales liées a I'eneitnement

en millions d'euros courants

2000 (r)  2005(r) 2009 (p)

Air 1619 2096 3561
Eaux usées 9935 12056 13272
Déchets 9905 12803 13978
Sol, eaux souterraines et de surface 624 1472 13530
Bruit 149 1929 2 362
Biodiversité et paysages 1186 1438 1696
Déchets radioactifs arl 693 700
Recherche et développement 2274 3069 4394
Administration générale 1617 2543 3 388
Protection de I'environnement 29428 38098 44900
Adduction en eau potable 6714 8641 8715
Récupération 3406 4620 3956
Dépense de gestion des ressources 10 119 13 261 12 670
Espaces verts urbains 2131 2904 3188

Dépense liée a I'environnement 39 547 51 359 57571

Source : SOeS
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Tableau 10. : Répartition des compétences entre lesllectivités territoriales et I'Etat

Régions

Départements

Secteur communal

Etat

Formation professionnelle, appren
tissage

- Définition de la politique
régionale et mise en ceu\

re

nationale et mise en ceuv
pour certains publics

- Définition de la politique

v

Enseignement

- Lycées (batiments, TOS

*) Colleges (batiments, TO

S) - Ecoles (batiments)

- Universités (batimen
personnel)

(s,

- Politique éducative

- Culture (patrimoine, édt
cation, création, biblio-

- - Culture (éducation, cré
tion, bibliothéques, musé¢

\- - Culture (éducation, crée
tion, bibliothéques, musés

\-- Culture (patrimoine, édt
cation, création, biblio-

2S)

theques, musées, archives) archives) archives) theques, musées, archive
Culture, vie sociale, jeunesse, - Enfance (creches, centies
sports et loisirs de loisirs)
- Sport (subventions) - Sport (équipements |et Sport (formation, subvel
subventions) tions)
- Tourisme - Tourisme - Tourisme
- Organisation (PMI, | - Action sociale facultative - Organisation et prestat
Action sociale et médico-sociale ASE)* et prestations (RM|- (CCAS)* tions (AAH, CHRS)*

RMA, APA)*

Urbanisme

-PLU*, SCOT*, permis di
construire, ZAC*

- PIG*, OIN*, DTA*

Aménagement du territoire

- Schéma régional (élaboi
tion) CPER*

a-- Schéma régional (avis
approbation)

- Schéma régional (avis
approbation)

- Politique d’'ATR*

- CPER*

Environnement

- Espaces naturels

- Espaces naturels

- Espacesisat

- Espaces naturels

- Parcs régionaux

- Parcs nationaux

- Déchets (plan départet

- Déchets (collecte, traite

mental) ment)
- Eau (participation au - Eau (participation au | - Eau (distribution, assai- - Eau (police, SDAGEY)
SDAGE?¥) SDAGE?¥) nissement)
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Régions

Départements

Secteur communal

Etat

- Energie (distribution)

- Energie

Grands équipements

- Ports fluviaux

- Ports maritimes, de co
merce et de péche

m- - Ports de plaisance

- Ports autonomes ¢
d’intérét national

't

- Voies navigables

- Aérodromes - Aérodromes - Aérodromes - Aérodromes
Voirie - Schéma régional - Voies départementales - Vaaswunales - Voies nationales
Transports - Transpo_rts ferroviaires| - Tr_ansports ro_qtiers et _sco—Transports_ urbains et sco- - Réglementation
régionaux laires hors milieu urbain laires
Communication - Gestion des réseaux - Gestion des réseaux OB ekts réseaux - Réglementation
- Financement Financement, parc et ai( - Financement, parc et| - Politique nationale de
Logement et habitat (FSL*), plan et office de aides, PLH* logement

I'habitat

Développement économique

- Aides directes et indi-
rectes

- Aides indirectes

- Aides indirectes

- Politigum@omique

Sécurité

- Police municipale - Police générale et pd|
spéciales
- Circulation - Circulation et stationne-
ment
- Prévention de la délin-| - Prévention de la délin-
guance guance

- Incendie et secours

ce

Source : Direction de l'information légale et adisirative,La répartition des compétences entre les colldétivierritoriales et I'Etafen ligne], 5 mai 2012. Disponible
sur : http://www.vie-publique.fr/decouverte-institins/institutions/approfondissements/repartitiampetences-entre-collectivites-territoriales-etatlh
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Tableau 11. : Les quatre dimensions de la gouvernaa environnementale selon Jacques

Theys

1. Moderniser I'action
publique, en accroitre
la Iégitimité et la cré-

dibilité

2. Développer des
meécanismes non au-
toritaires de coordi-
nation et de régula-
tion de I'action collec-
tive

Gérer la confiance et
I'acceptabilité

Gérer la pluralité et la
mobilisation

- Réforme du secteur public

- Transparence

- Evaluation, contréleaccountability

- Autorités indépendantes

- Séparation régulateur / opérateur

- Consultations, débats publics, démocre
sation des procédures

- Mise en ceuvre plus efficacenforce-
ment

- Extension du contrat

- PPP

- Incitations économiques

- Accords volontaires

- Conventions et protocoles flexibles
- Politiques constitutives

- Autorités réegulatrices

- Mécanismes de médiation

- Intégration et transversalisation
- Mise en ceuvre négociée

- Réseaux informels

3. Etendre la rationa-
lité réflexive ou pro-
cédurale

4. Changer de pou-
voir

Gérer l'incertitude et la
complexité

Gérer les rapports de
force

- Principe de précaution

- Développement durable

- Evaluation des risques, études d’'impac
réflexivité

- Calcul économique et reformes comp-
tables

- Acceés a I'information transparence, tra-

cabilité, indicateurs, audits

- Conférences de consensus

- Pluralité de I'expertise, autorités indé-
pendantes

- Science « post normale »

- Déontologie et comités d’éthique

- Transferts de souveraineté

- Décentralisation

- Subsidiarité active

- Droits de propriété

- Normalisation volontaire

- Délégation au privé ou aux ONG

- Autogestion des biens publics par des
communautés d’'usagers

- Institutions de mutualisation

Source THEYS (J.), « La Gouvernance, entre innovation et imrganse »Développement durable et territoires
Dossier 2 : Gouvernance locale et Développemenalider 01 novembre 2003, p. 11.
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Tableau 12. : Analyse des démarches participativen termes de colts et bénéfices pour
les autorités publiques et pour les administrés

Autorités publiques Administrés

Colts

Bénéfices

Mise en danger politique, Demande de mise en disp
Augmentation du délai denibilite,

mise en ceuvre, Demande de proximité,
Codts financiers, Demande de pré-requ
Risque de divergences danglangue, fondamentaux, ...)
les intéréts,

Apprentissage a la pédagogie

Légitimation de la prise de Participation a la vie locale,
décision, Expression des intéréts ind
Adhésion des administrés, viduels et collectifs,
Innovation, Définition de l'intérét public
Renforcement de la cohésiorocal,

sociale, Compréhension des enjeux

Education aux enjeux

Source : Librement inspiré deumoNT (J.), HENNI (S.), « Les démarches de la concertation dans les projets

territoriaux » Interdépendaces,
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Graphique 1. : Prévisions de croissance du Club deome
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Source : MEADOWS, Donella H., MEADOWS Dennis L., RBERS Jgrgen, BEHRENS William W. IlI,
Halte a la croissance ? Rapport sur les limitesaactoissanceMassachussetts Institute of Technology, 1972,
adapté dans STRAUSS, Mike, « Looking back onithéd of growth » Smithsonian magazinayril 2012.

132



Graphique 2. : Les étapes du Grenelle Environnement

étape n°1

* Dialogue et élaboration
de propositions (15 juillet-
25 septembre 2007).

Etape n°2 Etapen©®3

= Consultation des _ = Négociations

publics (28 septembre- = =7 et décisions

19 octobre 2007). (24-25 et 26 octobre 2007).
Plus de 30000 participants. ‘1

i
i

Eta pe n°4

= @ Réflexion sur la mise en
ceuvre opérationnelle des
programmes.
34 chantiers réunissant plus
de 1200 personnes.

L

Y
Mise en ceuvre législative

3 brigues pour le cadre d’action législatif du Grenelle

+ La loide programmation relative 4 la mise en ceuvre du Grenelle
Environnement. dite loi Grenelle 1, adoptée définitivement le

23 juillet 2009 et promulguée le 3 aofit 2009,

» Le projet de loi « engagement national pour 'environnementy. dite
loi Grenelle 2, adopté en Conseil des ministres le 7 janvier 2009 puis
en commission des Affaires économigues du Sénat débattu

a 'automne 2009.

* Le paquet de mesures fiscales de verdissement de la loi
de finances 2009, dit Grenelle 3 (adopté le 9 décembre 2008). .

Source Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développent Durable et de la Mer, « Le Grenelle Environ-
nement : la premiere loi du Grenellebe, Journal du MinistéreHors-série, septembre 2009, p. 2.
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Graphique 3. : Hiérarchisation par les experts de€njeux du développement durable en

1.1

(28]

France (1995)
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300 000 agricultevrs en France 3 Mhorzon 2010

Affaiblissement des modes de régulation
temitoriaus au profit des réseaus

Population mendiaie de 7.3 milliards en 2010

' Réchaulfement climal ique

- Vieillissement de fn population frangaise

Vulnérabilite cfoissante aux catastrophes

. Part croissante des grands groupes
en termes de contrile des marchés ef privatisations,

Wocompris de certains services publics environne-
Mo

. Driversification accentude des formes

el staturs d'emplot, fexibilind, précariid

L Overture croissante des frontitres

. MNon=saturation de L4 demande solvable

des ménages

Role croissant des prix dans fes arbitrages
de consommalion (baisse de qualilé)

. Developperent des techivdlogies du vivant

Lroissance faible du parc-devéhicules

electigues ou |‘.}hriik‘.~.

. Raréfaction du pétrole et croissance de son prix

3. Emergence ente de nouvelles activités

eovironnement en dehors de Péconomic marchandse

1] 5 10 15 20 25 30

Source Bureau d’informations et de prévisions économig@supe de travail du Centre de prospective et de
veille scientifique,Scenario de développement durable pour la Franles :marges de manceuvre a I'horizon

2010 (vol. 2) BIPE, Boulogne Billancourt, 1995-98.

Jacques Theys soulignait en 2002 que les themekérabilité » et « risques catastrophiques » dent#tre
alors mieux situés dans la hiérarchie
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Graphique 4.: Consommation de carburant et densité urbaine d’ages Newman et

Kenworthy
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Source :HERAN (F.), «La réduction de dépendance automobileGahiers Lillois d’Economie et de Soco-

gie, n°37, p. 61-86
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Graphique 5: Les frangais et le développement durab

ENter EN 2nd Rang moyen
Le développement durable est ... . o : sur3
un moyen de vous -
donner bonne T4% 13% (1.4)
conscience

une nécessité que —
personne ne devrait 50% (2,2)

ignorer |
+18-24 ans (31%)
une tendance 5 T 2.4
actuelle % 37% (2.4)

Source : Quintess BORDAGE(F.), « Greenwashing les francais ne croient plus au développemergtie »,
GreenlT[en ligne] 16 novembre 2012. Disponible : http://www.greenit.fr/article/acteurs/greenwast-les-
francais-ne-croient-plus-aeveloppemer-durable. Consulté le 28 ao(t 2012.

Graphique 6 : Hiérarchie des documents de planificatio

Directive
territoriale
d'aménagemen

Schéma de Plan de
développement I'r?elxﬁﬂalttt)((:g:_dH(; déplacements
commercial urbains (PDU)

Plan local
d'urbanisme (PLU)

“commission
départementale
d'équipement
commercial

Permis de
construire

Source : PUBLON (M.-S.), SEBILLE-MAGRAS (W.), L'agenda 21: outil de la cohésion des territoireAfnor, La
Plaine, 2010, p. 90.
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Carte 1.: Répartition des candidats a I'appel a projets

Carte 2. : Répartition des lauréats de I'appel a pojets
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Ministere de I'Ecologie, du Développement Duraldes Transports et du Logement, Direction généraléathénagement, du logement et de la natuegpel a projets
EcoQuartier 2011 : le palmarden ligne} 2011,p. 17-18. Disponible sur http://www.developpemeutatble.gouv.fr/IMG/pdf/DP_EcoQuartier_-_partie_Z.pdonsulté le
18 aolt 2012.
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ENTRETIENS

Anonyme
Chercheur au CNRS, Laboratoire Architecture Villd&hisme Environnement,
Ecole Nationale d’Architecture de Paris Val-de-84in5), 12 avril 2012 (1h20)

Béatrice AYE-SETBON
Chef de projet développement durable et coordrathigenda 21
Mairie de la ville de La Croix Valmer (83), 25 d\2D12 (2h10)

Christophe BRLE
Directeur du département du développement dureddppnsable Agenda 21
Mairie de la ville de Brignoles (83), 3 mai 201245b)

Bernard VL — Emmanuelle RGADEC
Directeur — Chef de division stratégie
Agence d'écologie urbaine de la Mairie de la villeeParis (75), 5 juin 2012 (1h15)

Claire @MPAIN
Déléguée au développement durable, a I'eau epeolaeté
Mairie de la ville de Montreuil (93), 7 juin 2012h20)

Guillaume lavier'”
Ancien chargé de mission PCET
Equinéo pour I'agglomération de Dijon (21), 15 j@ia12(30min.)

Céline BRAILLON

Chargée de mission gouvernance et cohésion sagaldgendas 21

Commissariat général au développement durable distdie de I'Ecologie, de I'Energie et
du Développement durable (92), 11 juillet 2012 (Mh3

@) Entretien téléphonique.
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l

Territoire Données-clefs Facteurs déterminants Faeurs non détermi- Type de politique de dé-
nants veloppement durable

La Croix Pop. : 3 273 hab. Cadre privilegié Ville azuréenne Agenda 21 local, PCET
Valmer Superficie : 22,28 km? Présence d’'un parc natipBonne qualité de vie Centrage environnementa
(83420) Densité : 147 hab./km? | nal

Maire : F. GMMIG (SE)

Intercommunalité : non
Brignoles Pop. : 15912 hab. Traumatisme lié & la de-PCF a la téte de la munigi-CUCS, Agenda 21 local
(83170) Superficie : 70,53 km?2 sindustrialisation palité depuis 1995 Centrage social

Densité : 226 hab./km?

Maire : C. GLARDO (PCF)

Intercommunalité : CC

Comté de Provence
Montreuil Pop. : 103 192 hab. Municipalité écologiste | Conflts au sein deAgenda 21 local, PCET
(93100) Superficie : 8,92 km?2 Forts clivages I'équipe municipale PLU, CUCS.

Densité : 11 569 hab./km3
Maire : D. VOYNET

Population paupérisée
Grands ensembles

10% des actions croise
les champs environneme

n_
1l
a

(EELV) Gentrification tal, économique et socig
Intercommunalité : CA Estt 56% ne répondent qu
Ensemble I'un des champs.

Paris (75000) | Pop.:2 234 105 hab. | Ville globale Capitale (rble modele) Référentiel DD, Acteur
Superficie : 105,40 km2 | Mixité sociale Inclusion dans des réseauxiu Paris durable, Pla
Densité : 21 196 han/km2| Zonage Manque de fonds Climat, Agenda 21 (fini e

Maire : B. DELANOE (PS)
Intercommunalité : non

non renouvelé), CUCS.
Autres.

\*2)

—F
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