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Résumeé :

Au cours des 22 dernicres années, lorsque les présidents latino-américains au
pouvoir ont aspiré a se faire réélire, ils y sont toujours arrivés a moins que leur pays
ne connaisse une débacle économique. Entre 1994 et 2016, dans les 18 démocraties
qui composent I’ensemble appelé « Amérique latine », il y a eu 21 tentatives de
réélection présidentielle immédiate dont 20 furent couronnées de succés. La seule
exception a cette tendance électorale s’est présentée en République Dominicaine en
2004, lorsque le président HIPOLITO MEJiA a perdu la réélection car son pays était
plongé dans une profonde crise économique. L’interprétation de ces données indique
que 1’autorisation de la réélection présidentielle consécutive a annulé dans la région
la compétitivité électorale, qui est une des conditions fondamentales pour que la
démocratie puisse exister. La principale cause de ce phénomeéne antidémocratique est
’abus du pouvoir présidentiel a des fins électorales, qui fait du chef d’Etat qui aspire
a étre réélu un candidat invincible a cause des ressources exorbitantes dont il dispose
pour manipuler le résultat des élections. On peut en outre constater une corrélation
entre autorisation de la réélection présidentielle immédiate et détérioration
progressive de la qualit¢é de la démocratie au cours des deuxiémes et troisieémes
mandats du méme président, selon le « Electoral Democracy Index ». En définitive, la
réélection présidentielle immédiate en Amérique Latine constitue un poison pour la
démocratie qu’il convient de proscrire de manie¢re renforcée dans les textes
constitutionnels, par le biais de clauses immuables qui puissent garantir 1’alternance

dans I’exercice du pouvoir présidentiel.

Descripteurs : Amérique latine — Clauses immuables — Colombie — Démocratie — Elections
— Equilibre des pouvoirs — Comportement électoral — Présidentialisme — Réélection

présidentielle — Régimes politiques — Théorie démocratique
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Title and Abstract:

Voting without Electing: The Antidemocratic Effect of Immediate Presidential
Reelection in Latin America, 1994-2016.

In the last 22 years, whenever Latin American presidents in office sought reelection
they always achieved it save in cases of national economic collapse. Between 1994 and
2016, in the 18 democracies that make up the cluster denominated “Latin America”, 21
immediate presidential reelections were attempted out of which 20 resulted in success. The
only exception to this electoral pattern took place in Dominican Republic, when in 2004
president HIPOLITO MEJIA lost his reelection amidst a profound economic crisis. The
interpretation of this data indicates that the exercise of consecutive presidential reelections
in the region has ruined electoral competitiveness, which is one of the basic preconditions
for the existence of democracy. The chief cause of this antidemocratic phenomenon is the
abuse of presidential power for electoral gain, which turns the head of State seeking
reelection into an invincible candidate because of the exorbitant amount of resources that
he has at his disposal to manipulate electoral results. There is also a correlation between
the exercise of immediate presidential reelections and the progressive deterioration of
democratic quality during the second and third terms of reelected presidents, as noted by
the “Electoral Democracy Index”. In sum, the practice of consecutive presidential
reelection in Latin America is a poison for democracy that is advisable to proscribe in a
reinforced manner in constitutional texts, by means of eternity clauses that guarantee

alternation in the exercise of presidential power.

Keywords: Balance of Power — Colombia — Democracy — Elections — Electoral Behavior —
Eternity Clauses — Latin America — Presidentialism — Presidential Reelection — Political

Regimes— Democratic Theory
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« Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely ».

(Le pouvoir tend a corrompre, et le pouvoir absolu corrompt absolument)

JOHN EMERICH EDWARD DALBERG-ACTON

« C'est une expérience éternelle que tout homme qui a du pouvoir est porté a en
abuser (...) Pour qu'on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des

choses, le pouvoir arréte le pouvoir ».

CHARLES LOUIS DE SECONDAT DE LA BREDE (MONTESQUIEU)

« Ambition must be made to counteract ambition ».
(L ambition doit exister pour contrecarrer [’ambition)

THE FEDERALIST 51

« The mere fact that people vote need not mean that they have the power to
elect ».
(Le seul fait que le peuple puisse voter ne signifie pas qu’il ait le pouvoir

d’élire).

ADAM PRZEWORSKI
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Introduction

Cette thése de doctorat tend a démontrer une hypothése qui, a premiére vue,
semble difficile a croire : que 1’autorisation de la réélection présidentielle immeédiate,
dans le contexte des régimes présidentialistes latino-américains, au lieu de permettre
que le peuple décide de récompenser seulement les bons présidents en les maintenant
au pouvoir, assure leur triomphe aux élections indépendamment du fait que leur

gestion a ¢été bonne ou mauvaise.

Pendant les deux dernieéres décennies, la possibilit¢ que le président en
exercice puisse aspirer a la réélection consécutive a annulé la compétition électorale
lors des élections en Amérique Latine et, par conséquent, elle a transformé la figure
de la réélection présidentielle immédiate en une pratique antidémocratique qui permet

aux chefs d’Etat de manipuler le résultat des élections pour s’incruster au pouvoir.

Toute compétition électorale se décide sur la base de la disponibilité des
moyens entre ceux qui luttent pour le pouvoir politique. Nous voulons dire ainsi que
les ¢élections populaires ne sont pas gagnées par « le meilleur candidat », et encore
moins par « la meilleure proposition de gouvernement », mais plutdt par la personne
qui saura mobiliser la plus grande quantit¢ de ressources pour induire un
comportement spécifique de la part des ¢électeurs : le vote en sa faveur, phénomene

multi causal mais principalement économique’.

" En 1978, EDWARD TUFTE a écrit : « Lorsque 1’on pense & I’économie, on pense aux
¢lections ; lorsque 1’on pense aux élections, on pense a 1’économie » (E. TUFTE, Political
Control of the Economy, Princeton, Princeton University Press, 1978, p. 65). Ce n’est pas
une coincidence que 1’ouvrage séminal d’ANTHONY DOWNS (4An Economic Theory of
Democracy) soit, soixante ans aprés sa parution, le plus cité¢ dans le Handbook of Political
Science (Voir P. LEHINGUE, Le vote. Approches sociologiques de [’institution et des
comportements électoraux, Paris, La Découverte, 2011, p. 185). Nous sommes conscients de
n’avoir rien dit de nouveau jusqu’ici en termes théoriques, puisque l’une des limites
structurelles du modéle démocratique, détecté de bonne heure par PLATON, c’est son
incapacité a garantir 1’élection de gouvernants compétents et a fortiori la prise de bonnes
décisions. L’aspect novateur de notre analyse, comme on pourra le voir in extenso, c’est de
démontrer que 1’autorisation de la réélection présidentielle immédiate en Amérique Latine
assure le triomphe du président au pouvoir a cause des ressources dont il dispose,
indépendamment de la qualité de son gouvernement.

-12 -
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Bien que ’avantage structurel des présidents qui sont en compétition pour se
maintenir au pouvoir face aux autres candidats ait constitu¢ un probléme historique
de la démocratie électorale, qui a méme déja été quantifié®, dans le cas de I’ Amérique
Latine cette inégalit¢ devient extréme puisque le président dispose d’une quantité
exorbitante de ressources de différents types (politiques, économiques, clientélistes,
paternalistes, bureaucratiques et médiatiques) qui lui garantissent d’avance la victoire

face aux candidats « challengeurs ».

Dans d’autres contextes ou le chef de I’Etat est aussi ¢lu par un vote populaire,
comme le régime présidentiel aux Etats-Unis et le régime de présidentialisme
majoritaire en France, bien que le président qui est en compétition pour la réélection
conserve un avantage sur les autres candidats (leur taux de succes pour la réélection
est de 73% et 60% respectivement?), I’inégalité est significativement moindre parce
que le dirigeant au pouvoir mobilise moins de ressources que ses pairs latino-
américains, et un systéme de partis moins fragmenté, généralement divisé en deux
grands blocs de préférences ¢lectorales (démocrates/républicains, gauche/droite)

favorise la compétition.

En Amérique Latine, en revanche, la réélection immédiate pendant la période
étudiée (1994-2016) a présenté une effectivité scandaleuse de 100% quand on exclut
les hypotheses d’effondrement économique. Et elle a été en outre associée a un
délabrement progressif de la démocratie (enregistré par les indices de qualité
démocratique) pendant les deuxieémes et troisiemes mandats du président qui s’es

installé au pouvoir.

> A. PRZEWORSKI (Qué esperar de la democracia. Limites y posibilidades del autogobierno,
Buenos Aires, Edit. Siglo XXI Editores, 2010, p. 194) a établi que le taux mondial
d’effectivité des tentatives de réélection présidentielle immédiate est de 79% : 2.103 cas sur
2.648 dans lesquels le président en exercice a gagné les élections. Autrement dit, la
possibilité de triomphe a été de 4 contre 1. Il faut toutefois préciser que, pour 1’auteur, un
président « en exercice » n’est pas nécessairement la méme personne, mais qu’il peut étre un
« membre du méme parti ou un successeur désigné d’une quelconque autre maniere » (p.
193).

3 Voir infra les calculs dans la section V de cette introduction.

-13 -
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I. LA FIN DE LA TRADITION ANTI-REELECCTIONNISTE

Cela fait déja plus d’une décennie que CAREY”, en établissant un bilan historique du
débat sur la réélection présidentielle en Amérique Latine, nous a avertis que le probleme
majeur pour progresser dans 1’analyse était le « manque relatif d’expérience » pour valider
I’arsenal des arguments présentés aussi bien en faveur qu’a I’encontre de cette institution.
A cette époque, nous pouvions commencer a observer dans la région une tendance a la
levée de D’interdiction caractéristique, jusqu’alors, du modéle présidentialiste latino-
américain, et qui était faite aux chefs d’Etat d’aspirer a étre réélus immédiatement a la fin
de leur mandat. Le Pérou (1993), I’Argentine (1994), le Brésil (1996) et le Vénézuéla
(1999) autoriserent, avant la fin du mandat de leurs présidents, la possibilité qu’ils se
présentent de maniére consécutive aux joutes ¢électorales. Dans les quatre cas mentionnés,
les mandataires en exercice, dans 1’ordre : ALBERTO FUJIMORI, CARLOS MENEM,
FERNANDO CARDOSO et HUGO CHAVEZ purent disposer de 1’appui populaire ou de celui du
Congres pour lancer les réformes contitutionnelles qui leur permirent par la suite d’étre

facilement réélus — au premier tour — pour le mandat suivant’.

En 1990, avant que ne commence au Pérou trois ans plus tard la vague réformiste
en faveur de la réélection®, la République Dominicaine et le Nicaragua étaient les deux
seules démocraties latino-américaines qui autorisaient la réélection présidentielle

immeédiate (appelée ci-aprés « RPI»). Jusqu’alors, la tradition anti-réélectionniste bien

*J. CAREY, The Reelection Debate in Latin America, Latin American Politics and Society,
45,n° 1 (2003), p. 127.

> FUIIMORI a été réélu en 1995 avec 64% des voix ; MENEM a gagné au premier tour en 1995
avec 49,94% des suffrages, car en Argentine il suffit d’obtenir plus de 45% des voix pour
étre proclamé président au premier tour ; CARDOSO a ¢été réélu en 1998 avec 53% des
suffrages ; CHAVEZ a obtenu son second mandat en 2000 avec 59,67% des voix.

% Cette circonstance historique, soit dit en passant, justifie le choix de ’année 1994 comme
point de départ pour la période étudiée. C’est la raison pour laquelle je n’inclus pas dans les
calculs statistiques le cas de la réélection immédiate ratée de DANIEL ORTEGA en 1990.
L’anomalie du Nicaragua peut étre toutefois facilement comprise du fait de la situation de
crise généralisée dans le pays, due pour une bonne part a des chocs externes : climat de
guerre international, opposition antisandiniste des Etats-Unis et leur appui aux groupes
insurgés Contra, une “ économie de guerre et de subsistance ” caractérisée par des mesures
gouvernementales impopulaires pour contenir les dépenses publiques, et par 1’hyperinflation
qui a détruit I’appareil de production, facteurs aggravés en plus par les dommages provoqués
par la tornade Joan 1’année précédente. Tout cet ensemble de faits négatifs exceptionnels
explique que le Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) [Front Sandiniste de
Libération Nationale], dirigé par ORTEGA, n’ait pas réussi a se maintenir au pouvoir.

-14 -
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enracinée dans la région répondait a un besoin d’équilibre institutionnel, besoin clairement
identifi¢ par les constituants dont 1’objectif principal était de limiter le « césarisme
présidentiel »” qui a caractérisé les régimes politiques d’Amérique Latine. Un chercheur
Francais travaillant sur le mod¢le présidentialiste écrivait, dans les années soixante, que la
régle de la non-réélection cherchait a « réduire ’arbitraire dans I’exercice du pouvoir et a
préserver les fondements de la démocratie, en limitant sévérement dans sa durée 1’autorité
présidentielle »®. L’interdiction de la réélection présidentielle en est méme arrivée a étre
considérée comme un €lément « consubstantiel » du présidentialisme latino-américain par
LiNz’, qui cependant incluait la «régle de non-renouvellement des mandats » dans le

catalogue des défauts intrinséques du modele présidentialiste.

En Colombie, lorsqu’on a commencé a discuter de la convenance d’autoriser la RPI
pendant le premier mandat d’ALVARO URIBE (2002-2006), ont été publiés deux livres qui
reprenaient les arguments utilisés traditionnellement aussi bien pour la justifier que pour la
déconseiller. Du coté des partisans de la RPI, on a rappelé qu’il serait anti-démocratique
d’empécher « que le peuple décide »'° de renouveler le mandat d’un président compétent
afin de pouvoir donner, ainsi, une continuité¢ aux bonnes politiques. Du c6té opposé, on a
lancé un avertissement sur le danger que représentait pour la démocratie 1’abus du pouvoir
présidentiel a des fins électorales, sur l’inconvénient de faire passer le culte des
personnalités au-dessus des institutions, et sur la transformation du régime politique que
produirait le double mandat présidentiel consécutif, en particulier pour ce qui concerne la
nature des relations entre le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif”. Un auteur en est

méme arrivé a P'ingénuité extréme d’affirmer que I’introduction de la RPI serait une

7 A. VASQUEZ CARRIZOSA, El poder presidencial en Colombia, Bogota, Ed. Enrique Dobry,
1979.

¥ J. LAMBERT, La transposition du régime présidentiel hors des Etats-Unis: le cas de
I’ Amérique latine, RF sc. pol, XIII, n° 3 (1963), p. 594.

?J. LINz, Presidential or Parliamentary Democracy : Does It Make a Difference ? in The
Failure of Presidential Democracy (Dir. J. LINZ et A. VALENZUELA), vol. 1, Baltimore-
Londres, John Hopkins University, 1994, p. 3-87.

10 1. GAVIRIA, Reeleccion. Que el pueblo decida, Bogota, Planeta, 2004.

"' Cf. J. CASTRO, Posdata a la reeleccion, Bogota, Fundacion Foro Nacional por Colombia,
2005 et J. CASTRO, Juicio a la reeleccion, Bogota, Planeta, 2004.

- 15 -



FLOREZ José Fernando | Thése de doctorat | Octobre 2017

réforme « inoffensive » '2 . Toutefois, 4 ce moment-la, le débat académique s’est
simplement limité a des spéculations du fait de I’'impossibilité de pouvoir confronter la
théorie a la pratique. Bien entendu, il était trop tét pour comprendre, dans toute sa
complexité, I’impact réel de la réélection présidentielle consécutive en le comparant avec

I’évidence.

La présente étude nait de la possibilité actuelle (et du besoin qui en découle) de
procéder a une évaluation, fondée sur des faits et non plus seulement sur des arguments,
des conséquences de la RPI sur I’expérience politique latino-américaine. C’est pourquoi
elle cherche a dépasser le simple raisonnement logico-spéculatif qui a primé jusqu’a
maintenant dans la plupart des études sur ce sujet, et a s’inscrire dans un modele de
connaissance empirique. Ce qui veut dire que notre recherche, bien qu’elle soit également
théorique du fait de la formulation inévitable de généralisations auxquelles elle en arrive,

est enracinée et vérifiable dans 1’expérience.

Les effets de la réélection présidentielle sur la démocratie sont complexes et
profonds pour tout type de régime politique, mais ils sont particuliérement importants pour
le modéle présidentialiste latino-américain qui est déja en lui-méme fortement déséquilibré
en faveur du Président. La discussion sur la réélection présidentielle a joué un important
role historique dans tout le continent américain, et elle a servi aussi bien de sujet pour des
débats intellectuels enflammés que de détonateur pour les scandales et les crises politiques
les plus graves. La question de la réélection présidentielle était déja présente au moment de
la naissance des Etats-Unis en tant que nation, ou le sujet a été abordé trés tot par les Péres
Fondateurs, parmi lesquels il y a eu rapidement des opposants aussi importants que
MADISON et des défenseurs acharnés tels que HAMILTON. Par la suite, lors du scandale
politique américain le plus retentissant de la seconde moitié¢ du XX sigcle, la lutte & tout
prix pour la réélection présidentielle immédiate a de nouveau braqué les projecteurs de la
presse mondiale sur ce probléme. Il faut se souvenir que le Watergate a éclaté suite au fait
que quatre agents de la CIA furent surpris et arrétés en compagnie du directeur de la
sécurité du “ Comité pour la réélection de NIXON ”, pour avoir pénétré illégalement au

siege du Comité National du Parti Démocrate a Washington le 17 juin 1972. Plus tard, les

enquétes démontrérent que I’espionnage téléphonique a 1’encontre du parti d’opposition

'2J. CUERVO, La reelecciéon de Uribe es inocua, Revista Zero, n° 15 (juillet-décembre 2005),
p. 64-69.
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avait été planifié au plus haut niveau par le Comité pour la Réélection du Président et avec
I’appui de RICHARD NIXON lui-méme, qui s’est finalement vu obligé de démissionner le 8
aolt 1974, devenant ainsi le seul président des Etats-Unis a avoir renoncé a son poste, tout

cela par la faute de la réélection, pourrait-on dire.

La méme importance de la réélection présidentielle se présenta dans les nouvelles
républiques latino-américaines apres la lutte pour I’Indépendance au cours des processus
d’¢laboration des constitutions qui s’ensuivirent, et dont le Libérateur SIMON BOLIVAR fut,
en 1819, alternativement et a sa convenance, I’'un des détracteurs au moment ou la
Constitution du Venezuela était débattue et, sept ans plus tard, son principal défenseur,
avec la présidence a vie qu’il établit en Bolivie en 1826. En 1876, au Mexique, la
campagne contre la réélection porta PORFIRIO DiAZ a la présidence, pour ensuite le faire
renverser en 1910 lorsque FRANCISCO MADERO la transforma en bannicre de la révolution
mexicaine dont le slogan fut « un suffrage efficace, non a la réélection »'*, interdiction qui
fut inscrite dans la Constitution de Querétaro comme un principe de précaution contre la
pérennité de I’exécutif au pouvoir. Dans le cas de la Colombie, plusieurs historiens
soutiennent méme que ce débat sur 1’opportunité de la réélection présidentielle a entrainé

la création des deux partis politiques traditionnels'®.

La discussion sur la réélection présidentielle est souvent présente dans des épisodes
de rupture de 1’ordre démocratique : nombreuses sont les occasions ou 1I’ambition pour la
réélection a provoqué des coups d’Etat. Perpétrés parfois par des présidents qui ont voulu
se perpétuer au pouvoir sans y parvenir par la voie institutionnelle, comme c’est le cas du
coup d’Etat contre lui-méme du président FUIMORI en 1992 qui, de maniére
anticonstitutionnelle, décréta la dissolution du Congres, ce qui lui permit de lancer
I’initiative de rédaction d’une nouvelle Constitution qui autorisa la RPI au Pérou en 1993 ;
et parfois par ceux qui ont choisi les voies de fait devant la menace de perpétuation du
président ¢élu, c’est-a-dire en réponse a la possibilité d’instauration de la RPI, comme cela
s’est produit au Honduras en 2009, face aux intentions anticonstitutionnelles du président

MANUEL ZELAYA d’obtenir sa réélection, ce qui déboucha sur une prise illégitime du

L. ANAYA, Experiencias politicas e imaginarios sociales sobre la reeleccién en México,
1928-1964. La transformacion de un derecho ciudadano en un principio politico y en un tabu
social, Historia Mexicana, n° 2 (2004), p. 365-403.

4 J. CASTRO, Juicio a la reeleccion, op. cit., p. 31.
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pouvoir par ceux qui avaient des raisons de s’opposer a ce que la Constitution hondurienne
soit réformée dans un sens interdit de toute évidence par ses clauses extrémement strictes,

et bien qu’appartenant au méme parti politique que le chef de 1’Etat.

II. EFFETS NEGATIFS DE LA REELECTION PRESIDENTIELLE IMMEDIATE

Les données disponibles aujourd’hui nous permettent de faire un bilan négatif
exhaustif de la maniere presque automatique dont les présidents latino-américains sont
réélus consécutivement, malgré méme leur mauvaise gestion, souvent désastreuse. Il existe
de nombreuses preuves pour tirer plusieurs conclusions sur ['impact de la réélection
preésidentielle consécutive en Amérique Latine. Les trois principales conséquences
indésirables de la RPI dans la région sont : la consécration considérable de 1’agenda du
gouvernement aux velléités de la popularité, I’abus du pouvoir présidentiel a des fins
¢lectorales (qui transforme la réélection consécutive en une institution antidémocratique) et
I’altération du régime politique dans au moins quatre sens négatifs que nous exposerons ci-
aprés. Dans le cas colombien, ces affirmations sont plus que de simples theses ou des

« idées soutenues par des raisonnements ». Ce sont des faits réels qui peuvent étre prouvés.

1. La RPI a des effets négatifs sur la dynamique de production des politiques
publiques puisqu’elle transforme le président en otage des sondages. Le chef d’Etat
récemment ¢lu devient depuis son investiture un « président-candidat », dans un cadre ou
les sondages agissent comme un diagnostic périodique de ses possibilités électorales et qui
dégénérent par conséquent en une incitation perverse du chef de I’Etat a privilégier, dans
son agenda, la popularité plutdét que la bonne gouvernance, deux pratiques souvent
difficiles a concilier. Les réformes nécessaires pour éliminer des priviléges contrarient
souvent les intéréts de groupes puissants qui ont la capacit¢ médiatique de faire une
opposition efficace ayant un impact important sur 1’opinion publique, opposition méme
fondée sur des mensonges, et dont le colit politique est la chute dans les sondages du

dirigeant en place.
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La subordination des présidents a leur popularité redéfinit la dynamique du régime
politique, qui entre dans le jeu de “ I’Etat d’opinion ” dans lequel la qualité des décisions
du gouvernement n’est pas mesurée par des indicateurs rationnels de gestion, mais plutot
par la sympathie populaire qu’elles suscitent, laquelle est a son tour influencée par deux
secteurs de milieux d’affaires spécifiques : les instituts de sondages et les médias, en

définitive, le business de 1’opinion publique.

Dans ce contexte politique médiatis€ qui pourrait avoir pour nom la « présidence
médiatique », celui qui informe et qui fait le sondage est celui qui élit et, a fortiori, celui
qui réélit. Par conséquent, le chef de I’Etat cherche a s’assurer, par tous les moyens,
I’appui de ces deux secteurs et les options qu’il a, pour ce faire, oscillent entre deux
extrémes, les deux étant aussi nocifs pour la vie politique : I’octroi aux conglomérats des
média de toute sorte de bénéfices afin qu’ils déforment 1’information en sa faveur et, a
défaut, le baillonnement des médias qui peut aller du harcélement contre la presse
indépendante, méme au moyen de lois de censure destinées a réduire a néant les
possibilités de critique et de désaccord, jusqu’a la fermeture et a 1’étatisation des média
privés afin qu’ils intégrent I’appareil de propagande de 1’Etat (la triple présidence de

CORREA en Equateur et le projet chaviste au Venezuela en sont de bons exemples).

L’augmentation de la subordination du président a sa popularit¢ provoque un
délabrement de I’autonomie présidentielle face au thermometre des enquétes. Aussi bien
les périodes favorables a I’image que les « crises de popularité » présidentielle, fabriquées
alternativement par des média amis ou hostiles et par I’opposition, sans attacher en général
beaucoup d’importance aux indicateurs réels de gestion, montrent que le jeu pour s’attirer
les faveurs de I’opinion publique répond a des parametres complémentaires et souvent

totalement différents de ceux de la qualité du gouvernement.

Tout cela selon le nouveau paradigme de «I’Etat d’opinion » encouragé par
’ancien président ALVARO URIBE en Colombie au cours de ses deux mandats (2002-
2010). Un Etat dans lequel, selon ses propres termes, « I’instance judiciaire peut céder la
place a I’instance des gens » et ou «la gouvernabilité dépend finalement de ce que

’opinion — qui est le reflet de ceux qui intégrent I’Etat : les membres du peuple — peut
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éventuellement percevoir et sentir »'°. En définitive, comme URIBE le préciserait plus tard,
’avénement de 1’Etat d’Opinion supposerait I’annulation de I’Etat de Droit et du principe
de légalité, c’est-a-dire, la soumission de la loi a la volonté du peuple mesurée par les
sondages et par la popularité¢ des politiques (exactement le contraire de ce qui se produit
dans les autres démocraties, ou la soumission du citoyen au droit est le signe premier de

civilisation) :

La Colombie est un Etat de droit, mais beaucoup plus que cela, c’est un Etat d’opinion. Ici,
le Président ne détermine pas le contenu des lois, le Congreés le fait difficilement, ces lois

sont déterminées par 1’opinion .

2. La RPI favorise l’abus du pouvoir présidentiel a des fins électorales et annule,
par conséquent, la compétition déemocratique. En raison de I’énorme quantité de ressources
politiques, bureaucratiques, ¢conomiques, paternalistes et médiatiques dont il dispose en sa
qualité¢ de chef du pouvoir exécutif, le président-candidat posséde un énorme avantage
dans la course électorale, qui lui garantit pratiquement le succes aux élections, sauf en cas
d’effondrement de I’économie ou de crise généralisée. Cette situation se traduit par un
déficit démocratique du systéme politique, qui ne peut plus garantir le principe inéluctable
de I’alternance au sommet du pouvoir a cause de la non-existence d’une réelle incertitude
sur les résultats des « joutes » électorales qui, dans ces conditions, perdent leur raison

d’étre.

Les résultats ¢électoraux des vingt deux dernic¢res années (1994-2016) dans toute
I’Amérique Latine sont la preuve de cette deuxiéme conséquence négative de la RPI, de
[’avantage exorbitant du président-candidat en vertu de I’abus de pouvoir qui assure son
succes systematique aux élections. Le support factuel de cette affirmation est concluant
puisque dans les sept pays de I’Amérique Latine continentale qui permettent aujourd’hui la
RPI (I’Argentine, la Bolivie, le Brésil, I’Equateur, le Nicaragua, la République
Dominicaine et le Venezuela) et dans ceux qui I’ont autorisée a un certain moment (la

Colombie 2004-2015, le Pérou 1993-2000, la République Dominicaine 2002-2009), 14

'3 C. PAREDES, Referendo reeleccionista: El Estado de Derecho prevalecié sobre el ‘Estado
de Opinion’. Reportaje sobre cémo nacio y murio el referendo que buscaba la segunda
reeleccion presidencial de Alvaro Uribe, Thése, Medellin, Universidad de Antioquia, 2010,
p. 102.

'® Discours prononcé par ALVARO URIBE lors d’une cérémonie militaire le 22 mai 2009.
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présidents sur les 15 qui ont décidé de se lancer dans la réélection consécutive lors de 21

élections'” qui ont été réalisées entre 1994 et 2016, ont remporté 20 fois un succés sans

difficultés. Comme le montre le Tableau 1, le seul président en exercice qui a perdu la

réélection fut HIPOLITO MEJIA en 2004 en raison de la pire des crises économiques vécue

par la République Dominicaine au cours de son histoire.

Tableau 1. Tentatives de réélection présidentielle immédiate en Amérique Latine, 1994-
2016. Taux de succes : 95.2% (20 sur 21 tentatives de réélection)

ANNEE DE PAYS PRESIDENT- 1 2 DUREE DU
L’ELECTION CANDIDAT TOUR TOUR MANDAT
1995 (Avril) Pérou Alberto Fujimori | 64.42% 1995-2000
1995 (Mai) Argentine Carlos Menem 49.94% 1995-1999
1998 (Octobre) Breésil Fernando 53.06% 1999-2003
Cardoso
2000 (Mai) Pérou Alberto Fujimori | 49.87% 74,3% 2000-2005 (e 19
Novembre 2000
Fujimori a
démissionné de la
présidence)
2000 (Juillet) Venezuela Hugo Chavez 59.76% 2001-2007
2004 (Mai) République Hipolito Mejia 33.65% 2004-2008 (il a été
Dominicaine battu par Leonel
Fernandez avec
57,11%)
2006 (Mai) Colombie Alvaro Uribe 62.35% 2006-2010
2006 (Octobre) Brésil Lula da Silva 48.61% 60.83% 2007-2011
2006 Venezuela Hugo Chavez 62.84% 2007-2013
(Décembre)
2008 (Mai) République | Leonel Fernandez | 53.83% 2008-2012
Dominicaine
2009 (Avril) Equateur Rafael Correa 51.99% 2009-2013
2009 Bolivie Evo Morales 64.22% 2010-2014
(Décembre)
2011 (Octobre) Argentine Cristina 54.11% 2011-2015
Fernandez
2011 Nicaragua Daniel Ortega 62.66% 2011-2016
(Novembre)
2012 (Octobre) Venezuela Hugo Chavez 55.07% 2013-2019 (Chavez
est déceéde le 5 Mars
2013)
2013 (Février) Equateur Rafael Correa 57.17% 2013-2017
2014 (Juin) Colombie Juan Manuel 25.69% 50.95% 2014-2018
Santos
2014 (Octobre) Bolivie Evo Morales 61.04% 2014-2019

7 Au cours des derniéres années, le seul président qui ne s’est pas lancé dans la réélection
immédiate bien qu’ayant toutes les possibilités de le faire a été NESTOR KIRCHNER, qui a préféré
« passer le flambeau » en 2007 a sa femme CRISTINA, qui a été réélue pour la période 2011-2015.
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2014 (Octobre) Brésil Dilma Rousseff 41.59% 51.64% 2014-2018
2016 (Mai) République Danilo Medina 61.79% 2016-2020
Dominicaine
2016 Nicaragua Daniel Ortega 72.44% 2016-2021
(Novembre)

Source : travail de [’auteur.

Ces résultats électoraux démontrent un taux de 95.2% d’efficacité électorale
du président-candidat indépendamment des bons ou des mauvais indicateurs de sa
gestion précédente, effet qui transforme la RPI (dans des conditions de normalité
économique) en une prorogation de facto du mandat présidentiel qui annule la
fonction rétrospective du vote, par laquelle la théorie démocratique canonique vise a
matérialiser un rendement périodique des comptes de gestion électorale aux citoyens.
Par conséquent, en termes pratiques, on peut prouver que ce qui est antidémocratique,
ce n’est pas le fait d’interdire la réélection immédiate, comme ses défenseurs le
prétendent, mais plutdét celui de 1’autoriser puisque cela équivaut a frustrer les
possibilités électorales des candidats différents du président en exercice, et a
empécher en méme temps 1’éventuelle sanction dans les urnes adressée aux mauvais

présidents.

Pour renforcer cette idée, une autre observation statistique'® a couvert une
période plus longue (1958-2012 et un total de 137 élections) et elle a fait ressortir
que, lorsqu’il existe la possibilité de la réélection immédiate, le président-candidat a
90% de probabilités de la gagner ; selon la modalité de la réélection indéfinie, le taux
de succes diminue a 83% ; quand le type de réélection autorisée est le modéele alterné
ou différé, les anciens présidents gagnent dans 40% des cas ; donc au total, si on
inclut toutes les modalités de réélection en Amérique Latine, «le fait d’étre un
président en exercice augmente de 62.78% les probabilités de gagner une

réélection »'’ .

' M. PENFOLD, J. CORRALES et G. HERNANDEZ, Los invencibles: la reeleccion presidencial y
los cambios constitucionales en América Latina, Revista de Ciencia Politica, 34, n° 3 (2014),
p. 537-559.

¥ Ibid., p. 549.
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Une fagon créative d’établir la signification statistique du fait d’étre président
en exercice dans 1’augmentation de la probabilité de gagner la réélection, c’est de
faire une régression linéaire qui ait comme variable dépendante la différence en
pourcentage des votes obtenus entre le gagnant de 1’¢lection et celui qui est arrivé en
deuxieéme position, alors qu’une variable binomiale qui représente la participation
dans la compétition électorale du président-candidat fonctionne comme variable
explicative. Cette opération statistique effectuée par PENFOLD ef dl. a trouvé une
signification inférieur a 0.05%°, ce qui permet aux auteurs de conclure que « ceferis
paribus, &tre un président en exercice augmente en moyenne de 11.21 % la bréche

obtenue par le candidat en question »*' (p. 551).

De son coté, PRZEWORSKI* a calculé lui aussi la fréquence avec laquelle les
présidents en exercice gagnent les réélections, qui d’aprés lui est surprenante. Sur un
total de 2648 élections auxquelles le chef de 1’Etat a participé, 2103 fois le président-
candidat est sorti vainqueur. L’amplitude de ces chiffres signifient une probabilité de
succes de 79% ou, autrement dit, que les possibilités de gagner de celui qui veut se

maintenir au pouvoir sont de quatre contre un (4 : 1)23.

Au niveau idiomatique, nous ne savons pas a quel moment le verbe « réélire »
est devenu pronominal. Maintenant, aussi bien les médias que les présidents, parlent
sans aucune pudeur de leur intention de « se [faire] réélire », comme si cela dépendait
exclusivement d’eux-mémes ; quelque chose que la pratique semble corroborer,
puisque 1’électorat s’est vu réduit a la condition de facteur contingent, dans une

logique qui transforme la réélection quasiment en un pouvoir présidentiel. « Le seul

® La signification statistique représente la probabilité que ’apparition d’un phénoméne ne
soit pas due au hasard. Plus le niveau de signification est faible, plus forte est I’évidence que
la corrélation entre les variables pondérées n’est pas une coincidence, mais qu’il existe un
lien causal entre les deux. Dans le cas étudié, la probabilité que la corrélation entre la qualité
de président en exercice et le fait de gagner la réélection soit le fruit du hasard, est inférieure
a 5%.

' Ibid., p. 551.

> A. PRZEWORSKI, Qué esperar de la democracia. Limites y posibilidades del autogobierno,
op.cit., p. 194

¥ Le calcul de PRZEWORSKI malheureusement ne précise ni le lapse de temps ni le nombre
de pays dont il a tenu compte.
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fait que le peuple puisse voter ne signifie pas qu’il ait le pouvoir d’élire »**.

3. Une fois le président-candidat réélu, la RPI exerce [’effet d’altérer le régime
politique présidentialiste dans au moins quatre sens négatifs : elle entraine un déséquilibre
des pouvoirs encore plus important en faveur du président en raison de 1’exercice étendu
du pouvoir qu’il détient de nommer les hauts fonctionnaires de I’Etat ; elle modifie la
dynamique des relations entre [’exécutif et le législatif en augmentant le clientélisme et la
corruption; elle altére de manicre considérable la facon de gouverner en raison de la
subordination de 1’agenda du gouvernement a la campagne pour la réélection ; et elle
déforme la fonction rétrospective du vote en annulant la possibilit¢ de rendement

périodique de comptes électoraux. Voyons ce qu’il en est :

3.1. Premiérement, la RPI déséquilibre — encore plus — le régime présidentialiste
en faveur de [’exécutif puisqu’elle demantéle le systeme de poids et contrepoids, qui est
originellement con¢u dans la Constitution pour faire face aux pouvoirs présidentiels
démesurés pendant un seul mandat. En effet, vu que dans la pratique réformiste latino-
américaine, 1’introduction de la RPI dans des constitutions qui des leur origine s’opposent
a la réélection, ne s’accompagne pas d’une restructuration générale des modes de
nomination et des durées des fonctions aux plus hauts postes de I’Etat chargés de controler
et de faire contrepoids au président, son « pouvoir de nomination » de plusieurs hauts
fonctionnaires devient un mécanisme de captation des organismes de contrdle qui
neutralise les instances de «responsabilit¢é démocratique horizontale » (horizontal

accountability).

Dans le cas colombien, une littérature empirique de plus en plus abondante montre
I’extension indésirable de I’influence du pouvoir présidentiel, au cours des seconds
mandats, & d’autres hautes fonctions de 1’Etat qui devraient rester indépendantes. L’impact

institutionnel négatif de la réélection est donc démontré®’. En outre, GARCIA et REVELO?®

* Ibid., p. 196. Voir aussi A. SCHEDLER, Elections Without Democracy: The Menu of
Manipulation, Journal of Democracy, 13, n° 2 (2002), p. 36-50.

B Cf T ESTRADA, El impacto institucional de la reeleccion™, Ratio Juris, n°® 2 (juin 2005), p.

61-69 et C. RODRIGUEZ, El impacto de la reeleccion sobre la politica y las instituciones
colombianas, Revista Foro, n° 56 (décembre 2005), p. 12-22.
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ont prouvé et mesuré I’augmentation débordante de I’influence du président ALVARO
URIBE sur les organismes de contrdle et sur les hautes cours juridictionnelles, a cause de
son pouvoir de nomination, durant son second mandat (2006-2010), et ils avertissent d’un
risque ¢€levé de captation similaire pendant le second mandat (2014-2018) du président

JUAN MANUEL SANTOS?.

3.2. Deuxiemement, la RPI modifie de maniere négative la dynamique des relations
entre [’exécutif et le législatif. L’ambition de pouvoir des parlementaires conduit a une
relation de complaisances réciproques encore plus graves que celles qu’impose en général
la logique du vote trading typique du régime présidentiel. Le trafic d’influences devient
encore plus éhonté, dans un scénario ou le Congres parie sur la réélection du président en
exercice puisqu’il sait que celui-ci peut gagner les élections plus facilement qu’un autre
candidat ; et le chef de 1’Etat tend a octroyer aux congressistes toutes sortes de bénéfices
politiques, bureaucratiques et contractuels, sous forme de nominations ou d’aides
budgétaires, afin d’obtenir assez rapidement leur soutien €lectoral pour sa future campagne

pour la réélection.

L’augmentation de faveurs bureaucratiques et budgétaires de la part du président a
sa coalition de gouvernement a été particulierement notoire pendant les dernieres €lections
présidentielles en Colombie. La Mesa de Unidad Nacional [Table d’Unité Nationale],
coalition de partis de soutien a la réélection de JUAN MANUEL SANTOS pour la période
2014-2018, a été favorisée a la veille des élections, par ce que 1’on appelle dans le jargon

politique colombien la « marmelade de la réélection »**, qui s’est traduite par la répartition

% M. GARCiA et J. REVELO (Dir.), Mayorias sin democracia. Desequilibrio de poderes y
Estado de Derecho en Colombia, 2002-2009, Bogota, Coleccion Delusticia, Ediciones
Antropos, 2009.

* M. GARCIA et J. REVELO, Reeleccion, paz y democracia, Razén Publica, 9 décembre 2013.

¥ L’origine de cette expression est attribuée a JUAN CARLOS ECHEVERRY, Ministre des Finances
pendant le premier mandat de JUAN MANUEL SANTOS et qui, au cours d’une discussion
parlementaire aurait dit que « la meilleure manicre de distribuer la confiture sur toute la tartine »
c’¢était d’approuver la Loi 1530 de 2012 sur les royalties qui a réformé le systeme de distribution
des ressources destinées aux régions, et qui sont le produit de 1’exploitation pétroliére et miniére.
Comme nous pouvons le voir, la phrase rendue populaire par ECHEVERRY avait en réalité un sens
positif et faisait allusion a la nécessité de distribuer dans tout le pays et d’une manicre plus
équitable les royalties (une « confiture » de 8.7 milliards de pesos qui pouvait augmenter chaque
année grace au fait que I’époque était, a ce moment-1a, faste pour le pétrole et les mines).
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de postes, I’attribution de contrats juteux et la canalisation, vers des politiciens amis du

) 1 . fei 129
gouvernement, d’énormes ressources destinées a 1’investissement régional .

Cette logique de convoitise entre le législatif et I’exécutif provoque naturellement
un accroissement généralisé du clientélisme et de la corruption, sans parler des extrémes
auxquels peut arriver un président qui veut s’incruster dans ses fonctions lorsque la
Constitution I’en empéche, et qu’il a besoin de la réformer. Dans ces cas, le principe de
légalité et méme le Code Pénal se sont révélés étre des obstacles mineurs pour les
ambitions de pérennité des chefs d’Etat. En Amérique Latine abondent les processus de
réforme constitutionnelle entrepris par des moyens « para-constitutionnels » (non prévus
dans la Constitution) ainsi que les délits commis dans les processus de réforme
constitutionnelle. A cet égard, les présidents FUJIMORI, MENEM, CHAVEZ, CORREA,
ZELAYA, ORTEGA et URIBE, en sont des exemples. Le gouvernement d’ ALVARO URIBE, par
exemple, a fini par acheter les votes parlementaires qui lui manquaient pour approuver la
réforme constitutionnelle qui a permis sa réélection, ce qui a provoqué le scandale connu
sous le nom de « yidis-politique » [du nom d’une parlementaire, Madame YIDIS MEDINA,
dont le vote avait été acheté]. C’est pourquoi, 1’Etat de droit et la moralité publique sont

souvent les principales victimes dans le processus de validation constitutionnelle de la RPIL.

3.3. Troisiemement, la RPI altere, aussi de maniere négative, la maniere de
gouverner. KATHRIN TENPAS™? identifie plusieurs effets & court terme sur le gouvernement
des Etats-Unis du fait de la campagne pour la réélection présidentielle. Pour commencer,
des changements se produisent dans les fonctions du personnel qui est a la disposition du
président, et il y a méme un remaniement de son cabinet, notamment a partir de la
troisieme année du premier mandat, lorsque certains des fonctionnaires ayant toute la
confiance du chef de I’Etat doivent partir dans les installations du siége de la campagne
afin d’exécuter de nouvelles fonctions. Par ailleurs, la campagne pour la réélection modifie
la quantité et la nature du travail de I’exécutif puisqu’elle politise davantage le processus

de production de politiques publiques. A 1’approche des élections, I’initiative 1égislative du

¥ J. LEWIN, La denuncia uribista de la mermelada esta inflada, La Silla Vacia, 9 février 2014
et J. LEON, El Conpes de la mermelada, La Silla Vacia, 10 octobre 2013.

0 K. TENPAS, Presidents as Candidates: Inside the White House for the Presidential

Campaign, New York, Routledge, 2003 et K. TENPAS, Campaigning to Govern: Presidents
Seeking Reelection, Political Science and Politics, 36, n° 2 (2003), p. 199-202.
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gouvernement diminue afin d’éviter I’'usure aussi bien en termes de négociation avec le
législatif que de popularité dans les sondages ; tandis que les fonctions courantes propres
au cercle présidentiel s’altérent, car il doit dorénavant réaliser des activités de prosé€lytisme
telles que la rédaction de discours de campagne, la préparation de débats et de rapports de
gestion, organiser des réunions pour lever des fonds de financement, et effectuer un grand
nombre de voyages dans le pays. Pour résumer, le point principal de 1’agenda présidentiel
n’est plus le gouvernement du pays mais la campagne pour la réélection, de telle maniére
que sa fonction se trouve dénaturée par les urgences ¢électorales pendant une bonne partie

du mandat.

En Colombie, le changement dans la maniere de gouverner a été particulierement
notoire au cours des six mois qui ont précédé¢ les ¢élections présidentielles de mai 2014,
aussi bien dans la réduction de 1’agenda législatif du gouvernement, qui a été évincé en
importance par I’urgence électorale, que dans le transfert de plusieurs des principales tétes
pensantes et atouts du président, du cabinet a 1’équipe de campagne pour la réélection,
parmi lesquels son ministre superstar et actuel Vice-Président de Colombie GERMAN
VARGAS. Le 3 mars 2014, le président JUAN MANUEL SANTOS a inscrit sa candidature a la
réélection auprés [de la Direction] du Registre National [de I’Etat-Civil], et son équipe de
campagne a précisé que jusqu’au 25 mai, jour des ¢lections, il serait président du lundi au
jeudi, pour consacrer les autres jours de la semaine a présenter ses promesses ¢lectorales a

travers tout le pays”'.

3.4. Quatriemement, la RPI contribue a déformer davantage, dans la pratique, la
fonction rétrospective du vote qui, en théorie, devrait faciliter la présentation d’un
rendement électoral de comptes a la fin du mandat présidentiel, grace auquel les citoyens
récompensent les bonnes gestions avec la réélection et punissent les mauvaises gestions par
I’¢élection d’un autre candidat. L’évaluation des dirigeants par les citoyens dans les urnes
est déterminée par des obstacles cognitifs structurels tels que I’absence d’informations
parfaites®” et le manque de préparation professionnelle pour comprendre — et a fortiori

pour juger — le phénomene politique dans toute sa complexité, limites qui se traduisent par

3! Journal El Espectador, le 5 mars 2014.

2 A. PRZEWORSKI, J. ORTEGA et S. GORDON, Una defensa de la concepcion minimalista de la
democracia, Revista Mexicana de Sociologia, 59, n° 3 (1997), p. 15.
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3 . ..
Toutes ces variables réunies

une ignorance politique généralisée du citoyen
conditionnent une tendance a [’erreur systématique de [’électeur moyen dont les

préférences, en réalité, sont loin d’étre rationnelles™.

Or, aux écueils mentionnés plus haut et pouvant affecter le bon sens du citoyen
devant les urnes, obstacles généralisés dans toute démocratie, s’ajoute, dans un contexte de
réélection, le probléme selon lequel les pouvoirs exorbitants du président-candidat,
particuliérement les ressources médiatiques mises a sa disposition, lui permettent de
fabriquer et de vendre une image déformée de son gouvernement, quels que soient les
indicateurs réels de gestion. L’efficacité impressionnante des campagnes latino-
américaines de réélection au cours des deux dernicres décennies (94.7%), et méme dans
des périodes de crise et pour garantir la pérennité¢ de gouvernements médiocres (la seule
exception fut 1’effondrement économique en République Dominicaine en 2004), prouve

que le bon sens ¢électoral rétrospectif des votants devient facilement manipulable.

En d’autres termes, a cause de la RPI, la «révocabilit¢ du gouvernement sans
effusion de sang » qui, dans la théorie de PopPER ™ constitue le critére essentiel et distinctif
de la démocratie par rapport a d’autres modeles, se trouve faussée par une réalité politique
dans laquelle I’avantage exorbitant du président en campagne fait qu’il est impossible de le
rendre responsable de manicre périodique devant I’¢électorat. La fonction de sanction
¢lectorale ne marche pas dans les urnes, étant entendu qu’il n’y a aucune coincidence

rationnelle entre la qualité de la gestion et la récompense de la réélection.

Cette annulation de la fonction rétrospective du vote est facilement déduite du
triomphe pratiquement sans exceptions des présidents qui ont brigué¢ la réélection en

Amérique Latine, indépendamment des résultats désastreux de leur gestion, et dont les trois

33 A. LUPIA, Uninformed: Why People Seem to Know So Little about Politics and What We Can Do
about It, New York, Oxford University Press, 2016; I. SOMIN, Democracy and Political Ignorance:
Why Smaller Government Is Smarter, Stanford, Stanford University Press, 2013.

3 Cf. B. CAPLAN, The Myth of the Rational Voter: Why Democracies Choose Bad Policies,
Princeton/Oxford, Princeton University Press, 2007, D. KAHANEMAN, Thinking, Fast and
Slow, New York, Farrar, Straus and Giroux, 2013 et C. ACHEN et L. BARTELS, Democracy for
Realists: Why Elections Do Not Produce Responsive Government, Princeton, Princeton
University Press, 2016.

% K. POPPER, La responsabilidad de vivir. Escritos sobre politica, historia y conocimiento,
Barcelone, Paidos, 1995, p. 176.
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réélections d’HUGO CHAVEZ au Venezuela (2000, 2006, 2012), et apres sa mort 1’¢élection
de son héritier politique, NICOLAS MADURO (2013), a chaque fois avec les pires indicateurs

économiques, politiques et sociaux de gestion, sont la preuve la plus éloquente.

ITI. LE CARACTERE ANTI-DEMOCRATIQUE DE LA REELECTION PRESIDENTIELLE

IMMEDIATE EN AMERIQUE LATINE

Entre 1994 et 2016, en Amérique Latine, il y a eu 21 tentatives de réélection
présidentielle immédiate, dont 20 se sont soldées par un succes, en permettant la
réélection de 14 présidents différents avec un taux d’efficacité de 95.2 %. A peine 4
sur ces 20 réélections (celles d’ALBERTO FUJIMORI en 2000 et LUuLA DA SILVA en
2006, ainsi que celles de JUAN MANUEL SANTOS et de DILMA ROUSSEFF en 2014) ont
nécessité un second tour griace auquel le président en exercice a remporté le succes
définitif. La seule exception constatable a cette tendance électorale qui a commencé il
y a 22 ans), sur un échantillon de 18 pays, s’est présentée en République Dominicaine
avec la défaite du président HIPOLITO MEJiA en 2004, face a LEONEL FERNANDEZ, qui
avait déja été chef de I’Etat entre 1996 et 2000. Cependant, ’anomalie dominicaine
s’explique facilement par la profonde crise économique qui a frappé 1’ile en 2003 en
raison de I’effondrement du systéme bancaire, au milieu de 1’un des pires scandales
de corruption dans I’histoire du pays*®. Le prix de la crise a dépassé le PIB du pays et
il s’est traduit par un déficit fiscal de sept milliards de dollars, par une inflation de
55%, par une dévaluation de la monnaie qui a atteint 300%, et par 1’augmentation
générale de la pauvreté. Dans I’ensemble, le recul des indicateurs économiques a été
d’une telle ampleur qu’il a naturellement réduit a néant les aspirations a la réélection
de MEJIA en 2004, qui tenterait plus tard un nouveau mandat en 2012, sans aucun
succes. Cela veut dire que, si nous exer¢ons un contrdle par la variable économique
en excluant les hypotheéses d’un réel effondrement, nous voyons que la RPI, en
Amérique Latine, a eu un taux d’efficacit¢ de 100% au cours des deux dernicres
décennies (en rappelant que 1’existence d’une grave crise économique ne garantit pas

la défaite du président-candidat mais qu’elle la rend a peine possible, comme 1’ont

3 F. AGUASVIVAS, Todas las posibilidades: el fascinante y estremecedor relato de uno de los
escandalos politico-financieros mas grandes del mundo, Santo Domingo, Editorial Impretur,
2009.
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montré les réélections de CRISTINA KIRCHNER en 2011 et de HUGO CHAVEZ en 2012
malgré leurs indicateurs catastrophiques). Cela constitue sans aucun doute la premicre

grande découverte statistique de notre recherche :

-En controlant la variable économique, [’effectivité de la RPI en Amérique

latine entre 1994 et 2016 a été de 100%.

Les résultats €lectoraux mentionnés ci-dessus peuvent avoir deux explications. La
premiére serait que, sauf HIPOLITO MEJIA, tous les chefs d’Etat latino-américains qui ont
brigué la réélection au cours des deux dernieres décennies ont été d’excellents présidents,
et c’est pourquoi le peuple a décidé de les récompenser dans les urnes. Dans ce scénario
idéal, se matérialiserait parfaitement la « vertical accountability » ou reddition de comptes,
en vertu duquel les électeurs maintiennent au pouvoir leurs dirigeants en les récompensant
pour leur bonne gestion. Cependant, cette explication n’est pas satisfaisante. Elle aurait du
sens dans des cas comme la réélection d” EVO MORALES le 12 octobre 2014, puisque la
Bolivie avait a 1’époque le taux de croissance le plus ¢élevé de la région prévu pour 2014
(6.5%), a part le fait d’avoir réduit de 18 points depuis 2005 la pauvreté extréme qui est
aujourd’hui de pres de 20%, ainsi que la pauvreté modérée qui a baiss¢ de 60% a 45% ; de
ce point de vue, pourrait se justifier aussi la réélection immédiate de JUAN MANUEL
SANTOS en Colombie le 15 juin 2014, dont le premier mandat (2010-2014) a montré des
chiffres record en matiére de croissance, d’emploi et de lutte contre la pauvreté.
Néanmoins, d’un autre coté, il n’est pas raisonnable de penser que [’électorat a
« récompensé » un bon mandat inexistant comme dans le cas d’HUGO CHAVEZ qui a été
réélu trois fois, en méme temps qu’il s’acharnait a détruire le Venezuela, qui est le pays
ayant « I’économie la plus mal gérée du monde » selon The Economist® . 1l n’est pas
concevable non plus que CRISTINA KIRCHNER, un autre exemple de désastre économique
en raison de la mauvaise gestion prolongée d’un pays qui, depuis le 30 juillet 2014, se
trouve en ¢état de cessation de paiements, ait été réélue en 2011 par I’électorat argentin pour
récompenser sa bonne gestion, alors qu’a I’époque la crise économique avait déja éclaté.
Le Venezuela et I’Argentine ont occupé la premicre place au monde en maticre

d’hyperinflation selon le classement réalisé par le Fonds Monétaire International pour

37 « Of oil and coconut water. Venezuela: Probably the world’s worst-managed economy »,
The Economist, 20 septembre 2014.
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2014, avec des chiffres alarmants de 64.3% et 40% respectivement, dans une liste de 188

pays dont uniquement neuf ont connu une inflation & deux chiffres™.

Une deuxiéme explication — plus réaliste — du phénomene de la réélection, c’est
qu’en Amérique Latine les chefs d’Etat, lorsqu’ils peuvent étre réélus consécutivement,
utilisent le pouvoir présidentiel et les ressources de 1’Etat & des fins électorales pour
garantir leur triomphe aux élections. Dans un contexte de présidentialisme exacerbé
comme celui de I’Amérique latine, cet argument prend encore plus de poids. Le président-
candidat mobilise des ressources si importantes, qu’il est impossible pour un autre candidat
de le vaincre : faveurs bureaucratiques et contractuelles au profit des élites politiques pour
attirer leurs électeurs ; visibilit¢é médiatique privilégi€e ; censure et étatisation des média
dans le pire des cas et, dans le meilleur, captation des faveurs du conglomérat médiatique
grace a des compensations indues ; manipulation des indicateurs de gestion avec des
statistiques des agences de I’Etat ; utilisation de I’assistanat et en particulier des
programmes de transferts d’argent conditionnel comme mécanisme d’achat prépay¢ du
vote, parmi de nombreux autres avantages. Le déséquilibre est tellement grave que, méme
si le président en exercice voulait équilibrer la course électorale face a ses adversaires, il
n’y parviendrait pas, car le simple exercice de la charge la plus élevée de I’Etat pendant les
années antérieures, constitue un avantage insurmontable en sa faveur. Il s’agit, en
définitive, d’un probléme impossible a résoudre par des instruments juridiques tels que la
«Loi des garanties électorales »*°, adoptée en Colombie en 2005 dans le noble, mais
impossible but de contrecarrer 1’avantage du président-candidat, étant donné que pour
garantir une concurrence réellement juste dans la course au pouvoir, il faudrait

pratiquement paralyser la fonction présidentielle.

Comme corollaire de tout ce qui précede, dans le contexte latino-américain,
I’autorisation de la réélection immédiate orchestre une prolongation de facto et déguisée
du mandat présidentiel, une vraie tromperie envers 1’¢électeur, car il est impossible de
vaincre le président qui prétend rester au pouvoir. Selon les dispositions de la clause
logique ceteris paribus, nous voyons que, dans une situation normale (dans laquelle les

pays partagent deux caractéristiques institutionnelles décisives : un régime politique

¥ L. FRANCO, Venezuela y Argentina lideran el ranking de inflacion mundial, Ambito.com, 7
octobre 2014.

3 Loi 996 de 2005.
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présidentialiste et une autorisation constitutionnelle de la réélection consécutive) ou
« toutes choses restant égales par ailleurs », le président qui brigue la réélection en
Amérique Latine, est ¢lectoralement invincible. C’est uniquement dans des cas extrémes,
de désastre économique comme en République Dominicaine en 2004 (ou lors de la crise
générale nicaraguayenne de 1990, qui échappe a la période de temps étudiée ici) que la
candidature a la réélection s’expose a un risque significatif de défaite. Par conséquent, la

réélection présidentielle immédiate est essentiellement antidémocratique.

D’un point de vue purement procédural, la démocratie implique
« P'institutionnalisation de I’incertitude » concernant le fait de savoir quelle personne
arrivera au pouvoir et quel type de politiques publiques elle mettra en place®. En d’autres
termes, pour que les élections soient réellement démocratiques, outre le fait d’étre
périodiques et pacifiques, elles doivent étre « justes » ou réellement « compétitives ». Par
conséquent, quand il est possible de connaitre a ’avance le nom du vainqueur des
¢lections, il n’y a tout simplement pas de démocratie. C’est la justement le vice
antidémocratique institutionnalisé par la réélection présidentielle consécutive en Amérique
Latine qui équivaut donc, dans la pratique, a une extension sournoise du mandat

présidentiel et a une tromperie a I’encontre de I’¢lecteur.

IV. DELABREMENT DEMOCRATIQUE INDEPENDAMMENT DE LA PERFORMANCE DE

L’ETAT

La principale idée que nous défendons dans cette thése n’est pas que la RPI
empéche éventuellement de réélire de bons présidents ayant des indicateurs positifs de
gestion a faire valoir aux ¢lections. Notre argument c’est que, comme la réélection
présidentielle consécutive en Amérique Latine est une conséquence automatique de 1’abus
du pouvoir de I’Etat (et non de la qualité du gouvernement) a des fins électorales par le
dirigeant en exercice pour vaincre ses adversaires, elle se révele antidémocratique en elle-
méme, et c’est par conséquent un mal qui doit étre évité. Ainsi, la qualité de la gestion, qui

en théorie devrait étre ce qui est soumis a une évaluation périodique par les citoyens dans

“ P SCHMITTER et T. LYNN, What Democracy Is... And Is Not, Journal of Democracy, 2, n°
3 (1991), p. 83.
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les urnes, passe a un second plan. Cela explique qu’il soit possible de trouver, d’une
manicre aléatoire, des présidents compétents et d’autres néfastes qui se sont fait réélire
sans difficulté. Autrement dit, le principal probléme de la RPI en Amérique Latine, c’est
qu’elle porte atteinte a la « démocraticité » du régime présidentialiste puisqu’elle annule la
concurrence ¢électorale et qu’elle leurre 1’¢lecteur en lui faisant croire qu’il y a eu une
course ¢lectorale alors qu’en réalité, il est possible de connaitre a 1’avance le nom de la

personne qui remportera les élections.

Outre « I’antidémocraticité » intrinséque de la RPI du fait de ’annulation de la
concurrence ¢lectorale qui orchestre en Amérique Latine, il est possible de voir un
délabrement systematique des indicateurs de qualité démocratique, y compris dans les
pays qui, malgré de bons indicateurs de gestion, ont sombré dans des processus de régimes
de caudillos [chefs], d’institutionnalisation du culte de la personnalité politique du fait de
I’autorisation de la réélection présidentielle consécutive. Cela signifie que, méme si la
gestion des pays qui ont fait I’expérience de la réélection n’est pas nécessairement 1€sée

par celle-ci, elle nuit aux standards de qualité démocratique.

La faible performance démocratique de presque toutes les sept nations latino-
américaines qui permettent actuellement la RPI (I’Argentine, le Brésil, la Bolivie,
I’Equateur, le Nicaragua, la République dominicaine et le Venezuela ; ou qui 1’ont permise
jusqu’a une date récente, comme la Colombie entre 2004 et 2015) parle surtout
négativement des vertus des deuxieémes et troisiemes mandats présidentiels consécutifs, au
moins en termes de restrictions de la liberté d’expression, de 1’augmentation du
déséquilibre des pouvoirs au profit de I’exécutif, de 1’accroissement de la corruption
présidentielle et de la réduction de I’indépendance des organes de contrdle et de

contrepoids au pouvoir présidentiel, particulicrement les cours constitutionnelles.

Sauf pour la situation au Brésil pendant les seconds mandats de FERNANDO
CARDOSO (1999-2002) et de LuLA DA SILVA (2007-2010), qui sembleraient étre la
seule exception en Amérique Latine a cet égard, les signes de délabrement enregistrés
par les indices de performance démocratique dans les cinq autres pays qui permettent
la RPI sont clairement décourageants. Dans le Graphique I on peut observer la
variation dans la qualité de la démocratie électorale par pays entre 1994 et 2015,

selon I’indice de démocratie électorale du projet “Varieties of Democracy” (V-
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Dem)*'. « L’Electoral Democracy Index » regroupe cinq indicateurs en vue de
mesurer jusqu’a quel point est réalisé 1’idéal de la démocratie électorale sur une
échelle de 0 a 1. Ces cinq indicateurs mesurés sont : élections propres, non affectées
par la fraude ou des irrégularités systématiques ; liberté d’association, qui existe
quand les organisations politiques et civiles de la société¢ peuvent fonctionner
librement ; sensibilité de [’exécutif aux élections, qui augmente lorsque les résultats
du vote affectent d’avantage sa composition ; liberté d’expression et médias
indépendants durant la période entre les ¢élections, capables de présenter des visions
alternatives sur des matiéres politiques importantes ; et élargissement du suffrage,

mesuré par le pourcentage de la population qui a le droit de vote.

Graphique 1. Qualité de la démocratie électorale dans les pays d’Amérique
Latine qui autorisent la réélection présidentielle immédiate (1994-2015), sauf
République dominicaine
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Source : travail de [’auteur avec le logiciel et les données de V-Dem.

Sur la base du Tableau 2, le lecteur peut vérifier que la courbe du délabrement
démocratique dans les six pays analysés, sauf le Brésil, coincide avec la permanence
au pouvoir du méme président pendant plus d’un mandat consécutif. Les deuxiémes
et troisiémes mandats lésent, de maniére significative ainsi que le montre 1’indice, la

qualité de la démocratie ¢lectorale.

1 https://v-dem.net/es/
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Tableau 2. Périodes des présidents qui ont répété leur mandat dans les pays qui
autorisent la réélection présidentielle immédiate en Amérique Latine

Pays Présidents qui ont répété leur mandat

Argentine CARLOS MENEM : 1989-1995, 1995-1999
CRISTINA KIRCHNER : 2007-2011, 2011-2015

Breésil FERNANDO CARDOSO : 1995-1999, 1999-2002
LULA DA SILVA : 2003-2007, 2007-2010
DILMA ROUSSEFF : 2011-2014, 2015-2018

Bolivie EvO MORALES : 2006-2010, 2010-2015, 2015-2020

Equateur RAFAEL CORREA: 2006-2009, 2009-2013, 2013, 2017

Nicaragua | DANIEL ORTEGA: 2006-2011, 2011-2016

Republica JOAQUIN BALAGUER : 1986-1990, 1990-1994, 1994-1996
Dominicana | LEONEL FERNANDEZ : 2004-2008, 2008-2012
DANILO MEDINA : 2012-2016, 2016-2020

Venezuela HUGO CHAVEZ: 1999-2001, 2001-2007, 2007-2013, 2013 (décédé)

Le cas de la République Dominicaine mérite une analyse a part car, apres avoir
fait I’expérience de cinq modalités différentes de réélection au cours des 22 dernieres
années **, pendant les périodes ou la RPI était autorisée, ce pays a connu des
diminutions évidentes de sa qualit¢ démocratique pendant les deuxiémes mandats
consécutifs de JOAQUIN BALAGUER (1990-1994) et de LEONEL FERNANDEZ (2008-
2012), et I’on peut s’attendre a ce qu’il en soit de méme durant le second mandat
présidentiel de DANILO MEDINA (2016-2020). Par contraste, pendant les époques ou
I’alternance dans le pouvoir présidentiel a été favorisée grace a I’interdiction de la
réélection consécutive (1994-2002 et 2010-2015*), on peut voir clairement la courbe

ascendante qui montre la qualité de la démocratie dans I’1le.

42 Jusqu’a 1994, réélection sans limites ; entre 1994 et 2002, réélection présidentielle alternée
ouverte ; pendant la période 2002-2010 réélection présidentielle immédiate pour un seul
mandat ; au cours des cinq années suivantes (2010-2015), réélection présidentielle non
consécutive ouverte ; et a partir de 2015 jusqu’a maintenant, de nouveau réélection
présidentielle consécutive fermée, c’est-a-dire pour un seul mandat.

11 n’y a pas encore de données disponibles pour les années 2015 et 2016.
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Graphique 2. Qualité de la démocratie électorale en République dominicaine
(1986-2014)
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Source : travail de I’auteur avec le logiciel et les données de V-Dem

Nous présentons maintenant une bréve description du devenir politique des

pays ayant récemment fait I’expérience de la RPI :

1. L Argentine est aujourd’hui un pays tombé en disgrace économique en raison de
la mauvaise gestion de CRISTINA KIRCHNER (réélue pour la période 2011-2015),
caractérisée par la nationalisation d’entreprises étrangeres, par la crise des changes, par
I’utilisation des fonds privés des pensions et des réserves internationales pour le
remboursement de la dette et pour payer les frais de fonctionnement du gouvernement, par
I’émission de monnaie sans une contrepartie concrete, et par une hyperinflation chronique
qui, en 2014, atteignit 38.5%. Le 30 juillet 2014, le gouvernement s’est déclaré en état de
cessation de paiements en raison de ’incapacité de payer la dette extérieure. La famille
KIRCHNER a également été accusée d’enrichissement insolite depuis qu’elle est arrivée au
pouvoir en 2003, a cause des millions de pots-de-vin versés pour les contrats conclus par
I’Etat*. A ce qui précéde, s’ajoute la persécution permanente du gouvernement contre la
presse indépendante, spécialement contre le Groupe Clarin, qui a révélé les plus grands

scandales de corruption présidentielle. Selon MARTIN ETCHEVERS, directeur des

* H. ALCONADA, Baez ‘alquild’ los tres hoteles de los Kirchner por $ 14,5 millones, La
Nacion, 17 décembre 2013.
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communications de ce conglomérat médiatique, en Argentine, 1’Etat exerce aujourd’hui

toute une stratégie de censure :

Avec des actions du gouvernement national et de groupes sympathisants du pouvoir
politique, dont le double objectif est d’un c6té d’affaiblir, de délégitimer et d’étouffer les
médias indépendants, et de 1’autre, de créer un immense appareil de propagande officielle

et para-officielle dans le but de faire passer le discours du gouvernement™.

Font partie de cette grande quantité de mesures juridiques a I’encontre de la presse
indépendante en Argentine, la Loi 26.736 ou loi sur le « contréle du papier », adoptée en
décembre 2011, qui a déclaré « d’intérét public » la fabrication, la commercialisation et la
distribution de pate de cellulose et de papier journal, en la mettant sous le contrdle de
I’Etat ; et la Loi des Média Audiovisuels, adoptée en 2009 et appliquée de maniére
sé¢lective par le gouvernement pour exercer une censure contre des chaines indépendantes
au travers de I’imposition de sanctions arbitraires et au profit des chaines officielles. On
peut aussi observer une capture préoccupante des média et un controle de 1’information
part le gouvernement qui a dépassé tous les records historiques d’intervention de 1’Etat :
six sur les sept réseaux cablés d’informations répondent de maniere directe ou indirecte
aux intéréts du parti au pouvoir ; sur les cinq chaines de télévision ouverte, quatre d’entre
elles sont pro-gouvernementales ; sur les 17 journaux qui circulent au niveau national, il y
en a 10 qui sont pro-gouvernementaux ; et 80% des stations de radio du pays sont proches

du gouvernement.

2. La Bolivie, bien qu’elle soit le pays qui posseéde les meilleurs indicateurs
économiques et sociaux pour justifier la double réélection de son président EVO MORALES,
n’a pas échappé a I’abus du pouvoir présidentiel et a son extension indue a d’autres
organes de I’Etat. L’hostilité du gouvernement a 1’encontre de la justice constitutionnelle
s’est fait sentir depuis 1’arrivée au pouvoir de MORALES, d’abord par le harcelement de ses
magistrats en leur diminuant les salaires et ensuite, en avril 2007, a I’occasion d’un
mouvement de protestation afin de faire pression pour une décision favorable, au cours
duquel des mineurs pro-gouvernementaux ont dynamité le siege du Tribunal

Constitutionnel dans la province de Sucre.

* M. HERNANDEZ, Censura sutil a los medios en Argentina: Habla el Grupo Clarin, Razén y
Palabra, n° 81 (novembre 2012-janvier 2013).
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La tension entre le gouvernement et la justice constitutionnelle a été surmontée par
’approbation de la Constitution de 2009, promue par EVvO MORALES afin de créer « I’Etat
Plurinational de Bolivie » qui a remplacé la République. La nouvelle Constitution a
déterminé que la sélection des magistrats des Hautes Cours (Agro-environnementale,
Constitutionnelle, Supréme de Justice et Conseil de la Magistrature) se ferait au suffrage
universel, un arrangement institutionnel sans précédents dans le droit latino-américain.
L’argument avancé par le gouvernement pour justifier cette réforme était sa volonté de
mettre fin aux quotas de pouvoir que les partis politiques détenaient au sommet de
I’appareil judiciaire grace a la désignation des magistrats. Cependant, le résultat des
« ¢lections judiciaires » qui ont eu lieu le 16 octobre 2011 pour choisir 56 nouveaux juges,
a révélé qu’en réalité, il s’est produit un détournement de 1’appareil judiciaire par des
magistrats politiquement proches du président MORALES, puisque la sélection des
candidats a d’abord ét¢ soumise au filtre de I’Assemblée Législative Plurinationale, ou le
partt du gouvernement (Movimiento al Socialismo [Mouvement vers le Socialisme])

détenait la majorité™*.

Depuis lors, EvVO MORALES contrdle la juridiction constitutionnelle et il a usé de
son influence afin de manipuler a sa guise ’interprétation de la nouvelle Constitution. En
avril 2013, le Tribunal Constitutionnel de Bolivie a autoris¢é MORALES a se présenter a une
deuxiéme réélection (« re-réélection ») en 2014, contrevenant aux dispositions du texte
constitutionnel de 2009, dont la « Disposition Transitoire Premicre » établit clairement que
« les mandats antérieurs a ’entrée en vigueur de cette nouvelle Constitution seront pris en
compte aux effets du calcul des nouvelles périodes présidentielles ». L’introduction de
cette clause expresse, qui limite la possibilité de réélection présidentielle consécutive a une
seule fois, est une précaution qui a été promue par I’opposition lors du processus de la
Constituante bolivienne afin d’éviter un scénario similaire a celui qui s’est présenté au
Pérou, lorsqu’en 2000 la Commission Electorale a autorisé ALBERTO FUJIMORI a briguer
une seconde réélection (malgré aussi la stricte interdiction constitutionnelle), sous le
prétexte que son premier mandat s’était déroulé pendant la période de validité d’un régime
précédent (la Constitution péruvienne de 1979) et que, par conséquent, elle ne devait pas

étre prise en compte pour les calculs concernant la nouvelle interdiction, qui entrerait en

* L. PASARA, Elecciones judiciales en Bolivia. Una experiencia inédita, Fundacion para el
Debido Proceso, 2015.
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vigueur uniquement a partir de la «refondation » supposée mise en place par la

Constitution de 1993.

Apres le triomphe ais€ d’EVO MORALES aux ¢€lections du 12 octobre 2014, qui lui
ont assuré la réélection au premier tour avec 61% des voix, la principale crainte de
I’opposition politique bolivienne, c’était qu’il décidat de promouvoir 1’autorisation de la
réélection présidentielle indéfinie afin de s’accrocher au pouvoir, initiative qui aurait non
seulement I’appui populaire, mais €galement celui des majorités parlementaires, et le
consentement du Tribunal Constitutionnel. Comme on pouvait s’y attendre, on a réalisé en
Bolivie, le 21 février 2016, un référendum populaire qui cherchait a réformer la
Constitution afin d’autoriser la candidature de MORALES a un quatrieme mandat consécutif
jusqu’a 2025. Heureusement, 1’¢lectorat a manifesté son opposition par 51.3 % des voix
tandis que le « Oui » obtenait 48.7%. Il s’est agi de la premicre défaite électorale directe au
cours de ses dix années au pouvoir, qui a été due dans une bonne mesure a un scandale de
corruption dans lequel était impliquée son ex compagne GABRIELA ZAPATA, qui travaille
comme directrice commerciale de la société chinoise CAMC qui aurait bénéfici¢ d’un trafic

présumé d’influences pour obtenir des contrats avec I’Etat pour 560 millions de dollars.

3. La Colombie a autoris¢ la RPI entre 2004 et juin 2015. La réforme
constitutionnelle qui a permis la réélection présidentielle consécutive d’ALVARO URIBE en
2006, a été achetée par son gouvernement en échange de faveurs au profit de trois
congressistes pour obtenir leurs votes favorables qui ont servi a obtenir la majorité
parlementaire nécessaire pour cette initiative. Les congressistes qui ont vendu leur vote
ont bénéfici¢ de contrats et de faveurs bureaucratiques de la part du gouvernement, motif
pour lequel ils ont par la suite été sanctionnés pénalement dans le cadre du scandale connu
sous le nom de « yidis-politique ». En définitive, 1’article constitutionnel qui a permis la
réélection d’ALVARO URIBE (actuellement dérogé par une réforme qui a réinstauré
I’interdiction en juin 2015) était vicié par une nullité absolue du fait qu’il avait pour source
un délit. La nullité juridique de cet acte de réforme était tellement évidente que la Cour
Supréme de Justice colombienne a envoy¢ a la Cour Constitutionnelle une copie de I’Arrét
N° 173 du 26 juin 2008 qui condamnait la parlementaire destituée YIDIS MEDINA pour le
délit de corruption, afin que le Haut Tribunal Constitutionnel révoque les effets de la

décision C-1040 de 2005, qui avait établi a I’avance la constitutionnalité¢ de la réforme de
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la Constitution (Acte Législatif 2 de 2004) qui a autorisé la RPI, puisqu’au moment ou a
¢été fait le controle de constitutionnalité de la nouvelle norme, les preuves qui ont permis
par la suite de condamner des congressistes véreux, n’étaient pas encore connues. Dans le

texte de la décision, la Cour Supréme de Justice a trouvé que :

(i) La congressiste accusée a appuy¢ fermement le projet de réforme (Acte Législatif N°© 2
de 2004) ; (ii) un tel soutien, définitif pour son approbation, n’a pas été le fruit du libre
examen et de sa totale conviction des qualités de la proposition, mais celui des faveurs
impudiques (sic) qui lui ont été offertes et qu’elle a regues ; 1’activité constitutionnelle

exécutée devient donc illégitime.

Et par conséquent :

Les circonstances de fait et de droit qui servent de fondement au présent arrét indiquent
que I’approbation de la réforme constitutionnelle a été 1’expression d’une claire dérive du
pouvoir, dans la mesure ou I’appui d’une congressiste a I’initiative de réforme

constitutionnelle a été obtenu a partir d’actions délictueuses®*’.

Nonobstant ce qui précede, la Cour Constitutionnelle colombienne n’a pas pris en
compte les nouveaux €éléments qui prouvaient que la réforme constitutionnelle qui a permis
la réélection d’ALVARO URIBE en 2006, avait été le fruit du délit de corruption, délit qui,
lorsqu’il a été commis, ainsi qu’a pu I’établir la Cour Supréme de Justice, a été¢ « définitif
et déterminant » pour 1’approbation de la réforme par le Congrés qui allait autoriser la RPI,
puisque sans I’achat du vote de YIDIS MEDINA, elle n’aurait pas obtenu la majorité. Le
Haut Tribunal s’est abstenu de réviser I’arrét C-1040 de 2004 en considérant qu’elle avait
déja acquis la force de la chose jugée constitutionnelle, vu qu’aucune demande en nullité
n’a été présentée dans les trois jours suivant sa notification, délai péremptoire €tabli a cet
effet par la jurisprudence ; et aussi parce qu’a son avis, et concernant 1’ Acte Législatif n® 2
de 2004, le délai péremptoire d’un an prévu a 1’alinéa 3 de 1’article 242 de la Constitution
colombienne pour présenter une demande en nullit¢ pour vice de forme des actes de
réforme de la Constitution s’était déja écoulé (Ordonnance 156 de 2008, Audience

Pléniére de la Cour Constitutionnelle).

7 Arrét N° 173 du 26 juin 2008, Cour Supréme de Justice.
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De surcroit, au cours du second mandat présidentiel d’ALVARO URIBE (2006-2010)
a eu lieu la crise de 1égitimité démocratique la plus grave de I’histoire colombienne®®: en
2008, le pays en est arrivé a avoir, outre un président réélu au moyen d’une réforme
constitutionnelle approuvée par le Congres a cause des actes délictueux, le tiers des élus au
suffrage universel qui étaient impliqués dans le scandale des alliances entre la classe

politique et les groupes paramilitaires, connu sous le nom de « para-politique » *°.

4. L’Equateur, sous la présidence de RAFAEL CORREA depuis 2007, malgré ses bons
indicateurs économiques et les progrés considérables en matiere d’infrastructure et de lutte
contre la pauvreté, est devenu un paradigme latino-américain de censure des média
indépendants et des restrictions a la liberté¢ d’expression. L’approbation, le 14 juin 2013, de
I’aberrante Loi des Communications, connue populairement — de maniére tout-a-fait
compréhensible — sous le nom de « Loi baillon », est un modele d’institutionnalisation de
la censure comme moyen de réduire au silence et d’annuler 1I’opposition. Dans cette norme
a été approuvée, entre autres mesures inacceptables pour les standards internationaux de la
liberté de la presse établis dans la déclaration des principes sur la liberté d’expression de la
Commission Interaméricaine des Droits de I’ Homme, la création d’une Surintendance de
[’Information et de la Communication, qui est « I’organisme technique de surveillance,
d’audit, d’intervention et de contréle » avec pouvoir de sanction, chargé¢ d’instruire les
plaintes et de surveiller le respect de la loi, et qui n’est pas autre chose qu’un hommage
institutionnel a 1’effrayant Big Brother orwellien. Cette norme a également interdit ce
qu’on appelle le «lynchage médiatique » qui, selon I’article 26 de la loi, consiste a «
diffuser des informations » de maniére « concertée et réitérative », dans le but de
« discréditer une personne physique ou morale ou de miner sa crédibilité¢ publique ». 1l
s’agit d’une figure juridique inédite dans la législation comparée, qui opeére comme une
entrave aux enquétes menées par les journalistes sur des fonctionnaires véreux, qui peuvent

dorénavant « passer pour des victimes » et obtenir une immunité contre le contrdle

* J. FLOREZ, Ni ideal ni desastre. Colombia: entre el mito de la robustez democratica y el
estereotipo de nacidon violenta, in Historia del derecho publico en Colombia (Dir. F.
BARBOSA), Tome I, Bogota, UEC, 2012, p. 117-124.

¥C. LOPEZ, « La refundacién de la patria », de la teoria a la evidencia, in Y refundaron la

patria... De como mafiosos y politicos reconfiguraron el Estado colombiano (Dir. C. LOPEZ),
Bogota, Debate, 2010, p. 30.
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indépendant des informations, en accusant de lynchage médiatique n’importe quel média

. . . . 50
qui pourrait remettre en question leurs agissements™ .

La dégradation démocratique de I’Equateur a été scellée avec la terrible
approbation de la réélection présidentielle indéfinie. Le président RAFAEL CORREA,
réélu pour un troisieme mandat consécutif (2013-2017), a ¢éliminé toute limite
constitutionnelle a la réélection. Les majorités de son parti (4lianza Pais [Alliance
pour le Pays]) a I’Assemblée Nationale, ont demandé a la Cour Constitutionnelle de
se prononcer sur la viabilité d’un paquet d’amendements de la Constitution, dont
celui de permettre la possibilité de la réélection indéfinie de tous les fonctionnaires a
des postes soumis au suffrage universel. Le 31 octobre 2014, le tribunal équatorien a
adopté une regrettable « décision vers la perpétuation » du pouvoir présidentiel”’,
dans laquelle il a considéré que les réformes proposées « n’altérent pas la structure
fondamentale ou le caractére et les ¢léments constitutifs de 1’Etat, qu’elles
n’imposent pas de restrictions aux droits et aux garanties, et qu’elles ne modifient pas

non plus la procédure de réforme de la Constitution ».

Finalement, le 4 décembre 2015 a été signé 1’acte de déces de la compétition
¢lectorale pour les postes dans 1’exécutif du régime présidentialiste équatorien. Avec
100 voix en sa faveur (sur un total de 137 législateurs, mais dont seulement 109
étaient présents lors de cette séance pléniere), les membres de 1’assemblée ont
approuvé la réforme constitutionnelle qui a autorisé la réélection indéfinie pour tous
les postes soumis au vote populaire, y compris celui du président. Toutefois
I’Assemblée, dominée par le courant officialiste, a pris la précaution d’approuver une
disposition transitoire qui a établi que tous les amendements concernant la
participation politique n’entreront en vigueur qu’a partir du 24 mai 2017, lorsque les
¢lections auront été déja réalisées. Cela signifie que le président actuel, RAFAEL
CORREA, et les membres de I’assemblée qui auront achevé a cette époque deux

mandats consécutifs, ne pourront pas se présenter aux prochaines élections de 2017.

** A. MARTINEZ, 8 puntos para entender la controversial Ley de Comunicacion en Ecuador,
Knight Center for Journalism in the Americas (The University of Texas at Austin), 20 juin
2013.

' P. REYES, Fallo hacia la perpetuacion en Ecuador, El Pais Internacional, 4 novembre
2014.
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Cependant, 1’opposition a accusé CORREA d’avoir encouragé la réforme pour pouvoir
se représenter plus tard. En tout cas, une fois effectuée cette prorogation, les
présidents ¢équatoriens n’auront aucune limite institutionnelle pour s’accrocher
indéfiniment au pouvoir. Avec cet amendement, 1’Equateur est donc devenu, aprés le
Venezuela (2009) et le Nicaragua (2014), le troisieme pays d’Amérique Latine a

approuver, suite a une réforme constitutionnelle, la réélection présidentielle illimitée.

5. Au Nicaragua, le président DANIEL ORTEGA (accus¢é de viol en 1999 devant la
Commission Interaméricaine des Droits de I’Homme par sa belle-fille ZOILAMERICA
NARVAEZ, qui a par la suite retiré I’accusation pour des motifs inconnus) a forcé en 2009,
en se servant de ses majorités a la Cour Supréme de Justice, une incroyable
« réinterprétation » du texte de la Constitution qui, jusqu’alors, in