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Résumé

Cette thése vise a combler les lacunes existantes dans la littérature académique sur
le sujet de la diplomatie publique. Depuis le début du XXle siecle, la diplomatie
publique s’impose aux Etats a travers le monde. Face a cette nouvelle donne, les
démocraties doivent étre en mesure d’aborder tous les sujets avec les médias, la
société civile et le grand public, y compris les plus difficiles. Cette thése interroge
la réponse du Japon, peu habitué a cet exercice. Dans la diplomatie publique
japonaise, nous identifions I’existence d’une tension entre la nécessité d’adopter un
nouveau paradigme et le conservatisme des pratiques. Le Japon développe des
actions visant a renforcer son soft power face a une crise multiforme sur le plan
national et un environnement sécuritaire complexe. Il lance ’initiative Cool Japan
en faveur de la promotion de la culture populaire japonaise, et soutient les valeurs
fondamentales et le dialogue afin de contenir la montée en puissance d’une Chine
conquérante et révisionniste de 1’ordre international libéral. Malgré ces initiatives,
le conservatisme demeure présent dans les pratiques. L’archipel semble croire que
sa souscription aux régles internationales I’exempte de s’ouvrir au dialogue sur les
sujets difficiles. Ce conservatisme crée une ambivalence qui freine 1’adhésion aux
politiques. Afin de développer son soft power au-dela du domaine culturel, le Japon
a tout intérét a développer une approche de la communication moderne qui repose
sur des interactions plus ouvertes avec le public et une diversification des réseaux a

1’étranger.

Descripteurs : Japon, relations internationales, politique étrangere, diplomatie, diploma-

tie publique, soft power, communication internationale.



Abstract

This thesis aims to fill the existing gaps in the academic literature on the subject of public
diplomacy. Since the beginning of the 21st century, public diplomacy has become a ne-
cessity for states throughout the world. Faced with this new situation, democracies must
be able to tackle all subjects with the media, civil society, and the general public, includ-
ing the most difficult ones. This thesis examines Japan's response, as it is unaccustomed
to this exercise. In Japanese public diplomacy, we identify the existence of a tension be-
tween the need to adopt a new paradigm and the conservatism of practices. Japan is de-
veloping actions to strengthen its soft power in the face of a multifaceted domestic crisis
and a complex security environment. It has launched the Cool Japan initiative to promote
Japanese popular culture and supports fundamental values and international dialogue in
order to contain the rise of a conquering and revisionist China. Despite these initiatives,
conservatism remains present in practice. Japan seems to believe that its subscription to
international rules exempts it from opening up to dialogue on difficult issues. This con-
servatism creates an ambivalence that hinders public support for policies. In order to de-
velop its soft power beyond the cultural sphere, Japan has every interest in developing a
modern communications approach based on more open interaction with the public and

diversification of overseas networks.

Key words: Japan, international relations, foreign policy, diplomacy, public diplomacy,

soft power, international communication.



Avant-propos

La traduction francaise d’un terme japonais est inscrite entre parentheses avec la
transcription phonétique puis les caracteres japonais (kanji et/ou kana) (exemple :

minshuto ).

Conformément a 1’'usage en langue japonaise, le nom de famille précede systématique-
ment le prénom dans les patronymes japonais (exemple : ABE Shinzo).

Les noms de familles sont écrits en petites majuscules (exemple : KISHIDA Fumio)

Voici une liste des principales abréviations. Parmi les acronymes adoptés, certains sont
utilisés en langue anglaise et également employés en frangais :

-CBI : Commission Baleiniére Internationale

-ClJ : Cour Internationale de Justice
-FAD : Forces d’Autodéfense (jieitai H &7FX)

-JARPA: Japanese Whale Research Program under Special Permit in the Antarctic (nan-
kyokukai kujirarui hokakukenkyi Pl N IT)

-MCJP : Maison de la Cuture du Japon a Paris (nihonbunkakaikan)

-MEXT : ministére de I’Education, de la culture, des sports, de la science et de la
technologie (monbu kagakusho LRI FA)

-METI : ministére de I’Economie, du commerce et de I’industrie (keizai sangyosho

TR EEE)
-MOFA : ministére des Affaires étrangéres (gaimusho IM5548)

-NHK : seule chaine de diffusion publique au Japon (nippon hosé kyokai H A%

S
-PDJ : Parti démocrate du Japon (minshuté K357
-PLD : Parti Libéral Démocrate (jiyii minshuto H H R F5%)

-TPP : Traité de partenariat transpacifique (7rans-Pacific Partnership)
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INTRODUCTION

La question de la diplomatique publique suscite un intérét croissant dans la
littérature. Dans le champ des relations internationales, 1’étude de la diplomatie
publique permet de mettre en évidence les mutations de I’ordre international depuis
la fin de la Guerre Froide. L’émergence des acteurs non-étatiques et la révolution
numérique ont profondément transformé les pratiques diplomatiques. Les
gouvernements ont perdu le monopole de 1’information. Les Etats ont di sortir de
leur zone de confort afin de parler d’une voix cohérente aux acteurs influents a
I’étranger. Contrairement aux diplomaties traditionnelles, qui s’adressent aux seuls
diplomates, la diplomatie publique vise a susciter 1’adhésion de 1’ensemble des
acteurs composant la société, tels que les grandes entreprises, les ONG, les
fondations politiques, les syndicats professionnels, les médias, et les simples
individus. Au XXIle siécle, I’exercice de la diplomatie publique s’est imposé aux
Etats a travers le monde. Dans le méme temps, la reconfiguration de la puissance
mondiale s’est opérée au profit de puissances non occidentales, dont certains Etats
autoritaires et révisionnistes de I’ordre international libéral, tels que la Russie et la
Chine, ménent d’importantes stratégies de désinformation. Face a cette nouvelle
donne, les gouvernements s’adressent a des publics variés afin de projeter des idées,
plaider pour des causes ou gérer des crises. Les démocraties doivent étre capables
de communiquer sur tous les sujets, y compris les plus difficiles, afin de soigner leur

réputation. Autrement dit, étre au contact de la population et « parler aux gens » est
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devenu un nouvel « impératif de légitimité » qui est venu s’ajouter a I’'impératif

d’efficacité pour les actions®.

Dans le cadre d’un projet d’étude sur la diplomatie publique qui recouvre la période
des années 2000 a aujourd’hui, le cas du Japon offre une perspective intéressante a
plusieurs égards. Tout d’abord, le Japon est une puissance majeure de la région Asie-
Pacifique qui est devenue le centre des intéréts économiques et géostratégiques
mondiaux. Principal allié¢ des Etats-Unis en Asie, il représente un partenaire fiable
pour les Etats occidentaux car il posséde un régime démocratique et une société
stable et prospere. Resté longtemps discret sur la scéne internationale, il conduit
désormais une diplomatie active dans un environnement régional complexe, marqué
par I’ascension économique et militaire de la Chine, la menace nord-coréenne et la
crainte d’un désengagement américain. Puis, le Japon fait partie des pays qui
déploient de nombreuses initiatives de diplomatie publique, et ce des le début du
XXle siecle. Afin de moderniser son image et soigner sa réputation, le gouvernement
japonais soutient les industries culturelles et créatives japonaises, telles que les
mangas, les animés, le design et la musique J-Pop, avec I’initiative « Cool Japan ».
Il encourage la promotion de 1’artisanat et du tourisme et déploie une aide au
développement qui privilégie la qualité des infrastructures et la connectivité dans
I’espace indopacifique. Il assure également une promotion active des valeurs
fondamentales (démocratie, Etat de droit) et de ’ordre international libéral. Enfin,
le Japon présente un intérét en tant que puissance non occidentale. Il posséde une

approche de la communication qui est distincte de 1’Occident, lequel a imposé ses

! LEQUESNE Christian. La puissance par 'image : Les Etats et leur diplomatie publique. Introduction. Pa-
ris : Presses de Sciences Po, 2021.
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normes a 1’échelle globale. Son rapport au monde est caractérisé par une plus faible
ouverture a I’international et I’absence de liens solides établis avec des populations a
I’étranger, contrairement a la Chine et la Corée qui disposent de diasporas actives. Nous
n’avons pas souhaité nous interdire de penser les différences culturelles, d’autant
plus qu’elles sont souvent revendiquées par les acteurs eux-mémes. Si la discrétion
et la modestie des diplomates nippons constitue une qualité appréciée au sein des
arénes diplomatiques, leur approche des relations avec le public est dépeinte comme
conservatrice dans la littérature en comparaison avec leurs homologues occidentaux.
Les acteurs feraient preuve d’aptitudes médiocres en anglais, d’une faible ouverture
au monde, et d’une difficulté a s’affirmer dans les débats d’idées. Interrogé en 2014
par un journaliste du New York Times sur les raisons de I’investissement financier
nippon dans les think tanks a Washington, le porte-parole de I’Ambassade du Japon
aux Etats-Unis, OTAKA Masato?, aurait répondu « le Japon n’est sans doute pas le
sujet le plus intéressant dans le monde »°. Si cette réponse renvoie sans doute a
I’expression de la modestie de son auteur, elle interpelle par [’absence de
valorisation du pays aupres d’un média particuliérement influent sur la scéne

internationale.

Dans cette étude, nous nous sommes interrogés sur I’évolution du modele de la

diplomatie publique du Japon et sa capacité a répondre a la nouvelle donne mondiale.

2 Il occupe actuellement les fonctions d’Ambassadeur du Japon en Hongrie (2021-).

3 LIPTON Eric, WiLLIAMS Brooke et CONFESSORE Nicholas. Foreign Powers Buy Influence at Think
Tanks. New York Times, 6/09/2014. Voir SNOw Nancy, Deconstructing Japan’s public relations:
where is the public? The Routledge Handbook of Critical Public Relations / Ed. par Jackie L’ETANG,
David MckIg, Nancy SNow and Jordi XIFRA. New York et Londres : Routledge, 2015. OTAKA Ma-
sato aurait ajouté : “Le Japon a connu une baisse de sa croissance économique et je pense que sa
présence est moins visible qu’avant”.
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Peu habitués a cet exercice, les acteurs nippons ont di traiter de sujets politiquement
difficiles avec les médias, la société civile, et le grand public, au gré des crises
majeures que le pays a traversé sur les deux décennies, que ce soient les contentieux
historiques avec la Chine et la Corée, I’accident de Fukushima, 1’affaire Carlos
GHOSN, le report des JO de Tokyo 2020, et la crise Covid-19. Nous avons souhaité
savoir dans quelle mesure 1’évolution de 1’environnement culturel a conduit les
acteurs a adopter des pratiques novatrices ou si le poids du conservatisme a constitué

un obstacle au développement de nouvelles initiatives.

I. Le cadre général de la réflexion

1. La diplomatie publique : I’émergence d’une nouvelle donne mondiale

La diplomatie publique est une composante essentielle de la diplomatie
moderne. L’expression émerge dans les années 1960 aux Etats-Unis pour désigner
les activités que les diplomates ont longtemps appelées « propagande » ou
« information ». Pendant la Guerre Froide, la diplomatie publique américaine
s’illustre par ses programmes visant a séduire les populations du bloc de I’Est grace
a la promotion des valeurs démocratiques et les attraits de la culture américaine.
Puis, au début du XXle siecle, la diplomatie publique connait de profondes
mutations et s’impose comme une nouvelle donne aux Etats a travers le monde.
L’accélération de la globalisation et 1’émergence de la révolution numérique, sous
I’effet de 1’apparition d’Internet et des réseaux sociaux, conduisent a une

transformation en profondeur des pratiques. Les gouvernements sont contraints de
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quitter le secret des négociations pour s’adresser aux citoyens en intégrant une
audience plus large dans leurs sphéres d’influence, une audience qui s’élargie a des
milliards d’individus, auditeurs, téléspectateurs, puis internautes?. La diplomatie
publique implique désormais de s’adresser directement a une diversité de publics et
d’interagir ouvertement sur des sujets variés. Les Etats cherchent a développer leur
attractivité a I’aide de moyens multiples, tels que les échanges intellectuels,
I’implantation d’écoles ou de centres culturels, la fourniture de matériel médical et
le développement de récits destinés a étre relayés par les médias et les réseaux
sociaux®. Le chercheur britannique Nicholas CULL explique que la diplomatie
publique moderne repose sur cinq piliers : 1’écoute, le plaidoyer, la diplomatie
culturelle, les échanges, et la radiotélédiffusion®. D’une logique traditionnelle de
type unidirectionnelle et verticale (top down), qui consiste a diffuser aux citoyens
les informations officielles du gouvernement, elle s’appuie de plus en plus sur une
logique de type bidirectionnelle et horizontale qui repose sur 1’ouverture au dialogue
avec le public, la mise en place de partenariats avec des acteurs tiers, et le

développement d’échanges entre acteurs non étatiques’.

Au XXle siecle, la multiplication des acteurs et des lieux de débats impose
aux Etats de tenter d’€tre présents partout afin de peser sur les discussions et de

modifier les perceptions du public dans un sens favorable a leur vision. Dans les

4 PAHLAVI Pierre. La diplomatie publique. Traité de Relations Internationales / Ed. par Thierry
BALZACQ, Frédéric RAMEL. Paris : Presses de Sciences Po. Ch.24. 2013, p.553-606.
5 LEQUESNE Christian. La puissance par l’image : les Etats et leur diplomatie publique. Paris:
Presses de Sciences Po, 2021.
® CuLL Nicholas. Public Diplomacy: Taxonomies and Histories. The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Science. Public Diplomacy in a Changing World. Vol. 616. Mars 2008,
. 31-54.
Une approche que 1’on désigne aussi par « grassroot diplomacy ».

-15 -



démocraties, le débat d’idées est per¢gu comme un outil visant a atténuer les
oppositions du public, rectifier les mauvaises perceptions et prévenir les crises
susceptibles de porter atteinte a la réputation du pays. En effet, la promotion de I’art
de vivre a la frangaise ou des films hollywoodiens ne garantissent pas
automatiquement une adhésion aux politiques menées par Paris et Washington car le
public n’est pas trés politisé. Il s’agit désormais de passer d’une logique de
promotion de I’attractivité du pays a une recherche de persuasion et d’acceptation
des politiques. Les gouvernements mettent en place des stratégies visant a modifier
les comportements sans utiliser I’imposition ou la contrainte comme la propagande.
Ces stratégies, que 1’on désigne aussi par « communication stratégique », prennent
la forme de campagnes de relations publiques sur des thémes de 1’agenda politique
(lobbying), la création de réseaux (networking) et la mise en place de récits destinés
aux ¢échanges d’idées avec les citoyens (storytelling). Elles reposent sur le pouvoir
relationnel et indirect, et s’adressent a des publics divers, tels que les partis
politiques, les entreprises, les collectivités territoriales, les syndicats professionnels,
et les associations. Si les Etats dotés d’un régime autoritaire refusent le débat d’id¢es,
afin de ne pas se confronter a la critique du public, et privilégient des stratégies de
séduction fondées sur des sujets fédérateurs tels que la culture et le sport, ainsi que
la propagation de fake news, il est attendu des démocraties qu’elles soient prétes a
aborder tous les sujets, y compris les sujets difficiles, tels que la question mémorielle,
le nucléaire, la religion, les débats de société, ou les pratiques de chasse
traditionnelles. Autrement dit, 1’aptitude a la communication est devenue un gage de

crédibilité aux yeux du public international.
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2. La diplomatie publique du Japon jusqu’au début XXle siecle

Le Japon a une longue tradition de diplomatie publique. Si le terme
« diplomatie publique » apparait dans le discours officiel au début du XXle siécle®,
sa pratique est beaucoup plus ancienne ° . L’approche japonaise renvoie
essentiellement a la promotion de la culture et I’aide économique. Dés le XIX® siecle,
I’engouement pour le « Japonisme », I’influence de la civilisation et de 1’art japonais
sur les artistes et les écrivains occidentaux, suscite une certaine fascination en
Occident. L’archipel déploie des efforts pour présenter les attraits de sa culture
aupres des populations a I’étranger. Le gouvernement de Meiji (1868-1912) décide
d’allouer 1% de son budget annuel a la participation a I’exposition universelle de
Vienne en 1873 et encourage la mise en place de pavillons lors des Expositions
Universelles. Puis, en 1921, une division de 1’information est créée au sein du
ministere des Affaires étrangeres, et en 1934, I’année de création du British Council,

le Japon devient la premicre et la seule nation non occidentale a établir une

organisation moderne dédié¢e aux échanges culturels internationaux, I’Association

pour la Promotion des Echanges internationaux (kokusai bunka shinko-kai (KBS)

BESCALHRELSY). Financée par des subventions de 1’Etat et du secteur privé, la KBS

assure la promotion du dialogue entre les cultures, la diffusion de publications et

8 Voir Diplomatic Bluebook 2006. p. 202.

° Pour une présentation de 1’histoire de la diplomatie publique japonaise, voir OGAWA Tadashi. Ori-
gin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of Public Diplomacy/Ed.
par Philip M TAYLOR, SNOw Nancy. New York : Routledge, 2009, p. 272-281.
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I’envoi de délégations. La création de cette organisation s’explique entre autres par
I’isolement diplomatique du Japon et la dégradation de son image internationale
apres son retrait de la Société des Nations qui avait condamné I’incident de Mukden.
La guerre sino-japonaise et la Seconde guerre mondiale conduisent au
développement d’une propagande de guerre visant a soutenir I’expansionnisme
nippon en Asie et les efforts de I’Armée impériale dans les territoires annexés. Le
lendemain de la Seconde Guerre mondiale marque ensuite un tournant décisif. Le
Japon, vaincu et affaibli, cherche a gommer son image de pays militariste en
véhiculant les principes pacifistes ancrés dans sa Constitution de 1946. Le
développement du soft power n’est pas une simple option stratégique mais une
véritable nécessité au vu de son manque de ressources matérielles et symboliques.
Tout comme I’ Allemagne, 1’archipel développe une stratégie de réhabilitation de son
statut mondial en souscrivant aux normes et au droit international, y compris a
travers la générosité financiere, et le développement des relations culturelles est

percu comme une nécessité pour restaurer son image. La Fondation du Japon

(kokusai koryii kikin EIFRZ i 4), fondée en 1972, devient le principal acteur de

la diffusion de la culture japonaise a I’étranger. Le pays veille a véhiculer une image
de nation pacifiste, notamment en Asie. Sa politique étrangere privilégie un
positionnement discret sur la scéne internationale avec une préférence pour les
¢changes économiques et 1’aide au développement afin d’assurer des débouchés aux
entreprises japonaises et accompagner la croissance. Le levier de I’aide économique
est utilisé pour accroitre I’influence du Japon en Asie et restaurer une image ternie

par la mémoire de I’expansionnisme nippon. A partir des années 1990, ’archipel
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développe une approche coopérative fondée sur la promotion du multilatéralisme et
le concept de « sécurité humaine » afin de contribuer a la sécurité et a la paix dans
le monde. En définitive, pendant les décennies qui ont suivi la Seconde guerre
mondiale, le Japon a souhaité réhabiliter son image sur la scéne internationale afin
de gommer le souvenir de son passé impérialiste et souscrire aux régles de 1’ordre
mondial. Dans cet objectif, il est resté discret sur les sujets politiques, par nature
complexe et sensibles, de mani¢re a maintenir des relations harmonieuses avec le

public.

3. La perception d’une nécessité au début du XXle siécle

Dés la fin des années 1990, le Japon bénéficie d’un soft power remarquable grace
au succes quasi-planétaire des produits culturels japonais, notamment des mangas,
des jeux vidéo et des animés. La gastronomie nippone devient populaire grace a
I’engouement pour les sushis, le thé vert, et autres mets variés, tels que les brochettes
yakitori et les nouilles ramen. Les capitales du monde entier ouvrent des restaurants
et des boutiques dédiées aux contenus culturels et a la mode en provenance du Japon.
En 1999, le festival Japan Expo, consacré a la culture populaire japonaise, ouvre ses
portes en France pour satisfaire les nombreux fans de mangas et animés, et les
universités connaissent un afflux d’étudiants dans les cursus dédiés a I’apprentissage
de la langue et de la culture japonaises. L’exceptionnelle attractivité de la culture
populaire japonaise dans le monde se manifeste dans un contexte de fragilisation du
Japon par des défis internes et externes. Sur le plan interne, I’archipel subit une crise

multiforme, a la fois économique, sociale et politique, qui suit 1’éclatement de la
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bulle spéculative au début des années 1990. Sur le plan externe, le pays fait face a
une reconfiguration de la puissance régionale qui est caractérisée par 1’ascension
¢conomique et militaire de la Chine, le dynamisme de la Corée du Sud et la crainte
d’un désengagement américain en Asie, et d’autre part, une montée de I’insécurité
liée a la crise nucléaire et balistique nord-coréenne et aux ambitions territoriales
chinoises prés des iles Senkaku. Les relations avec les pays voisins connaissent un
regain de tensions sur les questions historiques. L’émergence des BRICS (Brésil,
Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud) conduit également a une reconfiguration de la
puissance sur le plan mondial. Face a ces défis multiples, le Japon pergoit la
diplomatie publique comme un outil précieux pour moderniser son image et se
positionner favorablement en Asie et ailleurs dans le monde. Le nouveau modele de
la diplomatie publique est percu comme une nécessité pour accroitre la visibilité de
I’archipel. Dans un monde devenu global et changeant, les dirigeants nippons
prennent conscience du besoin d’adopter un nouveau paradigme et de sortir de
leur zone de confort pour s’adresser directement aux publics a I’étranger. Dans ce

contexte, ils déploient de nouvelles initiatives de diplomatie publique.

Tout d’abord, le Japon développe des actions en faveur de la promotion de la
culture populaire japonaise afin de véhiculer I’image d’une nation moderne,
culturellement attractive et dynamique. Le choix de la promotion culturelle est porté
par la longue expérience du pays en maticre de diplomatie culturelle et le succes de
la culture populaire japonaise depuis la fin des années 1990. L’¢lite dirigeante
apprend que des observateurs étrangers, tels que 1’américain Douglas MCGRAY,

considerent que les produits culturels japonais sont des vecteurs importants de soft
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power qui pourraient conférer au Japon un statut de « superpuissance culturelle ».
L’idée est de lutter contre une image qui s’installe progressivement dans les esprits,
celle d’un pays vieillissant qui est en proie a une crise économique de grande
ampleur. Puis, la reconfiguration régionale et mondiale conduit le Japon a
promouvoir davantage les valeurs universelles, que sont la démocratie et I’Etat de
droit, et la préservation du systéme libéral international. Si cet axe s’inscrit dans une
certaine continuité avec la politique engagée depuis la fin de la Guerre Froide en
faveur de la coopération multilatérale face aux défis mondiaux, il marque un
tournant décisif car la promotion active des valeurs universelles est un domaine
jusque-la peu investi par le Japon. La modification de I’équilibre des puissances fait
comprendre aux dirigeants nippons la nécessité de faire valoir le statut de puissance
démocratique de leur pays en Asie face aux ambitions d’une Chine autoritaire qui

menace de réviser 1’ordre international libéral.

I1. Problematique

1. L’état de la littérature sur la politique étrangére japonaise : une approche con-

servatrice des pratiques diplomatiques

Avant de détailler notre approche et de préciser nos questionnements, il

convient d’exposer brievement la maniere dont la littérature analyse la politique
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étrangere du Japon de la fin de la Seconde guerre mondiale au début des années 2000.

Nous souhaiterions présenter cinq caractéristiques qui serviront de socle a notre
réflexion : la discrétion sur la scéne internationale, le conservatisme des acteurs, la
faiblesse des relations publiques, le retard de I’internationalisation, et I’importance

de la promotion culturelle.

La discrétion sur la scene internationale

Les travaux s’accordent pour qualifier la politique étrangére japonaise de discréte,
voire de passive, dans les décennies qui ont suivi la Seconde guerre mondiale. Les
auteurs expliquent cette discrétion par 1’héritage d’un statut singulier par le Japon a
la fin du conflit qui exerce de fortes contraintes sur sa politique étrangere. En effet,
I’article 9 de la constitution japonaise interdit le recours a la force armée et une
tutelle des Etats-Unis est mise en place pour assurer la sécurité du pays. La littérature
évoque la vision pragmatique de la doctrine YOSHIDA, la ligne politique adoptée
dans [D’apres-guerre, qui consiste a privilégier la reconstruction et 1’essor
économique du pays® ainsi que ’alignement sur la politique étrangére américaine.
En accord avec cette ligne politique, le Japon bénéficie d’une reconstruction rapide
et d’une croissance économique remarquable qui lui permettent d’accéder en

quelques décennies au statut de puissance économique mondiale. Toutefois, sa

présence modeste dans les affaires internationales au regard de ce nouveau statut lui

10 La doctrine YOSHIDA est un terme forgé en 1977. Il désigne la stratégie adoptée par le Japon aprés
la défaite de 1945 sous le Premier ministre YOSHIDA Shigeru (1948-1954) pour reconstruire 1’éco-
nomie tout en dépendant largement de 1’alliance de sécurité avec les Etats-Unis. Cette doctrine est
alors le pilier de la politique étrangére du Japon.
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vaut le qualificatif de « géant économique, nain politique ». De nombreux auteurs
mettent ’accent sur la déférence de 1’archipel envers les Etats-Unis en raison de sa
dépendance en matiere de sécurité. Si certains osent le qualificatif de « Etat semi-
souverain »'!, la plupart lui préférent celui de « Etat réactif » (reactive state)*? pour

désigner une tendance des dirigeants a éviter le risque et a réagir uniquement aux

pressions extérieures, principalement américaines (gaiatsu #}J*). Dans le méme

temps, les travaux soulignent que la politique étrangere japonaise évolue dans
I’aprés-guerre Froide vers une plus grande affirmation du Japon sur la scéne
internationale. La premiere guerre du Golfe de 1991 est présentée comme un
tournant décisif. Le Japon subit de séveres critiques de la communauté internationale
pour sa « diplomatie du chéquier » et 1’absence d’envoi de troupes au sein de
I’opération multilatérale. Cet épisode va conduire [’année suivante la Dicte
japonaise a voter la loi sur les Forces d’autodéfense qui autorise la participation des
troupes nippones aux opérations internationales dans le cadre de missions
humanitaires, souvent onusiennes. Le vote de cette loi va conduire a une

participation renforcée du Japon aux affaires mondiales.

Le conservatisme des acteurs

Les travaux mettent en lumicre le conservatisme des acteurs au sein du systéme

politico-administratif nippon. Ils soulignent la quasi-absence d’alternance politique

1 MEARSHEIMER John. The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton & Company,
2001, p.382.

12 Voir CALDER Kent. Japanese foreign economic policy formation: Explaining the reactive state.
World Politics. Vol. 40. N°4, Juillet 1988, p.517-541.



pendant des décennies et un pouvoir important des hauts fonctionnaires **. La quasi-

absence d’alternance politique renvoie au « systéme de 55 » (gojiigonen taisei 5 5 4

&), a savoir la longue domination exercée par le Parti Libéral-Démocrate (PLD) sur

la vie politique du pays avec un régne en quasi-monopole de 1955 a nos jours
(puisque les Premiers ministres sont issus des rangs de cette formation), et le
systétme de factions qui rythme la vie politique. Le pouvoir important des
fonctionnaires est expliqué par une relation étroite avec les milieux économiques du
fait de la proximité entre les élites de différents milieux qui a été mise en place a la
fin de I’Occupation américaine pour favoriser la reconstruction rapide et I’essor du
pays. Les auteurs qualifient le systéme politico-administratif de « triangle d’airain »
ou « Japan Inc. » (Japan Incorporation) en raison de la forte interpénétration des
pouvoirs qui existe entre le monde des affaires, la classe politique issue du PLD et
la classe des hauts fonctionnaires®. Ils pointent un fonctionnement en vase clos
favorisant la culture de 1’entre soi, I’homogénéité des acteurs, souvent masculins et
agés et le respect des valeurs traditionnelles (hiérarchie, consensus), ainsi qu’un
processus de décision long et complexe avec des changements incrémentaux®®. Ils
précisent que dans ce systéme, les Premiers ministres ou les ministres des Affaires

étrangéres ne peuvent guére s’imposer pour faire valoir leur leadership®. Malgré des

13 Voir curTIs Gerald L., The Japanese Way of Politics. New York: Columbia University Press,
1988; WOLFEREN Karel Van. L énigme de la puissance japonaise, le peuple et la politique dans une
nation sans Etat. Paris : Laffont, 1990.

14 \Voir DUJARRIC Robert, TAKENAKA Ayumi. Le paradoxe japonais : puissance économigue mon-
diale, réclusion sociétale. Le Japon dans le monde /Ed. par Guibourg DELAMOTTE. Paris : CNRS
Editions, ch.9, 2019, p.57-78.

15 Voir GRIVAUD Arnaud. La réorganisation du pouvoir politique au Japon : la haute fonction pu-

blique dans le systéme politique japonais des années 1990 a nos jours. These : Langues et littérature

étrangeres, Sciences humaines : Sorbonne Paris Cité, 2016.

16 VVoir CALDER Kent. Japanese foreign economic policy formation: Explaining the reactive state.

World Politics, Vol. 40, n°4, Juillet 1988, p.517-541.
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évolutions notables dans I’aprés-guerre-Froide, marquées notamment par une série
d’importantes réformes administratives a la fin des années 1990 (réformes
Hashimoto), les travaux décrivent 1’importance des traditions et la pérennité du
compromis conservateur d’aprés-guerre. A ce constat s’ajoute la résurgence du
nationalisme nippon dans le contexte de la bataille des récits avec la Chine et la
Corée qui se met en place a la fin des années 1990 sur les contentieux historiques.
Quoique marginal, les auteurs avancent que le nationalisme nippon a tendance a
devenir de plus en plus décomplexé en exercant une influence sur les cercles du

pouvoir, a travers des groupes comme la « Conférence du Japon » (nippon kaigi H
A 2:5%). 1ls soulignent le retour d’un nationalisme sur la question historique avec

des dirigeants politiques ou des personnalités populaires qui cessent de faire profil
bas. Comparé aux puissances occidentales, la société japonaise est percue comme
plus rigide et contraignante pour l’individu, ou 1’évolution des mentalités se
heurterait au poids des habitudes et au conservatisme des élites dirigeantes, et ou la
confrontation des idées et les propositions innovantes ne seraient pas bienvenues.
Le conservatisme demeure sur les questions de société, telles que 1’égalité hommes-
femmes ou la reconnaissance de la communauté LGBTQ+. Les acteurs sont réticents
a ’adoption de pratiques innovantes et continuent de recourir a des pratiques
désuetes, telles que 1’utilisation du facsimilé et du sceau pour la signature des
documents officiels, malgré 1’apparition d’Internet. Les travaux soulignent enfin que
le profil des gouvernants peine a se moderniser. L’homogénéisation des profils,
associée a une rotation excessive des Premiers ministres pendant des décennies,
entretient 1’image d’un Japon conservateur et peu dynamique sur la scéne

internationale.
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La faiblesse des relations publiques

La littérature évoque la faiblesse des relations publiques qui est associée a un
manque de représentativité des citoyens dans la conduite des affaires politiques. En
comparaison avec les démocraties occidentales, la stratégie de communication
extérieure garderait une distance avec les affaires politiques. Si le Japon est percu
comme une puissance qui se distingue des régimes autoritaires asiatiques en tant que
régime démocratique autorisant la libre expression, il se démarquerait des pays
occidentaux par une réticence des dirigeants au dialogue avec la société civile, les
médias et le grand public. Les auteurs expliquent que la population japonaise est peu
impliquée dans la conduite des affaires politiques et que les contestations de rue sont
rares, a I’exception de rares cas de protestations, telles que les vives manifestations
¢tudiantes dans les années 1960 contre la signature du traité de sécurité nippo-
américain®’. Les instances dirigeantes, que ce soit dans le monde politique, le milieu
des affaires ou ’administration, apparaissent comme rétives a expliquer au public
les politiques du gouvernement. Les relations publiques sont dépeintes comme un
secteur peu développé, tant dans le monde académique que dans le monde
professionnel, ou les acteurs changent réguliérement de fonction au cours de leur
carriére et sont généralement formés sur le terrain!®. En comparaison avec les

démocraties occidentales, les auteurs brossent le portrait d’une population

VAN WOLFEREN Karen. L’énigme de la puissance japonaise, Le peuple et la politique dans une
nation sans Etat. Paris : Laffont, 1990. Dans cet ouvrage, [’auteur avance que la source principale
du pouvoir au Japon est la bureaucratie.

18 \VVoir DUJARRIC Robert, TAKENAKA Ayumi. Le paradoxe japonais : puissance économique mon-
diale, réclusion sociétale. Le Japon dans le monde /Ed. par Guibourg DELAMOTTE. Paris : CNRS
Editions, ch.9, 2019, p.57-78.
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maintenue a 1’écart de la conduite des affaires du pays'®. Les relations publiques et
la communication apparaissent comme un maillon faible du systéme politico-
administratif. Ils décrivent une approche de la communication destinée
principalement aux gouvernements, aux organismes officiels et aux grandes
entreprises, ou le public continue d’étre per¢u comme un récipiendaire
d’informations rigoureusement sélectionnées, et non comme un partenaire de
dialogue. Sur le plan international, les acteurs nippons sont présentés comme étant
frileux vis-a-vis de la communication avec les populations a I’étranger car ils
feraient preuve d’un manque de préparation aux réponses a apporter a la critique et
d’une maitrise insuffisante de la communication sur les sujets politiquement
sensibles qui suscitent pourtant un intérét croissant au sein de 1’opinion publique
internationale, tels que les contentieux historiques avec les pays voisins, la chasse
aux cétacés, le systéme carcéral et la peine de mort?’. L’objectif de toute action serait
de satisfaire en priorité les attentes d’une hiérarchie administrative peu investie dans
les affaires extérieures qui ne touchent pas immédiatement aux intéréts du Japon?..
En particulier, les travaux s’intéressent au traitement de la question mémorielle. Les
dirigeants ne semblent pas mesurer I’impact de leurs déclarations dans les médias
internationaux. A la suite de déclarations controversées de personnalités proches du
pouvoir, les autorités ne présentent pas systématiquement de démenti, ce qui

entretient au sein du public 1’idée d’un manque de sincérité et de transparence du

19 VAN WOLFEREN Karen. Ibid., p. 120. Selon I’auteur, le Japon estime depuis quatre siécles que la
loyauté au systéme socio-politique est une grande vertu, et de ce fait, ce sont les élites qui fabriquent
socialement la vérité.

20 Voir SNow Nancy. Deconstructing Japan’s Public Relations, where is the Public? The Routledge
Handbook of Public Relations /Ed. par Jackie L’ETANG, David MckIEg, Jordi XIFRA. New York :
Routledge, 2015.

2L NIQUET Valérie. Le Japon : une prise de conscience récente des enjeux informationnels. Les
guerres de l'information a I’ére numérique | Ed. par Céline MARANGE, Maud QUESSARD. Paris :
Presses Universitaires de France, 2021, p.299.
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Japon. De ce fait, les auteurs s’accordent pour avancer que les lacunes de la
communication ont contribué a ternir I’image de 1’archipel dans le cadre des tensions

historiques avec la Chine et la Corée ?.

Le retard de [’internationalisation

Les travaux mettent en évidence le retard de l’internationalisation de la société
japonaise. Le Japon a été coupé du reste du monde pendant plus de deux siecles a
I’époque Edo (1604-1868) et la révolution de Meiji a marqué ’ouverture et la
modernisation du pays. Cette longue autarcie, associée a l’insularité, est souvent
présentée comme un facteur historique qui explique le retard de
I’internationalisation de la société nippone en comparaison avec les autres
démocraties libérales. L’apparente homogénéité de la société japonaise, qui a connu
peu de vagues migratoires en comparaison avec les pays occidentaux, a contribué a
créer le sentiment d’un caractére unique des Japonais, lequel a été abondamment

relayé par une littérature japonaise aux accents nationalistes, tels que les ouvrages

présentant les « théories sur les Japonais » (nihonjinron H A A i), trés populaires

dans les décennies qui ont suivi la Seconde guerre mondiale, tendant a souligner la
spécificité, voire la supériorité de la culture japonaise sur les autres cultures, qu’elles
soient occidentales ou asiatiques. L’idée d’une exception culturelle serait ainsi
ancrée dans les mentalités nippones dans un contexte culturel qui favorise le

consensus et I’homogénéité du groupe. En dépit de la globalisation, les auteurs

22 sNow Nancy. Japan Information War. CreateSpace Independent Publications, 2016 et SOEYA
Yoshihide. The Evolution of Japan’s Public Diplomacy: Haunted by Its Past History. Understanding
Public Diplomacy in East Asia: Middle Powers in A Troubled Region /Ed. par Jan MELISSEN, Yul
SOHN. Ch.5. New York : Palgrave MacMillan, 2005, p.79-105.
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soulignent que [I’enseignement universitaire et le monde professionnel
n’encouragent pas l’ouverture au monde extérieur a travers 1’apprentissage de
I’anglais et 1’expatriation. La société japonaise est souvent décrite comme tournée
vers ’intérieur avec une valorisation des carriéres dans l’archipel et une sous-
représentation des Japonais au sein des effectifs des grandes multinationales et des

organisations internationales.

L’importance de la promotion culturelle

Les travaux sur la diplomatie publique du Japon s’intéressent principalement a la
promotion de la culture et a la présentation du remarquable soft power culturel
nippon. Les auteurs japonais eux-mémes, tels que KONDO Seiichi, OGAWA Tadashi

ou WATANABE Hirotaka, développent des analyses en appui sur ce prisme culturel.

Les Japonais préférent I’expression « diplomatie culturelle » (bunka gaiko SCALA:

%X) a celle de diplomatie publique (pabirukku diplomashi 737"V v 7 7 4 7' <

¥ —), ’expression consacrée, qui demeure anglicisée, comme pour marquer une

distance avec un concept qui tarde a étre adopté par les acteurs. Sur la période qui
couvre notre projet de recherche (2000-présent), la littérature sur la diplomatie
publique du Japon évoque principalement les efforts déployés en faveur de la

promotion de la culture populaire japonaise. Les travaux portent sur les initiatives

menées dans le cadre de la campagne de promotion « Cool Japan » (7 — /L ¥ ¥ ¥
)

, et le succes du soft power culturel nippon a travers l’organisation de

manifestations culturelles de grande ampleur, telles que le 150°™ anniversaire des
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relations franco-japonaises et 1’événement « Japonismes 2018 : les dames en

résonance » (jyaponizumu2018 : hibikiau tamashi = + # = X A2018 : Z& 5 9

#f) en France. Dans une moindre mesure, certains travaux portent sur le soutien du

Japon aux valeurs universelles en faveur du maintien de I’ordre international existant.

Ces travaux sont plus récents et présentent un intérét pour notre étude. Ils offrent
une analyse de I’approche japonaise aupres d’un public plus varié que celui qui
s’intéresse a la seule culture japonaise. Jan MELISSEN, SOEYA Yoshihide, KANEKO
Masafumi, KUWAHARA Kyoko, ICHIKAWA Maiko, et Nancy SNOW ¢étudient les
efforts déployés par le Japon au sein des enceintes multilatérales en faveur de la
promotion des valeurs libérales afin de gagner en visibilit¢é sur la scéne
internationale. Malgré leur intérét, ces travaux demeurent toutefois peu nombreux

en comparaison avec la littérature sur la diplomatie culturelle.

2. Problématique : quelle est la réponse des acteurs face a la nouvelle donne mon-
diale ?

A la lecture de la littérature, nous émettons un constat : au début des années
2000, lIe Japon ne semble pas prét a adopter la nouvelle donne mondiale en maticre
de diplomatie publique telle qu’elle s’est imposée aux Etats a travers le monde. Si
de nombreux Etats peinent a moderniser leurs pratiques, les acteurs nippons
semblent moins bien armés que leurs homologues occidentaux. Tout d’abord, la

nouvelle donne implique le développement d’une communication moderne a

destination de publics divers et sur tous les sujets, y compris les plus difficiles. Or,
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la politique étrangere japonaise est décrite comme discréte avec des pratiques
diplomatiques plutot conservatrices. Peu habitués a s’exprimer sur les sujets
politiques, les dirigeants semblent frileux a 1’idée de s’ouvrir au dialogue avec le
public, notamment sur les sujets difficiles. Puis, la promotion culturelle constitue
I’axe privilégié pour développer I’influence du Japon a I’étranger. Or, si I’attractivité
de la culture japonaise constitue sans nul doute un outil efficace pour soigner I’image
et la réputation internationale du pays, elle ne se transforme pas automatiquement
en adhésion politique. Le public qui est séduit par la culture japonaise n’est pas tres
politisé et le fait d’aimer la culture japonaise ne signifie pas soutenir
automatiquement la politique du gouvernement. La stratégie d’influence du Japon
s’adresse presque exclusivement a des personnes qui sont séduites par la culture
japonaise, ce qui pose la question de la conversion de 1’attractivité culturelle en

adhésion politique.

Nous avons vu que la littérature conserve un prisme culturel dans [’analyse
de la diplomatie publique japonaise. De ce fait, les travaux négligent 1’étude de
I’approche japonaise des questions sociopolitiques. Afin de combler cette lacune, et
considérant que les Etats démocratiques doivent étre désormais capables d’aborder
tous les sujets, nous avons souhaité nous ¢loigner de I’angle culturel pour interroger
la maniere dont les dirigeants s’adressent au public sur les autres sujets de 1’agenda
politique, notamment les sujets difficiles. Il convient de savoir si des efforts sont
déployés pour mettre en place de nouvelles pratiques et faire évoluer les mentalités.
Quelles sont les évolutions observables ? Dans quelle mesure 1’évolution de

I’environnement culturel conduit-il a la mise en place de pratiques novatrices ?
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Comment les dirigeants nippons gerent-ils la question du conservatisme politique et

social ? Ont-ils conscience de son existence et souhaitent-ils y remédier ?

Tout d’abord, il nous parait essentiel de nous interroger sur la présence
d’¢éléments novateurs. Nous souhaiterions savoir en premier lieu si nous pouvons
constater une diversification des profils de I’¢lite dirigeante. En effet, des acteurs
homogenes, traditionnellement masculins et agés, ne véhiculent pas I’image d’un
Etat moderne et dynamique sur la scéne internationale. Ce phénomeéne entretient au
contraire I’image d’un Etat conservateur avec des dirigeants figés dans leurs
habitudes. Nous souhaiterions voir si le Japon accorde une place plus importante aux
femmes, aux jeunes générations et aux profils moins conventionnels en termes de
personnalité, d’éducation et d’ouverture internationale. Puis, nous nous
intéresserons au milieu politico-administratif, au systéeme éducatif et au monde
professionnel, afin de savoir si ’esprit critique et les idées innovantes sont mieux
tolérées au sein de la société japonaise. Nous verrons si le gouvernement engage des
efforts pour encourager 1’ouverture au monde en mettant en place des initiatives en
matiere d’apprentissage des langues, notamment de 1’anglais, et de valorisation des
¢échanges internationaux dans les cursus universitaires et les carricres
professionnelles. Nous interrogerons la question de 1’adaptation au changement en
¢tudiant 1’attitude des acteurs face a I’innovation, notamment la digitalisation des
pratiques et I’intégration des étrangers dans la société. Enfin, le travail de réflexion
sur les ¢léments novateurs ne pourra s’effectuer sans étudier 1’évolution des relations
entre la société civile et le gouvernement. Nous verrons si les citoyens nippons

expriment davantage leur opposition aux politiques mises en place, et si I’opinion
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publique et les médias exercent une influence renforcée dans la fabrique de la
politique étrangere, conduisant a une plus grande participation des citoyens dans les

actions de la diplomatie publique.

Nous nous interrogerons ensuite sur la persistance d’anciennes logiques.
Malgré I’évolution de I’environnement culturel, nous verrons si la résistance des
acteurs perdure face a I’adoption des nouveaux codes de la communication. Dans
quelle mesure les anciennes logiques caractérisent-elles toujours les
pratiques diplomatiques, que ce soient [’homogénéité des acteurs, le poids des
habitudes et des traditions, la culture de I’entre soi, la maitrise insuffisante de la
culture du débat, et la faible ouverture au monde ? Nous chercherons a identifier
I’existence de freins et d’obstacles a la modernisation. Nous interrogerons la
capacité du systéme politico-administratif a se réformer et la volonté des acteurs de
s’ouvrir a I’international pour devenir des « citoyens du monde ». La question de
I’internationalisation du Japon, et de sa place sur I’échiquier mondial, nourrira notre

réflexion.

I11. Hypothese et cadre théorique

1. Hypothese : L’émergence de nouvelles dynamiques a I’épreuve du conservatisme
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Au gré des épreuves que le Japon doit affronter avec des répercussions a I’échelle
planétaire, tels que 1’accident de Fukushima, les contentieux historiques avec les
pays voisins, 1’affaire Carlos GHOSN, le report des JO de Tokyo 2020 et la pandémie
Covid-19, nous pouvons observer que les dirigeants nippons éprouvent des
difficultés a gérer la tension qui existe entre la nécessité d’adopter un nouveau
paradigme et le conservatisme des pratiques. La stratégie de la communication
extérieure continue de reposer en grande partie sur des sujets fédérateurs, notamment
culturels. En gardant une distance avec les affaires politiques, jugées complexes et
difficiles, cette approche peine de plus en plus a répondre aux attentes du public a
I’étranger. En outre, lorsque des campagnes de relations publiques sont mise en place
pour « rétablir les faits » face a la circulation de fausses informations sur le Japon,

la réticence au dialogue nuit a I’efficacité des initiatives.

D’une part, nous pouvons observer I’émergence de nouvelles dynamiques en
matiere de diplomatie publique. Parmi les éléments novateurs, nous pouvons citer le
renforcement du pouvoir du Premier ministre dans la conduite de la politique
étrangére a la suite des réformes politico-administratives engagées a la fin des
années 1990, I’émergence de nouveaux profils d’acteurs politiques au gré d’un
changement des mentalités, et un role accru de 1’opinion publique et des médias. Le
pouvoir renforcé du Premier ministre permet de conférer une plus grande visibilité
au Japon sur la scéne internationale grace a une affirmation des positions du pays au
sein des enceintes multilatérales et a la mise en ceuvre d’une diplomatie active visant
a approfondir et a élargir les partenariats a travers le monde. En donnant une forte

impulsion a la diplomatie publique, le gouvernement du Premier ministre ABE fait
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le pari d’un accroissement de I’influence du Japon avec la promotion de la culture
populaire japonaise auprés du grand public et la diffusion des informations sur
certains sujets politiquement sensibles (Fukushima, contentieux historiques) aupres
d’un public averti. Le gouvernement ABE renforce les moyens dédiés a la diffusion
des informations sur le Japon avec la publication et la traduction de documents et de
textes officiels, ainsi que la création de plateformes digitales et de comptes sur les
réseaux sociaux. Le cabinet du Premier ministre s’assure de la cohérence des
politiques grace a une meilleure coordination entre les ministéres. Aux cotés du
MOFA, et de son réseau d’ambassades et de consulats a I’étranger, et en appui sur
une vision collaborative, il encourage le développement de partenariats avec des
acteurs tiers, tels que les centres de recherche et les cercles de réflexion, afin de
renforcer les échanges intellectuels et d’accroitre la visibilité du Japon aupres des
décideurs dans les capitales influentes. Le milieu politique voit en outre apparaitre
de nouveaux profils, plus jeunes, et parfois formés a 1’étranger, qui expriment des
idées progressistes sur des sujets d’intérét de la société japonaise au gré d’un
changement des mentalités (écologie, handicap, égalit¢é hommes-femmes, inclusion
des LGBTQ+). Ces nouveaux profils se démarquent des hommes politiques
traditionnels du PLD, et operent de préférence en région, ou ils bénéficient d’une
plus grande latitude pour leurs actions. L’opinion publique et les médias exercent
également une influence renforcée dans la fabrique de la politique étrangére. La
population japonaise manifeste enfin plus ouvertement son opposition au
gouvernement, y compris a travers les contestations de rue, et les médias abordent
davantage les sujets qui inquietent 1’opinion publique, notamment sur les enjeux

sécuritaires, tels que le nucléaire suite a 1’accident de Fukushima et le projet de
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réforme constitutionnelle (article 9), sans oublier les menaces représentées par le
programme nucléaire et balistique nord-coréen et les actions agressives de la Chine

pres des iles Senkaku.

D’autre part, ces pratiques novatrices sont freinées par le conservatisme qui
demeure présent dans les pratiques diplomatiques. Malgré les efforts engagés par le
gouvernement, le Japon peine a développer une communication moderne a
destination du public international. Les acteurs continuent de maintenir une distance
avec les affaires politiques, a 1’exception de quelques campagnes de relations
publiques aupres d’un public averti. Sans vision stratégique globale suffisamment
aboutie, I’approche japonaise ne répond pas pleinement aux attentes des médias, de
la société civile et du grand public sur un certain nombre de sujets d’actualité. Nous
pouvons identifier trois freins a la modernisation des pratiques : la résistance au
changement des élites dirigeantes, le manque d’ouverture internationale, et les
lacunes en communication. La résistance au changement s’explique par
I’homogénéité des profils, qui demeurent masculins et agés avec un parcours
universitaire quasi-identique. En effet, la féminisation et le renouvellement des
générations peinent a émerger dans un systeme qui favorise toujours I’entre soi et le
respect des traditions, telles que la hiérarchie, la promotion a 1’ancienneté et les
longues journées de présence au travail. Si des réformateurs, tels que des
gouverneurs imaginatifs, une intelligentsia, de nouveaux entrepreneurs frottés aux

réalités internationales ou des syndicats, affichent un profil plus jeune et diversifié¢

en animant les débats de société, ils exercent leur influence principalement en région.

En restant a la marge des cercles du pouvoir, ils laissent les défenseurs du statu quo
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en position majoritaire. De ce fait, les hommes politiques traditionnels du PLD
continuent de dominer le monde politique et I’opposition demeure faible et fracturée,
y compris apres les trois années au pouvoir du Parti Démocrate du Japon (septembre
2009-décembre 2012). L’exercice du pouvoir par ABE Shinzo est par ailleurs critiqué
pour son aspect autoritaire a 1’égard des oppositions émises envers le gouvernement,
notamment en provenance des médias et de la société civile. Nous pouvons ainsi
constater un fossé grandissant entre la perception des réalités par les hommes
politiques traditionnels du PLD, qui est teintée de conservatisme, et les attentes plus
progressistes en provenance de la population japonaise et des publics a 1’étranger.
Les dirigeants politiques ne semblent pas saisir la complexité de certaines questions
comme le féminisme, I’inclusion des minorités LGBTQ+ et 1’ouverture
internationale de la société japonaise. La digitalisation des pratiques est également

tardive avec la persistance de pratiques désuctes, tels que le sceau traditionnel

(hanko H| ¥) et le fax, qui continuent d’étre utilisés massivement dans

I’administration dans le cadre de procédures de validation longues et complexes

(ringisei %.5%). Puis, nous pouvons observer un manque d’ouverture internationale.

L’¢lite dirigeante continue d’évoluer au sein d’un « écosystéme nippon » qui est
tourné vers l’intérieur tout en étant difficile a réformer. Enfin, les lacunes en
communication demeurent importantes. Les autorités nippones ont une faible
connaissance des enjeux en matiere de communication. L’enseignement académique
et la formation professionnelle dans le domaine des relations publiques est
quasiment absent. L’approche de la communication repose sur une logique de

diffusion des informations qui vise I’harmonie avec le public, plutdt que I’ouverture
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au débat d’idées, afin de ne pas prendre le risque d’étre exposé a la critique. Malgré
des évolutions plus récentes, on constate toujours une forte prédilection pour les
sujets fédérateurs, tels que la culture et les arts, et une stratégie d’évitement des
questions difficiles. Ainsi, I’approche japonaise repose sur I’attractivité de la culture
japonaise et une diffusion accrue des informations officielles sur le Japon.
L’ouverture au dialogue et au débat d’idées n’est pas jugée utile pour soigner 1’image

internationale du pays.

2. Le cadre théorique : I’analyse des effets de la globalisation sur les pratiques

Notre sujet s’inscrit dans le champ de 1’analyse de la politique étrangere. Il
interroge la capacité d’adaptation du systéme politico-administratif nippon, qui est
dépeint dans la littérature comme rigide et plutoét conservateur, a un changement

induit par le processus de la globalisation.

Pour nourrir notre réflexion, nous avons tout d’abord consulté les travaux de la
science politique. Nous nous sommes intéressés aux théories de la sociologie
politique qui portent sur I’analyse des politiques publiques et la théorie des relations
internationales. Malgré leur intérét, nous avons considéré qu’elles présentaient des
limites pour étudier la politique étrangere japonaise. Dés lors, nous nous sommes
intéressés aux études sur la diplomatie qui nous ont semblé constituer un cadre
davantage pertinent pour ce travail de recherche. Nous avons consulté les travaux
récents sur la nouvelle diplomatie publique que nous avons retenus comme socle

théorique.
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2.1. L’analyse des politiques publiques

Notre sujet pose tout d’abord une question de politique publique : quelle
réponse apportent les dirigeants japonais au nouveau modele mondial ? Comment
appréhendent-ils la question de 1’adaptation du systéme politico-administratif a cette
nouvelle donne ? La sociologie politique présente des travaux sur les politiques
publiques qui analysent I’influence des institutions sur les acteurs, et
réciproquement, ’influence des acteurs a travers leurs croyances et leurs idées sur
les institutions et les prises de décisions. Dans un premier temps, nous nous sommes
intéressés aux approches néo-institutionnelles qui avancent que les intéréts des
acteurs ou les idées importées de 1’extérieur ne peuvent pas rendre compte a eux
seuls des dynamiques des politiques publiques, car les institutions elles-mémes
exercent une influence déterminante sur les acteurs et les idées. Nous avons estimé
que ces approches pouvaient peut-étre nous aider a expliquer pourquoi, malgré
I’intérét de certains dirigeants politiques nippons, et I’évolution de I’environnement
culturel sous I’effet de la globalisation, nous observons une persistance du
conservatisme au sein du systeme politico-administratif. Bruno PALIER et Xavier
SUREL développent une synthése des diverses approches néo-institutionnelles en
appui sur un ensemble de trois variables, qu’ils nomment les « trois I »% : les
« idées », les « intéréts » et les « institutions ». Leur synthése s’inspire des travaux

de James MARCH et Johan OLSEN, tenants du néo-institutionnalisme dans les années

2 PALIER Bruno, SUREL Yves. Les « trois | » et I’analyse de I’Etat en action. Revue frangaise de
science politique. vol. 55, no. 1, février 2005, p. 7-32.
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1980, qui ont forgé cette déclinaison en trois variables®*, et plus tard, celle de Peter
HALL?®, qui a cherché a fonder une articulation entre celles-ci. Nous avons
notamment porté notre attention sur le concept de « dépendance au sentier » (path
dependence). Ce concept, développé par Arthur STINCHCOMBE dans les années 1960,
puis Douglass NORTH dans les années 1990, et plus récemment par Paul PIERSON,
met en lumicre le processus d’intégration par les acteurs de régles et de pratiques au
sein des institutions qui vont limiter leurs possibilités d’action et conduire a la
continuité des politiques, voire a un phénomeéne d’inertie. En effet, les acteurs
consideérent que le changement est plus coliteux que le respect des régles et des
normes posées par les choix politiques précédents. Malgré leur intérét, les
recherches néo-institutionnalistes tendent souvent a insister sur les continuités sans
parvenir a rendre compte des changements institutionnels. De ce fait, nous nous
sommes intéressés dans un deuxieme temps aux approches de la sociologie politique
qui mettent en lumicre, inversement, I’influence des acteurs et des idées sur les
systemes de décisions. Ces approches nous ont parues utiles pour comprendre le role
des dirigeants nippons dans la fabrique des politiques, notamment en matiere de
création d’un nouveau référentiel, de manicre a adapter le systéme politico-
administratif aux nouvelles exigences en matiere de communication. En particulier,
I’analyse cognitive des politiques publiques de Pierre MULLER?® nous a paru
pertinente car elle présente les limites de la rationalité des systémes de décision et

souligne I’importance de la perception des acteurs, telles que les croyances et les

2 MARCH James, OLSEN Johan. Rediscovering Institutions: The Organizational Basis of Politics.
New York : Free Press, 1989.

25 HALL Peter, TAYLOR Rosemary C.R. La science politique et les trois néo-institutionnalismes. Re-
vue francaise de science politique.Vol.47. N°3-4, juin-ao(t 1997, p.469-496.

% MULLER Pierre. L’analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de
I’action publique. Revue francgaise de science politique. vol. 50 (2), 2000-04-01, p.189-207.
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idées. En effet, MULLER avance que les politiques publiques constituent des espaces
au sein desquels les différents acteurs concernés vont produire des « cadres
d’interprétation du monde » et exprimer la manicre dont ils pergoivent le réel, leur
place dans le monde, et I’avenir des sociétés. Dans le cadre de la globalisation, les
gouvernements ne sont plus le forum principal de production de sens et d’idées pour
I’avenir des sociétés, et les dirigeants doivent faire preuve d’une certaine capacité
d’adaptation pour adopter de nouveaux cadres et gérer les conséquences du
changement. Ainsi, ils peuvent produire un nouveau référentiel de croyances et
d’idées visant a transformer les croyances des acteurs concernés pour les inviter a
mettre en place de nouvelles pratiques qu’ils considérent mieux adaptées a la réalité.
Malgré I’intérét de ces travaux, nous avons estimé qu’ils présentaient un cadre limité
pour analyser la politique étrangeére du Japon. Il nous a apparu préférable de nous
orienter vers un cadre théorique portant sur I’analyse de la politique étrangere et la

diplomatie.

2.2 La théorie des relations internationales

Nous avons consulté les ouvrages de la théorie des relations internationales.
Nous nous sommes intéressés aux travaux qui étudient les jeux d’interdépendance
entre les Etats, notamment ceux qui analysent les effets de la globalisation sur la
fabrique de la politique étrangere. Les auteurs Robert O. KEOHANE et Joseph NYE

mettent en lumiére les jeux d’interdépendance entre les Etats dans leur ouvrage
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Power and Interdependence : World Politics in Transition?’. 1ls observent que
I’interdépendance représente davantage qu’une simple interconnexion car elle
renvoie a la notion de « colt » et de « contrainte » découlant des interactions entre
les Etats. Avec la multiplication et la complexification des flux a 1’échelle mondiale,
les contraintes venant de 1’extérieur exercent un impact sur la politique des Etats et
générent des « effets réciproques entre les pays et entre les acteurs de différents
pays »®. En particulier, les auteurs opérent une distinction entre deux concepts, la
sensibilité et la vulnérabilité, pour désigner la capacité des Etats a ajuster leurs
politiques pour s’adapter aux contraintes venant de 1’extérieur. Le concept de
sensibilité indique que les Etats font évoluer leurs politiques en prenant en compte
les contraintes extérieures. Ainsi, me phénoméne de la globalisation requiert une
sensibilit¢ des Etats dans les jeux d’interdépendance. Par exemple, en matiere
économique, ils opérent des ajustements de leurs taux d’intéréts avec les grandes
capitales financieres, et en matiere de sécurité, ils se préparent aux nouvelles
menaces internationales, telles que le terrorisme. La vulnérabilité indique que
I’ajustement nécessaire des politiques apparait comme un colt jugé trop élevé par
les Etats, ce qui rend l’adaptation difficile. Les dirigeants vont estimer que
I’ajustement est trop contraignant et préférerons la continuité au changement des
politiques. La distinction opérée par les deux auteurs entre les concepts de sensibilité
et de vulnérabilité nous a paru intéressante pour étudier la maniére dont les

dirigeants japonais réagissaient au nouveau modele. Malgré I’intérét de cette grille

27 KEOHANE Robert O. et NYE Joseph. Power and Interdependence: World Politics in Transition.
Boston: Little Brown and Company, 3éme edition, 1989.
28 1bid, p. 8.
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d’analyse, elle nous est toutefois apparue moins pertinente que les études sur la

diplomatie.

2.3. Les études sur la diplomatie et les travaux récents sur la « nouvelle diplomatie

publique »

Nous avons consulté les études sur la diplomatie. Nous nous sommes
intéressés aux travaux qui soulignent le réle important des diplomates dans la
fabrique de la politique étrangere, malgré les changements induits par la
globalisation. Pendant longtemps, la littérature sur les relations internationales a
négligé 1’étude de la diplomatie pour celle de la politique étrangére, alors méme que
les deux sujets sont complémentaires?®. La politique étrangére renvoie & ’action des
Etats sur la scéne internationale et la diplomatie a la maniere dont elle est exécutée.
Les travaux sur la politique étrangere ont longtemps porté sur les seules structures
préexistantes (Etats, acteurs) avant de s’intéresser au rdle des pratiques
diplomatiques. Notre intérét s’est porté sur les travaux de 1’école anglaise des études
diplomatiques (diplomatic studies) qui offrent une analyse de 1’évolution des
fonctions du diplomate. Les auteurs James DER DERIAN, Vincent POUILLOT, Iver B.
NORMAN, Ole Jacob SENDING, Paul SHARP, Paul CONSTANTINOU, Rebecca ALTER-

NISSEN® | mais aussi Christian LEQUESNE® en France, avancent que les diplomates

2 BATTISTELLA Dario, CORNUT Jérémie, BARANETS Elie. La diplomatie. Théories des relations in-
ternationales. Chapitre 12. Paris: Presses de Sciences Po, 2019, p.419.

30 Voir SENDING Ole Jacob, PoulLLOT Vincent, NORMAN Iver B. Diplomacy: The making of world
golitics. Cambridge : Cambridge Univ Press, 2015.

! LEQUESNE Christian. Les Etats et leur outil diplomatique. Manuel de diplomatie/ Ed. par Thierry
BALZACQ, Frédéric CHARILLON, Frédéric RAMEL. Chapitre 8. Presses de Sciences Po, Paris, 2018.
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exercent toujours une influence dans la fabrique de la politique étrangere a travers
les relations interpersonnelles qu’ils tissent dans l’exercice de leurs fonctions
(représentation, négociation et médiation). En effet, les diplomates entretiennent des
relations avec des publics variés et fréquentent des lieux divers au sein desquels ils
véhiculent des idées, des valeurs et des croyances®. Ils dialoguent avec la presse et
utilisent les réseaux sociaux. A travers la pratique de la médiation, ils tentent de
réduire les séparations (enstrangement) entre des mondes différents. Leur role est de
réguler les oppositions et de concilier les points de vue entre des acteurs, sans pour
autant rechercher la réconciliation a tout prix®, ce que I’on désigne par « médiation
des séparations » (mediation of enstrangement). Rebecca ALTER-NISSEN estime que
le role des diplomates est toujours trés important pour fagonner le monde®*, et
Christian LEQUESNE observe que les diplomates ne peuvent plus agir en coulisse car
leurs actions sont désormais visibles du public, et qu’ils doivent désormais faire face
a un « impératif de 1égitimité »*. Ces travaux nous conduisent a nous interroger sur
la pratique de la médiation par les acteurs nippons afin de savoir dans quelle mesure

elle se démarque ou non de celle des diplomates occidentaux.

Puis, nous avons consulté les travaux récents sur la diplomatie publique et nous
avons choisi cette grille d’analyse. Ces travaux étudient 1’évolution de la diplomatie

publique sous I’effet de la mutation de 1’ordre international depuis le début du XXIe

32 \Voir CONSTANTINOU Costas M., Between Statecraft and Humanism: Diplomacy and Its Forms of
Knowledge. International Studies Review, Vol.15, No.2, Juin 2013, p.141-162.

33 Voir ADLER-NILSSEN Rebecca, Relationism: why diplomats find international relations theory
very strange. Diplomacy: The making of world politics/ Ed. par SENDING Ole Jacob, PoulLLOT
Vincent, NORMAN lver B., Conclusion, Ibid.

34 Rebecca ADLER-NILSSEN a développé une approche anthropologique du métier de diplomate en
appui sur les concepts de « relationnalisme » (relationalism) et de « relations humaines diploma-
tiques » (diplomatic Folk Relationalism).

35 | EQUESNE Christian, Ibid.
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siecle. Ils identifient les caractéristiques de la « nouvelle diplomatie publique », ce
nouveau modele qui émerge a la suite des attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-
Unis pour répondre aux caractéristiques d’un monde devenu global et pluriel. Ils
sont apparus comme étant un socle théorique pertinent pour étudier la capacité
d’adaptation de la diplomatie publique japonaise a la nouvelle donne mondiale.
L’approche de « la nouvelle diplomatie publique » repose désormais sur une logique
horizontale et bidirectionnelle plutdét qu’une logique verticale et unidirectionnelle
(top-down). Son objectif est de favoriser les interactions avec le public a travers le
dialogue, la maitrise des outils digitaux et le développement des réseaux en appui
sur des partenariats avec le secteur privé et la société civile®. Ian MELISSEN, Nancy
SNOW, Nicholas CULL, R. S. ZAHARNA et Christian LEQUESNE expliquent que ce
nouveau modele impose aux démocraties d’aborder tous les sujets, y compris les
plus difficiles, et de développer une approche collaborative avec le public. Les
auteurs 1dentifient une montée de la défiance des sociétés vis-a-vis des
gouvernements, et de ce fait, ils observent que les acteurs gouvernementaux
choisissent de plus en plus se placer dans I’ombre et d’adopter un modele
collaboratif et non plus vertical dans leur approche de la communication. Ils
évoquent les difficultés que rencontrent les Etats pour mettre en place une approche
moderne. Les acteurs doivent s’adapter a un nouvel environnement caractérisé par
des normes globales a la fois technologiques (digitales), culturelles

(homogénéisation des codes) et politiques (désoccidentalisation). Les diplomates

% Voir SNow Nancy, CuLL Nicholas. The Routledge Handbook of Public Diplomacy. London:
Routledge, 2020; CuLL Nicholas. Public Diplomacy: foundations for global engagement in the dig-
ital age. London : John Wiley & Sons, 2019 ; LEQUESNE Christian. La puissance par [’image : les
Etats et leur diplomatie publique, Paris : Presses de Sciences Po, 2021 ; MELISSEN Jan, WANG Jian.
Debating Public Diplomacy: Now and Next, Boston: Brill, 2019; ZAHARNA R.S. Battles to Bridges:
US Strategic Communication and Public Diplomacy After 9/11. London: Palgrave MacMillan, 2010.
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doivent maitriser ces nouveaux codes dans leur approche de la communication et
éviter plusieurs écueils. Nancy SNOW et Nicholas CULL soulignent notamment le

risque que représente I’uniformisation dans la diffusion des messages (one fits all

approach) et I’absence de prise en compte de la diversité des contextes et des publics.

S’agissant de la diplomatie publique japonaise, les travaux de Jan MELISSEN,
Nancy SNOW, Robert DUJARRIC, SOEYA Yoshihide, KUWAHARA Kyoko, ou
WATANABE Yasushi mettent en évidence I’émergence de nouvelles dynamiques au
Japon ainsi que leurs limites. Jan MELISSEN®’ souligne le dynamisme de 1’archipel
au sein des enceintes multilatérales aux c6tés d’autres puissances moyennes
asiatiques, telles que la Corée du Sud, I’Inde et I’Indonésie. Il observe que le Japon
développe sa diplomatie publique en appui sur une stratégie de différentiation de la
Chine et un soutien résolu au systéme international libéral qui repose sur la
promotion du multilatéralisme et des valeurs universelles. Les auteurs expliquent
que le renforcement de la diffusion des informations sous le gouvernement ABE
conduit a accroitre la visibilité du Japon sur la scéne internationale. Ils notent que la
personnalité affirmée et le dynamisme du Premier ministre, conjuguées a la
longévité de son gouvernement, représentent un formidable outil pour la diplomatie
publique japonaise. Grace aux actions et aux moyens qui ont été¢ mis en ceuvre, le
Japon apparait comme un Etat qui est davantage dynamique sur la sceéne

internationale. Pour autant, Nancy SNOW 3, Robert DUJARRIC et TAKENAKA

3" MELISSEN Jan, SOHN Yul. Understanding Public Diplomacy in East Asia: Middle Powers in A
Troubled Region. New York: Palgrave MacMillan, 2005.

3 SNow Nancy. Deconstructing Japan’s Public Relations, where is the Public? The Routledge Hand-
book of Public Relations /Ed. par Jackie L’ETANG, David McKIE, Jordi XIFRA. New York:
Routledge. 2015; SNow Nancy. Japan Information War. CreateSpace Independent Publications,
2016.
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Ayumi® ou ICHIKAWA Maiko?’, soulignent les difficultés rencontrées par les
dirigeants nippons pour s’adapter aux nouvelles exigences de la communication. Ils
pointent I’uniformisation des messages et le manque de prise en compte de la
diversité des contextes et des publics. En temps de crise, ils mettent en exergue un
exces de prudence, voire une pusillanimité, dans la prise en compte de la temporalité
de I’'urgence*’. Nancy SNOW évoque les effets négatifs d’une diplomatie publique
incarnée seulement par le Premier ministre ABE et les membres de son gouvernement,
ce qu’elle nomme « branding ABE ». Cette approche véhiculerait I’image d’un Japon
réduit au role prédominant de son Premier ministre et de ses représentants officiels
tout en occultant la diversité de la société japonaise. Les auteurs pointent la
maladresse des responsables politiques dans le traitement de certains sujets
complexes, telle que la promotion de I’activité des femmes ou la question
mémorielle. En définitive, les travaux soulignent les lacunes en communication des

acteurs et la faiblesse de leur ouverture au monde.

I11. Etudes de cas et analyse comparative

39 DUJARRIC Robert, TAKENAKA Ayumi. Le paradoxe japonais : puissance économique mondiale,
réclusion sociétale. Le Japon dans le monde /Ed. par Guibourg DELAMOTTE, Paris : CNRS Edi-
tions. Ch.9, 2019, p.57-78.

“ |CHIKAWA Maiko. Japan’s International Democracy Assistance as Soft power, A Neoclassical Re-
alist Analysis. New York and London: Routledge, 2017.

1 Voir CURTIS Gerald L. The logic of Japanese Politics: Leaders, Institutions and the Limits of
Change. New York: Columbia University Press, 1999; HOYE Timothy. Japanese Politics Fixed and
Floating Worlds. Upper Saddle River, N.J. : Prentice Hall, 1999.
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Nous souhaiterions illustrer notre hypothése par trois études de cas. Nous
avons choisi volontairement des sujets complexes et politiquement sensibles, qui
suscitent un vif intérét au sein de I’opinion publique internationale, afin de mettre
en exergue la tension existante au Japon entre la nécessité d’adopter un nouveau

paradigme et le conservatisme des pratiques.

Les trois ¢tudes de cas sont le dossier des « femmes de réconfort » avec la
Corée du Sud, la question des « enlévements » d’enfants binationaux aprés une
séparation, et le contentieux sur la chasse a la baleine et aux cétacés. Nous verrons
que I’approche de la communication choisie par les dirigeants nippons révele le

poids du conservatisme et ses effets négatifs sur I’image et la réputation du pays.

1. Les dossier des « femmes de réconfort » avec la Corée du Sud

Depuis la fin de la Seconde guerre mondiale, les relations nippo-coréennes
ne se sont jamais véritablement apaisées et les litiges liés a 1’interprétation de
I’histoire ressurgissent régulierement entre les deux pays. L’occupation de la
péninsule par I’Empire japonais de 1910 a 1945 continue de nourrir le ressentiment
de la population sud-coréenne et la normalisation des relations diplomatiques en
1965 n’a pas soldé les disputes malgré une réconciliation politique. Les raisons de
ces tensions sont a la fois structurelles — les contentieux non résolus de la
colonisation japonaise — et conjoncturelles en lien avec les contingences de la

politique intérieure. Les contentieux liés a 1’histoire demeurent nombreux, et parmi
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eux, le dossier des « femmes de réconfort » », ces prostituées asiatiques enrdlées par
I’Armée impériale pendant la Seconde guerre mondiale, est complexe. Au début du
XXIe siecle, Tokyo rappelle a plusieurs reprises que les demandes de réparations par
la Corée ont été soldées lors de la normalisation des relations diplomatiques en 1965
et que des excuses officielles ont été prononcées par 1’ancien Premier ministre
MURAYAMA Tomiichi en 1995 pour les exactions commises pendant la colonisation.
Toutefois, 1’expérience douloureuse de 1’occupation nippone constitue un terreau
pour une société civile sud-coréenne devenue dynamique avec la démocratisation du
pays dans les années 1980 et un développement du nationalisme qui s’est construit
en opposition a I’ancien pays colonisateur. Face aux pressions en provenance de la
société civile, le gouvernement sud-coréen multiplie les demandes de
dédommagements et d’excuses officielles aupres du gouvernement japonais, dont le
positionnement est pergu comme peu sinceére sur les questions liées a 1’héritage de
la colonisation. Cette situation est délicate pour le Japon car elle renvoie a I’image
du passé impérialiste qu’il s’était évertué a gommer depuis la fin de la Seconde
guerre mondiale. En ravivant les tensions liées aux zones sombres de 1’histoire
coloniale, la Corée du Sud engage des actions susceptibles de porter atteinte a la
réputation internationale de 1’archipel en jetant le doute sur sa crédibilité et sa
responsabilité. Dans les années 2010, les différends nippo-coréens s’intensifient
fortement, ce qui conduit a une bataille des récits au niveau mondial. Habituellement
discret sur les sujets politiques, le gouvernement japonais met en place des
campagnes de relation publique auprés d’un public averti pour « rétablir les faits ».

Puis, il multiplie les actions afin d’apaiser les tensions, conduisant a la signature en
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2015 d’un accord avec la Corée du Sud afin de mettre un terme au contentieux, ainsi que

la création d’une fondation pour les femmes de réconfort.

Nous pouvons observer I’émergence de nouvelles logiques dans le traitement
du dossier des femmes de réconfort. Tout d’abord, le Japon adopte une approche
plus ferme sur les questions liées a ’histoire. Il gagne en visibilité auprés des
populations a I’étranger, alors qu’il avait privilégié pendant des décennies une
approche plutdt discréte. Les gouvernements KOIZUMI et ABE prennent des
initiatives fortes visant a affirmer davantage les positions du Japon sur la sceéne
internationale. L’opinion publique et les médias japonais manifestent un vif intérét
pour ces questions qui ravivent le patriotisme nippon. Face aux allégations répétées
de la Corée du Sud dans le dossier des « femmes de réconfort », ils estiment que le
Japon a réglé définitivement les litiges et que le pays doit cesser de présenter des
excuses, car cela alimente les demandes toujours plus nombreuses de
dédommagement. Face aux actions de lobbying engagées par la Corée du Sud dans
les capitales influentes, Tokyo décide de mettre en place des campagnes de relations
publiques afin de défendre ses positions aupres des décideurs a 1’étranger. A partir
des années 2010, un intense lobbying est déploy¢ aupres des milieux politique et
académique, notamment a Washington aux Etats-Unis. Le gouvernement japonais
développe également une approche collaborative avec les centres de recherche et les
cercles de réflexion a 1’étranger. Il souhaite présenter au monde le visage d’un Japon
qui affirme son respect des régles internationales en réaction aux allégations jugées

inexactes de Séoul.
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Pour autant, le conservatisme persiste dans 1’approche de la communication
sur un sujet particulierement sensible pour I’image internationale du Japon. Les
acteurs peinent a s’adapter a la diversité des contextes et des publics. Ils privilégient
une diffusion des informations uniformisée et demeurent réticents au dialogue avec
les médias et les milieux académiques. Les demandes de rectifications des
publications jugées inexactes et les demandes de retrait de statues de femmes de
réconfort auprés de localités étrangéres sont jugées insistantes et s’averent
contreproductives. Le renforcement de la visibilité du Japon ne suffit pas a obtenir
une adhésion aux politiques. En appui sur des preuves statistiques et des documents,
Tokyo semble croire a tort que le rappel de la conformité aux régles internationales
constitue une preuve convaincante de sa sincérité. A I’inverse, ses actions sont
jugées plutot dogmatiques, voire autoritaires, et sement le doute sur ses véritables

intentions.

2. La question des « enlevements » d’enfants binationaux aprés une séparation

La question des parents étrangers privés de leurs enfants aprés une séparation
constitue un autre dossier épineux de la diplomatie publique japonaise. Si ce
contentieux n’occupe pas une place aussi importante que le dossier des « femmes de
réconfort » sur 1’agenda diplomatique nippon, il fait I’objet d’une large couverture
médiatique internationale et suscite une forte émotion au sein de 1’opinion publique
a I’étranger. De nombreux parents, étrangers comme japonais, se retrouvent privés
de leurs enfants aprés une séparation car la garde partagée n’existe pas légalement

au Japon. Le systéme nippon s’appuie sur des principes hérités de 1’¢re Meiji (1868 -
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1912) qui visent a garantir la continuité et le maintien de la famille en cas de
séparation lorsqu’un des membres vient a sortir de la famille. En accord avec ce
principe, la loi japonaise donne I’autorité¢ parentale exclusive au premier parent a
quitter le domicile familial avec des enfants, soit la mére dans la majorité des cas,
et ceci sans garantir a 1’autre parent un droit de visite. Ainsi, les « enlévements »
parentaux sont courants et tolérés par les autorités locales. Ce fonctionnement de la
justice créé des situations dramatiques a I’heure ou les mariages internationaux
connaissent un essor important. De nombreux parents occidentaux déplorent une
situation injuste car ils ne peuvent soudainement plus revoir leurs enfants, ni méme
avoir de leurs nouvelles, sans s’y étre véritablement préparés. Deux visions de
I’intérét de I’enfant opposent les pays occidentaux et le Japon. Les premiers
considerent que le bien-Etre et 1’équilibre de I’enfant passe par la possibilité de voir
les deux parents, alors que le Japon estime au contraire que la vie dans un seul foyer
constitue une garantie de stabilité. Malgré la signature de la convention de New York
sur le droit des enfants a voir les deux parents en 1994, et face au désarroi des parents
étrangers, les autorités japonaises n’ont pas déployé d’initiatives, ni développé de
récit visant a obtenir une meilleure compréhension de la situation en vigueur dans
I’archipel. Au contraire, certains parents sont menacés de représailles pour avoir
essay¢ de voir leurs enfants afin de s’assurer qu’ils sont bien traités au domicile de
leur parent japonais. Des faits divers, tels que des arrestations par la police japonaise
de peres délaissés, une gréve de la faim engagée par un pere francais désespéré lors
des JO de Tokyo 2020, et des cas tragiques de suicides, suscitent une vive émotion
au sein de I’opinion publique internationale. Au fil des années, les ministres japonais

des Affaires étrangeres continuent de nier les accusations en les estimant sans
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fondement, et la signature de la convention de La Haye sur les enlévements
internationaux d’enfants en 2014 ne permet pas d’avancées sur le dossier. Cette
question suscite depuis des années une mobilisation internationale pour convaincre
le Japon de changer. Certains chefs d’Etat, comme le président francais Emmanuel
Macron, apportent leur soutien aux parents étrangers. Face aux appels, le
gouvernement japonais a fini par approuver le 08 mars 2024 un projet de loi visant
a introduire le systéme de la garde partagée apres le divorce. Toutefois, la société
civile internationale demeure dubitative quant aux réelles avancées que ce projet de

loi pourra offrir sur le sujet.

Dans cette étude de cas, nous verrons que les pratiques novatrices ont dii mal a

émerger car ce sujet revét une importance moindre que d’autres dossiers difficiles

dans I’agenda diplomatique nippon, tels que la question des « femmes de réconfort ».

De ce fait, les responsables politiques préferent la continuité des politiques a un
ajustement aux contraintes venant de I’extérieur, qui leur semble trop coliteux et
contraignant. En outre, ils témoignent peu d’intérét face aux situations difficiles qui
sont vécues par les parents étrangers et ne développent pas de communication
spécifique a leur égard. L’inflexibilité de Tokyo et la réticence au dialogue sur ce
sujet apparaissent en contraste avec la diplomatie active du Japon sur la scene
internationale, notamment au sein du G7, et conduit a une couverture médiatique

défavorable au sein des pays occidentaux.

3. Le contentieux sur la chasse a la baleine et aux cétacés
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Le contentieux sur la chasse a la baleine et aux cétacés représente un autre
sujet particulierement complexe pour la diplomatie publique japonaise. Ce dossier
mobilise fortement les médias et les ONG de préservation de I’environnement, telles
que GREENPEACE et SEA SHEPHERD, qui plaident pour un arrét définitif de la chasse
baleiniére. Le sujet suscite également de vives émotions au sein du public
international, qui affiche de plus en plus ouvertement son attachement aux droits des
cétacés et a la préservation des écosystémes marins. Le Japon fait I’objet de critiques
pour deux raisons principales : la chasse dans la zone Antarctique et le caractére
scientifique des missions. Au début du XXle siccle, et pendant prés de deux
décennies, les pécheurs nippons demeurent les seuls a poursuivre les rorquals jusque
dans leur sanctuaire de I’ Antarctique malgré la délimitation d’une zone protégée. Le
Japon justifie la poursuite de ses activités dans la zone par le caractere scientifique
de ses missions, sans pour autant cacher le fait que les baleines chassées sont ensuite
vendues pour la consommation de leur chair dans 1’archipel pour des raisons
culturelles. La communauté internationale estime que le Japon cherche a exploiter
une faille du texte du moratoire sur la chasse commerciale de 1986 - qui autorise la
chasse a des fins scientifiques - au profit de son industrie baleiniere. Face aux
critiques, Tokyo met en avant son respect du moratoire et le caractére culturel de la
chasse japonaise. En 2010, les tensions s’intensifient au point que 1’ Australie saisit
la Cour internationale de Justice (C1J) contre le Japon, qui émet en 2014 un jugement
¢tablissant le caractére non scientifique du programme nippon. Malgré sa
condamnation par la justice internationale, 1’archipel n’infléchit pas ses positions.
Les autorités japonaises ne cherchent pas non plus a atténuer les différences de

points de vue avec la société civile et les médias a travers la construction d’un récit
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visant a faire comprendre son positionnement. Au contraire, le Japon décide
inopinément de reprendre la chasse baleiniére pour des raisons scientifiques en 2016,
aussi bien dans le Pacifique que dans 1’ Antarctique, malgré son engagement a cesser
son activité. Cette décision surprend de la part d’un pays qui prone par ailleurs
activement le respect du droit international, et conduit & une recrudescence des
tensions a la fois sur le plan diplomatique et en mer. Le bateau navire Ocean Warrior
de ’ONG SEA SHEPHERD multiplie les missions de traques contre les baleiniers
japonais, qui sont amplement relayées par les médias internationaux. Au terme
d’épisodes de tensions intenses, le Japon annonce en 2018 son retrait de la
Commission Baleini¢re Internationale, et décide, aprés 33 ans d’interruption,
d’autoriser a nouveau la chasse commerciale dans ses eaux territoriales.

Sur ce sujet, nous pouvons observer un blocage des autorités japonaises face a
I’ampleur de la mobilisation internationale. Tokyo ne souhaite pas mettre en place
un dialogue constructif avec le public et son approche demeure inflexible. Son
attitude est percue par I’opinion publique comme une absence de volonté de
conciliation et une indifférence a I’égard du respect des régles internationales. En
réalité, elle n’est pas exempte de considérations économiques et politiques sur le
plan intérieur, ou le débat sur la préservation des traditions japonaises permet de
séduire un électorat et des lobbies agricoles puissants sur fonds de relents
nationalistes. L’argument consistant a présenter une pratique culturelle ancestrale
qui serait mise a mal par une opinion publique internationale méprisant la tradition
japonaise obtient un écho certain au sein de la population. Toutefois, la farouche
résistance de Tokyo au changement conduit a une dégradation de 1’image

internationale du Japon. Le poids du conservatisme est manifeste sur ce sujet qui
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touche aux traditions culturelles japonaises, puisque ni les grands sommets
internationaux, ni I’émergence de doutes sur la viabilité économique de la poursuite

de ’activité baleiniére, n’ont eu raison de 1’inflexibilité de Tokyo.

IVV. Méthodologie et structure

1. Les sources mobilisées

Afin de répondre aux interrogations qui font 1’objet de ce travail doctoral,
nous avons choisi une approche qui repose sur une combinaison de deux outils

méthodologiques : les sources €crites et les entretiens semi-directifs.

Tout d’abord, nous analyserons des sources écrites de diverses natures,
rédigées en grande partie en langue anglaise, mais également en langues japonaise
et francaise. Dans le cas ou des sources en langue japonaise sont disponibles en
langue anglaise, nous avons choisi la deuxiéme option afin de faciliter ’acces aux
sources pour le lecteur frangais. Nous nous appuierons sur des ouvrages de référence
de la littérature scientifique dans le domaine de la théorie des relations
internationales et des études sur la diplomatie, en particulier les travaux récents sur
la diplomatie publique. Ces enseignements seront croisés avec des documents mis a
disposition par les sources officielles japonaises (discours, déclarations, documents

stratégiques). En tant que salariée de I’Ambassade du Japon en France, [’auteure a
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pu avoir accés a des sources de premier plan pour 1’étude la diplomatie publique
japonaise, tels que les rapports de 1’agence de communication qui suit les activités
de DI’institution, les comptes-rendus de réunions internes, et autres documents de
référence. Ce positionnement a également été per¢u comme un moyen d’enrichir
I’analyse théorique par les éléments empiriques sur les pratiques diplomatiques
obtenus au plus pres des réalités du terrain.
Ce travail de recherche repose également sur 1’analyse de la littérature journalistique,
des ouvrages de vulgarisation, et des articles de presse, afin de connaitre le point de
vue de la société civile et du grand public sur 1’action des dirigeants politiques
nippons. L’analyse des articles de la presse internationale, notamment de la presse
francaise et anglo-saxonne, s’est avérée particuliérement utile pour comprendre la

perception des médias en dehors du Japon sur les sujets évoqués dans notre étude.

Puis, nous nous sommes appuyés sur des entretiens semi-directifs afin de
récolter des données complémentaires. Nous avons conduit une série d’entretiens a
Tokyo, majoritairement en langue japonaise, qui se sont déroulés en présentiel
aupres d’une vingtaine de personnes, durant les mois d’aolt et de septembre 2018.
Pour la réalisation des entretiens, le choix des enquétés a porté sur des personnalités
issues de la haute administration (principalement des diplomates), du monde
académique, des médias, et de la société civile, qui sont susceptibles d’apporter un
¢clairage utile. Les entretiens réalisés avec des hauts responsables du ministere des
Affaires étrangeres et du Cabinet du Premier ministre, ainsi que ceux réalisés avec
des représentants d’organismes officiels en charge de la diplomatie publique

japonaise (Fondation du Japon, JNTO), nous ont permis de mieux comprendre la
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vision des acteurs en charge de la formulation et de la mise en ceuvre des politiques.
Nous avons choisi d’interroger des haut-fonctionnaires qui occupent a la fois des
postes décisionnels (Cabinet du Premier ministre) et des postes plus opérationnels,
y compris a un haut niveau de responsabilité (ministére des Affaires étrangéres).
Quant aux entretiens réalisés aupres des membres du monde politique et des milieux
académique et médiatique, ils nous ont permis de connaitre I’opinion des autres
acteurs sur les actions menées par le gouvernement. Nous avons recueilli le point de
vue du maire de la ville d’Ishigaki, une localité située a 1’extrémité sud de I’archipel
dans la mer de Chine orientale, de personnalités du monde des médias (Asahi
Shimbun, Sankei Shimbun-Japan Forward), de directeurs de centres de recherche et
de cercles de réflexion (The Japan Institute of International Affairs, Asia Pacific
Initiative, the GENRON NPO, PHP Institute) et de chercheurs japonais et étrangers
qui s’intéressent de pres a 1’évolution de la politique étrangere japonaise
(WATANABE Yasushi, SOEYA Yoshihide , Nancy SNOW). Pour mener ces entretiens,
nous avons choisi une méthode qualitative qui repose sur des entretiens semi-
directifs a réponses libres. L’ouvrage collectif dirigé par Samy Cohen, L’art
d’interviewer les dirigeants*?, nous a guidé dans ce choix. Les auteurs indiquent que
les entretiens semi-directifs dégagent une fiabilité en tant que source et que cette
méthode est cruciale pour accéder aux élites politiques et administratives car elle
permet de mieux comprendre les intéréts des acteurs, le fonctionnement des
institutions, et le processus de prise de décision. Les conseils prodigués dans cet

ouvrage nous ont permis de comprendre les spécificités de la relation avec des

42 COHEN Samy. L’art d’interviewer des dirigeants. Paris : Presses Universitaires de France, 1999.
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personnalités évoluant au sommet, sans aborder toutefois la question des différences
culturelles. En effet, ’entretien d’une personnalité japonaise dans sa langue natale
conditionne un certain nombre de comportements qui seront distincts de celle d’un
expert européen ou américain, tels que la question de la perte de 1’attention du regard
ou la mani¢re de s’assurer que 1’interlocuteur ne « perde pas la face » par manque
de maitrise du sujet. L’ouvrage Méthodes de la science politique — De la question de

43 a conforté notre choix pour cette méthode. Les

départ a [’analyse des données
auteurs soulignent 1’utilité¢ de 1’entretien semi-directif dans le cadre « (du) travail
avec les élites politiques et administratives, pour comprendre les logiques de la prise
de décision »**. 1ls indiquent que cette méthode permet d’aborder des thématiques
a la fois larges et prédéfinies. En effet, elle se situe a mi-chemin entre les entretiens
non-directifs, qui sont réalisés sans grille préalable, et les entretiens directifs, qui
sont mobilisés quand le chercheur en sait déja beaucoup sur le sujet et possede une
vision claire du type de réponses attendues. Ce type d’entretien laisse également la
possibilité de remodeler les questions afin d’approfondir certains points. Sur la base
de ces enseignements, nous nous sommes autorisés a poser de nouvelles questions
au cours de I’entretien, qui ont porté sur le role de la culture dans la diplomatie
publique japonaise et son évolution, les effets de I’ascension économique et militaire
chinoise sur 1’orientations des politiques, et 1’identité internationale du Japon, afin

de faire émerger de nouvelles pistes de réflexion. Toutes les données ont été

enregistrées a 1’exception d’un entretien d’un haut responsable a la demande de

43 CoMAN Ramona, CRESPY Amandine, LOUALT Frédéric, MORIN Jean-Frédéric, PILET Jean-Benoit,
VAN HAUTE Emilie. Ed. Méthodes de la science politique : De la question de départ a I'analyse des
données. De Boeck Supérieur, 2022.

4 |bid. p.125.
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I’enquété. Apres avoir recueilli ces données, nous les avons retranscrites par bribes
pour compléter les prises de notes effectuées au cours des entretiens. Nous avons
ensuite procédé a I’interprétation des résultats afin de vérifier notre hypothése. A
travers 1’analyse des retranscriptions, nous avons fait émerger manuellement des

pistes analytiques en travaillant sur des récurrences et en croisant les données.

2. Les difficultés rencontrées

Plusieurs difficultés ont été rencontrées dans la réalisation de ce travail de
recherche. Tout d’abord, la pandémie COVID-19 a rendu impossible 1’acceés au
territoire japonais pendant pres de trois années (2020-2023) en raison de la fermeture

des frontieéres du pays. Le probléme de 1’accessibilité aux sources au Japon s’est

avéré problématique puisque les ouvrages en langue japonaise sont limités en France.

De ce fait, les sources en langue japonaise n’ont pas pu étre exploitées a la mesure
des attentes de 1’auteure. La fermeture du Japon au monde, un sujet qui apparait en
filigrane tout au long de cette étude, a été concrétement vécue dans 1’élaboration du
projet. En France, 1’accessibilité aux sources a par ailleurs été restreinte pendant la
pandémie. La bibliothéque de Sciences Po Paris, qui dispose du plus grand éventail
de documents sur les études diplomatiques, a limité les modalités d’acces, ce qui a
constitué une difficulté supplémentaire au vu des contraintes horaires de 1’auteure
liées a son statut de salarié. En particulier, [’acces aux ressources en ligne pour les
lecteurs extérieurs de Sciences Po a été fortement limité, puis supprimé au début de

I’année 2022, ce qui a ralenti sensiblement 1’avancement du travail de recherche.
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Puis, le corps diplomatique a I’Ambassade du Japon en France n’a pas exprimé un
grand intérét a 1’égard du projet de recherche, sans manifester pour autant une
volonté de décourager les démarches. Si des documents internes ont pu étre utiles
pour observer 1’évolution des pratiques, tels que les comptes-rendus de réunions et
les rapports d’activité, le poids des habitudes a pu freiner 1’acces a certaines sources
a usage restreint, qui n’étaient toutefois pas classées confidentielles. En outre, au vu
de I’abondance des données récoltées lors des entretiens, I’auteure a été confrontée
a la nécessité de trouver un équilibre dans leur usage qui a posé un enjeu sur
I’écriture. 11 a fallu veiller a avoir un recul suffisant pour extraire des données
pertinentes de plusieurs heures de discussions et a garder une dimension analytique.
L’insertion des entretiens dans le corps texte a été effectué sous la forme de citation
entre guillemets afin de nourrir directement la logique argumentative. La double
appartenance doctorant/employé a présenté également certaines limites lors des
entretiens. Ce positionnement a pu susciter une approche prudente de certains
répondants dans I’expression de leur opinion de peur d’étre jugés a posteriori par les

responsables de I’Ambassade. Certains hauts fonctionnaires ont pu aussi percevoir

I’entretien avec une doctorante étrangere comme un exercice de diplomatie publique.

Enfin, le fait de travailler a I’ambassade du Japon a présenté le risque d’un biais
interprétatif, car il peut étre difficile de garder une distance critique envers les
acteurs ¢tudiés pour lesquels on a de 1’intérét, et avec lesquels on entretient des

relations professionnelles depuis plusieurs années.

3. Les raisons personnelles de la thése
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L’origine de ce travail doctoral renvoie a un intérét marqué de I’auteure pour
le Japon comme en témoigne son expérience académique et professionnelle durant
les trente derniéres années. L’apprentissage de la langue japonaise au lycée conjugué
a un séjour de deux mois au Japon a 1’age de 16 ans, et au choix du japonais comme
deuxiéme langue a I’épreuve du baccalauréat, ouvrent la voie a un intérét marqué
pour la société et la vie politique nippone. Apres des études en hypokhagne/khagne
en sciences sociales a Lyon, puis en science politique a Sciences Po Grenoble, qui
sont ponctuées de plusieurs stages de quelques mois dans 1’archipel, 1’auteure
effectue un séjour de recherche de trois années au Japon, consacré a I’étude de
I’histoire de la pensée politique japonaise a I’université de Kyoto, puis des relations
internationales a I’université de Tokyo, qui est complété par un master de politique
comparée en Asie a Sciences Po Paris. Par son intérét pour la science politique, la
sociologie, et la politique étrangere en Asie, ’auteure débute sa carriere
professionnelle comme chargée de mission au sein du Centre Asie-Europe de
Sciences Po Paris, puis comme reporter au bureau de correspondance du quotidien
Yomiuri Shimbun® a Paris, avant d’intégrer le service Communication et Culture de
I’ambassade du Japon en France a I’occasion du 150°™ anniversaire des relations
franco-japonaises en 2008. Apres avoir occupé les fonctions de chargé des relations
presse pendant plusieurs années, [’auteure a eu la charge du suivi de la
communication stratégique en lien avec les cercles de réflexion francais a partir de
2015. L’idée de la réalisation d’une étude sur la diplomatie publique japonaise est

née d’une réflexion qui s’est développée lors des €tudes a Sciences Po Grenoble, et

4 Le Yomiuri Shimbun (#t5e#%i1) est le plus grand quotidien du Japon. 1l est considéré comme le

journal le plus vendu au monde dans sa version papier avec plus de 6 millions d’exemplaires en
2022.
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qui a germé au début des années 2010. Durant ses études a Sciences Po Grenoble,
I’auteure s’est intéressée a 1’analyse comparative entre le Japon et les démocraties
occidentales, avec un intérét marqué pour le statut de seul pays non occidental au
sein du G7. Le mémoire de dipldme a Sciences Po Grenoble, sous la direction du
professeur Yves SCHEMEIL, traite de « L’individualisme dans la pensée politique
japonaise : MARUYAMA Masao et OSUGI Sakae ». La réflexion porte sur 1’étude de
la démocratie par deux auteurs clés de la pensée politique japonaise : I’¢re Meiji
(OSuGI Sakae) et ’aprés-guerre (MARUYAMA Masao). Puis, le mémoire de DEA a
Sciences Po Paris porte sur le théme « La politique de la démocratisation et des
droits de [’homme du Japon en Birmanie » sous la direction de Jean-Marie
Bouissou. Il analyse 1’approche des valeurs universelles, en 1’occurrence la
démocratie et les droits de I’homme, dans la politique étrangere japonaise. Ces deux
travaux de recherche ont mis en exergue a la fois ’universalité et la singularité¢ de
I’approche japonaise, ainsi que le poids du conservatisme politique et social. Au
début des années 2010, le développement des activités de communication a
I’Ambassade du Japon, dans un contexte de crises majeures vécues par 1’archipel a
la suite de I’accident nucléaire de Fukushima en 2011 et I’intensification des
tensions historiques avec les pays voisins, a suscité 1’intérét de I’auteure pour la
maniére dont les acteurs appréhendent la communication sur les sujets difficiles. Les
fonctions actuelles ont été définies en ces temps de crise. Cette période a été marquée
par une forte impulsion du second gouvernement du Premier ministre ABE Shinzo
en faveur de la diplomatie publique. L’auteure a pu étudier 1’influence du nouveau

modele de la diplomatie publique sur 1’évolution des pratiques japonaises, et la
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capacité d’adaptation des acteurs aux nouvelles exigences de la communication dans

un monde devenu global et pluriel.

4. La structure de la thése

Notre étude se composera de trois parties. Dans une premiére partie, nous
présenterons le cadre général de la réflexion. Nous verrons que le nouveau contexte
stratégique dans lequel évolue le Japon au début du XXI° siecle conduit les acteurs
a percevoir le développement de la diplomatie publique comme une nécessité. Nous
mettrons en évidence I’influence de deux phénomenes concomitants : 1’émergence
d’une nouvelle donne en matiere de diplomatie publique qui suscite un fort intérét a
travers le monde, et la reconfiguration de la puissance en Asie de 1’Est, marquée par

1’ascension de la Chine.

Dans une deuxieéme partie, nous présenterons notre hypothése et le cadre
théorique dans lequel nous souhaiterions inscrire notre travail de recherche. Nous
verrons que 1’évolution de 1’environnement culturel conduit les acteurs nippons a
adopter des pratiques novatrices sans toutefois gommer le poids du conservatisme.
Nous avancerons que le conservatisme empéche 1’adhésion du public aux politiques
sur les sujets difficiles. Nous inscrirons notre réflexion dans un cadre théorique qui

repose sur les travaux récents sur la « nouvelle diplomatie publique ».

Dans une troisiéme partie, nous tenterons d’illustrer notre hypothese avec la

présentation des trois €tudes de cas : le dossier des « femmes de réconfort » avec la
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Corée du Sud, la question des « enlévements » d’enfants binationaux aprés une

séparation, et le contentieux sur la chasse a la baleine et aux cétacés.

Enfin, nous terminerons par une conclusion analytique qui sera consacrée aux
enseignements que nous aurons tirés de nos études de cas. A partir de ces éléments,
nous verrons si nous pourrons infirmer ou confirmer notre hypothése. Nous tenterons
d’esquisser une modé¢lisation et nous présenterons des pistes de réflexion en faveur
d’un développement favorable de la diplomatie publique japonaise. Nous
présenterons des propositions pour encourager le développement d’une approche

moderne qui soit davantage conforme aux attentes du public a 1’étranger.
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PARTIE |

LA PERCEPTION D’UNE NECESSITE
DANS UN NOUVEAU CONTEXTE STRATEGIQUE

Dans cette premiére partie, nous verrons que le développement de la diplomatie
publique japonaise est percu comme une nécessité par les acteurs dans le cadre du nou-
veau contexte stratégique du début du XXle siécle. Cette situation résulte de deux phéno-
meénes concomitants : I’émergence d’une nouvelle donne mondiale (1) et la multiplication
des défis a la puissance japonaise sur les plan interne et externe (11). Dans ce nouvel en-
vironnement, la diplomatie publique apparait comme un outil favorable aux intéréts du
Japon et au renforcement de son influence. Elle est pergue comme 1’expression du lien

entre la diplomatie traditionnelle et les options a long terme du pays.

Dés lors, le Japon met en place des initiatives de diplomatie publique visant a
renouveler son image et a renforcer son role sur la scéne internationale (III). L’approche
japonaise repose sur trois axes principaux : (1) la promotion de I’image d’un Japon dyna-
mique et culturellement attractif (« Cool Japan »), (2) le récit du retour du Japon au centre
de I’échiquier mondial (« Japan is back »), et (3) la mise en place de campagnes de rela-

tions publiques.

I. L’émergence d’une nouvelle donne mondiale
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Dans ce chapitre, nous présenterons la notion de diplomatie publique, son déve-
loppement ainsi que les facteurs qui conduisent a 1’émergence d’une nouvelle donne a
I’échelle mondiale. Puis, nous verrons que les pays asiatiques voisins du Japon, tels que
la Chine et la Corée, manifestent un fort intérét pour la diplomatie publique afin d’ac-

croitre leur influence régionale et mondiale.

1. La diplomatie publique : origine et développement

En premier lieu, il convient de présenter la notion de la diplomatie publique en
examinant ses origines et son histoire pendant la Guerre Froide, puis son développement
a la fin de I’affrontement entre les blocs. Nous verrons que la mutation des relations in-
ternationales dans 1’aprés-guerre Froide modifie la perception de la notion de puissance

entre les Etats et transforme en profondeur les pratiques diplomatiques.

La « diplomatie publique » n’est pas un objet nouveau car elle préexiste a la for-
mulation du terme qui apparait dans les années 1960 aux Etats-Unis. Au lendemain de la
Premiere Guerre Mondiale, le président américain Woodrow Wilson forge le concept de
« diplomatie ouverte » en réponse aux canaux feutrés de la diplomatie classique qu’il juge
secrete et élitiste. Au travers de cette formulation, il soutient I’idée d’une révision des
pratiques diplomatiques a travers la mise a disposition d’informations plus transparentes
et accessibles au public, notamment lors des négociations en coulisse pour la signature
des traités de paix. Dans le premier point de son discours en « 14 points » du 8 janvier
1918 devant le Congres américain, il présente sa vision de la « diplomatie ouverte », celle
d’un systéme international fondé sur des « traités de paix ouverts, auquel on a librement

abouti, apres lesquels il n’y aura ni action ou décision internationale privée d’aucune
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nature, mais une diplomatie franche et transparente »*. L’idée est reprise par les tenants
de I’internationalisme dans I’entre-deux guerres et des activités dans ce domaine se dé-
veloppent pendant la Seconde guerre mondiale avec des créations institutionnelles
comme des ministéres de I’Information et la nomination de postes d’attachés d’informa-
tion au sein des ambassades.

L’expression « diplomatie publique » succéde a ce concept. Elle émerge dans sa
signification contemporaine dans les années 1960 aux Etats-Unis pour désigner une poli-
tique extérieure visant a favoriser la compréhension du public sur les idées d’un pays, ses
principes, ses institutions, sa culture, ses objectifs ou son orientation politique*’. Elle est
créée en 1965 par Edward GULLION, doyen de la Fletcher School of Law and Diplomacy
a I’Université de Tufts. Cet ancien diplomate américain souhaite forger un terme distinct
de celui de « propagande » afin de mettre en valeur le caractére non coercitif et interactif
d’une pratique autorisant un dialogue libre et ouvert avec le public. Dans le contexte de
I’opposition idéologique du début de la Guerre Froide, le terme permet de qualifier a
I’aide d’un euphémisme les pratiques américaines liées a la diffusion de 1’information.
Avec la création du Centre de Diplomatie Publique Edward R. MURROW, un centre de
formation fondé en hommage a I’ancien correspondant de guerre et présentateur vedette
de la chaine CBS, devenu directeur de 1’United States Information Agency (USIA) et
conseiller influent du président John Fitzgerald Kennedy, Edward GULLION souhaite of-
frir aux diplomates américains une formation qui leur permette de se positionner favora-

blement dans les débats au sein des enceintes multilatérales de 1’organisation des Nations-

“ Ibid.

47 \Voir QUESSARD Maud. Stratégies d’influence et guerre de l'information : Propagande et diplo-
matie publique des Etats-Unis depuis la Guerre Froide. Paris: Presses Universitaires de France,
2020.
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Unies. La formation a pour objectif la sensibilisation des acteurs a la prise en compte dans
la politique étrangere de 1’influence de 1’opinion publique, des médias et des interactions
avec des individus et des entités privées au-dela les frontiéres nationales. Une des pre-
miéres brochures du centre décrit bien cet objectif : « La diplomatie publique (...) renvoie
a linfluence des attitudes du public sur la fabrique de la politique étrangere. Dans les
relations internationales, elle renvoie a des aspects qui ne concernent pas la diplomatie
traditionnelle : [’attention portée par les gouvernements a [’opinion publique étrangere ;
'interaction entre des entités privées et des intéréts partagés entre deux pays , [’étude
des Affaires étrangeres et de ses effets sur la politique ; la communication entre les pro-
fessionnels, tels que les diplomates et les représentants en poste a l’étranger, et la com-
munication interculturelle »*,

Dans sa définition traditionnelle, la diplomatie publique désigne la diffusion des
informations en provenance d’un Etat a destination du public a 1’étranger, selon une ap-
proche verticale, unilatérale et opaque, de type « top-down », dans laquelle 1’Etat consti-
tue I’émetteur de I’information et I’initiateur des échanges. Toutefois, elle se distingue de
la propagande par son caractére non coercitif autorisant un dialogue ouvert avec le public.
Pendant la Guerre Froide, 1’expression « diplomatie publique » est associée tout particu-
lierement aux Etats-Unis et a I’agence « United States Information Agency » (USIA) qui
I’utilise pour définir sa mission®®. Fondée en 1953 par le Président Dwight David EISEN-
HOWER, I’USIA est le principal organe de la diplomatie publique américaine qui est placé

sous I’autorité du gouvernement des Etats-Unis. L’agence a pour objectif la promotion

4 CuLL Nicholas J. Public Diplomacy before Gullion, The Evolution of a Phrase. The Routledge
Handbook of Public Diplomacy/ Ed. par Nancy SNow, Philip M. TAYLOR. 1ére Edition. New York
et Londres: Routledge, 2008, p.19-23.

49 QUESSARD Maud, Ibid.
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d’une image positive des Etats-Unis en réaction aux représentations négatives véhiculées
par la propagande communiste au sein du bloc de I’Est. Ses missions visent a « COmM-
prendre, informer et influencer les publics a |’étranger dans le but de promouvoir [’inté-
rét national et approfondir le dialogue des Américains et des institutions des Etats-Unis
avec leurs homologues a 1’étranger »*°. Elles sont organisées autour de deux activités
principales : la radiodiffusion et les échanges internationaux dans les domaines de la cul-
ture et de 1’éducation. La radiodiffusion américaine a pour organe officiel la radio « Voice
of America », créée a I’origine pour diffuser des informations aux populations étrangéres
pendant la Seconde guerre mondiale. L’objectif de « VVoice of America » est de porter un
message de soutien de I’ Amérique aux valeurs que sont la liberté, la démocratie et la libre
expression dans les pays ou les médias ne peuvent pas exercer librement leur activité. Les
échanges internationaux dans les domaines de la culture et de 1’éducation reposent sur un
systeme proposant des programmes de bourses trés sélectifs qui sont basés sur le mérite,
notamment les bourses Fulbright. Sept ans aprés la création de I’'USIA, la nomination au
poste de directeur par le Président John Fitzgerald KENNEDY de Edward MURROW (1961-
1964), un journaliste trés populaire auprés de la population américaine pendant la Se-
conde Guerre mondiale, permet d’asseoir la 1égitimité des missions conduites par
I’agence. Un an apres la fin du mandat d’Edward MURROW, I’utilisation de 1’expression
« diplomatie publique » donne une nouvelle impulsion aux activités de I’'USIA en per-
mettant de remplacer le terme « propagande », a connotation négative, par une expression
plus dynamique et évolutive. Dés lors, 1’agence renforce sa légitimité pour traiter des

Affaires etrangeres, mais une partie des fonctions dédiées a la culture et aux échanges

%0 United States Information Agency. Office of Public Liaison. USIA: An Overview, Ao(it1998. Dis-
ponible sur : https://silo.tips/download/united-states-information-agency (consulté le 7 janvier
2021).
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sont toujours jalousement gardée par le Département d’Etat. Dans les années 1970, le
gouvernement américain adopte officiellement le terme « diplomatie publique » pour
qualifier les programmes visant a influencer I’opinion publique étrangere et I’'USIA finit
en 1978 par obtenir I’autorité sur I’ensemble des activités. Dans les années 1980, I’admi-
nistration Reagan augmente fortement le budget dédié avec la création d’un « Bureau de
la diplomatie publique », afin de superviser notamment le soutien américain aux contre-
révolutionnaires du Nicaragua. Puis, I’intérét pour la diplomatie publique s’accroit con-
sidérablement dans les années 1990, ce qui conduit a une vulgarisation de 1’expression,
qui était jusqu’alors limitée au cercle du pouvoir américain, pour se répandre dans les
débats au Congres, les milieux académiques, les médias, les experts des relations pu-
bliques, puis les cercles diplomatiques a 1’étranger. L’USIA occupe un role majeur dans
la conduite de la diplomatie publique américaine jusqu’a sa dissolution en 1999, date du
transfert de sa division principale en charge des échanges culturels et éducatifs au sein du
Département d’Etat®l. Ce transfert illustre I’importance accrue de la diplomatie publique
aux Etats-Unis en rapprochant les activités des instances décisionnelles de la politique
étrangere. Du fait de son origine, I’expression « diplomatie publique » désigne principa-
lement la politique des Etats-Unis et des pays occidentaux pendant la Guerre Froide, et la
littérature s’intéresse principalement a la rivalité d’influence entre les blocs occidental et

soviétique.

2. Le développement de la diplomatie dans le monde au début du XXI¢ siécle.

51 Les services de radiodiffusion ont été affectés a un nouvel organisme, le Broadcasting Board of
Governors, et les autres services, notamment celui des €échanges, ont €té placés sous 1’autorité du
nouveau Secrétaire d’Etat adjoint en charge de la Diplomatie Publique.



A la suite des attentats terroristes du 11 septembre 2001, les Etats-Unis prennent
conscience de la dégradation de leur image sur la scéne internationale. Le gouvernement
américain donne une forte impulsion a la diplomatie publique afin de renouveler ’image
de I’ Amérique et soigner sa réputation. Les initiatives des Etats-Unis contribuent a déve-

lopper la diplomatie publique au-dela des frontieres américaines, notamment en Asie,

sous I’effet de I’accélération de la globalisation et de 1I’émergence de la révolution digitale.

En quelques années, la diplomatie publique s’impose comme une nouvelle donne aux

Etats a travers le monde.

2.1. L’impulsion de la diplomatie américaine apres les attentats terroristes du 11
septembre 2001

Aprés les attentats terroristes du 11 septembre 2001 a New York, les Etats-Unis
prennent conscience de 1’urgence de soigner leur réputation dans le monde arabo-musul-
man. Les dirigeants américains comprennent que la dégradation de I’image de leur pays
dans cette région du monde peut porter atteinte a la sécurité nationale. Dans ce contexte,
la diplomatie publique devient une dimension cruciale de la politique étrangére. Les diri-
geants americains redéfinissent le role de cet outil d’influence, autrefois destiné aux ci-
toyens de 1’ancien bloc communiste, afin de servir les nouveaux objectifs stratégiques.
Washington met en place une campagne de communication visant a promouvoir les va-
leurs de I’Amérique, telles que la liberté et la démocratie, auprés des populations du
Moyen-Orient. Le président George W. BUSH nomme en octobre 2001 Charlotte BEERS,
une personnalité influente du monde de la publicité, au poste de sous-secrétaire d’Etat en
charge de la Diplomatie Publique sous 1’autorité du Secrétaire d’Etat Colin POWELL. Sans

expérience en matiére de diplomatie, cette ancienne directrice de prestigieuses agences
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publicitaires américaines®? devient responsable de la nouvelle campagne de communica-
tion en faveur de I’Amérique afin de gagner « les cceurs et les esprits » des citoyens du
monde arabo-musulman. En révisant les anciennes méthodes, sa mission est d’intégrer
les dynamiques de la globalisation et des nouvelles technologies de la communication,
tels que les médias et les réseaux sociaux, de maniére a créer une nouvelle « image de
marque » des Etats-Unis (nation branding). La sous-secrétaire d’Etat BEERS consulte des
personnalités américaines influentes de confession musulmane et propose a la chaine Al-
Jazeera la diffusion de messages émis par ces personnalités et des représentants du gou-
vernement en soutien aux objectifs stratégiques du pays. L’illustration la plus marquante
de son engagement est le lancement de I’initiative « Shared Values », un projet ambitieux
financé a hauteur de 15 millions de dollars qui vise a promouvoir a travers des vidéos que
les citoyens américains de confession musulmane évoluent dans un environnement sdr
qui leur permet de vivre en toute liberté sans subir aucune persécution®. Toutefois, cette
campagne colteuse essuie de nombreuses critiques de la part des médias arabes qui refu-
sent de diffuser les vidéos. La méthode n’a pas été¢ jugée efficace pour lutter contre I’an-
tiaméricanisme, du fait notamment de son aspect marketing en appui sur des méthodes de
vente utilisées pour la promotion de produits de consommation plutdt que des valeurs
d’un pays. L’initiative « Shared Values » prend fin moins d’un mois aprés son lancement,
et deux semaines avant 1’invasion américaine de 1’Irak, avant que Charlotte BEERS ne
démissionne en 2003, officiellement pour des raisons de santé. Si la campagne de com-
munication a le mérite d’apporter un nouveau souffle et un budget supplémentaire a la

diplomatie publique américaine, le bilan du mandat de Charlotte BEERS est mitigé. Pour

52 Connue pour la mise en place de grandes campagnes publicitaires a succés, Charlotte BEERS a été
directrice des agences J. Walter Thomson et Oglivy & Mather.
3 Voir American Muslims Share Their Thoughts (archive.org) (consulté le 06/12/21)
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autant, I’administration BUSH continue de considérer la diplomatie publique comme un
outil visant a véhiculer de maniére unilatérale les idéaux americains aupres des popula-
tions a I’étranger. Dans le cadre de la « guerre contre le terrorisme », les médias sont
utilisés au service de I’effort de guerre, tels des champs de bataille, comme le démontre
la diffusion de la vidéo qui annonce la mort d’Oussama Ben Laden sur les chaines du
monde entier. La guerre en Irak est ’occasion de mettre en place une nouvelle stratégie
reposant sur des techniques de communication qui se référent a I’idée de « guerre psy-
chologique » (psychological warfare). L’utilisation de ces techniques, qui peuvent s’ap-
puyer sur la formulation de mensonges a des fins de propagande, telles que la justification
de I’intervention militaire américaine en Irak par la présence d’armes chimiques, montre
ses limites et suscite de nombreuses critiques a travers le monde. En conséquence, le
gouvernement américain doit redéfinir une fois de plus I’orientation de sa diplomatie pu-
blique®*. Les dirigeants prennent en considération la nécessité de mettre fin a une ap-
proche uniquement verticale des relations avec le public, qui repose sur une diffusion des
informations de maniére unilatérale et opaque. Ils souhaitent développer une vision plus
horizontale et collaborative en appui sur un réseau de partenariats avec des acteurs tiers
en provenance du secteur privé et de la société civile.

Suite aux initiatives américaines, la diplomatie publique traditionnelle adopte de
nouvelles approches. La premiere approche est le nation branding, une politique qui con-
siste a améliorer I’image et la réputation globale d’un Etat en créant une « image de
marque pays » en appui sur des techniques de marketing. Le nation branding vise a ins-

taurer un climat de proximité et de confiance avec le public en mettant en valeur les

54 SCHNEIDER Michael D. U.S. Public Diplomacy Since 9-11: The Challenges of Integration. Inter-
national Public Relations and Public Diplomacy/ Ed. par Guy J. GOLAN, Sung-Un YANG, Dennis F
KINSEY. New York: Peter Lang Publishing Corporation, 2015, p.15-37.
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attraits culturels et touristiques, le modéle de société ou les performances technologiques.
La deuxiéme approche est la communication stratégique avec le développement de cam-
pagnes de relations publiques visant a atteindre des objectifs politiques, tels que 1’in-
fluence sur I’évolution des agendas globaux (climat, santé, commerce) et la création de
normes internationales (cybersécurité, espace). Enfin, la derniére approche est la mise en
place d’une communication horizontale et transparente qui encourage un dialogue cons-
tructif avec le public, la compréhension mutuelle et la collaboration sur le long terme avec
des acteurs tiers®. Jan MELISSEN observe que « la diffusion unilatérale des informations
n’est plus crédible », et avance que « le dialogue et un modéle de communication bilatéral
sont indispensables pour obtenir des résultats efficaces »°°. Cette approche intégre un
ensemble de pratiques diverses que Nicholas CULL définit comme étant les suivantes :
I’écoute, le plaidoyer (ou lobbying), la diplomatie culturelle, les échanges, la radiotélé-
diffusion et la guerre psychologique®’, et que les observateurs qualifient de « nouvelle
diplomatie publique ». Les trois approches de la diplomatie publique peuvent étre com-
binées selon un modéle intégré®. Elles permettent aux Etats d’adapter leurs stratégies
selon leurs objectifs, notamment en termes de durée (court, moyen ou long terme) et de

taille du public (restreint ou large).

2.2. Le developpement de la diplomatie publique au-dela des frontieres améri-

caines : I’intérét en Asie

5 CuLL Nicholas J. SNow Nancy. Routledge Handbook of Public Diplomacy. New York: Routledge,
2020.

% MELISSEN Jan. The New Public Diplomacy, Soft Power in International Relations. Basingstoke,
UK and New York: Palgrave MacMillan, 2005, p. 3.

5 CuLL Nicholas J. Public Diplomacy: Lessons from the Past. Los Angeles: Figueroa Press, 2009.
%8 GoLAN Guy J., YANG Sung-Un, KINSEY Dennis F. The Integrated Public Diplomacy. Introduction,
Ibid, p.1-15.



A la suite des initiatives américaines, ’intérét pour la diplomatie publique s’ac-
croit au-dela des frontiéres des Etats-Unis. On assiste au développement de la diplomatie
publique a travers le monde qui s’accompagne d’une évolution des pratiques. En Grande-
Bretagne, le gouvernement Blair crée en 2002 un Conseil stratégique de la diplomatie
publique (Public Diplomacy Strategic Board). Les débats au sein des cercles diploma-
tiques et académiques internationaux se multiplient a la faveur de la vulgarisation du
terme par I’administration BUSH, qui peut apparaitre localement sous d’autres expres-
sions comme « diplomatie d’influence » en France ou « diplomatie culturelle » au Japon.
L’intérét croissant de la littérature pour le soft power et la diplomatie publique conduit
certains auteurs a annoncer ’apparition d’un nouveau champ académique en relations
internationales®®, et de nombreux Etats prennent conscience de cet aspect important du
pouvoir. Des pays émergents comme la Chine, la Russie et le Qatar déploient des moyens
pour valoriser leur image sur la scéne internationale. Séduire 1’opinion publique interna-
tionale devient un impératif pour de nombreux Etats qui décident de soigner leur image
en s’adressant directement au public.

L’essor des économies asiatiques portées par la Chine conduit a une redistribution
des cartes de la puissance mondiale qui se traduit par un basculement de I’Occident vers
1I’Asie et un intérét croissant des pays asiatiques pour le soft power. La diplomatie pu-
blique se developpe fortement en Chine. Pékin déploie des efforts conséquents pour ac-
compagner 1’essor fulgurant de 1’économie chinoise et affirmer la puissance de la Chine
sur les plans régional et mondial. Le gouvernement chinois accorde une aide substantielle

au financement d’infrastructures dans les pays en développement avec le déploiement

% GREGORY Bruce. Public Diplomacy: Sunrise of an Academic Field. The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science., vol. 616, n°1, 2008, p.274-290.
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d’initiatives ambitieuses, telles que le projet des Routes de la Soie (Belt and Road Initia-
tive, BRI) et la création d’institutions régionales comme la Banque asiatique d’investis-
sement (Asian International Investment Bank, AlIB). Forte de son attractivité econo-
mique, la Chine ouvre des Institut Confucius sur les quatre continents afin d’assurer la
promotion de la langue et de la civilisation chinoises. Pekin investit également dans la
formation de ses acteurs en communication internationale. Alice EKMAN observe que
I’adhésion de la Chine a des institutions internationales, telles que I’OMC en 2001, « né-
cessite la formation d’experts spécialisés ainsi qu 'une amélioration des compétences en
communication de ses représentants », et que ce de fait, les acteurs chinois « apprennent
a defendre leurs positions et leurs arguments avec efficacité en empruntant les codes de
communication des diplomaties ‘installées’ »*°. La Chine cherche a maitriser les outils
d’influence afin de développer sa « puissance douce » et de bénéficier d’une hausse de
son attractivité sur la scéne internationale. L’autre grande puissance asiatique, 1’Inde, in-
vestit dans la diplomatie publique en créant notamment un ministére du yoga pour ac-
compagner le succes grandissant de cette pratique dans le monde. Enfin, Jan MELISSEN
et Yul SOHN mettent en exergue dans leur ouvrage Understanding Public Diplomacy in
East Asia : Middle Powers in a Troubled Region ® I’intérét des puissances moyennes
asiatiques. Les auteurs estiment que I’é¢tude de la diplomatie publique dans les pays asia-
tiques permet de saisir les dynamiques a I’ceuvre dans la région. Ils observent que les
puissances moyennes asiatiques comprennent rapidement 1I’intérét de développer des ou-

tils de séduction a destination des publics étrangers afin de soutenir leur croissance

80 EKMAN Alice. Le récit centralisé et offensif de la diplomatie publique chinoise. La puissance par
l’imagel Ed. Christian LEQUESNE, Paris : Presses de Sciences Po, 2021, p. 63-83.

61 MELISSEN Jan, SOHN Yul. Understanding Public Diplomacy in East Asia: Middle Powers in a
Troubled Region. New York: Palgrave Macmillan, 2015.
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économique et accroitre leur role sur la scéne internationale®. Leurs stratégies d’in-
fluence reposent sur la promotion de la culture, I’aide au développement et une participa-
tion active aux forums multilatéraux. Les puissances moyennes asiatiques exercent une
influence dans des domaines techniques autres que celui de la sécurité traditionnelle, tels
que 1’aide économique, la sécurité humaine, la santé, le nucléaire ou la protection de 1’en-
vironnement. Elles s’engagent activement dans les forums internationaux selon une divi-
sion tacite du travail avec les grandes puissances qui leur permet de choisir des domaines
qu’elles pourront gérer efficacement sans entrer en compétition avec ces derniéres®. La
hausse de la compétition régionale encourage une plus grande affirmation des puissances
moyennes asiatiques au sein des forums multilatéraux avec une volonté de mobiliser da-
vantage le public international®, une dynamique qui se renforcera avec la rivalité crois-
sante entre la Chine et les Etats-Unis. L’exercice de la diplomatie publique est pergu
comme un outil indispensable pour réduire I’influence des puissances rivales, soutenir Ses
intéréts stratégiques et servir de levier pour la résolution ou la diminution de tensions en
construisant des « diplomaties de niche », telles que la médiation, la résolution pacifique
des conflits et la participation aux opérations de maintien de la paix®®. Le Japon peut étre
considéré comme une « puissance moyenne affirmée ». S’il est plus généraliste et écono-
miquement plus développé que les autres puissances moyennes, il demeure toutefois
moins impliqué dans 1’usage de la force lors des conflits internationaux du fait de ses
contraintes constitutionnelles, et ceci malgré le développement de sa politique de sécurité,

car ses capacités militaires sont moindres et cela lui donne une place particuliere. La

82 |bid.
%3 1bid.
% Ibid.
% |bid
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Corée du Sud est également une puissance moyenne dynamique. Séoul donne une forte
impulsion a la promotion des industries culturelles coréennes, telles que la musique po-
pulaire (K-Pop), le cinéma et les séries télévisées, pour accompagner le développement
d’une vague coréenne a travers 1’ Asie (hallyu). La Corée participe activement aux forums
multilatéraux tout en augmentant I’aide au développement afin d’obtenir une reconnais-
sance d’un statut de pays développé sur la scene internationale. La diplomatie publique
devient une composante essentielle de la politique étrangere sud-coréenne, au point que
le gouvernement fait de 1’année 2010 « I’année de la diplomatie publique »%. Enfin,
d’autres puissances moyennes émergentes, telles que 1’Indonésie et le Vietnam, cherchent
a jouer un réle en faveur de la médiation et la promotion du dialogue au sein des forums
multilatéraux.

L’évolution de I’intérét pour la diplomatie publique a travers le monde, en parti-
culier aux Etats-Unis et en Asie, exerce une influence déterminante sur le développement
de diplomatie publique japonaise. ISHIGAKI Tomoaki, Directeur de la diplomatie pu-
blique au Cabinet du Premier ministre Abe, avance que cette influence s’exerce progres-
sivement « deés le milieu des années 1990 avec la campagne Cool Britannia mise en place
en Grande-Bretagne, puis avec [’ascension de la Chine et le développement de la diplo-
matie publique chinoise, et enfin [’accent mis par les gouvernement BUSH et OBAMA aux
Etats-Unis sur la nécessité de toucher un public plus large a travers d autres moyens que
les traditionnelles conférences de presse »°’. Le Japon prend conscience de la possibilité
d’activer de nouveaux vecteurs en mati¢re de diplomatie publique. Il souhaite s’appuyer

sur une approche plus globale qui inclut a la fois le gouvernement, le secteur prive et la

% CHol Kwan-Jin. The Republic of Korea Public Diplomacy Strategy: History and Current Status.
Los Angeles : Figueroa Press, 2009, p.7.
67 Entretien réalisé au Cabinet du Premier ministre, Tokyo, le 29/08/2018.
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société civile, ce qui conduira dans les années 2000 a la promotion de la culture populaire
japonaise par le ministre des Affaires étrangéres AsO Tard, puis dans les années 2010 a
la mise en place de campagnes de relations publiques pour lutter contre les fausses infor-
mations sur le Japon suite a 1’accident nucléaire de Fukushima et a I’intensification des
contentieux historiques avec la Chine et la Corée. La diplomate KOBAYASHI Maki®®, di-
rectrice du Comité d’organisation des JO de Tokyo 2020, explique que « les dirigeants
politiques nippons finissent par prendre conscience - bien que tardivement en comparai-
son avec la population japonaise- de la nécessité d 'une présence renforcée du Japon dans
les debats a l’étranger, que ce soit au sein des conférences ou sur les réseaux sociaux,
afin de développer l'influence du pays ». Elle précise que « le Japon remarque les efforts
consequents investis par des pays comme la Chine dans la communication internationale
en appui sur les médias, les réseaux d’influence et le développement des relations avec
le grand public »%°. Al Kaichi, directeur du Japan Institute of International AfFairs (JITA),
confirme que « le développement de la diplomatie publique japonaise découle en premier
lieu d’une prise de conscience du retard du Japon dans ce domaine a différentes occa-
sions. Puis, le lancement par la Chine et la Corée de campagnes de communication liées
aux contentieux historiques conduit les dirigeants a se rendre compte qu’ils n’ont pas mis
en place des politiques efficaces sur ces questions afin de pouvoir réagir efficacement

face aux allégations »"°.

3. Les notions similaires ou associées : une clarification sémantique

8 KoBAYASHI Maki est devenue porte-parole du ministre des Affaires étrangéres KISHIDA.

6 Entretien réalisé au siége du Comité d’organisation des Jeux Olympiques Tokyo 2020, Tokyo, le
27/08/2018.

0 Entretien réalisé au siége du JIIA, Tokyo, le 27/08/2018.



Plusieurs notions étroitement liées a la diplomatie publique se distinguent dans
leur définition et une clarification sémantique s’avére nécessaire’®. Nous allons présenter
la notion de soft power, et 1’évolution de sa grille de lecture avec les concepts de smart
power et de sharp power, puis les notions de diplomatie culturelle, nation branding et

influence.

3.1. Le concept de soft power

Comme nous I’avons évoqué précédemment, les usages et les effets de la diplo-
matie publique se transforment a la fin de ’affrontement entre les blocs en proposant de
nouveaux modéeles sur la scéne internationale. La multiplicité des acteurs et des flux a
1’échelle mondiale contraint les Etats a collaborer au-dela des frontiéres avec des acteurs
non étatiques pour répondre aux défis globaux. Ces derniers doivent compter sur I’exper-
tise et les ressources dont disposent les organisations internationales, les ONG, les repré-
sentants de la société civile et le secteur privé en matiére d’enjeux globaux, tels que I’en-
vironnement, la pauvreté et la santé. Avec le développement rapide des nouvelles techno-
logies de I’information et de la communication (NTIC), qui permet le déploiement de
I’Internet, et plus tard, I’arrivée des réseaux sociaux, le citoyen devient a la fois émetteur
et récepteur des informations. La perméabilité de la frontiere entre 1’échelle domestique
et internationale renforce le role de I’opinion publique dans la fabrique de la politique
étrangere. L’instantanéité de I’information conduit a une transformation de 1’espace mé-
diatique et I’apparition de médias internationaux met un terme au monopole des gouver-

nements et des instances diplomatiques.

"L'Voir MELISSEN Jan. Wielding Soft Power: The New Public Diplomacy. La Haye: The Netherlands
Institute of International Relations, Clingendael Institute, Mai 2005, p.22.
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L’exercice de la diplomatie publique devient un instrument précieux pour déve-
lopper la puissance douce des Etats, ce que 1’on désigne par soft power. La diplomatie
publique est une action extérieure visant précisément a développer le soft power d’un Etat,
a savoir Pattractivité de sa culture ou de ses valeurs ou de son modéle de société. Dans
I’ouvrage Bound to Lead, the Changing Nature of American Power, le théoricien améri-
cain Joseph NYE forge le concept de soft power en 1990. 11 le définit par « le pouvoir de
persuasion d’un Etat qui ne repose ni sur la force, le paiement ou la coercition’». Le
pouvoir de persuasion s’exerce a travers 1’image positive qu’un Etat a acquis par le pres-
tige, le degré d’ouverture de sa société, I’attractivité de sa culture et de ses idées, ses
performances sportives ou son rayonnement scientifique et technologique. Si la force du
discours et de la persuasion préexistent a la formulation du concept de soft power, I’ave-
nement d’un monde globalisé contraint les Etats & accroitre leur intérét pour cet outil
d’influence car la concurrence internationale s’intensifie avec le développement du com-
merce et du tourisme a 1’échelle planétaire. De ce fait, la mobilisation du soft power, en
brandissant la « carotte » plutét que le « baton », devient moins coliteuse que celle du
hard power, et vient compléter, a défaut de supplanter, les instruments traditionnels de la
puissance que sont I’armée, la taille, la puissance économique ou la population d’un
pays’3. NYE forge ainsi un cadre théorique pour analyser la corrélation entre les notions
de pouvoir et d’attraction, et analyse le basculement de la notion de puissance vers un

role plus conséquent du soft power.

2 NYE Joseph. Bound to lead, the changing nature of American power. New York: Basic Books,
1990.

3 Voir NYE Joseph. Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York : Public Affairs,
2004. Dans cet ouvrage, I’auteur a complété son analyse du soft power en soulignant la complémen-
tarité avec le hard power qu’il a formulée avec le concept du smart power.



3.2. L’évolution de la grille de lecture du soft power : le smart power et le sharp power

La diplomatie publique suscite I’intérét des puissances non occidentales au début
du XXIe siécle. Les puissances non occidentales a vocation mondiale, les BRICS (Breésil,
Russie, Inde, Chine, Afrique du Sud), déploient des moyens conséquents afin de renforcer
leur influence, et ce phénomene met fin au quasi-monopole des puissances occidentales
comme domaine d’étude en prenant en compte d’autres contextes stratégiques’. Tel ’ou-
vrage précité de Jan MELISSEN et Yul SOHN sur la diplomatie publique des pays asia-
tiques, la littérature s’intéresse désormais aux efforts engages par les pays non-occiden-
taux pour I’obtention d’une meilleure représentation sur la scéne internationale. Les tra-
vaux mettent en lumiére les stratégies d’influence des puissances autoritaires ou autocra-
tiques, telles que la Chine et de la Russie, qui encouragent une utilisation dévoyée du soft
power a travers la diffusion d’informations trompeuses a des fins hostiles, les rumeurs ou
« fake news », notamment sur Internet et les réseaux sociaux, tout en continuant a utiliser
pleinement leur hard power. La littérature enrichit ainsi la grille de lecture du soft power
avec deux nouveaux concepts : le smart power et le sharp power. Le smart power ou
« puissance intelligente » est un concept forgé par la diplomate Suzanne Nossel pour dé-
finir la complémentarité entre le soft power et le hard power. L’expression est reprise par
les théoriciens des relations internationales et des dirigeants politiques. Lorsque le recours
systématique a la force sous 1’administration BUSH subit des critiques, la Secrétaire
d'Etat américaine Hillary CLINTON défend I’idée du smart power en soulignant 1’impor-
tance de ne pas renoncer a la puissance diplomatique et militaire. De son c6té, Joseph

NYE précise que le soft power est « une composante du pouvoir et se suffit rarement a lui

" \oir notamment ZAHARNA R. S. The Cultural Awakening in Public Diplomacy. Los Angeles:
Figueroa Press, 2012.
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seul »™ et que les stratégies efficaces possédent « une capacité a combiner le hard power
et le soft power »'®. La présence d’éléments de hard power liés a la puissance économique,
tels que la taille ou la population du pays, serait une condition préalable au développement
du soft power dans un souci de complémentarité en termes de capital d’influence.

Le concept de sharp power est formulé en réponse a 1’émergence d’offensives
d’information en provenance de régimes autoritaires comme la Chine et la Russie. Il dé-
signe I’utilisation dévoyée du soft power en s’appuyant sur une manipulation de 1’infor-
mation sous couvert de séduction. L’intérét pour le concept se développe a la suite de la
publication en novembre 2017 d’un rapport rédigé par la fondation américaine National
Endowment for Democracy (NED). Ce rapport met en lumiére la manipulation de I’infor-
mation sous-jacente aux investissements russes et chinois a 1’étranger, lesquels étant
pourtant considérés comme constitutifs de la puissance douce’”. Il observe que les inves-
tissements de la Chine pour encourager la promotion culturelle, la multiplication des pro-
grammes d’échanges académiques et la mise en place de programmes d’invitation pour
la presse visent en réalité a contenir les critiques a 1’égard du modéle de développement
chinois a I’étranger. Ils véhiculent aussi une certaine vision de la diplomatie de la Chine,
celle du consensus de Pékin’®, qui s’inscrit en faux avec les valeurs libérales défendues
par les démocraties pour defendre la non-ingérence dans les Affaires intérieures des Etats,
une certaine tolérance pour la corruption et les violations des droits humains, et une pré-

férence pour I’aide structurelle a 1’aide civique et sociale. De méme, le rapport avance

> NYE Joseph. Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York: Public Affairs,
2004, p.32.

6 NYE Joseph. Get Smart: Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs. New York: Council
on Foreign Relations. Juillet/Aolt 2009. Vol. 88, N°4, p.160-164.

72017 Annual Report - NATIONAL ENDOWMENT FOR DEMOCRACY (ned.org) (consulté le
09/12/21)
8VoIR RAMO, Joshua Cooper. The Beijing Consensus. Londres: The Foreign Policy Center, 2004,
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que les investissements russes visent plutot a dégrader ’image des démocraties libérales
occidentales en influencant les résultats des élections et des réferendums gréace a une mai-
trise du cyberespace et le développement de médias globaux, tels que Russia Today. Le
sharp power serait ainsi devenu 1’apanage des régimes autoritaires’®. 1l se renforce dans
le contexte global de fragilisation des démocraties, qui est marqué par la montée des dé-
mocraties dites illibérales® et des populismes, et conduit les observateurs a évoquer une
« guerre de ’information »%. A travers les rivalités d’influence, le développement du
sharp power représente un défi majeur pour les démocraties libérales. En effet, 1’ouver-
ture aux idées qui les caractérise vient les placer en position de faiblesse pour contenir
I’influence des fake news.

En définitive, le concept du soft power fait 1I’objet de nombreux débats depuis sa
formulation. Ces débats conduisent certains observateurs a interroger sa pertinence tout
en soulignant les difficultés liées & sa définition et & sa mesure. Il en ressort que 1’évalua-
tion de I’efficacité de la diplomatie publique constitue un exercice complexe car le soft
power peut préexister et se développer indépendamment des initiatives déployées par

I’Etat pour en accroitre les effets.

3.3. Les notions de diplomatie culturelle et de nation branding

La diplomatie publique se distingue également des notions de diplomatie cultu-
relle et de nation branding. La diplomatie culturelle, le terme utilisé autrefois pour la

diplomatie publique, est aujourd’hui une notion similaire qui s’en distingue néanmoins.

®Voir ZAKARIA Fareed. The Rise of Illiberal Democracy. Foreign Affairs. Council on Foreign
Relations. Vol.76, N°6, Nov-Dec 1997, p.22-43.

8 Ihid.

81 Voir CHARILLON Fréderic. Guerres d’influence, Les Etats d la conquéte des esprits. Odile Jacob, 2022.



Selon I’ambassadeur OGOURA Kazuo, la diplomatie culturelle vise a « améliorer [ 'image
et le prestige d'un Etat a travers différents aspects de sa culture comme les arts, I'ensei-
gnement des langues et les traditions intellectuelles »®. Tout comme la diplomatie pu-
blique, elle s’adresse a un large public comprenant des personnalités et des leaders d'opi-
nion, mais s’en distingue toutefois, car elle porte uniquement sur la culture et n’embrasse
pas les autres domaines de la diplomatie. Cela étant dit, les relations culturelles occupent
un role majeur dans I’exercice de la diplomatie publique, et selon certains auteurs, son
role serait plus important que le développement de I’image de marque d’un pays ou I’uti-
lisation des techniques traditionnelles de diffusion de I’information®. Au Japon, le terme
« diplomatie culturelle » tend a étre utilisé a la place de celui de diplomatie publique. La
notion de nation branding, comme nous I’avons évoqué précédemment, renvoie a la mise
en ceuvre d’une stratégie visant a créer une image de marque-pays a travers la promotion
de son identité nationale et en appui sur des techniques utilisées dans les domaines de la
publicité et du marketing. On attribue la parentalité¢ du concept a 1’auteur britannique Si-
mon Anholt qui le définit comme une « identité nationale rendue tangible, robuste, com-
municable et par-dessus tout utile®* ». Le phénoméne d’homogénéisation induit par la
mondialisation fait émerger des dynamiques de concurrence entre les Etats qui les con-
duits a mettre en ccuvre des mécanismes de différentiation a 1’aide de cette stratégie. La
notion de nation branding peut étre élargie aux initiatives déployées dans le cadre de la
promotion d’une ville (city branding) ou de tout autre lieu (place branding). Des obser-

vateurs dénoncent son raisonnement économique proche du marketing, qui viserait

8 OGOURA Kazuo. Japan’s cultural diplomacy. Tokyo : Japan Foundation, 2009, p.45.

8 MELISSEN Jan. The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations. Londres: Pal-
grave MacMillan, 2005.

“ANHOLT Simon. Competitive Identity: The New Brand Management for Nations, Cities and Re-
gions. London : Palgrave MacMillan, 2010, p.75.
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surtout a accroitre les exportations, les investissements et le tourisme, sans assurer une
véritable participation de la société civile. Simon Anholt enrichit plus tard sa définition
en formulant la notion de competitive identity, afin de souligner la nécessaire complé-
mentarité entre, d’une part, la gestion de la marque d’un Etat, et d’autre part, I’exercice

de la diplomatie publique en appui sur la participation citoyenne.

3.4. Les notions de réputation et d’influence

La diplomatie publique se distingue enfin de la notion de réputation et de celle
de I’influence. La bonne réputation d’un Etat renvoie a une image favorable et une attrac-
tivité aupres du public grace au rayonnement de son modele (et inversement). Un Etat va
mettre en ceuvre la diplomatie publique afin de consolider sa réputation a travers la mise
en scene d’un récit et la construction d’une marque-pays autour de ses attraits, tels que la
culture populaire japonaise, I’art de vivre a la francaise, ou les films hollywoodiens, car
une bonne réputation constitue un atout indéniable dans les jeux de rivalité entre les puis-
sances. Toutefois, la quéte d’une réputation positive ne suffit pas a faire changer d’avis
un public souvent peu politisé ou un acteur tiers. Afin de pouvoir défendre ses intéréts,
les Etats doivent également arriver a convaincre, et pour cela, ils doivent mettre en place
des stratégies d’influence.

Dans son ouvrage Guerres d'influence, Les Etats a la conquéte des esprits, Fré-
déric CHARILLON présente la notion d’influence comme une stratégie globale qui consiste
non pas a presenter les seuls attraits d’un Etat, mais a conquérir les esprits. Autrement dit,

il s’agit de « convaincre, séduire, trouver des relais »2° afin de « modifier le rapport de

8 CHARILLON Fréderic. Guerres d’influence, Les Etats a la conquéte des esprits. Odile Jacob, 2022,
p.10.

- 88 -



force international, en diffusant des modeles de société permettant de contréler des pays
tiers ou d’y prospérer sans entraves »%. |l observe que I’influence s’est imposée dans les
affaires mondiales dans un contexte de compétition de puissance et de grande tension liée
a la fragilisation de 1’ordre multilatéral, I’émergence de nouvelles puissances ambitieuses
dotées de régimes autoritaires, telles que la Chine et la Russie, et la dissémination de la
puissance entre des acteurs multiples, étatiques ou non, qui peuvent diffuser des normes
et des idées grace aux nouvelles technologies de I’information. L’auteur définit I’in-
fluence comme un pouvoir relationnel qui s’exerce par le biais d’acteurs et de fagon in-
directe, par la persuasion plutdt que la contrainte, selon un processus qui se construit dans
la durée et repose sur I’obéissance et le consentement, et non I’imposition, grace au capital
social (réseaux) ou économique (rétribution) de celui qui I’exerce: « [influence consiste
pour un acteur A a faire faire par un acteur B ce qu’il n’aurait pas fait autrement, et ce,
sans recourir a la contrainte »%". Afin de pouvoir défendre ses intéréts, et aprés les avoir
« identifiés, hiérarchisés et assumeés », I’Etat met en place une stratégie pour approcher
des interlocuteurs qu’il aura su convaincre afin de pouvoir engager une action (« faire »),
susciter I’action d’un partenaire (« faire faire ») et empécher une action (« empécher de
faire »). Il peut utiliser des tactiques diverses, telles que le lobbying, qui consiste a orien-
ter la décision d’acteurs donnés sur des points précis, le networking, qui renvoie a la créa-
tion d’une dynamique des réseaux afin de pouvoir soutenir une action le moment voulu,
et le storytelling, qui implique de créer un récit pour soutenir les actions de I’Etat. En
définitive, I’influence est d’abord une « intelligence de la situation », car elle est la ren-

contre entre « des objectifs, des moyens, et une configuration politique »%8,

% |bid., p.11.
¥ Ibid., p.22.
8 |bid., p.42.
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I1. La multiplication des défis a la puissance japonaise sur les plans in-

terne et externe

Le Japon est en outre exposé a de multiples défis sur les plans interne et externe,
qui conduisent ses dirigeants a percevoir le développement de la diplomatie publique
comme une nécessité. A I’aube du nouveau millénaire, il est la deuxieme puissance éco-
nomique mondiale® et posséde un soft power remarquable grace a la popularité de la
culture populaire japonaise et la fiabilité de son aide au développement. Pour autant, le
Japon est fragilisé par une crise multiforme, a la fois économique, sociale et politique,
depuis I’éclatement de la bulle spéculative au début des années 1990. Cette crise va con-
duire les dirigeants politiques & opérer d’importants changements structurels. L’archipel
s’inquicte également de la reconfiguration de la puissance en Asie de I’Est, qui est mar-
quée par I’ascension de la Chine et I’émergence de la Corée du Sud. Cette évolution prend
place dans un environnement sécuritaire complexe qui croise la montée des ambitions
chinoises, la crise nucléaire et balistique nord-coréenne, et la hausse des incertitudes sur
I’engagement des Etats-Unis en Asie. Par ailleurs, le pays demeure toujours contraint par
des limites constitutionnelles qui I’empéchent de projeter sa force au-dela de ses fron-

tieres.

1. Les défis internes : 1a survenue d’une crise multiforme au terme d’une « décennie

perdue »

8 Le Japon figure a partir de 2010 a la troisieme place derriere les Etats-Unis et la Chine, puis a
partir de 2023 a la quatriéme place derriére 1’Allemagne.
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1.1. L’enlisement du pays dans une récession économique et sociale

A la fin des années 1990, le Japon sort d’une longue stagnation économique qui
contraste avec la croissance fulgurante des décennies précédentes. Dans les années 1980,
les puissances occidentales redoutent que le succes du « modele japonais » ne conduise a
une japonisation du monde sur fonds de fortes frictions commerciales et de critiques vi-
rulentes connues sous 1’appellation Japan bashing®. A la fin des années 1990, I’enlise-
ment du Japon dans la crise économique suscite un intérét moindre des observateurs in-
ternationaux au profit de puissances économiques jugées plus dynamiques comme les
Etats-Unis et la Chine. De I’essor a la crise, les clichés médiatiques font légion pendant
des décennies selon un registre allant du retour du « péril jaune® » aux commentaires
pessimistes sur un déclin inéluctable et une défaite présumée de la politique économique
japonaise. L’accélération de la globalisation amenuise la visibilité de 1’archipel au point
que le public international, tout du moins en Occident, semble un tant soit peu oublier son
statut de deuxieme puissance économique mondiale, voire le considérer comme une puis-
sance en déclin dont le rayonnement économique appartient a un passé révolu. A la suite

de I’éclatement de la bulle spéculative, les difficultés de la « décennie perdue » (ushina-

wareta jiinen &b 172 1 0 4F) sont relayées a 1’étranger en raison du fort contraste avec

les années de faste des années 1980. Au Japon, la population doit revoir ses habitudes
consumeéristes pour adopter un mode de vie plus économe du fait de la lente dégradation
de la situation économique au cours des années 1990 qui réduit considérablement le pou-

voir d’achat des ménages. Pour autant, I’économie japonaise ne s’effondre pas car le

% MorRIs Narelle. Japan-Bashing: Anti-Japanism since the 1980s. Londres: Routledge, 2013.

%1 Cette formulation brutale fait florés au tournant des X1Xe et XXe siécle. Elle renvoie a un senti-
ment que nourrit, entre rejet et fascination, le formidable essor économique des nations asiatiques,
telles que la Chine et le Japon, et qui est ravivé lors du « miracle japonais » dans les années 1970-
1980.
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faible taux de croissance, 1’endettement des entreprises et la montée du chomage s’ac-
compagnent d’une progression de la puissance grace a d’autres indicateurs positifs, tels
que la détention d’actifs a I’étranger, le solde commercial et 1’effort soutenu de la re-
cherche. En définitive, le Japon vit ce que des observateurs ont nomme une « drole de
crise »%2, qui met en lumiére I’existence de problémes structurels et le changement des
regles du jeu économique provoqué par la mondialisation. Les dirigeants décident de
mettre en place des réformes visant a soutenir la libéralisation et la flexibilité du marché
du travail. Ces réformes encouragent la multiplication des contrats précaires et mettent
un terme au compromis social reposant sur la sécurité de I’emploi a vie et la protection
sociale des entreprises®.

La longue stagnation économique s’accompagne d’une crise sociale de grande en-
vergure. Le pays doit affronter des défis majeurs, tels que le vieillissement accéléré de la
population, la chute de la natalité, la hausse du précariat, les inégalités hommes-femmes,
I’inclusion des minorités et I’ouverture de la société aux étrangers. Si la plupart de ces
défis sont communs a I’ensemble des pays développés, I’archipel fait figure de précurseur
face a I’ampleur des crises. Le vieillissement démographique est particulierement préoc-
cupant car la population japonaise poursuit son inquiétant déclin. L’Institut de la popula-
tion et de la sécurité sociale évalue a 88 millions le nombre probable de Japonais en 2060%,

contre 127 millions en 2001%°. Le taux de natalité est a son niveau le plus bas en 1999

%2 DOURILLE-FEER Evelyne. Drdle de crise et esquisse de reprise : 1990-2007. L économie du Japon.,
Paris : La Découverte, Collection Repéres, 2014, p.50-60.

% SALA Adrienne. Puissance et défis économiques du Japon. Le Japon dans le monde/ Ed. Guibourg
DELAMOTTE. Paris : CNRS Editions, 2019, p.37-55.

% Estimation du National Institute of Population and Social Security Research, Population Census
of Japan, Population Estimates, Statistics Bureau, Population Projections for Japan : 2011-2060
(Medium Variant). Population Estimates by the former Statistics Bureau, Disponible sur :
https://www.ipss.go.jp/pp-zenkoku/e/zenkoku e2017/pp29 summary.pdf (consulté le 08/12/2021)
% Estimation annuelle de la population japonaise en 2001. Voir Statistics of Bureau of Japan :
https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/2001np/index.html (consulté le 09/12/21)
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avec 1,3 enfant par femme®. La hausse du précariat conduit a isoler une frange grandis-
sante de la société, composée principalement de jeunes et de femmes vivant de contrats
courts et faiblement rémunéres, tout comme une partie des retraités qui éprouvent des
difficultés a vivre de leur pension de retraite. Dans un pays ou les différences entre les
classes sociales sont ténues grace a la présence d’une grande classe moyenne, on assiste
a I’émergence de phénomeénes singuliers de précariat qui sont relayés par les médias in-
ternationaux. On note 1’apparition d’une « criminalité grise », a savoir des personnes
agées commettant des menus larcins afin de pouvoir bénéficier de services et de soins
basiques dans les établissements pénitentiaires, et d’une précarité étudiante avec la mul-

tiplication des séjours nocturnes de jeunes Japonais dans des cafés mangas ouverts 24h/24

(manga kissa = v #'#27%). La structure familiale est impactée avec une hausse des méres

célibataires dotées de faibles revenus. Par ailleurs, le Japon se distingue parmi les pays
développés par une forte inégalité hommes-femmes, malgré un taux élevé de scolarisation
féminine dans I’enseignement supérieur. Dans le classement mondial sur I’inégalité
hommes-femmes publié par le World Economic Forum de 2006%, 1’archipel occupe
le 83°™ rang sur 115 pays dans la catégorie « activité économique ». Le modele de répar-
tition traditionnel des taches entre les hommes et les femmes demeure conservateur et
I’insertion durable des femmes dans le marché du travail est difficile en raison d’une pé-
nurie structurelle de lieux d’accueil pour les enfants et faute d’une évolution forte des
mentalités. Une majorité des femmes se retrouve ainsi confrontée au dilemme « travailler

ou enfanter ». Le constat est similaire pour I’inclusion des minorités, notamment issues

% Voir la base de données de la Banque Mondiale : https://data.worldbank.org/indica-
tor/SP.DYN.TFRT.IN?locations=JP (consulté le 09/12/2021)

% The Global Gender Gap Report 2006, fiche pays «Japon», p.81. Disponible sur:
https://www3.weforum.org/docs/WEF _GenderGap_Report 2006.pdf (consulté le 09/12/21)
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de la communauté LGBTQ+. Parmi les pays développés, le Japon est en retard en matiere
de reconnaissance des couples homosexuels. Alors méme que les pays européens enga-
gent un débat de société depuis le début des années 1990, qui aboutit en France a la créa-
tion du Pacte Civil de Solidarité en 1999, et aux Pays-Bas a la reconnaissance du mariage
Gay en 2001, la situation n’évolue guére dans ’archipel. Enfin, I’ouverture de la société
aux étrangers demeure extrémement difficile, que ce soit au sein des entreprises ou dans
les universités, ce qui vient poser un défi majeur dans un monde devenu global et pluriel.
Le Japon maintient une des politiques les plus restrictives des pays développés en matiére
d’immigration, notamment |’accueil des réfugiés, avec des demandes annuelles trées
faibles : seulement 20 réfugiés ont pu voir leur demande d’asile acceptée sur prés de 223
dossiers déposés en 1’an 2000%. Autrement dit, le Japon doit faire face a de multiples
défis sociaux qui renvoient en filigrane a une vision partagée par le public international
et une part croissante de la population japonaise, celle d’une société rigide, conservatrice

et contraignante pour I’individu.

1.2. La hausse du mécontentement de la population japonaise vis-a-vis des gouver-

nants

Cette crise multiforme se manifeste naturellement dans le champ politique ou I’on
assiste a une hausse du mécontentement de la population japonaise a 1’égard des gouver-
nants. On observe un creusement du fossé entre les citoyens et les dirigeants politiques.
Une frange grandissante de la société, plus jeune et féminine, touchée par le précariat

depuis I’éclatement de la bulle spéculative au début des années 1990, ne se sent pas bien

% Site du Haut-Commissariat aux réfugiés de ’ONU : https://www.unhcr.org/41d2c17dc.pdf (con-
sulté le 09/12/21)
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représentée par des élites dirigeantes, principalement composées d’hommes agés ayant
connu la frénésie de la bulle économique. L’absence d’alternance politique depuis des
décennies entraine la reconduite d’un profil similaire de gouvernants, une hausse de 1’abs-
tention, notamment aupres des jeunes générations, et un risque d’inertie, voire d’atonie
politique. Cette situation découle de la longue domination exercée par le Parti Libéral-
Démocrate (PLD) sur la vie politique du pays avec un régne en quasi-monopole de 1955
a 2000, puisque les Premiers ministres sont issus des rangs de cette formation. Le systéme
politico-administratif est marqué par une interpénétration des pouvoirs entre trois catégo-
ries de 1’¢lite dirigeante : le monde des affaires, la classe politique issue du PLD, et les
hauts fonctionnaires. Il se caractérise par une culture de 1’entre soi, une homogénéité des
acteurs en matiére d’age et de sexe, et un manque de transparence dans le processus dé-
cisionnel. Pendant I’essor du Japon, I’interpénétration des pouvoirs était tacitement ac-
ceptée par la population afin de préserver les intéréts économiques et la croissance de
I’archipel. Toutefois, la survenue de la crise fait émerger des critiques sur son efficacité
et son opacité sur fonds de scandales politico-administratifs récurrents®. La décision du
Premier ministre HASHIMOTO Ryiitaro (1996-1998) de nommer a la téte de 1’Agence de
Management et de Coordination KOKO Sato, qui a été séverement condamné en 1986
pour corruption dans 1’affaire Lockheed, en est I’illustration emblématique. Cette affaire
suscite de vives protestations de la part de la population. Les médias sortent de leur dis-
crétion traditionnelle pour remettre en cause le systeme politico-administratif qui com-

mence a présenter des failles face aux exigences d’adaptabilité et de flexibilité d’un

% Pour une analyse des spécificités du systéme politico-administratif du Japon et des réformes de la
fin des années 1990, voir GRIVAUD Arnaud. La réorganisation du pouvoir politique au Japon : la
haute fonction publique dans le systéme politique japonais des années 1990 a nos jours. These :
Langues et littérature étrangeres, Sciences humaines : Sorbonne Paris Cité, 2016.
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monde devenu moderne. Le gouvernement décide d’opérer des changements structurels
internes afin de relancer 1’économie et de rendre plus efficace et transparente 1’action
publique. En septembre 1997, le Premier ministre HASHIMOTO Ryiitaro prononce un dis-
cours devant la Diete, dans lequel il présente un programme de réformes politico-admi-
nistratives en six points portant sur le systéme financier, la structure de I'économie, le
régime de sécurité sociale, la fiscalité et I'éducation. Ses premieres paroles sont pour s’ex-
cuser d’avoir nommé KOKO Sato et reconnaitre avoir négligé les attentes de 1’opinion
publique en faveur d’une meilleure prise en compte des principes €thiques dans les pra-
tiques politiques'®. Faisant le constat que I’action de ’administration montre de « Sé-
rieuses limites », il affirme que « sans la réforme de ’administration, je ne pense pas que
nous puissions gagner la confiance du pays » 1. Au vu des contraintes structurelles de
I’économie, il estime que le Japon doit accélérer la mise en place de mesures de dérégle-
mentation avec un allegement des procédures administratives afin de favoriser I'émer-
gence de nouvelles industries et technologies. De ce fait, les réformes politico-adminis-
tratives sont présentées comme une réponse a la crise. Elles refletent la volonté des diri-
geants de mieux prendre en compte I’opinion publique et les médias dans la fabrique des

politiques.

1.3. Les contraintes constitutionnelles qui pesent sur la politique étrangére

100 Introduction du discours du Premier ministre HASHIMOTO Ryiitard devant la 141%™ session de la
Diete. Disponible sur :

https://japan.kantei.qo.jp/971006-141diet.html (consulté le 13 décembre 2021)

101 Conclusion du discours du Premier ministre HASHIMOTO Ryiitard devant la 141%™ session de la
Diete. Disponible sur :

https://japan.kantei.go.jp/971006-141diet.html (consulté le 13 décembre 2021)
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Le Japon demeure particulierement contraint dans ses choix de politique étrangére.

Il dispose de peu de ressources en hard power en raison de ses limites institutionnelles et
symboliques'®. En effet, I’article 9 de sa Constitution lui interdit tout recourt a la guerre
ou participation a un conflit'®® — selon une interprétation qui va beaucoup évoluer mais
subsistera dans sa philosophie. L’archipel ne peut pas recourir a des comportements of-

fensifs. Toutefois, le pays dispose du droit d'avoir des troupes exclusivement pour sa dé-

fense, les Forces d’Autodéfenses (FAD) (jieitai F f7[). Dans I’aprés-guerre, la politique

étrangeére a reposé sur les principes de la Doctrine Yoshida qui soutient le pacifisme, la
reconstruction, le développement économique et la promotion du statu quo dans les rela-
tions internationales en s’appuyant sur le principe de non-ingérence dans les affaires in-
térieures des Etats, une tutelle des Etats-Unis en matiere de sécurité et le suivisme de la
politique étrangere américaine. Dans ce contexte, I’aide au développement s’est imposé
rapidement comme principal outil d’influence®. Aprés la Guerre Froide, la communauté
internationale incite le Japon a prendre davantage ses responsabilités dans les affaires
mondiales. Alors qu’il est devenu le premier bailleur mondial d’aide au développement
en 1989, devancgant les Etats-Unis qui occupaient jusqu’alors cette place!®, ’archipel
essuie de nombreuses critiques pour sa « diplomatie du chéquier », a savoir I’utilisation
de I’aide économique et de I’investissement pour s’attirer des faveurs diplomatiques. La

condamnation de I’absence de troupes japonaises dans 1’opération internationale lors de

102 Sauf si on considére, comme Joseph NYE I’économie comme une partie de ses atouts.

108 La Constitution du Japon a été promulguée le 03 novembre 1946. Le texte est disponible en
anglais sur le site de la Diéte japonaise : https://www.sangiin.go.jp/eng/law/tcoj/index.htm (con-
sulté le 09/12/21)

104 Voir le dossier « Development Cooperation of Japan» sur le site du MOFA:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100161805.pdf (consulté le 09/12/21)

105 e Japon est le premier contributeur de I’aide publique au développement de 1989 a 2000. Voir
le site du JICA (Japan International Coopération Agency) : https://www.jica.go.jp/french/publica-
tions/annual/2016/c8h0vm0000beb6gc-att/2016_07.pdf (consulté le 09/12/21)

-97 -


https://www.sangiin.go.jp/eng/law/tcoj/index.htm
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/100161805.pdf
https://www.jica.go.jp/french/publications/annual/2016/c8h0vm0000beb6qc-att/2016_07.pdf
https://www.jica.go.jp/french/publications/annual/2016/c8h0vm0000beb6qc-att/2016_07.pdf

la premiere guerre du Golfe en 1991 constitue un tournant décisif qui va conduire le Japon
a reconsidérer son positionnement sur la scéne internationale!® . Cet épisode fait I’effet
d’un choc pour les dirigeants qui prennent conscience de la nécessité pour ’archipel de
faire un retour progressif en tant qu'acteur dans la géopolitique internationale!®’. Tout
comme c'est le cas pour I'Allemagne, les forces armées japonaises commencent a inter-
venir dans des actions multinationales. En 1992, la Diéte promulgue une loi autorisant les
Forces d’ Autodéfense a s’engager dans des opérations de maintien de la paix de ’ONU
pour apporter une aide humanitaire. Le Japon multiplie les missions en Asie et ailleurs
dans le monde en faveur de la promotion de la sécurité humaine, la démocratie et la pro-
tection de I’environnement. Le concept de « sécurité humaine » constitue le socle de 1’en-
gagement nippon et un des rares cas dans lequel le Japon est porteur de normes®®. L’ar-
chipel étend la notion de sécurité traditionnelle (sécurité et slreté « physique » des per-
sonnes) pour y inclure le développement humain et I’environnement'®. En décembre
1999, le Premier ministre Keizo OBUCHI présente le concept de sécurité humaine dans
son discours prononcé a I’occasion de la commémoration des 40 ans de la création du
Japan Institute of International Affairs (JITA) & Tokyo*°. Si deux visions de la sécurité
humaine existent sur la scene internationale, ou les pays asiatiques comme le Japon et la

Thailande privilégie davantage I’économie, la santé et 1’éducation que I’Occident, on peut

196 PURRINGTON Courtney. Tokyo’s Policy Responses During the Gulf War and the Impact of the
“Iraqi Schock™ on Japan. Pacific Affairs. Vol. 65. N°2, Eté1992, p.161-181.

107 \Voir SHINODA Tomohito. A traumatic experience: From the Gulf Crisis to the International Co-
operation. Japan’s Kantei Approach to Foreign and Defense Affairs. University of Washington
Press, 2007, p. 32-50.

108 MOFA. “Record of Japan’s International Peace Cooperation Activities based on the International
Peace Cooperation Law” (Mars 2005). Disponible sur :
https://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/pamph2005-2.pdf (consulté le 09/12/21)

109 Ihid.

110 voir MOFA.. Chronologie des initiatives du Japon en faveur de la sécurité humaine. Disponible
sur : https://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/chronology.html et Diplomatic Bluebook 2000 :
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2000/11-3-a.html (consulté le 11/03/2021)
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observer une résilience bureaucratique au sein du MOFA a 1’égard du concept au cours
des années 1990 et 2000.

Malgre ses efforts en faveur d’un plus grand engagement sur la scéne internatio-
nale, le Japon continue de subir les contraintes liées a sa constitution au tournant du XXle
siecle. La question de 1’évolution de son role dans le monde occupe le débat national : le
pays doit-il continuer a préserver ses principes pacifistes constitutionnels dans le cadre
de sa coopération aux opérations de I’ONU, ou procéder a une normalisation de sa poli-
tique de sécurité de maniére a renforcer ses capacités et disposer d une défense plus auto-

nome ?

2. Les défis externes : la reconfiguration de la puissance régionale dans un environ-

nement sécuritaire complexe

2.1. L’ascension de la Chine : un facteur d’inquiétude pour le Japon

a. Le rééquilibrage entre les deux puissances regionales

Depuis la fin de la Guerre Froide, la Chine s’intégre progressivement aux organisations
internationales. Grace au développement rapide de son économie, elle devient un membre
de I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) en 2001 et monopolise I’intérét et
I’appétit des acteurs internationaux. Le pays ravit au Japon le statut de seule grande puis-
sance économique en Asie, et une décennie plus tard, le rang de deuxiéme puissance éco-

nomique mondiale en 2010, ce qui marque symboliquement le rééquilibrage entre les

11 La Chine est devenue un membre de ’OMC le 11 décembre 2001 . Disponible sur :
: https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al chine_e.htm (consulté le 09/12/21)
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deux puissances.'? Bien que la Chine demeure récipiendaire de 1’aide publique au déve-
loppement japonaise jusqu’en 20083, le rapport de force entre les deux pays se modifie
progressivement. Pékin met en place une nouvelle dynamique sur I’échiquier mondial qui
conduira a soutenir la création de nouvelles institutions régionales, telles que la Banque
Asiatique d’Investissement pour les infrastructures (Asian Insfrastructure Investment
Bank, AIIB) en 2014 et le Partenariat Economique Régional Global (Regional Compré-
hensive Economic Partnership, RCEP) en 2020, et des projets ambitieux, tels que I’ini-
tiative « Une Ceinture, une Route » (Belt and Road Initiative, BRI), dévoilée a ’automne
2013, une politique titanesque de constructions d’infrastructures portuaires, ferroviaires
et terrestres a travers le monde, qui permet a la Chine de s’approvisionner en maticres
premiéres et de se mettre sur le devant de la scéne internationale. Malgré les inquiétudes,
le Japon demeure dépendant de 1I’important marché chinois, car la Chine est un grand
centre de production, notamment pour son secteur automobile. La préservation de bonnes
relations économiques reste fondamentale, malgré les désaccords politiques, car le pays
devient rapidement le plus grand partenaire commercial de 1’archipel. La Chine bénéficie
des exportations japonaises et constitue un acteur incontournable dans la résolution de la
crise nucléaire et balistique nord-coréenne aux cotés des Etats-Unis. Le fondement de la

politique du Japon vis-a-vis de la Chine repose sur la devise traditionnelle « politique

froide, économie chaude » (seirei keinetsu BU#5#1), qui permet a Tokyo de profiter de

112 Ce tournant a fait I’objet de nombreux articles dans les médias internationaux. Voir La Tri-
bune. Le Japon supplanté par la Chine en 2010. 14/02/2011 et The New York Times. China passes
Japan as Second Largest Economy. 15/08/2010.

13 Voir JICA. Japan’s Official Development Assistance (ODA) to China and Recent Activities. Dis-
ponible sur : https://www.jica.go.jp/china/english/office/others/c8h0vm00005s0xu9-att/bro-
chure_03 en.pdf (consulté le 09/12/21)
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la manne de 1’économie chinoise tout en s’opposant a 1I’expansionnisme de Pékin sur le

plan diplomatique.

b. Les activités agressives de la Chine : les tensions historiques et les démonstrations
de force

Au début du XXlIe siecle, les contentieux historiques s’intensifient entre Pékin et Tokyo.
Afin d’affirmer sa puissance renouvelée et asseoir un leadership régional, la Chine ravive
les tensions avec le principal alli¢ des Etats-Unis dans la région. De son c6té, le Japon
souhaite cesser de faire profil bas sur les questions historiques, et comme nous 1’évoque-
rons ultérieurement, s’affirme davantage face aux velléités chinoises afin de reprendre le
chemin de la « normalité » apres des décennies de discrétion. Dans ce contexte, la résur-
gence du nationalisme nippon, quoique marginale, exerce une influence au sein des

cercles de pouvoir a travers des groupes comme la « Conférence du Japon » (nippon kaigi

H AR £5%) 114, Les relations entre les deux pays sont marquées par de forts épisodes de

tension qui aboutissent en 2005 a de grandes manifestations antijaponaises en Chine pour
protester contre la volonté du Japon de renforcer sa légitimité politique a travers notam-
ment la candidature a un siége permanent au Conseil de sécurité des Nations-Unis, et
I’affirmation de ses positions sur les questions historiques avec les visites du Premier
ministre KOIZUMI Junichird au sanctuaire controversé Yasukuni, et la publication de ma-
nuels scolaires jugés révisionnistes. Dans le méme temps, la Chine opere un renforcement

accéléré des capacités opérationnelles de ses forces armées qui I’aménera a multiplier les

14 La « Conférence du Japon » est une organisation politique et religieuse radicale créée en 1997
qui cherche a rétablir le régime impérial japonais et a effacer toute trace des abus commis pendant
cette période. Parmi les membres et anciens membres affiliés figurent de nombreux parlementaires
et ministres, ainsi que quelques Premiers ministres dont AsO Tard, ABE Shinzo et SUGA Yoshihide.
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démonstrations de force en mer de Chine et autour du détroit de Taiwan sur fonds de
différends territoriaux avec les pays de la région, dont le Japon autour des iles Senkaku
(en japonais) /Diaoyu (en chinois), des Tlots contestés en mer de Chine orientale!’®. Les
actions chinoises provoquent une montée des tensions qui conduira a de graves incidents
diplomatiques avec le Japon. Les incursions maritimes et aériennes réguliéres autour des
iles Senkaku apparaissent comme des menaces a 1’intégrité territoriale nippone car la
Chine utilise des « zones grises » (grey zones) lui permettant d’opérer des actions intimi-
dantes sans pour autant violer ouvertement le droit international. Ce sont les garde-cotes
chinois, et non les navires de I’armée, qui pénétrent régulicrement dans les eaux territo-
riales japonaises, risquant de provoquer une escalade des tensions en cas d’incident, voire
un conflit entre les deux pays. Le 07 septembre 2010, 1’entrée en collision d’un chalutier
chinois avec deux navires des garde-cotes japonais dans une zone contestée de la mer du
Japon conduit a une forte crise diplomatique apreés la mise en détention du capitaine chi-
nois par les autorités japonaises'!®, et ces tensions s’intensifient en 2012 lors du rachat
des iles Senkaku par le gouvernement NODA a un propriétaire privé'!’. Les démonstra-
tions de force de la Chine suscitent la crainte d’une remise en cause systémique de 1’ordre
asiatique ou le Japon serait placé sous la domination de son imposant voisin.

Plusieurs observateurs confient que le nouveau rapport de force entre le Japon et la Chine
constitue un facteur fortement déstabilisant pour les dirigeants et la population de 1’archi-

pel. Al Koichi, directeur du JITA, explique que « [’ascension chinoise créé une position

115 Revendiqués par Pékin, mais placés sous administration japonaise.

116 \Voir HAGSTROM Linus. Power Shift in East Asia? A Critical Reappraisal of Narratives on the
Diaoyu/Senkaku Islands Incident in 2010. The Chinese Journal of International Politics. Volume 5.
Issue 3. Automne 2012, p 267-297.

117 Cet épisode a représenté un signal fort du Japon avec une affirmation ferme des positions japo-
naises face aux demandes chinoises en lien avec les différends territoriaux et les contentieux histo-
riques.
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inconfortable pour le Japon, qui génere beaucoup d’émotions et rend difficile une attitude
pragmatique »**®. KOMURATA Yoshiyuki, correspondant diplomatique au quotidien Asahi
Shimbun, précise que « les Japonais avaient jusqu’alors tendance a se rassurer en regar-
dant la Chine de haut, et dans ce nouveau contexte régional, ils continuent de considérer
toute coopération difficile car ils ont ['image d 'un gouvernement et d 'une population op-
posés a leurs intéréts. Toutefois, la politique étrangere japonaise doit désormais se cons-
truire en réaction a la Chine, car le Japon comprend la nécessité de définir une stratégie
de compétition face a la volonté de la Chine d’asseoir sa domination régionale grace a
une puissance militaire et une influence grandissante »'°. Dans un entretien, NA-
KAYAMA Yoshitaka, le maire de I’ile d’Ishigaki située dans 1’archipel d’Okinawa, révéle
les fortes préoccupations des autorités de 1’1le, située a proximité des iles Senkaku en mer
de Chine orientale, depuis I’entrée réguliére des navires chinois dans les eaux territoriales
japonaises, en raison des risques d’accrochages entre deux navires susceptibles de générer
un conflit : « la Chine n’a de cesse de chercher a agrandir son territoire dans la région,
tout comme en mer de Chine méridionale, depuis le début du XXle siecle, afin d’asseoir
son influence et d’exploiter les ressources halieutiques. Face a cette menace, le Japon
comprend [ 'urgence de réagir afin de préserver sa sécurité, notamment avec le renforce-
ment des capacités de ses garde-cOtes, et plus généralement de ses moyens de défense ».
Il précise que les échanges touristiques avec la Chine sont volontairement limités sur 1’ile
d’Ishigaki car « cela peut constituer un levier de pression pour Pékin sur la question des
Senkaku »*2°. Enfin, FUNABASHI Y®oichi, directeur du think tank Asia Initiative, précise

que « [’idée d’'une Chine conquérante inquiete | ’ensemble des pays asiatiques qui sont en

118 Entretien réalisé au siége du JIIA, Tokyo, le 27/08/2018.

119 Entretien au siége du Asahi Shimbun, Tokyo, le 30/08/2018.
120 Entretien réalisé a la mairie d’Ishigaki, Okinawa, le 06/09/2018.
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attente d’'un meilleur équilibre des puissances dans la région (...) Tout en sachant que le
Japon ne peut pas permettre a lui seul d’atteindre cet équilibre, ils percoivent I’archipel
comme une puissance démocratique bienveillante, ce qui conforte le Japon dans son sta-
tut de puissance régionale »'2L,

Les relations sino-japonaises connaissent des périodes d’accalmie et de tensions qui s’ins-
crivent dans un contexte de compétition stratégique croissante entre la Chine et les Etats-
Unis pour le leadership dans la construction de 1’architecture régionale. La montée de la
puissance économique et militaire chinoise fait prendre conscience au Japon de deux fac-
teurs essentiels : la présence de nouvelles opportunités pour son économie, et 1’adaptation
nécessaire de sa politique étrangeére et de défense a un environnement instable et poten-

tiellement menagant pour sa sécurité.

2.2. La peéninsule coréenne : la crise nucléaire nord-coréenne et ’émergence de la

rivalité avec la Corée du Sud

Forte de sa phase spectaculaire de croissance et de son intégration dans I’économie
mondiale, la Corée du Sud est un autre acteur clé de la reconfiguration de la puissance
régionale. En tant que puissance moyenne émergente, elle devient un acteur dynamique
au sein des forums internationaux et contribue activement aux missions de maintien de la
paix de I’ONU?2, La nomination de ’ancien ministre des Affaires étrangéres BAN Ki-
moon au poste de Secrétaire général des Nations-Unies en 2007 constitue a ce titre un

succes diplomatique majeur. Avec une nouvelle visibilité internationale et un dynamisme

121 Entretien réalisé au siege du think tank Asia Pacific Initiative (API), Tokyo, le 28/08/2018.
122Cooper Andrew F. Soft Power and the Recalibration of Middle Powers: South Korea as an East
Asia Leader and Canada as the Traditional Model. Understanding Public Diplomacy in East Asia:
Middle Powers in A Troubled Region/ Ed. Jan MELISSEN, Yul SOHN. New York: Palgrave MacMil-
lan, 2005, p.31-50.

- 104 -



de sa société civile, la Corée du Sud étend son soft power gréce au succes croissant de sa
culture populaire venant concurrencer la culture populaire japonaise. Le cinéma, les séries
télévisées sud-coréennes, et la musique K-Pop, sont diffusés a travers 1’Asie et ailleurs
dans le monde. Dans ce contexte de rivalité d’influence, le Japon fait face a une recrudes-
cence du nationalisme sud-coréen sur les différends territoriaux et les contentieux histo-
riques liés au passé colonial du Japon sur la péninsule. Les différends territoriaux portent
sur la question de la souveraineté des fles Takeshima (en japonais) /Dokdo (en coréen)?3
et I’appellation Mer du Japon/Mer de 1’Est, qui viennent s’ajouter aux litiges sur les iles
Senkaku /Diaoyu avec la Chine, et avec une moindre intensité a ceux sur les Territoires
du Nord/iles Kouriles avec la Russie. Les contentieux historiques portent sur des sujets
épineux, tels que les manuels scolaires japonais jugés révisionnistes, ou le dossier des
« femmes de réconfort », ces prostituées asiatiques enrdlées par I’ Armée impériale pen-
dant la Seconde guerre mondiale. Alors que le Japon est tres affaibli par la catastrophe a
la suite du Grand sé¢isme de I’Est du Japon du 11 mars 2011, Séoul met en place des
campagnes de communication auprés des cercles d’influence dans le monde afin de ravi-
ver I’image d’un Japon militariste que 1’archipel s’était évertué a gommer depuis la fin
de la guerre. Ces actions fragilisent le soft power nippon en portant atteinte a la réputation

de nation pacifiste!?*,

123 WIGAND Krista E. CHol Ajin. Nationalism, Public Opinion and Dispute Resolution: The
Dokdo/Takeshima Dispute. Journal of Asian Pacific Communication. Vol. 27. N°2. Jan 2017, p.232-
245,

124 Plusieurs travaux ont traité de 1’impact négatif des contentieux historiques sur le soft power du
Japon : LAM Peng Er. Japan’s Quest for ‘Soft Power’: Attraction and Limitation. East Asia 24, 2007,
p.349-363; SNow Nancy. Japan Information War. CreateSpace Independent Publications, 2016; So-
EYA Yoshihide. The Evolution of Japan’s Public Diplomacy: Haunted by Its Past History. Under-
standing Public Diplomacy in ast Asia: Middle Powers in A Troubled Region/ Ed. Jan MELISSEN,
Yul SoHN. New York : Palgrave MacMillan, 2005, p.79-105,
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2.3. Les Etats-Unis : la crainte d’un désengagement américain en Asie

L’instabilité sur la péninsule coréenne demeure une question préoccupante pour
le Japon. Les deux Corée sont officiellement en guerre depuis la fin de la Guerre de Corée
lorsque les deux Etats revendiquent chacun I’intégralité de la péninsule coréenne. La crise
nucléaire et balistique en Corée du Nord représente une menace majeure pour la sécurité
de I’archipel et la stabilité régionale. Les provocations du régime nord-coréen suscitent
de fortes inquiétudes au sein de la population japonaise en raison de la proximité immé-
diate avec le territoire nippon. Les tirs de missiles balistiques atterrissent parfois dans les
eaux territoriales ou survolent I’archipel, ce qui conduit les localités japonaises a mettre
en place des exercices d’évacuation en prévention d’une attaque nord-coréenne. Le Japon
est percu comme une cible par le régime de Pyongyang car il est le principal allié des
Etats-Unis dans la région et un ancien Etat colonial. Les capacités de négociations de
I’archipel sont limitées en raison de son déficit en hard power, ce qui renforce le senti-
ment d’impuissance des élites dirigeantes et de la population japonaise'?®. Le Japon fait
pression sur 1’alli¢ américain tout en risquant parfois 1’isolement dans un jeu diplomatique
qui met en scene les puissances clés que sont les Etats-Unis, la Chine et la Corée du Sud.
Afin de contribuer a la préservation de la stabilité sur la péninsule coréenne, Tokyo four-
nit une aide humanitaire généreuse qu’il utilise comme levier dans les négociations. Par
ailleurs, le dossier des enlévements de citoyens japonais par la Corée du Nord dans les

années 1970-1980 revient sur la scene politique en suscitant un fort ressentiment au sein

125 pour une présentation des dossiers principaux dans les relations Japon-Corée du Nord :
http://www.nautilus.org/wp-content/uploads/2011/12/CRS.pdf (consulté le 09/12/21)
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de la population japonaise. Au début des années 2000, le gouvernement du Premier mi-
nistre KOIzuMI réussit a faire avancer le dossier sans toutefois parvenir a solder les dé-
saccords, notamment sur la question de la jeune YOKOTA Megumi, que le gouvernement
nord-coréen admet avoir enlevé tout en affirmant qu’elle serait morte en détention?®, Les
parents de la jeune femme et d’autres personnes au Japon expriment publiquement leur
foi dans le fait qu’elle serait toujours vivante en Corée du Nord et engagent une campagne
publique pour son retour au Japon. A I’instar de 1’ascension chinoise, la menace nord-
coréenne pése lourdement sur les débats politiques, ce qui conduit a créer un climat d’in-
sécurité favorable a une révision progressive des positions pacifistes et une meilleure ac-

ceptation par la population de la normalisation de la politique étrangére et de sécurité!?’.

A la suite des attentats du 11 septembre 2001, les Etats-Unis redéfinissent leurs
priorités stratégiques en mettant I’accent sur d’autres régions du monde comme le Moyen-
Orient afin de lutter contre le terrorisme. Dans ce contexte, le pays s’avere plus discret en
Asie jusqu’aux retraits d’Irak et d’Afghanistan. Ce n’est qu’a la fin de I’année 2011 que
1’administration OBAMA annonce une réorientation de la politique étrangere américaine
128

sous la forme d’un « pivot », « rééquilibrage » ou « recentrage » vers 1’ Asie-Pacifique

dans le contexte d’une redistribution de la puissance favorable a I’ Asie, qui est marquée

126 On ignore encore aujourd’hui si elle est toujours en vie ou non.

127 HuGHES Christopher. Japan’s Economic Power and Security: Japan and North Korea. Londres:
Routledge, 1999 et ‘Super-Sizing’ the DPRK Threat: Japan’s Evolving Military Posture and North
Korea. Asian Survey. University of California Press. Vol. 49. N°2. Mars-Avril 2009, p.291-311.
Voir aussi MIDFORD Paul. Reversing Course: An lIrag Syndrome in Japan. Rethinking Japanese
Public Opinion and Security: From Pacifism to Realism. Standford: Standford University Press,
2011, p. 146-171.

128 |a réorientation de la politique américaine fait suite a la publication d’un article de la secrétaire
d’Etat Hillary CLINTON soulignant I’importance de la région Asie-Pacifique pour les intéréts straté-
giques américains. Voir CLINTON Hillary. America’s Pacific Century. Foreign Policy, Novembre
2011.
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par une dépendance croissante vis-a-vis de 1’économie chinoise. Face aux inquiétudes
liées a I’ascension de la Chine, les Etats-Unis souhaitent contribuer au maintien d’une
stabilité bénéfique au systéme international dans son ensemble et asseoir leurs intéréts
économiques. Dans cet objectif, ils souhaitent renforcer la crédibilité de la posture
dissuasive américaine en conservant leur supériorité militaire en Asie. Toutefois, ce
rééquilibrage est relativement modeste en raison de contraintes budgétaires croissantes,
et plus généralement d’une « fatigue américaine » qui consiste & restreindre les
interventions a I’étranger suite a I’échec de 1’opération militaire en Irak'?°. La « fatigue
américaine » survient alors que la garantie d’un engagement américain s’avére plus que
jamais nécessaire pour le Japon sur les scénes régionale et internationale.
L’environnement sécuritaire devient plus complexe et incertain en Asie. La multiplication
des menaces transnationales, 1’émergence de nouvelles puissances €économiques et la
fragilisation des démocraties face a la montée des extrémismes posent de nouveaux defis
a I’ordre international libéral que le Japon souhaite préserver aux cOtés des Etats-Unis
pour préserver sa sécurité et sa prospeérité.

La reconfiguration de la puissance régionale conduit le Japon a rechercher un
équilibre dans ses relations avec les autres puissances en Asie, notamment dans ses
relations bilatérales avec les Etats-Unis et la Chine. Dans cet objectif, il va déployer une
diplomatie plus active au sein des enceintes multilatérales et engager des politiques visant

a dynamiser sa puissance economique et renforcer ses capacités de défense.

129 De nombreux observateurs évoquent les limites de la réorientation de la politique américaine vers
I’Asie. Voir KELLY Robert E. The ‘Pivot’ and its Problems: American Foreign Policy in Northeast
Asia. The Pacific Review. Vol. 27. N° 3. 2014, p.479-504.
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I11. Le modele japonais de la diplomatie publique et son évolution au

XXle siecle

Le modele japonais de la diplomatie publique se caractérise traditionnellement par
la promotion de la culture, la souscription aux normes et au droit international, et I’aide
au développement™®. Dans les décennies qui suivent la seconde guerre mondiale, 1’ob-
jectif du Japon est de réhabiliter son statut dans le monde en tant que puissance démocra-
tique et libérale. Les contraintes liées a sa constitution pacifique le conduisent a privilé-
gier la puissance douce, telle que la promotion de la culture japonaise, le soutien au mul-
tilatéralisme -notamment onusien- et ’aide au développement. Le fonctionnement de la
diplomatie publique s’appuie sur structure décentralisée et une multiplicité d’acteurs afin
de gommer toute réminiscence de I’image d’un Etat conquérant et militariste. Pendant la
Guerre Froide, le Japon cherche a accroitre son role dans les affaires mondiales en parti-
cipant aux opérations de maintien de la paix de I’ONU, et en promouvant le concept de
sécurité humaine. Le pays devient également 1’un des plus grands contributeurs mondiaux
de I’aide au développement.

Le nouveau contexte stratégique qui se met en place au début du XXle siécle,
marqué par la récession économique nippone, I’ascension de la Chine, et la multiplication

des menaces transnationales, conduit a une évolution du modele afin de moderniser

130 Voir OGAWA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of
Public Diplomacy/ Ed. par Philip M. TAYLOR, Nancy SNOW. New York: Routledge, 2009, p. 272-281;
WATANABE Yasushi. Public Diplomacy and the Evolution of US-Japan Relations. Wilson Center Asia
Program, mars 2018; FUKUSHIMA Akiko. Modern Japan and the Quest for Attractive Power. Public
Diplomacy and Soft Power in East Asia/ Ed. par Jan MELISSEN, S. LEE. Palgrave Macmillan Series in
Global Public Diplomacy book series (GPD). New York : Palgrave Macmillan, 2011, p.65-89.
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I’image de 1’archipel et de renforcer davantage son rdle dans les affaires mondiales. Quel
récit politique met en scéne le Japon ? Quels arguments développe-t-il ? Quelles histoires
raconte-t-il pour convaincre de son modéle et de sa puissance ?

Les dirigeants construisent un récit qui repose sur trois axes principaux : (1) la
promotion de I’image d’un Japon dynamique et culturellement attractif en appui sur la
diffusion de la culture populaire japonaise (« Cool Japan ») ; (2) le soutien actif aux va-
leurs fondamentales, a I’ordre international libéral, et au multilatéralisme en appui sur la
promotion du retour du Japon au centre de I’échiquier mondial (« Japan is back ») ; et (3)
le développement de campagnes de relations publiques afin de lutter contre la circulation

de fausses informations.

1. Le modeéle traditionnel de la diplomatie publique japonaise

1.1. La promotion de la culture et I’aide au développement

Le modéle traditionnel de la diplomatie publique japonaise repose principale-
ment sur la promotion de la culture et ’aide au développement. Comme nous 1’avons
évoque précédemment, le terme « diplomatie publique » est apparu dans le discours offi-
ciel au Japon au début du XXle siécle®®!, mais sa pratique est beaucoup plus ancienne®2,

Le Japon participe a plusieurs événements internationaux dés la fin du XIXe *. Le

181 voir Diplomatic Bluebook 2006, p. 202.

132 Pour une présentation de I’histoire de la diplomatie publique japonaise, voir OGAWA Ta-
dashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of Public Diplo-
macy/ Ed. par TAYLOR Philip M. SNow Nancy. New York : Routledge, 2009, p. 272-281.

133 Le Japon est un des premiers pays a présenter un pavillon a ’Exposition Universelle d’Art et
d’Industrie de Paris en 1867.
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gouvernement Meiji alloue 1% de son budget annuel a I’exposition universelle de Vienne
de 1873, ce qui contribue a créer un engouement pour 1’art japonais et la vague du « Ja-
ponisme » a travers toute 1’Europe. Pendant la guerre russo-japonaise, le Japon décide de
développer des initiatives de relations publiques vis-a-vis de la population américaine.
Ces actions demeurent ponctuelles, et ce n’est qu’aprés la Premiére guerre mondiale qu’il
met en place des initiatives de relations publiques et développe la diplomatie culturelle.
Les dirigeants nippons prennent conscience de la nécessité de mettre en place des rela-
tions publiques auprés des populations a I’étranger a la Conférence de la paix de Paris en

1919, lorsqu’ils remarquent avec surprise 1’éloquence de la délégation chinoise!**

qui
condamne 1’expansionnisme du Japon en Asie. En 1921, le MOFA crée une Division de
I’information qui servira de fondement a 1’actuel département de la Diplomatie Publique.
Le ministére met en place des programmes d’échanges avec la Chine en réaction a la
hausse du sentiment antijaponais en Chine, notamment chez les intellectuels chinois lors
du Mouvement du 4 mai**®. En 1923, le ministére crée un groupe destiné a la promotion
des échanges culturels sino-japonais avec un comité consultatif, dont la moitié de
membres appartiennent au milieu intellectuel chinois, qui sera intégré a la division des
Affaires culturelles. Dans les années 1920 et 1930, plusieurs pays développent les
échanges culturels avec 1’étranger. L’ Allemagne créée en 1925 la Deutsche Akademie —
qui deviendra le Goethe Institute en 1951, et le Royaume-Uni crée le British Council en
1934. Les Etats-Unis mettent en place un comité pour la coopération scientifique et une

division pour la coopération culturelle au sein du Département d’Etat, et créent des postes

d’attachés culturels dans plusieurs pays sud-américains. En 1934, la méme année que la

134 |bid., p.276.
135 Nom donné a un mouvement anticolonialiste chinois, principalement dirigé contre les prétentions
de I'empire du Japon sur la Chine, qui débute le 4 mai 1919.
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création du British Council, le Japon créé 1’association de promotion de la culture a I’in-
ternational ou (kokusai bunka shinkokai (KBS) [E|F% SC{b#izBl4s), qui fonctionne avec des
fonds publics et priveés. Il devient le premier pays non occidental a mettre en place une
institution moderne destinée au développement des échanges culturels**®. La KBS met en
place des programmes de promotion du dialogue entre dirigeants de haut niveau et coor-
donne I’envoi de missions et la diffusion de publications sur le Japon. Les dirigeants nip-
pons comprennent la nécessité de soigner I’image de I’archipel dans un contexte d’isole-
ment diplomatique apres le retrait du Japon de la Ligue des Nations qui avait condamné
I’incident de Mukden®®’. Puis, le pays développe une propagande pendant la guerre. Il
créé un bureau de I’Information au sein du Cabinet du Premier ministre afin de gérer les
relations publigues, et analyser et contréler les informations jusque dans les territoires
occupés en Chine et en Asie du Sud-Est.

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, les relations publiques et les
échanges culturels avec I’étranger sont a I’arrét et la défaite du Japon marque un tournant
décisif dans I’histoire de la diplomatie publique japonaise. En décembre 1945, le bureau
de I’Information est aboli au sein du Cabinet du Premier ministre, et en 1946, le MOFA
établit a nouveau une Division de I’Information avec peu de ressources!®. Au vu de son
manque de ressources matérielles et symboliques, le développement du soft power n’est
plus une simple option stratégique pour le Japon mais une véritable nécessité. L’objectif
immédiat est de transformer I’image d’un pays militariste en celui d’une nation démocra-

tique et pacifiste a 1’aide de la diffusion de la culture a 1’étranger. La distribution du

136 OcAWA Tadashi. Ibid., p.276.

187 Attentat planifié par les Japonais sur une voie ferrée en Mandchourie en Chine en 1931 qui a
donné prétexte a I’invasion immédiate de la Mandchourie du Sud par les troupes japo naises.

1% OgAwA Tadashi, Ibid., p.277.
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calendrier lkebana par le MOFA est a cet égard emblématique®®. Toutefois, les mesures
mises en place sont modestes du fait de I’occupation américaine, la situation géopolitique
du début de la Guerre froide, I’instabilité politique, et le manque de ressources. Le Pre-
mier ministre KATAYAMA Tetsu prononce un discours dans lequel il plaide pour « la
construction d 'une nation de la culture » afin de rétablir la fierté nationale et la crédibilité
internationale!®®, Le Japon devient un pays membre de ’'UNESCO en juillet 1951, et la
KBS développe des activités modestes visant a présenter la culture traditionnelle japo-
naise aux Etats-Unis. Ce n’est que dans les années 1960 que la diplomatie publique japo-
naise entame véritablement son développement dans un contexte de forte croissance éco-
nomique. Les Jeux Olympiques a Tokyo en 1964, puis I’Exposition Universelle a Osaka
en 1970 présentent au monde 1’image d’un Japon moderne doté d’une science et de tech-
nologies avancées, telles que le train a grande vitesse shinkansen. Les Japonais commen-
cent a voyager a travers le monde. En 1964, le gouvernement transforme la division de la
culture au sein du MOFA en département de la Culture, et en 1968, il créé 1’ Agence pour
les Affaires Culturelles. Le Japon ouvre tour a tour des centres culturels dans ses ambas-
sades et consulats a 1’étranger, et reprend confiance aprés deux décennies de profil bas.
Dans les années 1970, le gouvernement développe de nouvelles politiques en réaction aux
tensions commerciales avec les Etats-Unis et aux épisodes du Nixon Shock (1971 et 1972).
On assiste a un regain de sentiment antijaponais en Asie du Sud-Est par crainte de 1’as-
cension économique du Japon, et la tournée asiatique du Premier ministre TANAKA Ka-
kuhei s’accompagne de fortes émeutes antijaponaises, notamment en Thailande et en In-

donésie. Ces evénements font prendre conscience au Japon de la nécessité de soigner son

139 Ce calendrier Ikebana est toujours distribué chaque année par les ambassades et les consulats du
Japon a travers le monde.
140 1bid.
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image et sa reputation tout en diversifiant ses partenaires : 1’ Asie du Sud-Est devient une

priorité aux cotés des Etats-Unis. La « Fondation du Japon » (kokusai koryii kikin [E|F52S

JiFE4), créée en 1972, devient I’instrument majeur de la diplomatie publique. Son ac-

tion vise a promouvoir les échanges culturels, la langue et les études japonaises, sur le
modele des organismes culturels européens comme le British Institute, le Goethe Institute
et I’Institut Frangais*.

Les programmes d’aide au développement deviennent un autre levier du soft po-
wer nippon. Les échanges culturels et 1I’éducation constituent des domaines clés de I’aide
au développement japonaise, notamment en Asie. Fort de son essor économigue dans les
années 1970, le Japon souhaite soutenir la construction d’infrastructures et 1’offre d’as-
sistance technique afin d’assurer des débouchés économiques pour ses entreprises et
mettre en valeur la réussite du modeéle japonais de développement. Dans cet objectif, la
politique du MOFA s’appuie sur la doctrine FUKUDA*2 qui plaide pour une relation de
proximité et d’égalité avec les pays asiatiques. En 1975, le gouvernement japonais créé
un Programme de financement pour les projets culturels afin de préserver et de restaurer

les sites du patrimoine culturel d’Asie du Sud-Est*3, En 1978, il contribue a la création

de la Fondation culturelle de ’ASEAN, et en 1984, le MOFA créé un Département des

141 Cette diplomatie publique orientée tardivement vers les pays voisins explique en partie le dossier
épineux de la question de I’histoire qui émerge dés les années 1980 et connait une intensification ces
derniéres années. Voir SOEYA Yoshihide. The Evolution of Japan’s Public Diplomacy: Haunted by Its Past
History. Understanding Public Diplomacy in East Asia, Middle Powers in a Troubled Region / Ed. par Jan
MELISSEN, Yul SOHN. Palgrave Macmillan Series in Global Public Diplomacy book series (GPD). New
York : Palgrave Macmillan, 2015, p.79-105.

142 |La Doctrine FUKUDA, annoncée par le Premier ministre FUKUDA Takeo a Manille en 1977, de-
viendra un axe central de la politique étrangére japonaise.

143 Les pays asiatiques deviennent les plus grands récipiendaires de 1’aide, notamment les pays de
I’ASEAN et la Chine (jusqu’en 2008).
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échanges culturel*4. Avec la Fondation du Japon, ce département soutient I’enseignement
de la langue japonaise en forte progression a travers le monde, notamment en Chine. Il
créeé également un examen international d’évaluation de la langue japonaise (JLPT). En
1987, la part consacrée au développement de I’enseignement de la langue japonaise re-
présente 30% de ses codts effectifs!4>. La méme année, le MOFA et le ministére de I’Edu-
cation créent le programme Japan Exchange and Teaching (JET) pour accueillir des
jeunes dipldmés étrangers dans les collectivités locales japonaises afin de participer au
développement des programmes internationaux ou enseigner des langues étrangeres. Ce
programme connait un succés considérable au fil des années'*®. Puis, en 1988, pour la
premiére fois dans I’histoire de la diplomatie japonaise, les échanges culturels deviennent
une priorité car le Premier ministre TAKESHITA Noboru en fait un des trois piliers de son
action gouvernementale « Global Initiative ». Le gouvernement augmente le financement
des activités de la Fondation du Japon puisque le budget et les effectifs de 1’organisme
doublent en quelques années (1988-1995)!4’. Dans 1’aprés-Guerre Froide, les échanges
culturels se développent désormais selon une logique bilatérale et non plus unilatérale.
En 1990, 1a Fondation du Japon ouvre un Centre culturel de I’ASEAN qui assure en méme
temps la promotion dans I’archipel des attraits culturels des pays du Sud-est asiatique.
Devenu le Centre Asie de la Fondation du Japon en 1995, son action couvre les échanges
intellectuels, la promotion des cultures asiatiques, et le soutien a la compréhension mu-
tuelle. KOBORI Mamoru, vice-président du JNTO, explique que I’aide au développement

déployéee pendant quatre décennies dans le domaine des échanges culturels a permis au

144 OcAWA Tadashi, Ibid. p. 278.

145 1bid., p.279

146 pres de trois décennies plus tard, le programme JET comptabilise en 2019 prés de 70 000 candidats de
67 pays différents avec la constitution de réseaux d’anciens JET dans plusieurs pays. Ibid.

147 1bid. Le gouvernement octroie une enveloppe de 5 milliards de yen en 1989.
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Japon de bénéficier d’une bonne image en Asie du Sud-Est. Il constate que « les pro-
grammes d’aide mis en place par le Japon représentent une expérience réussie de la
diplomatie publique nippone car de nombreux responsables asiatiques dans les secteurs
politique et économique ont bénéficié de ces programmes dans leur jeunesse ». Le
diplomate Al Koichi, directeur du JIIA, rejoint cette analyse. 1l explique que « ce sont les
échanges culturels et humains, [ assistance technique et [’aide économique déployés pen-
dant des décennies en faveur du développement de la région asiatique qui ont contribué
a la hausse du soft power nippon dans la région, et non pas une soudaine popularité de
la culture populaire japonaise au XXle siécle »49, De méme, OGAWA Tadashi observe
que « la mobilisation des ressources financiéres, le soutien a la comprehension mutuelle
entre les peuples, et la diffusion de la culture japonaise sur les trente derniéres années
ont été déterminants ». Pour avoir été en poste a trois reprises au sein de la Fondation du
Japon en Indonésie, il note que « la popularité du Japon auprés de la population indoné-
sienne a augmenté au fil des décennies grace a une approche fondée sur la promotion du

dialogue et la compréhension mutuelle »°,

1.2. La stratégie de réhabilitation du statut du Japon sur la scéne internationale

Le modele traditionnel de la diplomatie publique s’inscrit dans une stratégie de
réhabilitation du statut du Japon sur la scéne internationale a travers la souscription aux
normes et au droit, la promotion du dialogue et des échanges en faveur de la paix, et le

soutien au multilatéralisme, notamment onusien. Le socle de la diplomatie japonaise

148 Entretien réalisé au siége du INTO, Tokyo, le 31/08/2018.
149 Entretien réalisé au siege du JIIA, Tokyo, le 27/08/2018.
150 Entretien réalisé a I’International House of Japan, Tokyo, le 29/08/2018.
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repose sur les relations bilatérales avec les Etats-Unis, la prédilection pour la région asia-
tique, et la centralité¢ de I’ONU. De¢s la fin de la Seconde guerre mondiale, I’archipel em-
brasse les valeurs de la démocratie et du pacifisme et souscrit aux grands accords inter-
nationaux, signe d'une volonté d'étre actif dans le monde. Le pays souhaite se forger
I’image d’une nation prospére et respectueuse des régles. Il met a profit sa puissance éco-
nomique et industrielle acquise des la fin des années 1960 pour servir ses objectifs diplo-
matiques, tout en veillant a contenir la crainte du retour d’un pays conquérant dans la
région asiatique en se fagonnant I’image d’une nation moderne et pacifiste. L’internatio-
nalisation rapide des années 1980 le conduit a s’éloigner progressivement de la valorisa-
tion de son modele de développement pour réfléchir a accroitre son role sur la scéne in-
ternationale™®*. Les Etats-Unis exercent des pressions sur les dirigeants nippons pour que
le Japon exerce un role plus important a la mesure de sa puissance économique. Le mo-
déle japonais évolue vers le principe de la coopération avec les autres Etats pour encou-
rager le dialogue et développer les échanges a travers le monde. Dans les années 1990, le
Japon soutient le partage d’expérience plutot que la valorisation de son modele de déve-
loppement. A travers son aide économique, il prone davantage I’universalité en se fondant
sur I’idée du partage de valeurs communes face aux enjeux globaux'°2. Dans un discours
a Londres en 1988, le Premier ministre TAKESHITA amorce un tournant en annongant la
mise en place d’un cadre pour la coopération internationale qui repose sur trois piliers :

« la coopération pour la paix », « le développement de 1’aide au développement » et le

151 Voir FUKUSHIMA Akiko. Modern Japan and the Quest for Attractive Power. Public Diplomacy and Soft
Power in East Asia/ Ed. Jan MELISSEN, S. LEE. Palgrave Macmillan Series in Global Public
Diplomacy book series (GPD). New York: Palgrave Macmillan, 2011, p.65-89.

152 Voir WATANABE Yasushi. The Trajectory of Japan’s Public Diplomacy in Three Phases. Public
Diplomacy and the Evolution of US-Japan Relations. Wilson Center Asia Program, mars 2018.
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« renforcement des échanges culturels internationaux »*°3. Le déséquilibre de la balance
commerciale avec les Etats-Unis créé toutefois des tensions au sein du Congrés améri-
cain. On observe une hausse des sentiments antijaponais qui conduisent au développe-
ment du « Japan bashing » par crainte que la puissance économique japonaise ne consti-
tue une nouvelle menace pour les Etats-Unis aprés la chute de 1’Union soviétique. Le
Japon est percu comme une société fermée ou les entreprises américaines ne peuvent pas
concurrencer équitablement les entreprises nippones. Cette perception d’un Japon « free
rider », qui ne prend pas toutes ses responsabilités sur la scene internationale a la mesure
de sa puissance économique, est exacerbée par 1’absence d’envoi de troupes japonaises
lors de la premiére guerre du Golfe en 1991, Alors que le Japon est le premier contri-
buteur au monde de I’aide au développement (1989-2000), cet épisode fait comprendre
aux dirigeants nippons la nécessité de mieux s’adapter au nouveau contexte stratégique,
ce qui les conduit a opérer des changements dans la politique diplomatique. Le Japon
souhaite désormais promouvoir la coopération autour d’enjeux communs au sein du sys-
téme international libéral. SOEYA Yoshihide, professeur de science politique a 1’Univer-
sité Keio, constate « un tournant dans la politique étrangére japonaise qui acte la fin du
profil bas du Japon sur les questions securitaires et economiques, car les dirigeants po-
litiques commencent a remettre en cause dans les débats ‘le systeme de 1955 instauré
dans I'apres-guerre »*°. En 1991, le Center for Global Partnership (CGP) est créé au
sein de la Fondation du Japon afin de promouvoir la coopération nippo-américaine et la

valorisation du partage d’expériences dans des missions de coopération internationale. Le

158 OcAWA Tadashi, Ibid., p.279.

1% Voir HUGHES Christopher. Japan Re-emergence as a ‘Normal’ Military Power. Adelphi Paper
368-9. Oxford: Oxford University Press for the International Institute for Strategic Studies, p.41; et
COONEY Kevin. Japan’s Foreign Policy since 1945. New York : Routledge, 2015, p.6.

155 Entretien réalisé a I’International House of Japan a Tokyo en septembre 2018.
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centre propose des bourses de recherche, notamment les prestigieuses bourses Abel®®, et
soutient de nombreux acteurs, tels que les ONG, les universités, les hommes politiques et
les chercheurs. Ses missions et ses activités s’inscrivent dans une approche collaborative
visant a résoudre les problémes mondiaux, et ne s’attéle pas uniquement a la promotion
de la culture japonaise a I’étranger. De méme, le Centre Asie de la Fondation du Japon
s’efforce de soutenir une approche multilatérale plutét qu’une approche bilatérale dans
les échanges afin de contribuer au régionalisme et a 1’identité asiatique. Les Premier mi-
nistres encouragent cette approche dans les échanges culturels avec 1’ Asie, tels que Mu-
RAYAMA Tomiichi qui lance en 1995 une « Initiative pour la Paix, 1I’Amitié et les
Echanges » afin de résoudre les contentieux historiques liés a la colonisation et 1’occupa-
tion militaire du Japon entre 1910 et 1945 a travers le développement de la recherche sur
I’histoire et la hausse des échanges avec les pays voisins. Le Premier ministre Mu-
RAYAMA présentera des excuses dans sa déclaration a I’occasion de la commémoration
du 50°™ anniversaire de la fin de la Seconde guerre mondiale. Le Premier ministre OBU-
CHI Keizd" engage ensuite des initiatives en faveur du rapprochement avec les pays voi-
sins, notamment la Corée du Sud, tel que 1’organisation conjointe de la Coupe du monde
de football en 2002, et de 1’année des relations nippo-coréennes.

Dans le domaine humanitaire, le Japon renforce ses actions en faveur de la pro-
motion du concept de la « sécurité humaine ». En 1992, il met en place une Charte sur
’aide publique au developpement qui publie dans ses principes la reconnaissance des

enjeux humains liés a ce concept et les valeurs libérales que sont la démocratie,

1% Du nom ABE Shintard, le pere du Premier ministre ABE Shinzd, qui a proposé 1’idée de la mission

de la CGP.
157 A la suite de son décés en I’an 2000, le Centre Asie de la Fondation du Japon doit toutefois fermer, et
réouvrira en 2014 dans un contexte politique trés différent
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I’économie de marché et le respect de I’environnement. Dans le méme temps, une réforme
autorise les Forces japonaises d’autodéfense a participer de maniére pacifique a des ac-
tions multinationales a caractere humanitaire, telles que les missions qui assurent le main-
tien de la paix, la transition démocratique, 1’aide aux réfugiés et le soutien aux victimes
de catastrophes. L’engagement du Japon pour les actions humanitaires et la « sécurité
humaine » est incarné par les actions de la diplomate OGATA Sadako, une personnalité
populaire et appréciée a travers le monde. Pendant une décennie (1990-2000), OGATA
dirige le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), a un moment ou
le sort des réfugiés dans de nombreuses régions du monde place ce sujet en téte de
I’agenda international, ce qui donne une visibilité a la politique étrangere japonaise aupres
du public a I’étranger. Afin de servir ses objectifs stratégiques, le Japon augmente sa
contribution au budget des organisations internationales, notamment aux Nations-Unies,
pour devenir ’un des principaux contributeurs mondiaux'®®. Le levier financier permet
d’augmenter le nombre de ses ressortissants au sein des effectifs des organisations inter-
nationales et de plaider pour le placement d’une personnalité japonaise a des postes de
direction. Le Japon méne également une campagne active en faveur du soutien a sa can-
didature pour un siége de membre permanent du Conseil de sécurité des Nations Unies,
notamment en Afrique. En 1993, il lance I’initiative de la TICAD, une conférence inter-
nationale sur le développement de I’ Afrique, organisée initialement tous les cing ans®®,
visant a promouvoir un dialogue politique de haut niveau entre les dirigeants africains et

leurs partenaires dans le domaine du développement. A travers ces initiatives, le Japon

18 OGATA Sadako. Japan’s New World Role. Londres: Routledge, 1983.

159 Depuis 2013, le sommet de la TICAD est organisé tous les trois ans a tour de role en Afrique et au
Japon. Il est a noter que la TICAD VI s’est tenue & Nairobi, au Kenya, en 2016, marquant la premiére
édition de la TICAD sur le sol africain.
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souhaite sortir de la périphérie et renforcer son influence en se forgeant I’image d’une

« puissance civile mondiale »1%°,

1.3. Un fonctionnement en appui sur une structure décentralisée et une multiplicité

d’acteurs

Contrairement au modeéle de la diplomatie publique d’autres pays asiatiques, plu-
tot centralisé et de type autoritaire, le modele japonais se caractérise dés la fin de la Se-
conde guerre mondiale par une décentralisation et une multiplicité d’acteurs. La diploma-
tie publique japonaise n’est pas conduite uniquement par le ministére des Affaires étran-
geéres et quelques autres ministeres. Aux cotés du gouvernement, plusieurs entités pu-
bliques, souvent de statut autonome, mettent en ceuvre leur propre politique : la Fondation
du Japon pour les actions culturelles, le JINTO pour le tourisme, la JICA et le JBIC pour
I’aide au développement, le JETRO pour le Commerce, et des acteurs privés. Ces mul-
tiples acteurs verront leurs activités, leurs missions et leur poids se développer considé-

rablement au cours des deux premiéres décennies du XXle siécle.

a. Le MOFA et le Cabinet du Premier ministre

Le MOFA définit et coordonne la politique étrangere. A ce titre, il pilote la diplomatie
publique avec la division en charge des échanges culturels et de la communication, puis
a partir de 2012, la division en charge de la diplomatie publique. Il assure la coordination
des programmes culturels et d’éducation dans les ambassades et les consulats a travers le
monde. 1l déploie des activités en faveur de la promotion de la culture et de la société

japonaise, des échanges de personnes a personnes, et des études sur le Japon et la langue

160 FUNABASHI Yoichi. Japan and the New World Order. Foreign Affairs. Vol.70. N°5, 1991, p.58-74.
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japonaise. II s’occupe également des échanges artistiques et intellectuels, et de la colla-
boration avec les organisations internationales, telles que ’'UNESCO. Ses activités de
diplomatie publique sont relayées par la publication annuelle du manuel Diplomatic Blue-
book depuis 19711, Le budget du MOFA est en grande partie dédié aux activités de la
Fondation du Japon, et au début des années 2000, il ne posséde qu’un quart du budget
total pour ses propres activités®?. Les ambassades et les consulats placés sous sa tutelle
possédent leur propre budget pour I’organisation d’activités culturelles et d’événements
sur le terrain, tels que des concerts et des expositions, et ils soutiennent les établissements
d’enseignement de la langue japonaise. A partir du mois d’avril 2012, le MOFA doit
composer avec le Cabinet du Premier ministre a la suite de la création en son sein d’une
cellule de communication internationale. Le Cabinet du Premier ministre devient un ac-
teur incontournable de la diplomatie publique. Autrefois plus discret, il exerce désormais
un réle prépondérant dans la définition, 1’orientation et la supervision des politiques, no-
tamment les campagnes de relations publiques sur les sujets politiquement sensibles a
I’étranger. La cellule de communication internationale veille a ce que les dossiers portés

par le Premier ministre soient bien administrés par les différents ministéres.

b. Les autres ministeres : le MEXT et le METI

Parmi les autres ministeres, le ministére de I’Economie et de 1’ Industrie (METI)
et le ministére de I’Education, des Sports, des Sciences et de la Technologie (MEXT)
occupent un role important. Le METI a la charge de la coordination avec le secteur privé.

Il occupe une place centrale pour apporter un soutien au déploiement des entreprises

161 MOFA, rubrique Foreign Policy/Public Diplomacy. Disponible sur : https://www.mofa.go.jp/po-
licy/culture/public_diplomacy.html

162 0cawA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of
Public Diplomacy/ Ed. par Philip M. TAYLOR, Nancy SNow. New York: Routledge, 2009, p. 274.
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japonaises a I’étranger, notamment dans le cadre de I’aide au développement. A partir des
années 2000-2010, il exerce un réle essentiel dans le déploiement de I’initiative Cool
Japan afin de promouvoir les industries culturelles et créatives, tels que les produits ani-
més et les mangas, en tant que secteur stratégique. 1l coordonne les différentes fonctions

du gouvernement, collabore avec le secteur priveé, et pilote a partir de 2013 un organisme

public-privé, le Fonds pour le Cool Japan (Cool Japan Fund 7 — v+ ¥ v #E4) afin

de créer des synergies avec le secteur privée. Cet organisme soutient les industries de con-
tenus en lien avec les points forts du Japon que sont les mangas, les animés, la mode, la
cuisine et le design. Quant au MEXT, il encadre les programmes d’enseignements de la
langue et de la civilisation japonaise a 1’étranger, les échanges universitaires et acadé-
miques, ainsi que le sport. Il supervise I’octroi des bourses d’études et de recherche au
Japon pour les étudiants et les jeunes chercheurs qui souhaitent effectuer un séjour dans
une université japonaise ainsi que le recrutement des candidats au programme JET. L’in-
térét pour la langue, les études et les séjours au Japon s’étant fortement accrus dans les
années 2000-2010, les missions du MEXT se sont progressivement étoffées avec une
hausse significative des échanges universitaires. Ses missions dans le domaine du sport
se sont considérablement accrues avec I’organisation d’événements internationaux ma-
jeurs, tels que la Coupe du Monde de Football Japon-Corée en 2002, la Coupe du Monde

de Rugby en 2019 et les Jeux Olympiques de Tokyo 2020.

c. La Fondation du Japon

Aux cotés du MOFA, la Fondation du Japon est I’organisme principal de la di-
plomatie publique japonaise. Tout en assurant la promotion des objectifs du MOFA, elle

organise ses propres activités et programmes, ce qui lui permet d’exercer un role
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intermédiaire entre le gouvernement et les acteurs priveés et publics. Elle acquiert davan-
tage d’autonomie au fil des années, notamment avec I’initiative Cool Japan dans les an-
nées 2000-2010, et devient un organisme quasi-indépendant qui occupe un role tout aussi
important que le MOFA®3, Depuis sa création en 1972, ses actions portent sur la promo-
tion de la culture japonaise et des échanges culturels. La Fondation du Japon organise des
activités dans trois domaines principaux : les arts et la culture, I’enseignement du japonais,
et les études sur le Japon et les échanges intellectuels. Elle possede une vingtaine de bu-
reaux a I’étranger, principalement en Asie et en Europe. En France, la Fondation du Japon

est représentée depuis 1997 par la Maison de la Culture du Japon a Paris (parinihonbun-

kakaikan ~¥ U H AL £ EF), un centre culturel situé a proximité de la Tour Eiffel.

d. Les autres organismes (JNTO, JICA, JBIC, JETRO) et le secteur privé

L’Office National du Tourisme au Japon /Japan National Tourism Organization

(INTO) (kokusai kanko shinkyo kiko EIFRBUCHRILEERE) est rattaché au Ministere du

Territoire, des Infrastructures, des Transports et du Tourisme. Il est chargé de promouvoir
I'attractivité touristique du Japon a I'étranger. Ses activités se développent considérable-
ment dans les années 2000-2010 avec I’augmentation exponentielle du tourisme dans
I’archipel. Avec la multiplication des campagnes de promotion touristique dans le cadre
de I’initiative Cool Japan, ses missions se multiplient et se diversifient afin de toucher
une plus grande diversité de publics. Le JICA ou Japan International Cooperation est

1’agence japonaise de coopération internationale du Japon (dokuritsu gyoseihojin kokusai

183 Sur Pinitiative Cool Japan, voir GADJEVA Nadejda. Japanese Public Diplomacy in European
Countries: The Japan Foundation in Bulgaria and France. Londres : Routledge Focus, 2022.
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kyoryoku kiko FRA7ATECGE N FE B I 8H5). Aux cotés de la JBIC ou Japan Bank for

International Cooperation ou (kokusai Kyoryoku Ginko [EIFX 1% 718R1T), elle s’occupe de

la mise en ceuvre et du financement de 1’aide au développement japonaise. Le role de la
JICA est fondamental dans la diplomatie publique japonaise puisque le Japon est depuis
des décennies 1’un des plus grands contributeurs mondiaux de ’aide au développement.
Les actions de la JICA reposent traditionnellement sur le financement de projets d’infras-
tructures dans les pays asiatiques. A partir des années 1990, elle pilote de nombreux pro-
jets a travers le monde dans les domaines liés a la sécurité humaine, la santé, I’éducation
ou le sport. A partir des années 2010, le budget couvre en grande partie la zone Asie-
Pacifique ou Indopacifique dans le cadre du projet « Espace Indopacifique Libre et Ou-
vert » (FOIP) que le Japon promeut dans sa diplomatie. L’accent est porté sur la qualité
des infrastructures, la connectivité et la transparence des investissements, afin de faire un

contrepoids a I’influence chinoise et éviter le risque du piége de la dette. Quant au JETRO

ou Japan Trade External Organization (nihon Boeki Shinkakiks H A 5 iR EESAE), il

est I’organisme gouvernemental, placé sous I’égide du ministére de I’Economie, du Com-
merce et de I’Industrie du Japon (METTI), qui ceuvre a la promotion du commerce et des
investissements mutuels entre le Japon et le reste du monde. Créé en 1958 pour promou-
voir les exportations japonaises a I'étranger, le JETRO s'est recentré dans les années 2000
sur la promotion des investissements directs étrangers au Japon et sur l'aide aux petites et
moyennes entreprises japonaises afin de maximiser le potentiel d'exportation au niveau
mondial, et depuis 2018, sur la promotion de I’innovation. Enfin, le secteur privé est étroi-

tement lié aux activités de la diplomatie publique japonaise. Dans les années 1970-1980,



il agit a travers les entreprises japonaises qui souhaitent exporter leurs produits sur les
marchés étrangers. En relation avec le MET]I et le JETRO, le secteur privé continue de
contribuer au financement d’infrastructures a 1’étranger, de soutenir des projets de déve-
loppement dans le domaine des sciences, de la recherche et de I’innovation. Il participe
activement a I’initiative « Cool Japan » pour soutenir la promotion de la culture populaire
japonaise a I’étranger.

En définitive, la décentralisation et la multiplicité des acteurs peuvent rendre com-
plexe I’évaluation des politiques menés par la diplomatie publique japonaise. Cette situa-
tion peut conduire a un chevauchement des compétences, une gestion peu efficace des
budgets et un manque de vision globale!®*. Pour autant, la multiplicité des acteurs cons-
titue un aspect réesolument moderne du modele car elle permet la collaboration entre des
acteurs publics et privés, et une certaine autonomie des organismes dans 1’élaboration et

la mise en ceuvre des initiatives.

2. L’évolution du modéle face a la nouvelle donne mondiale

L’émergence du paradigme de la diplomatie publique a travers le monde, et sa
bonne réceptivité en Asie, conduisent le Japon a adopter de nouvelles orientations au
XXle siecle. L’archipel déploie des efforts pour mobiliser davantage le public internatio-
nal afin d’accroitre sa visibilité, contenir le jeu des puissances rivales régionales et ren-
forcer son influence. Tout d’abord, le gouvernement soutient la promotion de la culture
populaire japonaise avec I’initiative Cool Japan afin de moderniser I’image du Japon et

de créer de nouveaux marchés pour ses entreprises (1). Les dirigeants nippons prennent

164 ’initiative « Cool Japan » a notamment fait I’objet de critiques sévéres sur son manque de trans-
parence et d’efficacité dans la gestion et la supervision des projets.
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conscience du remarquable potentiel de soft power représenté par les produits culturels
japonais, notamment les mangas et les animés, qui connaissent un succes quasi-planétaire
depuis le milieu des années 1990. Puis, le Japon soutient activement la promotion de
I’ordre libéral international en annongant son retour sur la scéne internationale (« Japan
is back ») afin de préserver sa sécurité et renforcer son réle dans les affaires mondiales
(2). Dans cet objectif, il déploie une « diplomatie des valeurs », qui consiste a promouvoir
les valeurs fondamentales que sont la démocratie, 1’Etat de droit et le libéralisme écono-
mique. Enfin, le Japon souhaite préserver son image et sa réputation en temps de crise en
luttant contre la circulation de fausses informations (3). A la suite du Grand séisme de
I’Est du Japon et a ’intensification des tensions historiques avec les pays voisins, il met
en place des campagnes de relations publiques afin de renforcer la diffusion des informa-

tions aupres des décideurs et des cercles d’influence a I’étranger.

2.1. Faconner I’'image d’un Japon moderne, dynamique et culturellement attrac-

tif (« Cool Japan »)

a. Le soft power culturel : la prise de conscience tardive d’un atout exceptionnel

Depuis le succes du « Japonisme » a la fin du XIXe siécle, a savoir I’influence de
I’art japonais sur les artistes et les écrivains occidentaux, le Japon ne cesse de susciter une
certaine fascination a travers le raffinement de ses objets d’art et un sens subtil de 1’es-
thétisme imprégné de tradition zen. Dans les décennies qui suivent son essor économigue,
I’archipel dispose de ressources importantes de soft power qu’il utilise comme principal
outil d’influence. Son attractivité repose sur I’image d’une culture raffinée associée aux

attraits d’une grande puissance industrielle et technologique. Puis, a partir des années
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1990, la culture populaire japonaise exerce une forte attraction sur le public mondial au
point que certains auteurs qualifient le Japon de « superpuissance culturelle!®® ». Au début
du XXle siecle, jamais la jeunesse du monde n’aura autant pu gotter la culture populaire
japonaise, que ce soit a travers les mangas, les animes, la gastronomie, le design ou le
tourisme. Les ventes du personnage d’anime « Hello Kitty » permettent de générer plus
d’un milliard de dollars dans le monde en 2005 et celles de mangas a succes tels que
Dragon Ball ou One Piece atteignent plusieurs centaines de millions d’exemplaires, dé-
passant de loin les recettes des bandes dessinées franco-belges. L’attrait pour la culture
japonaise est particulierement fort en France. L hexagone connait un véritable engoue-
ment pour la cuisine japonaise et les échanges culinaires franco-japonais y sont tres riches.
Deuxieme marché du manga au monde, la France accueille le plus grand festival européen
de la culture populaire japonaise, la Japan Expo, qui rassemble dans les années 2000 et
2010 plusieurs centaines de milliers de visiteurs annuels®’. L’attractivité culturelle de la
«marque Japon » réside dans ce syncrétisme réussi entre le charme d’une culture asia-
tique qui a su préserver ses traditions millénaires et I’engouement pour une culture popu-
laire qui véhicule des valeurs postmodernes attrayantes aupres du jeune public. Dans
I’imaginaire collectif, le Japon est un Etat « moderne sans étre occidental®® ». Inscrite
dans une longue tradition démocratique, sa modernité s’est identifiée a 1’Occident tout en
refusant toute assimilation. Depuis son ouverture a 1I’ére Meiji en 1868 I’archipel est passé

du statut d’Etat périphérique a celui de 2°™ puissance économique mondiale. Au début

165 McGRAY Donald. Japan’s Gross National Cool. Foreign Policy. Mai-Juin 2002, p.44-54.

166 Japan External Trade Organization (JETRO), Economic Research Department, “Cool” Japan
Economy Warms Up, Mars 2005.

167 Site officiel de la « Japan Expo » : https://www.japan-expo-paris.com/fr/menu_info/histo-
rique_475.htm

188 \/oir SOUYRI Pierre-Yves. Moderne sans étre occidental. Aux origines du Japon d’aujourd’hui.
Coll. « Bibliotheque des Histoires ». Paris : Gallimard, 2016.
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du XXle siecle, le Japon est par ailleurs le premier contributeur en valeur absolue a 1’aide
au développement mondiale depuis plus d’une décennie (1989-2000). Seul pays non oc-
cidental membre du G7, il représente le symbole d’une puissance industrielle et techno-
logique fiable reconnue pour son expertise, son sérieux et sa rigueur, notamment dans les
fleurons de 1’automobile et de la robotique. Malgré la récession entamée dans les années
1990, il présente des atouts solides avec des grandes entreprises comme Toyota, Mitsu-
bishi et Panasonic, ainsi qu’un budget conséquent dédié a la recherche et au développe-
ment.

A T’aube du nouveau millénaire, le succes exceptionnel de la culture populaire
japonaise aupres des jeunes générations apparait aupres des dirigeants nippons comme un
« portail d’accés » invitant le public étranger a s’intéresser au Japon et a soutenir in fine
les intéréts stratégiques du pays. De ce fait, ils décident d’exploiter ce soft power comme
un instrument de la stratégie extérieure du Japon. Cette prise de conscience n’est pas na-
turelle chez les acteurs. Elle apparait plutdt tardivement au vu du succes fulgurant de la
culture populaire japonaise a travers le monde. Les dirigeants mettent du temps a com-
prendre I'intérét de développer des initiatives en faveur de la promotion de la culture
japonaise, que ce soit sa spécificité pour renforcer 1’image pacifique du Japon, ou encore
le potentiel en matiére de retombées économiques. Le diplomate MASUDA Korehito, Di-
recteur genéral de Japonismes 2018, explique que « pendant longtemps la culture n’est
pas perc¢ue comme un véritable instrument d’influence par les acteurs de la politique
étrangere japonaise. Le Japon soutient la promotion de la culture sans faire de lien avec
les bénéfices liés a I’économie ». 1l ajoute que « les univers (culture, sport, culture)
étaient tous tres cloisonnés, a la différence de la France qui a su comprendre tres t6t

qu 'une vision globale était préférable. Le MOFA avait tendance a privilégier la politique
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et la sécurité au détriment des services de la culture et de la communication au sein des
ambassades, et malgré la popularité de la culture populaire japonaise dans les années
1990, les acteurs considéraient que c’était uniquement [’affaire des entreprises pri-
vées »'%, Les publications d’observateurs étrangers exercent une influence notable dans
la prise de conscience des dirigeants nippons, notamment ’article de 1’auteur américain
Douglas MCGRAY dans lequel il évoque le potentiel de « superpuissance culturelle » du
Japon et les ressources du « Produit Culturel Brut »170, et prédit une ascension fulgurante
du cool power japonais. OKAMURA Yoshifumi, Ambassadeur spécial du gouvernement
pour la Paix et la Stabilité, confirme cette prise de conscience tardive des dirigeants japo-
nais qui « se sont rendus compte soudainement, grace a leurs contacts avec des étrangers,
qu’ils pouvaient utiliser la culture comme un outil diplomatique »*"X. Il confie avoir pris
lui-méme conscience tardivement de 1’étendue de ’intérét pour la culture japonaise a
I’étranger. Alors qu’il était Consul général du Japon a Chicago aux Etats-Unis, il a dé-
couvert avec stupéfaction « la qualité des collections d’art qui avaient été préservées
depuis ['époque du Japonisme et de [’lmpressionnisme, lorsque les riches industriels
américains comme Carnegie aimaient collectionner des ceuvres comme les Ukiyoe ou les
statues de Jomon'’2, Le diplomate ARIMA Yutaka, Directeur des ressources humaines au
MOFA, admet également que « les Japonais ont mis du temps a se rendre compte de la
popularité de la culture populaire japonaise a [’étranger, une influence qui s’est avérée
essentielle pour pouvoir créer un sentiment de proximité et une image positive du Japon

». Il confie avoir été surpris par ’ampleur du phénomene en se rendant a New York, ou

169 Entretien réalisé a I’Ambassade du Japon en France, Paris, le 30/01/20.
170 McGRrAY Donald, Ibid.

1 Interview réalisée au siége du MOFA, Tokyo, le 24/08/2018.

172 |bid.
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il a constaté que des mots japonais comme « emoji »*" était utilisés en anglais*’*. KOBORI
Mamoru, directeur du JNTO, confirme que « la diffusion des informations a l’étranger
par des médias et des influenceurs sur les réseaux sociaux exerce une influence détermi-
nante sur [’évolution du tourisme au Japon ». |l cite la publication d’articles dans Le
Monde et Le Figaro en 2002-2003 qui a conduit & une soudaine popularité du mont Koya,
avant méme la parution d’un guide en francais sur le Japon!’™. Il évoque également 1’in-
fluence des classements internationaux qui placent le Japon en téte des meilleurs destina-
tions touristiques. Partant du constat que la culture populaire japonaise est trés populaire
dans le monde, ces évolutions ont créé « un véritable élan » dans un contexte ou « les
Japonais n’avaient pas encore conscience que ['image du Japon était en train de changer

a létranger »'7°,

b. La promotion de la culture populaire japonaise

La culture apparait comme un vecteur essentiel pour la diplomatie japonaise. En
2004, le Japon annonce la création d’une division pour la presse et la diplomatie publique
au sein du secrétariat du MOFA, laquelle est scindée en deux sections, « la stratégie pour
la diplomatie publique » et « les relations par Internet ». Cette division vise a associer
« les relations publiques et la culture de maniere plus cohérente tout en offrant une struc-
ture qui propose une coopération entre les secteurs public et privé »'7’. Elle agit de con-
cert avec la division pour les Affaires culturelles pour assurer la promotion des echanges

culturels, la cooperation avec les organisations internationales et la supervision des

173 Emoji signifie « émoticone », une petite représentation graphique stylisée et symbolique d’une
émotion qui est utilisée dans un message écrit informatisé.

174 Entretien réalisé au siége du MOFA le 24/08/2018.

175 e premier guide en francais est sorti en 20009.

176 Entretien réalisé au siege du INTO, Tokyo, le 31/08/2018.

7 |pid., p.207.
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activités de la Fondation du Japon. Cette réorganisation vise a renforcer la communication
et a encourager « les relations entre les peuples » a travers 1’essor du tourisme et le déve-
loppement de nouveaux contacts, tels que leaders d’opinion et les journalistes. Le MOFA
définit la stratégie et les politiques sur le long terme et la Fondation du Japon met en
ceuvre les politiques avec une plus grande autonomie. Ainsi, le Livre bleu sur la diploma-
tie de 2005 présente la promotion de la culture comme « un moyen de dynamiser la société
japonaise en puisant dans ['intelligence et le talent des personnes a l’étranger, et les
bénéfices générés par la vente internationale des produits culturels japonais »'"8, Ce do-
cument utilise officiellement I’expression « diplomatie publique » pour la premiére fois
et reconnait que « le concept de diplomatie publique suscite de plus en plus [’attention ».
En décembre 2004, le Premier ministre KOIzUMI Junichird met en place un « Conseil
pour la Promotion de la Diplomatie Culturelle » afin de décloisonner la promotion de la
culture en I’associant a d’autres secteurs d’activités. Il s’agit de « développer des idées
utiles a la diplomatie japonaise sur la maniere de transmettre la culture, les idées et les
attraits du Japon a [’étranger, de faire du Japon un centre d’activités artistiques et intel-
lectuelles, de coopérer avec le secteur privé et les autorités locales, de renforcer le dia-
logue entre les civilisations, et de coopérer dans les domaines de la culture et du
sport »17°, Le Conseil vise a « semer des graines afin de renforcer la compréhension du
Japon au sein des prochaines générations »*8. Il recommande de s’adresser a la « géné-
ration des dessins animés japonais » a 1’aide de la promotion de la culture populaire et

de la langue japonaise afin de mettre en valeur d’autres aspects de la culture japonaise®®?.

18 MOFA. Diplomatic bluebook 2005, p.207. Disponible sur: https://www.mofa.go.jp/po-
licy/other/bluebook/2005/ch3-e.pdf

179 1bid., p.207.

180 Sijte du Cabinet du Premier ministre : Basic Policies for Urban Renaissance (kantei.go.jp)

181 1pid.
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Puis, le gouvernement donne un nouvel élan a la diplomatie publique en langant I’initia-
tive Cool Japan. Cette initiative consiste a créer une marque-pays autour du Japon en
empruntant les techniques du marketing et de la publicité (nation branding). Elle vise a
promouvoir la culture populaire japonaise en appui sur les industries créatives comme les
mangas, les animés, la mode lolita ou la musique J-Pop afin de générer des bénéfices
pour les entreprises nippones. Le projet s’inspire du concept Cool Britannia, un mouve-
ment culturel autour de la mode et de la musique britannique qui s’est développé a la fin
des années 1990. Le gouvernement souhaite présenter au monde le Japon comme une
nation culturellement « cool », moderne et attractive, loin des clichés sur un pays en dé-
clin. 1l consent des efforts considérables a la mise sur pied d'instruments diplomatiques,
tels que la nomination comme « Ambassadeurs de la culture » de Doraemon (personnage
de dessin animé) et AKB48 (groupe de lolitas J-Pop), stars issues de la culture populaire,
et la création du Prix international du manga en 2007. Il lance en 2009 1’opérateur audio-
visuel international NHK WORLD afin de diffuser des informations sur le Japon et I’ Asie.
Connue depuis longtemps pour étre un opérateur audiovisuel national indépendant du
gouvernement japonais, dont le budget et la nomination des membres du comité directeur
sont approuvés par la Diéte, la chaine NHK a fondé son indépendance sur un mécanisme
de financement reposant sur la redevance audiovisuelle des citoyens japonais'®?. NHK
WORLD développe des contenus en lien avec ’initiative Cool Japan pour des émissions
exclusivement destinees au public étranger. Le Cabinet du Premier ministre met en place

un programme dédié au développement de la « marque Japon » (Japan branding) en

182 Sous le second gouvernement ABE, 1’indépendance de la chaine NHK World est remise en cause
suite aux déclarations polémiques de certains membres de la direction. Le président de la chaine
Momii Katsuto a notamment déclaré en 2014 que la chaine devait suivre la position du gouvernement
sur les contentieux historiques, créant une polémique qui a conduit a son retrait en 2016.
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financant la venue de nombreux experts japonais venant tres souvent du monde des arts
traditionnels afin de présenter les attraits du Japon aux jeunes générations susceptibles de
devenir les leaders de demain a I’aide de conférences et d’expositions dans plusieurs pays.

Le développement du tourisme devient un axe majeur de I’initiative Cool Japan avec

plusieurs campagnes promotionnelles, telles que Yokoso Japan ( L 5 & & 27+ ¥

>« bienvenue au Japon ») et Visit Japan, afin de conforter I’image positive de la culture

japonaise, a la fois traditionnelle et populaire. Les campagnes promotionnelles mettent en

valeur les attraits du Japon, notamment les valeurs traditionnelles que sont les notions

d’harmonie (wa #1), d’hospitalité (omotenashi 3% T7: L), de bienveillance (omoiyari
Bv% 1), et les aspects de la philosophie japonaise qui sont liés a la nature, I’attention

au detail, la notion de respect mutuel, le sens esthétique et I’attachement aux traditions.
Ces campagnes se développent parallelement a une hausse exponentielle des touristes
étrangers dans 1’archipel. A partir des années 2000, le nombre de visiteurs augmente ré-
guliérement pour atteindre 8 millions en 2010, puis quadrupler en 2019 avec pres de 32
millions, avant de battre un nouveau record en 2024 aprés la crise Covid-19'%, KOBORI
Mamoru, vice-président du JNTO, estime que « [’augmentation du tourisme au Japon
découle de la concomitance de deux facteurs : la hausse des informations disponibles sur
["archipel sur Internet et le développement des échanges a [’échelle mondiale, ainsi que
la mise en place de mesures par le gouvernement japonais et le INTO avec une hausse

progressive du budget » 184, 1l explique que le JINTO affine progressivement sa stratégie

183 Statistiques et graphiques disponibles sur le site de 1’agence japonaise chargé du commerce ex-
térieur, JETRO (Japan External Trade Organization) :

https://www.jetro.go.jp/en/invest/attractive sectors/tourism/overview.html

184 Entretien réalisé au siege du INTO, Tokyo, le 31/08/2018.
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en recourant aux conseils d’agences de consultants afin de cibler de nouveaux profils de
touristes, et grace aux programmes d’invitation au Japon destinés aux agences de voyages
et aux grandes entreprises a 1’étranger. Le Japon encourage également les échanges inter-
nationaux avec les universités japonaises afin de renforcer sa visibilité auprés des jeunes
générations avec notamment I’initiative « Global 30 », qui vise & doubler le nombre

d’étudiants étrangers au Japon entre 2008 et 2020.

Suite au Grand Séisme de I’Est du Japon survenu le 11 mars 2011, le gouvernement donne
une impulsion supplémentaire en faveur de la diplomatie publique. L’événement est cou-
vert immédiatement par les informations du monde entier qui oscillent entre inquiétudes
et ttmoignages de soutien au peuple japonais. L’accident nucléaire de Fukushima met fin
a la croyance que le Japon dispose de technologies sdres et fiables et les conséquences
sont dramatiques pour 1’économie et le tourisme au Japon. Le nombre de touristes chute
de 8,6 millions en 2010 a 6,2 millions en 2011, celui des étudiants étrangers de 141 774
en 2010 a 138 075 en 2011, et les exportations du Japon passent de 14,5 pour cent en
volume & 13,3 pour cent en valeur dans les deux mois qui suivent la catastrophe®. En
outre, les contentieux historiques et territoriaux s’intensifient avec la Chine et la Corée.
Le gouvernement ABE (2012-2020) décide de renforcer les moyens consacrés a 1’initia-
tive Cool Japan en mettant en place des outils institutionnels. 1l créé une cellule dédiee a
la diplomatie publique au sein du Cabinet du Premier ministre afin d’aider le monde ex-
térieur & « comprendre le Japon » en utilisant de nouveaux moyens de communication,

tels que les réseaux sociaux et Internet, et d’assurer la coordination générale de la stratégie

185 OGAawA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of
Public Diplomacy/ Ed. par Philip M. TAYLOR, Nancy SNow. New York : Routledge, 2009, p. 281.
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Cool Japan'®, En étant intégrée directement au processus décisionnel, elle assure la co-
hérence et la synergie de 1’ensemble politiques'®’. En novembre 2013, la Cool Japan
Fund, est créée par le METI. 11 s’agit d’un fond public et privé destiné a la promotion
internationale de Cool Japan, et a celle des produits et services issus des industries de
contenus, notamment les animés et la cuisine japonaise. MASUDA Korehito, Directeur
général de Japonismes 2018, souligne le rdle déterminant de la cellule pour la diplomatie
publique au sein du Cabinet du Premier ministre pour « expliquer la nécessité de préser-
ver la culture japonaise et de définir une stratégie pour sa valorisation a I’étranger »*%8.
L’impulsion en faveur de la diplomatie publique se traduit par un accroissement expo-
nentiel du budget dédié puisque le budget triple de 2014 a 2015, en seulement une année.
Avec ces nouveaux moyens a sa disposition, le Cabinet du Premier ministre contréle plus
étroitement 1’¢laboration et la mise en ceuvre de I’initiative Cool Japan. Il envisage de
surmonter en partie les difficultés de coordination et de cohésion entre les différents ac-
teurs ministériels (MOFA, METI, MEXT) et organismes (Fondation du Japon, JICA,
JBIC), et s’attache a développer une approche moderne de la communication avec le pu-
blic en créant des comptes en anglais sur les réseaux sociaux Twitter et Facebook. La
page Twitter du Gouvernement du Japon est créée en 20118° et la page Facebook en
2013 afin de faire connaitre les messages du Premier ministre, les politiques en cours

d’élaboration et les actions quotidiennes du gouvernement. Le site du Cabinet donne ac-

cés a plusieurs publications en anglais, tels que We are Tomodachi (qui deviendra

18 En anglais, ce bureau se nomme Intellectual property Strategy Headquarters.

187 Voir GERVAIS Maryléne. Soft Power et diplomatie publique du Japon / Ed. par Guibourg
DELAMOTTE. Le Japon dans le monde. Paris : CNRS Editions, 2019, p.223-240.

18 Entretien réalisé a I’Ambassade du Japon en France. Paris, le 30/01/20.

189 https://twitter.com/JapanGov (@JPN_PMO)

190 https://www.facebook.com/JapanGov/

-136 -


https://twitter.com/JapanGov
https://www.facebook.com/JapanGov/

Kizuna®®!) et Highlighting Japan!®2, OGAWA Tadashi, ancien responsable de la Japan
Foundation, explique que I’entourage du Premier ministre ABE donne une impulsion au
développement de la diplomatique publique car il a conscience que les échanges culturels
sont stratégiquement importants. Il estime que le Premier ministre comprend également
I’intérét de « réactiver des leviers déja existants dans la diplomatie culturelle japonaise,
tels que l’octroi d’'un budget en faveur du développement des échanges culturels, /’orga-
nisation de grandes manifestations a [’étranger, la diffusion d’émissions et de films japo-
nais sur des chaines de télévision a [’étranger, et le ciblage de zones spécifiques, comme
[’Asie du Sud-est, en réponse au renforcement de la diplomatie publique de la Chine et
de la Corée du Sud dans la région asiatique »'*. Le gouvernement développe par ailleurs
une approche collaborative avec le secteur privé et la société civile. Selon ISHIGAKI To-
moaki, les autorités japonaises comprennent que les synergies permettent davantage d’ef-
ficacité car « le secteur privé peut se charger de la promotion des contenus culturels et
couvrir les frais liés, pendant que le gouvernement peut continuer d’assurer la promotion
des échanges culturels et des échanges de personnes. Lorsque le gouvernement lance des
initiatives, si les acteurs concernés sont d’accord, ils peuvent désormais prendre le re-
lais ». Elles considérent davantage le réle du milieu des affaires et de la sociéte civile,
ainsi que la diversité des méthodes existantes pour fagonner 1’avenir du monde. 1l observe
que « il peut y avoir une vision du gouvernement, mais i/ y a tellement d’autres maniéres
de s’exprimer. La société japonaise est devenue si diverse qu’il est inapproprié, voire
devenu incorrect, de penser que le gouvernement doive diffuser ‘le’ message correct et

qu'il est ['unique responsable, car il y a des forces diverses qui sont capables d’interagir

191 https://www.japan.go.jp/tomodachi/index.html (consulté le 09/12/2021)
192 https://www.gov-online.go.jp/eng/publicity/book/hlj/ (consulté le 09/12/2021)
193 Entretien réalisé a I’International House of Japan, Tokyo, le 29/08/2018.
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avec le monde dans le monde des affaires, de la culture, et dans toute la société. Les
Japonais ont compris qu ’ils ne doivent pas rater ces occasions »*%*. Le Premier ministre
ABE annonce de nouvelles mesures en faveur du développement des échanges culturels
au sommet Japon-ASEAN de 2013, ce qui conduit en 2014 & la création du Centre Asie
de la Fondation du Japon, qui pilote des projets menés par des ONG et des volontaires
japonais en Asie du Sud-Est, tel que le programme « NIHONGO Partners », ou des Japo-
nais viennent présenter la culture japonaise dans des lycées, en soutien aux professeurs et
aux éleves et apprennent la culture locale grace aux échanges avec la population sur le
terrain'®. Dans le contexte de la hausse du budget, le gouvernement annonce en 2015 le
projet des « maisons du Japon » ou Japan House. Ces lieux culturels polyvalents ouvrent
dans trois mégalopoles influentes (Londres, Los Angeles et Sao Paulo) afin de faire con-
naitre le meilleur de la créativité japonaise dans les points forts du Japon, tels que I’art, le
design, les styles de vie, la gastronomie, I’innovation et la technologie. La premiére Japan
House ouvre ses portes en avril 2017 a Sao Paulo. En favorisant les échanges entre un
public urbain instruit et des experts japonais de renom, ces lieux polyvalents sont congus
comme étant I’incarnation d’un Japon moderne, inspirant et créatif pour penser le monde
de demain'®. Le diplomate MARUYAMA Norio, directeur de la presse et de la diplomatie
publique au MOFA, explique que ce projet vise a « attirer toutes les génerations et une
variéte de publics » en présentant « un panier avec différentes facettes de ce que le Japon

fait de mieux »%. Il estime que « pour devenir une grande puissance de soft power, le

19 Entretien réalisé au siége du Cabinet du Premier ministre, Tokyo, le 29/08/2018.

1% OGAWA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of
Public Diplomacy/ Ed. par TAYLOR Philip M., SNow Nancy. New York : Routledge, 2009, p. 283.
Selon I’auteur, 3000 Japonais se seraient portés candidats au programme en 2020.

196 \/oir le site officiel de la Japan House de Los Angeles : https://www.japanhousela.com/ (consulté
le 09/12/2021)

197 Ibid.
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Japon souhaite atteindre désormais un éventail beaucoup plus large de personnes, qui
ne s’intéresse pas uniquement a sa culture ou a son économie » 1%, Le gouvernement
déploie enfin des moyens conséquents pour organiser des manifestations culturelles de
grande envergure en étroite collaboration avec des établissement culturels a 1’étranger,

tels que I’événement « Japonismes 2018 » en France!®®

afin de promouvoir la culture ja-
ponaise et les attraits du Japon. Ainsi, I’initiative Cool Japan devient au fil des années un
outil de promotion de I’image globale du Japon moderne, dans des domaines aussi varies
que le raffinement des arts traditionnels, les nouvelles technologies, I’inclusion des per-
sonnes agées, 1’¢cologie et les liens historiquement anciens avec les grandes démocraties
occidentales. MASUDA Korehito estime que la manifestation Japonismes 2018 est I’illus-
tration emblématique de cet élan en faveur du développement de la diplomatie publique
japonaise. 11 explique que I’événement vise a satisfaire trois objectifs stratégiques : « le
développement du tourisme international, le renforcement et [’élargissement des liens
entre le Japon et les pays partageant des valeurs communes face aux régimes autoritaires
comme la Chine et la Russie, et la hausse de [’attractivité de la culture japonaise aupres
de la population nippone car le gouvernement s’inquiéte de la perte d’intérét des jeunes
Japonais pour leur culture »2%, Il souligne que le gouvernement déploie un budget ex-

ceptionnellement important?®* pour organiser cet événement de grande envergure, ce qui

révele que les dirigeants nippons percoivent « le pouvoir de la culture comme un levier

198 Entretien réalisé au siege du MOFA, Tokyo, le 24/08/2018. M. MARUYAMA précise que la Maison
de la Culture du Japon a Paris évolue en ce sens en organisant des conférences et des séminaires en
plus des expositions habituelles.

199 Site officiel de 1’événement : https://japonismes.org/fr/ (consulté le 09/12/2021)

200 Entretien réalisé a I’Ambassade du Japon en France, Paris, le 30/01/2020.

201 MASUDA Korehito indique un budget de 40 millions de yen (prés de 250 000 euros) avec un
supplément de 30 millions de yen (prés de180 000 euros) en 2016 en plus des mécénats d’entreprise.
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pour la diplomatie publique » qui permet d’augmenter considérablement 1’attractivité du

Japon®?,

2.2. Développer le récit d’un retour du Japon au centre de I’échiquier mondial (« Ja-

pan is back »)

A la suite de son élection le 26 décembre 2012, le Premier ministre ABE annonce
la formation d’un gouvernement enti¢rement dédié a la gestion de la crise que subit le
Japon. Lors de sa conférence de presse, il identifie trois domaines prioritaires : la revita-
lisation de 1I’économie japonaise, la reconstruction des zones sinistrés apres le Grand
séisme de I’Est du Japon, et la communication de crise (catastrophes naturelles, tensions
historiques)?®. Le gouvernement ambitionne ainsi de développer la diplomatie publique

dans d’autres domaines que la culture populaire japonaise.

Afin de lutter contre I’image d’un archipel en déclin, le Premier ministre souhaite
fagonner le récit d’un retour du Japon au centre de 1’échiquier mondial. Dans cet objectif,
il prononce en 2013 le discours ambitieux « Japan is back » sur le retour d’un Japon
dynamique au Center for Strategic and International Studies (CSIS) aux Etats-Unis?* et
devant la 68°™ Assemblée Générale de I’ONU. La diplomatie publique va soutenir les
positions du Japon sur la scéne internationale, telles que les questions historiques avec la
Chine et la Corée, la préservation de I’ordre libéral existant avec le déploiement d’une

« diplomatie des valeurs » et la lutte contre les fausses informations. Partant du constat

202 Entretien réalisé a I’Ambassade du Japon en France, Paris, le 30/01/2020.

208 Conférence de presse du 26 décembre 2012. Discours disponible en anglais sur le site du gou-
vernement japonais :

https://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/201212/26kaiken_e.html

204 e discours est disponible sur le site du MOFA :
https://www.mofa.go.jp/announce/pm/abe/us_20130222en.html
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que le public étranger dispose de peu d’informations sur le Japon, que ce soit sur des

supports papiers traduits en anglais ou des supports digitaux, le gouvernement ABE ren-

force la diffusion des informations sur le Japon (hasshin kyoka F&f258{t) 2%. Le bureau

de la communication au sein du Cabinet du Premier ministre multiplie les canaux et les
supports de diffusion avec la création d’outils digitaux et de plateformes multilingues, et

une présence accrue dans les médias étrangers. Dans le méme temps, il soutient le déve-

loppement des réseaux avec des acteurs tiers (tassotekina nettowaku % J& 17 4 v + 7

— 7)?% et la participation d’experts a des séminaires organisés sur les questions straté-

giques.

a. L’affirmation des positions du Japon sur la question mémorielle

L’accroissement de la rivalité d’influence avec la Chine et la Corée conduit le
Japon a affirmer davantage ses positions sur la question mémorielle. Comme nous I’avons
évoqué précédemment, la montée en puissance de la Chine constitue un véritable tournant
qui nourrit les inquiétudes des dirigeants nippons concernant 1’avenir du Japon sur les
scenes régionale et mondiale. De son c6té, la Corée du Sud s’affirme comme une puis-
sance dynamique avec une diplomatie active au sein des enceintes multilatérales, un suc-
ceés grandissant du soft power culturel et I’expression de griefs récurrents vis-a-vis du
Japon sur les contentieux historiques. Dans ce contexte, Tokyo manifeste une certaine
lassitude envers les demandes répétées et continues de la Chine et de la Coree sur la ques-

tion mémorielle au moment méme ou le Japon revendique un statut de modeéle 1égitime

205 Terme officiel utilisé dans les documents diplomatiques.
206 1pid.
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de démocratie pour le reste de I’ Asie?”’. Le gouvernement japonais estime que 1’instru-
mentalisation le conduit sans cesse a renouveler des excuses alors que la normalisation
des relations diplomatiques et les efforts manifestés dans les années 1990 sont censes
avoir résolu les litiges, un sentiment largement partagé par la population japonaise. De
nombreux observateurs japonais, notamment au sein des milieux conservateurs, affirment
ouvertement que le gouvernement japonais a eu tort d’éviter pendant des décennies
d’aborder la question mémorielle pour privilégier le statu quo sous la tutelle sécuritaire
américaine ainsi que la croissance économique. NAITO Yasuo rédacteur en chef de Japan

Forward, le magazine anglophone du quotidien conservateur Sankei Shimbun, explique

que « le Japon s’est forgé un ‘caractére voué au renoncement’  (keni no konjo JXZ D

R1E) qui I’a conduit a ne pas vouloir s exprimer pendant des décennies suite a sa défaite.

De ce fait, il déplore que des acteurs au Japon et a 1’étranger ont pendant ce temps « pré-

senté leur propre version de [ histoire tout en cherchant a étouffer le débat dans I’archi-

pel et a ‘enfermer’ le Japon (tojikometai /7 L 24 & 7= 15) », ce qui fait que « [’histoire a

été écrite en dehors du Japon, selon une version différente du peuple japonais, puisqu il
n’y avait pas de réaction des autorités japonaises sur des sujets comme les femmes de
réconfort ou le massacre de Nankin »?%, Le gouvernement ne souhaite plus céder aux
pressions des pays Vvoisins, en renouvelant sans cesse des excuses, et leur laisser le mo-
nopole de la question historique. Le Japon souhaite affirmer ses positions sur I’ensemble
des sujets liés a I’histoire, que ce soient les demandes de révision des manuels scolaires,

le dossier des « femmes de réconfort », les différends territoriaux et la question du

27 NIQUET Valérie. Chine-Japon : I’affrontement. Perrin Asies, 2006.
208 Entretien réalisé au siege du journal Sankei Shimbun, Tokyo, le 30/08/2018.
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pacifisme avec le projet de la réforme de I’article 9 de la constitution. Le Premier ministre
KoIzUMI Junichird met la question de I’histoire au cceur de son agenda. Il orchestre des
visites controversées au sanctuaire Yasukuni afin de présenter au monde le visage d’un
Japon décomplexé qui ne souhaite plus rester éternellement dans une position de repen-
tance vis-a-vis du passé et ambitionne de s’affirmer sur la scéne politique régionale. Si
les visites ne sont pas exemptes de polémiques sur le plan domestique, elles obtiennent le
soutien de la population japonaise. Les Japonais estiment que la Chine et la Corée ne sont
pas habilités a intervenir sur une question qui releve a leurs yeux de la politique intérieure
du Japon. Cette évolution est d’autant plus marquante que la crise économique et sociale
et la montée des défis sécuritaires régionaux favorisent une hausse de 1’influence des
groupes nationalistes et révisionnistes aupres des cercles du pouvoir et un plus large relai
médiatique des actions du gouvernement sur les questions de politique étrangére. Le pro-
fesseur WATANABE Yasushi observe « un soutien grandissant des jeunes aux courants
conservateurs et au révisionnistes, comme en atteste le succés de nombreux livres d’ex-
tréme droite dans les librairies, ce qui s 'explique également par la montée d 'une radica-
lité liée a la hausse des inégalités sociales et a un fort sentiment de déclassement, a l’ins-
tar de ce que I’on voit avec les partis populistes dans les autres pays développés »2%°. Sur
le plan international, I’affirmation du Japon sur la question de I’histoire a un double effet :
une visibilité accrue et une perception mitigée dans le contexte de la dégradation des re-
lations avec les pays voisins. La hausse du mécontentement de la Chine et de la Corée du
Sud met en lumiére le passé militariste du Japon, ce qui conduit a raviver la discorde et a

ternir I’image du pays?°,

209 Entretien réalisé a I’ ANA Intercontinental Hotel, Tokyo, le 23/08/2018.
210 voir KINGSTON Jeff. Japanese revisionist meddling backfires. Critical Asian Studies. Vol. 51 (3).
Juillet 2019, p.437-450.
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Puis, I’arrivée au pouvoir de ABE Shinzé conforte ’orientation de la politique
étrangere japonaise vers davantage de fermeté sur la question de I’histoire. Le Premier
ministre suscite 1’intérét des médias et du public étranger en raison de ses positions con-
servatrices, voire nationalistes, ainsi qu’un héritage politique familial étroitement lié au
passé du Japon pendant la Seconde guerre mondiale. Son pére, ABE Shintaro, était mi-
nistre des Affaires étrangeres, et son grand-pére, KisHI Nobusuke, était Premier ministre,
et un des plus influents responsables impliqués dans le développement industriel du
Mandchoukouo, une région contrdlée par I’Empire du Japon au Nord-Ouest de la Chine.
Le Premier ministre ABE place la question de I’histoire au cceur de son programme poli-
tique. Plus que ses prédécesseurs, il prend conscience de la nécessité de développer une
communication internationale visant a soutenir les positions japonaises sur la question de
I’histoire de maniére a conforter « le retour du Japon » sur la scéne internationale. 1l ap-
pelle de ses veeux la fin de la repentance vis-a-vis du passé et I’ouverture d’une nouvelle
¢re dans laquelle 1’archipel reprendrait toute sa place sur 1’échiquier mondial. NOMU-
RATA Yoshiyuki du Asahi Shimbun observe que « le Premier ministre ABE adopte une
approche de la question mémorielle plus conservatrice du fait de ses opinions person-
nelles et des relations au sein de son parti avec les groupes nationalistes dans un contexte
ou la population japonaise n’a pas envie de réfléchir sur ce qui est pertinent ou non dans
le rapport du Japon & son passé »%1. Le professeur SOEYA Yoshihide explique que « ABE
Shinzo veut enlever toute trace de mention du régime d’occupation du Japon pendant la
guerre afin que le pays retrouve son autonomie, et cela concerne deux domaines princi-

212

paux : la politique securitaire et I’éducation » “*<. 1l observe ainsi que les discours du

211 Entretien au siege du Asahi Shimbun, Tokyo, le 30/08/2018.
212 Entretien réalisé a I’International House of Japan, Tokyo, le 22/08/2018.

- 144 -



gouvernement s’orientent vers une affirmation des positions en matiére de sécurité, et que
dans les colléges et les lycées, les arts martiaux deviennent une option obligatoire, de
méme que la morale, et que les professeurs qui ne respectent pas le drapeau japonais
peuvent étre sanctionnés. Il ajoute que cette évolution s’inscrit dans une volonté de faire

revivre I’époque de Meiji, dont le 150°™ anniversaire est commémoré en 2018.

b. Le soutien a I’ordre libéral international : la « diplomatie des valeurs »

La diplomatie publique est percue comme un moyen de valoriser le réle du Japon
dans les affaires mondiales et de promouvoir son économie. L’archipel souhaite augmen-
ter sa contribution aux opérations internationales a travers le renforcement de ses capaci-
tés de défense. Dans cet objectif, il soutient le systeme libéral international et le respect
des valeurs fondamentales afin de rassurer le public sur ses intentions pacifiques. Il pro-
meut également le libéralisme économique et le libre-échange de maniere a soutenir son
économie.

Face a la montée de incertitudes et des menaces en matiére de sécurité, les diri-
geants nippons souhaitent encourager le déploiement de la puissance japonaise a I’aide
d’une normalisation progressive de la politique étrangére et de défense. lls souhaitent que
le pays renforce sa contribution aux opérations internationales, notamment onusiennes,
sans pour autant renoncer a ses principes pacifiques. Le deuxiéme gouvernement ABE
annonce une série de mesures visant a renforcer sa législation en matiere de défense et de
sécurité?'®. En décembre 2013, il soutient la création d’un Conseil de Sécurité Nationale

(NSC) sur le modele américain, ainsi que 1’adoption de la premiére stratégie de sécurité

213 \Voir MOFA. Communiqué du 1/07/2014. Cabinet Decision on Development of Seamless Security
Legislation to Ensure Japan’s Survival and Protect its People:
https://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page23e_000273.html (consulté le 06/12/2021)
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nationale, le renforcement de la coopération nippo-américaine et I’augmentation du bud-
get de la défense?!4. En 2015, il autorise un élargissement des capacités opérationnelles
des FAD avec un droit a la « autodéfense collective », a savoir I’intervention des troupes
japonaises pour apporter un soutien a un pays allié. Cette vision pragmatique, qui est
incarnée avec force par ABE Shinzg, est partagée par un nombre croissant de personnalités
au sein de 1’élite dirigeante en place depuis la fin des années 1990. Le Premier ministre
soutient le projet de réinterprétation de I’article 9 de la Constitution afin d’autoriser le
renforcement des capacités militaires et un élargissement du cadre opérationnel des FAD.
Si la réeforme constitutionnelle demeure un sujet épineux dans un pays fortement attaché
au pacifisme du fait de son statut de victime de I’arme atomique, la classe politique, tout
comme la population, devient de plus en plus encline a I’idée de renforcer les capacités
militaires en réponse & 1’ascension chinoise et la menace nord-coréenne?'®. Pour autant,
le débat autour du projet de la réforme constitutionnelle est houleux sur le plan domes-
tique entre les tenants du pacifisme et les partisans d’une normalisation progressive de la
politique étrangére. Le projet représente un défi ambitieux au vu des conditions requises
pour 1’autoriser sur le plan de la politique intérieure et de ses conséquences en termes
d’image et de réputation au vu des tensions persistantes avec les pays voisins liées a 1’hé-

ritage de la Seconde guerre mondiale.

214 MOFA. The Guidelines for Japan-US Defense Cooperation. 27/04/2015. Disponible sur :
https://www.mofa.go.jp/files/000078188.pdf (consulté le 06/12/22)

215 Voir le sondage du journal Nikkei Shimbun du 11/01/2021 qui montre une baisse de I’opposition
de I’opinion publique au projet de réforme constitutionnelle dans un contexte de préoccupations
croissantes liées a la protection de la sécurité nationale face aux ambitions chinoises et a la menace
nord-coréenne. Selon ce sondage, 57% des personnes interrogées sont favorables a la réforme cons-
titutionnelle

Disponible sur : https://vdata.nikkei.com/newsgraphics/postal-mail-research-2020/#/?current=sec-
tion-6 (consulté le 09/12/21)
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Dans ce contexte, le Japon souhaite rassurer le public sur ses intentions en expli-
quant I’intérét de sa contribution renforcée aux opérations internationales et de son sou-
tien a I’ordre international libéral. La diplomatie publique s’oriente vers une promotion
active des valeurs fondamentales, telles que la démocratie et 1’Etat de droit, un domaine
jusque-la peu investi en comparaison avec les démocraties occidentales. Face aux tenta-
tives révisionnistes des puissances autoritaires, telles que la Chine et la Russie, le Japon
déploie une « diplomatie des valeurs » visant a se positionner comme un acteur respon-
sable qui soutient activement la préservation de I’ordre international libéral au sein des
instances multilatérales. Il souhaite se présenter comme le chantre du libéralisme afin de
former un contrepoids régional a la montée de la puissance chinoise. Valérie NIQUET
estime que le discours de la diplomatie publique a pour objectif de « ancrer le Japon dans
le ‘camp occidental’ et démocratique dans un contexte stratégique tendu face a [’émer-
gence d’une puissance chinoise disruptive »*1%. Le gouvernement japonais forge des con-
cepts opérationnels afin d’encourager le dialogue entre les démocraties libérales qui par-
tagent les mémes valeurs que le Japon. Sous le premier mandat du Premier ministre ABE,

le ministre des Affaires étrangéres AsO Tard (2006-2007) développe I’idée d’un « Arc
de Liberté et de Prospérité » (jiya to hanei no ko F i1 & Z 5 D il) afin de fédérer les
pays de la région Asie-Pacifique partageant des valeurs communes avec le Japon?'’. En

2007, le Premier ministre ABE propose la création du QUAD (Quadrilateral Security

Dialogue), un dialogue stratégique informel entre le Japon, les Etats-Unis, 1’Inde et

216 NIQUET Valérie. Le Japon : une prise de conscience récente des enjeux informationnels. Les
guerres de l'information a [’ére numérique / Ed. Céline MARANGE, Maud QUESSARD, Paris : Presses
Universitaires de France, 2021, p. 302.

27 MOFA. Diplomatic Bluebook 2007, p.2. Le Japon présente ce concept comme « un nouveau pilier
de sa politique étrangére consistant a mettre [’accent sur les valeurs universelles telles que la li-
berté, la démocratie, les droits humains fondamentaux, ’Etat de droit et I’économie de marché ».
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I’ Australie, de maniere a présenter 1’espace indopacifique comme le socle privilégié de
la stratégie japonaise. Il introduit également devant le Parlement indien le concept de

« Espace Indopacifique Libre et Ouvert » ou Free and Open Indopacific (FOIP) (jiyii de

hirakareta Indotaiheiyé senryaku H H TR 224172 4 v F ARF-HHI%) qui deviendra

populaire a travers le monde. Formalisé en 2016, ce concept vise a développer la connec-
tivité entre les pays de la région selon une route de la liberté reliant 1’ Asie-Pacifique a
I’ Afrique gréce a I’aide au développement japonaise. En 2013, ABE Shinzo développe

I’idée d’une « Diplomatie avec une vision panoramique du monde » (chikyii wo fukan

suru gaiko HuER{E %/l 3~ 2 7822) et présente le nouveau concept phare de la politique
étrangeére, la « Contribution proactive & la paix » (seikyokuteki heiwashugi &1 1) -1

F-7%)?18, qui est choisi pour son syncrétisme entre 1’idée d’un engagement accru du Japon

dans les affaires mondiales (« contribution proactive »), y compris aupres de ses alliés et
en dehors du cadre de I’ONU, grace a un renforcement de ses capacités militaires (qui
sera mis en ceuvre en 2015 par le vote de lois de défense), et la préservation des principes
pacifiques (« paix »).

Sur le plan économique, le Japon assure la promotion du libéralisme économique et du
libre-échange. Le Premier ministre ABE développe une politiqgue ambitieuse, les Abeno-
mics, qui inclut un volet consacré a la promotion de I’activité des femmes, les Womeno-
mics. Il présente son projet dans le discours « Japan is back » prononcé en 2013 aux Etats-
Unis au CSIS, puis devant la 68°™ Assemblée Générale de ’ONU. L’archipel soutient

les négociations multilatérales en faveur du libéralisme économique et le développement

218 MOFA. Diplomatic Bluebook 2014.
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des accords de libre-échange. Son engagement actif se concrétise avec la signature de
I’Accord de partenariat transpacifique (Comprehensive and Progressive Agreement for
trans-Pacific Partnership ou TPP+11) par les gouvernements des pays riverains du Paci-
fique en mars 2018. Malgré le désengagement des Etats-Unis en janvier 2017, il déploie
des efforts diplomatiques considérables aux cotés des membres qui s’étaient déja engagés
dans I’accord initial afin de permettre la signature de I’accord?®®. Le Japon cherche ainsi
a utiliser son soft power pour sa stratégie extérieure en exploitant des niches de politique
étrangeres. Comme le souligne Valérie NIQUET, I’archipel souhaite exploiter des niches
comme « le pacifisme, le controle des armements ou des questions environnementales et
climatiques, qui correspondent aux spécificités du Japon : le statut de victime des deux
seuls bombardements atomiques de 1’histoire et un attachement, présenté comme inhérent

a la culture japonaise, a la ‘nature’ »%%°,

c. Le développement de campagnes de relations publiques : la lutte contre la circu-

lation de fausses informations sur le Japon

Le Grand séisme de I’Est du Japon du 11 mars 2011, suivi par I’accident nucléaire de
Fukushima, confére un caractére urgent au développement d’une communication de crise
a I’international. L ampleur de la catastrophe, qui cause plus de 20 000 victimes et des
centaines de milliers de personnes évacuées, conduit les dirigeants a déployer des efforts

supplémentaires afin d’éviter une dégradation de 1’image internationale du pays et de

219 Voir le discours du ministre des Affaires étrangéres KoNno Taro du 11/11/2017. Disponible sur :
https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_001788.html (consulté le 05/01/22). Le ministre pré-
sente la signature de I’accord comme une premiére étape vers le développement d’un ordre écono-
mique libéral et jusque au-dela de la zone de I’ Asie-Pacifique.

220 NIQUET Valérie. Le Japon : une prise de conscience récente des enjeux informationnels. Les
guerres de I’information a l’ére numérique /Ed. Céline MARANGE, QUESSARD, Paris : Presses Uni-
versitaires de France, 2021, p.303.
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redynamiser 1’économie des zones sinistrées. Cette situation s’amplifie dans les années
qui suivent la catastrophe avec I’intensification des tensions historiques et les différends
historiques avec les pays voisins sur fonds de rivalités d’influence. Le gouvernement dé-
cide de donner une forte impulsion a la diplomatie publique en renforcant la diffusion des
informations aupres des décideurs et des cercles d’influence a 1’étranger afin de contre-
balancer les affirmations jugées erronées dans les médias. Comme nous 1’avons évoqué
précédemment, le Japon met ceuvre une réorganisation au sein du cabinet du Premier mi-
nistre et des ministéres afin d’assurer une coordination plus efficace de ses politiques et
une meilleure cohérence globale des actions. Le budget est en hausse afin de répondre a
ces nouvelles exigences??!, Les dirigeants souhaitent mieux faire entendre la voix du Ja-

pon dans un monde de plus en plus interconnecté et le gouvernement ABE soutient le

renforcement de la diffusion des informations (hasshin kyoka F&{5581k ) et le dévelop-

pement des réseaux de partenariats avec des acteurs tiers (tassoutekinetttowaku % J& i) &

v k7 —2), tels que les établissements et les associations culturelles, les universités et

les cercles de réflexion??2. Outre les habituelles invitations de décideurs et de journalistes,
Tokyo encourage 1’organisation de conférences et de séminaires en partenariat avec des
cercles de réflexions et des universités a 1’étranger, au sein desquels les intervenants sont

choisis pour développer I’intérét du public pour les intéréts stratégiques du Japon, et des

221 OGAWA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook
of Public Diplomacy/ Ed. par Philip M. TAYLOR, Nancy SNow. New York : Routledge, 2009, p.
274. Le budget du MOFA consacré a la diplomatie représente 4 pour cent du total (19,1 milliards
de yen) en 2018%2%. Le budget de la Fondation du Japon est équivalent, soit 19, 4 milliards de yen
en 2017, dont 16,3 milliards de subventions du gouvernement, 8,2 milliards d’intéréts sur les fonds,
et 469 millions de donations.

222 Efforts to Promote Understanding of and Trust in Japan: Strategic Communications with Other
Countries. Diplomatic Bluebook 2015. Chapitre 3, section 4.
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programmes d’invitation de personnalités influentes (chercheurs, décideurs, etc.). Le Pre-
mier ministre ABE s’investit personnellement avec de nombreux discours et déplacements
a I’étranger. Le gouvernement créé de nouveaux supports, tels que la revue multilingues

We are tomodachi (Nous sommes amis) et la revue Kizuna (lien #) dont le nom fait

référence aux liens d’amitié existant entre le Japon et le reste du monde?23. Ayant compris
le réle déterminant de la communication digitale pour soigner sa réputation, le Japon initie
une transformation numérique avec le développement des réseaux sociaux qui conduit a
la création de comptes officiels Facebook et Twitter (Gouvernement du Japon, MOFA,
ambassades a 1’étranger, ministres du gouvernement et ambassadeurs)??4. Les hauts diri-
geants bénéficient de formations spécifiques afin de pouvoir s’exprimer plus efficacement
sur ces nouveaux supports numériques qui permettent de toucher un public de plus en
plus large??.

Dans le méme temps, Tokyo développe des campagnes de relations publiques aupres
d’acteurs influents a 1’ étranger, afin qu’ils orientent les décisions de leurs gouvernements
de maniére favorable au Japon sur les sujets difficiles de la politique étrangére nippone,
tels que I’accident de Fukushima, les contentieux historiques et les différents territoriaux
avec la Chine, la Corée et la Russie. Tokyo souhaite lutter en priorité contre la circulation
de fausses informations sur le Japon. Les acteurs de la diplomatie sont invités a réagir sur

le terrain afin de « rétablir » les faits en présentant des données statistiques et des

22 Un magazine du Gouvernement du Japon portera le nom Kizuna. Disponible sur :
https://www.japan.go.jp/kizuna/about_kizuna.html

224 MoFA. Diplomatic Bluebook 2015. Chapitre 3. Disponible sur : https://www.mofa.go.jp/po-
licy/other/bluebook/2015/html/chapter3/c030401.html (consulté le 05/01/21)

225 OGAWA Tadashi. Origin and Development of Japan’s Public Diplomacy. Routledge Handbook of
Public Diplomacy /Ed. par Philip M. TAYLOR, Nancy SNow. New York : Routledge, 2009, p. 274.
En juin 2019, la page Facebook du Cabinet du Premier ministre (« Gouvernement du Japon ») avait
2,8 millions de followers, et la page Twitter 219 900 followers?®, Le compte Twitter du MOFA
avait 61 500 followers.
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documents internationaux fiables, tels que les textes des organisations internationales, les
traités historiques et les chartes de droit international??®. Sur la question du nucléaire et
de la gestion des zones sinistrées par la catastrophe de Fukushima, les médias étrangers
sont approchés afin de rectifier des publications jugées inexactes. Il s’agit de présenter au
monde I’image d’un Japon responsable, résilient et confiant en 1’avenir. Le gouvernement
développe des programmes visant a promouvoir les attraits des régions sinistrées, tels que
la gastronomie, le saké, I’artisanat et le patrimoine, et & encourager la reconstruction et la
revitalisation des zones touchées par la catastrophe??’. Dans le contexte de la bataille des
récits qui se développe avec la Chine et la Corée sur les contentieux historiques et terri-
toriaux, Tokyo mene un lobbying important auprés des décideurs et des chercheurs inter-
nationaux dans différentes villes influentes, notamment & Washington aux Etats-Unis.
Les ambassades du Japon procedent a I’envoi de lettres de protestations accompagnées
de demandes de rendez-vous. Dans notre deuxiéme partie, nous présenterons plus en dé-
tails ces initiatives et nous montrerons qu’elles rencontrent des limites car les experts
étrangers sont sur-sollicités et submergés d’information de la part des différents pays. Sur
la base de ce constat, Tokyo développe dans la deuxieme partie des années 2010 des
partenariats avec des acteurs tiers afin de rendre moins visible sa stratégie d’influence
tout en bénéficiant des compétences d’experts locaux, notamment en matiere de commu-
nication. En 2019, le Japon présente les trois piliers qui vont constituer le socle de ses
actions de communication : « (1) communiquer sur les visions, les politiques et les initia-

tives du Japon ; (2) faire connaitre les atouts riches et variés du Japon ; (3) entretenir la

226 Efforts to Promote Understanding of and Trust in Japan: Strategic Communications with Other
Countries. Diplomatic Bluebook 2015, chapitre 3, section 4.

227 \/oir le numéro spécial de la revue éditée par le gouvernement japonais We are Tomodachi, au-
tomne 2017, qui fait le bilan de la reconstruction et de la revitalisation de la région : https://www.ja-
pan.go.jp/tomodachi/2017/autumn2017/fukushima_food.html (consulté le 05/01/22)
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compréhension et le soutien vis-a-vis du Japon »2?. Le gouvernement sollicite des
agences de communication afin d’accompagner les acteurs de la diplomatie japonaise et
développer leur expertise sur le terrain??®. ISHIGAKI Tomoaki, Directeur de la diplomatie
publique au sein du Cabinet du Premier ministre ABE, explique que les acteurs deviennent
conscients du potentiel de développement de la diplomatie publique avec 'utilisation des
nouveaux outils digitaux. Il note que le gouvernement accorde une importance particu-
liere « a la collecte des données et a ['observation des pratiques des médias sociaux et
autres plateformes médiatiques afin de tirer de bons enseignements des pratiques exis-
tantes et de leur succés ». En développant des outils d’analyse performants avec les
agences de communication, Tokyo souhaite transmettre efficacement les messages du Ja-

pon aux publics a 1’étranger®®,

228 Diplomatic Bluebook 2019, Chapitre 3. Disponible sur: https://www.mofa.go.jp/po-
licy/other/bluebook/2019/html/chapter3/c030401.html (consulté le 05/01/21)

229 Une agence de communication accompagne la communication de 1’Ambassade du Japon en
France depuis 2015.

230 Entretien réalisé au Cabinet du Premier ministre, Tokyo, le 29/08/2018.
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PARTIE I

LE POIDS DU CONSERVATISME,
UN FREIN AUX INITIATIVES DU JAPON

Dans une deuxiéme partie, nous analyserons la maniére dont les acteurs nippons
s’adaptent aux nouvelles exigences de la communication au XXle si¢cle. L’approche
japonaise des relations avec le public étant dépeinte comme conservatrice dans la
littérature, nous nous interrogerons sur la capacité des acteurs a développer un modeéle
plus moderne, qui soit fondé sur la participation citoyenne et autorise un dialogue ouvert

avec le public sur tous les sujets, y compris les plus difficiles.

Nous souhaiterions avancer I’hypothése que I’évolution du contexte stratégique et
des mentalités favorise 1’adoption de pratiques novatrices sans parvenir véritablement a
moderniser 1’approche japonaise. Tout d’abord, nous pouvons observer que les acteurs
adoptent de nouvelles pratiques (). Nous verrons que le compromis conservateur qui est
en place depuis I’aprés-guerre au sein du systeme politico-administratif se fragilise au gré
d’une évolution des mentalités. Le Japon voit naitre de nouvelles logiques sous 1’effet de
plusieurs facteurs : le rééquilibrage du pouvoir en faveur du milieu politique, I’émergence
de nouveaux profils au sein de I’¢lite dirigeante, et le role accru de 1’opinion publique et
des médias dans la fabrique des politiques. Ce nouvel environnement est favorable a
I’affirmation des Premier ministres dans la fabrique de la politique étrangére, notamment

KoIzUMI Junichird et ABE Shinzé qui ceuvrent a la mise en place de nouvelles initiatives
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en faveur de la diplomatie publique. Pour autant, nous pouvons observer la persistance
d’anciennes logiques qui met en lumiere la difficulté des acteurs a s’adapter aux nouvelles
exigences de la communication (I1). Nous verrons que le poids du conservatisme
représente un frein a ’efficacité des initiatives. Nous pouvons observer I’existence d’une
résistance au changement des ¢élites dirigeantes, un manque d’ouverture
internationale du Japon, et des lacunes en communication des acteurs. L’auteur fera
part des évolutions observables a ’ambassade du Japon en France (III). Enfin, nous
illustrerons notre hypothése en appuyant notre réflexion sur un cadre théorique qui
analyse les effets des contraintes extérieures sur la politique étrangere des Etats (IV). Ce
cadre théorique nous permettra d’étudier les réponses du Japon aux effets de la
globalisation, notamment sa capacité d’adaptation aux nouvelles exigences de la

communication.

I. L’émergence de nouvelles pratiques

1. La fragilisation du compromis conservateur

Au début du XXle siécle., le compromis conservateur qui est en place depuis
I’apres-guerre présente des fragilités sous 1’effet d’une évolution des mentalités. Le
traditionnel « triangle d’airain » que forme la haute-administration, le milieu politique et
les milieux d’affaire est fortement critiqué par la population japonaise et un nombre

croissant de responsables politiques pour son manque de transparence et son inefficacité
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a surmonter la crise économique?®!. Le systéme politico-administratif est bousculé par
I’émergence de nouvelles logiques : le rééquilibrage du pouvoir en faveur du milieu
politique, I’émergence de nouveaux profils au sein de 1’¢lite dirigeante, et le role accru

de I’opinion publique et des médias dans 1’¢laboration des politiques.

1.1. Le rééquilibrage du pouvoir en faveur du milieu politique : le réle renforcé du

Premier ministre et de son Cabinet

A partir du milieu des années 1990, la multiplication des scandales de corruption

et des conflits d’intérét?32

conduit le Japon a mettre en place d’importants changements
structurels au moyen d’une série de réformes visant a la refonte du systéme électoral et a
la modernisation de 1’administration?®3, Tout d’abord, la refonte du systéme électoral est
votée en 1994 afin de remettre en cause la domination du PLD et d’encourager
I’alternance®*. Les dirigeants politiques dénoncent un systéme politique opaque et désuet
fondé sur I’existence de factions au sein du parti au pouvoir. En effet, depuis sa création
en 1955, le PLD s’est structuré autour de multiples entités qui reflétent les courants plus
ou moins conservateurs et progressistes. Ce fonctionnement était jusqu’alors encouragé

par le systeme électoral car chaque circonscription comptait entre trois et cing élus.

Chague faction voulait son représentant et comptait sur des dons et de solides réseaux

231 CARLSON Matthew M., REED Steven R. Political corruption and scandals in Japan, Ithaca, New
York: Cornell University Press, 2018; MELLET Xavier, GRIVAUD Arnaud. Insularité et universalisme
politique japonais. Le Japon dans le monde / Ed. par Guibourg DELAMOTTE. Paris : CNRS Editions,
2019, p.21-26.

232 ] s’agit notamment du scandale Recruit, un délit d’initié qui avait ébranlé la classe politique
japonaise a la fin des années 1980, a notamment co(té au PLD la victoire aux législatives de 1993.

23 GRIVAUD Arnaud. La réorganisation du pouvoir politique au Japon : la haute fonction publique

dans le systéme politique japonais des années 1990 a nos jours. Thése : Langues et littérature étran-
geres, Sciences humaines : Sorbonne Paris Cité, 2016.
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pour se financer. Les relations que les responsables liaient entre eux et leurs partisans
comptaient traditionnellement plus que 1’idéologie méme du parti, ce qui explique sans
doute la longévité du parti. Avec la refonte du systéme électoral, le principe des
circonscriptions a siege unique est introduit afin d’affaiblir le poids des factions, la
publication des comptes des élus et des factions est rendue obligatoire, ainsi que la
divulgation des actifs des parlementaires. Par la suite, un systéme de subvention des partis
par I’imp6t est mis en place et les dons aux politiciens sont interdits. En outre, les
dirigeants politiques souhaitent diminuer le pouvoir jugé trop important des hauts-
fonctionnaires car ils estiment que la haute-administration est responsable des difficultés
du pays. Les hauts-fonctionnaires étant traditionnellement favorables au statu quo en
politique étrangére, la diminution de leur influence profite au milieu politique, notamment
aux réformateurs qui souhaitent une rupture avec le consensus traditionnel et un
renforcement du role du Japon dans les affaires mondiales, tels que les Premier ministres
KolzuMmi et ABE.

Le Premier ministre KoizuMml Junichird est 1’un de ces réformateurs du systeme

politico-administratif. Dées son élection au poste de président du Parti Libéral Démocrate,

il choisit le slogan provocateur « casser du PLD » (jiminto o kukkowasu H R3¢ % < - 1#

") et dénonce « la politique de I’harmonie » (wa no seiji #/2&7%) qui prévalait jusque-

la au sein du camp conservateur. En réponse au mécontentement populaire vis-a-vis des
élites traditionnelles, il exprime une forte aversion envers la haute fonction publique et
I’appareil bureaucratique et cherche a bouleverser les habitudes au sein du systéme
politico-administratif. Il se démarque radicalement de la communication politique de ses

prédécesseurs et apporte de profondes transformations au discours politique en phase



avec les tendances de la société nippone. Sa rhétorique néo-libérale est empreinte d’une

volonté de communiquer plus ouvertement avec le public, ce qu’il nomme « la politique

du cceur » (kokoro no seiji -0 @D#77), en contraste avec la politique traditionnellement

consensuelle du monde politique. Avec un style plus personnel, il mobilise un fort soutien
populaire et réveille 1’intérét des Japonais pour la politique. Sur la scéne internationale,
son franc-parler inhabituel fagonne 1’image d’un Japon moderne qui est capable de
réformes et de nouvelles ambitions. En fervent défenseur du libéralisme économique, il
met en place des réformes ambitieuses visant a réduire la dette du pays, telles que la
privatisation d’organismes publiques comme le service postal et la libéralisation du
marché du travail. 1l démantéle le systéeme politique traditionnel, dont il dénonce le
clientélisme, en réduisant le poids de 1’administration et celui du systéme des factions
dans le processus de prise de décision. Il modernise le PLD en rajeunissant le parti et en
augmentant la proportion de femmes a la Diéte et au gouvernement tout en personnalisant
fortement le jeu politique. Ainsi, il n’hésite pas a rompre avec I’habitude de régler les
différends au sein du parti et a I’abri du public en exposant les querelles internes entre les

multiples factions. Cette mise en scene des affrontements, qualifiée par les observateurs

de « théatre Koizumi » (koizumi gekijo 4R &J%5), lui permet de se maintenir au pouvoir

en transformant la défiance populaire envers le parti en un soutien a son leader. En portant
un coup décisif aux élites traditionnelles, il parvient a créer un nouvel équilibre des
rapports de forces au sein du PLD qui devient favorable au libéralisme et a la fin du statu

quo en politique étrangére?*. Dans la lignée de KOlzuMl Junichird, le Premier ministre

23 Sur le style politique du Premier ministre KoizuMl, voir UCHIYAMA YU. Koizumi and Japanese
Politics: Reform Strategies and Leadership Style. Londres: Routledge, 2010.
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ABE Shinzo affiche également un profil de réformateur du systéme politico-administratif
tout en portant de grandes ambitions en matiere de politique étrangére. Dés son premier
mandat en 2006, sa communication politique repose sur un franc-parler, un sens du
leadership et une forte personnalisation du pouvoir. Autrement dit, les réformateurs du
systeme de 1955, qui étaient a la marge dans les années 1990, prennent de plus en plus
de pouvoir dans la politique japonaise. Le professeur SOEYA Yoshihide explique que « le
débat portant sur [’idée de défier le régime de 1955 devient central, comme [’illustre
[’élection au poste de Premier ministre de ABE Shinzg, un fervent défenseur de cette idée
236.

»

Dans ce contexte, les premiers ministres peuvent exercer un leadership qu’ils

n’auraient guére pu exercer dans les années précédentes, ce qui conduit au renforcement

du réle du Cabinet du Premier ministre (kantei ' KF) dans la fabrique de la politique

étrangere. Pour contrer la tendance a I’immobilisme de la haute-administration, le kantei
nomme des hauts-fonctionnaires au sein des ministéres qui se positionnent en faveur des
objectifs gouvernementaux afin de contréler la coordination entre les différents ministéres
et atténuer les rivalités interministérielles et les enchevétrements de compétences®’.
ISHIGAKI Tomoaki, Directeur de la diplomatie publique au sein du kantei, explique que le
Cabinet souhaite désormais éviter autant que possible « [’enchevétrement de compétences
avec le MOFA et les autres ministéres afin de créer des synergies possibles dans le cadre
d’une évaluation constante des ressources - qui sont limitées- et de maximiser leur

utilisation »*3®. MARUYAMA Norio, Directeur de la presse et de la diplomatie publique

23 Entretien réalisé a I’International House of Japan, Tokyo, le 22/08/2018.

237 PUGLIESE Giulio. Kantei Diplomacy? Japan’s Hybrid Leadership in Foreign and Security Policy.
The Pacific Review. Vol. 30. N° 2. 2017. p.152-168.

238 Entretien réalisé au Cabinet du Premier ministre, Tokyo, le 29/08/2018.
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du MOFA, observe que « le pouvoir renforcé du Premier ministre, associé au leadership
et a l'intérét croissant du Cabinet pour la diplomatie, permet de travailler de maniére
plus cohérente avec les autres ministéres car le Cabinet convoque directement les
personnes concernées afin de traiter ensemble des dossiers. Les secrétaires géneraux
adjoints du Cabinet convoquent les vice-ministres au niveau des ministéres afin de
travailler ensemble ». Il confie qu’il a senti un véritable dynamisme grace a ce nouveau
fonctionnement lorsqu’il était lui-méme Directeur général de la division Afrique au
MOFA, car «le leadership du Premier ministre permet ce dynamisme, alors
qu’auparavant, les ministéres faisaient de la résistance et ne voulaient pas changer leurs
méthodes de travail. Sans vision stratégique du Premier ministre, les ministeres auraient
souhaité continuer a préserver les acquis qu’ils avaient obtenus au lendemain de la
guerre, ¢ ’est-a-dire il y a 70 ans, et n'auraient pas voulu changer la situation, or il était
nécessaire d initier un changement »2*°. Ainsi, le kantei développe une ligne de politique
étrangere plus affirmée vis-a-vis du MOFA, un phénomeéne que les observateurs
désignent par « kantei diplomacy », car elle permet aux premiers ministres d’engager des

actions diplomatiques fortes?4°,

1.2. L’émergence de nouveaux profils au sein de I’élite dirigeante

Au gré d’une évolution des mentalités, nous pouvons observer 1’émergence de

nouveaux profils au sein du systeme politico-administratif. Le milieu politique voit

239 Entretien réalisé au siége du MOFA, Tokyo, le 24/08/2018.

240 Nous avons fait le choix de présenter seulement les premiers ministres KOIZUMI et ABE car ils
ont véritablement apposé leur marque sur la politique étrangere japonaise dans les années 2000 et
2010. Les autres Premiers Ministres ne sont restés en moyenne qu’une seule année au pouvoir :
FUKUDA Yasuo (2007-2008), ASO Taro (2008-2009), HATOYAMA Yukio (2009-2010), KAN Naoto
(2010-2011) et NODA Yoshihiko (2011-2012).

- 160 -



apparaitre des gouverneurs et membres de la Diéte qui n’appartiennent pas au PLD. Ces
nouveaux profils souhaitent s’éloigner des contraintes imposées par les élites dirigeantes
a Tokyo?*!, et les régions constituent leur terrain de prédilection?*?. Moins conformistes
que les dirigeants politiques traditionnels, ils adoptent une approche des relations
publiques beaucoup plus moderne, fondée sur une logique qui est davantage horizontale
que pyramidale, et individuelle que consensuelle. Issus de milieux sociaux plus variés
que 1’¢lite du PLD, ils sont dotés de diplomes d’universités parfois moins prestigieux, ou
délivrés par des universités étrangéres, ce qui illustre leur ouverture au monde. lls
possedent des compétences dans des domaines précis et transversaux. Tout en dénoncgant
la mentalité conservatrice des gouvernants, ils se présentent comme étant a 1’écoute des
attentes des citoyens et souhaitent mobiliser le public sur des sujets de société, tels que
I’écologie, les modes de gouvernance, 1’égalité hommes-femmes, la place des minorités,
I’internationalisation de la société japonaise et I’accessibilité. Ils développent une
politique de proximité qui s’appuie sur ’opinion publique et les médias pour la
préparation de leurs campagnes politiques et leurs actions quotidiennes. Davantage
conscients des exigences de la communication moderne, ils maitrisent les nouveaux outils
de la communication et s’appuient sur des actions multiples, telles que la diffusion de
reportages télévisés de type téléréalité, 1’organisation de rencontres spontanées avec les

citoyens et ’utilisation des réseaux sociaux. En se positionnant contre 1’establishment, ils

241 HowE Brendan souligne cette évolution dans son article Between Normality and Uniqueness:
Unwrapping the Enigma of Japanese Security Policy Decision-Making. Modern Asian Studies 44,
6,2010, p.1313-1336.

242 CurrTis Gerald L., The logic of Japanese Politics: Leaders, Institutions and the Limits of Change.
New York: Columbia University Press, 1999.
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affichent une volonté de faire évoluer un modéle de gouvernance qu’ils jugent désuet et
inadapté a I’évolution de la société japonaise contemporaine?*3,

Nous pouvons citer quelques profils atypiques et réformateurs qui marquent la vie
politique japonaise du début du XXIe siécle. Tout d’abord, le gouverneur de Nagano,
TANAKA Yasuo, met a I’épreuve la domination du PLD en I’an 2000 dans un fief
conservateur du Japon profond. Fils d’enseignants, il est ¢lu indépendamment sans le
soutien d’aucun parti politique majeur. Ancien opposant a la guerre du Golfe, il s’est fait
connaitre pour son engagement au sein du mouvement de Kobe suite au tremblement de
terre de 1995 en distribuant des vivres a moto aux sans-abris et en luttant contre un projet
d’aéroport avec I’argent dédié a la reconstruction de la ville. Il accéde ensuite a la célébrité
en remportant le grand prix de littérature Akutagawa et en publiant des chroniques
satyriques dans des magazines populaires. Grace a sa personnalité affirmée, son style de
communication atypique et ses relais médiatiques efficaces, il sait fédérer habilement les
réseaux associatifs locaux qui sont fortement préoccupés par 1’écologie face aux corps de
métiers traditionnels du batiment et de la riziculture. Sa capacité d’écoute vis-a-vis des
préoccupations locales lui permet de succéder au gouverneur, alors que ce dernier tombe
dans un scandale de corruption lié a des contrats opaques de construction dans le cadre
de I’organisation des Jeux olympiques d’hiver & Nagano?**. De méme, ASANO Shirs, un
ancien fonctionnaire du ministére de la Santé ayant étudié plusieurs années aux Etats-
Unis remporte la région de Miyagi, un autre fief conservateur du Japon rural. Ce dirigeant

politique émerge comme un constructeur de réseaux en mobilisant la société civile a partir

243 HoweE Brendan, Ibid.
244 Bouissou Jean-Marie. Quand les sumos apprennent a danser, la fin du modéle japonais. Paris :
Broché, 2003, p.436-439.
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du probléme des handicapés et plus généralement des questions de santé?*°. En faisant
campagne aupres des « gens ordinaires », il développe une politique de proximité qui
rompt avec le formalisme jugé arrogant des gouverneurs traditionnels et développe une
grande maitrise des médias avec la présentation de ses déplacements quotidiens a la
télévision. Grand pourfendeur de la corruption, il refuse toute contribution
d’organisations extérieures, réduit son budget de campagne a moins de la moitié de la
somme autorisée par la loi et ouvre ses comptes a tous les citoyens. Il sait prendre le
contrepied du clientélisme et des groupes d’intéréts représentés par les corps de métiers
traditionnellement impliqués dans la région, notamment les coopératives agricoles. Vétu
de costumes chatoyants, il prone 1’idée que les élections doivent étre avant tout le fait
d’individus libres et non pas un projet de 1’establishment. Sa politique comprend 1’arrét
de la construction de barrages et I’importance des questions environnementales. Parmi
ses mesures phares, il sait donner la parole aux citoyens et supprime le monopole de
I’information en abolissant les clubs de presse traditionnellement attachés a son
administration au profit de petits bulletins d’information locaux. Elu en 1993 et réélu en
1997, i1l embrasse ensuite une carriere de professeur d’université et de commentateur
politique a la télévision. Fort de son charisme et de ses talents d’orateur, il se porte
candidat au poste de gouverneur de Tokyo en 2007 sans parvenir a battre le gouverneur
en place, ISHIHARA Shintaro2¢. Enfin, nous pouvons citer la premiére femme élue
ouvertement lesbienne a la Diete japonaise, la sénatrice d’Osaka OTSUJI Kanako. En
poste de janvier a juillet 2013, puis réelue aux élections générales de 2017 sur la liste du

Parti Démocrate du Japon, cette ancienne championne de karaté junior et militante

25 Ibid.
246 Ibid.
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LGBTQ+ soutient un modele alternatif de société basé sur 1’écologie, la participation
citoyenne et la décentralisation. Engagée en faveur du mariage homosexuel au Japon, elle
exprime ’avis qu’une réforme au Japon n’est pas nécessaire car le mariage entre
personnes de méme sexe n’est selon elle pas interdit par la constitution. Sa liberté de ton
séduit toute une frange de la société japonaise qui soutient une évolution des mentalités
en faveur d’une société plus ouverte et inclusive. Ces nouveaux profils font des régions
le laboratoire de réformes bloquées au niveau de 1’Etat central ou prévaut le PLD avec
son systeme traditionnel des factions. Leur présence sur le terrain illustre le vacillement
du modele traditionnel qui reposait sur le compromis conservateur.

Dans le milieu administratif, certaines voix s’élévent également contre la rigidité
du systéme et son inadaptation aux mutations de la société japonaise. Cette tendance a
émergé dans les années 1990 avec la publication de deux ouvrages a succes par
MIYAMOTO Masao, dont un a été traduit en francais®*’. Ce psychiatre de formation, qui
est devenu directeur adjoint de la Division Santé mentale au sein du ministére de la Santé,
a exprimé son rejet du conformisme dans la haute-administration. Revenu de trois années
de recherches en psychiatrie a 1’Université de Cornell aux Etats-Unis, il a dénoncé
brusquement les travers de la bureaucratie nippone,et révélé au public le ras-le-bol de
certains hauts-fonctionnaires qui ressentaient eux aussi une lassitude envers les carcans
de la bureaucratie. Dans ces ouvrages, il fustige les longues journées de travail,
’obligation de participer a des beuveries entre colleégues en soirée et I’absence de congés
payés. L’engagement accru des diplomates japonais au sein des enceintes onusiennes

contribue par ailleurs a un effet de socialisation qui conduit a faire évoluer les pratiques.

24T M1yAMOTO Masao. Japon, société camisole de force. Paris: Editions Ph. Picquier, 2001.
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Les diplomates comprennent que les structures internationales et les bureaucraties
occidentales possedent des caractéristiques globalement plus souples que celle du Japon.
Devenus adultes apres la frénésie de la bulle économique, les nouvelles générations se
plient moins aisément que leurs ainés aux codes rigides du systeme politico-administratif

nippon.

1.3. Le poids accru de ’opinion publique et des médias

a. La multiplication des débats sur les questions sociopolitiques

A partir du début du XXle siecle, la population japonaise se mobilise davantage
sur les enjeux politiques et sociaux. Les citoyens, les réseaux associatifs et les médias
expriment un mécontentement grandissant vis-a-vis des modes de gouvernance et font
entendre leur voix sur les dossiers sensibles de 1’actualité politique, tels que le nucléaire,
le pacifisme, le maintien des bases américaines sur le sol japonais, la liberté de la presse,
les droits individuels et la question mémorielle avec les pays voisins 24, La mobilisation
citoyenne est particuliérement inédite aprés 1’accident nucléaire de Fukushima de mars
2011, qui marque un tournant dans les relations entre les citoyens japonais et les
gouvernants. La population exige plus de transparence et d’efficacité dans la gestion de
la crise, notamment en matiere de relocalisation des personnes déplacées issues des zones
sinistrées®®. Elle dénonce I’impréparation et les mensonges des autorités japonaises dans
la gestion de la catastrophe. Une partie de la jeunesse fait part de son aspiration a batir

une société plus solidaire qui s’appuie sur des modes de gouvernance transparents et

248 SCHWARTZ Frank J., PHARR Susan J. The State of Civil Society in Japan. Cambridge: Cambridge
University Press, 2003.

249 HASEGAWA Koichi. The Fukushima Nuclear Accident and Japan’s Civil Society: Context,
Reactions and Policy Impacts. International Sociology, Juin 2014, p.283-301.
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inclusifs. Les préoccupations écologiques et la ruralité deviennent des enjeux populaires
dans le contexte d’une abstention en hausse assortie de critiques virulentes a 1’égard du
monde politico-administratif. En raison de son attachement au pacifisme, la population
proteste vivement contre le projet de réforme constitutionnelle fondé sur une
réinterprétation de ’article 9 qui interdit le recours a la guerre, méme si le contexte
géopolitique en lien avec la Corée du Nord et la Chine a pu infléchir progressivement sa
position. Des associations mettent en ceuvre des actions fortes en opposition au
gouvernement. Durant 1’été 2015, 1’association SEALDS (Students Emergency Action for
Liberal Democracy), créée par un groupe d’étudiants, organise de grandes manifestations
pour dénoncer la mise en péril du principe du pacifisme que représente le projet de loi sur
la sécurité portée par le Premier ministre ABE*C. Des actions citoyennes sont engagées
pour protester contre la présence des bases militaires sur le sol japonais aprés une série
de crimes sexuels perpétrés par des soldats américains a Okinawa. En 2014, le groupe
d’étudiants SASPL (Students Against Secret Protection Law), qui rejoint ensuite le
SEALDS, se mobilise pour la défense de la liberté de la presse en s’opposant au vote de
la loi sur les secrets de 1I’Etat qu’elle juge liberticide et portant atteinte au travail des
journalistes. Les revendications sur les questions de libertés individuelles mobilisent
davantage 1’opinion publique. Des scandales émergent plus fréquemment a la suite de
déclarations sexistes qui auraient été tolérées quelques années plus t6t, telles que celles
de I’ancien Premier ministre MORI, conduisant a sa démission en 2021du poste de
président du Comité d’organisation des JO de Tokyo-2020. Malgré les pressions subies

pour garder le silence afin de « garder la face » et préserver I’harmonie au sein de la

20 OGAWA Akihiro. Civil Society: Past, Present and Future. Critical Issues in Contemporary Japan,
Londres: Routledge, 2019, p.47-58.
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société japonaise, les victimes de harcélement sexuels et de brimades s’expriment de plus
en plus ouvertement sur la place publique. La journaliste ITO Shiori poursuit en justice
un haut responsable de la chaine NHK et proche du Premier ministre ABE et publie un
livre sur son histoire qui devient un succés de librairie et sera traduit dans plusieurs
langues®®L. Une jeune recrue des Forces d’autodéfense, GONOI Rina, démissionne et lance
en juin 2022 une pétition en ligne qui recueille 100 000 signatures en deux mois pour
dénoncer le harcélement sexuel et la culture de I’humiliation dont elle fut victime dans
I’armée japonaise?>2. Son combat inédit en justice conduit le Financial Times & lanommer
« une des femmes les plus influentes de la planéte »*°3, En 2021, le tribunal de Sapporo
estime que la non-reconnaissance du mariage gay est « inconstitutionnelle », une décision
inédite pour la législation du mariage gay, qui est renouvelée en 2024, et ouvre la voie a
la possibilité d’une ouverture d’un débat sur ce sujet par le gouvernement. De plus en plus
de personnalités font leur « coming out », y compris dans des milieux ou le tabou est
encore important, telle que le milieu de la la J-pop avec la révélation de la star ATAE
Shinjirs en 2023%4. Le milieu du sumo est également secoué par des scandales réguliers.
Un ancien maitre est condamné a la prison en 2009 pour avoir encouragé trois de ses
recrues a tabasser un apprenti de 17 ans qui est décédé de ses blessures. Quelques années
plus tard, en 2023, un ancien lutteur de 25 ans, YANAGIHARA Daisuke, décide de
poursuivre en justice les instances du sumo et son ancien maitre pour des mauvais

traitements, notamment ’obligation de jouer en tournoi pendant la pandémie Covid-19

251 |10 Saori. La bofte noire. Paris : Editions Philippe Piquier, 2021.

22 ARNAUD Régis. Rina Gonoi, combattante indésirable de 1’armée japonaise. Le Figaro,
05/08/2023.

23 1bid.

254 RICcH Motoko, HIDA Hikari. In Rare Move, Japanese Pop Star Comes Out Publicly as Gay. The
New York Times. 26/07/2023.
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malgré des problémes de santé, les amendes infligées aux lutteurs et les brimades recues
de la part de ses ainés a I’entrainement. Toutes ces révélations publiques et ces actions en
justice illustrent une volonté de mettre fin a I’omerta au sein de la société japonaise. Elles
visent a inciter d’autres personnes a prendre la parole afin de mettre fin a des pratiques
jugées archaiques.

Dans un autre domaine, la population japonaise est également préoccupée par
I’ascension économique et militaire de la Chine et la menace nord-coréenne. Vu que la
montée des ambitions chinoises s’accompagne de tentatives unilatérales de modifier le
statu quo en mers de Chine orientale et méridionale, 1’opinion publique conda