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Résumeé:

Lorsque des allégations de violations du droit international des droits de I’homme
(DIDH) ou du droit international humanitaire (DIH) sont rapportées dans un pays,
une meilleure compréhension des faits et de la situation est souvent nécessaire afin
que I’Organisation des Nations Unies (ONU) puisse répondre de maniere appropriée.
A cette fin, les organes de I’ONU y compris I’Assemblée générale, le Conseil de
sécurité, le Secrétaire général, le Conseil des droits de I’homme et méme le Haut-
Commissariat aux droits de I’lhomme peuvent créer des missions d’établissement des
faits. Ces missions sont des organes interétatiques ad hoc créés en réponse a des
violations graves et massives DIDH et du DIH. Leurs fonctions principales sont le
plus souvent d’établir les faits, de les qualifier en droit et de faire des
recommandations pour mettre fin & ces violations et y remédier.

Le recours a ces missions, parfois appelées commissions d’enquéte, n’a cessé de
crofitre ces vingt derniéres années, en particulier lorsque des violations du DIDH et du
DIH, pouvant constituer des crimes internationaux, sont alléguées. A cet égard, la
théorie de la justice transitionnelle et la doctrine de la responsabilité de protéger ont
ouvert de nouvelles perspectives pour I’établissement des faits. Ceci explique que les
objectifs et les fonctions des missions d’établissement des faits se sont diversifiés.
Cependant, les Etats et une partie de la doctrine remettent en cause le caractére ad
hoc du mode de création de ces missions, de leur mandat, et de leurs méthodes de
travail. Nous étudierons cette tension entre uniformité et diversité afin de proposer
des solutions adaptées permettant de remedier aux problémes dénoncés par la
doctrine et de maximiser I’impact de ces missions sur de la réponse des parties

prenantes notamment I’Etat concerné et I’ONU.

Descripteurs :
ONU, établissement des faits, commissions d’enquéte, violations, droit international
humanitaire, droit international des droits de I’lhomme, crimes internationaux, justice

transitionnelle, responsabilité de protéger.
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Title and Abstract:
United Nations Fact-Finding Missions into Grave and Mass Scale Violations of

Human Rights and Humanitarian Law: Between Diversity and Uniformity.

To respond appropriately to violations of human rights and humanitarian law, the
United Nations requires an in-depth knowledge of the facts alleged and a better
understanding of the relevant situation on the ground. To this end, United Nations
organs including the General Assembly, the Security Council, the Secretary General,
the Human Rights Council and even the Office of the High Commissioner for Human
Rights may create fact-finding missions. These missions are collegial ad hoc bodies
created in response to human rights and humanitarian law violations that are
particularly grave. Their functions generally include establishing the facts,
conducting a legal appraisal of facts, and making recommendations for the cessation
of violations and for their remedy.

In the past twenty years, United Nations organs have increasingly resorted to these
missions — often referred to as commissions of inquiry — in particular when violations
of international human rights and international humanitarian law may amount to
international crimes. In this respect, transitional justice theory and the doctrine of the
responsibility to protect provide new perspectives for fact-finding. The objectives and
functions of these missions have therefore diversified. However, some states and
scholars criticize the ad hoc creation of the missions, their often politicized mandate,
and their methods of work. We will elaborate on this tension between uniformity and
diversity and propose some solutions. These proposals will aim at addressing the
issues raised by scholars as well as maximizing the missions’ impact on stakeholders’

response to the situation.

Keywords:
United Nations, commissions of inquiry, violations, international human rights law,
international humanitarian law, international crimes, transitional justice,

responsibility to protect.
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Principales abréviations

CEDH
CICR
CHl
CPI
CPIJ
Déclaration de 1991

DIDH

DIH

DIP

DRC
Guide du HCDH

HCDH
HPCR

HRW
lClI
LTTE
MONUC

MONUSCO

NU
ONG
ONU

ONUCI

Cour Européenne des Droits de I’THomme

Comité International de la Croix Rouge

Cour Internationale de Justice

Cour Pénale Internationale

Cour Permanente de Justice Internationale

Déclaration concernant les activités d’etablissement des
faits de I’Organisation des Nations Unies en vue du
maintien de la paix et de la sécurité internationales de 1991

Droit International des Droits de ’Homme

Droit International Humanitaire

Droit International Pénal

Democratic Republic of Congo

Guide du Haut-Commissariat aux droits de I’homme sur les
commissions d’enquéte et les missions d’établissement des
faits sur le droit international des droits de I’homme et le
droit international humanitaire

Haut-Commissaire aux droits de I’hnomme

Harvard Program on Humanitarian policy and Conflict
Research

Human Rights Watch

Institute for International Criminal Investigations

Tigres de libération de I'Eelam tamoule

Mission de l'organisation des Nations Unies en République
démocratique du Congo

Mission de I'Organisation des Nations Unies pour la
stabilisation en République démocratique du Congo

Nations Unies

Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Nations Unies

Opération des Nations Unies en Cote d’Ivoire



OTAN
PAI

PNUD
RDC
TPI
TPIR
TPIY
UA
UE
UN
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Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord

Protocole Additionnel aux Conventions de Genéve du 12
aolt 1949 relatif a la protection des victimes des conflits
armes internationaux

Programme des Nations Unies pour le Développement
Républiqgue Démocratique du Congo

Tribunaux Pénaux Internationaux

Tribunal Pénal International pour le Rwanda

Tribunal Pénal International pour I’ex-Yougoslavie

Union Africaine

Union Européenne

United Nations
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Introduction

Lorsque des violations du droit international des droits de I’homme (DIDH) et du
droit international humanitaire (DIH) sont alléguées dans un pays et qu’elles sont
suffisamment graves ou massives pour susciter une réponse de I’Organisation des
Nations Unies (ONU), une des mesures parfois adoptée est la création de missions
d’établissement des faits. Ces missions d’établissement des faits sont des organes ad
hoc extrajudiciaires créés pour examiner une situation spécifique de violations du
DIDH et du DIH, violations qui constituent également souvent des crimes
internationaux. Aussi, ces dernieres années, les organes de I’ONU ont-ils créé des
missions d’établissement des faits pour examiner les violations commises par
exemple dans le cadre du conflit israélo-palestinien®, du conflit au Darfour?, en Corée
du Nord®, ou encore en Syrie* ou en Libye®. Si ces missions d’établissement des faits
sont parmi les plus connues, en raison de la médiatisation de ces conflits, le nombre
de missions de ce type créées par I’ONU est en réalité trés important. Ce nombre
varie cependant en fonction de la maniere plus ou moins restrictive dont est définie la
categorie d’ «établissement des faits» et de ce qui est considéré comme une

«missiony».

! Voir par exemple Conseil des droits de I’homme, Graves violations des droits de I’homme dans le territoire palestinien
occupé résultant en particulier des récentes attaques militaires israéliennes contre la bande de Gaza occupée, Résolution S-
9/1, 9°™ session extraordinaire, 12 janvier 2009, U.N Doc. A/HRC/RES/S-9 /1 (ci-apres : Conseil des droits de I’homme,
Résolution S-9/1 mandatant la commission Goldstone) ; Conseil des droits de I’homme, Violations des droits de I’homme
résultant des incursions militaires israéliennes dans le territoire palestinien occupé, notamment I’incursion récente dans le
nord de Gaza et I’attaque contre Beit Hanoun, Résolution S-3/1, 3°™ session extraordinaire, 15 novembre 2006, U.N Doc.
A/HRC/S-3/1(ci-aprés : Conseil des droits de I’homme, Résolution S-3/1 mandatant la mission d’établissement des faits a
Beit Hanoun) ; Conseil des droits de I’homme, Les graves attaques des forces israéliennes contre le convoi maritime d’aide
humanitaire, Résolution 14/1, 14°™ session, 2 juin 2010, U.N Doc. A/HRC/RES/14/1 (ci-apres : Conseil des droits de
I’lhomme, Résolution 14/1 mandatant la mission d’établissement des faits sur la flottille de Gaza) ; Conseil des droits de
I’lhomme, Faire respecter le droit international dans le territoire palestinien occupé, y compris Jérusalem-Est, Résolution S-
21/1, 21°™ session extraordinaire, 23 juillet 2014, U.N Doc. A/HRC/RES/S-21/1 (ci-aprés : Conseil des droits de I’homme,
Résolution S-21/1 mandatant la commission d’enquéte dans le territoire palestinien occupé).

% Conseil de sécurité, Rapport du Secrétaire général sur le Soudan, Résolution 1564(2004), U.N Doc. /RES/1564 (2004),
5040°™ séance, 18 septembre 2004, UN Doc. S/RES/1564 (2004), (ci-apres : Conseil de sécurité, Résolution 1564(2004)
mandatant la commission d’enquéte sur le Soudan).

% Conseil des droits de I’homme, Situation des droits de I’hnomme en République populaire démocratique de Corée,
Résolution 22/13, 22éme session, 21 mars 2013, U.N Doc. A/HRC/RES/22/13 (ci-aprés : Conseil des droits de I’homme,
Résolution 22/13 mandatant la commission d’enquéte sur la Corée du Nord).

4 Conseil des droits de I’homme, Situation des droits de I’hnomme dans la République arabe syrienne, Résolution S-17/1,
17°™ session extraordinaire, 22 ao(t 2011 U.N Doc. A/HRC/S-17/1 (ci-aprés : Conseil des droits de I’homme, Résolution S-
17/1 mandatant la commission d’enquéte sur la Syrie). )

® Conseil des droits de I’homme, Situation des droits de I’homme en Jamahiriya arabe libyenne, Résolution S-15/1, 15°™
session extraordinaire, 25 février 2011, U.N Doc. A/HRC/RES/S-15/1 (ci-aprés : Conseil des droits de I’homme, Résolution
S-15/1 mandatant la commission d’enquéte sur la Lybie).
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Origines et contours de I’établissement des faits pour le réglement pacifique des
différends internationaux.
Nous montrerons que la catégorie d’ «établissement des faits» n’est pas définie de
maniére uniforme par la doctrine. La notion d’établissement des faits et celle
d’enquéte sont souvent considérées comme synonymes®, et pour cette raison nous
utiliserons I’'une ou I’autre de ces expressions indifféremment. Nous définissons
I”’établissement des faits par référence a la définition adoptée par I’Assemblée
générale des Nations Unies dans la déclaration concernant les activités
d’établissement des faits de I’Organisation des Nations Unies en vue du maintien de
la paix et de la sécurité internationales de 1991 (ci-aprés Déclaration de 1991
concernant les activités d’établissement des faits), comme :
« Toute activité destinée a acquérir une connaissance détaillée des aspects
pertinents de tout différend ou de toute situation dont les organes
compétents de I’Organisation des Nations Unies ont besoin pour
s’acquitter efficacement de leurs fonctions en ce qui concerne le maintien
de la paix et de la sécurité internationales »’.
Cette définition met ainsi I’accent sur le caractere instrumental de ces missions en
vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales. Cette fonction s’inscrit
dans une évolution historique, puisque les missions d’établissement des faits sont tout
d’abord congues comme un moyen au service du reglement pacifique des différents
interétatiques. Il est a cet egard significatif que I’article 33 de la Charte des Nations
Unies rappelle que les Etats parties a un différend peuvent recourir a I’enquéte
comme moyen de régler pacifiquement leurs différends®. C’est notamment dans cet
esprit que les Conventions de la Haye pour le reglement pacifique des conflits
internationaux, ainsi que par la suite les traités Bryan, prévoyaient la possibilité de

créer des commissions d’enquéte.

11 existe cependant des différences que nous étudierons dans la Partie 2, Titre 1, Chapitre 2 consacrée aux méthodes
d’enquéte.

" NU Assemblée générale des Nations Unies, Déclaration 46/59 concernant les activités d'établissement des faits de
I'Organisation des Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales, 67°™° séance pléniere, 9
décembre 1991, N.U. Doc. A/RES/46/59 (ci-apres NU Assemblée générale, Déclaration 46/59 concernant les activités
d’établissement des faits de I’Organisation des Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la sécurité
internationales), article 2.

8 Charte des Nations Unies, San Francisco, 26 juin 1945, article 33.

-13 -
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Dans le cadre de la Convention de la Haye de 1889°, comme dans celle de 1907%, le
recours a lI’enquéte était facultatif. Afin d’encourager le recours a I’enquéte, les
Conventions de la Haye prévoyaient que les commissions ne devaient intervenir que
pour régler des questions de faits dans des litiges internationaux de nature
déterminée, qui n’engageaient ni I’honneur ni les intéréts essentiels des Etats
parties™. Toujours dans un esprit de conciliation, les rapports des commissions
d’enquéte n’avaient qu’une valeur de recommandation, et les commissions ne
pouvaient enquéter que sur des questions de faits'% L’article 12 de la Convention de
la Haye de 1899 obligeait cependant les Etats parties au litige a fournir aux
commissions d’enquéte tous les moyens et toutes les facilités nécessaires pour la
connaissance compléte et I’appréciation exacte des faits en question®®. La Convention
de 1907 était tres similaire a celle de 1899. Elle était cependant plus détaillee en
termes de procédure. Ainsi, I’article 20 prévoyait explicitement la faculté pour les
commissions de se transporter sur les lieux, lorsqu’elles le jugeaient utile®. Cette
faculté ne pouvait cependant étre exercée qu’avec |’autorisation de I’Etat.

La creation de la Société des Nations, par le traité de Versailles en 1919, consacre
I”institutionnalisation de I’enquéte au sein d’une organisation internationale dont le
but principal est la prévention des conflits armés. Le concept de sécurité collective,
qui connaitra son apogee avec I’Organisation des Nations Unies, fait son apparition.
La Société des Nations, tout comme par la suite I’ONU, peut recourir a I’enquéte
pour s’acquitter de ses fonctions. L’article 12 du Pacte prévoit ainsi que s’il s’éléve
un différend entre les membres de la Société susceptible d’entrainer une rupture, ils le
soumettront soit a la procédure d’arbitrage, soit a un réglement judiciaire, soit a

|15

I’examen du Conseil™. Ce réle de conciliateur dévolu au Conseil s’étend également

aux Etats non membres de la Société des Nations'®. La centralisation progressive de

® Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, La Haye, 29 juillet 1899, « Les deux conférences de la
paix, 1899 et 1907 : recueil des textes arrétés par ces conférences et de différents documents complémentaires (2e édition) »,
A. Rousseau, Paris, 1909 (ci-aprés Convention pour le reglement pacifique des conflits internationaux de 1899).

0 Convention de 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux, conclue a La Haye, 18 octobre 1907, « Les
deux conférences de la paix, 1899 et 1907 : recueil des textes arrétés par ces conférences et de différents documents
complémentaires (2e édition) », A. Rousseau, Paris, 1909 (ci-aprés Convention pour le reglement pacifique des conflits
internationaux de 1907).

1 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux de 1899, article 9 ; Convention pour le réglement
pacifique des conflits internationaux de 1907, article 9.

12 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux de 1899, op. cit., article 14 ; Convention pour le
reglement pacifique des conflits internationaux de 1907, op. cit., article 35.

3 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux de 1899, op. cit., article 12.

¥ Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux de 1907, op. cit., article 20.

15 pacte de la Société des Nations, 28 juin 1919, Société des Nations, Le pacte de la société des nations: (avec le texte des
amendements en cours de ratification), Genéve, Section d'Information, Secrétariat de la Société des Nations, 1924, article
12. Une faculté similaire est accordée a I’Assemblée voir article 15.

®1bid., article 17.
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I’enquéte en vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales connaitra son
apogée avec la création des Nations Unies.

Des les premieres années de la création des Nations Unies, les organes de la Charte
et notamment le Conseil de sécurité, I’Assemblée générale et le Secrétaire général
recourent a I’enquéte afin de s’acquitter de leurs responsabilités en matiere de
maintien de la paix et de la sécurité internationales. Dans un premier temps, les Etats
membres de I’ONU font appel au Conseil de sécurité comme organe principal pour
I”établissement des faits. Cependant, par la suite, I’intensification de la guerre froide
conduit & un blocage du Conseil de sécurité forcant les Etats membres a se tourner
vers I’ Assemblée générale en vue de la création d’organes ad hoc d’établissement des
faits'’. A partir des années 1950, les délibérations au sein de I’Assemblée générale
deviennent de plus en plus difficiles, ce qui conduit a un certain immobilisme en
termes d’établissement des faits. Aussi, le Secrétaire général a-t-il été amené a jouer
un role plus important pour le reglement pacifique des différends et, a ce titre, a
recouru a des activités d’établissement des faits. Ce rdle est notamment encouragé par
la Déclaration de 1991 Avec la fin de la guerre froide, le Conseil de sécurité
retrouve également une marge de manceuvre décisionnelle plus importante lui

permettant de recourir plus fréguemment a I’enquéte.

Développement de I’établissement des faits au sein des Nations Unies : du maintien
de la paix et de la sécurité internationales au contréle des obligations de DIDH et
de DIH.
Si le maintien de la paix et de la sécurité internationales est sans conteste I’objectif
premier des Nations Unies™, il n’est cependant pas le seul. Ainsi, aux termes de
I’article 1 alinéa 3 de Charte des Nations Unies, les buts de I’Organisation sont
également de :
« Réaliser la coopération internationale en résolvant les problémes
internationaux d'ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire, en

développant et en encourageant le respect des droits de I'homme et des

7 Voir généralement E. B. Firmage, « Fact-Finding in the Resolution of International Disputes- From the Hague Peace
Conference to the United Nations » op; cit;, pp. 434-435.

¥ NU Assemblée générale, Déclaration 46/59 concernant les activités d’établissement des faits de I’Organisation des
Nations Unies en vue du maintien de la paix et de la sécurité internationales, op. cit., paras. 13 et 29.

1% Charte des Nations Unies, op. cit., article 1 alinéa 1 : « Les buts des Nations Unies sont les suivants : Maintenir la paix et
la sécurité internationales et a cette fin : prendre des mesures collectives efficaces en vue de prévenir et d'écarter les menaces
a la paix et de réprimer tout acte d'agression ou autre rupture de la paix, et réaliser, par des moyens pacifiques,
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libertés fondamentales pour tous, sans distinctions de race, de sexe, de

langue ou de religion »%.
Le Conseil de sécurité et le Secrétaire général ont eu de plus en plus recours a
I’enquéte en réponse a des situations caractérisées par des allégations de violations du
DIDH et du DIH. Parallelement, a partir du milieu des années 60, les moyens
d’établissement des faits des organes subsidiaires de I’ONU en charge spécifiquement
de la protection des droits de I’homme se sont par ailleurs progressivement
développés. La définition de I’établissement des faits de la Déclaration de 1991 peut
ainsi étre appliqguée mutatis mutandis au contrdle des obligations du DIDH ou
d’ailleurs du DIH. En particulier, la Commission des droits de I’homme puis son
successeur le Conseil des droits de I’homme ainsi que le Haut-Commissariat aux
droits de I’lhomme (HCDH) qui sera crée en 1993 recourent a I’établissement des faits
pour contrbler le respect du DIDH par les Etats membres des Nations Unies.

Progressivement ce contrble sera également étendu aux violations du DIH.

Distinguer les missions d’établissement des faits des procédures spéciales
perspectives historiques.

A partir du début des années 70, la Commission des droits de I’homme instaurée par
la résolution 5 (1) du Conseil économique et social du 16 février 19462 a créé de
nombreux organes d’établissement des faits afin d’examiner des violations du DIDH.
Ces organes d’établissement des faits sont des groupes d’experts, rapporteurs
spéciaux ou experts indépendants portant sur les violations des droits de I’homme
dans un pays spécifique, ou encore des groupes de travail portant sur des catégories
de violations du DIDH ou qu’elles se produisent dans le monde. L’ensemble de ces
mécanismes est généralement regroupé sous la qualification de procedures spéciales.
A celles-ci, s’ajoute également une catégorie distincte de mécanismes ad hoc

d’enquéte que nous appelons les missions d’établissement des faits?®. Il convient ici

conformément aux principes de la justice et du droit international, l'ajustement ou le reglement de différends ou de
situations, de caractere international, susceptibles de mener a une rupture de la paix ».

2 1bid., article 1lalinéa 3 ; voir également ClJ, Certaines dépenses des Nations Unies (Article 17, paragraphe 2, de la
Charte), Avis Consultatif, 20 juillet 1962, p. 168.

2 NU Conseil économique et social, Rapport du comité d’organisation du Conseil économique et social, 15 février 1946,
N.U. Doc. E/20.

2 Ainsi par exemple, en 1980, la Commission crée un expert indépendant sur la Guinée équatoriale (NU Commission des
droits de I’homme, La situation des droits de I’homme en Guinée équatoriale, Résolution 33 (XXXVI), 36°™ session, 11
mars 1980, N.U. Doc. E/CN.4/RES/33(XXXVI). L’année suivante, un représentant spécial pour le Salvador est créé (NU
Commission des droits de I’homme, Question de la violation des droits de I'homme et des libertés fondamentales ou qu'elle
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de préciser les contours de la notion de « mission d’établissement des faits » par
opposition notamment aux procédures spéciales, puisque seules ces missions feront
I’objet de notre étude.

La difference essentielle entre les procédures spéciales et les missions
d’établissement des faits est relative a leur mode d’intervention. Tandis qu’en
général, a I’exception de la commission d’enquéte sur la Syrie, les missions
d’établissement des faits sont créées pour examiner et faire rapport de maniére
ponctuelle sur une situation particuliere de violations du DIDH et du DIH dans un
pays, le travail des procédures spéciales, que leur mandat soit thématique ou
géographique, s’inscrit plus dans la durée. Ainsi, de maniére schématique, nous
pouvons considérer que les procédures spéciales sont mandatées pour examiner et
faire rapport sur des violations de droits de I’homme pendant une durée déterminée
tandis que les missions d’établissement des faits sont mandatées pour «une tache
d’enquéte » spécifique, un examen ciblé et défini. A ceci s’ajoutent d’autres
différences, en particulier en termes de ressources humaines et financiéres. Il est
intéressant de constater que la distinction entre ces différents mecanismes
d’établissement des faits est apparue progressivement a la faveur de la pratique de la
Commission des droits de I’homme et du Conseil des droits de I’homme et au gré du
soutien et de I’opposition des Etats membres a certains de ces mécanismes.

Ainsi, sous la Commission des droits de I’homme, la création de rapporteurs ou
d’experts pays constituait le moyen premier pour I’examen des situations des droits
de I’homme. Un nouveau rapporteur était ainsi créé presque tous les ans a partir du
début des années 1980. Les rapports de ces experts étaient documentés grace aux
visites sur place et aux entretiens avec toute personne susceptible de fournir des
informations sur les violations des droits de I’hnomme y compris les victimes, témoins
ou les autorités étatiques. Cependant, a partir du milieu des années 90, la Commission

s’est montrée de plus en plus réticente a créer de nouvelles procédures spéciales aux

se produise dans le monde, en particulier dans les pays et territoires coloniaux et dépen